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Osmanl tarihinde merkez biirokrasisi ile ayan arasinda imzalanan belgenin adu.
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Osmanli Devleti’'nde XVI. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren devletle halk arasinda irtibati
saglayan ve ayan, esraf gibi adlarla anilan mahalli otoriteler, zamanla devletin i¢ine diistiigii
sikintilardan faydalanip bulunduklar1 bolgede giiglerini ve niifuzlarini merkezi otorite aleyhi-
ne genisletmis, XVIIL. yiizyillda Anadolu ve Rumeli’de giiglii aileler ve hanedanlar ortaya
cikmistir. Tasrada otoritesini tesis edemeyen devlet bu giiglerin varligini kabul etmek zorunda
kalmis, ayanlarin kendi aralarinda ve devletle olan miicadeleleri sosyal yapiy1 ve dengeleri
iyice bozmustur. Kabak¢1 Mustafa isyani neticesinde tahtindan indirilen III. Selim’i tekrar
padisah yapmak amaciyla askerleriyle beraber Istanbul’a gelen Ruscuk yaranindan Alemdar
Mustafa Paga, III. Selim’in 6ldiiriilmesi iizerine 28 Temmuz 1808 tarihinde II. Mahmud’u

tahta gegirmis ve kendisi de sadrazam olmustur (bk. AYAN).

Ulkede diizenin saglanabilmesi icin hiikiimetle Ayanlarin goriismesi gerektigini anlayan
Alemdar Mustafa Pasa onlar1 Istanbul’a davet etti. Bu arada ayana kars1 nasil bir tavir ortaya
konacagini tesbit etmek i¢in viikela ve merkez biirokrasisi de toplantilar yapmaya basladi.
Tepedelenli Ali Pasa, Bulgaristan ayan1 ve Istanbul’a uzak yerlerde yasayan bazi dyanlar da-
vete icdbet etmedi. Miizakerelere katilan ayanlarin sayist belli olmayip Capanoglu Siileyman
Bey, Karaosmanoglu Omer Aga, Sirozlu Ismail Bey, Sile 4yan1 Ahmed Aga, Bolu Voyvodasi
Haciahmedoglu Seyyid Ibrahim Aga, Bilecik Ayan1 Kalyoncu Mustafa Bey ve Cirmen muta-
sarrifi Mustafa Bey’in isimleri kaynaklarda zikredilir. Kuvvetleriyle birlikte istanbul’a gelen

ayanlarin askerleri Uskiidar ve Davutpasa gibi sehrin disinda olan yerlerde konakladi.

II. Mahmud 29 Eyliil 1808°de Kagithane’deki Caglayan Kasri’na geldi ve huzura kabul ettigi
ayanlardan Capanoglu Siileyman Bey, Sirozlu Ismail Bey ve Karaosmanoglu Omer Aga’ya
samur kiirkler ve hangerler hediye etti. Diger ayanlara da sadrazamin otaginda hil‘atler giydi-
rildi. Seyhiilislam, devlet ricéli, yenigeri agas1 ve ayanin katilimiyla Alemdar Mustafa Pa-

sa’nin baskanliginda yapilan toplanti sadrazamin acis konusmasiyla basladi. Miizakereler ne-
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ticesinde dyanin bir kismiyla merkez biirokratlar1 arasinda Sened-i ittifak diye isimlendirilen
ve Osmanli tarihinde benzeri goriilmeyen bir metin kaleme alindi1 (7 Ekim 1808). Biirokrasi-
nin ileri gelenleriyle Capanoglu Siileyman Bey, Sirozlu ismail Bey, Karaosmanoglu Omer
Aga ve Cirmen mutasarrifi Mustafa Bey’in imzaladig1 Sened-i Ittifak onay icin padisaha su-
nuldu. Senedin maddelerini agir bulan II. Mahmud konuyu miizakere etti ve bascuhadari
Egriburun Omer Aga’nin senedin onaylanip daha sonra ortadan kaldirilmasi yniindeki tavsi-
yesine uyarak bir hatt-1 hiimayunla onu tasdik etti. Ayanlar senedin imzalanmasimdan sonra

sehirden ayrildilar.

Toplantiya katilanlarin agziyla kaleme alinan Sened-i Ittifak bir giris, yedi madde (sart) ve bir
sonuctan olusmaktadir. Giriste devletin giiglii oldugu devirlerde birlik ve beraberligin bulun-
dugu, bir siireden beri diizenin bozuldugu, merkez biirokrasisi ile tasradaki ayan arasinda mii-
cadelenin eksik olmadigi, bunun i¢te ve dista devletin niifuzunu yok ettigi belirtilerek din ve
devletin ihyasi i¢in ¢aba sarfetmek iizere bir araya gelindigine dikkat c¢ekilir. Birinci madde,
padisahin zatinin ve saltanatinin devletin esasi olduguna ve bunun senedi imzalayanlarin ta-
ahhiit ve giivencesi altinda bulunduguna dairdir. Padisaha veya otoritesine karsi ulema, devlet
adamlari, ayan ve askerler tarafindan sozlii yahut fiili bir itaatsizlik veya ihanet s6z konusu
oldugunda bu el birligiyle engellenecek ve sorumlulari cezalandirilacaktir. Padisahin ve salta-
natinin her tiirlii thanetten korunmasi, hayatta olduklar siirece ayanin kendileri ve 6liimlerin-
den sonra evlat ve hanedanlar tarafindan garanti edilmekteydi. Ikinci maddede Ayanm ve
hanedanlarinin varliginin devletin bekasina ve giiciiniin artmasia bagli oldugu belirtilerek
toplanacak askerin devlet askeri olarak yazilacagina ve Kapikulu ocaklarinin kars1 gelmesi
durumunda el birligiyle cezalandirilacaklarina vurgu yapilmakta, devlete bir saldir1 olmasi
halinde hep birlikte buna kars: ¢ikilacag: ifade edilmekteydi. Ugiincii madde hazine gelirleri-
nin tahsiline, hazinenin zarar gérmesinin dnlenmesine ve padisahin emirlerine karsi ¢ikanlarin
cezalandirilmasina dairdir. Sadrazamin konumunun ele alindig1 dordiincii madde, devlet isle-
rinin goriilmesinde padisahin mutlak vekili olan sadrazamin verdigi emirlerin padisahin emri
gibi telakki edilmesi, herkesin kendi yetki ve sorumlulugu i¢inde davranip baskalarinin alani-
na miidahale etmemesi ve her isin sadrazama sunulup onun verecegi emir dogrultusunda yeri-
ne getirilmesi hiikiimlerini igeriyordu. Ote yandan sadrazamin iltimas, riisvet vb. yolsuzlukla-
ra sapmasi halinde bunlar da 6nlenecekti. Ayanlarm ve devlet ricalinin birbirine kefil olmasini
diizenleyen besinci madde, senetteki kurallara uygun davranan bir ayana devlet gorevlileri
veya bagka bir ayan tarafindan saldir1 olmasi1 durumunda saldirgana el birligiyle kars1 ¢ikila-

cagl, devlet adamlarinin ayana ve ayanin birbirine kefil olacagi ve ayanin birbirinin haklarina



saygl1 gosterip halka eziyet etmemeleri hususlarini 6ngoriiyordu. Bu kurallara aykir1 davranan
ayan sadrazam tarafindan cezalandirilacakti. Istanbul’un giivenliginin saglanmasina ve iyan-
larin bunu garanti etmesine dair olan altinci madde, Kapikulu ocaklarinin veya bagska bir gii¢
odaginin isyan ¢ikarmasi durumunda ayanin izin almaksizin sehre gelip isyan1 bastirmasina ve
sorumlular1 cezalandirmasina imkan tanimaktaydi. Vergilere dair olan yedinci madde, vergile-
rin halkin 6deyebilecegi oranda olmasina, agir vergilerin viikela ile dyanin goriismeleri sonu-
cu hafifletilmesine ve dyanin halka zulmedenleri devlete bildirmesine dairdi. Sonu¢ kisminda
bundan bdyle sadaret ve seyhiilislimlik makamlarina tayin edilecek olanlarin Sened-i Ittifak’1
onaylayip goreve baslamalarinin gerektigine isaret edilmekteydi. Onaylanmasindan birkag
hafta sonra ¢ikan bir yenigeri ayaklanmasinda senedin mimar1 Alemdar Mustafa Pasa 6ldiigi
icin (16 Kasim 1808) Sened-i Ittifak sahipsiz kald1. Béylece uygulama alanma konulamadi ve

daha sonra da bu belgeyi giindeme getiren olmadi.

Sened-i ittifak karsilikl1 sadakat ve giiveni saglamaya yonelik bir sézlesme olup taraflar gorev
ve yiikiimliiliiklerini yeminle kuvvetlendirmislerdi. Ayana verilen teminatlar kendilerinden
sonra gelen mirasgilarini da kapsamaktaydi. Sadrazam ve seyhiilislam degisikliklerinde sene-
din onaylanmasi istendigi halde padisah degisikliklerinde ne yapilacagina dair senette bir
aciklik yoktur. Senetle ilgili en dnemli tartigmalardan biri padisahin senetle mukayyet olma-
dig1 veya senede dolayli bagli oldugu noktasindadir. Halbuki senedin iizerindeki hatt-1
hiimayunda yer alan, “Isbu ittifak senedinde muharrer uhiid ve serdit-i ma‘limenin bi-
fazlillahi tedla harf-be-harf icra ve ifasina bi’n-nefs zat-1 hiimayunum miiteahhid olmagla”
seklindeki ifade II. Mahmud’un senedin uygulanmas1 isini bizzat {izerine aldigini ortaya koy-

maktadir.

Senet metninde ikisi hatt-1 himayunda, ikisi senette olmak {izere dort ayet bulunmaktadir.
Senedin giris kisminda kullanilan, “Ey akil sahipleri, ibret alin!” ayetiyle (el-Hasr 59/2) top-
lumda yasanan gerginlik ve huzursuzluktan ders alinmasi gerektigine isaret edilir. Anlagmaya
varilan noktalar siralandiktan sonra zikredilen, “Her kim bunu isittikten ve kabullendikten
sonra vasiyeti degistirirse glinah1 onu degistirene aittir. Siiphesiz Allah her seyi isitir ve bilir”
mealindeki ayet (el-Bakara 2/181), anlasmay1 imzalayanlarin imzalarina sahip ¢ikmalarimi ve
sozlerini tutmalarini saglamaya yoneliktir. Hatt-1 hiimayun metninde gegen, “Sen yeryiiziinde
bulunan her seyi verseydin yine onlarin goniillerini birlestiremezdin, fakat Allah onlarin arala-
rin1 bulup kaynastirdi” ayetiyle (el-Enfal 8/63) yapilan ittifakin 6nemi vurgulanir. Padisah
hatt-1 hiimayunun sonunda taraflara, “Anlasma yaptig1 zaman sozlerini yerine getirir”

mealindeki ayeti (el-Bakara 2/177) hatirlatarak sdzlesmeye uymalarini ister.



Sened-i Ittifak tarihi olaylarin ve sartlarin zorlamasiyla ortaya ¢ikan bir metin olup 6zellikle
anayasa hukukcularinin fazlaca vurgu yaptig1 gibi ileri bir devlet diizenini 6ngoren bir belge
degildir. Alemdar Mustafa Pasa disindaki merkez biirokrasisi ve yine onun istegiyle istan-
bul’a gelmis olan tagra dyanlar1 istemeden imzaladiklar1 bu belgeye daha sonra sahip ¢ikma-
muglardir. Dolayisiyla belgenin ve igerigindeki sartlarin uygulamasi yoktur. Buna ragmen bel-
ge, bir kisim arastirmacilar tarafindan 1215°te ingiltere’de Kral Topraksiz John ile soylular
arasinda imzalanan Magna Carta’ya benzetilir. Magna Carta soylularm kral ve Sened-i ittifak
ise ayanin padisah karsisinda elde ettigi haklar1 korumaya yonelik oldugundan ortaya ¢ikis
bicimleri ve icerikleri yoniinden aralarinda bazi benzerliklerin bulundugu sdylenebilir; ancak
sonuclart bakimindan iki belgenin birbirine benzedigini ileri stirmek glictiir. Zira Magna Car-
ta, Ingiltere’de soylularm haklarinin teminat altina alinmasinin ve zamanla bu haklarm halka
dogru genislemesinin yolunu agmasina ragmen Sened-i ittifak igin bdyle bir durum séz konu-
su degildir. Ayrica Magna Carta’da haklarini krala kars1 korumak isteyen gii¢lii bir sosyal
grup olarak soylular varken Sened-i ittifak’ta senedin igerigindeki haklar1 benimseyen boyle
bir taraf yoktur.

Yakm bir zamana kadar Sened-i Ittifak’in tam metni ortada olmadigi icin arastirmaci-
lar Tarih-i Cevdet ve Sdnizdde Tarihi’ndeki eksik metin iizerinden degerlendirme yapmakta,
bu da yetersiz ve yanlis yorumlara sebep olmaktaydi. 1998°de Sened-i ittifak’in ilk tam metni

bulunarak yayimlandi (bk. Akyildiz, bibl.).
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