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BiR PANEL ODEVI(")

Konu, Yeniden Yapilanma olunca, bunun eski sekli ve uygulamasi vardir
diye dustiniiliir. Gergekten de yapilanma, bir hareketi, kurulusu, yapiyr veya bun-
larin ruhu sayilan sistemi organize etmeyi ifade etmektedir. Yeniden yapilanma
da, gecmiste yapilan diizenlemelerin ya kafi gelmemesi, ya da dejenere olmasi
yliziinden, yeniden elden gegirme, kurallarini degistirme, bir bagka sisteme adapte
etme, koklii veya palyatif degisikliklerle sistemi yeniden organize etme anlamina
gelebilmektedir.

Yeniden yapilanmanin yakin tarihle iliskisi, gecmisten bu yana devam
eden bir sistemin yeniden bi¢imlendirilmesi baglaminda Oncelikle ve Ozellikle
mevcut halden baglayarak geriye dogru yakin tarihi incelemeyi de zorunlu kilmak-
tadir. Zira gecmis olaylarin yeniden yasanmasinin, bir baska ifadeyle tarihin teker-
rlriiniin, ac1 veren sekilde degil mutluluklarin yeniden paylasilmasi seklinde olani
tercih edilir. Bu tespit ayn1 zamanda yakin tarihin bilinmesi ve degerlendirilmesi
gorevini listlenmeyi gerektirmektedir.

Tarih okumanin énemli bir yarari, 6zellikle giiniimiiz Tiirkiye’si i¢in; Bati-
lilagmanin sadece ahlaki ve ideolojik boyutu ile ilgilenen kesimlerle ;*“Batili Yeni
Diinya Diizeni” olusturucularinin niyetlerinin, diisiince ve operasyon temelinde
gliniimiizle de ortiismesi ve bu Ortiismenin Tanzimat Donemi’ne benzerligini or-
taya ¢ikarmasidir.

Giinlimiizin bu 6nemli ¢akigsmasini sadece bir tek temele, —o6rnegin sade-
ce ekonomik veya sadece siyasi temele— oturtanlar ise hala saskinliklarindan
kurtulamamiglar, kendi i¢lerinde veya toplum nezdinde, degil bir gelecek projesi-
ne, musibetleri okuyabilme bilincine dahi ulasamamiglardir.

Toplumumuzun siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve benzeri bir ¢ok alanda gov-
desini olusturan veya Onciiliigiinii listlenen yapilanmalardan beklenen “tarihe ve
tarihin tekerriirtine iliskin degerlendirmeler ve bunlarn 15131inda giiniimiiz sorunla-
rna getirilecek ¢oziimler” belki de heniiz cenin agamasinda bile degildir.
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Bir kere daha vurgulayalim ki, gelinen noktada en 6nemli etkenin, tarihi ve
tarih perspektifinde giinlimiizii okuyamamak oldugu siiphesizdir.

Tarihin ve tarih okumanin bize yiikledigi ek bir gorev de, bizleri, “ge¢mis-
ten kiiltiir birikimi devralma hakki” bulunan genglerimizin, gelecegin insasinda
yararlanabilecekleri ihtiyaglarini karsilamak, bilgi birikimine katkida bulunmaktir.

Bu gorev dahilinde, tarihi birikimimiz i¢inde onemli yer tutan Tanzimat
Doénemi ile bu giin yasadigimiz siiregte olusan bir konsensusa dikkat ¢ekmek, ta-
rih tekerriir edecekse bu tekerriirlin, “gelecek caglara 6zgiir diisiince ve hukukun
istlinliigli anlayis1 i¢inde ulasilmasina katki saglamasi yoniinde” kiigiik bir aras-
tirma sunmak istedik.

Bu kiiciik aragtirmada sahsi kanaatlerimizden ziyade, okuyucuyu konu ile
ilgili kaynaklara sevk edici ve ulastiric1 bilgilere agirlik verdik. Kaynaklarin sade-
ce isimlerini aktarmak yerine, bu kaynaklarda gegen tespit ve degerlendirmeleri
acilimhi olarak ve okuyucunun devamini okumak arzusunu uyandiracak sekilde
vermeye calistik.

Bu ¢alismanin ilk halinde, ¢calismanin sonuna Tanzimat Fermani ve Islahat
Fermant’nin tam metinlerinin sadelestirdigimiz halini, ayrica, Mecelle’nin giris
boliimiindeki 100 maddelik evrensel hukuk kaidelerinin yine sadelestirdigimiz
seklini 6grencilerimize kazandirmak maksadiyla ek yapmis idik. Elinizdeki genis-
letilmis ¢alismanin ekine de “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”nin konumuzu ilgilendiren kisminm &zeti ile,
ileride Avrupa Anayasasi olacagi ifade edilen “Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesi”’nin tam metnini ilave ettik. Maksadimiz, Tirkiye’nin yeniden yapi-
lanma siirecinde hangi arglimanlarin hakim olacagi ve bu arglimanlar1 uygulaya-
cak iradeyi ortaya koymaya caligmakti. Yeniden yapilanmada siyasi iradenin ta-
rihte benzer argiimanlarla is gordiigiine 6rnek olarak, bu ¢alismanin eski halinin
ekinde bir belge sunmus idik. Bu ibretlik metin, resepsiyon 6rnegi Tiirk Medeni
Kanununun girisine konulan, toplumlarin tepeden inmeci anlayisla ve halka ya-
banc1 hukuk kurallar1 ile yonetilebilecegini savunan “Esbab-1 Mucibe Layihasini”
idi. Yeniden Yapilanma taahhiitleri ¢ercevesinde bu giinlerde yasallastirilmaya
calisilan ve Komisyonlardan ge¢ip Genel Kurula indirilen “Yeni Tiirk Medeni
Kanunun Tasarisi’nda bu metin aynen korunmustur.

Bir hukukg¢u olarak gérevimizin, konunun en azindan hukuka iligkin yonii-
nii arastirmak, aydinlatmak ve uyarmak oldugunun bilincindeyiz. Ustlendigimiz
gorevde mutlak basari iddiamiz olmamakla birlikte, ileride ge¢misin birikimini
gelecege tasiyabilecek degerli hukukgular eliyle bu eksik ¢aligmalarin tamamla-
nabilecegine inaniyoruz.

“Tarihin tekerriirlinii insanimiza sunulan hayirli islerde gérmek” umudu-
nun siirekli taginmasi, yasayacagimiz olaylarda da tekerriir mantigmnin tarihi bir
gerceklik veya bir bagka anlatimla “yasayan siinnet”in bir geregi olduguna ina-




nilmasi kanaatindeyiz. Bu inancimiz bize, yasayan siinnetin/tarihi gercekligin bir
pargasi, bir basamak tas1 olma gorevi de yiiklemekteydi.

Bu diisilincelerle elinizdeki ¢alismayi, 6zellikle ve oncelikle geng hukukcu
arkadaglarimizin verdigi bir “seminer gorevi”, sonra “Tirkiye Milli Kiiltiir Vak-
fi'nin Osmanli’nin 700. Kurulus Y11 Kutlamalar1 igin diizenledigi Panelde sunulu
bir “teblig metni”, daha sonra “Umran Dergisi”nde Avrupa Tiirkiye iliskileri
Dosyast i¢inde ve her defasinda biraz daha gelistirilmis olarak “Birinci Tanzi-
mat’tan ikinci Tanzimat’a” ana bashig1 ve “Islah, Resepsiyon ve Uyum Calismala-
rinin Tahlili” alt bashigiyla sunduktan sonra, simdi de Arastirma ve Kiiltiir Vak-
fi'nin geleneksel yillik bulusmasi i¢in giincellestirerek ve Tirkiye’ye gonderilen
kayyum eliyle Avrupa Birligine sunulan Ulusal Programla birlikte degerlendire-
rek, tarihin hayirlarda tekerriir etmesi, ge¢misi ve gliniimiizii iyi okumak ve Yeni-
den Yapilanmayi, ilgi alanimiza heniiz girmeye baslayan “Hukuki Yonii” ile 6n-
celemek suretiyle ve tartisilmasi dilegiyle kaleme aldik.

Muharrem Balci

23.06.2001







TANZIMAT’TAN ULUSAL PROGRAMA
YENIDEN YAPILANMANIN
“HUKUK YONUNDEN GELIiSiM SURECI”

2001 yilmin Tirkiye’sini mesgul eden konu “Yeniden Yapilanma”. Esasen
Yeniden Yapilanma konusu, 1980’lerin ortalarindan itibaren konusulmak istenen,
fakat ¢ogu zaman yeterli donanim ve cesaretin gosterilememesi sonucu ertelenen,
ancak kriz yasanan giinlerin zorlamasiyla giindeme getirilebilen bir konudur. In-
sanlik i¢cin ve bizler i¢in pek de yabanci olmayan yapilanma olgusu, tarihi kokleri
ve yansimalar1 dolayisiyla Yeniden ekini de alarak giindeme gelmis, bu yoniiyle
yakin tarihteki benzerliklerin de kesfedilmesiyle Yeniden Yapilanma olarak konu-
sulur olmustur.

Yeniden yapilanmanin siyaset, bilirokrasi, ekonomi ve hukuk gibi dort
onemli alanda gerceklesebileceginde bir nevi konsensus vardir. Bu dort olgudan,
yapilanmanin kurallarini belirleyen, gergevesini ¢izen, yaptirimlarini sekillendiren
olgu hukuktur. Hukuk, devrimci kirilmalarla gelse de hicbir sekilde tarihi kokle-
rinden armdirilmas1t miimkiin olamamaktadir. Bu ylizden, yeniden yapilanmanin
yakin tarih perspektifinden gegmeden olusturulamayacagi, dolayisiyla Osmanli ve
onun hukuk sistemi irdelenmeden yeniden yapilanmanin tanimlanamayacagi go-
ristinden hareketle, bu konuda yapilacak hukuki ¢calismay1 “Ge¢misten Gliniimii-
ze Yeniden Yapilanmanin Hukuk Yo6niinden Gelisimi eksenine oturtmaya ¢alistik.
Osmanlmin son donemlerindeki hukuki gelismelerle bu giin yapilmaya ¢alisilanlar
arasindaki asir1 benzerlikler, bizi bir nevi Ikinci Tanzimat olgusu fikrine ulastirda.
Bir bagka ifadeyle, Yeniden Yapilanmanin ge¢gmiste Tanzimat’ta, benzeri yansi-
malarmin bugiin AB karsisinda Ulusal Program’daki taahhiitlerle yapilmak isten-
digini diisiiniirsek, irdeledigimiz konuya Birinci Tanzimat’tan Ikinci Tanzimat'a
Yeniden Yapilanma da diyebiliriz.

Yeniden Yapilanmanin anlatimimda kullandigimiz, “Yeniden Yapilanma”,
“Tanzimat”, “Avrupa Birligi”, “Ulusal Program” gibi arglimanlarin ve olgularin
izah1 gerekmektedir. Ancak biz bu argiimanlari, Yeniden Yapilanmanin hukuki
gelisimi siirecinde ve birbirini takip eden etkilesimler ekseninde, Tanzimat’tan
giiniimiize a¢iklamaya calisacagiz. Bunun i¢in de dncelikli bazi kavramlar tizerin-
de duracagiz. Ciinkii hukuk tarihinde onemli yer tutan bazi kavramlar sayesinde
bu olgular1 daha etraflica tartigabiliriz kanaatindeyiz. O halde, yapilanmanin ku-
rallarin1 ve yaptirimlarini koyan kanunlastirma hareketlerine ve tagidiklart anlam-
lara dikkat ¢ekecek, gegmisten giliniimiize yeniden bir hukuk seriiveni yasayarak
benzerlikleri, ayriliklar1 ve gelinen noktay: isaretlemeye ¢alisacagiz.



KAVRAM TAHLILi

Kanunlagtirma hareketleri ¢ogu zaman koklii degisiklik/reform veya yeni-
den yapilanma iddiasini tagimakla birlikte, genelde iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Birincisi, var olan hukuk kurallarinin yeniden tanzimi ve yeni ihtiyaglar1 karsilar
hale getirilmesi 1slah/Rehabilitasyon); ikincisi ise yabanci bir hukuk sisteminin
tilke hukuk sistemi olarak kabul edilmesi ve diizenlenmesi (Resepsiyon)dir. Re-
sepsiyon ile ayni anlamda kullanilabilen expansiyon arasinda fark gérmedigimiz-
den expansiyon’u degerlendirme dig1 birakmis bulunuyoruz. Ciinki, literatiirde,
somiirgeci devletlerin kendi hukuklarmi, somiirgelerine, gerektiginde zor kullana-
rak tagimalar1 anlamindaki “expansiyon” ile, kendi tilkeleri nezdinde yabanci bir
hukuk sistemini uygulatan idarecilerin olusturdugu “resepsiyon” arasinda fark
bulunmamaktadir. Zira her ikisi de, halkin iradesine bagvurulmaksizin, bir grup
4yoneticinin iradesinin tezahiirii olarak gerceklesmektedir. Bir farkla ki biri (ikin-
cisi) digsaridan yabancilarin zorlamasiyla, digeri ise (birincisi) igceridekilerin disa-
ridakilerle birlikte zorlamasiyla olusturulmaktadir. Esasen literatiirde da, zorla
benimseme ile bilingli olarak alma arasinda bir fark gériillmemektedir.

“Ancak bazi hukukgular, bir lilkenin kendi hukukunu, hakim oldugu iilkeye
empoze etmesini resepsiyon saymamakta, bunun resepsiyon elbisesi giydi-
rilmis zorunlu bir hukuk uygulamasi olduguna isaret etmektedirler. Bu go-
riise gore, resepsiyon deyimi, sadece bilingli olarak ve istekle yapilan be-
nimsemeler i¢in kullanilabilir ve somiirgeci devletlerin kendi hukuklarini
sOmiirgelerine tasimalarina “Expansiyon” adi verilir. Buna gore, Kuzey
Amerika, Hindistan, Avusturya, Giiney Afrika’nin baz1 bolgelerinde ve
Yeni Zelanda’da Ingiliz, Kanada ve Kuzey Afrika’da Fransiz, baz1 Giiney
Afrika iilkelerinde ve Seylan’da Hollanda, Orta ve Giiney Amerika’da Is-
panyol hukukunun uygulanmis olmast Avrupa hukukunun Avrupa disinda-
ki bolgelere tasinip, o topraklarda yasayan halklara istekleri disinda kabul
ettirilmesidir ve resepsiyon degil “expansiyon”dur.

Ancak biz bu kurumun, resepsiyonun karakteristik 6zellikleri gz oniine
alindiginda, gercek bir benimseme oldugu kanisindayiz. Resepsiyonda ira-
denin nasil olustugu (serbest ya da baski ile) degil, iki farkli hukuk ortami
ve birinin kendi sartlarina gore, kendi ikliminde olusmus bir sistemin bagka
bir hukuk ortaminda yiiriirliige girmis olmas1 6nemli, gerekli ve yeterlidir.

Zorla benimseme yaninda, bir iilke tarafindan istenerek ve bilingli olarak
da resepsiyon yapilabilir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gerceklestirilen resep-
siyon buna &rnektir.”

! Giilnihal BOZKURT, “Bati Hukukunun Tiirkiye de Benimsenmesi”, S. 16.




Bazen niyet resepsiyon olsa da, i¢inde bulunulan toplumsal ve siyasal sart-
lar nedeniyle bu niyetin gergeklestirilemedigi donemler olmustur. Resepsiyonun
gerceklestirilemedigi durumda, yiiriirliikteki hukuk kurallarinda bazi degisiklikler
yapilmistir. Birtakim usuli hiikiimlerde, temel veya tali kanunlarda yapilan degi-
siklikleri, iyilestirme, adapte etme, uyumlu hale getirme veya giincellestirme an-
laminda rehabilitasyon (islah veya uyum) olarak adlandirmaktayiz.

GEREKLILIK

Kanunlastirma hareketi her iilke ve her ulus i¢cin bir gerekliliktir. Ancak
iizerinde tartigilan konu, kanunlastirmanin nasil, hangi temel unsurlar ve argliman-
larla yapilacagidir. Cumhuriyet tarihimizde kanunlastirma modernleg(tir)menin ve
Cumhuriyetin geregi sayilmistir. Bu gereklilik de resepsiyon seklinde yansimustir.
Esasen, Cumhuriyet déoneminde yapilan hukuki diizenlemelerin bilingli (halk yo-
niinden) olup olmadigini, zora dayali olup olmadigini tartismayan, genel olarak
tiimiinii bilingli bir yaklasimla ve halkin rizasi istikametinde yapilmis diizenleme-
ler olarak kabul eden yukaridaki anlayisa gore, resepsiyonun zora dayali olup ol-
mamasi dnemli degildir. Onemli olan, yapilmis olanmn kabulii noktasinda goriis
olusturmak ve bunu modernles(tirymenin ve Cumbhuriyetin geregi saymaktir.
Cumhuriyeti bir yonetim sekli olarak degil, ideolojik bir tercih olarak gdérmek
isteyenlerce, resepsiyon gereklidir ve bu gereklilik i¢in her tiirliit metod miibahtir:

“Lozan Muahedesi ile yiiklendigimiz isi, elden geldigi kadar ¢abuk basar-
mak lazimdi. Birinci Diinya Savasi iginde Istanbul’da (Izhar-1 Kavanin
Komisyonlar1) adile bir sira komisyonlar kurulmus ve ise baslatilmisti.
1924 yilinda bunlarin ¢alisma verimi gézden gegirildi. (...)

Burada su soru karsisindayiz: Komisyonlar bu bi¢cim kanun taslaklarini nigin
ve neden yaptilar?

Isin bu yamni bilmek, konumuzu kavramak icin ok faydalidir.

Komisyonlar su kanaatte idiler: “Her milletin kanunu kendi ihtiyaglarina
gore yapilir. Bizim kanunlar da bize gore yapilmalidir”. Bunun bir batila
oldugunu gostermek zor bir sey degildir. (...)

Tirk ihtilalinin komedya ile oyalanmaga vakti yoktu. Tiirk Milletinin
taliinde gereken kat’i karar1 almak zorunda idi ve bu karar su olacakt:

Tirk Ulusunun, medeni milletler ailesinden bir liye olmasina ve mutlaka
olmasi lazim geldigine gore, kayitsiz sartsiz bu milletlerin hak sistemlerini
benimsemesi lazimdi. Tipki bir kliibe, bir partiye intisap edecek kimsenin,
kliip ve parti nizam ve usuliinii aynen kabul etmesi, benimsemesi gibi, me-




deni kamuna girmek davasini giiden bir devletin de, bu kamunun icaplarini
kendine mal etmesi zorag vardir.””

Ihtilalin karar1, bu yolda goriindii. Ve bir giin komisyonlar 6niinde sdylen-
mis olan bir sdylevle bunlara tesekkiir edilerek vazifelerine son verildi.

Soylev, asagi yukari su idi:
“Sayin arkadaglar!

Tiirk ihtilalinin karari, batt medeniyetini kayitsiz, sartsiz kendisine mal et-
mek, benimsemektir. Bu karar o kadar kesin bir azme dayanmaktadir ki,
Oniine ¢ikacaklar, demirle, atesle, yok edilmeye mahkumdurlar. Bu prensip
bakimindan, kanunlarimizi olduklar1 gibi batidan almak zorundayiz. Boyle-
likle, Tiirk ulusunun iradesine uygun harekette bulunmus olacagiz. Keyif
ve isteklerimize gore degil, milletimizin dileklerine goére is basarmaga
borgluyuz. Simdiye kadar gegen hizmetlerinize tesekkiir eder ve komisyon-
larmn vazifelerine son veririm. v.s.””

Resepsiyon niyetine ragmen, resepsiyonu rehabilitasyona doniistiiren bir
amil de modernizmin ve modernistlerin metotlaridir. Cogu zaman baskici
metodlarla veya ahlak dis1 yollarla topluma kabul ettirilmeye ¢aligilan resepsiyon,
zaman zaman kars1 hareketler yliziinden amacina ulasamamis ve devrim yerine ev-
rim haline doniigmiistiir. Bu kars1 hareketler, cogu zaman toplum i¢inde sorumlu-
luklar tistlendiklerine inanan bazi aydinlarm eylemleri sonucunda olusmustur:

“Sonugta degisim siireci her zaman bir adaptasyon ve asimilasyon seklinde
olmamus, devletin Islami standartlarla olan rabutas iizerinde diisiinmeksizin
toptan kavram ithali yapmasi olarak goéziikmiistiir. Bu degisimlerin sonucu
hakkinda derin endise tasiyan islam alimleri, sik sik kendi kanaatlerine iti-
bar etmeyen otoriteye (devlete) karst halki baskaldirmaya cagirmislardir.
Islami ayaklanma dedigimiz olay aslinda eskinin vahiyci standartlarmin te-
yidi mahiyetindedir ve degisime yani degismeye karst degildir,
modernistlerin degisim i¢in izledikleri yontemlere karsidr.”

SAFHALAR

Iki yiiz yillik siiregte hukuk sistemimizde yapilan degisiklikler incelendi-
ginde, her iki tiir kanunlastirmanin (resepsiyon ve rehabilitasyon) yapildigma ve
halen de yapilmaya ¢alisildigma sahit olmaktayiz. Tiirk Hukuk Sistemindeki kok-
li degisiklikleri sathalara ayirmak gerekirse:

2 M. Esat BOZKURT, “Tiirk Medeni Kanunu Nasil Hazirlandi”, s. 11.
% M. Esat BOZKURT, “Tiirk Medeni Kanunu Nasil Hazirlandi”, s. 11.
4 Macid HADDURI, “Isldm’da Adalet Kavrami”, s. 282.
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Birinci safha Tanzimat Donemi’dir. Bu donemdeki 6nemli gelismeler,
basta Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt1 Hiimayunu) ve Islahat Fermani olmak
iizere, bu Fermanlarda belirlenen ilkeler uyarinca yapilan diizenlemeler, 6zellikle
Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye ve Kanun-u Esasi’nin kabuliidiir.

Ikinci safha Lozan’la baslayan ve 1930’lara kadar devam eden —
dayanaklarini 1914°de muhalefetin katilmadig1 bir segimle tek basina iktidara ge-
len Ittihat Terakki’nin icraatlarindan alan— siirecte Tiirkiye Cumhuriyeti kanun-
lastirma hareketidir ki, basta devrim kanunlar1 olmak tizere bir ¢ok temel kanunun
kabul edildigi ve uygulamaya konuldugu sathadir.

Uciincii safhay: ise Avrupa Birligine sokulmak istendigimiz su giinlerde
yasamaktayiz. Bu sathada yapilmaya calisilanlar, basta Avrupa Insan Haklar1 S6z-
lesmesi olmak iizere, AGIT ve AGIK Konferanslarinda alinan kararlarla belirlen-
mis hukuk kurallarina ‘uyum yasalar1’ ve bu yasalarin hazirlik caligmalaridir.

Konuyu sadece Tiirk Hukuk Sisteminin laiklesme siirecinde yapilan huku-
ki diizenlemeler yoniinden ele almayacagiz. Bu siirecin gliniimiize kadar stiren
uzunca bir déneminde en onemli doniisiim aract olarak kullanilan ulusalciligim,
icinde bulundugumuz giinlerde nasil yeni diinya diizenine bagimliliga doniistiiriil-
diginii, operasyonel gelismelerle birlikte degerlendirecegiz.

1- TANZIMAT DONEMIi

Bu donem, Batr’nin siyasi giiciinii arttirmasi, Osmanli’nin zayiflamasi ve
hukuk yoniinden de zaafa ugramasi, Bati kiiltiirii ve hayranligi ile yetisen, boylece
halkina ve kiiltiiriine yabancilasan bir grup biirokrat ve aydinin, kendi iilkelerinde,
yabancilarm, kendileri i¢in bigtigi gdmlegi giymek istemesi ile baglamstir.

“Tanzimat, devlete yeniden nizam verme demektir. Bu tabir II. Mahmut
zamaninda ve ayni manada kullanilmistir. Fakat umumi ve meshur olarak
1839°dan sonraki devreye isim olmustur... Bu devre, yuvarlak hesap 35 yil
stirmiistiir.””

Hukuk yoniinden dénemin olumlu gelismeleri olarak, Padisaha ait yasama
yetkisinin bir boliimiinii iistlenecek olan meclisler olusturulmasi, Dar-1 Suray-1
Askeri, Meclis-1 Valay-1 Ahkdm-1 Adliye ve Dar-1 Sura-y1 Babiali gibi meclisle-
rin, devlet yonetimiyle ilgili belli bash kararlar1 almak, 6zellikle memurlar1 yargi-
lamak ve devlet ile kisi arasindaki anlasmazliklar1 ¢ozmekle gorevlendirilmesi, bu
meclislerde goriisiilmedik¢e ¢ikarilan kanun ve nizamnamelerin yiiriirliige kona-
mayacaginin belirlenmesi, had cezasi diginda, “siyaseten katl” olarak ifade edilen
Oliimle cezalandirmanin kaldirilmasi, ayrica en dnemlisi “kanunsuz su¢ ve ceza

® H. Ali YUCEL, “Hiirriyet Gene Hiirriyet”, Cilt.3, s. 132,
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olmaz” kuralmin getirilmesi, hakimlerin takdir yetkisinin “haline gore ta’zir ile
takdir kilina” seklinde ifade edilmekle birlikte, bu takdirin kismi ve basit suclara
has kilinmasi, sayilabilir.

Bu donemde 6nemli bir gelisme de bir “resmi gazete’nin ¢ikarilmasidir.
Takvim-i Vakayi (Olaylarin Giinliigii) adli bu gazetede devletin ¢ikardig: tali-
matlar, kararlar, 6nemli resmi olaylar yaymlanmaya baglandu.

Donemin yoneticileri, Bat1 diinyasinin ve azinliklarin destekledigi reform-
lar1 yaparken, ulemadan fetvalar alarak durumlarin1i mesrulagtirmaya ¢alismigslar-
dir. Bir diger anlatimla bu reformlar, her ne kadar kimilerince kaginilmaz goriiliip,
kimilerince de Bat1 dykiinmeciligi icerdigi ifade edilse de; kendi 6ziinde laiklik
olarak tanimlanabilecek bir kokli degisiklik degillerdir. Bu reformlar, o giine ka-
dar, yeterli diizenlemelere kavusturulmadig: i¢in kargasaya sebebiyet veren Orfl
kurallarin ve biirokratik yapinin gézden gegirilmesi ve isleyisi icin yeni kurullar
ve kurumlar olusturulmasi ¢aligmalaridir.

FERMANLAR

Bu tespitlerimizin saglamasini yapabilmek i¢in 6ncelikle Tanzimat Fer-
mam (Giilhane Hatti Hiimayunu) (1839) ve Islahat Fermani (1856) iizerinde
durmak gerekmektedir.

Tanzimat Ferman, Islaim esaslarma uymanin dirlik ve diizeni saglayaca-
g1, bu esaslara uyuldugu i¢in devletin yiizlerce yil giiclii bir durumda yasadigini
ictenlikle belirtmektedir. Ancak son 150 yildan beri “gavaib-i miiteakibe” (birbirini
izleyen zorluklar), ve “esbab-1 miitenevvia” (gesitli nedenler) dolayisiyla Islam
esaslarma uyulmadig1 da, Fermanda ifade edilmektedir. Ayrica Islam ilkelerine
uyulmazsa devletin ¢okecegi belirtildikten sonra, bu kotii durumdan kurtulmak i¢in
yeni kanunlar yapilmasinim zorunlulugu tizerinde durulmaktadir.®

Ferman, yukarida Padisah Abdiilmecid’in agzindan 6zetlenen genel ifade-
lerle birlikte asagidaki hususlar1 igermektedir:

— Can giivenligi,

— Irz ve namus giivenligi,

— Mal giivenligi,

— Vergi toplama yontemlerinin diizenlenmesi,
— Askerligin belli bir siire ile sinirlanmasi,

— Biitilin bunlar1 gergeklestirebilmek ve boylece din ve devleti, miilk ve
milleti kalkindirmak i¢in Seriata uygun kanunlar yapilacaktr.

¢ UCOK & MUMCU, “Tiirk Hukuk Tarihi”, s. 314.
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Bu prensiplere aykir1 hareket edilemeyecegi yolunda Padisah’¢a ant ve mi-
sak olunacak ve ayrica Hirka-1 Serif odasinda biitiin ulema ve viikela Allah adina
yemin edeceklerdir. Bu sebeple ulema ile viizeradan kim olursa olsun ser’i kanun-
lara uymayanlar, hatir goniil ve riitbeye bakilmaksizin ceza goreceklerdir.

Girig boliimiindeki ifadelere bakildiginda Tanzimat Fermaninin; “bir yan-
dan ‘Islam ilkelerine donebilmek icin yeni kanunlarmn gerekecegi’, diger yandan
da, ‘Islim’da bulunmayan yeni ilkelerin kabul edilecegi’ bigiminde anlasilabile-
cegini, her iki anlayis biciminde de, yenilik¢i reformcu bir nitelik bulundugunu,
bu niteligin de yeni kanunlarmn kabul edilmesi zorunlugu oldugunu” kabul eden
goriise gore, “Tanzimat Fermanini, yenilesme hareketinin ilk esasli baslangici
olarak saymak dogal”’ goriilebilir. Ancak,

“Tanzimat Fermani’nda hedeflenen amag¢ devlet yapisinin yenilenmesidir.
Tanzimat Fermani, bir halk hareketi sonucu halkin iradesinden degil, Padi-
sahtan gelmistir. Dolayisiyla Tanzimat, halk tarafindan benimsenmemis-
tir.”®

Tanzimat Fermani, metninde her ne kadar reformcu bir nitelik tasisa ve
yenilesme hareketinin baslangici sayilsa da, gerek baslangicindaki, gerekse met-
nin tiimiine hakim olan ilkeler dikkate alindiginda, &ziinde Islami hiikiimlere uy-
may1 esas aldigini belirten bir diizenlemedir. Bu ydniiyle, tamamen yabanci ideo-
lojik tercihlerle yapilmis bir resepsiyon hareketi olarak tanimlanamaz.

Tanzimat Fermani’nin tamamlayicisi olan Islahat Fermani, Bati’nin tipki
giiniimiizde oldugu gibi, kendisiyle bir biitiinlesme siireci baslattigini ileri stirdiigii
ve bununla azinliklarin haklarmi garanti altina almaya ¢alistigi, Tiirkiye’nin de
Rusya’ya kars1 Fransa ve Ingiltere’nin destegine ihtiya¢ duydugu 1856°da, Paris
Konferansi’nin toplanacagi siralarda (28 Subat 1856) ilan edildi. Islahat Fermani-
nin ilan1 ayn1 zamanda, Babiali’nin 1856°da toplanan Paris Konferansi’na istirak
edebilmesinin de sartidir.’

Bi¢imsel ve hukuksal bakimdan, Tanzimat Fermani’na benzeyen ve onun
devami niteliginde goriilen® Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’ndan farkli ve
Islam Hukukuna aykir1 olarak, zimmileri Miisliimanlarla esit konuma getirmistir.
Ayrica, zimmilerle Miisliimanlar1 yargilama bakimindan da ayirmastir.

Islahat Fermaninin hiikiimleri genel olarak:
— Tanzimat Fermanindaki ilkeler aynen uygulanacak,

— Zimmilere eskiden taninan haklar aynen siirecek,

" UCOK & MUMCU, a.ge., s. 314.

8 jlhan AKBULUT, s. 55.

® Bkz.: (1) Kemal H. KARPAT, s. 34. (2) Mustafa ERDOGAN, s. 23.
19 Mustafa ERDOGAN, a.g.e., s. 23.
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— Patrikhanelerde olusan Meclisler, zimmi uyruklarin ihtiyaclarini hiikii-
mete bildirecek,

— Patrik se¢imleri kurallara baglanacak,

— Zimmi din gorevlileri halktan para toplayamayacaklar, onlara maas
baglanacak,

— Zimmiler kendi islerini gérebilmek i¢in aralarmda kurul olusturacaklar,
— Zimmilerin bagvurular1 acele degerlendirilecek,
— Zimmilerin dini islerine karisilmayacak,

— Zimmiler devlet hizmetine alinacak, askeri veya sivil okullara kabul
edilecekler,

— Ticaret ve ceza davalarinda eger iki taraf biri Miisliiman ve biri zimmi,
ya da biri zimmi digeri yabanci ise, yargilamalar1 karma mahkemelerde ve agikta
yapilacak. Bazi hukuk islerinde zimmiler isterlerse kendi patrikhanelerine bagvu-
rabilecekler,

— Yabancilar, tasinmaz mal edinebileceklerdir.

Tasid1g1 hiikkiimler bakimindan her ne kadar gayrimiislimlere imtiyazlar ta-
niyan bir metin olsa da, Islahat Fermani, uygulamasi olduk¢a giidiik kalmis bir
diizenlemedir. Basta da belirttigimiz gibi, Paris Konferans1 dncesinde bir zaruret
olarak diisiinlilmiis ve yapilmistir. Yonetimin tekci karakteri geregi de kimseyi
memnun etmemistir. Bu husus, bir Fransiz sefir ve yazari olan Engelhardt’in ka-
naatlerine de yansimaistir.

“Birbirine zit diislinceleri bir araya getirmek maksadiyla yazilan bu Hatt-1
Hiimayun’dan anlasildig1 {izere Sultan Abdiilmecid de islahat yolunda hizli
bir sekilde ileriye gidildigine ve kendi ahdi altinda bulunan Giilhane Hatti-
n1 inkar etmekle bu hizi yavaslatmanin gerektigine inaniyordu. Bir siire
sonra Meclis-i Ahkam-1 Adliye tarafindan alinan bir ¢ok karar, Hatt-1 Hii-
mayun’un yazilis amacina dair biitlin siipheleri yok etti. 1842 Subatinda
eyalet gelirlerinin toplanmasi, eskiden oldugu gibi asker? kumandanlara ve-
rildi. Merkez vilayetlerdeki muhassillar kaldirildi. Her yerde mahalli ileri
gelenlerden olusan bir meclis verginin toplanmasina memur kilindi; eski
usule doniildii. Haracin ruhani cemaat vasitasiyla toplanmasindan vazgegi-
lerek eski tarz uygulamaya konuldu.”*!

Islahat Fermani’nin, gercekten de 1slahat diisiincesiyle yapilmadig: yaygin
bir kanaattir. Hatta Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesini saglayan Mustafa Resid

1 ENGELHARDT, “Tanzimat ve Tiirkiye”, s. 58.
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Pasa’nin dahi Islahat Fermani’na kars1 ¢iktigl, 6nayak olanlar1 (6grencileri Ali ve
Fuat Pagalar) ihanetle damgaladigi da bilinmektedir."

“Uzun yillar 1slahat diisiincesinin somut 6rnegi sayilan, Hatt-1 Himayun’un
diizenlenmesi goriismelerine katilmayan Resid Paga —siiphesiz ki azlinden
dolay1 miiteessir oldugu ve kalbi incitildigi i¢in— Hatt-1 Hiimayun’u ten-
kitten geri durmadi; bunun ‘hainler tarafindan Avrupa’ya verilen, memle-
keti tahrip vasitas1’ oldugunu sdyledi. Bu hainler kendi 6grencileri Ali ve
Fuad Pasalardi.”*®

Tanzimat doneminde yapilan diger yenilikleri de aktarmakta, ddnemin be-
lirgin 6zelliklerini tanimak bakimindan yarar vardir:

Tanzimat doneminde kara ve deniz ticaret hukuku ve bazi ceza kanunlar1
ile bunlara iligkin usul kanunlar1 Fransizca’dan terciime edilerek alinmistir. Fakat
bunlarm hi¢ biri temel kanun niteliginde diizenleme degildir. Ornegin Medeni
Kanun olarak Fransiz Cod Civil’in ticaret hukukuna iliskin maddeleri iktibas
edilmis, fakat aile ve borglar hukukuna iligkin hiikiimleri alinmamistir. Osmanli
devlet adamlar1 bu donemde bir¢ok hukuki diizenlemeyi, tizerlerindeki siyasi bas-
kilar sebebiyle yapmak zorunda kalmiglardir.**

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ve Islahat Fermani’nin ilaninda da dis baskila-
rin eseri vardir. Ancak bu donemin en belirgin vasfi, yapilan degisikliklerde, ha-
kim hukuk sistemi olan Isldm hukukuna agikca ters diisiilmemesine 6zen gdste-
rilmesidir. Aksini diisiinen ve gerceklesmesi i¢in ¢alisanlar olsa da, hakim 6zellik,
Islam Hukukuna ters diisiilmemesidir.*®

“Tanzimat Donemi’nde Devlet, basta Tanzimat Fermani olmak tizere resmi
belgelerde dini ifadelere agirlik vermis, dini mesrulastirima basvurmaya de-
vam etmis, Ulema’nin siyasi diizlemde dini bir grup olarak ortaya ¢ikmasin
saglayacak sdylemler gelistirmis ve politikalar izlemistir. Bunun sonucu ola-
rak din, siyasi diizlemde giic kazanmis veya dinin siyasi yonii 6ne ¢ikmaya
baslamustr.®

12 ENGELHARDT, a.g.e., s. 138.

¥ ENGELHARDT, a.g.e., s. 138.

1 Bir goriise gore, “Avrupa biiyiikleri Islahat Fermani’n1 her zaman, kendilerine Osmanl igisle-

rine miidahale hakk1 veren bir belge olarak yorumladilar.” Bkz.: ilber ORTAYLI, “Imparator-
lugun En Uzun Yiizyi”, s. 82.

Bir bagka goriige gore de, “Paris Antlagmasmin metninde Osmanli Devleti’nin igislerine kari-
stlmayacag: ifade edilmis olmasina ragmen, Islahat Fermaninin Paris Antlagmasinin metnine
alinmasi, dolayli da olsa biiyiik devletlerin Osmanli Imparatorlugu tizerinde s6z sahibi olmasi-
na yol agmistir.” Bkz.: UCOK & MUMCU, a.g.e., s. 316.

5 Ejder OKUMUS, s. 370.

% Ejder OKUMUS, s. 370.
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Mustafa Resit Pasa, yapilacak hukuki diizenlemelerin ser’i yonii bakimin-
dan kendisine yardimct olmak i{izere mesihattan (Seyhiilislamlik makamindan) bir
zatin gorevlendirilmesini istemis, Seyhiilislamlik da Ahmet Cevdet Pasa’y1 gorev-
lendirmistir.

Bu donemin en parlak sahsiyeti olan Ahmet Cevdet Pasa’nin, yapilan tiim
hukuki diizenlemelerde emegi ve imzasi vardir. Pasa, Osmanli hukukunun, tam
anlamiyla Bat1 hukukunun etki alanina girmesine engel olmaya ¢alismis Tiirk aile
hukukunun Fransiz aile hukuku ile aynilasmasinin 1926’lara kadar ertelenmesine
vesile olmustur. Bu nedenledir ki, Engelhardt gibi yabanci yazarlarin eserlerinde
tek kelime olsun Ahmet Cevdet Pasa’nin adindan s6z edilmez.

Tanzimat donemi diizenlemelerinden pek fazla iyimser olanlarin beklenti-
lerinin hayal kirikligia doniismesi de, Tanzimat takipgilerinin Islahat Fermanma
ve uygulamalarina bakislarii ortaya koymaktadir:

“Divan-1 Ahkam-1 Adliye, teskilatina hakim olan ilkeyi, adliyenin bagim-
sizhigini, serbestce ve samimiyetle tatbik etmeyi basaramamusti; valilerin
vilayet meclislerinde etki yapmaktan geri kalmadiklar diisiiniiliirse bu ko-
nuda stiphe edilebilirdi. Zaten heniiz zamamn ihtiyaclari ile zorunlu ol-
mayan bu yeniligin zayif tarafi, mahkemelerin hatalarmi diizeltmek ve
mahkeme usullerinin tamamen uygulanmasini denetlemek goéreviyle so-
rumlu olan hakimlerin tam anlamiyla gérevlerini yapabilecek kadar bilgili
ve tecriibeli olmamalariydi. Bu hakimler, doktorlar tarafindan kendilerine
gidali yemekler ve nefis igecekler tavsiye edilen fakirler gibiydi. Hazirla-
nan kanunlar hi¢bir yerde 6gretilmiyor, yapilanlar ceza kanunu ile ticaret
kanunuyla miinhasir kaliyordu.”*’

Ahmet Cevdet Pasa, bu dénemde, Islam Hukuku esaslar1 dahilinde Hukuk-
1 Aile Kararnamesi’ni hazirlamis ve kanunlastirmistir. Pasa’nin Osmanli Hukuk
sistemine yaptig1 katkilar o derece 6nemlidir ki, tesirleri savas sonrasina ve Cum-
huriyet donemine kadar devam etmistir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 7.
maddesinde Biiyiik Millet Meclisi’nin gorevleri sayilirken, hazirlanacak kanun-
larda hangi esaslarin g6z onilinde bulundurulacagi su sekilde ifade edilmektedir:

“Kavanin ve nizamat tanziminde muamelat-1 nasa erfak ve ihtiyacat-1 za-
mana evfak ahkdm-1 fikhiyye ve hukukiyye ile adap ve muamelat ittihaz
kilinir” (Kanunlarin ve nizamnamelerin diizenlenmesinde, halkin islerine
ve zamanin ihtiyac¢larina uygun fikhi hitkiimler ve buna iliskin hukuk usulii
ve islemleri esas kabul edilir.)

Yine savas sonrasinda yeni Tiirk Devletinin hukuki yapisini belirlemek ve
gerekli kanunlar1 hazirlamak i¢in olusturulan Komisyonlarmm (Mecelle Vacibat,

7 ENGELHARDT, a.g.e., s. 259.
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Mecelle Ahval-i Sahsiye, Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye ve Ser’iyye, Ticaret-Ii
Bahriyye ve Berriye, Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye ve Kanun-1 Ceza Komisyonlarr)
calismalarini belirlemek igin hazirlanan Talimatnamede:

“Muamelat-1 nasa ve bilhassa memleketin terakkiyat-1 iktisadiyesinin inki-
safina hadim ahkdm vaz’ina sarf-1 mesai edecek ve husul-i maksad i¢in ge-
rek ahkdm-1 fikhiyye ve gerek mileli sairece kabul edilmis esasattan istifade
edilecektir’. (Halkin iglerine ve memleketin ekonomisinin geligmesine
hizmet edecek hiikiimler koymaya mesai harcayacak ve bu maksadi temin
icin gerek fikhi hiikiimlerden, gerekse diger milletlerce kabul edilmis esas-
lardan yararlanilacaktir)

seklinde bir hiikiim konulmustur.

Bu hiikiim devrin ydneticilerinin tiimiiniin kanaatini yansitmasa da, agir-
likl1 goriis ve uygulama bu yondedir. Nitekim Atatiirk sonralari Cumhuriyet Halk
Fikrasi’nda yaptig1 bir konusmada bu hususa deginecek ve soyle diyecektir:

“Efendiler, ilk Teskilat-1 Esasiye Kanununu ihzar edenlere bizzat riyaset
ediyordum. Yapmakta oldugumuz kanunlarda ‘ahkam-1 ser’iyye’ tabirinin
bir miinasebetinin olmadigini anlatmaya calistik. Fakat bu tabirden baska

bir mana tasavvur edenleri ikna miimkiin olmadr’*®

Biitiin bu tespitler, Tanzimat Doneminde yapilan hukuki diizenlemelerin,
resepsiyon anlaminda bir reform veya degisiklik olarak adlandirilamayacagini,
olsa olsa mevcut hukuk diizeninin bir rehabilitasyonu olabilecegini géstermekte-

dir. Tanzimat’tan beklentileri hayal kirikligina doniisen yabancilarda da bu kanaat
aynen olusmustur:

“Gergekten de Tanzimat, devletin en kotii doneminde diisiiniildii ve tatbik
edildi, Avrupa’ya gore teminat yerine gecerek padisahi biyiik bir karigik-
liktan kurtards; her taraftan tehdit edilen devlet bu sayede biraz nefes ala-
bildi; fakat Tiirkiye’yi medeni devletler arasina gegirmesi gereken uzun bir

tecriibe siiresi disinda bir sonug alinamadi.”*®

Tanzimat doneminde hukuk sisteminin resepsiyon anlaminda dizayn edi-
lememesinin nedenlerinden biri de ddnemin aydinlarinin gayretleri olmustur. D6-
nemin Osmanli aydinlarinin —her ne kadar modernlesme yanlis1 olsalar da—

kiiltiir diizeyinde de kalsa Islim’in ve hiikiimlerinin korunmas: taraftar1 olmalari-
nim® bu sonugta dnemli pay1 vardir:

8 M. Akif AYDIN, “Isigm ve Osmanli Hukuku Arastirmalart”, a.g.e., s. 300.
9 ENGELHARDT, a.g.e., s. 479.

2 Sozii gegen aydinlarin tavirlarindaki bu farklilikta, o denemde muhalefette bulunmalarinmn
6nemi de dikkate alinmalidir.
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“Kurtulus Savagi’nin basladig1 yillarda modernlesme yiiz yasin1 gegmis ve
toplumun hemen biitiin sektdrlerine yayilmisti. Askeri 1slahatlari idare, ma-
liye, adalet ve hukuk alanindaki diizenlemeler izlemis, son olarak Ceza
(1847) ve Ticaret (1850-1851) kanunlar1 da Bati’dan iktibas edilmisti. An-
cak aile hayati s6z konusu oldugunda is degisiyordu. Biitiin diger kanunlar
disaridan ithal edildikten sonra bile bu alana el uzatilamamisti. 1917 Hu-
kuk-u Aile Kanunnamesi, parlamentodan gegmeyecegi diisiincesiyle ola-
ganiistii bir kararname bigiminde yiiriirliige sokulmus; uygulamanin basari-
sizlig1 tlizerine 1919°da kaldirilmisti. Namik Kemal, Ahmet Mithat, Ali
Suavi, Sinasi gibi modernlesme yanlisi diisiiniirler bile kiiltiiriin manevi yon-
lerinin korunmasina taraftardilar. Batidan maddi unsurlarin alinmasi gerekti-
gini diistindiikleri i¢in, tasarlanan gelismeleri dinsel hiikiimlere dayandirma-
ya galistyorlar ve kadin haklarmi da ayni temelde ele aliyorlard:.”*

Do6nemin aydinlarinin, kanun yapma teknigi, kanunlar1 yapanlarin diisiin-
celeri ve kanunlarin muhatabi olan milletlerin konumlar1 hakkinda besledikleri
kanaatlerini, ayrica Seriat’in bu konulardaki goriislerini nasil dikkate aldiklarini,
Namik Kemal’in bir hukuk kitabimnin terciimesine yaptigi elestirilerden de gorebi-
liriz:

“Pradie Fodere’e atfedilen s6ziinde, insanoglunun daima birbiriyle birlik ve
beraberlik halinde bulunmasini ilahi kanun geregi saydiktan sonra, her
kavme, “bu kanuna” itiraz ve kendi inanglarma uygun kanun yapmak
seldhiyeti veriyor. Boyle bir durumda, savas¢1 bir millet ildhi kanun hiik-
miince muhabbet ve birlik ile “davranmaya” memur olduklar1 diger kavim-
ler {izerine daima hakim olmalarim doguracak bir kanun vazetseler, hukuk
kurallar1 ddhilinde hareket etmis olacaklar. Bu goriis kabul olununca, insa-
noglunun severken yavrusunu 6ldiiren canavardan ne farki kalir?

Bu, Islam ulemasmin 6ngordiigii kanun yapma usuliine aykiridir. Ciinkii
dinin insana yiikledigi vazife, bir yaraticiya ibadet ve o yaraticinin adalet
hiikiimlerine uymak oldugundan; daima siyaset diyanete tabi ve diyanetin
diinya islerine miiteallik olan adaletin asli hiikiimleri ise Miisliimanlarm
geneline samildir. Zamanin degismesi ile degisen ve icinde bulunulan du-
rumun bazi gereklerine gore uyulan meseleler, tamamen tali hitkiimler ve
istisnalardir. Simdi Avrupa’da oldugu gibi, aralarinda bir nehir veya bir
dag ve bir lisan ile batil inanglardan olusan bazi gérenekten baska bir fark
bulunmayan iki toplumun, yarisindan fazla meseleleri birbirine zit iki ayr1
kanuna tabi olmasina; ilahi birlikten sonra; insanoglunun bir dogruluk
merkezinde birligini “isteyen” yiice iradesiyle insanlik aleminin mutluluk

verici temiz seriat1 asla cevaz veremez.”*

2L Alev Erkilet BASER, “Orta Dogu’da Modernlesme ve Islami Hareketler”, s. 146.
22 Fevziye TANSAL, “Tiirk Hukuk Tarihi Dergisi”, s. 62.
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MECELLE

1839 Tanzimat Fermaninda Osmanli Devletine yeni bir hukuki yap1 ver-
menin geregi vurgulanmis, daha sonra bu dogrultuda bazi komisyonlar kurulmus-
tur. Ayrica bu donemde Ticaret ve Nizamiye Mahkemeleri de kurulmustur. Bu
mahkemelerde, diger Avrupa iilkelerinin medeni kanununa benzer ve ortak ihti-
yaglar1 karsilayacak bir medeni kanuna ihtiya¢ duyulmustu. Zira ticaret mahkeme-
leri ve nizamiye mahkemelerinin baskanlar1 disindaki iiyeleri hukukeu degillerdi.
Yine bu donemde 1850 yilinda ¢ogu hiikiimleri Fransiz Ticaret Kanunundan ali-
narak hazirlanmis Kanunname-i Ticaret uygulanirken, borglar hukuku ilkelerinin
uygulanmasinda zorluklar ¢ekilmekteydi. Bu ilkelerin bizzat fikih kurallar i¢in-
den c¢ikarilmasi oldukg¢a zordu ve ayrica ticarete taalluk etmeyen konularda da
giicliikler yasaniyordu. Ayni sekilde nizamiye mahkemelerinin iiyelerinin de fikih
Kitaplarinda her hitkmii bulabilmeleri miimkiin degildi.

Mecelle’nin Esbab-1 Miicibe (gerekce) Mazbatasi’ndaki su ifadeler, Me-
celle’ye neden gerek duyuldugu konusunda fikir vermektedir:

“...ihtilaflardan 4zade ve yalniz en uygun goriisleri igerisine almak {izere —
fikhi muamelelere dair anlasilmasi kolay bir kitap yapilsa herkes kolaylikla
okuyarak muamelelerini ona tatbik ve bdyle mazbut bir kitap oldugu halde
naib efendi (hakim)lere biiyiik faydasi olacagi gibi Nizamiye Mahkemeleri
azasiyle idari islerde bulunan memurlar dahi okumak suretiyle ser’i mese-
leleri kavrayarak, icabinda giigleri yettigi kadar Ser’i Serife tabi olurlar.
Hem Ser’i mahkemelerde muteber ve gecerli hem de Nizamiye Mahkeme-
lerinde hukuk davalar1 i¢in kanun kaynagi liizumu kalmaz— miitalaasina
mebni 6yle bir muhtesem eserin viicuda gelmesi hayli vakitten beri arzu
olunan bir hal olup...”?

Mecellenin hazirlanmasinda bir diger 6nemli sebebin dis baskilar oldugu da bi-
linmektedir. Daha once de ifade ettigimiz gibi, Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 Bati’nin
baskisiyla ve onlar1 memnun etmek kaygisiyla hazirlanmisti. Bir¢ok alanda Batililag-
maya gidilirken hukuk alaninda da Batr’'nin tesirinden kurtulmak imkansizdi. Ustelik
dénemin en 6nemli devlet adamlar1 Ali ve Fuat Pasalar da heyecanli birer Bat1 taraftar:
idiler. Ozellikle Ali Pasa, medeni kanun konusunda da, milli bir kanundan ziyade Fran-
s1iz Medeni Kanununun (Cod Civil) aynen iktibas edilmesine taraftardi.

Mecelle’nin hazirlanmasi karar1 verildikten ve bu is i¢in Komisyon olustu-
rulduktan sonra Batili devletlerin, 6zellikle de Fransa’min baskilar1 o derecede
etkili olmustur ki, Mecelle’nin hazirlanisinda gorevlendirilen Ahmet Cevdet Pasa,
Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nazirligindan azledilerek Bursa Valiligine atanmistir. Bu
atamada Fransa elgisi MOsy6 Bouree’nin aleyhte ¢alismalari etkili olmustur.®

2 Ali Himmet BERKI, “A¢iklamali MECELLE”, s. 9.
#* Ebul’ula MARDIN, “Medeni Hukuk Cephesinden AHMET CEVDET PASA”, s. 88.
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Mecelleyi hazirlayacak komisyonun teskilinden 6nce Meclis-i Tanzimat
biinyesinde olusturulan cemiyet-i ilmiye, metn-i metin’i hazirlamistir. Bu heyette
Riistii Molla Efendi baskanliginda Istanbul kadis1 Tahir Efendi, Ali Ratib Bey
Ahmet Cevdet Paga bulunuyordu. Cemiyet ilk kitap olarak Kitab-ul Buyt’u kale-
me ald1 ve dagildi. Ahmet Cevdet Pasa bu Komisyonun, Tahir Efendi diginda ye-
tersiz hukukgulardan olustugu i¢in dagildigini bildirmektedir.

Bu donemde Fransiz (Cod Civil) Medeni Kanununun terciime ve iktibas
edilmesi fikri agir basmakla birlikte, 6zellikle Ahmet Cevdet Pasa, Fuat Pasa ve
Sirvanizade Riistii Paga’nin karsi ¢ikmasiyla bu tesebbiisten vazgegilmis ve Ahmet
Cevdet Paga’nin bagkanliginda bir heyet kurularak Mecelle nin telifine baglanmistir.”

Mecelle’nin hazirlanmasinda gorev alan hukukcular sunlardir:

1. Filibeli Halil Efendi, 2. Seyfeddin Ismail Efendi, 3. Sirvanizide Ahmet
Hulusi Efendi, 4. Ahmet Hilmi Efendi, 5. Bagdatli Muhammed Emin Efendi, 6.
ibn Abidinzade Aldaddin Efendi, 7. Gerdankiran Omer Hulusi Efendi, 8. Kara
Halil Efendi, 9. Isa Ruhi Efendi, 10. Yunus Vehbi Efendi, 11. Abdiillatif Siikrii
Efendi, 12. Ahmed Halid Efendi, 13. Karinabadli Omer Hilmi Efendi, 14.
Abdiissettar Efendi.”®

Mecelle’nin Mukaddimesi (Girisi) iki Makale’den olusmaktadir. Makaale-
i Ula (Birinci Makale) fikih ilminin tarifi ve boliimlerini, Makaale-i Saniye (ikinci
Makale), fikhin kurallarini anlatir. Evrensel hukuk kurallarinin da 6nemli bir kis-
mini1 i¢ine alan bu giriste, fikih kurallarinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in kavram
tarifleri ve fikih kurallarma ulastiracak mantik, edebi bir sekilde verilmektedir.

Mecelle bir biitiin olarak degil, 16 ayr1 kitap halinde, sekiz senede hazir-
lanmis ve her bir boliimii Padisah’a sunularak yiiriirliige girmistir. Mecelle’deki
hiikiimler ve Mecelle hakkinda ifade edilenler dikkate alindiginda; ayrica Ahmet
Cevdet Pasa’nin gayretleri konusunda hasmane tavirlar takinanlarin tavirlar deger-
lendirildiginde, Mecelle’nin ve dolayisiyla Ahmet Cevdet Pasa’nin, Tiirk hukuk
sisteminin resepsiyonunu uzun bir siire geciktirdigi belirgindir.

KANUN-U ESASI (1876 ANAYASASI)

Tanzimat doneminde hukukla ilgili en 6nemli olay Mecelle’dir. Tanzimat
déneminin hemen akabinde ve bu donemin tesiri ile yapilan bir diger 6nemli hu-
kuk olay1 da Kanun-u Eséasi’dir. Osmanli Devleti’'nde Padigsahin yetkilerinin kisit-
lanmasini da icerebilecek bir anayasanin yapilmasi fikri aydinlar arasinda, bilhas-
sa Sinasi, Namik Kemal, Ziya Pasa gibi 6nde gelenler arasinda tartisilmistir.

% M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 78.
% M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 80.
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Namik Kemal, Montesquieu’nun ‘Kanunlarin Ruhu’ adli eserini terclime
etmis ve Montesquieu’nun, Ozellikle anayasa ve parlamenter yonetim bigimine
iligkin fikirlerinin, seriata uygun oldugunu savunmustur.

Namik Kemal’e gore,

“Islam Devleti modernlesirken Avrupa’yr korii kériine taklit etmemeli,
kendi kanunlarini, inang ve geleneklerini terk etmemelidir. Seriat’in adil
kurallari, Montesquieu’nun belirttigi “Tabii Hukuk’tur. Tabii hukukun te-
mel kurallar1 sahsi hiirriyet, esitlik, toplanma hiirriyeti, memurlarin sorum-
lulugu gibi unsurlardan olusur. Halkin hakimiyeti ise hiikiimetin halktan
kaynaklanmasidir ki, bu, her ferdin dogustan sahip oldugu haktir. Hiikiime-
ti adalet i¢cinde tutmanin yolu ise, hiikiimetin isleyisinde uyacagi kurallarm
acikca belirtilmesi ve yasama erkini hiikiimetten alacak megveret ilkesi-
dir... Megveret usuliine miiracaat olunmazsa, dakika dakika ¢okiise yaklasi-
lacak ve devlet pek az zaman i¢inde mahvolacaktir... Mademki Avrupa bu
hale iki asir i¢inde gelmis ve mademki ilerleme araglarini onlar bulmus, biz
0 vesaiti hazir bulacagiz... Bizim hi¢ olmazsa iki asir i¢inde en medeni
memleketlerden olacagimiza bir siiphe var midir?”?’

Namik Kemal gibi diisiiniirler yaninda, anayasa fikrinin hayata gegirilme-
sinde en 6nemli rol Mithat Paga’ya aittir. Mithat Pasa’nin sadrazamligi doneminde
Biiyiik Devletler ‘Dogu Sorunu’na ¢dziim bulmak gerekcesiyle Istanbul’da topla-
nacak bir Konferansin hazirliklarin1 yapmakta, diger yandan da Rusya’nin
Panslavist politikalar1 hem Osmanli Devleti’ni hem de Avrupa’yi rahatsiz etmek-
tedir. Konferansi tertip eden devletler bir yandan da, Konferansin amacina ulasa-
mamasi durumunda yeni bir Tiirk-Rus Savasi ¢ikabilecegi veya bes biiylik devle-
tin Osmanli Devleti topraklarini isgal edebilecegi gibi senaryolarla tehditkar bir
tavir takmmakta idiler. Iste bu sartlarda Konferansin (istanbul Konferansi) ilk
toplantisin yapildigi 23 Aralik 1876°da ilk Osmanli Anayasas1 (Kanun-u Esas?)
ilan edildi.

Anayasanin ilan1 Osmanl elgilerine su 6zet bilgilerle duyurulmustur:

“Sultan ve Halife, Misliimanlarm en istiindedir ve Osmanli tebaasmin
egemenidir. Devletin siijeleri, aralarinda fark olmaksizin “Osmanli” tabir
olunmustur. Kisisel ozgiirliikklerine dokunulamaz, kanunlarla garanti altin-
dadirlar. Teokratik devlet sadece anayasa i¢in mevcuttur. Adalete miidaha-
le edilmeyecek, mahkemeler agik yargilama yapacaklardir. Bunlar Bati
anayasalarinin hiikiimleridir. Osmanli Devleti ve halkinin daha mutlu ola-

caklar1 bir ortam yaratilmistir.”?®

2" Giilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 53.
% Giilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 67.
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Esas itibariyle 1830 Belgika Anayasasi ornegine dayanan® 1876 Anayasasi
gbzden gecirildiginde, Padisah, parlamenter sistemdeki sembolik devlet baskani
gibi degil, aksine tiim yetkileri elinde bulunduran, kendi rizasi ile baz1 yetkileri
bagislayan konumundadir. Padigsah yliriitmenin bagindadir. Gilivenoyu sistemi
yoktur. Hiikiimeti kurma ve feshetme yetkisi Padisah’tadir. Ayrica ‘kanun hiik-
miinde kararname ¢ikarma yetkisi’, yasama giiclinii de elinde bulundurdugu-
nun 6nemli bir isaretidir.(")

1876 Anayasasinda, liyeleri Osmanli vatandaslari tarafindan segilen Heyet-i
Mebusan ile Padisah tarafindan belirlenen ve dmiir boyu atanan iiyelerden olugan
bir list denetim organ1 olarak Meclis-1 Ayan vardir. Yarg: giicii bagimsizdir. Yargig-
larin islerine son verilemez. Bakanlar Kurulu ile Meclis-i Ahkam-1 Adliyye’nin reis
ve iiyelerini ve Padisah aleyhine ciiriim isleyenleri yargilamak iizere Divan-1 Ali
ismi altinda bir mahkeme kurulmustur. Osmanli vatandaslarina siyasi parti ve der-
nek kurma ile toplant1 6zgiirliikleri digindaki 6zgiirliikler taninmis olup, can, mal,
1rz, konut dokunulmazliklar1 giivenceye alinmustir. Onemli bir istisna, Padisahin
polis sorusturmasina dayanarak yurt dis1 siirglin cezasi verebilmesidir.

Padisah’a smirsiz yetkilerin taninmasi, sikiyonetim ilan1 ve yurt disi siirgiin
gibi kararlarin yiiriitmeye, dolayisiyla Padisah’a ait olmasi, din ayrimmin kaldir1l-
mas1 ¢abalarma karsilik, devletin dininin Islim oldugunun belirtilmesi, bu dénem-
den resepsiyon beklentisinde olanlar1 hayal kirikligina ugratmistir. Bu yoniiyle de-
gerlendirildiginde 1876 Kanun-u Esasi’nin ilani, bir resepsiyon eylemi degil, Os-
manl Saltanati’nin Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda oldugu gibi dis baskilara, bu
defa Istanbul Konferansi’nin tehdidine kars1 bir gegistirme operasyonudur.

Kanun-u Esasi ile olusturulan Meclis-i Umumi 1978 yilinin Nisan ayinda
Padisah tarafindan feshedildi. Nihayet 1908°de Ittihat Terakki, ingiltere ile Rus-
ya’nin Balkan sorunlari i¢in Reval’de goriisme yapmalar1 ve Makedonya i¢in 1sla-
hat istemeleri sonucu panige kapilip Resne’de Kolagas1 Niyazi Bey’in ayaklan-
masini da bahane ederek harekete gecmis, 23 Temmuz 1908’de Mesrutiyeti re’sen
ilan etmistir. Bunun {lizerine II. Abdiilhamit 24 Temmuz 1908’de Anayasayi tekrar
yiriirlige koydugunu ve Meclis’i toplantiya ¢agirdigini, se¢cimlerin yapilmasi ka-
rar1 aldigini agikladi. Boylece II. Mesrutiyet donemi baslamis oldu.

Burada 6nemli bir anekdotu da aktarmakta yarar vardir: 1906 yilinda bir
kongre hazirlanmasi diisiiniilmiis ve bu Kongre 1907 yilinda gergeklestirilmistir. Bu
kongre de tiim Osmanli muhalifleri bir araya gelerek “Osmanh Muhalifeyin Fir-
kalar1 Kongresi Beyannamesi” nesretmislerdir. Bu bildiride II. Abdiilhamit’in
tahttan feragat etmeye zorlanmasi ve Mesrutiyetin tekrar ilan edilmesi iStenmistir.
Bu Kongreye katilan ve Beyannameye imza atan firka ve komiteler sunlardir:

% Mustafa ERDOGAN, a.g.e., s. 27.

(") 1960 1htilal Anayasasinda da eskiye déniilmiis ve hiikiimete, Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarma yetkisi taninmaistir.
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Ermeni Tagnaksiityan Cemiyeti,

Tesebbiisti Sahsi ve Ademi Merkeziyet Cemiyeti,
Misir Cemiyet-i srailiyesi,

Armenya Gazetesi,

Razmik Heyet-i idaresi,

Hayrenik Heyet-i idaresi,

Ittihat ve Terakki Cemiyeti.*

Ittihat ve Terakki, Kanun-u Esasi’de baz1 degisiklikler yapmus ve bu degi-
siklikler i¢in yabanci uzmanlar getirmistir. Bunlardan biri de Adalet Bakanligi’nda
gorevlendirilen Kont Ostrorog’dur. Gorevi Osmanli yasalarin1 Avrupa yasalariyla
ayn1 seviyeye getirmek ve tasarilar1 Bakanliga sunmaktir. ittihat ve Terakki, Parla-
mentoyu toplama, siiresini uzatma, dagitma yetkilerini, her istediklerini yaptirabil-
dikleri Padisah’a dolayisiyla kendisine bagladi. Boylece 1908 yilinda biiyiik timit-
lerle ve Osmanl tarihinde ilk kez genisce bir tabandan gelen bir zorlama ve hare-
ketle yiiriirliige giren Anayasayla gergek anlamda parlamenter bir sisteme gegis
yapilamadi. II. Mesrutiyet doneminde de bir hukuk devleti yaratilamadi.31

1876’da yapilan Kanun-u Esasi gibi, 1908’de yapilan degisiklikler de bir
resepsiyon hareketi degildir. Birincisi dis baskilarin, ikincisi de yapanlarin sahsi
ihtiraslarmm® sonucu olarak gerceklesmis ve degil resepsiyon, bir rehabilitasyon
yerine dahi gecememistir.

Tanzimat Doneminde yapilan diizenlemelerin bir resepsiyon hareketi ola-
mamasinin dig ve i¢ siyasi sebeplerinin tespitinde genellikle herkes ortak kanaate
sahiptir. Ancak bu sebeplerin disinda daha i¢sel iki sebep vardir ki, bu da toplumun
Islam inanci ile islam’1n bizatihi kendi giiciidiir. Bu gii¢ ve bu giiciin olusturdugu
toplumsal inang ve yasayis, Tanzimat doneminde yapilanlarin sekli olarak kalmasi-
na veya Bati’nin elde etmek istedigi sonucun olusmamasina sebep olmustur:

“Batili giiclerin baskis1 altinda tamamlanan ¢ok daha radikal bir degisiklik,
sartlar1 hususunda Babidli’ye Oneriler yapan Fransa (1740), Rusya (1774)
ve diger giiclere “reayay1 himaye” hakki bahsetme ile, Hiristiyan tebaanin
konumunun iyilestirilmesi idi. Bu vaatlerin yerine getirilmesi, 3 Kasim
1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun yiirlirliigii ile baslayan Tanzimat fer-
manlarinda sekillenmis ve nihayet Sultan II. Abdiilhamit tarafindan 23
Aralik 1876’da ¢ikartilan inceden inceye islenmis anayasal bir belgeye da-
hil edilinceye kadar diger kanunlarca takip edilmisti. Bu anayasal aletler

% Giilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 82.
1 Giilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 82.
% Mustafa ERDOGAN, a.g.e., s. 36.
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bir¢ok hukuki reformu kapsamisti, ama ne Tanzimat kanunlar1 ne de kisa
omiirlii Mithat Pasa’min 1876 Anayasasi, geleneksel Islam’in, Bat1 hukuk

ve adalet kavramlarina sert direnisi sebebiyle gergeklestirilebilmisti.”*

2- “LOZAN” (DONUM NOKTASI) SONRASI DONEM

Tiirkiye Cumhuriyetinin hukuk ve dis siyaset alaninda yasadigi en dnemli
ilk gelisme, 20 Kasim 1922’de baslayan Lozan Barig Konferansidir. Konferansa
Itilaf Devletleri (Ingiltere, Fransa, italya ve Yunanistan) ile T.B.M.M. Hiikiimeti
katilmiglardir. Tiirk Heyetinde Konferans goriismelerine Ismet Inonii baskanligin-
da Dr. Riza Nur ve Hasan Saka ile birlikte, miisavir olarak da: Miinir (Ertegiin),
Mubhtar (Cilli), Veli (Saltik), Ziilfii (Tigrel), Zekai (Apaydin), Celal (Bayar), Sefik
(Basman), Seniyyettin (Basak), Sevket (Dogruer), Tevfik (Biyiklioglu), Tahir
(Taner), Nusret (Metya), Hikmet (Bayur), Ziihtii (Inhan), Fuat (Agral1), Mustafa
Seref (Ozkan), Siikrii (Kaya), Hamit (Hasancan), Cavit (Maliyeci), Rusen Esref
(Unaydin), ve Yahya Kemal (Beyatl) Beyler katilmislardir.

Baslangicta ve goriiniirde 1. Diinya Savasi ve Kurtulus Savagi sonrasinda
smirlarm, tazminatlarin, arazi ve esir miibadelesi gibi konularin ele alinacaginin
sanildig1 bu Konferansta, hukuk sistemini etkileyecek 6nemli kararlarm almacagi
pek akla gelmemistir. Fakat Konferansin ilerleyen giinlerinde tartigmalar, 6zellikle
adli imtiyazlar ve gayrimiislim azinliklarin ahval-i sahsiye alanindaki hukuki sta-
tiileri tizerinde yogunlagsmaya baglamistir. Aslinda bu goriinen sebeplerin arkasin-
da, yeni Tiirk Devletinin Isldmi kimlikten uzaklastirilmas1 arzu ve stratejisi, bu
uluslararas1 konferansin taraflarmi, Tirkiye’nin i¢ meselelerine, 6zellikle de hu-
kuki diizenlemelerine miidahil olma durumuna getirmistir.>*

Batil1 devletler, kendi vatandaslar1 olup da Tiirkiye’de ikamet edenlerin
davalarim yerli ve yabanci hakimlerin katilacagi karma mahkemelerde goriilme-
sini ve Tirkiye’nin s6z verdigi hukuk reformlarin1 yapmak i¢in yabanci hukukgu-
lardan bir komisyon olusturulmasini talep etmekteydiler. Tiirk heyeti siddetle bu
talebe kars1 ¢ikmis, hatta Inonii, 2 Aralik 1922 tarihli konusmasinda, Paris Ant-
lagsmasidan bu yana adalet teskilatinin ve kanunlari Avrupai bir sekilde yenilen-
digini, imtiyazlara gerek olmadigini, adli kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 gerektigi-
ni ifade etmistir. Hatta M. Kemal, Izmir Iktisat Kongresinde,

“...bir devlet ki ecnebiler tizerinde hakk-1 kazasimi tatbikten mahrumdur, o

devlete miistakil denemez”*

demektedir.

% Macid HADDURI, “Isidm Hukukunda Savas ve Baris”, s. 286.
¥ M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 301.
¥ M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 303.
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Cumhuriyetin kurucusunun bu sézlerinden, hukukun herkese uygulanabi-
lirliginin bagimsizlik anlaminda gerekliligine inanildigin1 anlamaktayiz. Fakat
milli hukuk anlaminda ayni hassasiyetin diistiniilmedigini sonraki gelismelerde
gormekteyiz. Bununla birlikte, Tiirk Heyetinin yukarida aktardigimiz goriisii ve
direnisi, Tirkiye nin hukuk sisteminde heniiz resepsiyon anlaminda kokli bir de-
gisiklik taraftari olmadigini da gostermektedir.

Tiirkiye’deki gayrimiislim azinliklarin ahval-i sahsiye alanindaki statiileri-
nin belirlenmesi goriismelerinde Batili devletler, gayrimiislimlere yargisal 6zerk-
lik istemislerdir. Fakat Tiirk Heyeti bu talebe kars1 ¢ikmus, hatta Istanbul Hiikii-
meti tarafindan yiiriirliikkten kaldirilmis bulunan Hukuku Aile Kararnamesi’ni yii-
rirliige koyacagini, Lozan goriismelerinde delegasyondan Riza Nur’un ve Meclis-
te de Stikrii Kaya’nin agzindan ifade etme geregi duymustur. Bu da gosteriyor ki,
1922 sonlarinda Ankara Hiikiimeti, yeni Tiirk devletinin hukuki yapis1 hakkinda,
heniiz kesin bir batililasma ve laiklesme taraftar1 degildir.

Degerli arastirmact M. Akif Aydin’in, tarihe ve Tiirk hukukunun laiklesme
stirecindeki tartisma ve sonuglara 151k tutacak degerlendirmelerini, degerlendirme-
lere dayanak olan goriislerle birlikte buraya almayi, gelecek kusak hukukgularmin
resepsiyon siirecini degerlendirebilmeleri i¢in gerekli gormekteyim:

“Gayrimiislim azinliklara uygulanacak hukuki esaslar konusu Lozan’1 hayli
mesgul etmistir. Bu goriismeler sirasinda Tiirk delegasyonuyla Italya ve
Ingiliz delegeleri arasinda 30 Aralik 1922 tarihli oturumda hem Miisliiman-
lar hem de gayrimiislimler i¢in miisterek bir kanunun yapilmasinin miim-
kiin olup olamayacagi konusunda dikkate deger bir tartisma gegmistir. Son-
raki gelismelere 151k tutmasi bakimindan bu tartismadan biraz bahsetmek
faydali olacaktir. ingiliz delegesi Ryan, evlenme ya da bosanma bakimin-
dan ayirim yapilmaksizin hem Miisliimanlara hem de Hiristiyanlara uygu-
lanabilecek herhangi bir ilke bilmedigini, Tiirk Temsilci Heyetinin baska
higbir devlette bulunmayan bir durum yaratmaya ¢aligtigini ifade etmistir...
Ona gore hem Miisliiman hem de Miisliiman olmayanlara ayn1 kanunun
uygulanmasinda bir yarar yoktur. Boyle bir tedbir Miisliimanlar kadar Hi-
ristiyanlar1 da kendi 6zel goreneklerinin uygulanmasindan yoksun birakma
sonucunu doguracaktir. Bu ise azinliklarin goreneklerine saygi gosterilme-
sini isteyen antlagsmalarin 6ziine aykiridir. Hindistan’da uygulanan ingiliz
politikas1 bu ilkenin bir érnegidir. Italyan delegesi Montagna da ayirim
yapmaksizin biitiin Tiirk uyruklarina uygulanacak genel bir kanun ¢ikart-
manin miimkiin olmadigin1 diisiinmektedir. Bati iilkeleri 6rnegi gecerli de-
gildir; gercekten bu iilkeler ulusal 6zellik bakimindan oldugu kadar, din,
soy ve dil bakimindan da miitecanistirler. Azinliklarin biiyiik kitleler halin-
de bulundugu Tiirkiye’nin durumu bdyle degildir. Herkese ayni ilkeleri uy-

% M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 306.
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gulamak istemekle, Tirk hiikiimeti ayirim goézetmeksizin herkesi giicen-
dirmek ve herkese haksizlik yapmak tehlikesi ile karsilasir. Hiristiyanlar
arasinda ylrirliikte olan goreneklerden 6zii bakimindan farklidir; ¢linki
bunlar her seyi ile hatta birtakim fizyolojik baskaliklarla bile ayr1 olan
halklarmn yiizyillardir siiregelen aliskanliklarinin iirtiniidiirler.

Bu konugmaya verdigi cevapta Riza Nur Bey, Tiirk hiikiimetinin hazirla-
mak istedigi laik yasalarm Rum topluluklarinin géreneklerini gbz oniinde
tutacagim bildirmektedir.”*

Heyetlerin karsilikli olarak kendi inang ve diisiincelerinden taviz vermeye
yanasmamasi yliziinden Konferansin 1. Boliimiinde bir netice alinamamis ve Tiirk
Heyeti 7 Subat 1923’te Tiirkiye’ye donmiistiir. Déniis yolculugunda Ismet 1né-
nii’yii Istanbul’dan Ankara’ya gotiiren tren, Mustafa Kemal’i Izmir’den Anka-
ra’ya gétiiren trenle Eskisehir’de karsilasir. Mustafa Kemal Atatiirk ve ismet Iné-
nii basbasa goriiserek Konferansin kritigini yaparlar. Neticede Itilaf Devletlerinin
sozctisii durumundaki Lord Clirzon’un tekliflerini kabule karar verirler.*® Bu kabul
keyfiyeti, Konferansin ikinci boliimiinde Tiirk Heyeti’nin tavrindan da anlasila-
caktir. Oyle ki, kabul keyfiyetindeki uzlasma, heyetin kiyafetlerine de yansimis ve
Konferansin birinci boliimiine kalpakh olarak katilan Tiirk Heyeti, ikinci bolime
fotr sapkah olarak katilmislardir. Oysa Sapka Kanunu Lozan Antlagmasindan iki
sene sonra 1925°de ¢ikarilmistir.*

Konferansin 2. Boliimii 21 Nisan 1923’te basladi. Anlagsmaya varilamayan
baz1 konularin ¢oziimii ileride yapilacak goriismelere birakilmistir. Musul mesele-
si de bunlardan biridir ve Milletler Cemiyeti’nin ¢dziimiine birakilmistir. Milletler
Cemiyeti de ¢oziimii, Musul’un Tiirkiye’den koparilmasinda gormiis ve Musul
elimizden ¢ikmustir.

Tiurkiye 24 Temmuz 1923 de imzaladigi Lozan Antlagmasi ile birlikte
“Yarg1 Yonetimine iliskin Bildiri’yi de imzalamistir. Bu bildirideki hiikiimler gere-
gince, Tiirk Hiikiimeti 5 yildan az olmamak tizere gerekli gorecegi bir siire i¢in 1.
Diinya Savagina girmemis iilkelerin vatandaglar1 arasindan Avrupali hukuk¢u da-
nismanlar almayr kabul etmistir. Bu hukuk danismanlar1 Adalet Bakanina bagh
olacaklar, Istanbul ve Izmir’de gorev yapacaklar, hukuk reformlar1 yapacak olan
komisyonlarin ¢alismalarma katilacaklar, hakimlerin gorevlerine karigmadan hu-
kuk, ceza ve ticaret mahkemelerinin igleyisini izleyip Bakana bilgi vereceklerdir.*

Boylelikle Konferans, Batili iilkelerin kendi vatandaglarina ve azinliklara
hukuki garantiler elde etme 1srarlariyla asil mecrasina dondiiriilmiis, Tiirk Heyeti

¥ M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 307.
% Necip Fazil KISAKUREK, Biiyiik Dogu, 6 Ekim 1950, SAY]: 29.

¥ Gayr1 Resmi Yakin Tarih Ansiklopedisi, C. 4, s. 201 (Biiyikk Dogu Mecmuasmin 6 Ekim 1950
tarihli 29. Sayisindan iktibas)

0 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 305.
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ise, onceleri Mecelleyi savunan reflekslerini, sonralar1 Atatiirk’iin talimatlar1 dog-
rultusunda resepsiyon taahhiitlerine doniistiirmiistiir.

Lozan Antlagsmasinin azmliklar hukuku ile ilgili en énemli yani, Batili
devletlerin, Tiirk Heyetinin yeni ve laik karakterde kanunlar yapacagmi taahhiit
etmesini yeterli bulmayarak, Antlasmaya gayrimiislim azmnliklarla ilgili olarak,
acikca vesayet ifade eden hiikiimler koymalaridir:

“Tiirk hiikiimeti gayrimiislim azmliklarin aile hukuku veya ahkam-1
sahsiyeleri konusunun, azinliklarin 6rf ve adetlerine gore ¢ozlimlenmesine
imkan saglayacak diizenlemeler yapmaya muvafakat eder.

Isbu hiikiimler, Tiirk hiikiimetiyle, ilgili azinliklardan her birinin esit miktar-
da temsilcilerinden olusan 6zel komisyonlar tarafindan diizenlenecektir. Thti-
laf vukuunda Tiirk hiikiimetiyle Cemiyet-i Akvam Meclisi Avrupa hukukgu-
lar1 arasindan oybirligi ile segilmis bir hakem tayin edilecektir.”**

Konferansin en 6nemli konularindan biri de Duyun-u Umumiye yani Os-
manli borglart meselesi idi. Esasen ‘Redd-1 Miras’ yapan Tiirkiye’nin Osmanli
borglari ile ilgisi olmamas:1 gerekirdi. Fakat ismet Pasa Konferansta yaptig1 ko-
nusmada bu borg¢larin kabul edildigini, fakat Yunanistan’in da isgal nedeniyle
verdigi zararlarm tazminini istedi. Osmanli bor¢larinin son taksidi 25 Mayis
1954°de 6denmistir.

Konferansin komisyonlar1 ¢alismalarmi tamamladiktan sonra Ismet Inonii
Ankara’dan imza yetkisi istemis, Rauf Orbay’m basinda bulundugu Tirk Hiikii-
meti antlagsma sartlarim1 kabul edilemez olarak gordiigiinden imza yetkisi verme-
mistir. Esasen TBMM de antlagsma sartlaria karsiydi. Hiikiimetten imza yetkisi
alamayan Ismet Inonii careyi Mustafa Kemal’e basvurmakta bulmus ve Mustafa
Kemal’e telgraf ¢ekerek yetki istemistir. Mustafa Kemal de hiikiimeti atlayarak
istedigi yetkiyi vermis ve antlasmanin imzalanmasini saglamistir.*

Esasen Mustafa Kemal, Tiirk Heyetinde bulunanlardan ve kendi kadrosun-
dakilerden ¢ok Once ve onlarin aksine, hukukta reform degil, bir hukuk devrimi
diisiincesine sahipti, bu diisiincesini de 1 Mart 1922°’de TBMM  nin Ugiincii Top-
lant1 Y1ilin1 agarken yaptigi konusmada ifade etmistir.”® Nitekim Mustafa Kemal
1923’iin Ocak ayinda c¢iktig1 yurt gezisinde Birinci Meclis’i feshederek yerine
Halk Firkasi adiyla kurulacak partinin elemanlaridan tayin edilmis ve i¢inde mu-
halefetin bulunmayacagi bir Meclis olusturmak fikrini test edecektir.** Neticede
bu fikir hayata gececek ve Tiirkiye uzun yillar muhalefetsiz tek partili bir sistemle
yonetilecek bir hukuk reformu gergeklestirmis olacaktir.

M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 308.

2 Meydan Larousse, C. 8, s. 103.

* Giilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 183.

* Halk Firkasmin kurulusu ile ilgili gelismeler igin Bkz.: ismail GULDAS, s. 10.
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Mustafa Kemal’in kadrolari, Mustafa Kemal’in hukukta devrim diisiince-
sini tam olarak idrak ettikten sonra onunla ayni1 diigiinceye gelmislerdir. Bu tespi-
timizin onemli dayanagi, donemin Adliye Vekili Seyyit Bey’in, TBMM nin 3
Mart 1924 tarihli oturumunda Hilafetin Mahiyet-i Seriyesi” hakkindaki konusma-
sinda, Medeni Kanunla ilgili olarak sarfettigi sozlere dinleyici siralarinda bulunan
Milletvekillerinin alkislarla destek vermelerinin sonrasinda, ayni milletvekillerin-
den birgogunun tam aksine Isvigre Medeni Kanununun iktibas edilerek kanunlas-
tirilmasi yoniinde fikir beyan etmeleri ve oy kullanmalaridir.®® Seyyit Bey’in Mec-
liste yaptig1 meshur konusmasinin konumuzla ilgili bolimiinii aktarmakta yarar
gormekteyiz:

“Efendiler, biitiin dogu ve batinin, biitiin Avrupa hukukg¢ularinin, biittin fi-
lozoflarin birlestikleri bir sey vardir ki, o da; bir memleketin kanunlarinin o
memleketin 6rf ve adetlerine uygun olmasidir. Kanun yapilirken esas bu-
dur. Bir kanun memleketin orf ve adetlerine uygun olmazsa o kanun payi-
dar olmaz. Ciinkii hukuk demek orf ve adet demektir. Bir memleketin ka-
nuni hiikiimleri, hukuk kaideleri o memleketin &rf ve adetlerinden dogar ve
o orf ve adetlerin degismesiyle degisir. (...)

... Adli 1slahat ad1 altinda alelacele bir kanun yapmak dogru olamaz, zarar-
lidir. Almanlar son medeni kanunlarmi ancak on bes senede meydana geti-
rebildiler. Memlekete, milletin orf ve adetine, milletin i¢timai biinyesine
uygun kanunlar yapmak kolay bir sey degildir. Cesitli devletlerin, cesitli
usul ve kanunlar1 var. Bati’nin 6rf ve adeti hukuku, oldugu gibi, dogunun
da memleketimizin de 6rf ve adeti ve hukuki kaideleri vardir. Bunlar1 uzun
uzadiya tetkik etmek, etiid etmek, diisinmek, hangi kaidelerin hangi hii-
kiimlerin memleketimize, milletimizin i¢timai sartlarina, yasama bigimleri-
ne uygun oldugunu tespit etmek gerekir. Boyle yapilmayip da alelacele, ge-
lisigiizel bir kanun yapilacak olursa fayda yerine zarar ortaya cikar. Sonra
sik sik iki giinde bir tadil etmeye mecbur kalirsiniz. Ben size bir ayda bii-
yiik bir kanun, devletin kanun-1 medenisini bile getirebilirim. Ne yaparim?
Alman ve Isvigre Kanun-1 Medenisini terciime ettirerek heyet-i aliyyenize
takdim edebilirim. Lakin ona Tiirkiye kanunu denilmez Muhterem Sara-
¢oglu Siikrii Bey’in tabiri vechile Tiirk’iin ruhundan dogan kanun denil-
mez. Alman veya Isvicre Kanunu denir.”*®

Dolayisiyla, Cumhuriyet kadrolar1 baslangigta yeni yapilacak kanunlarin
hazirliklarinda fikih kurallarindan ve diger milletlerce kabul edilen hukuk kuralla-
rindan istifade edecekleri seklinde bir kanaate sahip iseler de, bu kanaatleri ile
birlikte gorev aldiklar1 komisyonlarin gorevlerine, Mustafa Kemal tarafindan
“Tiirk Thtilali’nin mahiyeti” hatirlatilarak son verilir:

* Seyyit Bey’in veciz konusmasmim metni igin Bkz.: Ismail KARA, C.1, s. 177.
¢ fsmail KARA, C. 1., s. 218. Ayrica bkz.: Mete TUNCAY, s. 69, 177.
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“Sayin arkadaglar!

Tiirk ihtilalinin karari, Bati medeniyetini kayitsiz sartsiz, kendisine mal
etmek, benimsemektir. Bu karar o kadar kesin bir azme dayanmaktadir ki,
oniine ¢ikacaklar, demirle, atesle yok edilmeye mahkumdurlar. Bu prensip
bakimindan, kanunlarimizi olduklar1 gibi batidan almak zorundayiz. Boyle-
likle, Tiirk ulusunun iradesine uygun harekette bulunmus olacagiz. Keyif
ve isteklerimize gore degil, milletimizin dileklerine gore is bagsarmaga
bor¢luyuz. Simdiye kadar gecen hizmetlerinize tesekkiir eder ve komisyon-
larin vazifelerine son veririm.”*’

Bazi yazarlar®, yukaridaki ifadeleri Atatiirk’e yakistiramadiklari igin, ko-
nusmanin, donemin Adliye Vekili Mahmut Esat Bozkurt(*) tarafindan yapildigini
yazarlar. Fakat Mahmut Esat Bozkurt’un ifadelerinden, sdylevin Atatiirk’e ait
oldugu anlasilmaktadir. Hukukta devrim anlamina gelebilecek tiim bu gelismeler
Lozan’la birlikte baslayan siirecin gergek anlamda bir resepsiyon oldugunu ifade
etmektedir.

Ayrica yine Mustafa Kemal’e ait su sézler de tam anlamiyla resepsiyonu an-
latmaktadir:

“...Bugiin Lozan Konferansinda ve cihanda Yeni Tirkiye’nin bir kredisi
varsa o da sekl-i sabiki ilgddan, imhadan neset etmektedir. Bizim inkilabi-
miz Mesrutiyet inkilab1 ve ondan evvel yapilan inkilaplar gibi olsaydi kim-
se ehemmiyet atfetmezdi.”*

Iste bu goriisler, Lozan Konferansindan sonra olusturulan Komisyonlarin
calismalari i¢in hazirlanan Talimatname’ye,

“Adli esaslarda asri bir devlet, memleketin ihtiyaci, bu esas ve ihtiyaclarin
temini i¢in halihazir mevzuattan ve yiiksek medeniyeti temsil eden Garp
Milletlerinin eserleri ve kdmil kanunlarindan gerekli olanlarin alinmasi, ti-
caret kanunu gibi kanunlarda da uluslar aras1 o6rf ve adetin ihmal edilme-
mesi...”

seklinde yansimustir.

" Mahmut Esat BOZKURT, a.g.e., s. 11.

8 Giilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 190.

(") Mahmut Esat Bozkurt’un Biyografisi i¢in bkz.: www.kutav.org.tr/eng/others/mebozkurt02.html
* M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 304.
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Sonug olarak, Lozan ve sonrasindaki hukuka iliskin gelismeler ve bu ge-
lismelere kaynaklik edecek olan inanclar, bu siireci tam anlamiyla bir resepsiyon
siireci haline getirmistir. *

Ozellikle 4 Mart 1925°de ¢ikarilan Takrir-i Siikiin Kanunu, hem lafz1 hem
de ruhu ile resepsiyona en onemli destegi ve ortami hazirlamistir. Takrir-i Stikiin
Kanunu ve bu kanun ile ihdas edilen Istiklal Mahkemeleri ve uygulamalari, ayni
zamanda resepsiyonun ne kadar hukuka ve halk iradesine uygun oldugu hakkinda
kanaat vermektedir.(*)

Simdi resepsiyonun dayanagi olan goriislerden sadelestirilmis sekilde bir-
kac climle ile 6rnekler 6zetleyebiliriz. Bu 6zetlerin tam metni ise, Tiirk Medeni
Kanununun gerekgesini (Esbab-1 Mucibe) olusturmaktadir.(*)

“Kanunlar1 dine dayanan devletler kisa bir zaman sonra memleketin ve
milletin taleplerini tatmin edemezler. Ciinkii dinler, degismez hiikiimler
ifade ederler. Hayat yiiriir; ihtiyaglar siiratle degisir, din kanunlari, mutlaka
ilerleyen hayatin huzurunda sekilden ve 6li kelimelerden fazla bir kiymet,
bir mana ifade etmezler. Degismemek, dinler i¢in bir zarurettir. Bu itibarla
dinlerin sadece bir vicdan isi olarak kalmasi, ¢agdas medeniyetin esaslarin-
dan ve eski medeniyetlerle yeni medeniyetin en miithim farklarindan birisi-
dir. Esaslarm dinlerden alan kanunlar tatbik edilmekte olduklari topluluk-
lar1 nazil olduklari iptidai devirlere baglarlar ve ilerlemelere mani belli bas-
I1 tesir ve sebepler sirasinda bulunurlar.”

“Cumhuriyet, Tirk adaletinin bu kesmekesten, yokluktan ve pek iptidai
vaziyetten kurtarilmasim inkilabin ve cagdas medeniyetin geregine uygun
yeni bir Tiirk Kanunu Medenisinin siir’atle meydana getirilmesini ve kanun
yapmay1 zaruri kilmistir. Bu maksatla hazirlanan Tirk Kanunu Medenisi
medeni kanunlar sirasinda en yeni, en miikemmel ve halkc1 olan Isvicre
Kanunu Medeniyesinden alinmis ve iktibas olunmustur.”

“Unutmamak lazimdir ki Tiirk milletinin karar1 muasir medeniyeti kayitsiz
sartsiz tiim prensipleri ile kabul etmektir. Bunun en bariz ve canh delili in-

*® Resepsiyonun dayanagi olan goriislerin en 6nemlisi Tiirk Medeni Kanununun gerekgesini
(Esbab-1 Mucibe) olusturmaktadir. Bkz.: 1. Aytekin ATAAY & Ismet SUNGURBEY , “Me-
deni Kanun ile Bor¢lar Kanunu”,

(") “Takrir-i Siikin Kanunu, a) Kiirt silahli muhalefetini (bu arada legal Kiirt organizasyonlari
dahil), b) Ittihat¢1 muhalefeti, c) Ozellikle Istanbul basinindan gelen basin muhalefetini, ¢) Eski
milli miicadele 6nderleri etrafinda kiimelenmis Terakki Perver Cumhuriyet Firkasi muhalefeti-
ni, d) Islami unsurlarm (Halifelik yanlilar1 da dahil) muhalefetini; ayrica, Kemalist otoriteye
kars1 hangi bicimde olursa olsun ‘hak isteme’ konumunda bulunan birey/toplum/sinif/cemaat
muhalefetini —6rgiitsel veya diisiinsel- siddetle ortadan kaldirma yetkisini hiikiimete taniyan bir
‘yasal metin’dir.” (Ismail GULDAS, s. 423.

(") Bkz.: (1) Aytekin ATAAY & ismet SUNGURBEY , “Medeni Kanun ile Bor¢lar Kanunu”,
(2) Cevdet YAVUZ, “Medeni Kanun Bor¢lar Kanunu ve Diger Mevzuat”.
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kilabimizin kendisidir. Muasir medeniyetin Tiirk toplulugu ile uygun ol-
mayan noktalar1 goriiliiyorsa bu, Tiirk milletinin kabiliyet ve istidadindaki
noksandan degil, onu fuzuli bir suretle kusatan ortagag teskilat1 ve dini ku-
rallar ve kurumlardir.”

“Orf ve adete ve gdreneklere mutlak surette bagl kalmak davasi beseriyeti
en iptidai vaziyetinden bir adim ileri gétiirmeyecek kadar tehlikeli bir naza-
riyedir. Higbir medeni millet boyle bir akide etrafinda kalmamis ve hayatin
gereklerine uygun hareketle zaman zaman kendini baglayan orf ve adetleri
yikmakta tereddiit etmemistir. Hakikatler karsisinda aba ve ecdadindan mi-
ras kalan itikatlara behemehal bagli kalmak akil ve zeka icaplarindan de-
gildir. Esasen ihtilaller bu hususta en miiessir bir vasita olarak kullanilmisg-
lardir.”

“Modernlesme tarihimizde kiymeti olan bir hadiseyi suracikta zikretmek
isteriz. Ali Pasa, Fransiz Kanuni Medenisi’nin Tiirkiye i¢in aynen kabulii-
nii vaktiyle Sultan Aziz’e teklif etmis, fakat Cevdet Pasa’nin miidahalesi
ile bu biiyiik tesebbiis neticesiz kalarak yerine Mecelle ikame olunmustur.
Esasen tekmil endisesi sahsi menfaatlerden ibaret olan ve ikiyiizliliga adet
edinen Saltanat idaresi i¢in milletin hakiki menfaatinin gerekleri nazari
dikkate alinarak karar verilemezdi.”

“Tiirk Kanunu Medeni Layihasi yiriirlige konuldugu giin milletimiz on ii¢
asrin kendisini ¢eviren hastalikli inanclarindan ve karisikliklarindan kur-
tulmus, eski medeniyetin kapilarmi kapayarak hayat ve feyiz bahseden
cagdas medeniyetin i¢ine girmis bulunacaktir.”

3- IKINCI TANZIMAT
(AVRUPA BIiRLIGINE GiRiS SURECI) DONEMi

Tanzimat’tan bu yana iilkenin mukadderatini belirleyen asker ve sivil bii-
rokratlar ile bunlarm sunduklar1 imkanlarla hayatlarin1 idame ettiren bir kisim
aydm, hayran olduklar1 Bati medeniyetinin sadece ahlaki boyutu ile ilgilenip,
ekonomik ve sosyal yan ile ilgilerini kesince, Osmanli doneminde hasta adam
yaftasi takilan devlet, Cumhuriyet doneminde de az gelismislik damgasi ile yasa-
maya aligtirilmistir.

Az gelismislik sanildig1 gibi sadece {ilkenin ve devletin az gelismisligi sek-
linde degil, ayn1 zamanda genis halk kitlelerinin az gelismisligi olarak yansimak-
tadir. Cok semirmis yonetici ve mutlu azinlik i¢in ayni durum séz konusu edilme-
yebilir. Osmanli biirokrasisi ve mutlu azinlig1 gibi; gliniimiizdeki devlet erkani ve
mutlu azinlig1 da ¢ok semirmisliklerini, sivil-asker biirokrasi, yazili ve gorsel
medya, bir kisim sanayici ve tiiccarla birlikte ve birbirlerine destek vererek siir-
diirmektedirler.
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Bat1 medeniyetinin son yiizyilda ge¢irdigi asamalari, —nasilsa bize isabet
etmez, Tirk halki heniiz Bat1 medeniyetinden iktibas edilen yamali hukuk kuralla-
r1 ile bir kag asir idare edilebilir— seklindeki saptamalarla gegistiren Tiirk blirok-
rasisi ve elit kesimi; Bati’nin kendi vatandaslar1 i¢in diistindiigii ve diger halklar
da siyaseten entegre etmek icin kullandig1 temel insan hak ve 6zgiirliiklerin sag-
lanmasi siirecini geregi gibi degerlendirememistir.

Bati’nin ‘Cumhuriyet Tiirkiyesi’ne baskis1 daha 6nce de oldugu gibi eko-
nomik ve kiiltiirel yonden gelmis, bu baski ile olusan bagimlilik, kendisini siyasal
alanda da hissettirdikten sonra, bu siyasal bagimliligr devam ettirmek igin olustu-
rulan hukuk cenderesinden bunalan halk kitlelerinin arayiglara girmesini takiben
de hukuk alanindaki baskilar kendini géstermeye baslamistir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca, diinyadaki bir ¢ok benzerinde (Japonya vb.)
goriilen olumlu 6rneklerin aksine, ekonomik ve sosyal alanda bir ilerleme kayde-
demeyen, halkini, tiim kisisel beceri ve atilimlar1 engelleyerek yaraticiliktan uzak-
lastiran kutsal devlete bagimli olmaya mahkum eden biirokrasi, bu tavrini ihtilal
tasarrufu anayasalar ve kanunlarla beslemis, sonra da saskin bir vaziyette, diinya-
da olup bitenleri seyretmekle yetinmistir.

Cumhuriyet biirokrasisi, halkini idare etme ve dis baskilara kars1 koruya-
bilme bakimindan selefi Osmanli biirokrasisi kadar da basiretli olamamistir. Os-
manl biirokrasisi tehlikeyi daha 6nce fark etmis, yogun bir pragmatist refleksle
azmliklar ve dis iliskilerle ilgili sorunlarin1 ¢6zmeye ¢aligsmig, Tanzimat Fermani,
Islahat Fermani, Kanun-u Esasi ve Mecelle gibi diizenlemelerle dénemini en
azmdan gegistirebilmisti.

[Ik dénem (1923 - 1946) Cumhuriyet biirokrasisi, selefi Jon Tiirkler gibi
careyi toplum miihendisliginde gérmiis ve higbir siyasal katilima izin vermeden,
kendinden menkul temsil yetkisini kullanarak her alanda tam bir Bati taklit¢iligi
slirecini, resepsiyon yoluyla hayata ge¢irmeye ¢alismistir. Resmi sdylemi 6n plana
alan arastirmalariyla taninan yakin donem tarihgilerinin tespiti dahi, ana hedefin
Batililasma oldugunu, diger ilkelerin bu hedefe varmak i¢in birer arag¢ olarak kul-
lanildig1 tezinin hakliligini teslim etmektedir:

“Cumhuriyet Rejimi, Kurtulus Savasi’nda memleket ¢apinda prestij kaza-
nan bir avug liderin bir karar1 sonucunda kurulmustur. Batililagma yolu ile
modernlesme cumhuriyetin ana hedefi olmus, milliyet¢ilik ve laiklik de bu
hedefe ulasmak iizere ara¢ olarak kullanilmgtir.”*

Mukadder akibet, her ihtilalin kendi g¢ocuklarmni yemesi®* ve bir zaman
sonra ayakta kalabilmek i¢in ¢elik korseyi biraz daha sikma zorunlulugu, devrim

1 Kemal H. KARPAT, s. 347.

2 jlk Dénem Cumhuriyet kadrolarinin aralarindaki celiskiler ve bu geliskileri izah eden NUTUK
ile ilgili degerlendirmeler igin bkz.: Erik Jan ZURCHER, s. 255-256.
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kadrolarin1 diinyadan soyutlamistir. Devrim kadrolari, Bati’da olusan demokrasi
ve garson devlet gerceginin farkina vardiginda, artik resepsiyon yapacak giiciiniin
kalmamis oldugunu gérmiis ve bilindigi gibi gostermelik ¢ok partili hayata kerhen
gegerek bir tiir yasal ve idari rehabilitasyon siirecine girmistir.

Ancak ikinci donemde (1960 sonrasi) askeri biirokrasi ve yardimcisi si-
vil(?) elitler, her rehabilitasyonun sonrasinda meydana gelen rehavet sonucu ikti-
darin ayaklar1 altindan kaydigmi hissettikleri anda askeri giicii tek parti haline
getirecek, bunun i¢in de eskiye donerek o giline kadar verdigi haklar1 geri alacak
diizenlemeler yapacaktir. 1960 ve 1982 Anayasalarinda konuslanan MGK, YOK
ve RTUK gibi kuruluslar, haklarin ihlali ve gasp1 igin dnemli érneklerdir.

Ikinci ddnemde Cumhuriyet biirokrasisi, yine Bati’da olusan temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin diizenlemelerin Tiirk siyasi hayati ve mutlu azinlig1 i¢in mey-
dana getirecegi tehlikeyi gérmesine ragmen, baslangigta gdsterdigi —tamamen
teslimiyet¢ci— inang ve tavri geregi uykudan uyanamamis, uyandigi zamanlarda
da uyum saglamanin imkansizligini anlamistir. Govdesindeki bu atalet —
kafasindaki ilkelere de sirayet etmis olmali ki— kendi yararin1 dahi gormesine
imkan birakmamis ve sonugta, geleceginden feragat anlamina gelecek, “iman etti-
g1 ulus devlet anlayisindan taviz verme” ve “sadece kendisinin yonetip giidecegi
bir toplumu elinden kagirma” silirecine girmistir.

Gilintimiiziin etkin siyasileri ile sivil asker biirokratlarindan olusan elit ke-
sim simdi bir nevi Ikinci Tanzimat Dénemi’ni yasamaktadir. Tanzimat done-
minde devleti i¢inde bulundugu ¢ikmazdan kurtarmak i¢in Batr’lilarin sundugu
¢cOzlimleri yapar ve uygular gézilkmeye ¢alisgan Osmanli biirokrasisi gibi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti biirokrasisi de, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) ve benzeri
belgelerin hiikiimleri uyarinca diizenlemeler ve uyum kanunlar1 yapar goriinmek-
tedir. Ancak bir farkla ki, Tirkiye Cumhuriyeti biirokrasisi, temel hak ve 6zgiir-
likleri yok eden diizenleme ve uygulamalarla, samimiyetsiz gayretler ve halkina
baska Bat1’ya bagka sekilde ¢ifte standart sergilemektedir.

Bat1 uygarligi i¢inde yer alabilmesi i¢in Bati’nin ¢izdigi ¢ergceveye uygun
yapilanmasi gerektigine inanan ve bu noktada Bati ile niyet ve diisiinceleri ¢aki-
san toplum miihendisleri, (ATHS) ve bagl belgelerdeki temel hak ve 6zgiirliikleri
talep etme giiciinii yitirecek dereceye getirene kadar toplumu germeye ve sindir-
meye devam etmektedirler. Bunlarin kanaatine gére toplum, temel inanglarindan
ne kadar soyutlanir ve birtakim baskilarla bu inanglarini talep haline getirmekten
ne kadar uzaklasirsa o kadar Avrupa’ya yaklastirilabilir. Aksi halde egemenlik hak-
kinm 6niinde 6nemli bir engel olan temel hak ve 6zgiirliik talepleri, ayn1 zamanda
Avrupa Birligi ¢ercevesinde ulus devleti devam ettirme imkanindan da mahrum
olmay1 beraberinde getirecektir. Idam cezasmin kaldirilmasina, dolaystyla Oca-
lan’1n idaminin engellenmesine iligkin dis talepler karsisindaki uyumluluk ile siya-
sal Islam’mn bir tiirlii tiiketilememesi sonucunda olusturulan karalama kampanyalari
bu planin 6nemli gostergeleridir.
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Su hususu da goz ardi etmemek gerekir: Tiirkiye’nin mutlaka Bati i¢cinde
yer almasi gerekliligi bizzat Tirkiye’nin bir politikas1 degil, Avrupa’nin ve Ame-
rika’nin politikasidir. Tirkiye ile tarihi baglar1 bulunan milletlere ulasabilmenin
yolu ve Avrupa’nin kendi i¢inde Tiirkiye tizerindeki menfaatlerini ¢atistirmamak
zorunlulugu Tiirkiye’yi bu siirece itmistir. Asagidaki satirlar tarihin tekerriiriine
taniklik edecek kadar agiKtir:

“Ondokuzuncu asrin basinda, Avrupal giicler arasinda Osmanli topraklar
tizerindeki rekabet Avrupa barigini tehdit ettigi zaman, milletler hukukunun
imtiyazlarin1 ona da saglayarak Osmanli Sultammi imparatorlugunun bii-
tinliiginic muhafaza etme maksadiyla Avrupa milletler topluluguna katil-
maya ¢agirmak gerekli addedildi. Viyana Kongresi (1814-1815)’nde boyle
bir ¢agr1 onderliginde, Rusya Tiirkiye’nin barbar oldugu gerekcesiyle buna
itiraz etmisti. Castlereagh, Car Aleksandir’a, ‘Barbar olmaya barbar ama
Tiirkiye Avrupa sisteminde gerekli bir beladir’, demisti.”>®

Yukaridaki satirlardan anlagilan odur ki, Avrupa, Tiirkiye’yi kendi iginde
eritecek duruma getirmeden, din ve vicdan 6zgiirliigii taleplerinin icerigi ve yo-
gunlugu Avrupa Birligi i¢indeki uluslar1 etkileyecek mahiyetten uzaklastirilmadan
—belay1 ehlilestirmeden— {iyelik konusunu giindeme getirmeyecektir. Fakat bu
stirecin ¢ok uzun siirmemesi de gerekir. Mademki Tiirkiye Avrupa Birligine alin-
mak zorundadir, o halde Batililasma aleyhine tezahiir eden talepleri torpiilenmeli-
dir. Iste yerli toplum miihendisleriyle Batili ustalarinin ¢akisan bu politikalar1 28
Subat siirecini dogurmustur. Bu siirecte ne kadar kisa bir zamanda toplumsal ta-
leplerin igerigi degistirilebilir, yogunlugu azaltilabilir, sindirilebilir ve uyumlu
hale getirilebilirse o derece Avrupa Birligine yaklasilabilir.

Bu inanci ve operasyonun Tiirkiye Cumhuriyeti Biirokrasisi i¢in getire-
cegi ¢ok Onemli bir gelisme de, Avrupa Birligine aday Tiirkiye’de ulus dev-
let/kutsal devlet anlayisinin terk edilmesi ve yasalarla koruma altina alinan birgok
ilkeden dahi vazgegilmek zorunda kalinmasi ihtimalidir.>® Kanaatimize gore,
‘egemenlik konusunda yerli alternatifler ortaya ¢ikmadigi siirece’ bu sonucun
problem olmas1 miimkiin goriilmemektedir.

Ancak, ulusal egemenlik konusu AB’ye giris siirecinde en énemli sorun
olarak goriilmektedir. Yeniden yapilanma siirecinde, ithal kavramlarla yeniden
yapilanmanin gergeklestirilemeyecegi hususunda 6nemli bir konsensus bulunmak-
ta, AB yonlendirmesi ve semsiyesi olmaksizin yeniden yapilanmasimin gergekles-
tirilmesi i¢in siyasi iradenin ortaya konmasinin/konamayacaginin alt1 ¢izilmekte-

dir:

% Macid HADDURI, “Isidm Hukukunda Savas ve Baris”, s. 280.

> S6z konusu ihtimalin yasanmamasi i¢in, son dénemde, Yeniden Yapilanmanimn geregi olarak
Hosgoriilii Atatiirkgiiliik tizerinde durulmaktadir. Bkz: . Niliifer GOLE ile Roportaj, http://
www.ntvmsnbc.com

34



“Tirkiye kendi i¢ siyasi, ekonomik ve sosyal yapisi ile ilgili zaten gergek-
lestirmek zorunda oldugu yapisal degisiklikleri AB yonlendirmesi ve sem-
siyesi olmaksizin da yiiriitecek bir siyasi irade ortaya koymak zorundadir.
Bu siyasi irade bir taraftan AB biinyesindeki dinamik seyri takip etmek, di-
ger taraftan da su ana kadar siirdiiriilegelen 6nemli gelisik tutum ve tepkile-
ri yeni bir dengeye oturtmak zorundadir. Kabul edilmek istenmese de,
AB’ye girig siireci ulusal egemenlik alanlarinin donlismesini beraberinde
getirmektedir. Tahkim yasasi bu doniisiimiin en ¢arpict misallerinden biri-
dir. Hem klasik egemenlik kavramini tiimiiyle savunmak, hem de AB’ye
girisi en stratejik hedef olarak gostermek ciddi bir ¢eligki olusturmaktadir.
Kendisi bizatihi federal yap1 olusturan AB biinyesine katilmak {initer dev-
letin egemenlik kavramini esnetecek sonuglar doguracaktir. Bu sonuglara
hazirlikli olmadan AB’yi ¢agdaglasma retoriginin bir 6n sart1 gérerek mes-
rulagtirmak sonra da onun geregini siirekli tehir etmeye caligmak, zaman
kazanmaya yonelik bir maslahat olarak degerlendirilebilir. Ancak bu tavir
Tiirkiye’nin uzun dénemde stratejik hedefleri konusunda net tercihlerde
bulunmasini da siirekli olarak geciktirebilir.”*®

Yukaridaki tespitlerin sadece bir dngoriiden ibaret olarak vasiflandirilmasi
miimkiin ise de, egemenlik konusunda farkli alternatiflerin ortaya c¢ikabilecegi,
ozellikle “Helsinki Kararlar1” ve “Kopenhag Kriterleri”’nin hatirlanmasiyla
anlasilabilir.

Ayrica, Avrupa Birliginin bir Hiristiyan Kuliibii olduguna iliskin iddia ve
tespitlerin, Tiirkiye bakimindan ne anlam ifade edecegi, buna iligskin olarak ne tiir
diizenleme yapildig1 ve hangi hiikiimleri i¢erebilecegi bakimindan “Temel Hak-
lar Sart1 (ATHS)” olarak da adlandirilan Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi
iizerinde de durmak gerekiyor. Bu Bildirge, haklar ve ozgiirliikler karnesi pek
zayif olan Tirkiye bakimindan onemli hiikiimler icermektedir. Bu Bildirgenin
Avrupa Temel Haklar Anayasasi olarak hazirlandigma iliskin goriisler de siirekli
On plana ¢ikmaktadir.

O halde gayet kisa ve net bir sekilde entegrasyon Oneren kararlar1 ve kri-
terleri, bazi tespitlerimizle birlikte aktaralim:

HELSINKIi ZIRVESi KARARLARI,
- MILLENIUM DEKLERASYONU -

(10-11 Aralik 1999 Helsinki)

AB zirvesinin Helsinki’de kabul ettigi Millenium Deklarasyonu’nun 4, 9
ve 12. Paragraflar1 Tiirkiye agisindan ¢cok dnemlidir. Bu bdliimlerde aday tilkele-

**  Ahmet DAVUTOGLU, “Stratejik Derinlik”, s. 516.
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rin AB’nin degerlerini ve hedeflerini paylagmalar1 ve sinir ihtilaflarii Birlesmis
Milletler Antlasmasi ¢ercevesinde barig¢ir yollardan ¢dzmeleri gerektigi vurgu-
lanmaktadir. Bu esasa gore ¢Oziilemeyen sinir sorunlarinin en ge¢ 2004 yilmin
sonuna kadar Uluslararas1 Adalet Divanina getirilmesi zorunludur. Adaylik go-
rligmelerinin baglayabilmesi i¢in, adaylarm Kopenhag siyasi kriterlerine uymalar1
ve adayligin kabulii i¢in de Kopenhag kriterlerinin tiimiine uymalar1 istenmektedir.

Bir diger konu da, Kibris’ta politik bir ¢oziime varilmasa bile, Konseyin,
Kibris Rum Kesimi’nin AB iiyeligine karar verme yetkisini elinde bulundurmasidir.

12. paragrafta, Konseyin, Tiirkiye’deki olumlu gelismelerden ve Kopenhag
kriterlerini uygulamadaki niyetinden dolay1r duydugu memnuniyet dile getirilmek-
te, insan haklar1 konularma dikkat c¢ekilmektedir. Beraberinde de, Tiirkiye nin
AB’nin politik ve ekonomik kriterlerine uymasi gerekliliginin alt1 ¢izilirken, Tiir-
kiye Cumhuriyeti kanunlarinin AB diizenlemelerine uygun hale getirilmesi i¢in
milli bir program olusturulmasi istenmektedir.*®

KOPENHAG KRITERLERI
(AVRUPA BIiRLIGINDE GENISLEME,
KOPENHAG AVRUPA KONSEYT)

Avrupa Konseyi, 1993 yili Haziraninda Kopenhag’da su prensip kararina
vardi: “Orta ve Dogu Avrupa’nin bilinen iilkeleri Avrupa Birligi’ne iiye olmak
istemektedirler. S6z konusu iiyelik, ancak miiracaat¢i lilkelerden herhangi birinin
istenilen ekonomik ve siyasi sartlar1 yerine getirmeleri halinde gerceklesebilecek-
tir.”

Boylece Kopenhag Avrupa Konseyi, liyelik sartlari ile ilgili goriislerini ke-
sinlestirdi ve ortaya koymus oldu.
Kopenhag Kriterleri

Kopenhag kriterlerine gére, “adaylik, namzet iilkeden sunlar1 yerine getir-
meyi sart kosar;

Demokrasiyi, hukuk diizenini, insan haklarmi ve azinlik haklarini sayip
koruyan kurumlarin istikrarini saglamak;

Isleyen bir piyasa ekonomisinin ve Birlik icindeki getin rekabet baskisina
kars1 koyma kapasitesinin mevcudiyeti ve

Uyeligin yiikiimliiliiklerini yerine getirebilme kabiliyetine; siyasi, ekono-
mik ve parasal birlik hedeflerine uyum dahil, sahip olmak.”

*® Murat YALCINTAS, “Helsinki Zirvesi Uzerine Diigiinceler”, www.fpist.org/faaliyet.html.
(29.01.2000)
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Siyasi Kriterler
Demokrasi, hukuk diizeni, insan haklar1 ve azinliklara saygi.

Avrupa Birligi’ne liye olmaya kalkigan tilkelerin demokrasi ve hukuk di-
zeni prensiplerini gostermelik sahiplenmek yerine onlar1 glindelik hayata gecirme-
leri gerekmektedir.

Ayn1 zamanda hukukta, emniyette ve yerel yonetimlerde kamu otoritesini
istikrarli bir sekilde saglayan kurumlarin etkin olarak islemesini ve demokrasinin
koklesmesini de garantilemelidirler.

Temel haklara saygi tiyeligin bir 6n sartidir. Avrupa Konseyi Sozlesme-
si’nde Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklere sayg1 cok dnemli bir yer tutar. Proto-
kol, yurttaglarin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvurmalarma imkan sag-
lar. Ifade ve 6rgiitlenme hiirriyeti ve basmin bagimsizlig1 da kesin olarak saglan-
malidir.

Demokratik istikrarin sartlarindan birini de azinliklarin topluma entegras-
yonu olusturmaktadir.

Avrupa Konseyi, ulusal azinliklar1 koruyup kollamak i¢in pek ¢cok metin
kabul etmistir. Azmlik gruplarina mensup bireylerin haklarini emniyete alan Ulu-
sal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Anlasmasi bunlardan birisidir.

Ekonomik Kriterler

Isleyen bir piyasa ekonomisinin ve Birlik icindeki rekabet¢i baskilara kars1
koyabilme kapasitesinin mevcudiyeti.

Isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyetinin yerine getirilmesi gereken
pek cok sartlar1 vardir:

Arz ve talep arasindaki denge, piyasa aktorlerinin karsilikli etkilesimi so-
nucunda ortaya ¢ikmalidir; fiyatlar serbest piyasa sartlarinda olusmali; piyasaya
girmek ve ¢ikmanin Oniindeki engeller kaldirilmalidir; hukuk sistemi, miilkiyet
haklarin1 da diizenleyecek sekilde mevcut olmali; kanun ve kontratlar uygulana-
bilmeli; makro-ekonomik istikrar, fiyat istikrari, siirdiiriilebilir kamu finans1 ve dig
borg¢ hesaplarini da igerecek sekilde saglanmis olmali; ekonomik politikalar hak-
kinda genis mutabakat olmali; finans sektorii, tasarruflar1 yatirimlara kanalize
edebilecek sekilde gelismis olmali.

Birlik icindeki rekabetci baskilar1 ve piyasa aktorlerini gogiisleyebilmek
icin minimum diizeyde yarigmacilik gerekmektedir.

G06z Onilinde bulundurulmasi gereken temel faktorler sunlardir:
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- Ekonomik ajanlarin kestirilebilir ve istikrarli bir atmosferde karar ver-
melerine imkan saglayacak derecede yeterli bir makro-ekonomik istik-
rar;

- Alt yapiy1 (enerji, tasimacilik ve haberlesme), egitim ve arastirmayir —
uygun bir bedelde— da igine alacak sekilde yeterli diizeyde insan ve
fiziki kaynagin mevcudiyeti;

- Hikiimetin ticaret politikasi, rekabet politikasi, Devlet yardimlari, tes-
vikler, vs. ile rekabete hangi oranda tesir etmesi;

- Upye iilkeler arasinda halihazirda miibadele edilmekte olan mallarin yap1
ve miktarlari;

- Kiigiik firmalarm ekonomideki oranlari.

Diger Kriterler

Uyelik yiikiimliiliikleri. Uyelik icin bagvuran iilkeler, Avrupa Birligi An-
lagmasimin, politik, ekonomik ve parasal olanlar1 dahil tiim hedeflerini kabul et-
mislerdir.

Aday iilkeler, Ortak dis ve Savunma Politikalarmi desteklemeli ve oranlara
katkida bulunmak zorundadirlar.

Her ne kadar aday iilkeler girisle birlikte “euro” ya hemen katilmayacak da
olsalar,

EMU (Avrupa Para Birligi) Satha 2 gereksinimlerine kendilerini uydur-
mak zorunda kalacaklardir. Bu ise, merkez bankasi bagimsizligini, ekonomik poli-
tikalarm koordinasyonunu ve istikrar ve biiylime paktinin gerektirdigi tedbirlerin
almmasin1 beraberinde getirir. Yeni Uye Ulkeler, kamu sektorii agiklarini merkez
bankasi ile finanse etmeliler ve para hareketlerinin liberalizasyonunu tamamlama-
lidirlar. Nihayet bir kur oran1 mekanizmasina dahil olmalilar ve kur dalgalanmala-
rii ortadan kaldirmalidirlar.

Uye Ulkeler, iiyelige kabulleri ile birlikte Para Birligi’nin tiim sartlarmi
kabul ve uyumlandirmak zorundadirlar.

Avrupa Birligi yasalar1 ulusal kanunlara basit bir sekilde aktarilmayip, ay-
n1 zamanda uygulamaya konulmali, hatta zorunlu tutulmalidir. Bu da yeni yone-
tim yapilarinin olusturulmasini, mevcut yonetimlerin modernize edilmesini, yone-
ticilerin uygun sekilde egitilmelerini, hukuk sistemlerinin reforme edilmesini ve
hukukgularm Topluluk Hukukunda egitilmelerini gerektirmektedir.
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Kopenhag Kriterleri su dort baslik altinda 6zetlenebilmektedir:

“Demokrasi, hukukun istiinligli, insan haklar1 ve azinliklara saygi goste-
rilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarmn istikrarinin gergeklesti-
rilmesi,

Isleyen bir pazar ekonomisinin varligmin yanisira Birlik igindeki piyasa
giicleri ve rekabet baskisina kargi koyma kapasitesine sahip olunmasi,

Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarina uyma dahil olmak iizere
tiyelik yiikiimliiliiklerini Gistlenme kabiliyetine sahip olunmast,

Avrupa biitiinlesmesi hareketi korunurken, Birligin yeni {iye icerme kapasi-

tesi, gerek Birlik gerekse aday iilkelerin genel ¢ikarina hizmet edilmesi.”

Bu kriterlerden 6zellikle birincisi konumuz agisindan incelenmeye deger-
dir ve Tiirkiye’nin énemli bir agmazi olarak gorilmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine giris (itilig) siirecinde demokrasi ve insan haklar1 konularinda ¢ok énem-
11 sikintilar1 bulunmaktadir. Bunlardan bazilarini sayarsak:

1. Insan Haklar1 Sorunu

— Faili mechul cinayetler,

— Iskence,

— Gozaltinda kayiplar,

— Diisiince suglulari,

— Devlet ¢eteleri,

— Adil olmayan yargilamalar...
Kiirt Sorunu

Kibris Sorunu

Ege - Yunanistan Sorunu
Serbest Dolasim Sorunu
Tiirkiye nin AB’ye Maliyeti Sorunu
Gilimriik Birligi Sorunu

Yiiksek Enflasyon ve Biitge A¢ig1 Sorunu

© © N o g~ w DN

Karapara Sorunu
10. Din Farklilig1
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11. Refah/Kisi Bagina Milli Gelir Sorunu®’

Tiirkiye ile AB arasindaki sorunlardan 6zellikle Insan Haklar1 ve Kiirt So-
runu Tirkiye agisindan ¢ok onemlidir. Tiirkiye bu sorunlar1 ¢6zmek yerine, daha
da kangren hale getirecek diizenleme ve uygulamalar i¢ine girmektedir. Tabii ki
bu diizenleme ve uygulamalarda Tiirkiye, Avrupa’nin kendisine uyguladig: ¢ifte
standart ve aldatmaya ayni sekilde karsilik vermekte, boylece karsilikli olarak
Tiirkiye’deki insan hak ve hiirriyetleri konusunda Tiirkiye halkina karsi birlikte
oyun i¢ine girmektedirler. Bir yandan diisiince hiirriyeti kisitlamalar1 ve cezalan-
dirmalar, diger yandan Avrupa’ya bu diizenlemelerin kaldirilacag: seklinde gos-
termelik taahbhiitler.

Iste Avrupa Birligine ve Insan Haklar1 Sézlesmelerine uyum yasalarinin
arka planinda yatan gercek sudur ki, bu bir resepsiyon degil, topluma yukaridan
ve digsaridan bakan oligarsinin, bazi zilletlere katlanmasi seklinde bir rehabilitas-
yondur. Kald1 ki Avrupa da, tarihi kdklerine ve inanglarma uygun hukukun istiin-
ligiline iliskin talepleri olabilecek bir Tiirkiye toplumu degil, 6zellikle din ve vic-
dan 6zglrligii de dahil olmak {izere, hukukun iistiinliigii talepleri bastirilmis veya
talepte bulunacak inanci kalmamis bir toplum beklemektedir. Bu giin yapilmaya
calisilan diizenlemelerde, karsilikli iki iradenin 6rtiismesi yansimaktadir.

Kopenhag Kriterlerinin dordiinciisiiniin 6nemini ise 2001 yilinin Mart
aymda gorebilme imkanina sahip olduk. Bu kriter, {i¢ 6nemli konuya dikkat ¢ek-
mektedir:

e Birincisi “Avrupa Biitiinlesmesi Hareketinin Korunmasi”,
e ikincisi “ Birligin Yeni Uye I¢erme Kapasitesi”,
e Ucgiinciisii “Birlik ve Aday Ulkelerin Genel Cikarma Hizmet Edilmesi.

Avrupa Biitlinlesmesi Hareketinin Korunmasi, genelde Birligin giiglii iiye-
lerine gorev yliklemektedir.

Birligin Yeni Uye Igerme Kapasitesi, tiim iiyeleri ve adaylar ilgilendiren
husustur. Ki, Tiirkiye 19 Mart 2001 tarihli “ULUSAL PROGRAMI’nda bu konu-
da yapilacak degisiklikleri siralarken bir ¢cok taahhiitte bulunmaktadir. Bu kapasite
sinavi 2002 yilinda yapilacaktir.

Uciincii ve ¢ok &nemli husus “Birlik ve Aday Ulkelerin Genel Cikarina
Hizmet Edilmesi”dir.

Heniiz AB’ye iliye olmamis, bekleme odasinda ne kadar bekleyecegi belli
olmayan Tiirkiye’ye yiiklenen hizmet ne olabilir ki? Kopenhag kriterlerinin ya-
yinlanmasinda sadece tahminden 6teye gitmeyen tespitlerimiz, ULUSAL PROG-
RAM’in AB’ye sunulmasi ve yayinlanmasi ile kesinlik kazanmistir. Ulusal Prog-

" Halil NEBILER, “Kopenhag Kriterleri, Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'nin Durumu”, WWW.
superonline. com. tr/ nethaber/19991226/articles/dosya_26.html (17.12.1999)
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ramin, iceride yapilacak degisikliklerle ilgili taahhiitlere girisilmeden onceki giris
kisminda su ifade dikkat ¢ekicidir:

“Bir AB iiyesi olarak demokratik ve laik Tiirkiye modeli, Avrasya’nin
cagdaslasma yolunun genisletilmesinde etkili olacaktir.”

Ulusal Program adi altinda sunulan taahhiitnamede, Tiirkiye’nin AB’ye
iye olmasinda veya iiye yapilmak avuntusuyla bekletilmesinde ve bu bekleme
stiresinde tanimlanan gorevleri i¢inde one ¢ikan husus, Batililasmanin, bir diger
ifadesiyle modernlesme/globallesme/kiiresellesme ve sonugta somiirgelesmenin
Avrasya’ya yonelik “Kocbas1” veya “besinci kolu” Tiirkiye olacagidir.

Kendi iilkeleri i¢indeki ulusal hakimiyetlerinin tehlikeye diismesi nedeniy-
le AB’ye giris (itilig) slirecine heniiz olumlu bakmayan ve AB ile kendi halkini
oyalayan siyaset-biirokrasi ikilisi, Avrasya i¢in ¢oktan harekete gegmis bile.

AVRUPA BIiRLiGi TEMEL HAKLAR BIiLDIiRGESI (ATHS)()

Temel Haklar Sarti, 13-14 Ekim 2000'de Fransa'nin Biarritz kentinde ger-
ceklesen AB zirvesinde devlet ve hiikiimet bagkanlarmin bilgisine sunuldu ve ka-
bul gordii. 7-8 Aralik'taki “Nice Zirvesi’nde onaylanarak resmiyet kazand1.*®

EK-2’de sunulu Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti tam metninde de gorii-
lecegi lizere Avrupa Birliginin, ortak bir inang¢ temelinde kuruldugu anlasilmakta-
dir. Metinde ifadesini bulan ortak inang, Papa’nin 9 Kasim 1982’de yaptigi bir
konusmada agik¢a ortaya konmaktadir:

“(....) Avrupa Birligi, Hiristiyanlik olmadan anlasilamaz. Avrupa Kitasi,
medeniyetinin olgunlagsmasini saglayan ortak koklerini Hiristiyanlikta bul-
maktadir. (...) Hiristiyan inanci, Avrupa kiiltiir kimliginin 6nemli bir unsu-
rudur.)*®

Papa’nin bu yol gostericiligine paralel olarak, Temel Haklar Sarti metninin
ilk taslagmim giris kisminda “Avrupa’nin dini mirasi”na atif vardir. Fakat sonra-
dan 6zellikle Fransa Bagbakan1 ve diger bazi iiye iilke temsilcileri bu atfin metin-

() Bu sartin bir evrim siireci sonunda AB'nin anayasal temelini olusturmas: bekleniyor. Daha
simdiden AB Parlamentosu ve Komisyonu, kendi islevlerini ilgilendirdigi ol¢iide sartin hi-
kiimlerinin tamamini benimsediklerini bildirdiler. Avrupa Komisyonu Baskani Prodi, zirveden
hemen sonra AB Parlamentosu'nda yaptig1 konusmada ATHS'nin bir hukuk kurali tegkil etmek
amactyla hazirlandigim teyit etti. Genis bilgi icin bkz.: ilter TURMEN,
http://www.foreignpolicy.org.tr/tr/yorum/turkmen_180101.html

Bkz.: http://www.haberline.com/avrupa/temelhaklarbildirgesi.htm

Mehmet AYDIN, “Avrupa Birligi, Din ve Diyanet”, Isldmiyat Dergisi, C.IV, Say:: 1
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den ¢ikarilmasmi sagladilar.*® Ancak, yinede, su an igin baglayiciligi olmayan,
fakat ileride Avrupa Anayasasi olacagi ongoriilen metnin girig kisminda:

“Ruhani ve manevi mirasimin bilincinde olan Birlik, bolinmez ve ev-
rensel degerler olan insan unsuru, ozgiirliik, esitlik ve dayanigma degerleri
tizerine inga edilmigtir.(...)”

ifadeleri yer almaktadir. Ne kadar ¢aba sarfedilse de, Avrupa’nin ruhani ve mane-
vi mirasi ne biling olarak ne de hukuki bir metnin hitkkmii olarak yiiriirlikten ¢ika-
rilamamistir. Cikarilmasinin da diisiiniildiigiinii beklemek yanlistir.

Iste Tiirkiye’deki oligarsik zihniyet, uzun zamandir goniillii olarak Avrupa
Birligi iiyeligine ulastiracak yolda yerine getirdigi batililasma, modernlesme gibi
distribiitorliiklerin, kendilerini hangi kapmin oniine getirdiginin farkina varmas,
ekonomik, siyasi ve sosyal tiim gii¢lerinin bir Hiristiyan kuliibiine devredilecegini
gormiistiir. Simdiki ayak diremelerin, sark kurnazliklarmin, ¢ifte standart¢iligin
temelinde yatan diisiince, ATHS ve benzeri metinlerdeki hiikiimlerdir ve bu hii-
kiimlerin AHIM’deki uygulamalaridir. Bu hiikiimlerin oligarsinin el degistirme-
sinde 6nemli rol oynayacagi agikardir ve simdi artik gard alma zamanidir.

IKINCI TANZIMAT

Avrupa Birligi stirecinde hukuk alaninda yapilan ve yapilmasi diisiiniilen
degisiklikler ve uyum yasalari, gercekten de toplumun ihtiyaglarini karsilamaya
degil, devleti ve yonetimini (iktidarlar1) i¢ine diistiigli aciz durumdan ¢ikarmaya
yonelik ¢abalardir. Burada asil olan devletin giiclenmesi ve oligarsinin devamidir.
Demokrasi veya ulusal egemenlik, iktidarin devami igin birer aragtirlar.®® Bu yo-
niiyle yasadigimiz siire¢ Tanzimat Donemine ve en fazla da Jon Tiirkler ve ittihat
Terakki donemine ¢ok benzemektedir: Inanilarak degil, maslahat geregi yapilan
diizenlemeler bu tespitimizin kanitidir. Bu nedenle yasadigimiz bu doneme ikinci
Tanzimat Donemi adin1 vermekte isabet kaydettigimizi diisiiniiyoruz.

“Ikinci Tanzimat Donemi” ismine yakisacak yeni hukuki diizenleme 6r-
nekleri tizerinde bir nebze durmakta da yarar vardir:

8 Subat 1329 (1913) tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Muvakkat
Kanun nihayet 3.12 1999°da vyiiriirliikkten kaldirild1 ve yerine 34.12.1999 tarih ve
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Ka-
nun kabul edildi. Her konuda Osmanli’y1 reddi miras yapan Tiirkiye Cumhuriyeti,
esasen bir Tanzimat Donemini yasadigini ve Tanzimat Pasalarmin biirokrasiyi
kullandiklar1 sekilde kullanmaya devam edeceklerini bir defa daha ortaya koydu.
Biirokratlarin yargilanma esaslarini belirleyen ve yargilanmayi yine biirokrat bir

8 Bkz.: Mehmet AYDIN, a.g.m.
61 Erik Jan ZURCHER, s. 252.
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grubun emrine tahsis ederek, bu sekilde kimi biirokrat1 vezir, kimini de rezil et-
mek i¢in gecici olarak Memurin Muhakemat1 Hakkinda Muvakkat Kanunu icad
eden Osmanli Pasalar1 sanki zamanda yolculukla giiniimiize gelip, daha da anti-
demokratik bir yasa ile, yargilanmay1 bir tek kisinin, —Yargilanmaya izin verme-
ye yetkili merciin (amirin)— tekeline verdiler.

Oncesinde, i¢inde hukuk¢unun bulunmadig: il veya Ilge Idare kurullarinmn
yetkisinde olan yargilanma izni (lizum-u muhakeme karar1), bu defa sadece yetki-
li amire verilmis oldu. Bir taraftan Avrupa Birligi siirecine uygun “uyum yasalar1”
cikarmaya calisan devlet, diger taraftan yargi birligi ve yargt bagimsizligi ilkeleri-
ni ortadan kaldirarak eski halin daha kotiisii diizenlemelerle “Sark Kurnazh@”
yapmaya c¢aligmaktadir.

Bilindigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti hi¢cbir ddonemde anayasasmi demokra-
tik yollarla yapmamistir. 1921 Anayasasini yapan Meclis, Osmanli déneminde
secilen fakat tiyelerinin bir kisminin katilamadigi bir meclisti. 1924 Anayasasini
yapan II. Meclis iiyeleri ise emirle atanan bir meclis idi. 1961 Anayasasi bir ihtilal
tasarrufu olup, tiyeleri halk tarafindan secilmeyen bir Kurucu Meclisin eseridir.
1982 Anayasasi da tehdit ve baskilarla ve Devlet Bagkanlig1 se¢imi ile birlikte,
olimii gosterip sitmaya razi eden bir tercih karsisinda halk oyuna basvurulan
Anayasadir. 1982 Anayasasi’ni yapan da yine iiyeleri derin vetolar sonucu olus-
turulmus Danisma Meclisidir. Dolayisiyla higbir donemde halk tarafindan segil-
mis temsilciler eliyle yapilan demokratik bir anayasamiz olmamastir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile ilgili olarak tiim hukuk otoriteleri, ana-
yasanin degistirilmesi gerektigini, hatta son donemlerde Avrupa Birligi siirecinde
Avrupa Birligi kriterleri, 6zellikle de Kopenhag kriterleri ¢ergevesinde bir Anaya-
sa degisikligi, istelik tamamen yeni ve sivil anayasa degisikligi yapilmasi1 gerek-
tigini ifade ederken, devlet ve devlet aygit1 olan iktidarlar boyle bir yaklasimdan
oldukga uzaktir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin diizenlenmesine iliskin yasalar s6z konusu ol-
dugunda, Anayasay1 degistirmeden, eski anayasaya gore yeni kanunlar yapilmak-
ta, Avrupa Birligine uyum yasalar1 yaninda irtica ile miicadele yasalar1 ¢ikarilma-
ya ¢alisilmakta, sonra da anayasa degisikligi ongoriilmektedir.

Avrupa Birligi, Amerika veya uluslararas1 sirketlerin politikalar1 ile yerli
ortaklarinin politikalar: ortiistiigiinde ise —Uluslararas1 Tahkim 6rneginde ol-
dugu gibi— Once anayasa degisikligi sonra da buna uygun kanunlar yapilabil-
mektedir.

Gectigimiz y1l Cumhurbaskanligi se¢imine iliskin olarak bir tek kisi i¢in
anayasa degisikligi yapilmaya kalkilmasi, buna karsin, kisalip uzamayan sekliyle
istikrar {ilkesi bir Tiirkiye dileyen Bati’nin higbir yorum yapmamasi, idam cezas1
ve iskencenin diginda temel hak ve ozgiirliiklere iliskin olarak Avrupa Birliginin,
hukuki ve siyasi kurallar1 ile Birlik iradesinin tezahiirii olan “Kriterleri” glindeme
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getirmemesi, 28 Subat ve devamindaki iradenin nerelerde aranmasi gerektigine
Onemli isaretlerdir.

PKK ve Apo’nun yargilanma siirecinde, Devlet Gilivenlik Mahkemelerinde
asker iiyenin bulunusunu hukuka aykirilik sayarak yargi sistemimiz {izerinde bas-
k1 kuran AB, Danistay ve idare Mahkemelerinin hakim iiyelerinin hukuk¢u ol-
mamasini, hukuk egitimi almis olmamasini, hukuk misyonuna sahip bulunmama-
sint bir eksiklik olarak gérmemektedir. Hatta tek tek bireylerin hak ihlalleri ile
ilgilenen ve tuttugu geteleleri patronlarina rapor olarak sunan Batili Sivil Toplum
Kuruluslar1 (Hiikiimetdis1 Kurulug(NCO)lar), Tiirk hukuk sisteminde adaletsizlige
neden olan kurum ve kurallar yerine; hukuk sisteminin magduru, genelde devlet
memuru veya devlet magduru vatandaslarla ilgilenmekte ve s6z gelimi, getele
tutmaktadirlar.

SONUC

Avrupa Birligi’ne giris (itilig) slirecinde hukuk adina yapilanlarin ve ya-
pilmaya caligilanlarin Tanzimat Donemi’nde yapilanlara benzerligi dikkat ¢ekici-
dir. Bir farkla ki, gliniimiiziin yoneticileri, halkinin yararina olacak diizenlemeler-
de goniilsiiz ve iki ylizlii; biitiinlesmeye ¢alistiklarina karsi ise, yonetim ve kanun-
lastrma konularinda yine iki yiizlii olmakla beraber, karsilikli menfaatlerde —
uluslararasi tahkim Orneginde gorildiigii gibi- alabildigine davetkar ve teshirci.
Buna ragmen, biitiin bu diizenlemelerin reform veya yeniden yapilanma adiyla

sunulmasi, ancak Tanzimat Donemindeki gibi sark kurnazlig1 olarak vasiflandiri-
labilir.

Esasen Tanzimat’i degerlendirenler, Tanzimat Pasalarmin 6ncekilerden
fark1 olmadigi, gliniimiiz seckinlerinin de Tanzimat Pasalarindan farklar1 olmadigi
ve bir gelenegi devam ettirdikleri hususunda hem fikirdirler:

“Tanzimat hareketi bir devrimin atmosferini ve diinya goriisiinii tagimryor-
du. Tanzimat yoneticileri kisiliklerinde tutuculuk ve pragmatik reformcu-
lugu birlestirmis, diinya goriisleri, davranig bicimleri ve politikalariyla 19.
Yiizy1l Osmanl toplumundaki yeni insanin tipik temsilcileri veya Onciileri
olmuslardir. Ancak bu yeni Osmanli tipinin biiyiik 6lciide eski toplumun
Efendisinin yagam tarzini, diinya goriisiinii bilingli bicimde devam ettirdigi
de agiktir.”®

Avrupa Birligine giris, bir bagka ifadeyle yeniden yapilanma siirecinde,
yukarida vasiflandirmaya ¢alistigimiz tarzda uyum kanunlar1 ve diger diizenlemele-
ri yapmaya ¢alisan elitin reformcu (!) 6zelligi, lizerinde konusulmamis ve saglamasi

%2 jlber ORTAYLI, s. 171.
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yapilmamis konularda ¢ikardigi ve ¢ikarmaya ¢alistigi kanunlarda goriilebilmekte-
dir. Bu yoniiyle Tanzimat Donemi’ne bir 6zenti iginde olduklari da asikardir.

P13

Ancak, 6zenilen Tanzimat Donemi, bugiin Avrupa’nin reddettigi “merke-
ziyetci yonetim yapist”nin Uriiniidiir. Yerinden yonetimin éneminin vurgulandigi
ve bu konuda diinya ile ayn1 konuma ulasilmaya calisildig1 bir donemde, bilingli
veya bilingsiz merkeziyet¢i yapinin savunucusu olmak dnemli bir geliskidir. Bir
baska ifadeyle, Ulusal Programda devletin hantal yapisinin degistirilecegi, merke-
zi yapilanmanin yerel yapilanmaya donistiiriilecegi, devletin kiigiiltiilecegi taah-
hiitleri verilirken, diger yandan Bakanliklarin denetimi disinda ve 6zerk goriiniim-
li fakat devletin bizzat kendi kuvvetlerinden olusan onlarca kurul, ¢ikarilan ka-
nunlarla pitirak gibi uygulamaya konmaktadir. RTUK, BDDK ve benzeri kurullar
ve bu kurullarin kanunlastirilan merkeziyetci yapilari ¢ifte standarda dnemli 6r-
neklerdir.

Ote yandan, yeniden yapilanma adi altinda, 6zenilen Tanzimat Hareke-
ti’'nin o6rnek alinmasi, bu giin ne Avrupa, ne de Tiirkiye halki tarafindan olumlu
bicimde degerlendirilmektedir. Bundan dolayidir ki, Tanzimat doneminden 6rnek
alinarak hayata gecirilen Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvakkat ve
bunun 1999 versiyonu, plebisit usulii anayasalar ve bu anayasalara uygun kanuni
diizenlemeler ile bunlarin bugiinkii kotii kopyalari, ve de en 6nemlisi Amerikan
usulii, 1945°lerden miilhem Milli Giivenlik ideolojisi iiriinii kararnameler, hicbir
sekilde, ne bu giin, ne de yarin; ne Avrupa nezdinde ne de Tiirkiye’de hayatiyetle-
rini devam ettirecek giigte olacaklardir.

Iste bu gerceklerin farkia varan yonetici elit kesim, bir yandan yonetimin
ayaklar1 altindan kaymamasi, diger yandan tiim komsulari ile hasim oldugu gibi,
tim diinya ile de ¢atigsma hali i¢inde olmamak ve itildigi Avrupa Birligi siirecini
en az zararla kapatmak i¢in ¢abalamaktadir. Bu ¢abasinda, kendisine en biiyiik
destegi verebilecek halk giiciinden yoksundur.

O kadar yoksundur ki, anayasal sistemin olmazsa olmaz unsuru muhalefet
partilerinin goriisii dahi alinmadan, halkin tevecciihii veya tepkisi degerlendiril-
meden bir ibadet husuu i¢inde ulusal program AB’ye takdim edilmistir. Tiirki-
ye, kendisine tayin edilen kayyumun, tayini yapan gii¢ adina bu takdimi yapmasi-
na dahi seyirci kalmistir. Boylece 10-11 Aralik 1999 Helsinki —Millenium Dekla-
rasyonu- Zirvesinde alman milli bir program kararia uygun bir sekilde hazir-
lanan Ulusal Program, bir ABD’li tarafindan Avrupa’ya takdim edilmistir.

Ayrica, TBMM’yi bir kanun yapma makinesine doniistiirmenin admi re-
form koymak da pek akillica olmasa gerektir. Belki reform, yeni bastan temel hak
ve Ozgiirliikleri kisitlamayan bir anayasa ve bu anayasa baz alinarak temel hak ve
hiirriyetlerin 6ziine dokunmadan kanuni diizenlemeler yapmak olabilirdi.

Neticede Tanzimat sirasindaki ve sonrasindaki olusumlarin, ilke yoneti-
minin ve insaninin bagina gelmesi arzu edilmeyecekse, yoneticilerin ve aydinlarin,
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ortak aklin paydalarinda bulusmak, yeterince Orselenen ve kendinden beklenen
refleksi gostermekten aciz hale getirilen kalabaliklar: katilima dahil etmek; kala-
baliklarin da bu siirecte, bir zamanlar kendileri i¢in 6ngordiikleri misyona yeniden
sahip ¢ikarak —siyaset zemininin ortadan kaldirilmasiyla yaratilan kalabaliklasti-
rilma formatindan siyrilarak— hukuk iiretecek mantiga sahip hukukg¢u aydmlari
ve siyasileri i¢inden ¢ikarmak gorevi bulunmaktadir.

Bir kere daha tekrar edersek: Tanzimat kimileri i¢in bir kokli degisimin
baslangici, veya bir resepsiyon veyahut da bir yeniden yapilanmadir. Kimilerine
gore ise bir direnistir. Bati’ya, Bati’nin ekonomik ve siyasi baskilarina kars1 bir
direnis, bir orta yolu bulma ve zaman kazanma hareketi.

“Bilingli veya bilingsiz bir sekilde 6zenilen Tanzimat Donemi’nin yonetici
ve aydmlarmin en biiyiik 6zelligi, Osmanli imparatorlugu’nun ayakta kal-
masini saglamakti. Onlar Avrupal biiyiik giiclii iilkelerin himayesinin 6n
kosul oldugunu anlamiglar ve bunu elde etmeye koyulmusglardi. Ama, Av-
rupalilar tarafindan verilen garantiler ayn1 zamanda onlara miidahale imka-
nimi sunmus, bu miidahalelerle de Osmanli’y1 reform yapmaya zorlamis-
lardi. Ancak Osmanli’da reformlar pek sevilmedigi igin Osmanli devlet
adamlar1 aslinda bu reform projelerini miimkiin oldugunca sinirlamaya ¢a-
lismiglardi. Bizde sik sik Tanzimatgiligin ‘taklit¢ilik’ oldugu ileri siriiliir.
Oysa aslinda Tanzimatgilik, baska karsi bir direng ve orta yollar arama ira-
desidir.”®

“Osmanl1 ve Batililasmanin yazar1 Taner Timur’un yukaridaki ifadelerini
degerlendiren Tanzimat ve Ahmet Cevdet Pasa aragtirmacis1t Neumann, ayn1 yerde
[Iber ORTAYLI'nin:

“Tanzimat’in dis diinyanin zorlamalarina bir cevap olusturdugu ama yone-

tilen topluluktan uzaklasilirsa basarili olunamayacaginin bilincine varildi-
= 9964

g1
tespitini aktarir.

Bati’nin Tiirkiye icin dngdrdiigii, tiim Islimi ve insani degerlerinden arin-
mis veya bu yonde talepleri bastirilmig bir Tiirkiye modeli ile yerli isbirlik¢ileri-
nin oligarsik hakimiyetlerinin devamin1 saglayacak diizenlemeleri yapmalarina
elverisli ortami hazirlanmis Tiirkiye modeli ¢akismistir. Bu cakigmanin adina
Ikinci Tanzimat diyebiliriz. 28 Subat da, bu ¢akismanin gergef tezgahidir.

8 Taner TIMUR’dan aktaran, Christoph K. NEUMANN, “Ara¢ Tarih & Amag Tanzimat”, . 215.
8 Christoph K. NEUMANN, a.g.e., s. 215. Ayrica bkz.: Ilber ORTAYLI, s. 22.
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Birinci Tanzimat ile ikincisi arasinda, halkin destegi kriteri bakimindan bir
fark goriinmemektedir. Ulusal Programa ve verilen taahhiitlere ne bu taahhiidiin
altina imza atanlar sahip ¢ikmakta, ne de halk bu konuda destek olmaktadir.

Sonugta, dinamik bir siirecten gecen toplumumuzun bireyi olarak birlikte
aktigimiz nehrin disina ¢ikip “ahlaki kayitsizlik”; nehrin akintisina da kapilarak
“ne oldugunu anlamaz” konumuna diismeden®, yeniden yasanabilecek bir resep-
siyona hazir olmak(olmamiz) gerekmektedir. Resepsiyona iliskin bu beklenti ve
sonuglarda bizlerin de (irademiz disinda da olsa) olumlu veya olumsuz anlamda
katkimiz bulunmus olacaktir.

Temennimiz odur ki, tarihin tekerriiriinii, sonucu hepimize yararl ve in-
sanlhigin gelisimine katki saglayacak diizenlemelerde gorelim. Tarih bizim hayirl
islerimizle ve adaletimizle tekerriir etsin.

Musibetlerin tekerriiriinden korunmak timid ve duasiyla...

8 Ahmet DAVUTOGLU, “Stratejik Derinlik”, s. VI.
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EK-1

AVRUPA BIiRLiGi MUKTESEBATININ
USTLENILMESINE ILISKIN
TURKIYE ULUSAL PROGRAMI

(19 MART 2001)

OZET()
GIRIS
Modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6ziinde, barisgt bir dis politika ile laik-

lik, hukukun {iistiinliigii, cogulcu ve katilime1 demokrasi, insan hak ve 6zgiirliikleri
bulunur.

Atatlirk'in 6nderliginde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, benimsemis oldugu
degerler sistemi temelinde ¢ok kisa bir zaman dilimi i¢inde toplumsal yasamin her
alaninda gerceklestirdigi devrimlerle, Tiirk Milletini ilk kez ortak cografyay1 ve
tarihi paylastigi Avrupa ailesiyle ayn1 degerler sisteminde bulusturmustur.

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte hukuk ve sosyal diizenini Bat1 normla-
ra gore kuran Tirkiye, 1946 yilinda ¢ok partili siyasi hayata gegmis, basta basin
Ozgiirligli ve sendikal haklarda olmak {izere, agik ve katilimci bir toplum diizeni
yolunda ¢ok dnemli mesafeler kaydetmistir. Birey ve bireysel 6zgtrlikler, Tirki-
ye’nin temel referanslar1 olmustur. Tiirkiye'nin demokratik gelisimi ve hukuk dii-
zeni, dinamik bir evrim siirecine girmistir.

Tirkiye, 1984 yilindan bu yana disaridan da yogun bir sekilde desteklen-
mis olan ayrilik¢1 terérle miicadele etmektedir. Bu terér olgusu, Tiirkiye'nin de-
mokrasi ve insan haklar1 iklimine, sosyal ve ekonomik gelisimine olumsuz etki-
lerde bulunmustur. Bu tehdide ragmen, Tiirkiye Cumhuriyeti, ulusal biitiinliigiinii
korumus ve vatandaslarinin esitlik temelinde birligini stirdiirmiistiir.

Tiirkiye’nin ekonomik politikalari, Cumhuriyetin ilk yillarindaki kosulla-
rin da gerektirdigi Devlet onderligindeki kalkinma modelinden giderek karma
ekonomik sistem ve daha sonra da diinya konjonktiiriindeki gelismelere paralel
olarak piyasa sistemi agirlikli bir yapiya kavusmustur. Tiirkiye, son zamanlarda
yasanan ve daha cok iilkenin mali yapisma iliskin sorunlardan kaynaklanan krize
ragmen, serbest piyasa ekonomisini tiim kurum ve kurallariyla giiglendirici politi-
kalari siirdiirmektedir. Bu ¢ercevede, enflasyonun uzun yillardan beri Tiirk eko-

(*) Ulusal Program, ekleri ile birlikte bin sayfanin iizerinde bir metin ve ekleri olarak sunulmustur.
Burada sadece konumuzla ilgili bolimler aktarilacaktir.



nomisine verdigi zararin giderilebilmesi, kamu aciklarinmn siirdiiriilebilir bir bo-
yutta tutulmasi ve makro-ekonomik dengesizliklerin ortadan kaldirilabilmesi
amaciyla, mali sektor reformu, tarim reformu, sosyal glivenlik reformu gibi yapi-
sal degisikliklerin tamamlanmasi ve 6zellestirme siirecine hiz verilmesi hedefleri-
ni benimsemistir. Tiirkiye, Kopenhag ekonomik kriterlerine bu hedeflere ulasmak
suretiyle uyum saglayacaktur.

Uluslararasi iliskilerde, baris, refah, giivenlik ve istikrar artirict ve pekisti-
rici katkilar yapan deneyimli bir {ilke olan Tiirkiye, baris¢1 dis politikasi ¢ergeve-
sinde, komsulariyla iliskilerinin gelistirilmesine 6zen gosterecek, bu baglamda
Yunanistan’la sorunlarma diyalog yoluyla ¢oziimler getirilmesi i¢in girisim ve
cabalarini siirdiirecektir. Tiirkiye Kibris’ta taraflarin egemen esitligine ve ada ger-
ceklerine dayali karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢6ziim kapsaminda, yeni bir
ortaklik kurulmasi i¢in BM Genel Sekreteri’nin iyi niyet misyonu ¢ergevesindeki
cabalarina destek vermeye devam edecektir. Bir AB iiyesi olarak demokratik ve
laik Tiirkiye modeli, Tiirk diinyas1 ve Islim aleminin evrensel degerler temelinde
ilerlemelerinde, Balkanlar, Katkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu cografyalarinda
istikrar saglayacak yeni bir mayalanma siirecinin baslamasinda, Avrupa ile As-
ya’nin yakinlastirilmasinda, kisacasi Avrasya’nin c¢agdaslasma yolunun genisle-
tilmesinde etkili olacaktir.

Tirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Birligi tiyesi iilkelerle, evrensel ortak deger-
leri esas alan, barig¢1 ve aydinlik bir gelecegi paylasmak ve bu hususta katkilarda
bulunmak azmindedir.

Tirk Hiikiimeti, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligini, Cumhuriyetimizin
kurucu felsefesini ve Atatiirk’iin gelecege bakisini dogrulayan kilit bir agama ve
Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in yeni bir basamak olarak degerlendirmektedir.

Tirk halki, cagdas degerlere uyumu vazgecilmez bir yagam tarzi ve daimi
bir hedef olarak benimsemistir. Halkimiz, tarihsel birikim ve deneyimi ile yiizy1l-
larin sekillendirdigi uygarlik bilinci sayesinde Avrupa’nin birlesmesi ideali bag-
laminda 6nemli gorevler ve sorumluluklar {istlenmeye hazir ve muktedirdir. Bu
cercevede, Tiirkiye’nin AB miiktesebatini 6ziimseme iradesi tamdir.

Avrupa Birligi’ne tiyelik, bu husustaki kriterlerin karsilanmasi suretiyle ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Anayasamizda ifade bulan temel 6zellikleri ¢ercevesin-
de gerceklesecektir. Avrupa Birligi'ne tiyelik, hem ulusal kimligimizin bilesimin-
de yer alan tilkiilerle ortiismekte, hem de Tiirkiye i¢in bilingli bir tercihin ve ¢ag-
daslasmada yeni ufuklar agmanin bir vasitasi haline gelmektedir. Bu amagla, tiim
vatandaglarin egitiminin nicelik ve nitelik itibariyle AB standartlarina yaklastiril-
masi, Ulusal Program’da 6ngdriilen hedeflere uyulmasini kolaylastiracaktir.

Tiirkiye, basta insan haklar1 ve demokrasi alanlarinda olmak tizere, Avrupa
Birligi miiktesebat1 niteligindeki evrensel normlar ile Avrupa Birligi {ilkelerinin
uygulamalarma daha fazla uyum saglamak amaciyla, gerekli tiim uluslararasi s6z-
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lesmelere taraf olacak ve bunlarin etkin sekilde uygulanmasini saglayacak tedbir-
leri alacaktir. Tiirkiye esasen, bu baglamdaki s6zlesmelerin coguna taraftir.

Tiirkiye’nin AB tiyeligi, farkl kiiltiirler arasinda uyum kurma 6zlemini ta-
styan dinamiklerin tarihin akisiyla bulustugunu simgeleyecek ve Avrupa’nin ma-
nevi dokusunu zenginlestirecektir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi, karsilikli ve siirekli
etkilesim halindeki kiiltiirel 6geleriyle, felsefi ve moral planda daha yiiksek bir
uygarlik sentezinin olusumunu baslatacaklardir. Bu gelisme, siyasi, ekonomik ve
sosyal alanlardaki olumlu yansimalariyla, her iki tarafin da daha giivenli ve huzur-
lu bir ortam i¢inde aydinlik bir gelecegi sekillendirmelerini kolaylastiracaktir.

Tiirkiye, somut ve 6zgiin katkilariyla Avrupa’nin evriminde 6nemli bir rol
oynayacaktir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin farkli tecriibe ve birikimlerini birles-
tirmeleri, ¢agimizin sorunlarinin ¢dziimiine dnemli bir katki saglayacaktir. Giinii-
miiz diinyasinin maddi ve manevi mirasimin yarattig1 firsatlardan ileriye doniik
olumlu sonuglar elde edilmesi, ancak bu takdirde miimkiin olabilecektir. Boylece,
Tiirkiye ve Avrupa Birligi, karsilikli sagladiklar1 yarar ve katkilarla, 21°nci yiizyil
dinamiklerinin yonlendirilmesinde daha giiglii ve yaratici olacaklar, isbirligi ve
dayanigma i¢inde kendi halklar1 ve uluslararasi toplumun yiikselmesi ve gelismesi
icin birlikte ¢alismaya devam edeceklerdir.

SiYASi KRITERLER

Tirk Hiikiimeti, siyasi, idari ve yargi reformlarma iliskin caligmalarini
2001 yilinda hizlandiracak ve Onerilerini miimkiin olan en kisa zamanda
TBMM'ye sunacaktir. Bu baglamda amag, 6zgiirliikk¢ii, katilimei, glivenceli, dev-
let organlar1 arasinda gorev ve yetkileri dengeleyen, hukuk devleti ilkesini {istiin
kilan Anayasa ve yasa hiikiimlerinin, Tiirkiye'nin uluslararasi taahhiitleri ile AB
standartlar1 temelinde daha da gelistirilmesidir. Demokrasi ve insan haklar1 alanla-
rindaki reform siirecinde, dncelikle Anayasa gézden gegirilecektir. Anayasa degi-
siklikleri, yasal diizenlemelerin de ¢ercevesini belirleyecektir.

Tirkiye Cumhuriyeti Hiiklimeti, insan haklari, demokrasi ve hukukun iis-
tiinligl alanlarinda kaydedilecek gelismeleri siirekli olarak izleyecek, AB miikte-
sebatina uyum ¢alismalari diizenli sekilde degerlendirecek ve bu ¢aligmalarin
hizlandirilmasi i¢in gerekli tiim dnlemleri alacaktir.

S6z konusu reformlar baglaminda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi esasen
onemli bir ¢aligma igindedir. Partilerarasi Anayasa Uyum Komisyonu, halen Ana-
yasa'da yapilabilecek degisiklikler {izerinde ¢alismaktadir.

Bu cergevede, basta diislince ve ifade 6zglirliigii olmak {izere bireysel in-
san hak ve 6zgiirliiklerinin daha da gelistirilmesi, dernek kurma ve barisc1 toplant1
hakk ile sivil toplumun giiclendirilmesi, yargmin islevselligi ve verimliliginin
arttirilmasi, durusma Oncesi gozalt1 ve cezaevlerindeki tutukluluk kosullarinin
iyilestirilmesi, iskenceyle miicadeleye hiz verilmesi, insan haklar1 ihlallerinin
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caydirilmasi, iilke i¢inde bdlgesel dengesizliklerin azaltilmasi, devlet memurlar1
ve diger kamu gorevlilerinin insan haklar1 alaninda egitilmesi ve benzeri alanlar-
da, kisa ve orta vadede bir dizi yasal ve idari tedbir alinmas1 dngoriilmektedir.

Diisiince ve ifade Ozgiirliigii

Tiirk Hilkiimeti, ifade 6zgiirliigiiniin Avrupa Birligi miiktesebati ile Avru-
pa Birligi iiyesi iilkelerin uygulamalar1 1s18inda gelistirilmesine 6nem ve dncelik
vermektedir. Anayasa ve diger mevzuattaki ilgili hiikiimlerin, Avrupa Insan Hak-
lar1 S6zlesmesi'nin 10'uncu maddesi ¢ercevesindeki toprak biitiinligli ve ulusal
giivenligin korunmasimi da dngdren olgiitler ile laik ve demokratik Cumhuriyeti,
tiniter devlet yapisini ve milli birligi koruma kriterleri temelinde gézden gegiril-
mesi Ongoriilmektedir.

Bu anlayis dogrultusunda, ifade 6zgiirliigiiniin daha da gelistirilmesine yo-
nelik anayasal ve yasal giivencelerin gii¢lendirilmesi amaciyla kisa vadede,

e Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetlerle ilgili boliimlerinin, basta diisiin-
ceyi agiklama ve yayma, bilim ve sanat ile basin o6zgiirliikleriyle ilgili
hiikiimler olmak tizere gézden gegirilmesi,

e Tiirk Ceza Kanunu'nun 312. maddesinin, korudugu degerler zedelen-
meden gbzden gegirilmesi,

e Aym anlayisla Terorle Miicadele Kanunu'nun 7. ve 8. maddelerinin
gbzden gegirilmesi,

e RTUK Kanunu'nun gézden gegirilmesi,

e Basm suglarmim kapsami ve 6ngoriilen cezalarla ilgili olarak Basin Ka-
nunu'nun gézden gegirilmesi planlanmaktadir.

Orta vadede ise,
e Siyasi Partiler Kanunu’nun,

e Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve Tiiziigi ile Jandarma Teskilat, Go-
rev ve Yetkileri Kanunu ve Yonetmeligi, Sahil Gilivenlik Komutanligi
Kanunu ve Tiiziigii’niin,

e 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu ile ilgili diger
mevzuatin gdzden gegirilmesi;

e Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun yasalagmasi,

e Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 uyarmca ddenen tazminatla-
rin kusurlu kamu gorevlilerinden tahsili i¢in ¢aligmalar yapilmasi he-
deflenmektedir.

Dernek Kurma Ozgiirliigii, Barisc1 Toplanti Hakki ve Sivil Toplum
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Tiirk Hiikiimeti, sivil toplumun gelismesine dnem vermektedir. Sivil top-
lumun giiglenmesi, Tiirk demokrasisinin gelismesine katki saglayacaktir. Dernek
kurma ozgiirligli ve barig¢1 toplant1 hakkinin daha da gelistirilmesi ve sivil top-
lumun giiclendirilmesiyle, bireylerin toplumsal sorunlarin ¢éziimiine aktif katkida
bulunmalar1 miimkiin olacaktur.

Bu ¢ergevede kisa vadede,

e Ekonomik ve Sosyal Konsey'in Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri
Hakkinda Kanun Tasarisi'nin yasalasmasi,

e Sivil toplum 6rgiitleri ile ekonomik ve sosyal demokrasinin uzantisi ni-
teligindeki kurumsal yapilanmanin anayasal giivenceye kavusturulmasi,

e s Giivencesi Yasa Tasarisi'nin yasalasmasi ongoriilmektedir.
Orta vadede ise,

e Sendikal haklarla ilgili mevcut sinirlamalarin gézden gecirilmesi, hak
grevi yapilmasima olanak taninmasi i¢in Anayasa'nin ilgili maddelerinin
yeniden diizenlenmesi,

e Sendikal haklarin 87 ve 98 sayili ILO S6zlesmeleri uyarinca ve Avrupa
Sosyal Sart1 dogrultusunda yeniden diizenlenmesi,

e Dernek kurma o6zgirligii ile toplant1 ve gosteri yiiriiylisleriyle ilgili
mevzuatin gdzden gegirilmesi 6ngorillmektedir.

Basbakanlik tarafindan Agustos 1999'da yayimlanan bir genelgeyle, "Ka-
mu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Tasaris1" yasalasincaya degin kamu gorevlile-
rinin sendika ve konfederasyonlar seklinde orgiitlenmesine engel olunmamasi ve
bu kuruluglarin faaliyetlerine imkan taninmasi istenmistir.

Iskenceyle Miicadele

Tirk Hiikiimeti, iskenceyle miicadele konusunda kararlidir. Bunun igin,
egitimden baslayarak iskence olaylarmin aydinlatilmasi ve sorumlularmin ceza-
landirilmasina kadar uzanan yasal ve idari 6nlemleri giiclendirmistir.

Bu baglamda son donemde alinmis baslica 6nlemler sunlardir:

e Yakalama, Gozaltma Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi'nin etkin bir se-
kilde uygulanmas1 ve uygulamanin siki1 bir bigimde denetlenmesini sag-
lamak tizere Haziran 1999'da bir Bagbakanlik genelgesi yayimlanmastir.

e Agustos 1999'da Tiirk Ceza Kanunu'nun iskence ve kotli muameleyle
ilgili maddeleri degistirilerek, iskence ve kotli muamelenin tanimi ulus-
lararas1 s6zlegmelere uygun sekilde yeniden yapilmais, cezalar artirilmis,
ayrica gercege aykiri rapor diizenleyerek iskenceyi gizleyen saglik per-
soneline cezalar getirilmistir.
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Aralik 1999'da Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun kabul edilmis ve boylece kamu gorevlileri hakkinda sorusturma
ve takibatin siiratlendirilmesi miimkiin olmustur.

Buna ragmen ortaya ¢ikan ve Hiikiimetimiz tarafindan higbir sekilde mii-
samaha edilmesi miimkiin olmayan igskence ve kotii muamele olaylarinin 6nlen-
mesi icin, ilgili bakanliklarin yanisira, yeni kurulan Basbakanlik insan Haklar1
Bagkanligi'na da gorev verilmistir.

Iskence ve kotii muameleyle miicadelenin giiglendirilmesine yonelik bir

dizi yasa ve mevzuat degisikligi yapilmasi planlanmistir. Bu dogrultuda kisa va-
dede,

e Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve Tiiziigii, Jandarma Teskilat, Gorev
ve Yetkileri Kanunu ve Yonetmeligi, Sahil Giivenlik Komutanlig1 Ka-
nunu ve Tizigi’niin gézden gegirilmesi,

e Adli Tip Kurumu’nun modernizasyonu ¢alismalarina baslanmasi 6ngo-
riilmektedir.

Orta vadede ise,
e Yeni Tirk Ceza Kanunu'nun,
¢ Yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun yasalagmasi;

e insan haklar1 ihlallerine meydan verilmemesi icin giivenlik giiclerine
gerekli egitimin verilmesi ve ihlallerin yogun olarak yasandigi ortamla-
rin teknolojiden daha fazla yararlanilarak etkin denetimi i¢in mali kay-
nak tahsisi olanaklarmin arastirilmasi,

e iskenceye ugradigi kanitlanan kisiye kars1 bu fiili isleyenlerin miisterek
ve miiteselsil hukuki sorumlulugunun yasa hiikkmiine baglanmasi hedef-
lenmektedir

Durusma Oncesi Gozalt1

Durusma dncesi gdzaltiyla ilgili yasal uygulama ve usullerin Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 ile Avrupa Is-
kenceyi Onleme Komitesi tavsiyeleri 1s1ginda uluslararasi standartlara yakimlasti-
rilmas1 ve mevzuatimizin yeknesak hale getirilmesi amaciyla orta vadede,

¢ Anayasa'nin 19/6'inc1 maddesinin gdzden gegirilmesi,
¢ Yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun yasalagmasi,

e Devlet Glivenlik Mahkemeleri Kanunu'nda degisiklik yapilmasi plan-
lanmaktadir.
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Insan Haklan Ihlalleri Sonuclarinin Diizeltilmesi Imkanlarimin
Giiclendirilmesi

Tiirk Hiikiimeti, bu amaca yonelik olarak orta vadede,

e Yeni Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'nun,

e Terdr ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkin-
daki Kanun Tasarisi'nin yasalagsmasini 6ngérmektedir.

Devlet Memurlari ve Kamu Gérevlilerinin insan Haklar1 Konusunda

Egitimleri

Basta giivenlik gii¢leri olmak iizere, Devlet memurlar1 ve kamu gorevlile-

rinin insan haklar1 alaninda egitimi i¢in tiim ilgili kurumlarda ¢alismalar yiirttil-
mektedir. Tirk Hiikiimeti, bu alanda baslattig1 ikili ve ¢ok tarafli isbirligi faaliyet-
lerini yogunlastirarak siirdiirecektir.

tadir.

Bu amaca yonelik olarak kisa vadede,

e Polis okullarindaki 6gretim siirelerinin 9 aydan 2 yila ¢ikarilmasi: ama-
ctyla yasal diizenlemeler yapilmasi,

e BM insan Haklar1 Egitimi On Y1li Programi gergevesinde hazirlanmis
olan Igisleri Bakanlig1 ve Bagh Kuruluslarinin Insan Haklar1 Egitimi
Projesi (2000-2007)’nin yiiriirlige konulmasi,

e Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Direktdrliigii'niin 1997-2000 Polis ve In-
san Haklar1 Programi ¢er¢evesinde uygulamaya konulan proje uyarinca,
7 yillik bir siire igerisinde tiim giivenlik gii¢leri mensuplarmin insan
haklar1 alaninda egitilmesi 6ngoriilmektedir.

Bu baglamdaki diger dnlemler, “Adalet ve Igisleri” boliimiinde yer almak-

Devlet Giivenlik Mahkemeleri Dahil Olmak Uzere,
Yargimn Islevselligi ve Verimliligi

Tirk Hikiimeti tarafindan 6zel 6nem verilen bu konuda kisa vadede,

e Anayasa'nin DGM’lere iligkin hiikiimleri ile DGM Kanunu'nun gozden
gecirilmesi,

e Savunmanin yargmin temel unsurlarindan biri oldugunun Anayasa
hiilkmii olarak tesciliyle savunmanin gili¢lendirilmesi ve Avukatlhk Ka-
nunu'nun ¢ikarilmasi,

e Yargi bagimsizligmi smirlayan hitkiimlerin gézden gegirilmesi, Hakim-
ler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun yeniden yapilandirilmasi,
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e Adli Tip Kurumu'nun modernize edilmesi i¢in gerekli yasal diizenleme-
lerin yapilmas,

e “Insan Haklar1 Egitimi On Y1li” faaliyetlerinin yogunlastiriimasi ve ha-
Kim ve savcilarimizin Avrupa Konseyi ile AB iiyesi iilkelerde egitim
imkanlarmin artirilmasi,

e Hakim ve savcilar igin insan haklar1 ve Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi kararlar1 hakkinda periyodik meslek i¢i hizmet egitim programlari
diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Orta vadede ise,

e 4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun'un uygulamada edinilen tecriibeler 151ginda gézden
gecirilmesi,

e Askeri Ceza Kanunu ile 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanunu ve 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahke-
mesi Kanunu'nun gézden gegirilmesi,

e Olaganiistii Hal Yasasi'nin genel Anayasa ve mevzuat degisiklikleri 1s1-
ginda gbzden gegirilmesi hedeflenmektedir.

Bu baglamdaki diger dnlemler, “Adalet ve igisleri” bdliimiinde yer almak-
tadur.
Oliim Cezasinin Kaldirilmasi

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore, kesinlesmis idam cezalarmin ye-
rine getirilmesi karar1 miinhasran TBMM’nin yetkisindedir. Hiikiimet,
TBMM'nin 1984 yilindan bu yana yasam hakkinin 6ziine dokunulmamasi yoniin-
de benimsedigi uygulamaya saygilidir.

Tirk ceza hukukundan 6liim cezasmin kaldirilmasi hususu, sekil ve kap-
samui itibariyle TBMM tarafindan orta vadede ele alinacaktir.

Kiiltiirel Yasam ve Bireysel Ozgiirliikler
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi ve egitim dili Tiirkcedir.

Ancak bu, vatandaglarinin giinliik yasamlarinda farkl dil, leh¢e ve agizla-
ri serbest kullanilmasina engel teskil etmez. Bu serbestlik, ayrilik¢1 veya boliicii
amagclarla kullanilamaz.

Tim Vatandaslarin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Imkanlarinin
Artirilmas1 Amaciyla, Bolgesel Dengesizliklerin Azaltilmasi
Ekonomide Serbestlesme Siireci

Hiikiimet, bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi ve tiim vatandaglarin sosyal
ve kiiltiirel imkanlarinin artirilmasina yonelik kapsamli bir strateji benimsemistir.
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Bu cergevede, 1984 yilindan bugiine kadar siiregelmis olan ayrilik¢t terdr
faaliyetinin kontrol altina alinmasiyla birlikte, Tiirk Hiikiimeti, ekonomik ve sos-
yal kalkinma yolunda bir dizi 6nlem almustir.

Bu stratejinin orta vadede tam olarak uygulamaya konulmasi 6ngériillmek-

tedir.

Tiim Bireylerin, Herhangi Bir Ayirnm Yapilmaksizin ve Dil, Irk,
Renk, Cinsiyet, Siyasi Goriis, Felsefi Inan¢ veya Dinine Bakilmaksizin,
Tiim Insan Haklan ve Temel Ozgiirliiklerinden Tam Olarak Yarar-
landirilmasi; Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliikleri

Anayasamizin yiriirliikkteki 10'uncu maddesi ayirimciligi ¢ok kapsamli bir
sekilde yasaklamis olup, Anayasa ve kanunlar 6niinde herkesin esit oldugu ilkesi-
ni benimsemistir.

Bu anayasal ilkeye uygun olarak kisa vadede,

BM Her Tiirlii Irk Ayiriminin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi'nin so-
nuc¢landirilmast;

Kadm ve erkeklerin esit haklara sahip olduklari ilkesine Anayasa’da yer
verilmesi,

Kadm-erkek esitligi alaninda 6nemli degisiklikler getiren Tiirk Medeni
Kanunu Tasarisi'nin yasalagmasi,

Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii ve Aile Arastirma Ku-
rumu Baskanlig1 Teskilat Yasa Tasarilarinin yasalagmasi,

182 sayil1 ILO En Kétii Bigimde Cocuk Isciliginin Onlenmesi Sozles-
mesi'nin onaylanmasi ve ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesine yonelik olarak,
ILO ile igbirligi i¢cinde hazirlanan Ulusal Eylem Plani'nin uygulamaya
konulmasi planlanmaktadir.

Orta vadede,

BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayirimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6z-
lesmesi'ne Ek Ihtiyari Protokol'iin sonuclandiriimast,

Avrupa Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme'-
ye Iliskin, Bu Soézlesmede ve Bu Sozlesmeye Ek 1. Protokolde Yer
Alanlardan Bagka Bazi Hak ve Ozgiirliikleri Tantyan 4 No.lu Protokol-
'in sonuglandirilmasi,

Avrupa Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme-
ye Ek 7 No.lu Protokol'iin sonuglandirilmas,

Avrupa Sosyal Sarti'nin gozden gegirilmis metni ile kollektif sikayetler
sistemine iliskin Ek Protokol'iin sonu¢landirilmasi,
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin ayrimcilik yasagmi diizenleyen
14'tincii maddesinin kapsamini genigleten 12 No.lu Ek Protokol'iin so-
nuglandirilmas,

Ulkemizde yasayan ve Tiirk vatandasi olmayan gayrimiislim kisilerin
de mensup olduklar1 dinin vecibelerini yerine getirmelerinde ve kendi-
leriyle ilgili diger uygulamalarda gerekli pratik kolayliklarin kamu dii-
zeninin korunmasina iligkin mevzuatimiz ¢ergevesinde gelistirilmesini
saglayacak tedbirlerin alinmas,

Oziirliilerin mesleki rehabilitasyonu ve istihdamlar1 hakkindaki 159
No.lu ILO Sozlesmesine uygun tedbirlerin alinmasi dngoriilmektedir.

Anayasa’nin ve Ilgili Diger Yasalarin AB Miiktesebatina Uyumu

e Tiirk Hiikiimeti, kisa vadede Anayasa'nin Avrupa Insan Haklar1 Sozles-

mesi 15181inda gézden gecirilmesini,

¢ Orta vadede ise, yasalarda gerekli degisikliklerin yapilmasimni dngdrmek-

tedir.

BM Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile Thtiyari Ek
Protokolii ve BM Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi

S6z konusu iki sozlesmenin imzalanmasi, Tiirkiye'nin bu yondeki siyasi
irade ve niyetini ifade etmektedir. Onay islemlerinin baslatilmasi i¢in hazirlanacak
kanun tasarilari, olabilecek ¢ekincelerle birlikte TBMM'ye sunulacaktir .

Cezaevlerindeki Tutukluluk Kosullar:

Tiurk Hiikiimeti, cezaevlerindeki olumsuzluklarin giderilmesi hususunda
kararhidir ve bu yonde yogun bir ¢aba i¢indedir.

Tiim Avrupa'da 1960-70'li yillarda vazgegilen kogus sistemi, iilkemizde de
terkedilmektedir.

Cezaevleri, Avrupa Konseyi ve Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin
tavsiyeleri dogrultusunda, BM Cezaevleri Asgari Standartlar1 ile Avrupa Konseyi
kurallarina uygun hale getirilmektedir.

Bu alanda kisa vadede,

Adalet Bakanligi’nca, idarecilerin ve Cumhuriyet bagsavcilarinin ceza-
evlerindeki denetim ve kontrollerinin daha etkin hale getirilmesi sagla-
nacak ve

Terorle Miicadele Kanunu Degisiklik Tasarisinin yasalastirilarak, bu
suglardan hiikiimlii bulunanlarin da agik goriis yapma ve is yurdu ca-
ligsmalarina katilimlarma iliskin hususlar gdzden gegirilecektir.
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Bu konudaki diger dnlemler, “Adalet ve I¢isleri” boliimiinde yer almakta-
dir.

Milli Givenlik Kurulu

Anayasal bir kurulus olan Milli Giivenlik Kurulu, ulusal giivenligi ilgilen-
diren alanlarda bir danigma organi niteligindedir. Anayasa ve Yasanin ilgili mad-
deleri, Kurul’un yapis1 ve islevini daha agik bir bicimde tanimlayacak sekilde orta
vadede gozden gegirilecektir.

Olaganiistii Hal

Bolgedeki terorle miicadele igin ilan edilmis ve esasen toplam 10 ilden 4
ile indirilmis bulunan Olaganiistii Hal uygulamasinimn tamamen kaldirilmasi, bol-
genin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimini dngoren stratejinin bir parcasidir.
Bu alanlardaki gelismeler ve giivenlik degerlendirmesi 1s181nda Olaganiistii Halin
tamamen kaldirilmasi planlanmaktadir.

ADALET VE ICISLERI

Adalet ve Igisleri alaninda 2001 yilinda iizerinde gahisilmaya baslanmasi
ve orta vadede gergeklestirilmesi dngoriilen baslica hedefler sunlardir:

e Adalet ve icisleri alanindaki kamu idaresi reform ¢alismalar1 hizlandiri-
lacaktir.

e Kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki esgiidiim artirilacaktir.

e Sinir yonetimi giiclendirilmeye devam edilecek ve Schengen Sozlesme-
si'nin tam olarak uygulanmasi igin hazirlik yapilacaktir.

e Vize mevzuati ve uygulamasinin AB miiktesebatina uygun hale getiril-
mesi ¢caligmalarma baslanacaktir.

e Yasadis1 gociin 6nlenmesine yonelik olarak, go¢ konusundaki AB miik-
tesebat1 ve uygulamalar1 (kabul, geri kabul, smir dis1 etme) benimsene-
cektir.

e Yolsuzluk, yasadis1 uyusturucu madde kullanimi ile liretimi ve ticareti,
orgiitlii suclar, kara paranin aklanmasi ile ceza hukuku ve 6zel hukuk
alanlarinda adli isbirligi konularindaki AB miiktesebat1 benimsenecek,
bu alanlarda uluslararasi igbirligi yogunlastirilacaktir.

e Orgiitlii suclar, yasadis1 uyusturucu madde kullanimu ile iiretimi ve tica-
reti, yolsuzluk ve kara paranin aklanmasiyla miicadele ile polis ve adli
isbirligi kapasitesi gii¢lendirilecektir.
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Stipheli mali muamelelerle ilgili bilgilerin toplanmasi, muhafaza edil-
mesi, isleme konulmasi, analiz edilmesi ve degisimi faaliyetleri hizlan-
dirilacaktir.

Europol’e tam tiyelik i¢in gerekli miiktesebat uyumu saglanacak ve ha-
zirliklar tamamlanacaktir.

Schengen Bilgi Sistemi ve Europol'e tam katilim amaciyla kisisel veri-
lerin korunmasi alanindaki AB miiktesebat1 benimsenecektir.

Adalet ve igisleri alaninda Avrupa Birligi mevzuati ve uygulamalari
hakkinda bilgilendirme ve bilinglendirme programlar1 hazirlanacaktir.

Miilteciler i¢in mevcut konaklama tesisleri ve sosyal destek mekaniz-
malar1 gelistirilecektir.

[Itica konusundaki 1951 tarihli Cenevre Sdzlesmesi'ne konulan cografi
cekincenin kaldirilmasi, Tiirkiye'ye dogudan bir miilteci akimimi tesvik
etmeyecek sekilde, gerekli mevzuat ve altyapi degisikliklerinin gergek-
lestirilmesine ve AB iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda gerekli
hassasiyeti gostermelerine bagli olarak degerlendirilecektir.

60



EK-2

AVRUPA BIRLIiGI TEMEL
HAKLAR BILDIiRGESI (ATHS)

GIRIS

Avrupa halklari, aralarinda daha yakim bir birlik olusturmak i¢in ortak de-
gerlere dayali barisc1 bir gelecegi paylasmaya kararhdir.

Ruhani ve manevi mirasmin bilincinde olan Birlik, bolinmez ve evrensel
degerler olan insan onuru, 6zgiirliik, esitlik ve dayanisma degerleri iizerine insa
edilmistir. Demokrasi ve hukukun iistiinliigii ilkelerine dayanmaktadir. Birlik va-
tandashgini tesis ederek ve bir 6zgiirliikk, glivenlik ve adalet bolgesi olusturarak
bireyi, faaliyetlerinin merkezine yerlestirir.

Birlik, bu ortak degerlerin korunmasi ve gelistirilmesine katkida bulunur-
ken Avrupa halklarmnin kiiltiirleri ve geleneklerinin gesitliligi yam sira Uye Dev-
letlerin ulusal kimlikleri ve bunlarin ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki kendi
kamu makamlarmin diizenlenmesine saygi gosterir. Dengeli ve siirdiirtilebilir kal-
kinmay1 tesvik etmeye c¢alisir ve insanlarin, esyalarin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolagimini ve yerlesme 6zgirliigiinii saglar.

Bu amagla, toplum, sosyal ilerleme, bilimsel ve teknolojik gelismeler 151-
ginda temel hak ve ozgiirliiklerin bir Bildirge'de daha agik bir sekilde ortaya ko-
nulmasi yoluyla bu hak ve 6zgiirliikklerin korunmasinin giiglendirilmesi gerekmek-
tedir.

Bu Bildirge, Topluluk ve Birligin yetkileri ve gorevlerini ve yetki ikamesi
ilkesini dikkate alarak 6zellikle Uye Devletlerin ortak uluslararas: yiikiimliiliikleri
ve anayasal gelenekleri, Avrupa Birligi Antlagsmasi, Topluluk Antlagsmalari, Av-
rupa Insan Haklar1 ve Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmas1 Sézlesmesi, Top-
luluk ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Sosyal Bildirgeler ve Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divan1 ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'nin igtihat huku-
kundan kaynaklanan haklar1 yeniden teyit etmektedir.

Bu haklardan yararlanilmasi, 6teki kisiler, insanlik ve gelecekteki kusaklar
konusunda sorumluluklar ve gérevleri beraberinde getirmektedir.



Birlik, bu nedenle, asagida belirtilen haklari, 6zgiirliikkleri ve ilkeleri tani-
maktadir.

BOLUM I
ONUR

Madde-1. insanhk Onuru

Insanlik onuru, ihlal edilemez. Saygi gosterilmeli ve korunmalidr.

Madde-2. Yasama Hakki
1. Herkes, yasama hakkina sahiptir.

2. Hi¢ kimse, 6liim cezasina ¢arptirilmamali veya idam edilmemelidir.

Madde-3. Kisinin Bedensel ve Ruhsal Dokunulmazhk Hakki

1. Herkes, kendi bedensel ve ruhsal dokunulmazligina saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir.

2. Tip ve biyoloji alanlarinda, 6zellikle asagida belirtilenlere saygi goste-
rilmelidir:

e Yasada belirtilen usullere uygun olarak ilgili kisinin 6zgiirce ve bilingli
olarak verecegi muvafakat,

e Ozellikle kisilerin secilmesini amaglayan insan irkinin soyagekim yo-
luyla 1slahina yonelik uygulamalarin yasaklanmasi,

e Insan bedeninin ve boliimlerinin ticari bir kazang kaynag: haline geti-
rilmesinin yasaklanmas,

e Iinsanlarin kopyalama yoluyla iiretilmesinin yasaklanmasi.

Madde—4. iskence veya Insanlik Dis1 veya Alcaltict Muamele veya
Ceza Yasad

Hic kimse, iskenceye veya insanlik dis1 veya algaltict muamele veya ceza-
ya tabi tutulmamalidir.

Madde-5. Kolelik ve Zorla Cahstirnlma Yasagi
1. Hi¢ kimse, kul ya da kole olarak tutulamaz.
2. Hig¢ kimse zorla c¢alistirilamaz ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz.

3. Insan kacak¢ihig1 yasaklanmistir.
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BOLUM II
OZGURLUKLER

Madde—6. Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki

Herkes kisi 6zgtirligi ve giivenligi hakkima sahiptir.

Madde-7. Ozel ve Aile Yasamina Saygi

Herkes, 6zel ve aile yasamina, konutuna ve haberlesmesine saygi goste-
rilmesini isteme hakkina sahiptir.

Madde-8. Kisisel Bilgilerin Korunmasi

1. Herkes, kendisine iliskin kisisel bilgilerin korunmasimni isteme hakkina
sahiptir.

2. Bu tiir bilgiler, belirtilen amagclar i¢in ve ilgili kisinin muvafakatine veya
yasada Ongoriilen bagka mesru temele dayali olarak adil sekilde kullanilmalidir.

Herkes, kendisi hakkinda toplanmig olan bilgilere erisme ve bunlarda diizeltme yap-
tirma hakkina sahiptir.

3. Bu kurallara uyulmasi, bagimsiz bir makam tarafindan denetlenecektir.

Madde—9. Evlenme ve Aile Kurma Hakki

Evlenme hakki ve aile kurma hakki, bu haklarm kullanilmasina iliskin ulu-
sal mevzuata uygun olarak teminat altina alinacaktir.

Madde-10. Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii

1. Herkes, diisiince, din ve vicdan 6zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, din
veya inancini degistirme 6zgilrliglinii ve din veya inancini tek basina veya toplu-
luk halinde, aleni veya gizli olarak ibadet etme, 6gretme, uygulama ve gereklerine
uyma seklinde agiga vurma 6zgiirliigiinii igerir.

2. Bu hakkin kullanilmasina iliskin ulusal mevzuata uygun olarak dini ne-
denlerle askerlik gorevini yapmayi reddetme hakki taninmaktadir.

Madde-11. ifade ve Haber Alma Ozgiirliigii

1. Herkes, ifade 0zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin
miidahalesi olmaksizin ve ulusal sinirlarla kisitlanmaksizin bir goriise sahip olma,
haber ve diisiinceleri elde etme ve bunlar1 ulagtirma 6zgiirliigiinii icerir.

2. Basmin 6zgiirliigii ve cogulculuguna saygi gosterilmelidir.
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Madde-12. Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

1. Herkes, baris¢1l bir bigimde toplanma 6zgiirliigii ile her diizeyde, 6zellikle
siyaset, sendika ve yurttaslkla ilgili konularda orgiitlenme 6zgiirliigii hakkma sa-
hiptir. Bu, herkesin kendi ¢ikarlarin1 korumak i¢in sendika kurma ve sendikalara
girme hakkini da igerir.

2. Birlik diizeyindeki siyasi partiler, Birligin vatandaslarinm siyasi iradesi-
nin ifade edilmesine katkida bulunurlar.

Madde-13. Sanat ve Bilim Ozgiirliigii

Sanat ve bilimsel arastirma, kisitlamaya tabi olmamalidir. Akademik 6z-
giirliige sayg1 gosterilmelidir.

Madde-14. Egitim Hakk:

1. Herkes, egitim gorme ve mesleki ve siirekli egitimden yararlanma hak-
kia sahiptir.

2. Bu hak, serbest zorunlu egitim gérme olasiligini da igerir.

3. Demokratik ilkelere ve ailelerin ¢cocuklarmin kendi dini, felsefi ve egitim
konusundaki inanglarmma uygun olarak egitim ve 6gretim gérmelerini saglama hak-
kina saygi gosterilerek egitim kurumlar1 tesis etme Ozgiirliigiine, bu 6zgirlik ve
hakkin kullanilmasina iliskin ulusal mevzuata uygun olarak saygi gosterilmelidir.

Madde-15. Meslek Se¢cme ve Cahisma Hakki

1. Herkes, calisma ve serbestce secilmis veya kabul edilmis bir meslegi ifa
etme hakkina sahiptir.

2. Birligin her vatandas1, herhangi bir Uye Devlette is arama, ¢calisma, yer-
lesme hakkini kullanma ve hizmet verme 6zgiirliigiine sahiptir.

3. Uye Devletlerin iilkelerinde ¢alisma izni almis olan iigiincii iilkelerin va-
tandaslari, Birligin vatandaslarinin ¢alisma sartlarina esit ¢alisma sartlarindan ya-
rarlanma hakkia sahiptir.

Madde-16. Bir Ticari Faaliyette Bulunma Ozgiirliigii

Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalara gore bir ticari faaliyet-
te bulunma 6zgiirliigli tanmmaktadir.

Madde-17. Miilk Edinme Hakki

1. Herkes, yasal sekilde elde ettigi miilkiine sahip olma, kullanma, elden
cikarma ve miras birakma hakkima sahiptir. Bunlarin kaybi karsiliginda zamanin-
da adil bir tazminat 6denmesi kosulu ile kamu menfaati nedeniyle veya yasada
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ongoriilen kosullar gercevesinde yapilmasi disinda hi¢ kimsenin elinden miilkii
alimamaz. Miilkiin kullanimi, kamu menfaati i¢in gerekli oldugu 6lciide yasa ile
diizenlenebilir.

2. Fikri miilkiyet, korunmalidir.

Madde-18. Siginma Hakki

Sigmma hakki, 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve siginmaci-
larin statiisiine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol kurallar1 dikkate alinarak ve
Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma'ya uygun olarak teminat altina alinmalidir.

Madde-19. Thrag, Simirdisi veya iade Etme Yasag
1. Toplu smir dis1 etmeler yasaktir.

2. Hi¢ kimse, 6liim cezasi, iskence veya baska insanlik dis1 veya algaltici
muamele veya cezaya tabi tutulmasi konusunda ciddi bir tehlikenin bulundugu bir
Devlete geri gonderilemez, sinirdist edilemez veya iade edilemez.

BOLUM 111
ESITLIK

Madde—20. Yasa Oniinde Esitlik

Herkes, yasa oniinde esittir.

Madde-21. Ayrimcilik Yasagi

1. Cinsiyet, 1rk, renk, etnik veya sosyal koken, kalitimsal 6zellikler, dil, din
veya inang, siyasi veya baska herhangi bir goriis, bir ulusal azinligin {iyesi olma,
hususiyet, dogum, maluliyet, yas veya cinsel egilim gibi herhangi bir nedenle ay-
rimcilik yapilmasi yasaktir.

2. Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma ve Avrupa Birligi Antlagsmasinin
uygulanmasi kapsami ¢ercevesinde ve soz konusu Antlasmalarin 6zel hiikiimleri
sakli kalmak tizere milliyet nedeniyle her tiirlii ayrimcilik yasaktir.

Madde-22. Kiiltiirel, Dini ve Dilsel Cesitlilik
Birlik, kiiltiirel, dini ve dilsel ¢esitlilige sayg1 gosterecektir.

Madde-23. Erkekler ve Kadinlar Arasinda Esitlik

Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik, istihdam, ¢alisma ve ticret dahil ol-
mak iizere biitlin alanlarda saglanmalidur.
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Esitlik ilkesi, yeterli sekilde temsil edilmeyen cinsin lehine belirli avantajlar
saglanmasini 6ngdren onlemlerin siirdiiriilmesini veya benimsenmesini engellemez.

Madde-24. Cocuklarin Haklari

1. Cocuklar, kendi refahlar1 i¢in gerekli olan koruma ve ihtimamdan yarar-
lanma hakkina sahiptir. Goriislerini serbest¢e ifade edebilirler. Bu goriisler, kendi
yaslar1 ve olgunluk diizeylerine uygun olarak kendilerini ilgilendiren konularda
dikkate alinir.

2. Kamu makamlar1 veya 6zel kuruluslar tarafindan cocuklarla ilgili olarak
yapilan biitiin islemlerde, cocugun ¢ikarlarmin en 1iyi sekilde korunmasia 6ncelik
verilmelidir.

3. Her ¢ocuk, bunun kendi ¢ikarlarmna aykir1 olmasi haricinde anne ve ba-
basinin her ikisi ile diizenli olarak kisisel iliski ve dogrudan temas siirdiirme hak-
kia sahiptir.

Madde-25. Yashlarin Haklan

Birlik, yaslilarin, onurlu ve bagimsiz bir yasam siirdiirme ve sosyal ve kiil-
tiirel yasama katilma haklarmi tanimakta ve saygi gdstermektedir.

Madde-26. Engellilerin Toplumla Biitiinlestirilmesi

Birlik, engelli kisilerin, bagimsizliklari, toplumsal ve mesleki yasamla
biitlinlestirilmelerini ve toplum yasamina katilmalarini saglamaya yonelik 6nlem-
lerden yararlanma hakkini tanimakta ve saygi gostermektedir.

BOLUM 1V
DAYANISMA

Madde—27. iscilerin Isletme Icinde Bilgi Alma ve Damisma Hakki

Topluluk mevzuati ve ulusal yasalar ve uygulamalarda 6ngoriilen durumlar
ve kosullarda isgiler veya temsilcilerine, uygun diizeylerde zamaninda bilgi veril-
meli ve danismalarda bulunulmalidir.

Madde-28. Toplu Sozlesme Goriismeleri Yapma ve Eylem Hakki

Isciler ve isverenler veya bunlarm ilgili kuruluslari, topluluk mevzuati ve
ulusal yasalar ve uygulamalara gore uygun diizeylerde toplu sézlesmeler miizake-
re etme ve imzalama ve menfaat ihtilafi olmasi halinde grev eylemi dahil olmak
tizere kendi ¢ikarlarini korumak i¢in ortak eylem yapma hakkina sahiptir.
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Madde-29. Ise Yerlestirme Hizmetlerinden Yararlanma Hakk

Herkes, ise yerlestirme hizmetinden iicretsiz olarak yararlanma hakkina
sahiptir.

Madde-30. Haksiz isten Cikarmaya Kars1 Koruma

Her is¢i, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalara gore haksiz
isten ¢ikarmaya karsi korunma hakkina sahiptir.

Madde-31. Adil ve Hakkaniyete Uygun Cahsma Kosullar

1. Her is¢i, kendi sagligi, emniyeti ve onuruna saygi gosteren ¢alisma ko-
sullarindan yararlanma hakkina sahiptir.

2. Her is¢i, azami ¢aligma saatlerinin sinirlandirilmasi, giinlilk ve haftalik
dinlenme donemleri ve yillik iicretli izin hakkina sahiptir.

Madde-32. Cocuk Isci Cahstirmanin Yasaklanmasi ve Cahsan
Genclerin Korunmasi

Cocuk isci calistirilmasi yasaktir. Gengler i¢in daha elverisli olabilecek ku-
rallar sakli kalmak tizere ve sinirh istisnalar disinda istthdam edilmek i¢in asgari
yas sinir1, zorunlu egitimin tamamlanmasi i¢in belirlenen asgari yastan daha dii-
siik olamaz.

Ise alinan gengler, yaslarina uygun ¢alisma kosullarinda ¢alistiriimali ve
ekonomik somiiriiye ve emniyetlerine, sagliklarina veya fiziksel, ruhsal, ahlaki
veya sosyal gelisimlerine zarar verme olasilig1 bulunan veya egitimlerini engelle-
yebilecek her tiirlii ise kars1 korunmahdir.

Madde-33. Aile ve Meslek Yasam
1. Aile, yasal, ekonomik ve sosyal korumadan yararlanmalidir.

2. Aile ve meslek yasaminin bagdastirilmasi i¢cin herkes, dogumla baglantili
bir nedenle isten ¢ikarmaya karsi korunma hakkina ve bir ¢ocugun dogumu veya
evlat edinilmesinden sonra ticretli dogum ve ebeveynlik izni alma hakkina sahiptir.

Madde—34. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim

1. Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen
usullere goére dogum, hastalik, is kazalari, bakima muhta¢ olma veya yashlik gibi
durumlarda ve isten ¢ikarilma durumunda koruma saglayan sosyal giivenlik yar-
dimlar1 ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini tanimakta ve saygi gostermekte-

dir.
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2. Avrupa Birligi'nde yasal olarak ikamet eden ve dolagan herkes, Toplu-
luk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalara gore sosyal giivenlik yardimlar1 ve
sosyal avantajlardan yararlanma hakkina sahiptir.

3. Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen
usullere gore sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele i¢in yeterli imkanlara sa-
hip olmayan herkes i¢in uygun bir yasam saglamak amaciyla sosyal ve konut yar-
dimindan yararlanma hakkini kabul etmekte ve saygi gostermektedir.

Madde—35. Saghk Hizmetleri

Herkes, ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen sartlar ¢ercevesinde ko-
ruyucu saglik hizmetlerinden yararlanma hakkina ve tibbi tedaviden yararlanma
hakkina sahiptir. Biitiin Birlik politikalar1 ve faaliyetlerinin tanimlanmasinda ve
uygulanmasinda yiiksek diizeyde bir insan saglig1 korumasi saglanmalidir.

Madde—36. Genel Ekonomik Konulardaki Hizmetlerden Yararlanma

Birlik, sosyal ve bolgesel uyumunu artirmak icin Avrupa Toplulugu'nu
olusturan Antlasma'ya uygun olarak ulusal yasalar ve uygulamalarda ongoriilen
genel ekonomik konulardaki hizmetlerden yararlanma hakkini kabul etmekte ve
sayg1 gostermektedir.

Madde-37. Cevresel Koruma

Yiiksek diizeyde bir ¢evresel koruma ve ¢evrenin kalitesinin iyilestirilmesi,
Birligin politikalarina dahil edilmeli ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun ola-
rak saglanmalidir.

Madde-38. Tiiketici Korumasi

Birlik politikalari, yliksek diizeyde tiiketici korumasi saglamalidir.

BOLUM V
VATANDASLIK HAKLARI

Madde—39. Avrupa Parlamentosu Secimlerinde Oy Kullanma ve Aday
Olma Hakki

1. Birligin her vatandasi, ikamet ettigi Uye Devlette, bu Devletin vatandas-
lar1 ile ayn1 kosullar altinda Avrupa Parlamentosu secimlerinde oy kullanma ve
aday olma hakkina sahiptir.

2. Avrupa Parlamentosu iiyeleri, genel serbest ve gizli oyla dogrudan segilir.
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Madde—40. Yerel Secimlerde Oy Kullanma ve Aday Olma Hakki

Birligin her vatandasi, ikamet ettigi Uye Devlette, bu Devletin vatandaslar ile
ayn1 kosullar altinda yerel se¢imlerde oy kullanma ve aday olma hakkina sahiptir.

Madde—41. Tyi idare Hakki

1. Herkes, islerinin Birligin kurumlar1 ve organlar1 tarafindan tarafsiz ve
adil bir sekilde ve makul bir siire icinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir.

2. Bu hak, sunlar1 icermektedir:

herkesin, kendisini olumsuz sekilde etkileyebilecek herhangi bir islemin
yapilmasidan 6nce goriislerinin dinlenmesini isteme hakki;

herkesin, kendi dosyasma erisme hakki ve mesru gizlilik ¢ikarlarina ve
mesleki ve ticari gizlilige saygi gosterilmesi;

idarenin, kararlar1 konusunda gerekce gosterme yiikiimliligi.

3. Herkes, Toplulugun kuruluslar1 veya gorevlilerinin, gorevlerinin ifasi s1-
rasinda yol actiklar1 her tiirlii zarari, Uye Devletlerin yasalarindaki ortak genel
ilkelere gore Topluluga tazmin ettirme hakkina sahiptir.

4. Herkes, Birligin kuruluslarina, Antlasmalarin lisanlarindan birinde mek-
tup gonderebilir ve kendisine ayni lisanda cevap verilmesi zorunludur.

Madde—42. Belgelere Erisme Hakki

Birligin biitiin vatandaslar1 veya bir Uye Devlette ikamet eden veya kanuni
adresi bu devlette bulunan biitiin gercek veya tiizel kisiler, Avrupa Parlamentosu,
Konsey ve Komisyon belgelerine erisme hakkina sahiptir.

Madde—43. Kamu Denetgisi

Birligin biitiin vatandaslar1 veya bir Uye Devlette ikamet eden veya kanuni
adresi bu devlette bulunan biitiin ger¢ek veya tiizel kisiler, adli gorevleri ¢erceve-
sinde hareket eden Adalet Divan1 Bidayet Mahkemesi hari¢ olmak tizere Topluluk
kuruluslar1 veya organlarinin faaliyetlerinde karsilasilan kotii idare vakalarini Bir-
lik kamu denetgisine havale etme hakkia sahiptir.

Madde—44. Dilekce ile Basvurma Hakk:

Birligin biitiin vatandaslar1 veya bir Uye Devlette ikamet eden veya kanuni
adresi bu devlette bulunan biitiin gercek veya tiizel kisiler, Avrupa Parlamentosu'-
nu dilekge ile bagvurma hakkina sahiptir.
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Madde—45. Dolasim ve ikamet Ozgiirliigii

1. Birligin her vatandasi, Uye Devletlerin iilke sinirlar1 icinde serbestce ha-
reket etmek ve ikamet etmek 6zgiirliigiine sahiptir.

2. Bir Uye Devletin iilkesinde yasal olarak ikamet eden iiciincii iilkelerin
vatandaslarina, Avrupa Toplulugu'nu tesis eden Antlasma'ya uygun olarak dola-
sim ve ikamet 6zglirligii taninabilir.

Madde—46. Diplomatik ve Konsolosluk Korumasi

Birligin her vatandas, tabiiyetinde oldugu Uye Devletin temsil edilmedigi
bir {i¢iincii iilkenin topraklarmda, herhangi bir Uye Devletin diplomatik veya kon-
solosluk makamlar: tarafindan, s6z konusu Uye Devletin vatandaslari ile ayn1
sartlarda korunma hakkina sahiptir.

BOLUM VI
ADALET

Madde—47. Etkili Hukuki Bir Yola Basvurma ve Adil Yargilanma
Hakk

Birlik hukuku tarafindan teminat altina alinmis olan haklar1 ve 6zgtrliikle-
ri ihlal edilen herkes, bu Maddede belirtilen sartlara uygun olarak bir mahkemede
etkili bir hukuki yola bagvurma hakkina sahiptir.

Herkes, daha 6nceden yasa ile tesis edilmis bagimsiz ve tarafsiz bir mah-
kemede makul bir siire i¢inde yapilacak adil ve kamuya ag¢ik bir durusma yapil-
mas1 hakkma sahiptir. Herkes, kendisine bilgi verilmesi, savunulmasi ve temsil
edilmesi firsata sahip olmalidir.

Gerekli imkénlara sahip olmayan herkese, bu yardimm adalete etkin bir
sekilde ulasilmasmin saglanmasi i¢in gerekli olmasi kosulu ile hukuki yardim
saglanacaktir.

Madde—48. Masumiyet Karinesi ve Savunma Hakki

1. Kendisine kars1 ithamda bulunulan bir kisinin, yasaya gore su¢lu oldugu
kanitlanincaya kadar masum oldugu kabul edilecektir.

2. Kendisine kars1 ithamda bulunulmus olan bir kisinin savunma haklarma

sayg1 gosterilmesi teminat altina alinmalidir.

Madde—49. Cezay1 Gerektiren Suclarin ve Cezalarin Orantih Olmasi
ve Yasada Tamimlanmas: Ilkeleri
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1. Hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararasit hukuka gore sug
olusturmayan bir fiil veya ihmalden dolay1 su¢lu bulunamaz. Hi¢ kimseye, sugu
isledigi zaman verilebilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Cezay1
gerektiren bir sugun islenmesinden sonra yasanin daha hafif bir ceza 6ngdrmesi
durumunda bu ceza uygulanr.

2. Bu madde, islendigi zaman uluslar toplulugu tarafindan taninmig genel
ilkelere gore sug sayilan bir eylem veya ihmal nedeniyle bir kimsenin yargilanma-
sina veya cezalandirilmasina engel degildir.

3. Cezalarn siddeti, cezay1 gerektiren sugla orantisiz olmamalidir.

Madde-50. Cezay1 Gerektiren Aym Suctan Iki Kere Yargilanmama
veya Cezalandiriimama Hakki

Hig¢ kimse, daha Once yasaya gore Birlik iginde kesin olarak beraat ettigi
veya mahkum oldugu bir su¢ nedeniyle mahkemede yeniden yargilanamaz veya
cezalandirilamaz.

BOLUM VII
GENEL HUKUMLER

Madde-51. Kapsam

1. Bu Bildirgenin hiikiimleri, yetki ikamesi ilkesi dikkate alinarak Birligin
kurumlar1 ve organlarma ve sadece Birlik hukukunu uyguladiklarmda Uye Dev-
letlere yoneliktir. Bu nedenle,kendi yetkilerine uygun olarak haklara saygi goste-
recekler, ilkelere uyacaklar ve bunlarin uygulanmasini tesvik edeceklerdir.

2. Bu Bildirge, Topluluk veya Birlik i¢in yeni bir yetki veya gorev tesis
etmemektedir veya Antlagsmalarda belirtilen yetkilerde ve gorevlerde degisiklik
yapmamaktadir.

Madde—52. Teminat Altina Alinan Haklarin Kapsam

1. Bu Bildirgede kabul edilen haklarin ve 6zgiirliiklerin kullanilmasina ge-
tirilecek her tiirlii sinirlandirma, yasada 6ngoriilmeli ve bu hak ve dzgiirliiklerin
Oziine sayg1 gostermelidir. Orantili olma ilkesine tabi olarak sinirlandirmalar sa-
dece gerekli olmalar1 ve Birlik tarafindan kabul edilen kamu yarar1 amaglarina
veya baskalarmin hak ve 6zgiirliikklerini koruma gereksinimine gercekten hizmet
etmeleri kosulu ile uygulanabilir.

2. Topluluk Antlagmalar1 veya Avrupa Birligi Antlagmasima dayali olan bu
Bildirgede taninan haklar, s6z konusu Antlagsmalarda belirtilen sartlar ve smirlar
cercevesinde kullanilir.
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3. Bu Bildirge'nin, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi S6z-
lesmesi ile teminat altina alinmis olan haklara tekabiil eden haklar1 icermesi du-
rumunda sdzkonusu haklarim anlami ve kapsami, sézkonusu Antlagsma'da belirti-
lenlerle ayn1 olacaktir. Bu hiikiim, Birlik hukukunun daha kapsamli koruma sag-
lamasini engellemez.

Madde-53. Koruma Diizeyi

Bu Bildirge'de yer alan hi¢ bir sey, Birlik hukuku ve uluslararas1 hukuk ve
Birlik, Topluluk veya Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi
Sézlesmesi dahil olmak iizere Uye Devletlerin taraf oldugu uluslararas1 anlasma-
larla ve Uye Devletlerin anayasalari ile kendi uygulama alanlarinda taninmis olan
insan haklar1 veya temel 6zgirliikleri kisitladig1 veya olumsuz sekilde etkiledigi
seklinde yorumlanamaz.

Madde-54. Haklarin istismar Edilmesi Yasag

Bu Bildirge'de yer alan hi¢ bir sey, isbu Bildirge'de taniman haklar ve 6z-
giirliiklerden herhangi birinin ortadan kaldirilmasini veya bunun, burada 6ngorii-
lenden daha fazla kisitlanmasini1 amaglayan herhangi bir faaliyette bulunma veya
herhangi bir fiili gergeklestirme hakkini verdigi seklinde yorumlanamaz.
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