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“Istiklal Mahkemesi, miicadelesinde
yalniz Allah’tan korkar”
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Mondros Miitarekesi’'nden sonra 1. Din-
ya Savasi'min galip devletleri Osmanli Dev-
leti'nin 6nemli bir kismini isgale basladi. Bu
isgaller karsisinda Anadolu ve Rumeli’de de
direnis hareketleri baslad1. Bu direnis hareket-
lerinin dogru bir seyir takip edebilmesi igin
Mustafa Kemal 19 Mayis 1919’da Samsun’a
¢ikti. Mustafa Kemal 22 Haziran 1919'da
Amasya Tamimi'ni yayinlad: ve Erzurum’da
bir kongre toplanmasini istedi. Erzurum
Kongresi 23 Temmuz 1919'dan 7 Agustos’a
kadar devam etti. Kongre sonunda bir beyan-
name yayinlandi. Benzer sekilde Sivas Kong-
resi 4-11 Eyliil 1919 tarihleri arasinda yapilda.
Bunun sonunda da bir beyanname yayimlan-
muistir. 16 Mart 1920’de ise Istanbul Itilaf Dev-
letleri tarafindan isgal edildi

Ozet

Osmanli 1mparat0rlugu’nun Birinci Diin-
ya Savasmi kaybetmesi {izerine topraklari
isgalci gligler tarafindan isgal edilmeye bas-
lanmisti. Osmanli’'nin halefi olan Anadolu’da
baslayan direnis daha sonra Kurtulus Sava-
sina dontismiis ve biiyiik bir zaferle sonug-
lanmustir. Kurtulus Savasi biiyiik zorluklar
ile ytiriitiilmiis bir savagtir. Tiirkiye Cumhu-
riyet Devleti'nin ilk temellerini olusturma-
ya baslayan Birinci Meclis ¢ok unsurlu ve
demokratik bir yapiya sahipti. Savas aninda

1] istiklal Mahkemesi heyetlerinin arkasmnda asili bulunan
levhalardaki yazi. Hultisi TURGUT, Atatiirk’iin Sirdas: Ki-
li¢ Ali'nin Anilari, s. 370; Ergtin AYBARS, Istiklal Mahkeme-
leri, s. 146

bile milletvekillerinin hukuku savundukla-
1 goriilmektedir. Iste bu meclis 1921 yilinda
Anayasa hazirlamigtir. Ondan sonraki mec-
lis ise 1924 Anayasasimi hazirlamistir. Kisa
bir anayasa olan 1921 Anayasas1 yargi erkine
yer vermemistir. 1924 Anayasasi ise devletin
temel organlari, temel hak ve 6zgiirliiklerin
yanu sira yargl erkine iliskin diizenlemelere
sahiptir. Yukarida belirtildigi {izere Kurtulus
Savast bliyiik zorluk ve fedakarhklarin tirii-
niidir. Bu zorluklarin baginda asker sikintisi
gelmektedir. Uzun siire devam eden (Balkan
Savasi, Birinci Diinya Savasi) savaslar halkta
bir bezginlik yaratmisti. Bu nedenle firari as-
kerlerin sayist oldukga ytiiksekti. Bu kagislar:
durdurmak icin Birinci Meclis 11 Eyliil 1920
tarihli Firariler Hakkindaki Kanun ile Istiklal
Mahkemeleri kurulmasini kabul etti. Mahke-
me yargiglari, meclis {iyesi olan mebuslardan
secilecekti. Milli Miicadele Donemi olarak
adlandirilan bu dénemde yargilama yapan
Istiklal Mahkemeleri 1 Agustos 1922 tarihli
meclis karariyla kaldirilmigtir. 29 Ekim 1923
tarihinde Cumhuriyetin ilan ile birlikte, tilke
yonetimi ve toplum yapisinda esash degisik-
ler getiren devrimler yapilmistir. Yonetim, bu
devrimleri muhaliflere kars1 korumak igin ye-
niden Istiklal Mahkemeleri'nin kurulmasma
karar vermistir. Ayrica bu doénemde Takriri
Stikin Kanunu kabul edilmistir. 4 Mart 1927
tarihinde Istiklal Mahkemeleri tamamen kal-
dirilmistir. Bu makalede, 1921 ve 1924 Anaya-
salari’'nda yarg erki, Istiklal Mahkemeleri'nin
kurulus ve yapilari ele alinacaktr.

Anahtar Kelimeler: 1921 Anayasasi, 1924
Anayasasi, Kuvvetler Ayriligi, Yarg: Erki, Ts-
tiklal Mahkemeleri, Yarg: Bagimsizlig
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Abstract

After Ottoman Empire had been defeated
at the World War I, its territory were occu-
pied by the occupying forces. The resistance
at Anatolia which was the successor of the
Ottoman Empire, then turned into the War
of Independence and resulted in a great vic-
tory. War of Independence, a war conducted
with great difficulties. First Assembly which
began to build the first foundations of the
Republic of Turkey had a democratic mul-
ti-component structure. It is observed that
the members of parliament defended the law
even during the war. This council has prepa-
red the Constitution in 1921. Next Assembly
has prepared the 1924 Constitution. The Cons-
titution of 1921 didn’t establish the judiciary
but the 1924 regulated foundation of the state
organs, fundamental rights and freedoms, as
well as regulations on jurisdiction. As stated
above, the War of Independence is the produ-
ct of great difficulty and sacrifices. At the be-
ginning of these challenges is the shortage of
soldiers. Long-lasting (the Balkan War, World
War I) wars created tedium on the public. For
this reason, the number of soldiers in deserter
was fairly high.To stop the deserters First As-
sembly agreed the foundation of Independen-
ce Tribunals by the means of the Law About
Derester(dated September 11, 1920) . The jud-
ges of these courst would be elected among the
members of assembly. The courts used judici-
ary power during this period(known as the
National Struggle Period) until 1th of August,
1922 and then were abolished.With the decla-
ration of the Republic on 29th of October,1923
some important revolutions were made which
concluded dramatic changes on management
and social structure. Management decided to
reconstitute the Independence Tribunals to
protect the revolutions against the opponets.
In addition, Law on the Maintenance of Or-
der was adopted in this period. Ankara Inde-
pendence Tribunal is the most effective court
for protecting the revolutions. On March 4,
1927 Independence Tribunals were abolished
completely.At this article, judicial power in
Constitutions of 1921 and 1924, foundation
and structure of the Independence Tribunals
will be deal with.

Keywords: The Constitution of 1921,
The Constitution of 1924, The Separation of
Powers, The Judiciary Power , Independence
Tribunals, Independence of the Judiciary

I. Giris

Osmanl imparatorlugu’nun I. Diinya
Savasi’'ndan yenilgi ile ayrilmasindan sonra
yabanc gliclerin isgaline maruz kalan Anado-
lu’da baglayan miicadele ve arayislar yeni bir
devlet ile sonuglanmistir. Halefi oldugu impa-
ratorlugun yonetim bicimini terk edip yeni bir
yonetim sistemi olan “Cumhuriyet” rejimini
benimseyen Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bu
yolda anayasalar, yasalar tanzim edip bazen
fiili durumlar? yaratmustir.

Bu calismada oncelikle, 1921 ve 1924 Ana-
yasalar1 doneminde yasama, yiiriitme ve
yargmin dagilim ile yarg: erkine iligkin dii-
zenlemeler ele alinacak, bilahare devletin ha-
zirlik ve kurulus siirecinde biiyiik yer tutan
Istiklal Mahkemeleri® incelenecektir. Istiklal
Mahkemelerinin siyasi yonleri bulunsa da;
olabildigince hukuki yonden incelenmeye ca-
Lisilmistr.

II. 1921 Anayasasinda Yargi

1921 Anayasasi'nda yarg: konusu ele alin-
madan 6nce anilan Anayasaya iligkin olarak
birtakim genel aciklamalar yapilacaktir.

A. Genel Olarak 1921 Anayasasi

30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitareke-
si'nden sonra Birinci Diinya Savasinin galip
devletleri, tilkenin 6nemli bir kismin1 isgaliyle
birlikte, Anadolu ve Rumeli’de bir direnis bas-
lamigtir. Son Osmanli Meclis-i Mebusant 12
Ocak 1920’de toplandu. Istanbul isgal tehdidi
altindaydi. Meclis-i Mebusan 28 Ocak 1920’de
‘Misak-1 Milli Beyannamesi'ni kabul etti. Bu
beyanname, Erzurum ve Sivas Kongrelerinde

2] “....23 Nisan 1920 ile 20 Ocak 1921 tarihleri arasinda
meclis, kuvvetler birligi, meclisin tistiinliigti ve millet ege-
menligi esaslar1 tizerinde galismus ve fiillen Cumhuriyeti
kurmustu.” Yiizbasioglu, Necmi; “Cumhuriyetin 75 Yili-
nin Devletin Ana Kurulusu Yoniinden Degerlendirilmesi”,
in: Cumhuriyetin 75. Yilina Armagan, s. 75.

3] Bkz. Mustafa ARMAGAN; Oncesi ve Sonrastyla Tek
Parti Devri-Dersim Darbeler Istiklal Mahkemeleri, s. 69
vd., Aydogan, Mehmet; I¢ Isyanlar ve Seyh Sait Isyan,
s. 361 vd., Emin KARACA; Sintinenin Dibinde (T.C'nin
Hukuksal Oykiisii), s. 15 vd.,
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alinan kararlar dogrultusunda tilkenin biitiin-
liigii ve devletin bagimsizlig: (istiklal-i devlet)
ilkelerini ilan ediyordu. 16 Mart 1920’de Istan-
bul isgal edildi. Meclis 18 Mart 1920 giinii son
toplantisini yapt: ve ¢alismalarina ara verme
karari ald1. Istanbul’un isgal edilmesi {izerine
Mustafa Kemal, 19 Mart 1920 Heyet-i Tem-
siliye adma yayinladigi bir tamimle ‘saldhi-
yet-i fevkaladeyi haiz bir meclis’i Ankara’da
toplantiya cagirmistir. Mustafa Kemal'in 17
Mart 1920’de yayinladig: Intihabat Tebligi top-
lanacak yeni meclisin se¢im usuliinii belirli-
yordu. Niifuslarina bakilmaksizin her livadan
bes kisi secilecekti. Bunlar ise belediye mec-
lisi tiyeleri ve Miidafaa-i Hukuk Cemiyetle-
rinin yerel yonetim kurulu tiyeleri sececekti.
Ayrica Istanbul’dan Meclis-i Mebusan’dan ge-
lecek tiyeler de secilmis tiye kabul edilecekler-
di. Bu sekilde segilenler Ankara’da toplanarak
23 Nisan 1920’de ilk Biiyiik Millet Meclisi top-
lantisin1 yaptilar. 8 Eyliil 1920 giindi Icra Vekil-
leri Heyeti Meclis Genel Kurulu'na, bir “Teg-
kilat-1 Esasiye Kanunu Layihas1” hazirlayarak
sundu. Bu layiha, ‘Enciimen-i Mahsus’ isimli
6zel bir komisyona havale edildi. Komisyon
raporunu hazirladi. 18 Kasim 1920’den Tes-
kilat-1 Esasiye Kanununun kabuliine kadar iki
ay stirecek goriismeler basladi. 1921 Tegkilat-1
Esasiye Kanununun goriistilmesi ve kabuliin-
de kat1 anayasalar i¢in 6ngoriilen 6zel kural-
lar (nitelikli gogunluk vs.) uygulanmamus, adi
kanunlar i¢in var olan usuller izlenmistir. Tes-
kilat1 Esasiye Kanununun kabuliinde 1876
Kanun-u Esasinin degistirilme usuliinii 6ngo-
ren 116'nc1 maddesindeki* tigte iki ¢ogunluk

4] 1876 tarihli Kanun-1 Esasi'nin 116'nc1 maddesi “Kanu-
nu Esasinin mevaddi miindericesinden bazilarinin icabi hale ve
vakte gore tagyir ve tadiline liizumu sahih ve kat'i goriindiigii
halde zikri ati serait ile tadili caiz olabilir. Soyle ki Heyeti Viikeld
veya Heyeti Ayan veya Heyeti Mebusan tarafindan isbu tadile
dair bir teklif vukubuldugu halde evveld Meclisi Mebusanda
azayr miirettebenin siiliisan ekseriyetile kabul olunur ve kabul
Meclisi Ayanin kezalik siiliisan ekseriyetile tasdik edildikten
sonra iradei seniye dahi o merkezde sudur eder ise tadilati mes-
ruha diisturiilamel olur ve Kanunu Esasinin dali iteklif olunan
bir maddesi bervechi mesruh miizakerati ldzimesinin icrasile
iradei seniyesinin suduruna kadar hiikiim ve kuvvetini kaip et-
meksizin meriyiilicra tutulur.” seklindedir. Giiniimiiz Tiirkcesi
ile “Kaniin-1 Esdsi’'nin iginde yer alan maddelerden bazilarinin
durumun gerekleri ve zamana gore yenilenmesi ve degistiril-
mesi agtk¢a zorunluluk ve kesinlik tasidigi takdirde, gelecegin
kosullarina uygun olarak degistirilmesi miimkiindiir. Hey'et-i
Viikeld, Hey'et-i A'yan veya Hey'et-i Meb'fisan tarafindan, de-

kuralina uyulmamustir. 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu kendini ‘Kanun-u Esasi’ olarak degil,
‘Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’ olarak isimlen-
dirmistir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun
ticte iki gibi nitelikli bir cogunluk ile yapilma-
mis olmas1 yapilisinda 1876 tarihli Kanun-u
Esasi’nin 116'nc1 maddesinde 6ngoriilen usu-
le uyulmamasi onun bir ‘anayasa’ olmadigini
gostermez. Eger uyulmus olsaydi, Teskilat-
Esasiye Kanunu'nu yeni bir anayasa degil,
1876 tarihli Kanun-u Esasi’de yapilmus bir de-
gisiklik olarak kabul etmek gerekirdi. Bu du-
rumda da, 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, bir
tali kurucu iktidar diizenlemesi olurdu. Oysa
1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu bir “asli kuru-
cu iktidar” olayidir. Bu hukuk dis1 ve fiili bir
iktidardir. Hukuk boslugu ortaminda galigir.
Yeni bir anayasa yapma yetkisine fiilen sahip-
tir. Yapti$1 anayasa gegerlidir. 1921 Teskilat1
Esasiye Kanunu da boyle bir asli kurucu ik-
tidar tarafindan yapilmis yeni bir anayasa-
dir.1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1876 Ka-
nun-u Esasisi'ni ytirtirliikten kaldirmamistir’
Ancak, 1876 Kanun-u Esasi’'nin 1921 Tegkilat-1
Esasiye Kanununun hiikiimleri ile ¢atisan hii-
kiimlerinin lex posterior derogat legi priori ilkesi
geregi zimnen ilga edildigi sonucuna varmak
gerekir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile ga-
tismayan 1876 Kanun-u Esasinin hiiktimleri

Jisiklige iliskin bir teklif getirildigi takdirde; oncelikle Hey'et-i
Meb’tisan’mn tiye tamsayisimn iigte iki oy cogunluguyla kabul
edilir ve ardindan Hey'et-i A'yan’da da yine iicte iki oy cogun-
luguyla onaylandiktan sonra, Padisah buyrugu da aym yonde
gerceklesirse, soz konusu degisiklikler yiiriirliige girer. Kaniin-1
Esast'nin de§istirilmesi teklif edilen bir maddesi, anlatildi1 iize-
re, goriisme gereklerinin yerine getirilmesiyle Padisah buyrugu-
nun ortaya ¢tkmasina kadar gecen zaman icinde, hiikiim ve gii-
ciinii kaybetmeksizin yiiriirliikte kalir.” seklinde gevrilebilir.
http://anayasametinleri.blogspot.com/2010/09/gunu-
muz-turkcesiyle-kanun-i-esasi.html, Son Erisim Tarihi;
10.04.2012

5] Mustafa Kemal 20 Ocak 1921 tarihli meclis konusmasin-
da “Oteden beri mevcut ve yiiriirliikte olan Kanun-u Esasi mad-
delerinin iceriginden herhangi birinin yerine diger bir madde ko-
nulmadikca veya tamanunin yerine yeni bir kanun-u esasi kitab
konulmadikga hiikiimleri bikidir” demek suretiyle 1876 tarihli
Kanun-u Esasi’min ytirtirliigti hakkindaki dtistincesini
agiklamustir. Bkz. Taha Akyol; Atatiirk’iin Ihtilal Hukuku.
159, Ayrica Mustafa Kemal Atatiirk 30 Ocak 1921 tarihinde
Sadrazam Tevfik Paga’ya gonderdigi telgrafta 1921 Anaya-
sasi'nin bir kisim hiikiimlerini belirtmis ve akabinde “Ka-
nun-i Esasi'nin isbu mevad ile tearuz etmeyen ahkdmi kemakan
mer’iyyiil-icradir” kaydin eklemistir. Mustafa Kemal Ata-
tiirk; Nutuk(1919-1927), Hazirlayan Kemal BEK, 522.
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ise gegerliliklerini korumaktadir.®

1921 Anayasasi'min yiiriirlitkte bulundu-
gu 1921 ile 1924 tarihleri arasinda iki anaya-
sali bir dénem yasanmustir” Zira 1876 tarihli
Kanun-u Esasi, 1924 Anayasasmin 104’tincti®
maddesi ile kaldirilincaya kadar yiiriirliikte
kalmustir.

Kisa bir anayasa’ olan 85 sayil1 1921 Ana-
yasas1'’ 23 madde ve bir miinferit maddeden

6] Kemal GOZLER; Tiirk Anayasa Hukuku, s. 45-46, Ayrica
bkz., Biilent TANOR; Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri,
s. 247 vd., Mustafa ERDOGAN Anayasa Hukuku, Orion
Kitabevi, s. 135 vd., Ismet GIRITLI - Jale SARMASIK;
Anayasa Hukuku Genel Esaslar Tiirk Anayasa Hukuku, s.
208 vd., Resit GURBUZ; Anayasa Hukuku Genel Esaslar
Tiirk Anayasa Hukuku, s. 37, Faruk YILMAZ; Tiirk Anayasa
Tarihi(1808-2007), s. 67 vd., Taha PARLA; Tiirkiye'de Ana-
yasalar, s. 17 vd., Zafer GOREN; Anayasa Hukuku, s. 45
vd., Ergun OZBUDUN; Tiirk Anayasa Hukuku, s. 27 vd.,
Osman CAN; Yol Ayriminda Statiikodan Once Son Cikis,
s. 76 vd., ILHAN ARSEL; “Constitutional Development
of Turkey Since Republic”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 1-4, Y.1961, s. 39 vd., Ozkan
TiKVES; “Atatiirk Doneminde Hukuk Devleti”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 2, Y.1982, s.
62 vd., Seref ERTAS; “Bagimsizligimiz Saglayan Kanun-
lar ve Bugiin”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, S. 2, Y.1982, s. 76, Vasfi Rasid SEVIG; “23 Nisan
1919’dan 24 Nisan 1924’e Kadar Anayasa Hareketleri”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S.1-2,
Y.1951, s. 13 vd.

7] TANOR; a.g.e., s. 267, Glirbiiz; a.g.e., s. 37

8] 104’tincti madde “1293(1876-H.S.) tarihli Kanunu Esasi
ile mevadd: muaddelesi ve 20 Kanun-u sani(Ocak-H.S.)
1337(192- H.$.) tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu ve miizey-
yelat ve tadilati miilgadir.” seklindedir.

9] “Esasen boyle olmas1 da normaldi. Ciinkii, anayasa ola-
ganiistii bir donemin ihtiyaglarini karsilamak ve gegici ola-
rak ortaya gikan kismi iktidar boslugunu doldurmak tizere
hazirlanmisti.” ERDOCAN; a.g.e,s. 137

10] “Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyetinde milli iradeyi
layikiyle temsil eden bir meclis tarafindan yapilmis tek anaya-
sa, 1921 anayasasidir. 1876 Kanun-u Esasisi, padisah tarafin-
dan atannug bir komisyonca hazirlamip, padisah fermantyla ilan
edilmigstir. 1924 Anayasasi, tek parti egemenliginin kurulmaya
basladig1 ve orgiitlii bir muhalefetin mevcut olmadig1 bir meclis-
ce yapilmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarini hazirlayan Kurucu
Meclisler de, genel oya dayanan bir segimle olusmus yasama or-
ganlar degillerdir.” Bkz. Ergun OZBUDUN; 1921 Anayasast,
s. 2, “Tiirkiye 1876 tarihli Kanun-i Esasi’den baglayarak bugiine
kadar 1924, 1961 ve 1982 Anayasalariyla yonetildi. Bunlarin
tamami ferman anayasalardir. 1921 Anayasast ise Tiirkiye Top-
lumunun farkliliklaryla yansima buldugu bir meclis tarafindan
hazirlandi. Cogulculuga imkan saglayan bu anayasa, ¢ogulculu-
Su esas alan bir devlet iktidar: iiretemedigi, diger yandan anaya-
say1 ayakta tutabilecek toplumsal araglara da sahip olmadigu icin,
iki il iginde etkinligini kaybetti.” Bkz. Can; a.g.e., s. 11

olusmaktadir. Olagantistii sartlar altinda top-
lanan bir meclis tarafindan nitelikli ¢ogunlu-
ga bakilmaksizin kabul edilen 1921 Anayasasi
birligi beraberligi temin amaciyla kucaklayici
mabhiyette olup, mevcut toplumun higbir un-
surunu gerek dinsel gerek etnik yonden di-
saridda birakmayacak! nitelikte kucaklayici,
demokratik bir ¢ergeve anayasadir. Birinci
meclisin asli kurucu iktidar oldugunu en bariz
bicimde gosteren hiikiim 1921 Anayasasi'nin
birinci maddesidir. Bu maddede“Hakimiyet
bilakaydiisart milletindir. Idare usulii halkin mu-
kadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina
miistenittir”'? denilmek suretiyle egemenligin
kaynag: belirlenmistir. Osmanli anayasacilig1
bu hakkin sahipligi konusunda kokten bir d6-
niisim gerceklestirmis degildir. 1876 Kanun-u
Esasi sisteminde monarsik egemenlik anlayis1
korunmustur. 1909 degisiklikleri 6ncesinde ve
sirasinda ‘hakimiyet-i milliye” ilkesi, meclis
kararlar1 basta olmak {izere birtakim siyasal
belgelerde dile gelmis, egemenlik hakki pa-
digah ile millet arasinda paylasilir olmustur.
1921 Anayasasi'nda egemenlik hakkinin mo-
narktan almip kayitsiz ve sartsiz olarak mil-
lete verilmesi Osmanli-Tiirkiye anayasacilik
tarihinde keskin bir déniim noktasidir.”* 1921
Anayasasi'nda saltanatin kaldirilacag: yoniin-
de bir hiikiim bulunmamakla birlikte, milli
egemenlik ilkesinin, kisisel egemenlige daya-
nan monarsik yonetim sistemiyle bagdasma-
yacag agiktir.™*

1921 Anayasasi'nin 2'nci maddesinde “Icra
kudreti ve tesri selahiyeti milletin yegane ve hakiki
miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve
temerkiiz eder” denilmek suretiyle, savas ha-
linde toplanmis bulunan meclise yasama yet-
kisinin yanisira yiiriitme yetkisi de verilmis
olup, kuvvetler birligi ilkesi' benimsenmistir.

11] “Birinci Meclis'te sarikli hocalar ve seyhler, fesli modernist-
ler ve Osmanlicilar, Bolsevizmden etkilenen solcular, iiniformali
askerler, mahalli kiyafetleriyle asiret reisleri vardi. Hepsi sanli
bir miicadelenin kahramanlaridir.” Bkz. Akyol, a.g.e., s. 20

12] UYAP Mevzuat Programi

13] Tanor; a.g.e., s. 255, Giritli-Sarmagsik; a.g.e., s. 208
14] OZBUDUN;; Tiirk Anayasa., s. 28

15] Tezig; a.g.e., 5.391-393. Kuvvetler ayrilig sistemi i¢in
bkz. Barnett, Hilarie; Constitutional & Administrative Law,
4th Edition, Cavendish Publishing Limited, London, 2002,
s. 105 vd., Akgiil, Mehmet Emin; “Kuvvetler Ayriligi Ilke-
sinin Doniisiimii ve Giintimiiz Demokratik Rejimlerindeki
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Yiiriitme yoniinden tesis edilen sistem klasik
“meclis hiikiimeti” sistemidir.!® Anayasanin
3'ncli maddesi “Tiirkiye Devleti Biiyiik Mil-
let Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti
‘Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti” unvanini tagir”
seklinde olup meclis hiikiimeti sistemini kuv-
vetlendirir niteliktedir.””

Kuvvetler birligi sistemleri, yasama ve yti-
riitme kuvvetlerinin ayni elde birlestigi hiikii-
met sistemleridir.”® Bu birlesmede iki ihtimal
olabilir. Yasama ve yiirtitme kuvvetleri, ya
yliriitme organinda ya da yasama organinda
birlesir. Birinci ihtimalde, yasama ve yiiriitme
kuvvetleri yiirtitme organinin elinde toplan-
mistir. Yani yiirlitme organi hem kanunlari
ylriitmekte, hem de yurittiigii kanunlari
kendisi koymaktadir. Bu tiir birlesmenin mut-
lak monarsi ve diktatorlitk olmak tizere iki
sekli vardir. Diktatorliik, yasama ve yiiriitme
ve hatta yargi kuvvetlerinin tek bir kisinin
veya gurubun elinde toplandig1 bir rejimdir.”

Yasama ve yiiriitme yetkilerinin, yasama
erkinde toplandig1 kuvvetler birliginde® ya-
sama organi hem kanun yapmakta, hem de
kendi yaptig1 kanunlar1 uygulamaktadir. Bu
tiir sisteme anayasa hukuku literatiiriinde
“meclis hiikiimeti sistemi” veya “konvansiyo-
nel rejim” denilmektedir.* 1921 Anayasasinda
Ongoriilen sistem saf meclis hiikiimeti siste-
midir. Anayasanin 8’inci maddesindeki “Bii-
yiik Millet Meclisi, hiikiimetinin inkisam eyledigi
devairi kanun-u mahsus mucibince intihap-kerde-
si olan vekiller vasitas: ile idare eder. Meclis icrai

Anlam1”, Ankara Barosu Dergisi, S. 4,Y. 2010, s. 81 vd.
16] OZBUDUN;; Tiirk Anayasa., s. 28
171 YILMAZ; a.g.e., s. 105

18] Kemal GOZLER; Cumhurbaskan Hiikiimet Ca-
tismasi(Cumhurbaskan1 Kararnameleri Imzalamay
Reddedebilir mi? ), s. 5

19] “...Diktatorliikler tanimi geregi, demokratik rejimler degil-
dir. Bununla birlikte bazi diktatorliikler, kendilerinin demokratik
oldugunu iddia ederler ve bunu gdostermek icin diizmece secimler
ve halkoylamalar: diizenlerler. Bu secimlerden ve halkoylamala-
rimdan devamlr olarak iktidardaki kisi veya grup galip cikar. Bu
tiir diktatorliiklere “plebisiter diktatorliikler” denebilir. Dikta-
torliikler ¢ok cesitlidir. Bununla birlikte diktatorliikler “totaliter
diktatorliikler” ve ‘otoriter diktatorliikler” olmak iizere ikiye ayri-
labilir..” Bkz. GOZLER, Kemal; Anayasa Hukukuna Girig, s.
86, GOREN; a.g.e., s. 144

20] GOREN; a.g.e.,s. 47
21] TEZiC; a.g.e.,s. 393, Goren; a.g.e,s. 144
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hususat igin vekillere veche tayin ve ledel-hace
bunlari tebdil eyler”* hiitkmii meclisin ytiirtitme
konusundaki yetkisini agik¢a anlatmaktadir.

Mustafa Kemal Atatiirk, kuvvetler birli-
gine iliskin olarak 1 Aralik 1921 tarihli uzun
bir meclis konugsmasinda yasama, ytiriitme ve
yargi erkleri arasinda en énemli kuvvet olarak
ylrtitmeyi gérdigiinii su ifadelerle anlatmak-
tadur:

“Hakikatta Efendiler, tabiatta Efendiler,
alemde Efendiler, taksim-i kuva yoktur. Yani
irade-i milliye ile ifade ettigimiz kuvvette
taksim-i kuva yoktur.®.. .Efendiler, nazariyei
mesrutiyetin mavazai olan filozoflar hakikaten
kuvveti miistakil {i¢ parcaya ayirirlar. Ve her
birinin miistakillen icray1 faaliyet eylemesinin
arzu ederler ve bunun teminine c¢alisirlar ve
bu kuvvetlerin ismine de kuvvei icraiye, tesri-
iye ve adliye derler. Bunlarin beynindeki mu-
vazenet ve miinasebeti diistindiikleri zaman
soyle ifade ederler, derler ki: Kuvvei tesriiye
kanun yapan bir kuvvettir. Biitiin kanunlar1
o yapar. Heyeti icraiyenin mevcudiyeti ancak
bu heyeti tesriiyenin yaptig1 kanunlarm iginde
o kanunlarla kaim oldugundan dolay1 kuvvei
tesriiye, kuvvei icraiyenin fevkindedir. Yalniz
burada bir kelime daha ilave edeyim; usulii
mesrutiyet de Hakimiyeti Milliye, heyeti tes-
riiyede tecelli ettiriliyor, Heyeti Mebusanda
tecelli ettiriliyor. Halbuki efendiler, Hakimi-
yeti Milliye kuvvei tesriiyede degil, bu kuv-
vetin fevkinde tecelli eder o ise kuvvei icrai-
yeye aittir. Kuvvei adliyeyi ele alalim, heyeti
tesriiyenin yaptig1 kanunlari, bilhassa hukuku
sahsiyede, miistakillen hicbir tarafin miidaha-
lesi olmaksizin tatbik edecek kuvvet kuvvei
adliyedir. Simdi ufak ve ameli bir noktay1 hep
beraber hatirliyalim. Her hangi kuvvei adliye,
kuvvei tesriiyenin yaptig1 kanunu tatbik ede-
bilmek i¢in, filin insan1 ¢agirmak ve onu tec-
ziye etmek i¢in elindeki vasita nedir? Polis ve

22] Maddenin giintimiiz Tiirkgesi ile gevirisi “Biiyiik Millet
Meclisi, Hiikiimetin ayrildigi daireleri, 6zel yasa geregince segil-
mis Bakanlar araciligiyla yonetir. Meclis, yiiriitme isleri icin ba-
kanlara yon verir ve gerekli gordiigiinde bunlart degistirir.” sek-
linde yapilabilir. Bkz; http://anayasametinleri.blogspot.
com/2010/09/ 1921-teskilat-i-esasiye-kanunu-gunumuz.
html, Son Erisim Tarihi: 20.04.2012

23] Taha PARLA'ya gore Mustafa Kemal “tabiatta dahi tev-
hidi kuvva vardir” séziinii Ziya Gokalp’ten almustir. Parla;
a.g.e.,s.20
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jandarma degil mi efendiler? Polis ve jandar-
ma ise kuvvei icraiyedir. O halde kuvvei adli-
yenin noktai isnadi kuvvei icraiyedir. Kuvvei
icraiye kuvvei adliyeye zahir olmaktan teberri
etsin, kuvvei adliye atidir, mahkéimu atalettir.
Yoktur. Boyle bir kuvvetin istiklali nerededir?
Rica ederim, boyle bir kuvvet nasil miistakil
olabilir. Rica ederim?

Gelelim kuvvei tesriiyeye: Hakikat halde
kuvve-i tesriiye kanunu yapar, fakat yine kuv-
ve-i tesriiye yaptig1 kanun tatbikatini bizatihi
temin ve tekeffiil edemez ve taahhiit edemez.
Halbuki efendiler, her sey kanun yapmaktan
ibaret degildir. Bilakis her sey o kanunlar tat-
bik etmek ve ettirmekten ibarettir. Fazla taf-
silat vermeyim; diinyada hakikat-i tarihiye,
hakikat-i keremiye olmak tizere sdyliiyorum,
hakikat-i ilmiye olmak {izere soyliiyorum.
Tatbik eden icra eden; karar verenden daima,
daha kuvvetlidir”*

1921 Anayasasi’nin 10’uncu maddesinden
23'tincti maddesine kadar olan kisimda mer-
kez ve tagra tegkilatina iliskin diizenlemelere
yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore(md. 10)
iilke vilayetlere, vilayetler kazalara(ilge), ka-
zalar da nahiyelere ayrilmistir.®

29 Ekim 1923 (1339) kabul tarihli 364 s.
Teskilat1 Esasiye Kanunun Bazi Mevaddinin
Tavzihan Tadiline Dair Kanun ile 1921 Ana-
yasasi’'nda bir takim degisiklikler yapilmustir.
Bu degisikliklerin ve eklemelerin en 6nemlisi
stiphesiz devletin yonetim bi¢imini “Cumhu-
riyet” olarak belirleyen hiikiimdiir. S6z ko-
nusu anayasa degisikligi birinci Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan degil, secimler neticesinde
11 Agustos 1923 tarihinde yasama gorevine
baslayan ikinci Biiyiik Millet Meclisi'nin icra-
atidir.

Degisiklik ve eklemelerin tamami sun-
lardur:*

24] T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre 1, C. 14, i(;tima 2, T.
1.12.1337 Persembe, s. 436-438(Metindeki kelime ve yazim
hatalar1 diizeltilmemis, oldugu gibi aktarilmustir.) http:/ /
www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d01/
c014/tbmm01014120.pdf, Son Erisim Tarihi: 20.04.2012

25] 1921 Anayasasinin 10'uncu maddesi “Tiirkiye cografi
vaziyet ve iktisadi miinasebet nokta-i nazarmdan vilayetlere,
vilayetler kazalara miinkasem olup kazalar da nahiyelerden te-
rekkiip eder.” seklindedir.

26] http:/ /www.anayasa.gen.tr/1921tek.htm, Son Erisim
Tarihi: 21.04.2012

Madde 1- Hakimiyet, bildkaydii sart Mille-
tindir. Idare usulii halkin mukadderatini biz-
zat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir.
Tirkiye Devletinin sekli Hiikiimeti, Cumhu-
riyettir.

Madde 2- Tiirkiye Devletinin dini, Dini Is-
lam’dir. Resmi lisan1 Tiirkgedir.

Madde 4- Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Mec-
lisi tarafindan idare olunur. Meclis, Hiikiime-
tin inkisam ettigi suabat1 idareyi Icra Vekille-
ri vasitasiyle idare eder.

Madde 10- Tiirkiye Reisicumhuru, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi ta-
rafindan ve kendi dzas1 meyanindan bir in-
tihap devresi icin intihap olunur. Vazifei Ri-
yaset yeni Reisicumhurun intihabma kadar
devam eder. Tekrar intihap olunmak caizdir.
Madde 11- Tiirkiye Reisicuamhuru Devletin
Reisidir. Bu sifatla lazum gordiikge Meclise
ve Heyeti Vekileye riyaset eder.

Madde 12- Bagvekil Reisicumhur tarafindan
ve Meclis 4zas1 meyanindan intihap olunur.
Diger Vekiller Basvekil tarafindan gene Mec-
lis 4zas1 arasindan intihap olunduktan sonra
heyeti umumiyesi Reisicumhur tarafindan
Meclisin tasvibine arzolunur. Meclis hali ig-
timada degil ise keyfiyeti tasvip Meclisin igti-
maina talik olunur.”

27] Guntimtiz Tirkgesi ile;

Madde 1- Egemenlik, sinirsiz ve kosulsuz ulusundur. Y6-
netim tarzi, halkin gelecegini bizzat kendisi ve gercekten
belirlemesi ilkesine dayanir. Tiirkiye Devleti'nin hiikiimet
bigimi, cumhuriyettir.

Madde 2- Tiirkiye Devleti'nin dini, Islam dinidir. Resmi
dili, Turkge'dir.

Madde 4- Tiirkiye Devleti, Biiytik Millet Meclisi tarafin-
dan yonetilir. Meclis, hiikiimetin ayrildig: yonetim birim-
lerini, bakanlar araciligiyla yonetir.

Madde 10- Tiirkiye Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulu tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan
bir se¢im donemi igin secilir. Cumhurbaskanlig1 gérevi, yeni
Cumhurbagkaninin se¢imine kadar devam eder. Yeniden
secilmek mimkindiir.

Madde 1- Tirkiye Cumhurbagkani, Devletin basidir. Bu
sifatla, gerek gordiigii takdirde, Meclis’e ve Bakanlar Ku-
rulu’na bagkanlik eder.

Madde 12- Bagbakan, Cumhurbagkani tarafindan ve Mec-
lis tiyeleri arasindan segilir. Diger bakanlar ise, Bagbakan
tarafindan ayn sekilde Meclis tiyeleri arasindan secildik-
ten sonra; Bakanlar Kurulu, Cumhurbagkan: tarafindan,
Meclis'in onayma sunulur. Meclis toplanti durumunda
degilse, durumun onaylanmas1 Meclis'in toplanmasina
kadar ertelenir. http:/ /anayasametinleri.blogspot.com/20-
10/09/ 1923-anayasa-degisikligi-gunumuz.html, Son Eri-
sim Tarihi: 21.04.2012
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B. 1921 Anayasasi’nda Yargi Erkine
Iliskin Diizenlemeler

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun bir
anayasa olup olmadig1 konusunda; iizerin-
de durulan en 6nemli noktalar, yarg: erki ile
temel hak ve hiirriyetlere iliskin bir diizenle-
menin bu anayasada yer almamasidir.?® 1921
Anayasasi'nda yarg1 erkine veyahut yargi tes-
kilat1 ile isleyisine iliskin herhangi diizenleme
bulunmamaktadir. Sadece 20’inci maddede
“Nahiye surast ve idare heyeti kazai, iktisadi ve
mali salahiyeti haiz olup bunlarin derecat: kava-
nin-i mahsusa ile tayin olunur.” denilmek sure-
tiyle bir idari birim olan nahiyelerin yargisal
yetkilerinin® bulundugu dile getirilmis ise de,
uygulamada bu hiikmiin herhangi bir karsili-
g1 ve yansimasi goriilmemistir.

1876 tarihli Kanun-u Esasi'nin “Meha-
kim” baglikli boltimiinde(md. 81- 91) diizen-
lenen yarg1 erkinin de kaldirildigina iliskin
bir hiikiim de 1921 Anayasasi'nda yer alma-
maktadir.

Asli kurucu iktidar niteligindeki Biiytik
Millet Meclisi yasama ve yiiriitme erklerini
biinyesinde toplamus olup, kuvvetler birligini
benimsemistir.*® Teorik olarak kuvvetler birli-
ginde yarg: erkinin diger iki erkle birlikte31
ayni elde toplanmasi kabul edilmemistir. Zira
boylesi bir durumda artik kuvvetler birligi
degil bagka bir yonetim bicimi s6z konusu
olacaktir.

Asagida kurulus ve yargilamalari ayrintili
olarak incelenecek olan Istiklal Mahkemele-
ri'nde gorevli bulunan, yargic gorevini icra
eden {iyeler, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
kendi tiyeleri arasindan secilen milletvekille-
ridir. Genis yetkilere sahip olan Istiklal Mah-

28] YILMAZ; a.g.e.,s. 97
29] TANOR; a.g.e., s. 261

30] Mustafa Kemal Atatiirk 4 Ocak 1922 tarihinde Lenin’e
yazdigi mektupta sdyle demektedir: “Memleketin emniyet
ve istiklalinin s6z konusu oldugu fevkalade hallerde, halk
temsilcileri adaleti Istiklal Mahkemeleri vasitasiyla yerine
getirmektedir. Gordiigiiniiz gibi, o bilinen kuvvetler ayri-
lig1 artik bizde mevcut degil. Bat1’da, kapitalist sinifin tiim
millet tizerinde hakimiyet kurmak, iktidarmn imkanlarmi
somiiren bu simifi halkin nefretinden korumak igin ustaca
tezgahlanmus bir sistemdir o. Bu bakimdan biz, Sovyet sis-
temine, kapitalist sisteme gore daha yakmlasmis vaziyette-
yiz.” akt. Akyol; a.g.e., s. 122

31] GOREN; a.g.e., s. 144

kemeleri ile meclis arasindaki bu organik bag,
yarg: glictiniin de Biiytik Millet Meclisi uhde-
sine girdigini* gostermektedir.

Anayasada yargi ile ilgi diizenlemeler yer
almamus ise de; anayasanin kabuliinden 6n-
ceki donemde, 7 Haziran 1920 tarihli 4 sayil
Kanun ile Sivas’ta gegici bir Temyiz Mahke-
mesi kurulmasma karar verilmistir. Ayrica
¢alismanin ilerleyen boliimiinde ele almacak
olan Istiklal Mahkemeleri de bu dénemde, 11
Eyliil 1920 tarihli 21 sayil Firariler Hakkinda
Kanun ile kurulmustur. Yine dénemin ola-
gantistii sartlar1 miinasebetiyle Heyet-i Veki-
le'nin yarg: islevine miidahale niteligindeki
kararlar1 mevcuttur. “Tehcir”(Ermeni gogert-
mesi) su¢undan tutuklanmis olanlarin salive-
rilmeleri ve tutuksuz yargilanmalar1(8 Mayis
1920), Kuvayr Milliye mensuplarmin asker
kisiler gibi yargilanmalar1(30 Haziran 1920),
tutuklu ve hiikiimliilerle ilgili islem ve karar-
larin bunlarin askerlik gorevlerini yapmalar1
i¢in ertelenmesi(15 Haziran 1920) gibi.®

ITI. 1924 Anayasasinda Yarg

1924 Anayasasi'nda yargi konusu ele alin-
madan 6nce anilan Anayasaya iligkin olarak
birtakim genel aciklamalar yapilacakiir.

A. Genel Olarak 1924 Anayasasi

Kurtulus Savasi'mi zaferle bitirmis olan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, devlet kurulu-
sunu tim organlari ile tesis etmek amaciyla
yeni bir anayasa yapma cihetine gitmistir. Ku-
rucu bir meclis olmayan® ikinci dénem Tiir-
kiye Biiylik Millet Meclisi, segildikten hemen
sonra, yeni bir anayasa yapma sorunuyla kar-
st karstya kalmistir. Zira 1876 Kanun-u Esasisi
resmen ilga edilmemis, 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu da yeni bir devletin ihtiyaclarimn kar-
silayacak derecede ayrintil: degildi.®® Kanun-u
Esasi Enciimeni (Anayasa Komisyonu) tara-
findan hazirlanan anayasa taslagi 9 Mart 1924
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne su-

32] Yusuf Sevki HAKYEMEZ; “Cogunluk¢u Demokrasi
Anlaysi, Rousseau ve Tiirk Anayasalar1 Uzerindeki Etki-
si”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 52, S. 4,
Y. 2003, s. 82

33] TANOR; a.g.e., s. 243
34] ERDOGAN a.g.e., s. 139

35] TANOR; a.g.e., s. 290, GOZLER; Tiirk Anayasa Hukuku,
s. 57
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nulmustur. Yeni anayasanin hangi oy nisab1
ile kabul edilecegine dair tereddiit meclisin 11
Mart 1924 tarih ve 83 sayili “Tegkilat-1 Esasiye
Kanununun Ekseriyet-i Mutlakanin Stiltisan®
Ekseriyetiyle Kabul Edilmesine Dair Karar1’
ile giderilmistir. 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanu-
nu hazirlanirken 1875 Fransiz Anayasasi, 1921
Polonya Anayasasindan ilham alinmistir.®”
Zira Kanun-i Esasi Enclimeni kanun teklifini
meclise gonderirken tanzim ettigi mazbata-
da “Lahiyamizin tanziminde ilim ve fennin son
telakkiyatindan ve sair cumhuri devletlerin kava-
nin-i esasiyesinden bir hayli istifade edildigi gibi
inkildbimizin ruhu daima dikkatte tutulmugstur”®
demek suretiyle yabanci anayasalardan istifa-
de edildigini belirtmistir.

20 Nisan 1924 tarihinde nitelikli oy cogun-
lugu ile kabul edilen 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu kabul edilis ve degistirilis usulii baki-
mindan kati bir anayasa olup, devletin kuru-
lusu, organlari, diizenlenis ve isleyis bicimle-
ri, hak ve ozgiirliiklere iliskin diizenlemelere
yer vermesi bakimindan klasik anayasa anla-
yisina uygun bir metindir.

105 madde, 6 fasildan olusan 1924 Tes-
kilat1 Esaslye Kanunu'nun birinci faslinda
‘genel hiikiimler’(madde 1-8); ikinci faslinda
‘yasama’(madde 9 - 30), lclincii boliimiinde
‘yiiriitme’(madde 31 - 52); dordiincti faslinda
‘yargi’(madde 53-67), besinci faslinda ‘temel
hak ve hiirriyetler’'(madde 68 - 88); altinci fas-
Iinda ise ‘degisik konular” diizenlenmistir. Ana-
yasanin 104’tincii maddesinde 1876 tarihli Ka-
nun-u Esasi ve 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu'nun yiirtirliikten kaldirildig: belirtil-
mistir.

1924 Teskilat-1 Esaslye Kanununun 1’inci
maddesine gore, “Tiirkiye Devleti bir Cumhii-
riyettir”. Keza devlet seklinin cumhuriyet ol-
dugu hiikmiiniin degistirilmesi 102'nci mad-
de ile yasaklanmistir. 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanununun ilk sekline gore, “Tirkiye Devleti-
nin dini, Din-i Islamdir”. Bu hiikiim Anayasa-
dan 11 Nisan 1928 tarih ve 1222 sayili Kanunla

36] Siiltisan: Ugte iki, http://www.turkcesozluk.gen.tr/
$%C3%BC1%C3%BCsan.html

37] TANOR; a.g.e., s. 292, Erdogan; 140, Izzet EROGLU;
“1924 Anayasasi Doneminde insan Haklarmin Normatif
Cergevesi ve Uygulamasi”, Yasama Dergisi, S. 14, Y. 2010,
s. 81

38] YILMAZ; a.g.e., s. 137

¢ikarilmistir. Cumhuriyet Halk Firkasi'nin “alti
umde’si (cumhuriyetcilik, milliyetgilik, halkgi-
lik, devletcilik, laiklik ve inkilapcilik) 10 Kanu-
nuevvel 1937 tarih ve 3115 sayili kanunla 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanununun ikinci maddesi-
ne ithal edilmistir. Devletinin nitelikleri ara-
sinda ‘laik” sifat1 eklenerek din konusundaki
alan doldurulmustur. 1924 Tegkilat-1 Esasiye
Kanununun 3'tincii maddesine goére, “hakimi-
yet bila kayd-ti-sart milletindir ”. Egemenlik
konusundaki bu hiikiim 1921 Teskilat-1 Esasi-
ye Kanununun 1'inci maddesindeki hiikmiin
ayrusidir. Anayasaya gore egemenligin sahibi,
millettir. Ancak, bu egemenligi kullanma hak-
ki dogrudan millete ait degil, onun temsilcisi
olan Tirkiye Biiylik Millet Meclisine aittir
(m.4).%

1924 Anayasasi kendinden &nceki 1921
Anayasast ile getirilmis bulunan “kuvvetler
birligi” sistemini benimsemis ve devam ettir-
mistir.40 Yasama yetkisi meclise ait olup(md.
6), yine sahibi bulundugu yiiriitme yetkisini
kendisi tarafindan secilen Cumhurbaskani ve
onun tayin edecegi bir Icra Vekilleri Heyeti
marifetiyle kullanir(md. 7). Meclis ytirtitmeyi
her zaman denetim ve feshetme hakkina sa-
hiptir.

1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu, meclis
hiikGimeti ile parldmenter sistem arasinda kar-
ma bir hitkGimet sistemi kurmustur.

Gergekten de 1924 Anayasasinda her iki hiikii-
met sistemini andiran ozellikler vardar.

1. 1924 Tegkilat-1 Esastye Kanununda bulu-

nan meclis hiikfimeti sistemine benzeyen yon-

ler sunlardir:

a) 1924 Teskilit-1 Esasiye Kanununun 4’iincii

maddesine gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

milletin yegine ve hakiki miimessili olup Millet
ndmina hakk-1 hakimiyeti istimal eder”.

b) Anayasanmn 5'inci maddesine gore ise,“tesri

saldhiyeti ve icrd kudreti Biiyiik Millet Mecli-

sinde tecelli ve temerkiiz eder”. Bu hiikiim 1921

Teskildt-1 Esasiye Kanununun 2'nci maddesinde-

ki formiiliin aymisidir. 5'inci maddede goriildiigii

gibi, Anayasa sadece yasama yetkisinin degil,
yiiriitme yetkisinin de Biiyiik Millet Meclisinde

39] GOZLER; Tiirk Anayasa Hukuku., s. 62

40] 1924 Anayasasi'min 5tincti maddesi“Tesri salahiyeti ve
icra kudreti Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder”
seklindedir.
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toplandiZiny ildn etmektedir. Yasama ve yiiriit-
me kuvvetlerinin ayni elde toplanmast kuvvetler
birligi sisteminin kabul edildigine isaret eder.
Bu kuvvetlerin toplandig1 elin ise, Biiyiik Millet
Meclisinin olmast meclis hiikiimeti sisteminin
benimsendigi anlamina gelir.
c) 1924 Teskilit-1 Esasiye Kanununun 7'nci
maddesinin 2'nci fikrasina gore, “Meclis, hiikil-
meti her vakit murdkabe ve iskit edebilir”. Buna
karsilik hiikiimetin meclisi feshetme yetkisi yok-
tur. Hiikiimete fesih yetkisinin tanimmamast
parldmenter sistemin kabul edilmedigine, buna
karsilik meclisin hiikiimeti her zaman denetleyip
gorevden alabilecegi hiikmii meclis hiikiimetini
sisteminin kabul edildigine bir isaret sayilabilir.
2. Ne var ki, 1924 Teskildt-1 Esasiye Kanunu-
nun bazi yonleri de parlamenter sistemin dzellik-
lerine benzemektedir.
a) Bir kere Biiyiik Millet Meclisi, yasama yetki-
sini kendi kullanabilecegi halde (m.6), yiiriitme
yetkisini ancak kendi sececegi bir Cumhurbagka-
ni ve onun tayin edecegi Icra Vekilleri Heyeti(-
bakanlar kurulu) eliyle kullanabilir (m.7). Yani,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yiiriitme yetkisi-
ne teorik olarak sahip olmakla birlikte, yiiriitme
fonksiyonunu bizzat yerine getiremez.
b) 1924 Teskildt-1 Esasiye Kanununun benim-
sedigi hiikfimetin kurulmast semasi tamamuyla
parlamenter hiikfimet sistemi modeline uygun-
dur. Yukarida gordiigiimiiz gibi, 1924 Teskilit-1
Esasiye Kanununun 44’tincii maddesine gore,
Bagbakan Cumhurbagkani; diger bakanlar da
Bagbakan tarafindan segilmektedir. Bu sekilde
secilen Bakanlar Kurulu Cumhurbaskan: tara-
findan “tasdik” edilmekte ve Meclisin giivenine
sunulmaktadir. Bu ustil bugiinkii usillle hemen
hemen aymidir. Bagbakanlik ve bakanlik sifatlar:
gliven oylamasimdan once, Cumhurbagkaninin
onama tarihinde kazanilir.
¢) Nihayet, parldmenter hiikiimet sisteminin
temel ilkelerinden biri olan “hiikiimetin kolektif
sorumlulugu” ilkesi, 1924 Anayasasinin 46'nci
maddesinde acikca kabul edilmigstir: “Ierd Vekille-
ri Heyeti Hiikiimetin umilmi siyasetinden miis-
tereken mes fildiir.” *!

Ozetle, 1924 Anayasasi'nin kurdugu hiik-
met sistemi, bazi yonleriyle meclis hiik(imeti
sistemine, diger baz1 yonleriyle de parlamen-
ter hiikimet sistemine benzemektedir. Bu
nedenle, 1924 Teskilat-1 Esaslye Kanunu'nun

41] GOZLER; Tiirk Anayasa Hukuku. s. 65

bir “karma sistem” kurdugu sdylenmektedir.
Bu sisteme de “kuvvetler birligi ve gorevler
ayrilig1 sistemi” ismi verilmektedir. Yukarida
goriildiigi gibi, yasama ve ytirtitme kuvvet-
leri teorik olarak birlesmistir ve bunlar mec-
liste toplanmistir(m.5). Ancak, Meclis sahip
oldugu yiiriitme kuvvetini bizzat degil; Cum-
hurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu marifetiyle
kullanabilmektedir. Yani yiiriitme gorevi veya
fonksiyonu meclise degil, Cumhurbagkan ve
Bakanlar Kurulu'na aittir. Ozetle, kuvvetler
bir, ama gorevler veya fonksiyonlar ayridir.*2

1921 Anayasasi’nin 103'tincti maddesinde
“Tegkilat: Esasiye Kanununun hicbir maddesi, hig-
bir sebep ve bahane ile ihmal veya tatil olunamaz.
Hicbir kanun Tegkilat: Esasiye Kanununa miinafi
olamaz.” denilmek suretiyle “anayasanin tis-
tunliigt” ilkesi agikca ilan edilmistir. Kanun-
larin anayasaya aykiri olamayacag belirtilmis
ise de, bunu denetleyecek bir anayasa yargisi
bulunmamaktadir.*® Bu hiikiim, yasama faali-
yetinde bulunan meclise yonelik bir temenni
niteligi arz etmektedir. Aslinda dénem iti-
bariyle de anayasa yargisiin yayginlik ka-
zandig1 bir dénem degildir. Nitekim modern
anlamda ilk anayasa yargisii uygulayan 1
Ekim 1920 tarihli Anayasasi ile Avusturya ol-
mustur.*

Kat1 bir anayasa olan 1924 Anayasasi’nin
102/son maddesinde ”f§bu kanunun sekli Dev-
letin Cumhuriyet olduguna dair olan birinci mad-
desinin tadil ve tagyiri hicbir suretle teklif dahi
edilemez” denilmek suretiyle 1’inci maddenin
degistirilemez nitelikte oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin kanunla-
r1 yorumlama yetkisine sahip olmasi(md. 26),
tiiziiklerin kanuna aykirilik iddialarimi ¢6ziim
mercii* olmasi(md. 52/son) dikkat ¢ekici hu-
suslardir. Yasama erkine taninan bu yetkiler
yarglyr dar anlamda “kanunu uygulamak”
seklinde sirf teknik bir gorevle smirlandirma
egilimini ortaya koymaktadir.*

42] GOZLER; Tiirk Anayasa Hukuku., s. 65, Ozbudun; Tiirk
Anayasa Hukuku., s. 31, Goren; a.g.e., s. 51, Erdogan; a.g.e.,
s. 140

43] GIRITLI-SARMASIK; a.g.e., s. 210
441 0. Ibrahim KABOGLU, Anayasa Yargist, s. 16

45] Surayr Devlet (Danistay-md.51) kurulmus olmasma
karsin, bu yetki meclise verilmistir.

46] ERDOGAN; a.g.e., s. 141
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Temel hak ve hiirriyetler “Tiirklerin Huku-
ku Ammesi”(Tiirklerin Kamu Haklar1) baghkl
besinci faslinda (md.68-88) diizenlenmistir.
Bunlar kisi dokunulmazhigi, vicdan, disiin-
ce, s0z, yayim, seyahat, toplanti, dernek kur-
ma(md.70), hayat hakki (md.71), tutuklama
ve yakalamanin kanuniligi (md.72), iskence,
eziyet, miisadere ve angarya yasag: (md.73),
kanunda belirtilen istisnalar disinda el koyma
ve kamulastirma yasag1 (md.74), dini ve fel-
sefi goriig, dislince ve inanglarindan dolay1
kisinin kinanmamasi (md. 75), kanun cerge-
vesinde dini ayin ve torenler diizenleyebil-
me(md.75), konut dokunulmazlig: (md. 71 ve
76), sansiir yasag1 (md.77), seferberlik, sikiy6-
netim ya da salgin hastalik halleri disinda se-
yahat hiirriyetine engel olunmamasi (md. 78),
haberlesmenin gizliligi hakki(md.81), kanuni
yarg1 yoludur (md. 83). Anayasa siyasi hakla-
rin bir kismina da yer vermistir. Her ne kadar
bu alanda eksiklikler olsa da, hak kategorisi
olarak bu grup haklar da anayasal listede yer
almaktadir: Se¢me - segilme hakki (md. 10,
11), dilekge hakki (md. 82), vatandaslik hakk:
(md. 88), vergi 6devi ve verginin kanuniligi
ilkesi (md. 84, 85), kamu hizmetlerine girme
hakki (m. 92) anayasada yer alan siyasi hak-
lardir. Anayasa, bugiin ekonomik haklar ka-
talogunda yer verilen bazi hak ve hiirriyetleri
de saymustir: Miilkiyet hakki (md. 70), calis-
ma ve sozlesme yapma hiirriyeti (md. 70, 79),
ortaklik kurma hakki (md. 70) gibi. 1924 Ana-
yasas1 tipki 1789 Fransiz Bildirisi'nde oldugu
gibi hiirriyetin adini zikretmekle yetinmis,
bunun igerigi ve smirlarmi belirleme isini ka-
nuna birakmistir.*” Anayasal giivenceden yok-
sun bu haklarin kanun ile diizenlenebilir ve
siirlanabilir olmas: hak ve 6zgtirliikler adina
yetersiz bir diizenleme olup, keyfi tasarruflara
kap1 aralar niteliktedir.*® 1924 Tegkilat-1 Esasi-

%

47] Kanuna yapilan atiflar soyledir: ... Kanunda yazili usul
ve haller diginda kimsenin konutuna girilemez ve iistii arana-
maz” (m. 76); “bagitlarm, calismalarin, miilk edinme ve hak ve
mal kullanmann, toplanmalarin, derneklerin ve ortakliklarn
serbestlik sinirt kanunla ¢izilir” (m. 79). “.. kanun cercevesinde
her tiirlii egitim serbesttir” (m. 80); “.. kanunlar hiikiimlerine
aykirt bulunmamak iizere her tiirlii din torenleri serbesttir”
(m.75); “kanunda yazili hal ve sekillerden baska tiirlii hi¢ kimse
yakalanamaz ve tutulamaz...” ANAYURT, Omer; “1924 Ana-
yasasinda Temel Hak ve Hiirriyetler”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.7,5.1-2, Y. 2003, s. 5-8

48] EROGLU; a.g.e., s. 82

ye Kanunu, temel hak ve hiirriyetlerin felsefi
kokeni ve simirlar1 konusunda 18’inci ytizyil
filozoflarinin gelistirdikleri tabii hak doktrinini
benimsemistir. Hiirriyetin tanimi bile dogru-
dan dogruya 1789 Insan ve Yurttas Haklari
Beyannamesinin 4'{incii maddesinden alin-
mustir: “Hiirriyet, baskasina muzir (zararh)
olmiyacak her tiirlii tasarrufatta bulunmakdir.
Hukiik-u tabiiyeden olan hiirriyetin herkes
icin hududu bagkalarin hudad-1 hiirriyeti-
dir” (m.68).*

1924 Teskilat-i Esasiye Kanunu ytirtirliige
girdigi 23 Nisan 1924’ten 27 Mayis 1960 askeri
darbesine kadar ytiriirliikte kalmis olup, siire
bakimindan uygulanan en uzun siireli anaya-
sadir.®

49] Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, s. 110

50] [....20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Ka-
nunu, 1945 yilinda, donemin oz Tiirkcecilik akimina uyularak,
10 Ocak 1945 tarih ve 4695 sayili Kanunla, “mana ve kavramda
bir degisiklik yapilmaksizin Tiirkgelestirilmis”tir. Demokrat Par-
ti iktidart doneminde ise, 1952 yilinda, 24 Aralik 1952 tarih ve
5997 sayilt Kanunla 1945'te Tiirkgelestirilen metin yiiriirliikten
kaldirilarak, 24 Nisan 1924 tarih ve 491 sayili Teskildt-1 Esasiye
Kanunu, 1945 yilina kadar yapilan bes degisiklik ile birlikte tek-
rar yiiriirliige konmugtur. 24 Aralik 1952 tarih ve 5997 sayili Ka-
nunun 1'inci maddesine gore, “20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayili
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 4695 sayili Kanunun kabil tarihine
kadar yiiriirliikte bulunan tadilleriyle birlikte tekrar meriyete
konulmug ve bu kanun yerine ikame edilmis olan 10.1.1945 ta-
rihli ve 4695 sayili Anayasa meriyetten kaldirilmistir”. Aslinda
bicimsel agidan bakarsak, 1924-1960 doneminde Tiirkiye'de bir
degil ii¢c Anayasa vardir: 1924-1945 doneminde 1924 Teskilat-1
Esasiye Kanunu, 1945-1952 yillar: arasinda 1945 Anayasast ve
1952-1960 yillart arasinda, 24 Aralik 1952 tarih ve 5997 sayili
Kanun ile tekrar yiiriirliige konulmus 1924 Teskildt-1 Esasiye
Kanunu. Tiirk anayasa hukuku literatiiriinde boyle bir ayrim
yapimamaktadir. Zira, 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile 1945
Anayasast anlam olarak aymdir. 1952’ de yiiriirliige konulan Tes-
kilat-1 Esasiye Kanunu ise 1924 Tegkildt-1 Esasiye Kanununun
kendisidir. Oysa bicimsel agidan bu goriiste isabet yoktur. Bu
donemde tam ii¢ adet anayasal kanun, yani kurucu islem vardur.
Kural olarak, bu ti¢ anayasal metnin anlam olarak ayni oldugu
kabul edilmektedir. Zaten 10 Ocak 1945 tarih ve 4695 sayili Ka-
nun da, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun “mana ve kavramda
bir degisiklik yapimaksizin Tiirkgelestirilmis” oldugunu belirt-
mektedir. Ancak gercek bu degildir. Anayasa normu, anayasa
metninin anlanudir. Metin degistikce bu metne atfedilecek an-
lamda pek dogal olarak degisebilir. Bir metne hangi anlamin atfe-
dilecegi bir yorum sorunudur. Ve buna anayasay: yorumlamakla
gorevli organlar yetkilidir. Yorum ise metne gore yapilir. 1924
Teskildt-1 Esasiye Kanunu ve 1945 Anayasasinin metinleri kar-
silikli olarak incelenirse bunlarm arasinda birgok anlam farkinin
da oldugu goriiliir. Ornegin 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun
59'uncu maddesi soyledir:”Herkes mahkeme huzurunda huku-
kunu miidafaa icin lizum gordiigii mesru vesaiti istimalde ser-
besttir”.Buna karsilik 1945 Anayasasinin 59 uncu maddesi soy-
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B. 1924 Anayasasinda Yarg: Erkine
Iliskin Diizenlemeler

Maddi ve sekli bakimdan bir anayasa ni-
teligi tasiyan 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanu-
nu'nda “yarg1” erki de diizenlenmistir. Ana-
yasanin 8’inci maddesine gore, “Hakk-1 kaza,
millet ndmina, usilii ve kan{inu dairesinde
miistakil mehadkim tarafindan istimal olu-
nur”. Bu maddede millet adina yargilama
yetkisinin bagimsiz mahkemelerde oldugu
belirtilmistir.

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun dor-
diincii fash “kuvve-i kazaiyye” baslikl1 olup,

ledir:"Herkes mahkeme oniinde haklarini korumak icin gerekli
gordiigii yasali araglart kullanmakta serbesttir”.Goriildiigii gibi,
1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu “mesru vesait”ten; buna karsi-
lik, 1945 Anayasast “yasali araglar”dan bahsetmektedir. “Yasali
araglar” ne demektir? “Yasayla belirlenen araglar” demek ise,
bundan yasama organinin savunma hakkimin bir “yasa” ile iste-
digi gibi sinirlandirabilecegi sonucu ¢ikar. Oysa “mesru vesait”
ibaresinden boyle bir sonug ¢ikarmak hayli zordur. Goriildiigii
gibi 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun Tiirkcelestirilmesi hu-
kuk teknigi bakimindan zararli sonuglara yol agabilir. Hukuk
teknigi bakimindan bir hukuki metnin terimleriyle oynanmasi-
min tehlikeli olmas: bir yana, 1945 Anayasast metninin Tiirkge
bakimindan da dogru oldugu pek siiphelidir. Ornegin, 59 uncu
maddenin 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu versiyonunda herkes
haklarim “miidafaa icin” demektedir. 1945 Anayasast ise bu
“miidafaa icin” ibaresini “korumak icin” diye oz Tiirkcelestir-
migtir. Bilindigi gibi, “koruma”, “miidafaa”mn degil “muhafa-
za"mn karsihGidir. “Korumak icin” ifadesi yerine “savunmak
icin” denmeliydi. Diger yandan belirtelim ki, 24 Aralik 1952
tarih ve 5997 sayili Kanun ile tekrar yiiriirliige konulan 1924
Teskildt-1 Esasiye Kanununun metni ile bu Kanunun ilk metni
arasinda birtakim farkliliklar da vardir. 24 Aralik 1952 tarih ve
5997 sayili Kanuna ek olarak 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
tekrar kaleme alinarak yaymlannugtir. 1924 metni ile 1952 me-
tinleri arasinda kelimelerin yazilis farkliliklart vardir. Bundan
baska bazi maddelerin anlamini degistiren farkliliklar da vardir:
28'inci maddenin 1924 versiyonunda “.. mebusluk sakit olur”
denmekte; buna karsilik 1952 versiyonunda, “.. mebusluk zail
olur” denmektedir. Keza 32'nci maddenin 1924 versiyonunda
“Reisicumhur.. Meclis miinakagsat ve miizekaratina istirak ede-
mez ve rey veremez” derken, ayni maddenin 1952 versiyonunda
“ve rey veremez” ifadesi yer almamaktadir. Ayni sekilde 88’inci
maddenin ikinci fikrastnin 1924 versiyonunda “Tiirkiye'de
ve harigte bir Tiirk tebaanm..” ifadesinde yer alan “tebaanin”
kelimesinin yerini 1952 versiyonunda “babanin” kelimesi yer
almigtir. Yine, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun ilk versiyo-
nunda yer alan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini intihap edilen
ve edilecek olan bilumum mensubin-i askeriyenin tabi olacakli
serait hakkindaki 19 Kanunuevovel 1339 tarihli Kanun ahkami
bakidir” seklindeki muvakkat madde, Tegkilat-1 Esasiye Kanu-
nunun 1952 versiyonunda yoktur. Tiim bunlar gostermektedir
ki, bir hukuki metnin kelimeleri fevkalade 6nemlidir. Onlarla oy-
nanmamali, metnin mevsukiyeti hakkinda tereddiit yaratilma-
malidir...] GOZLER; Tiirk Anayasa Hukuku., s. 72-74

bu béliimde(md. 53-60) yargiya iliskin diizen-
lemeler yer almaktadir. 1924 Tegkilat-1 Esasi-
ye Kanununun o6nceki boliim basliklarinda
yasama ve ylirlitmeden “vazife” olarak bah-
sederken, burada yargidan “kuvvet” olarak
bahsedilmesine farkli anlamlar yiiklenip, yar-
g1 erkinin 6nemsendigi kanaatine varmay ge-
rektirir bir gerekge ve ispat bulunmamaktadir.
Zira tilkenin kurucu kadrosu tarafindan, g
kuvvet arasinda ytiriitmeden yana tavir alin-
dig1 yukarida agiklanmistir. Bu itibarla salt
kelimelerden hareketle farkli bir noktaya var-
mak dogru olmayacaktir.>!

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununda yargi
ile ilgili faslinda yer alan hiikiimler sunlardur:

Madde 53- Mahkemelerin tegkilati, vazife ve
salahiyetleri kantinla muayyendir.
Madde 54- Hakimler bilctimle davalarin mu-
hakemesinde ve hiitkmiinde miistakil ve her
ttrlit miidahalattan 4zade olup ancak kant-
nun hitkmiine tabidirler.
Mahkemelerin mukarreratin: Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi ve Icra Vekilleri Heyeti hicbir
vechile tebdil ve tagyir ve tehir ve infaz-1 ah-
kdmina miimanaat edemez.
Madde 55- Hakimler kan{inen muayyen olan
ustl ve ahval haricinde azlolunamazlar.
Madde 56- Hakimlerin evsafi, hukiku, vezai-
fi, maas ve muhassasatlari ve siiret-i nasip ve
azilleri kantin-1 mahsts ile tayin olunur.
Madde 57- Hakimler kanfinen muayyen
vezaiften bagka umtmi ve hususi hicbir va-
zife deruhde edemezler.
Madde 58- Mahkemelerde muhakemat aleni-
dir.
Yalniz Ustl-i Muhakemat Kantinu mtcibince
bir muhakemenin hafiyyen cereyanina mah-
keme karar verebilir.
Madde 59- Herkes, mahkeme huztirunda
hukéikunu miidafaa igin ltizm gordiigii mes-
rii vesaiti istimalde serbesttir.
Madde 60- Hicbir mahkeme, vazife ve salahi-
yeti dahilinde olan davalari rii’yetten imtina
edemez. Vazife ve saldhiyet haricinde olan
davalar ancak bir karar ile reddolunur.
Ayrica Stra-y1 Devlet (Danistay) idari yarg:
konusunda gorevli bir mahkeme olmasina kar-
sin yargl boliimiinde degil, yiirlitmeyi diizen-

51] Aksi goriis i¢in bkz. Tanor; a.g.e., s. 306
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leyen dordiinct fasil igindeki 51'nci maddesin-
de diizenlenmistir. Yine Anayasanin 61-67'nci
maddeleri arasinda bazi iist diizey kimseleri
yargilamak tizere Divan-1 Ali(Y{ice Divan) ku-
rulmustur.

Yarginin tarafsiz ve bagimsizliginin® en
biiytik teminati olan giivenceler yoniinden,
1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve 1876 ta-
rihli Kanun-u Esasisinin yargiya iliskin ge-
tirdigi gitivenceler kiyaslandiginda 1876 ta-
rihli Kanun-u Esasisinin daha ilerde oldugu
anlasilmaktadir. Zira 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu'nda “kanuni hakim”> giivencesini
saglayacak, normal mahkemelerin haricinde
fevkalade bir mahkeme veyahut hiikiim ver-
mek salahiyetini haiz komisyon teskilini ya-
saklayan bir madde bulunmamaktadir>* Bu
basit bir unutma eseri degildir. 1924 Teskilat-1
Esasiye Kanununun meclis goriismelerinde,
“fevkalade mahiyeti haiz mahkeme teskili
memnudur” seklinde bir ek fikra 6nerisi red-
dedilmistir. Bunun yegane sebebi;(nitelikleri
bakiminda tabii hakim ve olagan mahkeme
ilkelerini ihlal eden) Istiklal Mahkemeleri'ne
acik kap1 birakmaktir.®

1924 Anayasasi'nin goriismeleri sirasinda
Eskisehir milletvekili Abdullah Azim Efendi
olagantistii mahkemelerin kurulusunu yasak-
layan bir maddenin taslakta bulunmadigini

52] Hasan Tahsin FENDOGLU; Islan ve Osmanlt Anayasa
Hukukunda Yarg: Bagimsizligr Anayasa Hukuku Tarihi Agisin-
dan Mukayeseli Bir Inceleme, s. 235.

53] “Hukuk devletinde yasal yargi¢ (kanuni hikim), dogal yar-
gi¢ (tabit hikim) olarak anlagilmalidir. Dogal yargi¢ kavrami
ise, dar anlamda, sucun islenmesinden veya cekismenin dog-
masmdan Once davay: gorecek yargt yerini yasanin belirlemesi
diye tanimlanmaktadir. Bagka bir anlatimla, dogal yargig ilkesi,
yargilama makamlarinin sugun islenmesinden veya cekismenin
meydana gelmesinden sonra kurulmasina veya yargiclarin atan-
masma engel olusturur; samga veya davanin yanlarima gore
yargic atanmasina olanak vermez” (Anayasa Mahkemesi, T.
20.10.1990, E. 1990/13, K. 1990/30) GOZLER; Tiirk Anayasa
Hukuku., s. 844.

54] 1876 Kanunu Esasi'nin 23'tincti maddesi “Yapilacak
usulii muhakeme hiikmiince hi¢ kimse kanunen mensup oldugu
mahkemeden bagka bir mahkemeye gitmeye icbar olunamaz.”
seklinde, 89’uncu maddesi ise “Her ne nam ile olursa olsun
bazi mevadd: mahsusay: riiiyet ve hiikmetmek icin mehaki-
mi muayene haricinde fevkaldde bir mahkeme veyahut hiikiim
vermek selahiyetini haiz komisyon teskili katiyen caiz degildir.
Fakat kanunen muayyen oldugu vechile tdyini mevla ve tahkim
caizdir.” seklindedir.

55] TANOR; a.g.e., s. 307

fark edip soz alir ve bu yonde bir 6nerge verir
ancak Onergesi reddedilir:*

Abdullah Azmi Efendi (Eskisehir)- Efen-
dim, bu fasil, mahkemeler teskilatiyla ilgili.
Biitin anayasalarda bir hiikiim konulmak
gerekirken burada zithul edilmistir Bu da
“fevkalade mabhiyeti haiz olan mahkemeler
memnudur.” Bu kayit biitiin anayasalarda
mevcuttur. Binaenaleyh maddeye “fevkalade
mahiyeti haiz mahkemeler teskili memnu-
dur” fikrasinin ilavesini teklif ediyorum ve
kaydin konmasi lazimdir.

Siileyman Sirr1 Bey (Bozok)- Icap ederse
Istiklal Mahkemesi gondeririz.”

Diger yandan 1924 Teskilat-1 Esasiye Ka-
nununda yargiyla ilgili hiikiimler de yasama
karsisinda bir giivence teskil etmekten uzak-
tir. Ciinkii Anayasa getirdigi giivenceleri “ka-
nun dairesinde” smirlandirmistir. Hakimlik
teminati ve hakimlerin 6zliik haklar1 da ka-
nunla diizenlenecek hususlardandir.

1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu'nda ka-
nunlarin yorumlanmas: yetkisinin yasama
organina verilmesi(md.26), tiiziiklerin kanun-
lara aykiriigr iddiasinin meclis tarafindan
karara baglanmasi(md. 52) yarg: erkinin asli
gorevlerini elinden alan, dar anlamda “kanu-
nu uygulamak” seklinde teknik bir gorevle
siirlandiran diizenlemelerdir.®

IV. Istiklal Mahkemeleri

Istiklal Mahkemeleri 1920-1923(Milli Mii-
cadele Doénemi) ve 1923- 1927(Cumhuriyet
Doénemi) olmak {izere iki dénemde gorev icra
etmistir. Ik dénemde hedef milli miicadeleyi
desteklemek amaciyla asker kagaklarini sava-
sa katmak iken, ikinci donemde ise hedef dev-
rimlerin yerlesmesini saglamaktir.®® Bu mah-
kemelerin en ¢ok elestirilen ve en ¢ok dikkat
¢eken faaliyetleri ikinci dénemdeki yargilama
ve kararlaridir.

Istiklal Mahkemelerinin kurulusu, nite-
likleri ve ihlal edilen hukuk ilkeleri ele ali-
nacaktir.

56] AKYOL; a.g.e., s. 439

571 “Siileyman Sirrt dogru anlanugtir; Abdullah Azmi'nin tek-
lifinin kabul edilmesi artik Istiklal Mahkemeleri'nin kurulama-
mast demek olacakti.” Bkz. Akyol; a.g.e., s. 439

58] ERDOGAN; a.g.e., s. 141

59] Adil Giray CELiK; Tarihin Yargiladig: Davalar, s. 93
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A. Kurulus ve Nitelikleri

Istiklal Mahkemeleri'nin kurulus ve ni-
telikleri, iki donem(1920-1923 ve 1923- 1927)
olarak ele alinmstir.

1. Milli Miicadele Dénemi
Istiklal Mahkemeleri

Kurtulus Savasi’na kadar olan stirecte Os-
manli Imparatorlugu, yaklagik olarak 10 yila
yayimis bulunan bir savas sarmalinin igine
girmis, haliyle bu vaziyet de halkta bir bez-
ginlik yaratmistir. Milli Miicadele’de, askerle-
rin firar ettikleri ve dahi bu firarilerin yagma,
hirsizlik gibi giiven bozucu eylemlere karis-
tiklar: tespit edilmistir.®

23 Nisan 1920’de agilan Biiyiik Millet
Meclisi bu diizensizligi 6nlemek ve milli mii-
cadeleye destek saglamak amaciyla careler
ararken, Afyon Mebusu Mehmet Siikrii Bey
25 Nisan giinii “biitiin Osmanli vatandaslari-
nin” meclise itaat etmesi gerektigini belirterek
meclisin aleyhinde bulunanlarmn, bozguncu-
luk yapanlarin, diismana hizmet edenlerin
“hain-i vatan” sayilmasini ve idam edilme-
sini 6ngdren bir kanun teklifi verir.®® Meclis
enciimenine ve bilahare meclise Hiyanet-i
Vataniye® Kanunu'nu® olarak kabul edilmig-

60] AYBARS; a.g.e., s. 31.

61] “...Gayei matlubeye vusul icin Biiyiik Millet Meclisinin
ittihaz eyliyecegi mukarrerata biitiin efradi Osmaniyenin muta-
vaat eylemesi lazimdir. Bu ecilden Meclisi Millinin mukarrerat
aleyhinde bulunanlar veya mutavaat eylemiyenler ancak haini
vatan olabilirler ve bu gibilerin de hiyaneti vataniye ile ittiham
edilmeleri lizimgelir...” OZUCETIN, Yasar-DAGISTAN, H.
Mehmet; “Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nun Miizakereleri
ve Kabulti”, Uluslararast Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi
Tarihin Pesinde, S. 5, Y. 3, Nisan 2011, s. 257.

62] Kanun numarasi 2 olup, Biiytik Millet Meclisi'nin ilk
gikardigi kanun 1 sayili Agnam(Hayvan) Vergisi Kanunu-
dur.

63] Madde 1: Makam: mualld-1 hilafet ve saltanati ve mema-
lik-i mahrusa-i sahaneyi yed-i ecanipten tahlis ve taarruzati
def-i maksadina ma’tuf olarak tesekkiil eden Biiyiik Millet Mec-
lisi’nin mesruiyetine isyani mutazammum kavlen veya fiilen
veya tahriren muhalefet veya ifsadatta bulunan kesan, hain-i
vatan addolunur.

Madde 2: Bilfiil hiyaneti vataniyede bulunanlar salben idam
olunur. Fer’an zimedhal olanlar ile miitesebbisleri kanun-u
cezanin kirk besinci ve kirk altimci maddesi mucibince tecziye
edilirler.

Madde 3: Vaiz ve hitabet suretiyle alenen ve ezmine-i muhteli-
fede eshas-1 muhtelifiye sirran ve kavlen hiyanet-i vataniye ciir-
miine tahrik ve tesvik edenlerle isbu tahrik ve tesvik-i suver ve
vesait-i muhtelife ile tahriren ve tersimen irtikap eyleyenler mu-

tir.#* Kanunun 1’inci maddesine gore hilafet
makamui ve saltanati ve tilkeyi yabanci devlet
gliclerinden kurtarmak ve saldirilar: 6nlemek
amacina yonelik olarak kurulan Biiyiik Millet
Meclisi'ne kars1 diisiince veya uygulamalarry-
la veya yazdiklar1 yazilarla muhalefet ve boz-
gunculuk edenler vatan haini olarak sayilr.
Kanunun 2'nci maddesine gore bilfiil vatan
hainligi yapanlar asilarak idam edilir. Sahsen

vakkat kiirege konulurlar. Tahrikit ve tesvikat sebebile madde-i
fesat meydana ¢ikarsa muharrik ve miisevvikler idam olunurlar.
Madde 4: Hiyanet-i vataniye maznunlarimm merci-i muhake-
mesi ika-i ciiriim edilen mahaldeki bidayet ceza mahkemesidir.
Ahval-i miistacele ve fevkalide maznunun derdest edildigi ma-
hal mahkemesi de icray: muhakeme ve ita-yi karara saldhiyat-
tardar.

Madde 5: Hiyanet-i vataniye maznunlarmm muhakemesi bida-
yet ceza mahkemelerinden verilecek gayri muvakkat tevkif mii-
zekkeresi iizerine her halde mevkufen icra edilir.

Madde 6: Zabita-i adliye memurlarimin tanzim edecekleri tah-
kikat-1 iptidaiye evrakt daire-i istinkata tevdi olunmaksizin ma-
hallin en biiyiik miilkiye memuruna i’ta olunur ve onun tarafin-
dan dahi miidde-i umumiler vasitastyla yirmi dort saat zarfinda
mahkemeye verilir.

Madde 7: Hiyanet-i vataniye maznunlarima ait muhakemat, bir
sebeb-i miicbir olmadik¢a azami yirmi giinde hiikme rabtoluna-
caktir. Bu miiddeti bila sebeb-i miicbir tecaviiz ettiren mahalli
zabitast ile mahkeme heyeti kanunu cezanin yiiz ikinci maddesi
zeyli mucibince ciirmiiniin derecesine gore tecziye edilmek iizere
mad’fevki mahkemesince muhakemesi bi’licra a’zami yirmi giin
zarfinda hiikme rabtedilecektir.

Madde 8: Isbu kanuna tevfikan mahakimden sadir olacak mu-
karrerat kat'i olup Biiyiik Millet Meclisi'nce bad-el-tasdik ma-
hallerinde infaz olunur. Tasdik edilmedigi taktirde Meclis'ce
ittihaz edilecek karara tevfik-i muamele olunur.

Madde 9: Isbu ceraimin emr-i muhakemesi icin mahkemelerce
istenilen sahsa, celp ve davete hacet kalmaksizin bildhiikiim in-
hizar miizekkeresi tastir kilinur.

Madde 10: Isyana igtirak etmeyen eghas hakkinda ligarazin
isnadatta bulunanlar isnad ettikleri ciirmiin cezasi ile miicazat
olunurlar.

Madde 11: Haklarinda gryaben hiikiim sadir olan eshas, der-
destlerinde isbu kanuna tevfikan yeniden ve vicahen muhakeme-
leri icra olunur.

Madde 12: Isbu kanun her mahallin idare amiri tarafindan na-
hiye ve kaza, liva ve vilayet merkezlerine ve koy heyet-i ihtiyari-
yeleri miictemian celp edilerek ifham ve suret-i tebligi mutazam-
mam hey'’eti mezkure azalartmin imzalarini havi zabit varakalart
tutularak idare meclislerince hifzedilmekle beraber kavaninin
nesir ve ilani hakkindaki kanuna tevfikan ayrica negir muame-
lesi dahi yapilacaktr.

Madde 13: Isbu kanunun icra-y: ahkamina Biiyiik Millet Mec-
lisi memurdur.

Madde 14: Isbu kanun her mahalde tarih-i teblig ve ilanmdan
kirk sekiz saat sonra mer’i olacaktir.

64] Hiyanet-i Vataniye Kanunu, 3713 s. Terérle Miicadele
Kanunu'nun 23/1.a maddesi ile 12.04.1991 tarihinde kal-
dirilmastir.
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olaylara karisanlar ve tesebbiis edenler ceza
kanununun kirk besinci ve kirk altinct mad-
desine gore cezalandirilirlar.®® Bu kanundaki
suglar1 yargilama yetkisi tabii hakim ilkesi-
ne uygun olarak yerel mahkemelere verilmis
olup, acele hallerde stiphelinin yakalandig:
yerde yargilanmasi(imd. 4) diizenlenmistir.
Davalar hakli bir sebep bulunmadikga 20 giin
icinde nihayetlendirilecek(md. 7), mahkeme-
ce verilecek olan kararlar kesin olup Biiyiik
Millet Meclisi'nin onayin1 miiteakip bolgesin-
de infaz olunur, onaylanmadig1 durumlarda,
meclisin verecegi karara uygun olarak hareket
edilecektir(md.8).

Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nun ilk 4 ay-
lik uygulama doneminde arzulanan topar-
lanma saglanamamis,®® hizli karar alan ve
uygulayan mahkeme arayisina girilmistir. Bu
arayista onemli bir esin kaynag: Fransiz Thti-
lali'nde kurulan “ihtilal Mahkemeleri”dir."”

65] Bu donemde yiirtirliikte bulunan kanun 1274( 1858)
tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu’dur.

Bu kanun hakkinda bkz. Ahmet Gokcen; Tanzimat Do-
nemi Osmanli Ceza Kanunlar1 ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri(istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisii-Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1987, s. 37

66] TURGUT; a.g.e., s. 361

67] HUR, Ayse; “Cumhuriyetin Terér Aygutt: istiklal Mah-
kemeleri”, Farkl: Tarih Dergisi, S. 5, Eyliil (Bila Tarih), s. 18,
“Fransiz Ihtilali sirasinda Ihtilal yada Devrim Mahkemeleri
10 Mart 1793'te, yani ihtilalin baslamasindan yaklasik dort yil
sonra kuruldu. 1789 devrim siirecinden dnce, Insan ve Yurt-
tas Haklar: Bildirisi'ni yayinlayan ve liberal mesruti monarsi
rejimini kuran iliml donemi radikallesme izlemis Cumhuriyet
ilan edilmis, kralct Avrupa ittifakinin ordular: Fransa'yi isgale
baslamigtir. Hem iilke hem Cumhuriyet aymi anda tehlikededir.
Devrim Mahkemeleri bu donemde kurulmugstur. Olaganiistii
yetkilere sahip Devrim Mahkemeleri'nin kurulmasini oneren
Danton’dur. Mahkeme 'Devrim aleyhtari her fiil ve tesebbiisii,
hiirriyete, esitlige, Cumhuriyetin boliinmezligine, devletin i¢ ve
dis giivenligine karst” her davrams: siddetle cezalandirma yet-
kisine sahiptir. Bizim Hiyanet-i Vataniye kanunu ile tek onemli
fark ‘“asker kagaklar1” diye oncelikli bir konunun bulunmamasi-
dir. Devrim yada Ihtilal Mahkemeleri, tarihgi Aulard’in belirt-
tigi gibi ‘Konvansiyon tarafindan ayin edilen’ bir jiiri heyeti ile
bir kamu savcisi ve iki yardimcisindan olusuyordu. Konvan-
siyon’un bizim TBMM gibi kuvvetler birligine dayalr ‘ihtilal
meclisi’ oldugunu hatirlatalim. Bizde Istiklal Mahkemeleri ‘jiiri’
degil, ii¢ kisilik mebus-yargiclardan olusur ve meclis tarafindan
secilirler. Her iki mahkemenin de kararlarin kesindir, temyiz
yoktur. Her iki mahkemede de ‘maddi delil’ degil, ‘manevi delil’
sistemi gegerlidir, yani en ufak bir siiphe idam(giyotin) icin ye-
terli olabilir, sucun ispati gerekmez. Jakoben lider Robespierre’in
diktatorliigii doneminde ¢ikarilan ‘22 Prairial Kanunu’(10 Ha-
ziran 1794) ile mahkeme akil almaz yetkilerle donatilarak adeta
katliama girigti. Jakoben diktatorliigiinden once Paris Devrim

Bazen tartismalarin olabildigince hararetlen-
digi®® gortismelerden sonra firariler hakkinda

Mahkemesi 13 ay icinde 1220 idam cezasi vermisti; bu Milli
Miicadele donemindeki idam sayist civarnda bir rakamdir. Fa-
kat Ropespierre’in diktatorliigii doneminde 49 giin icindeki idam
sayist 1376dir! Tarihgi Aulard, Jakoben diktator Ropespierre’in
mahkemelere jiiri olarak Jakoben militanlarm: atadigini ve mah-
kemeleri sahsi diktatorliigii icin kullanarak, Danton gibi ihtilal
arkadaglarini bile tasfiye ettigini, giyotinin katliam makinesi
gibi calishigint belirtir hakli olarak. Fransiz Ihtilali'nde gerek
‘vatan savunmast’ igin, gerek cumhuriyet korumak icin ‘devrim
hiikiimeti'nin [htilal Mahkemeleri eliyle uyguladigi tedhis-terir
korkunctur, tam bir cinnet halidir. Jakoben diktator Ropespier-
re’in diigtiigii(su testisi su yolunda kirilr misali giyotinde idam
edildigi) 27 Temmuz 1794’ kadarki ‘devrim hiikiimeti’ done-
minde Ihtilal Mahkemesi giyotinde idam edilenlerin sayist bii-
tiin Fransa'da 30 bindir, 10 bin kisi de yargilanmadan ‘devrim
hapishaneleri'nde olmiistiir. Donemin adi “Teror Donemi’dir.
Giyotinle kafa keserek yapilan 30 bin idamin biiyiik bir kisim
Vandee, Lyon, Marsielle ve Tolon’da ortaya ¢ikan ‘i¢ isyanlar'in
korkung katliamlarla bastirilmasinda gerceklesmistir. Bizde ise
Istiklal Mahkemeleri'nin kurulmasmin bir sebebi de Cerkez Et-
hem gibi Kuva-yt Milliye milislerinin agir1 siddetini onlemekti.
Fransa’da Ropespierre’den sonra “beyaz teror’ denilen karsi te-
ror donemi yasandigi gibi ardmdan bir de Imparator Napoleon
diktatorliigii gelmistir. Fransiz Devirim’nin milliyetci, inkilap-
¢1, pozitivist, anti-liberal ‘Jokaben-demokrasi” yonleri ile Tiirk
Devrimi arasinda onemli benzerlikler elbette vardir. Kuvvetler
birligi, halk, ulus, egemenlik gibi temel kavramlarda hem Jako-
benler hem Kemalistler Rousseau’dan biiyiik olgiide etkilenmis-
tir. Fakat iki devrimin siddeti mukayese bile edilemez. Fransiz
Devrimi tam bir kan banyosu yaratnugti. Zaten aralarinda 130
yil gibi bir zaman fark: vardir. Ayrica, Fransiz Devrimi kaotik
bir halk ayaklanmast idi ve hicbir demokrasi geleneginden gelmi-
yordu. Bizde ise Milli Miicadele diizenli orduyla yapildigt gibi,
Kemalist Devrimler de devlet otoritesi ile yapildi. Ayrica bizde
Mesrutiyet'ten gelen bir demokrasi gelenegi mevcuttu.” AK-
YOL; a.g.e., s. 122-124,

68] Antalya Mebusu Hamdullah Suphi Bey, meclise sevk
edilen kanun teklifi ve teklifte bulunan miisadere, stirgiin
cezalari ile ilgili konusmasinda; “.Simdi ben maddeyi tetkik
ediyorum, deniliyor ki; kagcan askerin emvali miisadere edilecek-
tir. Ailesi tebid edilecektir. Arkadaslar, ilahi ve arzi hi¢ bir kanun
tahattur edemiyorum ki bir miicrimi degil, miicrimi yakalaya-
madik diye evlatlarini, masum ¢ocuklarimi, karisim oldiirsiin,
kurban etsin.Bu itibarla diisiiniiyorum; acaba muhacerete sev-
kettigimiz, tarlasindan ineginden, koyunundan uzaklastirdigi-
miz kadinlar veya cocuklar, gittikleri yerde yasayabilecekler mi?
Memleketimizin muhaceret tarihini bilirsiniz(Ermeni Tehcirini
kastediyor.Akyol; a.g.e., s. 105), topragindan ¢ikan yiiz muhacir-
den sekseni muhakkak perisan olarak élmiistiir. Mademki kagan
coktur, madem ki biz bir cogunu yakalamuyoruz.O halde bence
gayet zaruridir. Esasen harap olan, esasen en biiyiik sefalete diis-
miis olan zavalli koylerimizde son kalan evleri yakacagiz. Tah-
rip edecegiz. Onlarin cocugunu atacagiz. Kadmnlari siirecegiz,
oldiirecegiz demektir.” demektedir. T.B.M.M. Zabit Ceridesi,
Devrel, C. 4, T. 8.9.1336(1920), s. 28,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/
TBMM/d01/c004/tbmm01004061.pdf, Son Erisim Tari-
hi:25.04.2012
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yargilama yapmak {izere Istiklal Mahkeme-
lerini kuran 21 s. Firariler Hakkinda Kanun
11 Eylil 1920 tarihinde kabul edildi. Dokuz
maddeden miitesekkil Kanunun maddeleri
sOyledir:*

Madde 1: Muvazzaf ve gonlii ile hizmet-i as-
keriyeye dahil olup da firar edenler veya her ne
surette olursa olsun firara sebebiyet verenler ve
firari derdest ve sevkinde tekisiil gosterenler ve
firarileri ihfa ve iase ve ilbas edenler hakkinda
miilki ve askeri kavaninde mevcut ahkim ve ind-
el-icap diger giina mukarrerat-1 cezaiyeyi miista-
kilen hiikiim ve tenfiz etmek iizere Biiyiik Millet
Meclisi azalarimdan miirekkep (Istiklal Makhke-
meleri) teskil olunmugtur.

Madde 2: Bu mahkemeler azasimn adedi (iig)
olup Biiyiik Millet Meclisinin ekseriyet-i drasile
intthap ve iclerinden birisi kendileri tarafindan
reis addolunur.

Madde 3: Isbu mahkemelerin adedini ve minti-
kalarimi Heyet-i Vekile'nin teklifi tizerine Biiyiik
Millet Meclisi tayin eder.

Madde 4: Istiklal mahkemelerinin kararlar: kati
olup infazina bilumum kuva-yi miiselliha ve
gayr-i miiselldha-i devlet memurdur.

Madde 5: Istiklal Mahkemelerinin evamir ve
mukarreratint infaz etmeyenler veya infazda taal-
liil gosterenler isbu mahkemeler tarafindan taht-1
mahkemeye alimirlar.

Madde 6: Her Istiklal Mahkemesi ketebe ve miis-
tahdeminin maagat: sehri yiiz liray: gecmeyecek-
tir.

Madde 7: Her Istiklal Mahkemesi vazifeye mii-
badereti amnda firari ve bakaya efradimin bir
miiddet-i muayyene zarfinda icabetini teminen
her tiirlii vasait-i tebligiyeye miiracaat ederler.
Madde 8: Isbu kanun tarih-i nesrinden muteber-
dir.

Madde 9: Isbu kanunun icrasina Biiyiik Mil-
let Meclisi memurdur.

21 s. Firariler Hakkinda Kanun ile Istiklal
Mahkemeleri'nin kurulusu saglanmis, sira
mahkemede yargiclik yapacak milletvekille-
rinin secimine gelmistir. Uye segimine iligkin
miizakereler yaklasik bir hafta boyunca de-
vam etmistir. Bu sirada Mustafa Kemal'in de
mecliste bulundugu 26 Eyliil 1920 tarihinde
iiye segimleri tamamlanmis ayrica Antalya
mebusu Rasih Hoca tarafindan istiklal Mah-

69] AYBARS; a.g.e., s. 49-50,
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kemeleri'nin yetkilerini genigleten kanun
Onerisi 28 Sayili Kanun” olarak kabul edilir.
Bu kanun ile Istiklal Mahkemeleri firariler ile
ilgili yargilamalarin yaninda; vatan hainligi,
Hiyanet-i Vataniye kapsamindaki suglardan
yargilanan saniklari, memleketin maddi-ma-
nevi kuvvetlerini kirmaya ¢alisma, casusluk
suglarini da yargilama yetkisine kavusmus-
tur. Meclis tarafindan Ankara, Eskisehir,
Konya, Isparta, Sivas, Kastamonu, Pozanti,
Diyarbakir’da Istiklal Mahkemeleri kurul-
masina karar verilmis ve {iyeleri se¢ilmistir.”
Mecliste, Refik Sevket Bey tarafindan tanzim
edilen ve halka aciklama yapan bir beyanna-
me kabul edilip, mahkeme heyetleri gorev
yerlerine varmadan ilgili bolgelere gonderilir.
Bu beyannamede; vatanin iginde bulundugu
durum, Istiklal Mahkemeleri'ni kuran kanun
ve ¢alisma usulii ile hangi suglara bakacag:
yer almaktadir.”?

Milletvekili olan tii¢ yargic tiyeden olusan
Istiklal Mahkemeleri'nin bu ilk kurulus hal-
lerinde bir savcilik makami yoktur. Bolgele-
rinde islenen suglar hakkinda islenen suglar1
yargilayan bu mahkemeler idareden aldiklar
tahkikatlar veyahut olagan mahkemelerden
aldiklar1 dosyalar iizerinden yargilama yapi-
yor, kesin olarak karar veriyorlardi.” Mahke-
me kararina kars1 bir itiraz veyahut temyiz ka-
nun yolu bulunmamaktadir. Seyyar vaziyette
olan mahkemeler durusmalar1 kanun geregi

70] Bu Kanun, 21 s. Firariler Hakkinda Kanun’a ek madde
ekleyen bir kanundur.

71] AYBARS; a.g.e., s. 53-55
72] Beyanname icin bkz. AYBARS; a.g.e., 5.429-430

73] “Istiklal Mahkemeleri'ni ilgilendiren olaylarin tahkikat:
once hiikiimetce yapilir, sonra diizenli bir dosya halinde mahke-
meye devredilirdi. Konu, mahkeme heyeti tarafindan ayrica ince-
lenir ve noksanlart tamamlandiktan sonra olayla ilgili olanlarin
actk yargilamasina gegilirdi. Suclular mahkemeye getirildikten
sonra, sorugturma memuru tarafindan davali hakkinda ileri sii-
riilen su¢ okunurdu. Davali bu su¢lamalara cevap verir, kendini
savunurdu. Deliller karsilikli olarak ortaya konur, taniklar din-
lenirdi. Mahkemeler kesin olarak agik yapilirdi. Gizli yapilmg
tek bir mahkeme yoktu. Verilen karar da agik olarak okunurdu.
Asker, sivil biitiin devlet memurlart mahkemelerin verdikleri
kararlar: derhal infaz etmekle yiikiimliiydii. Hiikiimler temyizi
olmadig1 ve derhal infaz edildigi icin, bu agir sorumluluk kar-
sistnda dava kili kirk yararcasina incelenirdi. Gazeteler bir giin
onceden, yapilacak durusmalar hakkinda bilgi verir, halkin ilgi-
sini arttirirdi. Halk, durusmalari ilgiyle izliyordu. Suglular kisa
siirede yargilaniyor ve halk oniinde cezalandiriliyorlardi. Bu,
acik bir ibret oluyordu.” TURGUT; a.g.e., s. 367
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olarak aleni yapip, tanik dinlemektedirler. Ka-
rarlar1 infaz yetkisi de mahkemeye aittir. Baz1
asker kagaklarina iliskin olaylarda, askerlik
subesi ile telgraf marifetiyle yapilan yazisma-
lar neticesinde saniklar hakkinda giyaben ce-
zaya hitkmedildigi de vakidir.”

Bu sekilde yargilamalar yapip; asilarak
veya kursuna dizilerek idam, kal’a bend, kii-
rek, agir hapis, stirgiin, dayak(degnek vu-
rarak, 40-100 aras1), tazmin, gorevden uzak-
lagtirma, halk ve asker ontinde teshir, Milli
Miicadele’'nin sonuna kadar gozaltina alma,
mal ve miilke elkoymak, yikmak ve yakmak,
asker kacagmin yerine en yakinini askere
almak, koy ve mahallesine agir para ceza-
s1(200 Lira) gibi cezalara™ hiikmeden Istiklal
Mahkemeleri'nin cephe gerisinden birgok fi-
rari ve asker kagagmi Milli Miicadele’ye kat-
mada 6nemli bir etkisi olmustur. Istiklal Mah-
kemeleri'ne olagantistii yetkiler veren Biiyiik
Millet Meclisi stirekli olarak bu mahkemeleri
denetim altinda tutmaya ¢alismis ve giinde-
mine alip tartismistir. Mahkemeler yaptiklar:
yargilamalar ile ilgili olarak 15 giinliik cetvel-
leri meclise gondermektedirler. Meclisin en
cok tepkisini ceken olay Kastamonu Istiklal
Mahkemesi'nin firari yakinlarina yonelik asir1
uygulamalariydi. Zira bu mahkeme tarafindan
“kagaklarm yerine yakinlarinin askere gotiiriilme-
si, yoksa koy veya mahallesinden iki yiiz lira para
cezast alimmasi, kagagin malimin miilkiiniin yakilip
yikilmas: veya miisaderesi” gibi cezalara hiikme-
dilmistir. Kurulduklar tarihten itibaren tartis-
ma konusu olan Istiklal Mahkemeleri Meclis
Baskanligi’min 17 Subat 1921 tarihli teklifi ve
meclisin karari ile (Ankara Istiklal Mahkemesi
hari¢ olmak) ileride ihtiya¢ oldugu takdirde
yeniden kurulmak kaydiyla kaldirildi.”

Ancak devam eden savas kosullarinda,
bu olaganiistii yetkiyi haiz mahkemelerin
gorevine son verilmesinin Milli Miicadele’de
zaafiyete yol agtigi, firarlarm arttigi dile ge-
tirilmis olup, meclisteki uzun miizakere ve
tartismalardan sonra 23 Temmuz 1921’'de za-
ten faaliyetine devam eden Ankara Istiklal
Mahkemesi ile birlikte Kastamonu, Konya ve
Samsun’da Istiklal Mahkemeleri'nin kurul-
masina karar verildi. 5 Agustos 1921 tarihin-

74] AYBARS; a.g.e., s. 145.
75] TURGUT; a.g.e., s. 370, AYBARS; a.g.e., s.,144.
76] AKYOL; a.g.e., s. 113-114.

de de Mustafa Kemal'e yasama ve yliriitme
yetkilerini haiz Baskumandanlik yetkisi veril-
mistir. Daha 6nce meclise karst sorumlu olan
Istiklal Mahkemeleri boylece sadece Mustafa
Kemal’e karsi sorumlu olacaklardir. Emirleri
kanun hitkmiinde olan Bagkumandan ihtiyag
tizerine Yozgat'ta da bir mahkeme kurulmasi-
na karar verir. Sakarya Zaferi'ne asker temin
etme konusunda katki saglayan Istiklal Mah-
kemeleri hakkinda meclis Gazi Mustafa Ke-
mal’den aldig1 yasama yetkisine dayanarak
31 Temmuz 1922 tarihinde 249 sayili Istiklal
Mehakimi Kanunu'nu kabul etmistir. Bu ka-
nunla mahkemelerin goérev ve yetkileri sap-
tanmis, mahkemeye savcilik kurumu da da-
hil edilmistir. idam cezalarimin infazi Meclis
onayma baglanmustir. 1 Agustos 1922 tarihli
meclis karariyla Istiklal Mahkemelerinin go-
revlerine son verilmistir.”” Bundan sonra El-
cezire ve Amasya’da birer Istiklal Mahkemesi
kurulmus ise de, savasin kazanilmis olmasi
sebebiyle gorevlerine son verilmistir.”®

Milli Miicadele déneminde tespit edilen
toplam 1054 idam cezas1 bulunmaktadir.”

2. Cumhuriyet Donemi
Istiklal Mahkemeleri

Ikinci meclis tarafindan 1921 Tegkilat-1 Esa-
siye Kanunu’na 29 Ekim1923 tarihinde devle-
tin yonetim bigiminin “Cumhuriyet” oldugu
eklendikten sonra, kurucu kadro “Hilafet” ku-
rumunun da kaldirilmasi yoniinde egilim gos-
termistir. Elbette ki boylesi kokli bir kurumu
ilga cabasi muhalefetle karsilanmig, bilhassa
“Istanbul Basm1” olarak tabir edilen yaym
organlarinda siddetli muhalefete maruz kal-
mustir. Gergeklestirilen ve gergeklestirilmesi
distintilen devrimleri koruma refleksi ile ha-
reket eden inkilapg¢i kadro, Milli Miicadele do-
neminde faydasmi gordiikleri Istiklal Mahke-
meleri'ni yeniden kurmaya karar vermislerdir.
Boylelikle, 8 Aralik 1923 tarihinde Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Istanbul ve miilhakatinda
bir Istiklal Mahkemesi kurulmasina karar ver-
mistir. Bilhassa basina yonelik olarak yargila-
malar yapan Istanbul Istiklal Mahkemesi'nin 5
Subat 1924 tarihinde gorevine son verilmistir.
3 Mart 1924 tarihinde de 431 s. Hilafetin Ilgasi-

771 AYBARS; a.g.e., s. 124, Akyol; a.g.e., s. 121
78] AYBARS; a.g.e., s. 160
79] AYBARS; a.g.e., s. 155
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na ve Hanedan-1 Osmaninin Tiirkiye Cumhu-
riyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair
Kanun ile halifelik kaldirilmistir.

Cumhuriyet déneminde 6nemli kararlara
imza atmis bulunanlar Ankara ve Sark Istik-
lal Mahkemeleri’dir. 13 Subat 1925 tarihinde
niikseden Seyh Sait isyani ile birlikte tiim tilke
¢apmnda agir uygulamalara neden olacak®
Takrir-i Stikun Kanunu 4 Mart 1925 tarihinde
uzun tartismalardan sonra kabul edilmistir.
Yine ayni giin Ismet Pasa hiikiimeti tarafin-
dan Ankara ve isyan bolgesi olan sarkta birer
Istiklal Mahkemesi kurulmasi, bu mahkeme-
lerce verilen idam kararlarinin tatilde olan
meclis onayma sunulmadan infaz edilmesi
Onerilmis, muhalefete ragmen bu 6nerge ka-
bul edilmistir. Idam cezalarinda meclis ona-
yinn kaldirilmasia gerekge olarak 249 sa-
yili Istiklal Mehakimi Kanununun “Istiklal
Mahkemelerinin idamdan gayr1 hiikiimleri
kat’i olup infazima bilumum kuvvei miisellaha ve
gayri miisellahi devlet memurdur. Idam hiikiimle-
ri, Biiyiik Millet Meclisi'nce bilumum mesaile ter-
cihan tetkik ve tastik olduktan sonra infaz olunur.
Su kadar ki miistacel ve miistesna hal ve zamanda
idam hiikiimlerinin dahi Meclis’ce tetkik edilmek-
sizin infazina Meclis karari ile mezuniyet verilir.”
seklindeki besinci maddesinin ikinci ctimle-
sinde yer alan acil ve istisnai hallerde meclis
onaymin aranmayacagl ibaresi dayanak ola-
rak kabul edilmistir. Muhalif mebuslar tara-
findan goriismeler esnasmda 20 Nisan 1924
tarihinde nitelikli oy cogunlugu ile kabul edi-
len 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu gerek tist
norm(anayasa) gerekse sonraki norm olmasi
hasebiyle hatirlatilmis, anilan Anayasa’nin
26'nci®! ve 103'tncti® maddelerine isaret

80] EROGLU; a.g.e., s. 83.

81] 1924 Anayasasi'nin 26'nc1 maddesi “Biiyiik Millet Mec-
lisi kavaninin vaz’, tadili, tefsiri, fesih ve ilgasi, Devletlerle mu-
kavele, muahede ve sulh akdi, harp ilani, muvazenei umumiyei
maliye ve Devletin umum hesabt kati kanunlarinin tetkik ve
tasdiki, meskukat darbi inhisar ve mali taahhiidii mutazammin
mukavelat ve imtiyazatin tasdiki ve feshi, umumi ve hususi af
ilan1, cezalarin tahfif ve tahvili, tahkikat ve miicazati kanuni-
yenin tecili, mahkemelerden sadir olup katiyet kesbetmis olan
idam hiikiimlerinin infazi gibi, vezaifi bizzat kendi ifa eder.”
seklindedir.

82] 1924 Anayasasi'nin 103’tincti maddesi “Teskilat: Esasi-
ye Kanununun hicbir maddesi, higbir sebep ve bahane ile ihmal
veya tatil olunamaz. Hicbir kanun Teskilat: Esasiye Kanununa
miinafi olamaz.” seklindedir.
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edilmistir. Ozetle 26'nc1 maddeye goére idam
cezalarmin infazinin meclisin devredilemez,
feragat edilemez yetkileri arasinda oldugu
ve ayrica 103’iincii maddeye gore kanunun
anayasa aykir1 olamayacag: dile getirilmistir.
Yukarida da agikladigimiz tizere; anayasa yar-
gis1 bulunmadigindan kanunlarin anayasaya
aykir1 olamayacagina iliskin hiikiim meclise
yonelik bir temenniden ibaret kalmistir. An-
cak burada belirtilmelidir ki, muhalif mebus-
larin itirazlarinda dayandiklar1 gerekgeler ta-
mamen hukuki olup, ¢agdas hukuk disiplini
yoniinden dikkat ¢ekici seviyededir.

Nihayetinde tiim muhalefete ragmen
onerge kabul edilmis, Sarkta ve Ankara’da
birer Istiklal Mahkemesi kurulmasimna, idam
cezalarmi dogrudan uygulamalarina karar ve-
rilmistir. 7 Mart 1925 tarihinde mahkeme tiye-
leri ve savcist secilmistir. Halk arasinda “Ug
Aliler Divani” olarak amilan®® Ankara Istiklal
Mahkemesi baskanligina Afyon mebusu Ali
Bey(Kel Ali, Cetinkaya), tiyeliklere Kilig Ali
Bey(Gaziantep), Resit Galip Bey(Aydin), Ali
Bey(Rize) ve savciliga Mustafa Necati Bey*
segilmistir.®

Bir baskan, iki asil iiye, bir yedek iiye ve
savcidan miitesekkil bu mahkemeler gezici
vaziyette olup, hiikmettikleri kararlar herkesi
baglayici niteliktedir. Sark Istiklal Mahkemesi
isyan bolgesinde, Ankara Istiklal Mahkemesi
ise tilkenin geri kalan kisminin biitiiniinde
yargilama yetkisine sahiptir.

Iki yil faaliyet gostermek {izere kurulmus
bulunan mahkemelerin 4 Mart 1927 tarihinde
gorevleri sona ermis, ellerinde bulunan dos-
yalar ilgili yarg: koluna devretmislerdir.®

Cumbhuriyet Dénemi'nde toplumu dontis-
tiirme azim ve kararliliginda olan 6ncii kad-
ronun en biiyiik yardimcisi ve tirkiitiicti giicti
Istiklal Mahkemeleri ve bilhassa Ankara Is-
tiklal Mahkemesi olmustur. Bu durum somut
orneklerle daha iyi anlasilacaktir.

Takrir-i Stikun Kanununun ytirtrliikte
oldugu, meclisin 6 aylik uzun tatile sokul-
dugu, yetkilerin tek elde toplandig1 1925 y1-

83] AKYOL; a.g.e., s. 465, Karaca; a.g.e., s. 41.

84] Hastaligindan dolay1 bilahare yerine Necip Ali Bey se-
cilmistir. AYBARS; a.g.e., s. 219.

85] AYBARS; a.g.e., s. 220.
86] AYBARS; a.g.e., s. 371.
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Iinda, meclisin agilmasi ile birlikte 25 Kasim
1925 giinii meclis giindemine gelen kanun
tekliflerinden®” bir tanesi de 671 s. Sapka Ikti-
sast Hakkinda Kanun’'dur.®® Anilan Kanun'un
1'nci maddesi “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
azalart ile idarei umumiye ve hususiye ve mahalli-
yeye ve biltimum milessesata mensup memurin ve
miistahdemin Tiirk milletinin iktisa etmis oldugu
sapkay1 giymek mecburiyetindedir. Tiirkiye halki-
nin da umumi serpusu sapka olup buna miinafi
bir itiyadin devamini hiikiimet meneder.” seklin-
dedir.® Tamamen sekli bir yenilik olan sapka
devrimi Istiklal Mahkemeleri tarafinda bir ki-
yafet parcasi olarak degil adeta rejimin esash
unsurlari arasinda kabul edilmis ve buna isti-
naden ¢ok sayida idam cezalarina® hiitkmedil-
mistir. Ankara Istiklal Mahkemesi'nin baskan
Kili¢ Ali, mahkemenin yargilama miinasebe-
tiyle gittigi Trabzon’da, Halk Firkas: binasin-
da Sapka Devrimi ile ilgili konusma yapmuis-
tir. Gortilmektedir ki, parti-devlet yeknesak
hale gelmis tek adam ve tek parti déneminin
etkisi agir bicimde hissedilmeye baglanmustir.

Sapka Devrimi konusunda en meghur
dava, Iskilipli Atif Hoca davasidir. Yukarida
izah edildigi tizere 671 s. Sapka Iktisas1 Hak-
kinda Kanun 25 Kasim 1925 tarihinde kabul
edilmistir. Iskilipli Atif Hoca ise 1924 yilinda
Istanbul’da “Frenk Mukallitligi ve Sapka” adl1
brostir seklinde bir eser yaymlamistir. Giresun
civarinda 1926 yilinin Ocak ayimnda meydana
gelen bazi sapka aleyhi olaylar ile Iskilipli Atif
iliskilendirilmis, 1 Subat 1926 tarihinde basla-
yan yargilamalar neticesinde Iskilipli Atif'in
1274(1858) tarihli Ceza Kanunu'nun 55’inci
maddesi uyarinca “Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nu Tamamen veya
Kismen Tagyir” sugundan idamina hiikme-

87] Bu tarihte goriisiilen ve kabul edilen konulardan bir
tanesi de, Meclisin gorevli oldugu dénemde dahi Istiklal
Mahkemeleri'nce verilen idam kararlarmimn meclis ona-
ymna sunulmadan infazidir, nitekim bu onerge de kabul
edilmistir.

88] Mustafa Kemal, 25 Agustos 1925 tarihli Kastamonu ge-
zisinde ‘sapka’y1 halka tanitmustir.

89] Kanun gerekgesinde “Aslinda hicbir ozel ehemmiyeti ol-
mayan serpug meselesi asri ve medeni milletler ailesi icine gir-
meye azmetmis olan Tiirkiye icin hususi bir kiymeti haizdir”
denilmektedir. AKYOL; a.g.e., s. 508.

90] 20 ile 70 aras1 oldugu tahmin edilmektedir. Bkz. Tevfik
CAVDAR; Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi (1939-1950), .287.

dilmis ve infazinda meclis onay1 aranmadig1
i¢in 3 Subat 1926 tarihinde yerine getirilmistir.
Savcilik iddianamesinde 3 yildan 15 yila ka-
dar hapsi istenmigken, mahkemece idamina
hikmedilmistir.”!

Mahkeme Bagkani olan (Kel)Ali Bey, Sap-
ka Devrimi'nden 6nce mahkeme binasmna
sapkali gelen adliye muhabirine “Nedir bu
kepazelik? Bu sapka da ne oluyor? Baban da m1
sapka giyerdi? Anandan mi sapkali dogdun?” de-
mek suretiyle kiiftirler edip disar1 attirirken,”
simdi sapkaya mubhalif oldugu gerekgesiyle
onlarca kisi hakkinda hi¢ tereddiit etmeden
idam kararlarina imza atan bir heyete bagkan-
lik ve onciiliik ediyordu.

Iskilipli Atif Hoca davasi, ceza hukukunda
belki de en 6énemli ilkesi olan aleyhe kanunun
geri ylirlimeyecegi kuralinin agir bir ihlali ni-
teligindedir.

B. Ihlal Edilen Genel Hukuk ilkeleri

Oncelikle belirtilmesi gereken husus, ge-
rek Milli Miicadele doneminde gerekse Cum-
huriyet Dénemi Istiklal Mahkemeleri telkin
ve yonlendirmeye agik olup, bir yargilama
makaminda bulunmasi gereken tarafsizlik ve
bagimsizliktan yoksundurlar. Birinci meclisin
¢ok unsurlu ve dengeli yapisiyla kismen diz-
ginlenen bu mahkemeler, Cumhuriyet done-
minde ise tamamen ylirlitmenin emrine tabi
olmusglardir. Uyeleri yargic ve dahi hukukcu
bile olmayan bu mahkemelerin kararlar1 her
zaman igin tereddiide mahktimdur. Mecliste
yaptigi konugmalar ile reyini alenen agiklayan
bir iiyenin bilahare mahkeme {iyesi olarak
karar mercii durumuna gelmesi mahkeme ve
yargig niteliklerine aykiridur.

1876 tarihli Kanunu Esasi'nin 83’tincii
maddesinde tabii hakim ilkesi benimsenmis
olmasina ve 1921 Anayasasi ile es zamanl
yiriirliikte bulunmasmna karsmn, kurulan ola-
ganiistii mahkeme niteligindeki Istiklal Mah-
kemeleri tabii hakim ilkesine fiilen aykirilik
teskil etmistir. 1924 Anayasasi'nda “tabii ha-
kim” ilkesine isaret eden bir hiikme yer veril-
memis olmasi da bu mahkemelere acitk kapi
birakma amaciyladir.

Kuvvetler birliginde, yasama ve ytiriitme-

91] ARMAGAN; a.g.e., s.74-76, AYBARS; a.g.e., s. 326-327.
92] Sevket Siireyya AYDEMIR; Suyu Arayan Adam, s. 369 vd.
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nin hangi elde toplanacag: belirleyici iken,
yarg1 erkinin bu gticlerle birlikte tek elde top-
lanmas1 miimkiin degildir. Ancak goriilmek-
tedir ki, sistem meclis hiikiimeti olmasina
karsin zamanla olusan tek seslilik ytirtitme-
yi mutlak erk olarak ortaya ¢itkarmus, Istiklal
Mahkemeleri eliyle yarg: erkini de eline ver-
mek suretiyle her {i¢ erkinde kendisinde top-
lamastir.

Sugta ve cezada kanunilik ilkesi ¢cogu kez
g6z ard1 edilmis, giiniin sartlarma goére so-
rumsuz bicimde kararlar alinmigtir. Sanigin
kendisine ulasilamadiginda ailesine, koytine.
Mahallesine yonelik cezalar kanunlarda yer
almamasina karsin uygulanmistir.

Savunma hakkina da pek itibar edilme-
mistir. 1924 Anayasasinin 59'uncu maddesi
“Herkes, mahkeme huzurunda hukukunu mii-
dafaa igin liizum gordiigii mesru vesaiti istimal-
de serbesttir.” seklinde olmasina karsin 1926
tarihindeki Izmir Suikasti davasinda avukat
isteyen sanik Stikrii Bey’e Mahkeme Bagka-
n1 Ali Bey(Kel Ali) “Istiklal Mahkemeleri, dava
vekillerinin cambazli§ina gelmez. Mahkememizin
derecatr yoktur. Ulus karar bekliyor. Ne diyecegi-
niz varsa agik¢a soyleyiniz. Avukatla falan geci-
recek vaktimiz yok.” demek suretiyle olumsuz
yanit vermistir.”

Yapilan yargillamalarda; tamamen anlik
ruh hali ve algilar ile idam gibi geri donii-
lemez cezalara hiikmedilmis olup, siipheyi
izale edecek delil aranmamuistir. Dolayisiyla
stibut bakimindan mahkéimiyetler tatminden
uzaktir.

Yasama dokunulmazligma® riayet edil-
memis, Izmir Suikasti davasinda bircok mil-

93] SAVRAN, Giilten Savasal; 1926 Izmir Suikast: ve Istik-
lal Mahkemeleri (Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri
ve Inkilap Tarihi Enstitiisii-Yiiksek Lisans Tezi), s. 48.

94] 1924 Anayasasinin 17'nci maddesi “Higbir mebus
Meclis dahilindeki rey ve miitelaasindan ve beyanatindan
ve Meclisteki rey ve miitelaasinin ve beyanatinin Meclis
haricinde irad ve izharindan dolay1 mesul degildir. Gerek
intihabindan evvel gerek sonra aleyhine ciiriim isnat olu-
nan bir mebusun maznunen isticvabi veya tevkifi veyahud
muhakemesinin icras1 Heyeti Umumiyenin kararina me-
nuttur. Cinai clirmii meshut bundan miistesnadir. Ancak
bu takdirde makamui aidi Meclisi derhal haberdar etmekle
miikelleftir. Bir mebusun intihabindan evvel veya sonra
aleyhine sadir olmus cezai bir hiikmiin infaz1 mebusluk
miiddetinin hitamina talik olunur. Mebusluk miiddeti es-
nasinda miiruru zaman cereyan etmez.” seklindedir.
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letvekili yargilanmustir. Istisna niteligindeki
sugiistii halinde 6zensiz bir yorum yapmustir.

Ceza hukukunun adeta omurgasi nite-
ligindeki “aleyhe kanunun geriye yiiriime-
yecegi” ilkesine riayet edilmemistir. Idamla
sonuglanan Iskilipli Atif Hoca ve Ittihatgilar®
Davalari’'nda bu kuralin ihlali gdzlenmekte-
dir.

Mahkeme kararlaria yonelik itiraz yahut
temyiz seklinde bir kanun yolunun 6ngoriil-
memesi de 6nemli bir eksikliktir. Yine 1924
Anayasasi’nin 26'nc1 maddesine gore, idam
cezalarmin infazi meclis onay1 tabi iken; buna
aykir1 bir kanun ile meclis onay1 alinmadan
idam cezalarmin infazi ve buna gerekce ola-
rak da alt norm niteligindeki kanunun daya-
nak olarak gosterilmesi hukuka aykiridir.

V. Sonug

1921 Anayasasi'nda ‘yargl’ erkine iligkin
esasli bir diizenleme yer almamis olsa da, ni-
telik itibariyle bir anayasa oldugunda siiphe
bulunmamaktadir. imparatorluktan cumhu-
riyet geciste 6nemli bir kdprii vazifesi gore
“fevkalade yetkileri haiz” birinci Biiyiik Millet
Meclisi kurucu iktidar olarak anayasa niteli-
gindeki bu diizenlemeyi yapmustir. Meclisin
yliksek temsil giicti ve demokratik yapisi, bu
kisa ama 06zt itibariyle kucaklayict anayasay1
anayasal metinlerimizin en tepesine yerles-
tirmistir. Savas sartlarinda bile hararetli tar-
tismalar1 ortak akli ortaya c¢ikardigi birinci
meclis halk iradesini yansitmada 6rnek niteli-
ginde bir meclistir.

1924 Anayasas1, 1923 yilinin Haziran ayimn-
dan yapilan secimlerin neticesinde olusan
Biiyiik Millet Meclisinin meydana getirdigi
anayasadir. Nitekim “Cumhuriyet”i idare bi-
¢imi olarak 1921 Anayasasi'na ekleyen de yine
ikinci meclistir. 1924 Anayasasi'nda “yarg1”
kuvvetine iliskin diizenlemelere yer verilmis
ise de, “tabii hakim ilkesi”, “olagantistii mah-
kemelerin kurulma yasag1” gibi temel ilkeleri
kapsayacak hiikiimlere yer vermemesi biiyiik
bir eksikliktir. Nitekim bunun bir unutkanlik
veyahut bilmezlik eseri olmadigi, bu konuya
dair verilen 6nergenin reddedildigi yukarida
belirtilmistir. Cumbhuriyetin 6ncii kadrosu,
halkin kabul etmedigi toplumsal doéniisiim-

95] Bkz. AYBARS; a.g.e., s. 358 vd.
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leri®* halka ragmen kabul ettirmek igin milli
miicadele doneminde basvurduklar: bir ku-
ruma Istiklal Mahkemeleri'ne agik kap1 birak-
mak i¢in bu temel ilkeleri anayasaya almaktan
sarf-1 nazar etmislerdir.

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda kanun-
larin yorumlanmas: yetkisinin yasama orga-
nina verilmesi(md.26), tiiziiklerin kanunlara
aykirihigr iddiasinin meclis tarafindan karara
baglanmasi(md. 52), Stra-y1 Devlet(Danistay)
idari yargi konusunda gorevli bir mahkeme
olmasina karsin yargi boliimiinde degil, yii-
riitmeyi diizenleyen dérdiincii fasil igindeki
51'nci maddesinde diizenlenmesi, yarg: erki-
nin asli gorevlerini elinden alan, dar anlamda
“kanunu uygulamak” seklinde teknik bir go-
reve hapseden diizenlemelerdir.

Daha once de belirtildigi tizere kuvvetler
ayrihigr ve birligi ilkesinde belirleyici etken
yasama ve ylriitmenin konusglanig bigimidir.
Yarginin bu erkler ile birlikte olmasi diisiinii-
lemez.”” Zira yargi her iki giicli de denetleyen
durumundadir.® Aksi durumda yani her iig
erkin de tek elde toplandig1 bir halde kuvvet-
ler birliginden degil bagka bir rejimden bahse-
dilecektir.”

96] “Tek parti doneminde (1923-1945) Devletin bireylerin hak
ve hiirriyetlerini teminat altina almas bir hedef olarak belirlen-
memistir. Milli Miicadeleden sonra temel hedef iilkenin ¢cagdas
uygarlik seviyesine ulagtirilmast olup bunun igin de devrimlerin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Her ne kadar ¢agdas uygarlik
seviyesine ulagmak icin bireylerin hak ve hiirriyetlerinin sag-
lanmasi gerekse de, hak ve hiirriyetlerin saglanmast bir politika
olarak benimsenmemis ve bunun gerceklesmesine yonelik bir
calisma yapilmanugtir. Hukuk devrimleri ile insan hak ve hiir-
riyetlerinin alt yapist belirlenmisse de uygulamada fevkalade
hak ve hiirriyet ihlalleri ile karsilagilmistir.” EROGLU; a.g.e.,
s. 152

97] “Meclis yargiya da hikimdir. Kendisi Yiice Divan olarak
caligabilir. Vekiller arasi anlasmazliklar: ¢ozer. Ve en anlamlisi
Firariler Hakkindaki Kanun’'la meclisin kurdugu Istiklal Mah-
kemeleri'dir. *Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinden olusan’ Istiklal
Mahkemeleri, cezalart miistakillen hiikiim ve tenfiz etmek go-
revine sahiptirler.” Tarik Zafer TUNAYA; Tiirkiye'de Siyasal
Gelismeler, s. 97.

98] Nevin Unal OZKORKUT; “1876 Anayasasinin Hukuk
Devleti Unsurlar1 Agisindan Osmanli Devlet Anlayisina
Getirdigi Yenilikler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 53,5.1, Y. 2004, s. 178.

991 “Tarihi siirecte, fonsksiyonel agidan da yargi erkinin yiiriit-
me organmdan ayrilmast gerekmistir... Giiniimiizde, parlamen-
ter demokratik rejimle yonetilen hemen biitiin devletlerin anaya-
salarmda, kuvvetler ayrimz ilkesi kabul edilmigtir. Ilk kez Aristo,
fonksiyonel acidan yasama, yiiriitme ve yarg: erkleri arasinda

Mustafa Kemal Atatiirk’iin denetimi altin-
daki kurucu kadro yurtitmeyi diger iki erkin
tstiinde gormiis ve buna gore uygulamalar
yapmustir. Hedeflenen toplum dontistimiiniin
saglanmasi i¢in lokomotif gii¢ olarak goriilen
ylriitme erki diger iki erki kendi hedefi dog-
rultusunda kullanmistir. Meclisteki muhalefe-
tin sindirildigi bir dénemde, onun bagrindan
cikan Istiklal Mahkemeleri de haliyle bu yek-
nesak yapidan payini almistir. Muhalifleri ve
dahi Milli Miicadele Dénemi'nin Kazim Kara-
bekir gibi en énemli komutanini yargilayip'®,

farka igaret etmis ve onun bu 63retisi daha sonra Polybus, Cice-
ro ve Mavhiavelli tarafindan karisik anayasa kavrami altinda,
bir anayasanin monarsik aristokratik ve demokratik unusurla-
r1 incelenerek gelistirilmistir. Daha sonra John Locke da(1690)
bu ayrim iizerinde durmussa da kuvovetler ayrimi ilkesi klasik
anlamda ilk kez Montesquieu’da ifadesini bulmugstur. Mon-
tesquie’ya gore her devlette ii¢ kuvvet vardir.Yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinin aym kisi veya ayni hiikiimet makamlarimda birles-
mesi halinde hiirriyet yoktur. Ciinkii aynt hiikiimdar veya mec-
lis zalimane bir sekilde uygulamak icin istibdat kanunlart yapar.
Ayrica yargt kuvvetinin yasama ve yiiriitme kuvvetlerinden ayr
olmamast halinde de hiirriyet yoktur. Yarg: kuvvetinin yasama
kuvvetine bagli olmast durumunda, hikim ayni zamanda kanun
koyucu da olacagindan, vatandaslarin hayat ve hiirriyeti iizerin-
deki iktidar1 keyfi, yiiriitme kuvvetine bagli olmas halinde ise,
hakim bir miistebitin iktidarma sahip olacaktir.” UNAL, Seref:
Anayasa Hukuk Agisindan Mahkemelerin Bagimsizligr ve Ha-
kimlik Teminati, s. 1-2.

Mustafa Kemal Atatiirk’tin muhalif nitelikte bir parti kur-
masi igin talimat verdigi Fethi(Okyar) Bey’e soyle dedigi
belirtilmektedir: “Ben Cumhuriyeti tesis ettim; fakat bugiinkii
sekl-i idare cumhuriyet midir? Diktatorliik miidiir? Sahsi hiikii-
met midir? Belli degildir. Ben fani bir insanim, dlmeden evvel
isterim ki milletim hiirriyete aligstn. Bunun icin bir muhalif
firka tesis ediyorum ve bu isi Fethi Beyden bagka hi¢ kimseye tes-
lim edemem. Bu hususda Fethi'ye gosterdigim itimadi baska hig
kimseye gosteremem” Fethi OKYAR; Ug Devir’de Bir Adam,
5. 443 akt. EROGLU; s. 151.

100] Atatiirk’e karst suikast girisimi olarak goriilen Izmir
Suikast1 Davasi'nda sanik olarak yargilanan Kazim Kara-
bekir Istiklal Mahkemesi huzurundaki sorgusunda soyle
demektedir: “Miitareke sirasinda elim durumlara kars: el bir-
1igi ile gogiis gererek calisip Gazi'yi kendimize reis yaptigimiz
strada, memleketin istinad ettigi yegdne kuvvet bendim. Ancak
her inkilapta oldugu gibi, ilk zamanlar birlikte calisanlar, maksad
hasil olduktan sonra ortaya ¢ikan parazitlerin bu birligi bozduk-
lar: goriiliir. Benim goriisiim sudur ki, Lozan sulhiine kadar kalb
kalbe yekviicud olarak ¢alisnis arkadaglar arasinda sulhii miite-
akip bir ayrilik baglads. ... Aleyhimize yazilmadik sey birakilmadi,
cahil kafali yobazlardan daha mutaassip halifeciler oldugumuza
kadar ugramadigimz iftira kalmadi. Kimse bunlart susturmu-
yordu. Ben sabrediyordum.....Bilhassa ordu miifettisligim sira-
sinda maruz kaldigim manasiz muamelelere tahammiil giictii.
Uzun ve derin tetkikler neticesinden hazirladigim lahiyalar, goz
gezdirilmek zahmetine bile katlanilmadan bir koseye atiliyor ve
miitemadiyen geri kafalihigimuz iddia edilerek propagandalar ya-

126



1921, 1924 Anayasalarinda Yargt Erki ve Istiklal Mahkemeleri / Hiiseyin SIK

onlarin kurduklar partileri kapatan Istiklal
Mahkemeleri yarg: erkini adeta tek basima is-
gal etmis durumdadr.

Istiklal Mahkemelerinde gorev yapan
heyetlerin arkasindaki levhada “Istiklal Mah-
kemesi, miicadelesinde yalniz Allah'tan korkar”
sozill yer almis ise de, bu soziin sadece du-
varda kaldig1 goriilmektedir. Bilhassa Cum-
huriyet Dénemi'nde bu mahkemeler hukuku
uygulamamus, belki uygulamis gibi yapmuis-
lardir. Hukuk teknigini bilmeyen ve buna
ihtiya¢ da duymayan kimselerin yargi¢ sifati
ile ellerinde bir ip ve sehpa ile gezer vaziyette
yaptiklar1 yargilamalar fahis hukuk yanlisla-
rindan ibarettir.

Sonug olarak bu mahkemeler siyasi yon-
den zaruri goriiliip gerekgelendirilebilir ise
de, hukuki yénden erkler birligi ve ayrilig
sistemine uymayan bir yerde bulunduklari,
“Cumbhuriyet”in erken dénemde, demokrasi
niteligi tasimadig1 vakianin kendisidir.
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