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2018 Tirkiye Uyusturucu Raporu’, kendi ifadesiyle uyusturucu ile miicadelenin tiim
basliklarinda gergeklestirilen ¢alismalar1 ortaya koymaktadir. Raporda dnemli gordiigiimiiz
basliklar ve basliklar altinda yapilan a¢iklamalara kars1 degerlendirmelerimiz sunlardir:

- Yasal Cerceve Uyusturucu Ile Miicadelede Politikasi ve Koordinasyon

Uyusturucu ile miicadele kapsaminda 8 Bakandan olusan Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek
Kurulu ve buna bagli Uyusturucu ile Miicadele Kurulu ve Uyusturucu ile Miicadele Teknik
Kurulu olusturulmus.

2010 — 12 yillart arasinda da 5 bakandan olusturulacak bir Koordinasyon kurulacakti, aradan
gegen 6 yil sonra 8 Bakandan olusturulacak bir Yiiksek Kuruldan bahsediliyor. Hi¢ inandirici
degil. Biirokrasinin oriimcek aglarina takilmis bir gelismeyi, basar1 gibi gostermek yine
biirokrasinin aymazligi anlamina geliyor.

- Bu kurullarin koordinasyon ve sekretarya gorevi merkezde Saghk Bakanhg, illerde
ise Saghk Miidiirliiklerine verilmistir.

Bu giine kadar gordiiglimiiz kadariyla Saglik Bakanligi birimleri sadece sikayetler {izerine
yerinde denetim ve ceza uygulamalari, bagimlilara 6nleme ve tedavi yapabilmektedir. Olasi
bagimlilara iligkin faaliyetlerine rastlamadik. Yesilay ile ortak c¢aligmalar, bagimliliklarin
timii veya baska bir ifade ile topyekiin miicadeleyi esas almadigindan sadra sifa
sayllmamaktadir. Zira uyusturucu bagimliligina kimse dogrudan uyusturucu kullanarak
baslamaktadir. Yesilay’in nargile ve kumar/sansoyunlarina dair miicadelesinin olmadigin1 da
biliyoruz.

- 2016-2018 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Eylem Plaminda yer alan faaliyetler
asagida belirtilen 11 ana bashkta belirlenmistir;
e Uyusturucuya Ulasilabilirligin Onlenmesi,
e Toplumun Uyusturucu ile Miicadeleye Katilimi,
e Taleple Miicadelede Tedavi,
e Uyusturucu ile Miicadelede Sosyal Uyum,
e Uyusturucu ile Miicadelede Iletigim,
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e Uyusturucu ile Miicadele Siirecinin Yiiriitiimii ve Koordinasyonu,

e Izleme ve Degerlendirme,

e Uyusturucu ile Miicadelenin Finansal Boyutu,

e Uyusturucu ile Miicadelede Yerel Yonetimler ve STK ’lar ile Isbirligi,

e Upyusturucu ile Miicadelede Danigma Birimleri,

e Uyusturucu ile Miicadelede Uluslararasi Deneyimler ve Basarili Ulke
Modelleri.

Bu basliklar i¢inde “hukuk” hicbir sekilde yer almamaktadir. Ilgingtir, bagimliliklarla
miicadelede bu giine (Yesilay’in 2010 — 2012 donemi hari¢) kadar hukuk kelimesine ve
icraatina higbir sekilde rastlanmamustir. Sanki bir el biirokrasiye ve sivil (ne kadar sivil ise)
caligmalara bu konuda talimat vermis gibi. Halbuki hukuki sonu¢ doguran her olay hukukun
konusudur ve “bagimlilik” hukuki sonu¢ doguran bir eylemsel haldir. Raporda ¢ok agik
goriilmektedir ki, uyusturucu ile miicadele kesinlikle “bagimliliklarla miicadele” degildir,
boyle algilanmamaktadir. Sadece bagimliliklar sonrasi tedavi ile mesguldiir. Raporda
icraatlarda “Onleme” faaliyeti olarak goriilen/gosterilen de, bir takim kamp ve kamu spotu
faaliyetleri ve saglik sdylemli bilgilendirmelerdir. Muhataplarina, yani bagimlilara, olasi
bagimlilara hukuk anlaminda higbir bilgi ve algi Giretmemekte, yonlendirmemekte, bir hukuk
miicadelesine ¢agirmamaktadir. Bu faaliyet maddeleri “Ulusal Uyusturucu Stratejileri” basligi
ile Raporda yer almaktadir. Maddelere baktigimizda herhangi bir strateji {irlinii
goriilmemektedir. Hukuka yer vermeyen, hukuktan cezai yaptirnm disinda yararlanmayan
miicadelenin stratejisi mi olur?

Yiizyilh askin bir siiredir diinya ¢apinda madde bagimliligiyla miicadele ayni zaaflarla
maluldiir. Bu miicadelede higbir sekilde “hukuk”, “hukuki miicadele” yer almamaktadir.

- Raporun 10. Sayfasinda “yasal ¢erceve”:

Yasal Cergeve baslig1 var, ancak yasanin dayanagi hukuk mantigi, hukuk bilgisi ne algis1 yok.
Bir hukuki ¢ergeve yok. Ne hikmetse biirokrasi yasa ile ilgili fakat hukukla ilgili degil.

- Uyusturucu Miicadelesinde Kurumlar bashg altinda;

e Emniyet Genel Miidiirliigli (EGM), Jandarma Genel Komutanligi (JGK), Sahil
Giivenlik Komutanligi ve Giimriikler Muhafaza Genel Midiirligii (GMGM) gorev
almaktadir. Bu kurumlar ile birlikte Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii
(TMO), Adli Tip Kurumu, Mali Suglar Arastirma Kurulu (MASAK) ve Tiirkiye
flag ve Tibbi Cihaz Kurumu (TITCK) gibi kurumlar da uyusturucu maddelerin
takibatinda ¢ok Onemli gorevler yerine getirmektedir. Kurumlarin gorev ve
sorumluluk alanlari, yasalar ve kurumlar aras1 yapilan protokollerle belirlenmistir.

Dikkat edildiginde bu kurumlar icinde Yasakoyucu ve Universiteler yer almamaktadir.
Ilgingtir ki, Emniyet Miidiirliigii Narkotik Sube Miidiirliigii yetkilileri ve bagimliliklarla
miicadele edenler, madde bagimliliginin bir iiniversal boyutundan, {iniversitelerin katki
yapabileceginden, yasalligin hukukilikten gececeginden habersiz goriinmektedir.



Uyusturucu ve genel anlamda bagimlilik konusu hukukun alani i¢inde sayilmadiginda
miicadelenin sadece polisiye tedbirlerle yapilacagina inanildig1 agiktir. Tabiidir Ki, bir hukuk
algis1 ve bilinglendirilmesi yapilmayan toplumda bagimliliklarla miicadele sonug¢ vermeyecek,
aksine bagimliliklar geometrik olarak artacaktir. Rapordaki veriler bu tezimizi
ispatlamaktadir. Benzer sekilde 2017 Raporunda (ki daha az tafsilatli bir rapordur ve bir rapor
bile sayilmayacak kadar kadiiktiir) da aym durumla karsilasmaktayiz.?

Tek tek sigara paketlerinin toplanmasi gibi, tek tek torbacilarin toplanmasini bagimliliklarla
miicadele olarak algilayan ve algilatan Emniyet Teskilatinin ¢abalarinin insani bir goérev
olarak ulvi, ancak sonu¢ olarak beyhude oldugunu, bizzat kendi verilerinden anlamak
miimkiindiir.

- “Arz Ile Miicadele Projeleri”

Raporda arz ile miicadele projeleri basligi altinda herhangi bir proje gorememekteyiz.
Raporda Arz ile Miicadele Egitimleri bashigi altinda ele gegirilen uyusturucu maddelere
iliskin istatistiki veriler yer almaktadir. Baslktaki “egitim” ise sadece baslikta kalmis, fakat
Talep ile Miicadele Egitimleri baslig1 ve igerigi yok. Tavsana ka¢ taziya tut mantigi ile
bagimliliklarla miicadele edilebilirligine inanmak, havada su dovmekten farksiz degil mi?
Egitimsiz miicadelenin disiiniilebilmesi, cehaletin dogrudan 6rnegi olmus gibi. ..

- Raporun Onleme ve Tedavi bashg altinda Anayasanin 58. Maddesi hatirlatilmis.

Ancak, devletin madde bagimliligina gegis yolu olarak nargile ve sans oyunlar/kumar’in
etkilerine deginilmemis. Burada belediyelerin ekmek kapisi olarak gordiikleri nargile kafelere
gdz yummasi, Saglik Bakanligi ve ilgili kuruluslarin nargileye masumiyet kazandirircasina
miicadele kapsamina almamasi anlagilmasin diye mi rapora alinmamis? Gergekten anlamakta
giiclik ¢ekiyoruz. Anayasanin 58. Maddesinde “Devlet, gengleri alkol diiskiinligiinden,
uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten
korumak icin gerekli tedbirleri alir” hilkmii aktarilmasina ragmen sans oyunlari/kumara ve
son ¢ikan “Kumari Tesvik Yasasi”’nin muhtemel sonuglarina deginilmemis. Halbuki herkesin
bildigi gibi, sigara, nargile, alkol, sansoyunlari/kumar, uyusturucu bagimliliginin giris
kapilari. Uyusturucu ile miicadele raporunda bunlardan bahsedilmemesi, belki niyet bu
olmasa da, gézden bilerek kagirilmis intibai veriyor. Devletin kumar oynatmasi, kumar tesvik
yasasi ¢ikarmasinin uyusturucu belasina baslamada etken olmadigi mi anlatilmak isteniyor?

Topyekiin bagimliliklarla miicadele olmadan uyusturucu ile miicadelenin basarisina inanan
zihniyet, ne bagimliligt ne de miicadeleyi bilebilir. Sonuglara baktigimizda da bunu
gorebiliyoruz. Raporu hazirlayanlar ve 6niimiize getirenler devletin en {ist denetleme kurumu
olan Devlet Denetleme Kurulu’nun 2012°de baslayip 2014’de sonlandirdigr ve tiim ilgili
kurumlara dagittigi “Madde ve Diger Bagimhliklar ile Miicadele Kapasitesinin ve Bu

22017 Tiirkiye Uyusturucu Raporu 2016 Verileri

http://www.narkotik.pol.tr/TUBIM/Documents/TURKIYE%20UYUSTURUCU%20RAPORU%202017.pdf

3



Baglamda Tiirkiye Yesilay Cemiyetinin Degerlendirilmesi” baslikli Raporunu3
degerlendirmeye almamiglar. Gormediklerini, bilmediklerini var saymak miimkiin degil.
Bagimliliklarla miicadelede bdylesi mufassal bir raporu bilmiyor olmak, bu miicadelenin
disinda olmay1 gerektirir.

DDK Raporu ¢ok hakli ve yerinde olarak, Emniyet teskilatinin aksine salt uyusturucu
bagimliligini degil, topyekiin miicadele anlayisiyla Bagimliliklarla Miicadeleyi esas almustir.
Ustelik konuyla ilgili tiim kisi ve kuruluslarin bilgi ve belgelerini degerlendiren, teklifler
iireten, hatta Raporda bahsi gegen Koordinasyonun tam anlamiyla adini ve islevselligini de
ortaya koyan bir Rapor idi. Emniyet Teskilatinin bu raporu bu yoniiyle sadece uyusturucu
yakalatanlar ve kullananlarla ilgili verileri paylagsmaktadir. Devletin tek miicadele (asil ayagi
topal) birimi olan Emniyet Teskilatinin bu kadarla yetinmesi, bu miicadeledeki samimiyetin
gostergesi olmustur. Samimiyet bilgiye dayalidir en basta. Bilgi olmadan samimiyeti
konugmak beyhudedir.

Bagimliliklarla miicadeleyi 1skalayip, sadece uyusturucu ile miicadeleyle ilgilenen bir kurum
bundan daha iyisini de yapamazdi. Emniyet Teskilat1 bir hukuk danismaninin olmamasi, varsa
da hukukgulara danigmamasiyla, hukuku es gegip getele tutar raporla yetinmesiyle, yillardir
bagimliliklarla miicadele sahasinda devletin sinifta kaldiginin resmini gizmistir.
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