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KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Dog. Dr. Dogan SOYASLAN (*)

Ttirk kamu hukuku iki tiir Kanun Hiikmiinde Kararname kabul
etmektedir. Yetki Kanununa dayanan kanun hiikmiinde kararname
veya olagan hallerde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararname, yetki
kanununa dayanmayan kanun hiikmiinde kararname veya olaganiis-
ti halerde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararname. Bunlardan birin-
cisi hukukumuza 1961 Anayasasi'nin 64. maddesine 20 Eyliil 1971
tarih 1488 sayih kanun ile eklenen fikralar, ikincisi de 1982 Anaya-
sasi ile girmigtir.

XX. asrin bagindan, hatta bazilarinda daha da énce Bati Avrupa
hukuklarinda gériilmege baslanan kanun hiikmiinde kararnameye
benzer bir kavrami Hukukumuzda ilk defa 1876 Anayasasinin 36
nc1 maddesinde bulmak miimkiindiir. Gergekten adi gegen madde-
ye gore Padisah ve heyeti viikela, iilkeyi bir felaketten kurtarmak
i¢in Meclis tatilde oldugu zamanlarda Meclis agildiginda onayina
sonradan sunulmak kaydiyla "muvakkat kanun" niteliginde karar-
name ¢ikarma yetkisini haizdi.

LK.H.K.in KURALLAR _

HIYERARSISI ICINDEKI YERLERI

Bugiinkii devlet hukuk ile bagl devlettir. Bunun neden ve
amaci, kisinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasidir. Her hukuk dali

bu gorevi kendi zaviyesinden yapmakradir.
Tiim hukuk diizeninin genel gatisini Anayasa hukuku olustu-

rur. Bu hukuku kurucu iktidarlar tanzim ederler. Devletin hukuka
baghli@inin geregini bagta, devletin Anayasa hukukuna baglilig: ifa-
de eder. Anayasa hukuku diger hukuk dallarinin kendilerine aykirt
hiikiim ihtiva edemeyecegi genel prensiplerden olugur. (Ay. m. 1I).

Belirli bir tekno-eckonomik diizeye erigmis bir toplumun deger
yargilarnimn ifadesi olan bu prensipleri kurucu iktidarlan olugturan
siyasi kuvvetler hukukilegtirir. Uluslararast planda insan haklart bil-
dirgeleri anayasa koyuculara ¢ogu zaman ilham kaynag olmakta-
dir.

Hukuka bagh devletin gerek ve sonucu olarak Anayasa devletin
seklini ve bagli oldugu temel prensipleri, devlet organlarini, bunla-
rin birbirleri karspisinda yetkilerini, vatandagin devlet kargisinda hak
ve gorevlerini genel prensipler halinde diizenler. Bunlara aykir ol-
mamak kayd ile daha alt diizenleme alanlanini diger tassarruflara
birakir.

Bu tasarruflarin baginda da kanun gelir. Gergekten Anayasa hu-
kuku birgok maddesinde diizenleme alan ve yetkisini kanuna birak-
mustir. Kanunun diizenleyici tasarruf olarak yer almasi normal, hatta
gereklidir. Ciinkii kanun milli hakimiyeti temsil eden bir organ ta-
rafindan ¢ikarilan bir tassarruftur. Millet hakimiyeti bu organ vasita-
styla ifade edilmekredir. Tiiziikler (Ay.md. 115) , yetki kanununa
dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, kararnameler, yonetmelik-
ler (Ay. md. 124) tedbirler, gibi diger tasarrutlar kanunlarin uygu-
lanmasinin géstermek, veya emrettigi isleri diizenlemek, veya kamu
hizmetlerinin nasil ifa edilecegini géstermek amaciyla yiiriitme or-
gani veya idare tarafindan ¢ikanlan kanunlara aykirt olamayan bagh
tasarruflardir. Demekki hukuk kurallar arasinda bir hiyerarsi mev-
cuttur. Yiirtitme organ veya idare tarafindan ¢ikarilan tasaruflar ka-
nunlara, kanunlar da en iist norm olan Anayasa'ya aykir1 olmazlar.
Aykirt olurlar ise Anayasa mahkemesi ve idare mahkemeleri tarafin-
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dan iptal edilirler.

Kanun hitkmiinde kararnamelerin kurullar hiyerarsisi icindeki
yerine gelince, bunlarin durumu kararnamenin ¢ikarildig zaman ve
niteligine baghdir.

Olagan hallerde, yetki kanununa dayanilarak ¢ikarilan kanun
hitkmiinde kararnameler bir kanuna dayanmaktadir. Yetki kanunu
adi verilen bu kanun ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin
amacini, kapsamuny, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde bir-
den fazla kararname gikarabilip gikaramayacagini belirterek Ba-
kanlar Kuruluna kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verir
(Ay.md. 91/2).

Demek ki savagsiz, sikiydnetimsiz, siddet olaysiz, tabii afetsiz
hallerde yasama organi yiiriitme organina sinirlar1 kendisi tarafindan
belirlenmis belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi verebilir. Eger herhangi bir yetki kanunu yok ise olagan hal-
lerde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamaz. Bu kararnameler
yetki kanununa aykin olamazlar. Demek ki olagan hallerde ¢ikanlan
kanun hiitkmiinde kararname kurallar hiyerarsisi iginde kanundan
sonra gelmektedir. Zira yetki kanununun varligina baglh olarak ¢1-
kanhr. Yetki kanununa dayanilarak ¢ikarilan kanun hiikmiinde ka-
rarnameler T.B.M.Meclisi tarafindan ya degistirilmeden veya degis-
tirilerek onanir ve o zamana kadar kanun hiikmiinde kararname is-
mi tagtyan tasarruf kanuna déniigiir,

Yetki kanununa dayanan kanun hiikmiinde kararname Tiirk
hukukunda kanunun emrettigi isleri diizenlemek veya kanunun uy-
gulanmasini gostermek iizere gikarilan tiiziiklere benzer bir fonksi-
yon icra etmektedir.

Oysa tabii afet ve agir ekonomik bunalim, siddet olaylarinin
yayginlagmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebebiyle
olaganiistii hal ilan ile sikiyonetim, seferberlik ve savag durumlarin-
da (122/2) bu hallerin gerektirdigi konularda ¢ikanlan kanun hiik-
miinde kararnameler igin énceden bir kanuna ihtiya¢ yoktur. Bun-
lar olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda Cumhurbagkanhginin
baskanhiginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarlirlar ve
Resmi Gazetelerde yayinlandiklan giin T.B.M.M. 'nin onaymna su-
nulurlar. T.B.M.Meclisi bu kararnameleri oldugu gibi kabul edebi-
lecegi gibi degistirerek de kabul edebilir. Her iki durumda da artik
kanun hiikmiinde kararname yoktur; Kanun vardur.

Demekki olaganiistii hallerde ¢ikanlan kanun hiikmiinde karar-
nameler bir kanuna dayanmamakta va kaynagini kanunlar gibi dog-
rudan Anayasadan almaktadir. Zira kanundan bagimsiz olarak ¢ika-
rilmaktadir. Yayinlanmalan igin herhangi bir kanuna ihtiyaglan yok-
tur. Kurallar hiyerarsisi iginde kanuna es diizeydedirler. Gergi Ana-
yasadan sonra kurallar hiyerarsisi iginde 6teden beri Tiirk hukukun-
da kanun isimli T.B.M. Meclisi tasarrufu yerlesmigtir, ama 1982
Anayasasindan sonra Tiirkiye'de de durum degismistir. Gergekten
1982 Anayasasi ile yiiriitme orgami yasama organindan kismen ba-
gumsiz hale getirilmistir. Zira 1961 Anayasasinin 6 nci maddesi
"yliriitme gorevi, kanunlar ger¢evesinde Cumhurbagkan: ve Bakan-
lar Kurulu tarafindan yerine getirilir" ibaresini tagirken, 1982 Ana-
yasast 8 nci maddesinde "yiiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbagka-
n1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun ola-
rak kullanilir ve yerine getirilir" demektedir.

Bunun anlanu yiiriitme organinin yasama organi karsisinda kis-
men bagimsizhigidir. O halde yiiriitme organinin olaganiistii haller-
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de gikarnng oldugu kanun hitkmiinde kararname kaynagim, 6éziinde
ylirlitme organina ait olan tanzim yetkisinin bagimsizhgindan al-
maktadir (2). Bu durum 1982 Anayasasinin 8. maddesinde ifadesini
bulmugtur.

Her ne kadar 25 Ekim 1983 tarih ve 2935 sayih Olaganiistii
Hal Kanunu 4.maddesinde Cumhurbagkaninin bagkanhginda topla-
nan Bakanlar Kurulu'nun olaganiistii halin gerekli kildig: konularda
Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarabilir seklinde bir hiikiim ihtiva
ediyorsa da ashinda béyle bir hiikiime gerek yoktur. Ciinkii kanun
hiitkmiinde kararnamenin bu tiirii, dayanagini1 Anayasadan almakta-
dir. 2935 sayih kanunun boyle bir hiikiim vazetmesi kurallar hiye-
rarsisi agisindan kafalar1 kangtirmaktadir. Kanaatimizce bu bir hu-
kuk teknigi hatasidir. -

II. KLASIK KURALLAR HIYERARSISININ
BOZULMASI VE YORUTME ORGANININ
GUCLENDIRILMESININ NEDENLERI

XVIIL. Yiizyihn sonlarindan itibaren kiralhiklann yikilmasi sonu-
cu egemenlik, millete gegmis, millet temsilcilerinden olugan parla-
mentolar tarafindan kullanilmugtir. Parlamento tarafindan yapilan,
millet egemenligini ifade eden kanunlar da hukuk devleti kurallan
iginde Anayasalardan hemen sonra bunlarin uygulanmasini goster-
mek tizere yerlerini almuglardur.

Ancak zamanla kanun anayasadan sonra salt diizenleyici tasar-
ruf olarak onemini, eski sertligini kaybetmigtir. Zira kiralliklarin
keyfi hareketlerine kargi; halkin temsilcilerine dengesiz bir sekilde
gegen iktidar daha sonra yiiriitme orgaminin lehine tekrar degismis,
belki de degismek zorunda kalmugtir. Bunun nedenleri gesitli sosyo-
ckonomik siyasi geligmeler ve parlamentolarin yapst ile izah edile-
bilir.

Ekonomik gelismeye paralel olarak gelisen gehirlesme toplumda
ekonomik ve sosyal rekabetin, ekonomik miicadelenin kaynag: ol-
mustur. Bu ortamda kitle iletisim araglarinin gelismiglik diizeyi ka-
mu diizeninin aniden ve kolaylikla bozulmasina yol agmaktadir. Bu
durum iktidara zaman kaybetmeden birtakim tedbirlerin alinmasint
gerektirmektedir. Yiirtitme organinin giiglendirilmesinin nedenle-
rinden birisi budur.

Bir asirdan fazla bir zaman iginde parlamentonun hakimiyetine
dayanan bir demokrasi deneyiminden sonra kitle iletisim araglarinin
geligmesi yiiriitme organinin iiyeleri ile vatandag: birbirine yaklastir-
nug, kiralhiklar déneminin geri gelmesi ihtimalinin tarihe karigmasi
iizerine Anayasalar yiirtitme organini daha gok yetkilendirmek ihti-
yacin duymuglardir (1). Parlamentolarin yavas ¢aligmasi, veya tatil-
de olmalan yiirtitme organinin gglendirilmesini gerektiren faktor-
lerden birisi olmugtur. Gergekten ozellikle gift meclisli parlamento-
larda kanunlarin yapimi, komisyonlardan gegisi, hayli zaman almak-
tadir. Kamu diizenini bozucu bir takim ani olaylar, bazi ani felaket-
ler zaman kaybetmeden birtakim diizenlemelerin yapilmasini gerek-
tirebilirler. Ozellikle bu gibi durumlar da yiiriitme organina birta-
kim yetkiler verilmesini zorunlu kilmuglardir (3).

III. K.H.K.LERIN DUZENLEME

ATLANLARI

Tiirk hukuku iki tiir kanun hiikmiinde kararname kabul eder-
ken bunlar arasinda sadece g¢ikarilacaklar: zaman agisindan degil,
diizenleme alanlarn bakimindan da fark ihdas etmigtir. Gergekten
olagan hallerde ¢ikarilan kanun hitkmiinde kararnamelerin diizenle-
me alani olaganiistii hallerde gikarilan K.H.Kararnamelere gore da-

ha dardir. Anayasamin 91/1 maddesine gore olagan hallerde gikan-
lan kanun hiikmiinde kararnameler ile temel hak ve hiirriyetlere ilis-
kin genel diizenleme yapilamaz, yani temel hak ve hiirriyetlerin ni-
teligine, simirlanmasina, kétiiye kullamlamamasina, kullamlmasinin
durdurulmasina iligkin hiikiim konamaz.

Keza Anayasanin II. kismunin 11 béliimiinde yer alan kiginin
haklar ve édevleri boliimiine iligkin dzgiirliikler (bunlar kisi doku-
nulmazhgy, kisinin maddi manevi varhigs, zorla ¢ahgtirma yasagy, kisi
hiirriyeti ve giivenligi ve takibeden maddelerdeki haklardir.

IV. Boliimde yer alan siyasi haklar ve 8devlere iliskin 6zgiirliik-
ler olagan hallerde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararname ile diizen-
lenemez (Bunlar tiirk vatandaghg, segme, segilme ve siyasi faaliyet-
te bulunma hakki ve takibeden maddelerde diizenlenen hiirriyetler-
dir).

Buna kargilik Anayasanin II. kisim III. béliimiinde yer alan sos-
yal ve ekonomik haklar ve édevler bélimiinde yer alan konulara
iligkin kanun hiikmiinde kararname g¢ikarilabilir (Bunlar ailenin
korunmas, egitim ve 6grenim hakki ve 6devi, kamu yarari ve taki-
beden maddelerdeki hiirriyetler).

Demek ki olagan hallerde ¢ikarilan kanun hitkmiinde kararna-
me ile temel hak ve hiirriyetlere, iliskin genel hiikiimler, kisinin hak
ve odevleri, siyasi hak ve édevlerin diginda her konuda diizenleme
yapilabilir. Ancak bu diizenleme ile ceza normu konamaz. Ciinki
sug ve cezalara iligkin anayasanin 38. maddesi kisinin haklar ve
6devleri bsliimiinde yer almugtir. Bu nedenle olagan hallerde gikar-
lan kanun hiikmiinde kararnamenin kullanilma alan ve ihtimali ol-
dukg¢a daralmaktadir.

Opysa olaganiistii hallerde gikarilan kanun hitkmiinde kararname
igin Anayasanin 121/3, 122/2. maddelerinde diizenleme alanina
iliskin herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Ayrica olagan hallerde
¢tkarilan kanun hiikmiinde kararnameye iliskin olan Anayamin 91/5
nci maddesinde "sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbas-
kanhginin Baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulunun kanun hiik-
mriinde kararname ¢ikarmasina iligkin hiikiimler saklidir" denmekte-
dir. Bu hiikmiin anlami aym zamanda bu kararnamelerin diizenle-
me alanlarinin siirsizhiginin da teyididir.

IV. K.H.K.LERIN ONAYLANMALARI

Her ne kadar Bati Avrupa iilkelerinde Kanun hitkmiinde karar-
nameler uygulamasina XX. asirda baglannug ve bu uygulama bir
hayli genisleyerek yiiritme organim yasama organinin kargisinda
giiglendirmigse de bazi Anayasa hukuklan yiiritme organina giiven-
memekte, son soziin yine milleti temsil eden Meclisler tarafindan
soylenmesini istemektedir. Bu nedenle ister yetki kanununa dayan-
sinlar, ister dayanmasinlar kanun hitkmiinde kararnameler Meclisle-
rin onayina sunulmak zorundadurlar. Parlamento kanun hitkmiinde
kararnameyi oldugu gibi kabul edebilecegi gibi degistirerek de ka-
bul edebilir veya biisbiitiin red edebilir de. Meclisten gegen karar-
name artik kararname olmayip kanundur. Bu nedenle yargt deneti-
mi kanunlar hakkindaki hiikiimlere tabidir.

Anayasa olagan hallerde gikanlan Kanun hiikmiinde kararname-
ler ile olaganiistii hallerde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamele-
rin onaylanmasi konusunda ilgili maddelerde farkl hikiimler vazet-
mistir.

Olagan hallerde gikarilan kanun hiikmiinde kararnameler Res-
mi Gazetede yayinlandiklart giin yiiriirliige girerler. Ancak Kararna-
mede yiiriirliik tarihi olarak bir bagka tarih gosterilebilir (Ay.
md.91/6). Bu kararnameler Resmi Gazete'de Yaymlandiklan giin
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulurlar. Yayinlandikla-
n tarihte T.B.M.Meclisinin onayina sunulmayan kararnameler bu
tarihte yiiriirlitkten kalkarlar (Ay.md. 91/ 8). Yetki kanunlar ve
bunlara dayanan K. H.K.ler T.B.M.M.Komisyon ve genel kurulun-
da 6ncelik ve ivedilikle gorigiiliir (91/8). kanun hitkmiinde karar-
namelerin T.B.M.Meclisince onaylanmasina iligkin aym1 hiikiim
Anayasanin iki ayr1 maddesinde diizenlenmistir (Ay. md. 121/3,
122/3). Gergekten bu hiikme gore adi gegen kararnameler Resmi
Gazetede yaymnlandiklar: giin T.B.M.Meclisinin onayina sunulur,
bunlarin Mecliste onaylanmasina iliskin siire ve usul igtiiziikte belir-
lenir.

Simdiye kadar her nedense igtiiziik ¢ikarilamamgtir. Bu neden-
le kamuoyunda 10 Nisan 1990 tarih ve 413 sayih KHK, 13 Nisan
1990 tarih ve 421 sayih KHK., 10 Mayis 1990 tarih ve 424 sayili
KHK, 10 Mayis 1990 tarih 425 sayili KHK. lerin TBMM. tarafin-
dan onaylanmas: prosediirii tarngma konusu olmaktadir.

Kanaatimizce bu kanun hiikmiinde kararnameler T.B.M.Mecli-
si Komisyonlar1 ve Genel Kurulunda éncelikle ve ivedilikle gériigiil-
melidir.

Ciinki yetki kanununa dayanan kanun hiitkmiinde kararnamele-
rin 6ncelikle ve ivedilikle goriigiilmesini kabul etmis bir Anayasanin,
yetki kanununa dayanmayan, TBMMeclisinin tamamen 6n kontro-
lii diginda gikarilan higbir diizenleme sinir1 konmanug bulunan ve
yargl denetimine tabi olmayan kanun hiikmiinde kararnameler igin
oncelik ve ivedilikle goriigmeyi kabul etmemesi kendi kendisi ile ge-
lismesi anlamina gelir.

V. OLAGANUSTU HALER DE

HUKUKA BAGLIDIR

Nasil olagan haller hukuka bagh haller ise olaganiistii haller de
hukuka bagl hallerdir. Ancak elbette baglilik dereceleri, bagh olu-
nan hukuk diizenleri birbirinden farklidir. Gergi bir anlamda huku-
ka bagli olmayan haller de hukuki hallerdir ama kisi 6zgiirliiklerini
korumay: amaglayan hukuk devleti kavramiyla bu haller ¢ogu za-
man bagdagmamaktadir. Kisacast olaganiistii hallerde olaganiistii
haller hukuku ile sinirlt ve baghdir. Olaganiistii yonetimler konu-
sunda zamanmn ihtiyaglari farkhh oldugu i¢in 1961 Anayasas: ile
1982 Anayasast hiikiimleri birbirinden farkhdir.

A.1961 Anayasasi

Olaganiistii yonetim usulleri 1961 Anayasasiun 123 ve 124 cii
maddelerinde diizenlenmisti. Adi gegen Anayasaya gére olaganiistii
yonetim usulleri ikiye ayrilmakta idi. bunlardan birincisi olaganiistii
haller (Ay. md. 123), ikincisi de sikiyénetim ve savag hali idi (Ay.
md. 124).

Hangi nedenlerin olaganiistdi hali olusturacag: bu anayasada
belirtilmemis, ancak olaganiistii hal ilanini gerektiren nedenler ola-
Sandisti hal ilany, yiiriitiilmesi, kaldirilmasi, bu hallerde konulabile-
cek para, mal ve ¢aligma yiikiimlerinin kanunla diizenlenecegi kabul
edilmigti (md. 123). Ayn1 Anayasaya gore ikinci olaganiistii yéne-
tim tarzi Sitkiydnetim ve savas, halleriydi. Gergekten 124. md. ye
gore savas hali veya savag gerektirecek bir durumun baggostermesi,
ayaklanma olmasi veya vatan ve cumhuriyete tilkenin boliinmezligi-
ne, Anayasamin tamidig hiir demokratik rejime karsi siddet hareket-
lerinin yaygmlagmas: halinde, Bakanlar Kurulunun siiresi iki ay1
gegmemek tizere sikivonetim ilan edecegini ve bunu hemen mecli-
sin onayina sunacagiu derpis etmektedir. Sikiyénetim veya genel
olarak savas halinde hangi hiikiimlerin uygulanacag;, hiirriyetlerin
nasil Kayitlanacagr veya durdurulacag: kanunla gésterilecektir (md.

124/2).

B. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi olaganiistii ydonetim usullerini olaganiistii haller
ve sikiyonetim, seferberlik ve savag hali olarak Anayasanin 119, 120,
121, 122. maddelerinde daha kapsaml bir gekilde diizenlemistir.
Bunu hem zaruretler ve hem de hukuk devleti ilkeleri zorunlu kil-
mstir.

1961 Anayasasindan farkli olarak herseyden 6nce olaganiistii
hal ilanin1 gerekli kilan haller belirtilmigtir. Bunlar tabii afetler, teh-
likeli salgin hastaliklar, agir ekonomik bunalimlar (Ay. md. 119),
siddet olaylarinin yayginlagmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmas: halleridir (Ay. md. 120). Bu gibi hallerde Cumhurbas-
kanhgimin bagkanliginda toplanan, Milli Giivenlik Kurulunun gorii-
slinii aldiktan sonra, Bakanlar Kurulu, iilkenin bir veya birden fazla
bolgesinde siiresi alti ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan
edebilir (Ay. md. 120).

Bakanlar Kurulunun olaganiistii hal ilan1 kararni Resmi Gazetede
yayinlanir ve hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina su-
nulur (Ay. md. 121/1).

Olaganiistii hallerde vatandaglar igin getirilecek para mal ve ¢a-
lisma yiikiimliiliikleri, bu haller igin gegerli olmak lizere anayasanin
15. maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin
nasil sinirlanacagy veya nasil durdurulacags, halin gerektirdigi ted-
birlerin nasil ve ne suretle alinacag, kamu hizmeti gorevlilerine ne
gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklik-
lerin yapilacag: olaganiistii hal kanunuda diizenlenir (Ay. md.
121/2).

Olaganiistii hallerden daha vahim haller olan sikiyénetim, se-
ferberlik ve savag, siddet olaylarinin yayginlagmasin hallerinde, ayak-
lanma, vatan ve cumhuriyete kargi eylemli bir kalkisma olmasi, tilke-
nin ve milletin béliinmezligine kargi siddet eylemlerinin yayginlag-
masi hallerinde Cumhurbagkaninin bagkanhginda toplanan Bakan-
lar Kurulu Milli Giivenlik Kurulunun gériistinii aldiktan sonra, sii-
resi alti ay1 agmamak iizere yurdun bir veya birden fazla bélgesinde
sikiydnetim ilan edebilir. Bu karar Resmi Gazetede yayinlanir ve he-
men TBMM nin onaymna sunulur (Ay. 122/1).

Sikiydnetim, seferberlik ve savag hallerinde hangi hiikiimlerin
uygulanacag, hiirriyetlerin nasil kisitlanacagy veya durdurulacagy,
vatandaglar igin getirilecek yiikiimliiliikler kanunla diizenlenirler
(Ay. md. 122/1,5).

Demek ki olaganiistii hallerde, sikiydnetim, seferberlik ve savas
hallerinde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinin da étesinde,
kullanilmasinin durdurulmasini yine aym anayasa kabul etmigtir
(Ay. md. 13,15). Ancak temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin
durdurulmasi miimkiin olsa da bazi temel insan hak ve 6zgiirliikle-
rine bu hallerde de riayet etmek, bu temel haklar ile bagh olmak,
olaganiistii yonetim usullerinde de zorunludur.

Herseyden once olaganiistii yénetim usulleri uygulandigt za-
man Milletlerarasi hukuktan degan yiikiimliiliikleri ihlal edilmemek
kaydiyla eger olaganiistii hal gerektiriyor ise temel hak ve hiirriyet-
lerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir. Haklarin
korunmasina iligkin éngériilen giivencelere aykiri tedbirler alinabi-
lir.

Idare mahkemeleri tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi karar
verilmesi sinirlanabilir (Ay. md. 125/6). Ancak olaganiistii hallerde
de idari bir iglemin idare mahkemelerince iptali yolu kapatilamaya-
cag gibi idareye kargi tazminat davasi agilmas: yolu da kapatilamaz.
Ciinki Anayasanin 125/6 maddesi olaganiistii hallerde kanuni gii-
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venceleri kaldiran 15/2 maddeye gére 6zel bir hiikiimdiir. 15/2
madde genel bir maddedir. Bu nedenle olaganiistii hallerde sadece
idari igleminin uygulanmasinin durdurulmasi kaldirilabilir.

Ancak olaganiistii yénetim usulleri de uygulanmig olsa savag
hukukuna uygun 6liimler ile idam cezalarinin yerine getirilmesi di-
sinda hi¢ kimse oldiiriilemez, kisinin yagam hakkina dokunulamaz.
Kisinin haysiyetine tecaviiz edilemez. Kisiye igkence ve eziyet yapi-
lamaz. Kisinin maddi ve manevi varhgin koruma hakkina dokunu-
lamaz. Tibbi zorunluluklar ve rizast olmadan kisinin viicut biitiinli-
giine dokunulamaz (Ay. md. 15/2).

Kimse din, vicdan, diigiince ve kanaatini agiklamaya zorlana-
maz. Bu konuda kendisine bask: yapilamaz. Din vicdan ve kanaa-
tinden dolay: kimse suglanamaz. (Ay. md. 15/2).

Sug ve cezalar sug olarak tanzim edildikleri ve Resmi Gazete ile
vayinlandiklar1 giinden itibaren uygulanabilirler. Ceza normu
gegmige yiirtitiilemez (15/2).

Suglulugu mahkeme kararn ile sabit olmayan kimse saniktir.
Hiikiim ile suglulugu sabit olmadik¢a kimse suglu sayilamaz (Ay.
md. 15/2).

Demek ki olaganiistii hallerde ¢ikanilan kanun hiikmiinde ka-
rarnameler veya kanunlar Anayasanin olaganiistii haller ile ilgili
maddelerine aykan hiikiim koyamayacaklardir (Ay. md. 13-15,
119-123).

VI. YABANCI MEVZUAT

Tirk Anayasastmin olaganiistii hallere iligkin 15. maddesini 4
Kasim 1950 tarihli insan Haklari Avrupa Konvansiyonu'nun 15.
maddesinin etkiledigi muhakkak. Ancak bu konuda Anayasa huku-
na tesir ettigini distindiigtimiiz iki tilke hukukunu incelemekte fay-
da gérmekteyiz. Fransiz ve Italyan hukuklar:.

A. FRANSIZ HUKUKU

Kanun hitkmiinde kararnameler Fransiz kamu hukukuna I. Ci-
han Harbi yillarinda girmis, iki Diinya Harbi arasinda ve II. Cihan
Harbinden sonra giderek yogunluk kazanarak uygulanmugtir (4).

V. Cumhuriyet Anayasasi

4 Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasasina gore yiiriitme organi
iki tiir kanun hiikmiinde kararname veya kararname ¢ikarmaktadir.
Bunlardan birincisi olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanhig
kararnameleri (décisions présidentielles), ikincisi de yetki kanununa
dayanan kanun hiikmiinde kararnamelerdir.

Ad1 gegen Anayasamin 16. maddesine gore Devlet Bagkany, tilke
biitiinliigi tehlikeye distiigiinde, uluslararas: yiikiimliiliikler yerine
getirilemedigi hallerde, Anayasal miiesseseler islemedigi takdirde
hiikiimet ve parlamentonun yerini almakta, her ikisinin de yetki ala-
nina giren bir konuda Bagbakan, Parlamento bagkanlari ve Anayasa
Konseyine danigtiktan sonra kanun hiikiim ve kuvvetinde kararlar
alabilmekeedir. Yarg: denetimi diginda ve amaci anayasal diizeni ha-
kim kilmak olan bu kurallarin konusundan tiim Anayasal kuruluglar
ve ulus haberdar edilmektedir (5). Ulkenin haziran 1940 ve 1958
vilinda maruz kaldig: siyasi bunalimlar gézoniine alinarak konulan
bu hiikiim Nisan 1961 de Cezayir ordusunun gerilla savagi ve hii-
kiimet darbesi girisimi sonucu devlet bagkani tarafindan kullanil-
nustir.

Yetki kanununa dayanan kamu hiikmiinde kararnameler ise hu-
kuki dayanagini Fransiz Anayasasinin 38. maddesinde bulunmakta-
dir. Gergekten adi gegen maddeye gore hiikiimet programuinin icra-
st igin kanun alanina giren konularda, parlamentonun izniyle Da-
nistayin kanaatini aldiktan sonra hiikiimete kanun hiikmiinde karar-

name ¢ikarma yetkisi verebilir. Yayinlandiklar1 andan itibaren yiiriir-
liige giren bu kararnameler yetki kanunlariyla verilen siire iginde
parlamentonun onayina sunulurlar aksi takdirde gegersiz olurlar.
Bu kararnamelerin yetki kanununa uygun olup olmadigim Faransiz
Danigtayr kontrol etmektedir (26). 4 Subat 1960 tarihli yetki kanu-
nuna dayanilarak, 13 $ubat 1960 tarihli kanun hiikmiinde kararna-
me ile Ceza Usul Kanunu'nun, 4 haziran 1960 tarihli kararname ile
Ceza Kanunu'nun bir gok maddesi (md. 56 vd.) degistirilmistir.

B- Italyan Hukuku

Kanun hiikmiinde Kararnameleri Italyan Hukukunda gegen
asirin ortalarindan, Anayasal krallik doneminden beri goriilmekte-
dir. Fagizm déneminde de bu yola sik¢a bagvurulmusg hatta Meclisin
verdigi yetkiler genel formiillerle ifade edilmistir (7).

1947 tarihli Italyan Anayasasi o zamana kadar Anayasaya uy-
gunlugu tartisma konusu olan kanun hiikmiinde kararnamenin her
iki tiirtind de tanimug, bagvurma sekil ve nedenlerini agik¢a belirte-
rek suistimal yollarini kapatmugtir.

Yetki kanununa dayanan kanun hiikmiinde kararnameler Ital-
yan Anayasasinin 76 ve 78 (harp halinde) maddelerine dayanmakta-
dir. Gergekten ilkesi sinir ve siiresi yetki kanununda belirtilmek kay-
diyla Bakanlar Kanun Hiikmiinde kararname ¢ikarabilir.

Yetki kanununa dayanmayan kararnameler Italyan Anayasasinin
77. maddesine gore gecikmesinde mahzur olan, olaganiistii ve
mutlak zaruret hallerinde hiikiimet kendi sorumlulugu altinda nor-
mal olarak parlamentonun yetkisi dahilinde olan alanlarda, yetki ka-
nununa gerek olmaksizin kanun hiikmiinde kararname ile gerekli
tedbiri almaketadur.

Olaganiistii hallerde ¢ikarilan bu kanun hiikmiinde kararname
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige. girdikleri giin kanuna dé-
niigtiiriilmek tizere Meclislere sunulurlar. Eger Meclisler toplant
halinde degil iseler hemen toplantiya ¢agrilir ve bes giin iginde top-
lanurlar (1.Ay.md. 77/2).

Parlamento kanun hitkmiinde kararnameleri yayinlanig tarihin-
den itibaren 60 giin i¢inde onaylamazsa, yayinlandiklari giinden iti-
baren dogurduklari neticeleri hiikiimsiiz kalirlar. (I. Ay. md.
77/3).

Italyan Ceza Kanunu md. 61/11 bendi, 62/6 bendi, 63 /2 fik-
rast, 15 aralik 1979 tarih ve 625 sayil kanun hitkmiinde kararname
ile degistirilmis, bu kararname 6 subat 1980 tarih ve 15 sayih ka-
nunla degistirilerek kabul edilmistir. Ayrica Italyan Ceza kanu-
nu'nun md. 2/son da kanunilik ilkesinin neticelerini kanun hiik-
miinde kararnameler iginde gegerli oldugunu kabul etmektedir.

Tralyan hukukuna gore kanun hiikmiinde kararnamelerin Ana-
yasaya uygunlugunun denetimi Italyan Anayasa mahkemesi tarafin-
dan yapilmakradir (It. Ay. md. 134,/2).

K.H. Kararnamelerin yargisal denetimi

Tiirk hukukuna gore yetki kanununa dayanan ve olagan haller
de ¢ikarilan K.H.Kararnamelerin gekil ve esas bakimindan Anayasa
ve yetki kanununa uygunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan de-
netlenir (Ay. md. 148/1).

Olaganiistii hallerde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin
sekil ve esas bakimindan Anayasa uygunlugu Anayasa mahkemesi
veya bir bagka yargi mercii tarafindan denetlenemez. (Ay. md.
148/1). Ancak bu kararnameler TBMM. nin onayindan gegtikten
sonra artik ortada bir kanun oldugundan bu kanun Anayasa Mah-
kemesince denetlenecektir. Fransiz hukukuna gére olaganiistii hal-
lerde Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan Cumhurbagkanhg: ka-
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rarnameleri igin yarg: denetimi kapalidir. Yetki kanununa dayanan
ve Bakanlar kurulunca gikarilan kanun hiikmiinde kararnameler
Fransiz Danigtay: tarafindan denetlenmekredir.

Italyan Hukukuna gore ise her iki kanun hiikmiinde kararname
de Anayasa mahkemesi tarafindan denetlenmektedir.

VII. 9.4.1990 TARIH VE 413 SAYILI,
13.4.1990 TARIH VE 421 SAYILI, 9.5. 1990
TARIH VE 424 SAYILI, 9.5.1990 TARIH VE
425 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARAR-
NAMELER-ANAYASAYA UYGUNLUKLARI

Bu kararnameler aym konulan diizenlemekte ve daha sonraki
tarih ve sayiy1 tagiyanlar 6ncekilerle, 2935 sayil olaganiistii Hal Ka-
nunu ve 285 sayih Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Ihdasi Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin bazi maddelerini degigtirmekte-
dirler. Bu pegpese degisikligin en biiyiik mahzuru hukukta giiven
ve istikran ortadan kaldirmasidir. Ayrica hukuk teknigi bakimindan
da kusurludur. Ciinkii bu kararname kangikhg: uygulayiciyr da ko-
laylikla yanultabilir. Her ne kadar olaganiistii hallerde gikanilan ka-
nun hitkmiinde kararnameler hakkinda Anayasa mahkemesine ayki-
rilik iddiasi ile dava agilamiyor ise de TBMM. nin, aynen onaylama-
s1 ihtimaline binaen bu kanun hiikmiinde kararnameler hiikiimleri-
nin Anayasa'ya uygun olup olmadigina kisaca géz atmakra fayda
vardir.

A - 9.4.1990 tarih ve 413 sayili, 2935 sayili Kanun ile 285 say1-
I Kanun Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname.

Bu kararname 1. maddesinde 2935 sayih Kanun'un 11. madde-
sinine bendine bir alt bend ekleyerek, olaganiistii hal bélgesindeki
faaliyetleri yanhs aksettirmek veya gergek digt haber ve yorumlar
yapmak suretiyle bolgedeki kamu diizeninin ciddi sekilde bozulma-
sin1 veya bolge halkinin heyecanlanmasini yahut giivenlik kuvvetle-
rinin gorevlerini geregi gibi yerine getirmelerini engelleyecek her
tiirlii basilmug eseri basan matbaay: basildigi yere bakmaksizin ola-
ganiistii bolge valisinin teklifi iizerine igigleri Bakanina kapatmak
yetkisi tamimaktadir.’ Kanaatimizce bu madde Anayasanin 15/2
maddesine aykindir. Ciinkii matbaa kapatmak bir taraftan basim,
diger taraftan is ve ¢aligma gibi temel hiirriyetleri engelleyen bir ce-
zadir. Hukukumuzda ceza ancak sug ve suglular igin verilir. Bir
kimsenin suglulugu sadece mahkeme karari ile sabit olur. O halde
mahkeme kararnt olmadan bir matbaay: temelli kapatmak miimkiin
degildir.

Igisleri Bakani, kamu diizenini bozacak, bolge halkini heyecan-
landiracak veya giivenlik giiglerinin gérevlerini yapmalarini engelle-
yecek gergek digt haber ve yorum basan matbaayn, fiili tekrarlamas:
ihtimaline binaen ancak gegici bir siire igin kapatabilir. Bu tasarruf,
amaci kamu diizeninin bozulmasin énlemek igin idari bir ihtiyati
tedbir niteligindedir. Temelli kapatma kararimin mahkeme tarafin-
dan verilmesine kadar netice dogurabilir(8).

Ad1 gegen kararname 2. maddesinde 2935 sayih Kanun'un 11.
maddesi K bendine bir alt bend ekleyerek genel giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan zararh faaliyette bulunanlara olaganiistii hal va-
lisinin takdirine gore belli bolgelerde ikamet mecburiyeti getirmig-
tir.

Bu madde de kanaatimizce Anayasanin 15/2 maddesi ve Ceza,
Anayasa Hukuklarinin temel ilkelerine aykindir. Giinki Idari bir ka-
rarla kisi nzas: hilafina oturdugu yerden bagka bir yere nakledilmek-
te ve orada ikamet etmege mecbur edilmekte boylece yerlesme 6z-

giirliigii gibi temel bir 6zgiirlik kisitlanmakeadir. Bu kararin amaci
kisinin, genel giivenlik ve kamu diizenini bozucu faaliyetini muhte-
melen sug islemesini 6nlemektir. Dolayisiyla bu yéniiyle idari bir
onleyici tedbirdir. Ancak bu tedbir gézaltina almada oldugu gibi
kisinin mahkeme 6niine gikarilmasi amaciyla gegici bir siire icin ola-
bilir. Zira kigi 6zgiirliigiiniin siiresiz olarak idari bir karar ile sinir-
lanmasi hem hukuken kabul edilemez ve hem de o kisinin cezalan-
dirilmas: demektir. Oysa hukukumuzda ceza ancak suglar igin veri-
lebilir. Bir kimsenin suglulugu ancak mahkeme kararyla sabit olur.
O halde bir kimseyi belli bir yerde ikamete mecbur etmek kararini
ancak mahkeme verebilir.

Kararnamenin 4. maddesi 2935 sayih Kanun'un 33. maddesini,
9. maddesi de 285 sayih Kanun Hiikmiinde kararnamenin 7. mad-
desini degigtirerek Igigleri Bakani ve Valilerin yetkilerini kullanma-
sindan dolayi idari iglemlere kargi dava agilamayacagini benimsemis-
tir. Kanaatimizce bu hiikiimler de Anayasaya aykiridir. Zira Anaya-
sanin 125/6 maddesi geregince olaganiistii hallerde milli giivenlik,
kamu diizeni genel saghk nedenleriyle ancak yiiriitmenin durdurul-
masi karari verilmesi sinirlanabilir. O halde idari iglemin iptali yolu
kapanlamaz.

B - 13.4.1990 tarih 421 sayilh KH Kararname 1 ci maddesinde
idareye yine matbaa kapatma yetkisi vermektedir. Yukanida belirti-
len nedenlerle Anayasanin 15/2 maddesine aykiridir.

C -9.5.1990 tarih ve 424 sayih kararname 1 maddesi a bendin-
de idareye matbaa kapatmak yetkisi, b bendinde de olaganiistii hal
valisine siirgiin yetkisi vermektedir. Yukarida belirtilen nedenlerle
bu hiikiim de Anayasanin 15 /2 maddesine aykindur.

D - 9.5.1990 tarih ve 425 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname
7. maddesinde "Bu kanun hiikkmiinde kararname ile olaganﬁstﬁ
Hal Bolge Valisine taninan yetkilerin kullanilmas: ile ilgili idari ig-
lemler hakkinda iptal davasi agilamaz" demektedir.

Bu hiikiim de kanaatimizce Anayasaya aykindir. Ciinkii anaya-
sanin 125/6 maddesine gore olaganiistii hallerde, milli giivenlik,
kamu diizeni, genel saghk nedenleri ile ancak yiiriitmenin durdu-
rulmast karan verilmesi sinirlanabilir. Iptal yolu kapatilamaz.

KHK. lerin SIYASI UYGUNLUGU

Olaganiistii hallerde gikanlan kanun hiikmiinde kararnamelerin
hukuk diizenlerince benimsenisinin temel nedeni tabii afet, ayak-
lanma, iilke biitiinliigiinii tehdit eden olaylarin aniden baggoster-
mesi, sitkiyénetim ve savag hali ilani gibi hallerde yapisi ve igleyisi
geregi yavas ¢aligan parlamentonun kanun ile miidahalesini bekle-
meden yiiriitme organina kamu diizenini siiratle saglayacak imkan-
lan vermektir. Oysa Tiirkiyede iilke biitiinliigiinii tehdit eden sid-
det olaylan ¢oktan baglamug, uzun yillardan beri iilkenin Giineydo-
gu Anadolu bolgesinde olaganiistii hal ve buna ilisgkin mevzuat uy-
gulanmaktadir. Cumhurbagkaninin, bagkanlhiginda toplanan Bakan-
lar Kurulu ani bir kararla kanun hitkmiinde kararname ¢ikaracagina,
dogrudan dogruya TBMM bagkanligina sunacag bir kanun teklifi
ile sorunu halledebilir ve bu ¢6ziim de fazla zaman almazdi. Anaya-
sanin ruhu da bunu gerektirirdi. Zira mevcut hiikiimet parlamento-
da giiclii bir destege sahip olup ayrica Tiirk Parlamentosu da tek
Meclisten ibarettir. Kald: ki istenildigi takdirde oldukga kisa siireler
iginde kanun gikarabilmektedir.

DIP NOTLAR:

(1) Hauriou M.Precis de droit administratif et de droit public, 8
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SARTLA SALIVERILMEDE KANUNUN ACIK METNI KARSISINDA UYGULAMA
YANLI$LIGI VE BIR YARGITAY KARARI (*)
Av. Murat BASMAN (**)

Bilindigi gibi sartla saliverilmeden yararlanabilmek igin, kanun-
da gosterilen belirli siirelerin-hiirriyeti kisitlanmig olarak-¢ekilmis
olmasi gerekmektedir. Asgari siire dedigimiz bu stireler kanunda
cezanin agirhgma ve bazi hallerde cezanin agirhg yaninda mahku-
mun hal ve tavirlarina gére diizenlenmistir.

347 sayih Kanunu'un 19 uncu maddesinin ilk fikrasi cezalann
agirhgina gore asgari siireleri su sekilde belirtmistir. "Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi tarafindan 6liim cezalarinin yerine getirilmemesi-
ne karar verilenler 30 yillarimi, miiebbet agir hapis cezasina hiikiim-
liller 20 yillarini, diger sahsi hiirriyeti baglayici cezalara mahkum
edilmis olanlar hiikiimliiliik siiresinin 1,/2'ni ¢ekmis olup da Tiizi
ge gore iyi halli hiikiimlii niteliginde bulunduklan taktirde, talepleri
olmasa dahi gahsi gartla saliverilirler".

Ayni maddenin ikinci fikrasi da mahkumlarin tutuklu veya hii-
kiimlii iken firar veya firara tegebbiis etmeleri halinde daha fazla bir
siire cezaevinde kalmalan gerektigini géstermektedir.

Incelememizin asil konusunu teskil eden 647 sayili Kanun'a
2148 sayih Kanunla eklenen Ek 2 nci madde ile asgari siireden in-
dirilmek iizere bazi yeni siireler getirilmigtir. Maddedeki esaslara
gore, hiikiimliilerin kapali cezaevlerinden yariagik ve agik gezaevle-
rine segilmeleri sartla saliverilme tarihlerine gére yapilir. Bu miiesse-
lere nakledilen hiikiimliilerin buralarda kaldiklar her ay tizerinden
6 giin indirim yapilir. Bunun diginda bu kurumlara segilmeye hak
kazanip da olanak saglanamamasi nedeniyle nakledilemeyenler ile
yas ve bedeni kabiliyetleri itibariyle ¢alisma sartlarina intibak ede-
meyenler bu hakki kazandiklan tarihten itibaren siirelerini kapal
kurumlarda gegirmis olsalar da aym indirimden yararlanirlar. Bu in-
dirim kisa siireli hiirriyeti baglayic1 cezaya ¢arptinlanlara da uygula-
nir. .

Goriiliiyor ki Ek madde 2, getirdigi ayda 6 giinliik indirimi ol-
dukca genis bir mahkum kitlesine yansitmaktadir. Ancak sartla sali-
verilme siiresini olduk¢a genigleten bu indirimin hesabi kanaatimize
gore tatbikatta yanls uygulanmaktadir. Yazimiza konu teskil edecek
Yargitay 8. Ceza Dairesi'nin 1978/5225 E.,1978,/6406 K. ve
27.7.1978 tarihli kararinda da ayni gekilde hesap hatasim gormek-
teyiz. Biz yazimuizin bundan sonraki béliimiinde 6nce kanun metni-
nin tam olarak ne demek istedigini, Yargitay kararinin uygulamasi-
n1, bu uygulamaya temel tesil ettigi fakat yanhs anladigi kanunun
gerekgesini ve en son olarak da olmasi gereken sekli ve bunun tespit
etmekte yararlanacagimiz formiilii agiklamaya galisacagiz.

(*) Yarg.8.C.D.E.1978/5225,K.1978/64006,T.27.7.1978, Yargutay
Kararlari Dergisi, C.5,S.1, Ocak 1979, sh.147,148
(**) Murat BASMAN Istanbul Barosuna kayitls serbest avukattir.

Sartla saliverilmede indirimi saglayan Ek 2 nci madde metnine
gore, "... yar1 agik veya agik miiesselere naklonunan hiikiimliilerin,
anilan miiesselerde kaldiklari her ay igin 6 giin.. sartla saliverlme ta-
rihlerinden indirilmek suretiyle sartla saliverilme iglemi yapilir". Ka-
nunun metni o kadar agiktir ki bagka tiirlii yorumlamak miimkiin
degildir. Metne gore kurumlarda kalinan, yani bilfiil hiirriyeti teh-
dit edilmis sekilde gekilen cezada bir indirim s6z konusudur. Yoksa
nazari olarak yatilmug sayilan giinlerde bir indirim yapilmasi s6z ko-
nusu degildir.

Tatbikatta yatilmig olarak kabul edilen bu cezada da indirim ya-
pilmaktadir. Hiikiimlii, alti giinlerin toplam bir ay1 buldugunda as-
linda yatilmamis olan bu aydan da 6 giin indirimden yararlandirl-
maktadir. Sartla saliverilmenin bugiin tatbikatta yapilan ve belirtti-
gimiz Yargitay kararinda da gésterilen sekli budur.

Yargitay kararinda sartla saliverilme siiresinin hesaplanmasi su
sekilde izah edilmigtir."
1 yil 6 ay hiirriyeti baglayic1 cezasi kalmig bulunan hiikiimliiniin
(18x6= 108) 3 ay 18 giin énce kosullu saliverilme olanagina kavus-
masi gerekecegi sonucuna varilmig ve boyle bir kabuliin gerekgesiy-
le yasamin amacina uygun diigecegi, uygulamaya kolaylik ve sadelik
getirecegi ve hiikiimlii hesabina yarar sagliyacag: benimsenmigtir".
Yargitay Ceza Dairesinin yukaridaki 6rneginde 1 yil 6 ay cezast ka-
lan bir mahkumun bu cezasinin her ay1 igin 6 giin indirim yapildig
goriilmektedir. Oysa boyle uygulandiginda mahkum yatmadig 3 ay
i¢in de indirimden yararlanmig olacaktir.

Kararin dayandinldig 2148 sayih Kanun'un gerekgesini Yarg-
tay yanlis anlamaktadir. Kararda da agikca zikredilen ve fakat yine
yanls yorumlanan gerekcede aynen §éyle denmektedir: "..boylece
agik veya yanagik miiesselerde 1 yil kalan hiikiimliiniin, 19 uncu
maddenin 1, 2 ve 3 iincii maddelerine gore tespit edilecek sartla sa-
liverilme siiresinden, 72 giin... evvel mesruten tahliye edilmesi sag-
lanmis.." olacaktir. Burada, bu kurumlarda kalinan siirenin hesaba
dahil edilecegi, yoksa Yargitayin belirttigi gibi kalan (bakiye) ceza
iizerinden indirim yapilmayacag agikca anlagiimaktadur.

Yukarida anlatmaya galigtigimiz yanhs uygulama kargisinda-ki
tahmin ediyoruz bu uygulama bizim sdylemeye ¢alistigimz hesabin
uygulamada yaratacag zorluk karsisinda ortaya ikmugtir-kanatimiz
dogrultusunda bir formiil gelistirmeye ¢alistik (*). Bu formiil mah-
kiimun fiilen kurumda kaldig1 giinlerin hesabi ile Ek 2 nci maddeyi
uygulamamiz: saglayarak kanunun asil anlatmak istedigini yapma-
muzi kolaylagtiracaktir. Buna gore:

1. Once asgari siirenin hesap edilmesi gerekir

647 sayili kanun'a gére bu siire mahkum olunan hiirriyeti bag-
layic1 cezanin yanisidir. Yani

.. kogullu saliverilme siiresi ¢iktiktan sonra



