ARGUMENTUM

SAYFA:305

getirilmigtir.

1982 Anayasasi'min 2 nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri
sayilmustur. Bu maddeye gore;

"Tiirkive Cumhuriyeti ........ e demokratik, ik ve
sosyal bir hukuk Devletidir."

4 tincii madde, 2 nci maddedeki Cumhurivetin niteliklerinin
degistirilemez ve degistirilmesinin teklif edilemez oldugunu hitkme
baglanugur. Boylece Tiirkive Cumhuriyeti'nin niteliklerinden olan
liiklik ilkesinin degistirilemeyecegi agikga ortaya konmus, giivence
aloina alinnugtir.

VII- Hak ve dzgrliikler arasmda énemli yeri olan din ve vie-
dan Ozgiirligii, insan onurunun ve tabii ki laiklik prensibinin dogal
bir sonucudur; diigtinmenin dogmalara dayanmadigi, bagimsiz ol-
dugu Liik bir toplum diizeninde gergeklesir.

Din ozgtirliigii dar anlamda iki kavranu kapsamakeadir. Bunlar
vicdan 6zglirliigi ve ibadet dzgiirligiidir. Viedan dzgiirliigii bir
kanaat 6zgiirliigii olup, bu 6zelligi nedenivle de i¢e doniik bir nite-
lik tagir. Bu niteliginden dolayr da mutlaktr, siirlanmast miimkiin
degildir. Nitekim 24 {incii maddenin gerekgesinde de "Dini inang
ve Kanaat Ozglirligii, niteligi geregi higbir simirlamaya tabi tutula-
mayacakor” ifadesi ile vicdan ozgiirliigiintin sinirlanamaz oldugu
kabul edilmistir.

Vicdan ozgilirligiintin agiga vurulma sekli olan ibadet 6zgiirlii-

gl ise, 1982 Anayasasimn 24 {incii maddesinin 2 nci tikrasinda be-
lirtildigi gibi, "14 tincti madde hitkiimlerine aykirt olmamak kay-
diyla serbestrir", bir bagka deyisle sinurlandinlnugtr.

Din ve vicdan 6zgirligiinin sirlanmast olgtitleri 25. Kasim.
1981 tarihinde Birlegmis Milletler Orgiitii'niin kabul ettigi, din 6z-
giirliigii ile ilgili konularda rtamimlama yapan, uygulama problemle-
rini agiklayan bildiride (**), din ézgtirliigii barisin temel vapr tagt
niteliginde kabul edilirken, smirlanmast da diizenlenmigtir. Devle-
tin, ibadet igin standartlar koymadaki roliintin hukuken tanimlan-
masinn zorunlu oldugu belirtildikten sonra; kamu giivenligi, kamu
diizeni, saghk veya ahlaki degerler veya bireylerin temel hak ve 6z-
giirliiklerinin korunmasmnimn  gercktirdigi 6lgiide sinirlamalarin
(m.06) getirilecegi kabul edilmistir. Gortldiigii gibi, bu bildiri ile
devlete, din ve vicdan 6zgtirliigiiniin uvgulanmasina, ibadete iligkin
konularda sinurlama yetkisi tanmmnugtur.

Bu bildirinin dahi, ibadeti sinrlayici nedenleri kabul etmesi;
uluslararast alanda da sinursiz ibadet Gzgiirliigiiniin onaylanmadig-
nin ortaya konmast agisindan dikkate degerdir.

VIII- Siyasi partiler, ¢agdag demokrasinin temel unsurlarindan
biridir. Ancak siyasi partiler demokrasiye karsi da faalivet gosterebi-
lirler, her tiirlii aract iktidan ele gegirmek yva da elde tutmak igin
kullanabilirler. Bunlarim yani sira, siyasi partilerin agin derecede
giiglenerek, iktidar ele gegirmesinden sonra, diger partilerin varl-
gina cesitli sekillerde son vererek, tek partili bir rejim olusturmalar
da miimkiin olabilir. Tipki II. Diinya savagi éncesi italyan ve Al-
manya'da Fasist ve Nazi Partileri érneginde oldugu gibi. Bu do-

¢

nemden sonra, sivasi partilerin tilkemizde - 1961 ve 1982 Anavasa-
larnda oldugu gibi - anayasalarda faalivetlerinin kurallara baglan-
masi, demokratik diizenin kendisini korumast ve sivasetin
hukukilesmesi olgusu olarak degerlendirilmektedir.

1982 Anayasasinda liiklik ilkesi nedeniyle partilere surlamalar
getirilmigtir. Diger devlet anayasalarindan farkli olan bu vonii ile
ulusal bir nitelik kazanmakradir. Zira demokrasinin yagamasi, parti-
lerin de demokrasive inanmalar ile miimkiindiir.

IX- Diyaner Igleri Bagkanhgi'nin genel idare iginde yer almasi-
nim iklik ilkesine avkinlik tegkil ettigi distineesi, tartismalara ne-
den olmaktadir. Cagday laik devlet vapist i¢inde béyle bir kuruma
rastlanilmamasina ragmen, sartlar Tiirkive'de dini iglerin idaresinin
bagka cllere birakilmasina miisait degildir. Idare iginde ver alan bu
kurumun yargr denctimine tabi olmasi, laiklik ilkesinin giivencesini
olugturmaktadar.

X- Anayasa Mahkemesi kararlarma global olarak bakuigimizda,
laiklik konusunda kararlarda bir diizenlilik gézlenmekeedir. Nite-
kim bu dogrultuda, 1961 Anavasast doneminde verilen kararlarda
ver alan laiklik tamminin aynen 1982 Anayasast déneminde de ka-
bul cdildigini gortivoruz.

Kararlarda, laiklik prensibinin sovut bir kavram olmadigy; devle-
tin, hukukun ve egitimin laiklesmesi anlanuni tagidiginim ifade edil-
mis olmast da, ¢ok isabetli bir saptamadir. Bir bagka saptama da
baglangig, 2,14,24, 174 tincti maddelerden vola ¢ikarak, laiklik ilke-
sinin "Anavasal ayricaliga sahip oldugu"nun ortaya konulmasidir.
Bu nedenle de, Liiklik prensibinin anavasada ongoriilen kimi smurla-
malar zorunlu kildig kabul edilmigtir.

Ozgiir diisiinee ortanu saglayan liiklik, demokrasinin temel un-
surlarindan olup, akla dayali aragtrmacihigr benimser. Laiklik ilkesi-
ne Cumbhuriyetin kuruldugu giinden beri sosyal olgu boyutu ka-
zandmlmaya ¢ahigilmakradir.

Dinsel esitlik ve din ¢zglrliigiini saglavan liklik prensibi, her
tilkenin kendi sartlanina gore degerlendiriimelidir. Tirkive'de, bau-
daki gelisim stireci vaganmadan bir devlet politikast olarak benimse-
nen laiklik, devlet i¢inde dini degil din i¢indeki devleti reddetmek-
tedir.

Laiklik ilkesi, zaman iginde Tiirk toplumunun gelenekei ve ce-
maatgi toplum bigiminden sanayilesme ve sehirlesme hareketleri so-
nucu sanayi toplumu haline déntigmesi ile, toplum vaganunda da
kurumsal temellerini bulacakur. Bovlece bir siyasi ilke, sosyal bir ol-
guya dontigecektir.

(¥%)  "Din veya [nanca Dayali Her Tiirlii Hosgoriisiizliik ve Ay-
rumctligm Kaldirdmasi Bildirgesi Taslagt” (:The Draft Declaration on
The Elimination of All Forms off Intolerance and of Discrimination
Based on Religion or Belief), Birlesmis Milletler Insan Haklart Komis-
yomu'nun Cenevre'deki 37. oturumunda (Subat-Mart 1981) kabul edil-
mistir.

OZURLULERE ILISKIN YASAL DUZENLEME UZERINE DUSUNCELER

Prof. Dr. Mehtap (SUMERSAN) KOKTURK

Bir toplumun herbir bireyi bir insan kaynagidir ve bir toplum
homojen nitelikleri olan insan kaynagi boliimlerine aynlabilir.
Ornegin gengler, yashlar, meslek grubu ayngmalar, kadin, erkek,
oziirliiler, dziirstizler ayri ayn insan kaynags boltimleridir. Yasa, veri
geldikge ve gereksinim duyuldukga bireyleri ya hep birlikte veya bu
ayr1 boliim baghiklart alnda kapsamuna almaktadir. Toplumlarda,
sakatlar, zorunlu bir gercksinim olarak vasalar ile ve tiiziiklerle
kimine gore korunmava alinmig kimine gore ise esit haklara sahip
olmalarma ¢aba harcanmugtir.

Gergekte 1475 savili s Kanunumuzda sakatlarn ¢aligmasina
ver verilmis olmast ve 16 Mart 1987 tarih, 19402 savili Resmi
Gazete ile negredilen "Sakatlarm Istihdanmi Hakkinda Tiiziik" bu
konuda son derece sevindirici konulardir. Ayrica 50 veva daha fazla
is¢i calistiranlarin "%2 oranminda sakat kimscyi meslek, beden ve ruhi
durumlaria uygun bir iste ¢ahstirmakla miikellet olduklarr sakat
sayist” mn, "toplam ig¢i sayisina gore” hesaplanmasi yasa ve
tiiziiklerde detaylarn diistiniilmiiy oldugunu gosterir. Avrica oziirla
insan kaynaginin biiviik oldugu tilkemizde bu kaynagy istihdaminin
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unutulmamig olmast hatta zorunlu kihnmasi mutlulugumuzu
arttirmaktadir. Ancak gecikmeden, yasalanin, gelismis iilkeler ve uy-

- garhik anlayigina uygun diizenlenen, bu yasa ve tiiziik maddelerine
ve diger maddelere ragmen

1) Sakatlarin istihdam edilememesi

2) Istihdam edilenlerin yerlegtirildikleri pozisyon ve gorevler

3) Isten gikarmalar

bu konunun ii¢ ana sorunu gibi géziikmektedir. Bunun da
dziinde, yapilan vasa ve tiiziiklerin kagt tizerinde goziikmelerine
ragmen gesitli nedenlerle:

1) Gergek taleplerden’kaynaklanmadigt ya da

2) Gergek gercksinimden kaynaklansa bile yayginlasan
davramglar olusturmadi@ veya olusan davramglan pekigtirmedigi
gibi bir durum dogmakradr.

Oziirliilerin istihdami yasa zorunlulugu olmasina ragmen,
isletmelerce kagimilmasi, hemen suglanacak bir davranmg
olmamalidir. Oncelikle bu kaginilan davranigin nedenleri
aragtinlarak 6zendirici bigime sokulmahdir. Hangi kogullar
saglandiginda oziirlii istihdamindan kaginilmayacag: sosyo-kiiltiirel
deger yargilarina gére bulunmahidr.

Oziirliiliileri istihdam eden isyerleri yasalan yerine getirmekle
huzur buluyor olsalar da bu istihdam bigiminin:

1) isveren agisindan rasyonelligi

2) Yasa amacina uygunlugu, amaca ulagip ulasmadigt her an
tartigmaya agikuir.

Isveren Agisindan Rasyonellik : ,

Rasyonel bir igletmeci yasalara uyan ancak alternatif yaraup,
arasindan scgebilen isletmecidir. Rasyonel igletmesi sosyal
sorumlulugunun bilincindedir. Ancak kimi zaman rasyonellik
gergevesinde kirhihik ve sosyal sorumluluk gausan kavramlar
bigimine doniigebilir. Burada 6ziirlii istihdami yasa ile sosyal
sorumluluk, istihdam edilmemesinin kazang-kayip dengesi ise
kirhhk kavramlanm ilgilendirmektedir.

Bir igyeri zorunlu oldugu halde sakat istihdam etmemekle
yasaya gore her istihdam edilmeyen bireye karsiik ayda 500.000
TL 6demek zorunda kalmaktadir. Sakat istihdanu halinde ise bir
kigiye karsi sorumlu oldugu asgari ticret, sigorta vs. sosyal giivenlik
yiikiimliiliiklerini iistlenmektedir. Inanca gore sakat bir bireyin
verimi normal bir bireyden diisiik olacaktir. Diisiik olmamasi. igin
uyum, hizmet igin egitim gibi kendisi ve gevresindekileri de
ilgilendiren oryantasyon programlanm gerektirecektir. Ayrca
sakatlarda gorev yert istihdam edilecekse bile verim sézkohusudur.
Ve bu durumda bu elemandan vazgegebilme sanst daha fazladur.
Bu nedenle igverenin igden ¢ikarmalar arasinda yasal zorunlulugu
olan saymn altina inince sakat olam da isden gikarmasi normal
goziikecektir. Ciinkii yasal sorumlulugu bitmis olacaktir. Oysa
sakat istihdam yasal zorunluluk olarak baglaca sosyal sorumluluk
bigiminde igverinin yagam bigimine bir sosyo-kiiltiirel deger olarak

aktanlabilir, benimsetilebilir ve pekistirilebilirse o zaman yasa
gergek amacina ulagmug olacakur. Ancak bunun igin siirekli
aragtirmalara gereksinim vardir ve bu aragtirmalar dogrultusunda
yasa maddesinin revizyonu gerekir.

Yasa Agisindan Amaca Uygunluk

Insan haklannin sik sik giindeme geldigi su giinlerde séz
konusu amag incelenmelidir. Ciinki 6ziirlii istihdamuinin amaci
oziirli olana galiyma imkam, ¢aligma 6zgirliigii, is alternatit
saglamak ve kendi yasamim siirdiirecek geliri, ckonomik kogullan
yaratma olanagimi vermektir, yoksa yardim ve acima duygulan ile
bir yere yerlestirivermek degildir. Yine benzer gekilde oziirsiizler
i¢in nasil motivasyon, i§ tatmini, odiil, ceza, pekistirme gibi ¢agdas
yonetimi ilgilendiren kavramlar glindeme gelivorsa esit gagdas esit
kogullarda bunlar 6ziirliiler igin de sézkonusudur. Bagka bir deyigle
nasil dziirsiiz ¢ahiganin i§ tatmini varsa 8ziirlii gahsanin da is tatmini
s6z konusu olacaktir ve olmalidir. Bu durumda &ziirliilerin is
yerlerinde verlestirilmesine bakilirsa pozisyonlarin, kapicilik,
gaycihk, temizlik igleri vs. gibi gorev ve pozisyonlann gogunlukta
oldugu veya salt maasg vermek igin yerlegtirildikleri goriiliir. Bu
nedenle iy tatmini onlar igin s6z edilemeyecek bir kavramdir. Tabii
ki oziirliiler gayc1, odaci, vs. olabilirler ancak gorevlerin yanisira
Sakatlarin Istihdami Hakkinda Tiiziik'te listelenen galisabilecek
isler ve listelenmeyen diger olasi isler de vardir. Bu nedenle oziirlii
istihdanu salt yasamin %2'lik zorunluluk oranini yerine getirerck
degil, beceri kazandiricl, yiikselmeye miisait pozisyonlarda da
6ziirli istihdamu digiiniilmelidir. Ancak bu anlayis oziirlii igin
hizmet igi egitim, beceri kazandirma egitimi, uyum seminerleri gibi
fazladan ve igletmecinin yagam felsefesine kalmus harcamalar
anlamina gelir. Kisa donemde ckstra masraf gibi goziiken bu
harcamalar uzun dénemde igyeri ve galigma bangim saglayic
usurlardir. Bu nedenle, yasalarda yalmzca sayisal istihdam ve
oranlar olmamali, yaninda 6ziirlii egitimini 8zendirici gerekli yagam
felsefesine 11k tutucu, yonlendirici maddelerin de olmasi gerekir ki
yasalar igerik olarak iglerlik kazansin. Bu bir gesit yasanin getirdigi
maddelerin toplum felsefesine sangt veya maddeler tretilmeden
eger aragtirmalan yapilmig toplumun tutup tutmayacagy, fikri satin
alip almayacagn incelenmis ise yasamin pazarlamasidir. Yine
pazarlama gergevesinde eger olmasi gereken ve istenen maddelerin
etkin olamayaca@ goriilmiis ise bagka faaliyetlerle desteklenmesi ve
tutundurma kampanyalan gibi 6gretici, haurlanici ve kahc
programlarla pekistirilmesi gerekir. Yasa maddelerine bu tiir bir
yaklagim giiniimiiziin moda kavram: takim galigmasin giindeme
getirir. Kisaca sdylemek gerckirse yasalar da konulurken zorlama
(hirsh) saug mu yoksa istekli (yumusak) satig mu olacag bilinmelidir.
Bu nedenle yasa yapmak hukukgu, pazarlamaci, aragtirmaci ve
davrams bilincinin ortak bir takim gahgmas: olmalidir veya yasa
yapict tiim bu bakig agilanindan bakmalidir.



