SAYFA: 36

ARGUMENTUM

donanim dﬁ;ﬁnﬁlcbilir.

2.5. Savailik

Savcilik, kanunlarin uygulanmasinin garantérii ve sorusturma
mercii olarak, taraf olmama ve objektiflik anlaminda, gifte goreve layik
bulunmahdir.

Genel sug siyasetine iliskin talimatlar, bunu 6ngoren iilkelerde,
savciliga verilebilir. Bununla birlikte, miinferit olaylarda savcilik, adli
gorevini tam bir bagimsizhik igerisinde yerine getirmelidir.

Ceza muhakemesine katilanlann esit islem gormesini ve sacvilik fa-
aliyetlerinin biitiinliigii ile etkili olmasim giivence altina almak igin,
merci igerisinde i¢ yonergeler ¢ikartlmalidir.

2.6. Son Sorugturmanin A¢ilmast Muhakemesi

Adliye, usuliine uygun olmayan ve hakh bulunmayan davalarn
agilmasina karg1, bireyi korumahdur.

Bu, érnegin, adli bir itham organinin kurulmasiyla gergeklesebi-
lir.

2.7. Savunma

Herkes, ceza muhakemesinin her asgamasinda ve daha hazirlik so-
rugturmasinin bagindan itibaren, bir miidafiin etkili yardimim isteme
hakkina sahiptir.

Sézkonusu hakkin gergekten saglanmast igin, muhakemeye katila-
nara (sanifa veya magdura), savanmaigin gerekli paraya sahip degiller-
se ve bu yargiya hizmet edecekse, kamuya ait paralardan mali yardim
yapiimahdr.

2.8 Hazirlik Sorugturmasi Organlar1 ve Kazai
Merciler

Cezamuhakemesinin kalitesi, biiyiik 6lgiide, hazirhk sorusturmasi
organlarinin kalitesi ile bunlarin yaptiklan aydinlatma ¢alismasinin de-
gerine baglidir. Bu nedenle, her devlet, bunlarin ¢aligmalarimin bagan-
sim giivencelemek ve ceza muhakemesine katilanlarin tiimiiniin hakla-
i ve menfaatlerini garantilemek igin, sozkonusu organlann segimine
ve yetigtirilmesine, gerekli teknik donanimin hazir bulundurulmasina
ve bunlanin faaliyetlerinin harfiyyen diizenlenmesine 6zellikle dikkat

etmelidir.

Hazirhk sorusturmasi organlan, savailigin veya kazai bir merciin
gozetiminde faaliyet gostermelidir.

Kisisel dzgiirliigiin sinirlandinlmasi, her haliikirda kazai bir merci-
in kontroliine tabidir.

3. Mahkemelerin Temel kurulugunun ve

Ceza Muhakemesinin Cegitli Bigimleri

Orgiitlii sug, ekonomik suglar, basit suglarile milletlerarasi ve iilke-
leragin suglar gibi degisik sugluluk bigimleri, suglarin 6nlenmesinin ve
suglulunun kontroliiniin islihi i¢in, mahkemelerin temel kurulugu ile
cezamuhakemesi arasindaki iligkilerin gbzden gegirilmesini gerekli kil-
maktadr.

Sozkonusu hedefler bakimindan, anayasa kurallan ve temel insan
haklanyla uyumlu olarak:

- "Orgiitlii suga" karyi, bu alanda yetkili tiim yerlerle koordineli bir
"orgiitlii adliye",

- Ekonomik sugluluga kargi, her diizeydeki ceza yargisini genis 6l-
¢iide uzmanlagtirma,

- Basit suglara kars1, olagan yarg: bigimlerine alternatif olusturacak
diger muhakeme ve 6nlemlerle de saglanabilecek agrhkh bir arag ve
amag iliskisi,

- Milletleraras: ve iilkeleragiri ciiriimlere karst, ulusal egemenlik
gerekgeleriyle konulan engelleri yikan devletlerarasi ortak galismalann
eski ve yeni bigimlerinin yogunlastinlmas: ve milletleraras ceza huku-
kunun yeni ilkelerinin gelistirilmesi (civatas maxima) yollanyla miica-
dele edilmek iizere, gerekli biitiin 6nlemler alinmahdir.

DIPNOTLAR
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OZEL HAYATIN GIZLILIGI VE KORUNMASI HAKKI (*)
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I- GIRIS VE TANIM:

Iginde bulundugumuz ¢aginikinci yarisindan sonra, mekanik vasi-
talar tekniginde meydana gelen hizh gelismeler, kisinin temel bir sahsi-
yet hakki olarak kabul edilen 6zel hayatin gizliligi ve korunmast soru-
nunu daha giincel bir hale getirmistir. Giiniimiizde bireyin kendisine
ait hayat alaninda diledigi gibi hareket etmesinin hukuki bir gerekgesi
olan 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi hakkina, bagkalarinin ve 6zel-
likle kamu kudretine sahip olan devletin, mekanik vasitalart kullanarak
tecaviiz etmesi biiyiik sayilara ulagmis ve bu tecaviizlerin mevcut hukuk
kurallaniyla 6niine gegilmesi imkansizlasmigtir. Ozel hayatin gizliligi ve
korunmastile ilgili bu olumsuz durumun é6nlenmesiigin son zamanlar-
da uluslararasi alanda tartigilan doktrinde oybirligi ile kabul edilerck
yerlesen 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi hakkina iligkin gériisler,

modern gagin gereklerine uygun bir gekilde uygar devletlerin hukukla-
rina girmeye baglamugtir,

Ozel hayatin gizlilii ve korunmasi kavramani; bireyin Kisiligini ge-
listirmek ve manevi degerlerine giivence saglamak igin bagkalan tara-
findan bilinmesini istemedigi hususlann olusturdugu ve korunmasi
hukuken gerekli gériilen hayat alani lizerindeki temel bir sahsiyet hakki
olarak tarif edebiliriz. Anilan hakkin bir sahsiyet hakk: olarak kabul
edilmesi nedeniyle 6zgiirliikler, serefve haysiyet, ad ve resim {izerinde-
ki haklar gibi diger sahsiyet haklan ile arasinda sikiiligkiler bulunmakta-
dir.
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II- ULUSLARARASI ALANDA OZEL HAYATIN
GIZLILIGI VE KORUNMASI HAKKI:

Uluslararas: alanda, 6ncelikle Insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin
m.12'de kiginin 6zel hayatinin gizliligi ve korunmasi hakkinin bulun-
dugu agik¢a ifade edilmistir. Giiniimiizde bu hitkmiin yer aldign Bildi-
rinin bir sézlesme olmamasi nedeniyle, iiye devletler iizerinde uygu-
lanma giicii ve baglayictlifn etkin olarak cereyan etmemektedir. Bu-
nunla birlikte, adi gegen Bildiri amlan hakkin milletleraras: diizeyde ta-
ninmasina ve i¢ hukuk sistemlerinde yer almasina esas teskil eden
6nemli bir metin olmustur (1).

Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi m.17'de 6zel hayatin gizliligi
ve korunmasi hakkini diizenlemistir. Bu s6zlesme, kapsamindaki hak-
lara sayg1 gosterilmesi ve bu haklarin korunmasi maksadiyla yapilmg
olmasina ragmen, heniiz etkin bir denetim sistemi kurabilmis degil-
dir.

Ozel hayatn gizliligi ve korunmast hakkini uluslararas: diizeyde
esash bir giivenceye alan diizenleme, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi
olarak gozitkmektedir. Bu siglesme, gerek m.8'de getirilen diizenle-
meyle ve gerekse Insan Haklanni koruyan Avrupa Insan Haklan Ko-
misyonu, Bakanlar Komitesi ve Avrupa Insan Haklarni Mahkemesi'yle
o6zel hayatin gizliligi ve korunmasi hakkina uluslararas diizeyde 6nem
kazandirmugtir. Avrupa Insan Haklart S6zlesmesi'nin m.8/1'de 6zel
hayatin gizlilii ve korunmas: hakkinin temel bir hak olarak tanindif
agtkga ifade edilmigtir. Aynt maddenin I1. fikrasinda bu hakkin demok-
ratik bir toplumda kamu otoriteleri tarafindan milli giivenlik, kamu hu-
zuru, kamu diizeni gibi sebeplere dayanarak kanunla simirlanabilecegi
belirtilmistir. S6zlesmenin m.8 /II'ni uygulanacak devletlerin 6zel ha-
yatin gizliligi ve korunmasi hakkina getirecekleri sinirlamalan Sozles-
me ve igtihatlar tarafindan belirlenen iki kriter ile dogrulamalan gerek-
mektedir. Bu kriterler "kanunle 6ngoriilme" ve "demokratik bir top-
lumda duyulan zorunluluk" olarak tesbit edilmigtir. Anilan hakka geti-
rilen-kisitlamanin ise hedeflenen kanuni amaci ile orantith olmas: gere-
kir. Buradaki zorunluluk kavramim vazgegilmezlik olarak anlamamak
gerekir. Aynca bu kireterlerin somut olaylar dikkate alinarak belirlen-
mesi gerekmektedir (2).

III. TORK HUKUKUNDA OZEL HAYATIN
GIZLILIGI VE KORUNMASI HAKKI:

Tiirk hukukunda 6ze! hayatin gizliligi ve korunmas: hakkina iliskin
diizenlemeler, uluslararast hukuka paralel olarak 1961 ve1982 Anaya-
salarinda yer almsgtir,

"QOzel Hayatin Gizliligi" baghgini tagiyan 1961 Anayasasi'nin
m.15/Thiikmiinde " 6zel hayatin gizliligine dokunulmaz" kuralinayer
verilmistir. 1961 Anayasas: kisinin tistiiniin, 6zel kagitlarinin ve egyasi-
nin mutlak dokunulmazh@ oldugunu ifade etmistir (3). Yine 1961
Anayasast m.16'da kiginin "konut dokunulmazh@" hakkim ve
m.17'deise, "muhaberat hiirriyeti ve muhaberatin gizliligi " esasim dii-
zenlemigtir,

Suandayiiriirliikte olan 1982 Anayasasi'nin Ikinci Kisminin Ikinci
Béliimiinde " Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi " baghg ile yukarida
agikladigimiz 1961 Anayasasi'ndaki benzer bir diizenlemeye genis ola-
rak yer verilmigtir. Boylece 1982 Anayasasi tarafindan, kisinin, 6zel ha-

—-

yatin gizliligi ve korunmasi hakkini kullanabilmesi igin, 6zel hayatin
gizliligine ve bu hayati ilgilendiren konutuna, muhaberatina, kendi is-
tiine, 6zel kagntlanina ve esyasina dokunuimazhklar taninmagtir (4).
1982 Anayasasi'nin, 1961 Anayasast'ndan farkini ise, bir temel hak ve
hiirriyet olarak kabul edilen 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi hakkim
daha ¢ok sinirlayabilme sebep ve imakanlarinin taninmasi olarak goste-
rebiliriz.

1982 Anayasasi; 1961 Anayasast'ndaki diizenlemeden degisik ve
yeni olarak, 6zel hayatin gizliligi ve korunmast hakkin, diigiinceyi agik-
lama ve yayma hiirriyetiile bu hiirriyetin bir yansimasi olan basin hiirri-
yetine karst agik sekilde giivence altina alan hiikiimlere yer vermigtir.
Ciinkii bu hak ve hiirriyetler arasinda birbirini ihlal eden veya sinirlan-
diran iligkiler mevcuttur. 1982 Anyasasi'nin. 26. maddesi, diistinceyi
agiklama ve yayma hiirriyetini diizenlemektedir. Bu maddenin II. fik-
ras1, bu hiirriyete kanun ile getirilecek 6zel sinirlamalan belirtmigtir.
Anayasa koyucu, kisilerin 6zel ve aile hayatlarinin ve meslek sirlarimn
korunmasi igin diigiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kanun ile s1-
nirlandinlabilece@ini ifade etmistir. Béylece bu hiirriyet kullanilirken
anayasa tarafindan giivence altina alinan 6zel hayatin gizliligi ve korun-
mast hakkina tecaviiz edilmesi engellenebilecektir. Keza, bu diizenle-
me 1982 Anyasasi'nin m.13/1II hitkkmiinde yer alan "temel hak ve
hiirriyetlerin stmirlanmasi” esaslanina uygunluk arzeder. 1982 Anyasa-
s1'min m.26 /11 fikrasinin hitkmii, m.28 /IV fikrasimin yapti1 anf sebe-
biyle bastn hiirriyetine getirilecek sinirlamalarda da aynen uygulanabi-
lecektir. Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti ile basin hiirriyetine
getirilen bu siirlamalanin bir anlam ifade edebilmesi igin kanun koyu-
cu tarafindan kanun ile diizenlenmesi gerekir.

Tiirk kanun koyucusu, yukanda kisaca gosterdigimiz anayasalar-
daki diizenlemelerin uygulanmasin saglayacak nitelikteki kanunlara
ise hukuk mevzuatinda yeterli derecede yer vermistir. Tiirk hukukunda -
6zel hayatin gizliligi ve korunmasi hakkinin agik¢a diizenlendigi ka-
nunlar, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ve heniiz kanunlagma-
mis olmak ile beraber Yeni Tiirk Ceza Kanunu On Tasans: olarak az sa-
yidakendisini gostermektedir. Bunaragmen, Tiirk Hukukunda, amlan
hakki ihlal eden tecaviizlere karst hem hukuki hem de cezai miieyyide-
ler uygulanmaktadr, fakat bu hiikiimlerin 6zel hayati koruyacak etkin-
lige sahip oldugunu sdylemek ise kanaatimizce miimkiin olmayacakur.
Bununla beraber 743 sayih Tiirk Medeni Kanunu ve 818 sayih Tiirk
Borglar Kanunu ézel hayann gizliligi ve korunmas: hakkini, "genel ki-
silik hakk1" ve "haksiz fiilerden dogacak manevi sorumiuluk" kapsami-
na alarak korumaktadir. Ayrica 5846 sayih Basin Kanunu 6zel hayatin
gizlilii ve korunmasi hakkina agikga giivence saglayan ve basin yoluyla
ihlalini engelleyen hiiktiimleri diizenlememistir. Bu nedenle, basin yo-
luyla 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi hakkina tecaviiz edildigi tak-
dirde, 5680 sayil Basin Kanunu'na dayanarak degil, baska ilgili kanun-
lardaki hiikiimler vasitasiyla hukuki ve cezai yaptinmlan uygulamak
miimkiin olacaktir. Buna ragmen Basin Kanunu'nun 33. maddesi; ka-
nunen evlenmeleri yasaklanmug kimseler arasindaki cinsel iligkilere dair
haber ve yazilann yayinlanmasini, genel ahlak ve adabs ihlal eden sugla-
rin magdurlanmn kisiligine iligkin agiklamalarin yapilmasini, 18 yasint
doldurmanus olan sug faili ve magdurunun hiiviyetlerini yansitan bilgi
ve resimlerin yayimlanmasim yasaklayarak kisilerin 6zel hayatinin gizli-
ligi ve korunmast hakkina kismen giivence sagladigint séylemek miim-
kiindiir (5).
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IV- KISININ OZEL HAYATI VE BU HAYAT
ALANINA ILISKIN ACIKLAMALAR:

Kisinin, tizerinde tasarruf hakkina sahip olmasi nedeniyle, baskala-
n tarafindan bilinmesini istemedigi ve hukuk tarafindan gizliligi veko-
runmast temel bir sahsiyet hakki olarak kabul edilmis faaliyetlerin olus-
turdugu alana 6zel hayat alani diyebiliriz. Bu hak, kisinin 6zel hayatala-
nina iligkin bir faaliyetinin kim olursa olsun bagkalan tarafindan 6gre-
nilmesini, tamamen onun nzasina bagh tutmaktadir. Ornegin; kisinin
cinsel hayati, baskalarindan gizledigi hastahg, kendisine ait kapah do-
lap ve gekmecesinde sakladig belgeleri gibi.

Kisi diger hayat alanlanindan farkl olarak 6zel hayat alamina giren
faaliyefleri iizerinde tam anlamuyla bir tasarruf hakkina sahip oldugu
kabul edilir. Kisi, 6zel hayatina giren faaliyetlerinin gizli kalmasim sag-
layabilecegi gibi, bu gizliligin korunmast igin gerekli olan tedbirleri de
alabilecektir.

Toplumda sosyal ve politik agidan taninmus kisilerin, sanatgilarin
ve sporculann 6zel hayatlarina giren faaliyetlerinin kamuoyu tarafin-
dan, onlarin rizast olmaksizin 6grenilmesi ve bilinmesi hali sézkonusu
olmaktadir. Kamuya malolmus insanlar olarak da ifade debilecegimiz
bu kigilerin 6zel hayat faaliyetlerinin bagkalan tarafindan nzalan ol-
maksizin dgrenilmesi ve bilinmesi kamunun iistiin menfaati esasinada-
yanmaktadir.

Kamunun iistiin menfaati sebebiyle 6zel hayatin kamuya yansitil-
mast herkes igin gegerli degildir (6). Kamunun dikkatini gekmeyen ve
belirli bir nedenle kamuyu mesgul etmeyen kisilerin 6zel hayatlannin
agiklanmasinda iistiin menfaat esast mevcut degildir. Kaldi ki, kamuya
malolmus kisilerin 6zel hayatinin agiklanmasinin sinirini da tistiin bir
menfaatin varh@ belirlemektedir (7).

Kamuya malolmus ki;ilcrin 6zel hayatlaninin topluma agiklanmas:
konusunda, 1982 Anayasasi tarafindan giivence altina alinmis diisiin-
ceyi basin aracih ile agiklama hiirriyeti ile 6zel hayatin gizliligi ve ko-
runmast hakki ¢atisabilmektedir. Bu hak, diisiincenin basin yoluyla
agiklanmasi hiirriyetini sinirlayici bir anlam tagir. Ciinkii, diisiincenin
basin yoluyla agiklanmast hiirriyeti kullanilirken, anayasal giivence al-
uindaki kisinin 6zel hayatinin gizliligi ve korunmasi hakkini ihlal edebi-
lecek yayinlar yapilabilmektedir. Basin hiirriyetinin sagladi: yararlar,
kisilik haklarindan olan 6zel hayatin gizliligi ve korunmast hakkna te-
caviiz edilmesini gerektirmeyecegi gibi hakh da kilmaz. Kural bu sekil-
de olmakla beraber basin hiirriyetinin kamuya sagladig faydalar agisin-
dan amlan hakkin basin yoluyla ihlal edilmesi hukuken megrulasabil-
mekrtedir.(8) Burada kisinin 6zel hayatina iligkin hususlarinin bilinme-
sinde kamunun iistiin nitelikte bir menfatinin bulunmasi mutlaka gere-
kir (9).

[

Basin tarafindan kamuya malolmus kisilerin 6zel hayatlan hakkin-
da yapilan bu yayinlar, onlarin toplum tarafindan énemli kabul edilen
yoniinii ve kamuyu ilgilendiren 6zel hayata iligkin hususlarini kapsaya-
cakar.

Ozel hayatin kamuya basin yoluyla yansitilmasinda ortaya gikabile-
cek sakincalar su sekilde ¢oziilebilir: Kural olarak kamuya malolmusg ki-
silerin Ozel hayatlarina giren hususlann gizliligi ve korunmas: hakk:
vardir. Bu hak 6ncelikle bu kisilerin rizasi ile hukuka uygulun olarak ih-

lal edilebilecektir. Ikinci olarak ise, 6zel hayatinailiskin bir hususu agik-
lanacak kiginin kamuya malolmug bir kisi oldugu ve {istiin nitelikte bir
kamu menfaatinin bulundugu somut olayda karar veren makam tara-
findan tesbit edildigi takdirde, onun 6zel hayatina iliskin bir hususun
tigtincii kisilere agiklanmasi hukuka uygun kabul edilecektir.

Karar veren makam, nizasinin alinmast igin 6zel hayatina iliskin bir
hususukamuyaagiklanacak olan kisiye, usulii dairesinde agiklama yapa-
cak kisi veya kurum tarafindan bagvurulup bagvurulmadigim olayda
oncelikle aragtiracaktir. Ciinkii, 6zel hayatinailigkin bir husus agiklana-
cak olan kisinin kamuya malolmus bir kisi olmasi ve burada iistiin nite-
likte bir kamu menfaatinin bulunmasi, kendisine miiracaat edilmeden
ve bilgi verilmeden 6zel hayatimin gizliligi ve korunmasi hakkina teca-
viiz edilmesi hakkini basin dahil hi¢ kimseye vermeyecektir.

Kamuya malolmuskisilerin nzalarina bagvurulmadan 6zel hayatla-
nileilgiliyapilan agiklamalar hukuka aykiri sayilacak ve onun 6zel haya-
tinin gizliligi ve korunmasi hakkina tecaviiz edilmis olacaktir. Kendi-
sine yapilan bu bagvuruya ragmen kamuya malolmus kisiden niza alin-
madig takdirde, artik somut olaydaki iistiin nitelikte kamu menfaati
sebebiyle, bu kisinin 6zel hayatinin gizliligi ve korunmast hakki huku-
ka uygun olarak ihlal edilebilecektir. Somut olayda kisinin anilan hak-
kindan 6nce gelen iistiin nitelikte bir kamu menfaatinin bulunmasi zo-
runludur.

Kamuya malolmamus kisilerin 6zel hayatlarinin gizliligi ve korun-
masi hakki ise, mutlak olarak ihlal edilmemeli ve kamuya agtklanmama-
hidir. Bunun yegane istisnasi, kamuya malolmamug kisinin 6zel hayatina
iliskin hususlanni nzasi ile baskalarina agiklamasi ve bu hususlara aleni-
yetkazandirmas: teskil eder. Béylece kamuya malolmamigkisilerin 6zel
hayatinin gizliligi ve korunmas: hakkinin, 8zel hayatinin kamuya agil-
mast agisindan toplum menfaatinden iistiin nitelikte oldugunu sdyle-
yebiliriz. Ciinkii kamuya malolmams kisilerin 6zel hayatlan sadece
kendilerini ilgilendirir ve ne maksatla olursa olsun, baskalaninin da bu
alana iligkin faaliyetleri 6grenmeye hakki yoktur. Hukuk diizeninin
ozellikle giivence saglamak istedigi 6zel hayatin gizliligi ve korunmas:
hakkina birde kamuya malolmam;s kisiler agisindan yeni istisnalar ge-
tirmek yerinde olmayacaktir. Béylece basin yoluyla veya iigiincii kisiler
vasitastyla kamuya malolmamus bir kisinin 6zel hayatina iligkin bir hu-
susun Ggrenilmesi ve baskalanina aktarilmasi, ancak onun nzasiyla
miimkiin olacaktir. Bunun disinda ne basin ne de iigiincii kisiler kamu-
ya malolmamus bir kisinin 6zel hayatina iligkin faaliyetlerini 6grenemez
ve bagkalarina yansitamaz. Dolayisiyla karar veren makamin somut
olayda kamuya malolmamus kisi olarak belirledigi bir insanin 6zel haya-
tinin gizliligi ve korunmasi hakks, onun iistiin nitelikteki 6zel menfaati-
ni olusturacaktir. Karar veren makam bu konuda baskaca higbir seye
bakmayacaktir. Kamuya malolmamus kisinin 6zel hayatina iligkin bir
husus 6grenilmesi, ancak adli makamlar tarafindan yapilan sorusturma
ve kovusturmalar esnasinda miimkiindiir. Bunun disinda kamuya ma-
lolmanss kisilerin 6zel hayatlarinin gizliligi ve korunmas: hakkinin ih-
lali kesinlikle hukuka uygun kabul edilemez.

V- SONUC:

Giintimiizde 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi hakki temel bir
sahsiyet hakk: olarak uygar devletlerin hukuk diizenlerine girmistir. -
Daha é6nceleri iizerinde bir hukuki diizenleme yapilmasina gerek du-
yulmayan 6zel hayatin gizlilii ve korunmast hakkinn, iginde bulundu-
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gumuz ¢agdaki gelismelerden olumsuz sekilde etkilenmesi neticesin-
de, gerek Tiirkiye'de ve gerekse karsilastirmali ve uluslararast hukukta,
amilan hakki giivence altinaalan hiikiimlere ve uygulamalarayer verildi-
gi goriilmektedir.

DIPNOTLAR
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YETKI YASASININ IPTALI HALINDE BU YASAYA UYGUN OLARAK
CIKARILAN KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERIN HUKUKI DURUMU

Mehmet Akman (*)

I. Kanun Hiikmiinde Kararname Kavram

Tiirk pozitif hukukuna 1971 yilinda yapilan anayasa degisikliiile gi-
ren KHK kavrami o giinden bugiine kamu hukukunun ¢ok tartigilan
kavramlarindan biri olagelmigtir. KHK kurumun 1949 Federal Alman
(Bonn) Anayasasindaniiktibas edildigi séyleniyorsada buanayasanmil-
gili 80. maddesinde "kanun hiikmiinde" ibaresi yer almamaktadir

(1).

1982 Anayasast da91. madde ile ayni kuruma yer vermistir. Bunagore,
"TBMM, Bakanlar Kuruluna kanun hiikkmiinde kararname gikarma
yetkisi verebilir... Yetki kanunu, glkanlacak kanun hiikmiinde kararna-
meninamacini, kapsamini, ilkelerini, kullanmasiiresini ve siiresi igende
birden-fazla kararname gikarilip gikarilamayacagn gosterir." Anayasa
KHK c¢ikarma prosediiriinii ayrintili olarak izah etmistir. Bu sathalar
konumuzla dogrudan ilgili olmadiB igin fazla tafsilata girmiyoruz.

KHK kurumunun kabul edilisinin sebebi ashinda yiiriitmenin isini ko-
laylastirmak, 6zellikle sosyal ve ekonomik diizenlemeleri vakit kaybet-
meksizin gergeklestirebilmektir. Ancak ne var ki yaklagik yirmi yallik uy-
gulama KHK 'nin meclisi devre dist birakmak igin bir arag olarak gortil-
diigii izlenimini vermektedir (2).

KHK uyglamasinin ivedi ve zorunlu durumlar disinda ve uzun bir siire-
de yasama etkinliginin yerini alacak bigimde kullaniimasinin ve olagan
bir yol haline getirilmesinin, ii¢ kanun erki arasindaki dengeyi bozaca-
{1, yiiriitmeye yasama kargisinda iistiinliik saglayacagina isaret edil-
mektedir (3).

II. KHK 'lerin Hukuki Niteligi

Bu konudaki baglica problem, KHK 'lerin bir yasama iglemi mi yoksa
bir idari islem mi oldugu noktasindadir. Gergekten de bu sorunun ce-
vabt ashinda bizim konumuza dasik tutacak niteliktedir. KHK eger bir
yasama islemi ise AYM kararlan geriye yiiriiyemeyecegi igin yetki yasa-
siin iptali halinde bu yasaya dayanilarak gikarilan KHK'ler yiriirlitkte

kalmaya devam edecektir. Yok eger idari bir islem olarak kabul edilirse
bu takdirde yetki yasasinin iptali buna dayamlarak gikanlan KHK'lerin
de iptali anlamina gelir denilebilir mi? Bu soruyuileride cevaplayacag-
miz1 belirtip KHK 'lerin hukuki niteligini tesbit etmeye galisalim.

Doktrinde her iki goriisii savunan miiellifler bulunmaktadir. Kuzu'ya
gore KHK, TBMM tarafindan tasdik edilmedig siirece idari islem ka-
bul edilecektir. Dolayisiyla Damstayin denetimine de tabi olacaktir (4).
Tezi¢ de KHK 'leri idari islem olarak nitelendirmistir (5)

Oytan ve Ozbudun KHK'leri bir yasama islemi olarak kabul etmekte-
dirler. Saglam'in da aym: gériisleri paylasugn soylenebilir (6).

KHK 'lerin organik yonden idari islem, islevsel yénden yasama islemi
oldugu goriisii dogru gibi goriinmekle beraber bir karara varmay giic-
lestirmektedir. Denilebilir ki bugiin artik Ttirk Doktrini KHK'leri ya-
sama islemi olarak degil idari islem olarak gérmektedir. Kanaatime go-
re de KHK 'ler idari islem olarak nitelendirilmelidir.

IIL Yetki Yasastyla KHK Arasindaki Iligki

Yetki yasast KHK'nin varlik sartin1 olusturmaktadir. Gergekten de bir
yetki yasasina dayanmadan yiiriitme kendi inisiyatifi ile KHK gikara-
maz. 1982 Anayasasimin 91. maddesine gore yetki yasast, gikanlacak
KHK'nin amacini, kapsamin, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi
icinde birden fazla kararname gikanhp gikarilamayacagim gosterir.
Boylelikle yetki yasast KHK gikarmanin 6n sarti olmaktadr.

Yetki yasasi herhangi bir sebeple yiiriirliikten kalkarsa ya da iptal edilir-
se bu yasaya dayanilarak gikanlan KHK'nin de yiiriirliikten kalkmasi
gerekecektir. Kararname yasa giiciinii Anayasaya gore dayandig yetki
yasasindan almaktadir. KHK, TBMM'de kanunlasincaya kadar kendi-
sine hayat veren yetki yasasina baghdir ve neticede onun akibetini pay-
lasmalidir. Bu bag meclisin KHK'yi kanun haline getirmesi veya red-
detmesi ile kopar.



