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IKTIDAR, HUKUK VE YARGI: ELESTIREL BIR DENEME

Olvido
Hoyrattir bu aksamiistiiler daima.
Giin saltanatiyla gitti mi bir defa
Yalmizligimizla doldurup her yeri
Bir renk ¢igligi icinde bahgemizden,
Bir el ¢ikarmaya baglar boh¢amizdan
...Lavanta ¢igegi kokan kederleri;
Hoyrattir bu aksamiistiiler daima.

Dalga dalga hiicum edip pismanliklar
Unutusun o tung kapisini zorlar

Ve ruh, atilan oklarla delik desik;

Iste, dogdugun eski evdesin birden

Yolunu gozliiyor lamba ve merdiven,
Susmusg ninnilerle gicirdiyor begsik

Ve ciimle yitikler, magliiplar, mahzunlar...
Ahmet Muhip Dranas

“Ne efsunkar imissin ey diddr-1 Hiirriyet,

51

Esir-i askin olduk, ger¢i kurtulduk esaretten.’
Ndamik Kemdl

Hiirriyet 43151 Namik Kemal'in isbu beytini “iktidar” baglaminda yeniden diizenlersek, séyle bir ’
ifadeye kavusabiliriz: “Ey iktidar, dylesine biiyiileyicisin ki! Iktidar: ele gecirdik, lakin heyhat; iktidar
askiyla sarhos olduk ve iktidarimizi da bu askta kurban verdik.”
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Giris

Bu calismada, iktidar’ ile hukuk ve nihayet bu iki terimle beraber
kac¢iilmaz bi¢cimde giindeme gelen yargisal denetim arasindaki etkilesimler
lizerinde bir analize gitmeyi ongoriiyoruz. Kuskusuz, ele alinan kavramlarin
her biri i¢in ylzlerce sayfalik c¢alismalar igerisinde viicut bulacak
degerlendirmelerin yapilabilmesi olanaklidir. Giderek yargisal denetim
konusu, bunlar arasinda agirlik verilmesi gerektigini diislindiiglimiiz ve
bdylece ¢ok genis kapsam igerisinde ayrica irdelenmeyi hak eden bir 6zellik
tagir.

Bununla birlikte, bu ¢alisma anilan kavramlar arasindaki etkilesimlere
yogunlasmay1 ve bdylece olabildigince dar hacimli bir irdelemeyi
ongormektedir. Caligmaya egemen olan anlayis, ele alinan baglica ii¢ kavramin
etkilesimlerini analitik bir yaklagimla gézlemlemek ve uygulamalar1 da dikkate
alarak yeniden yorumlamaya girismek seklinde betimlenebilir. Bunu yaparken,
anlatimi, teknik hukuk yaklasimi1 yerine, daha akici olmasini teminen giincel
yasamin akiginda karsilasilan drneklerle siislenmis bir bigem (iislup) i¢inde
ortaya koymaya calistik.’

Bu ¢ercevede ayrica, ana metin iginde 'bir tarihi kaleyi gezdirircesine'
cikilan yolculukta, ¢ogu kez okuyucuya dipnotlar araciliiyla 'kalenin
mazgallarindan disariya bir nazar etme' firsati taniyarak, okuyucuyu ana

2 Calismamiz igerisinde “iktidar” terimini hemen neredeyse tamamen “siyasal iktidar” anlaminda
kullanmaktay1z. Ayriks1 olarak miinhasiran “gii¢” veya “erk” baglaminda terimi kullandigimiz yerler
olabilmekle beraber, bu durumlar ya ifadenin agikhigindan anlasilabilecek oldugundan ayrica
vurgulanmamaktadir, yahut bu agikhiga tesadiif edilemeyecek yerlerde ayrica belirtilmektedir. Ote
yandan, iktidarin siyasal kavram disinda sosyal bilimler itibariyle “toplumsal erk” baglamindaki
karsihigmna iliskin degisik tanimlamalar i¢in bkz. Diamond, Michael; Community Economic
Development: A Reflection on Community, Power and the Law, The Journal of Small & Emerging
Business Law, Vol. 8, 2004, s. 158, 159. Giderek deginmek gerekirse, genis bir tanimlama yaklagimi
icerisinde hareket ederek, iktidar olgusuna her ¢esit toplumsal yap1 igerisinde rastlamanin miimkiin
oldugu sdylenebilir (bkz. Lasswell'den aktaran: Zabunoglu, Yahya Kazim; Kamu Hukukuna Giris,
AUHF Yayii, Ankara, 1973, s. 4). Nihayet, felsefi yaklasimla terimi agiklamaya cabalamak da
miimkiindiir; sézgelimi, terimi ontolojik baglamda ele alan Spinoza'ya gore “bir seyin ne oldugunu
bilmek, onun iktidarin bilmekle miimkiindiir” (bkz. Saar, Martin; The Power of Democracy Spinoza on
Collective Action, Amerikan Siyasal Bilimler Dernegi'nin 5 Eyliil, 2009 tarihinde Kanada, Toronta'da
diizenlenen y1llik toplantisinda sunulan bildiri, s. 3).

3 Akillioglu, 6gretim kurumlarimizda idare hukuku derslerinin 6grenciler tarafindan pek sevilmedigine
deginmekte ve bu meyanda konunun esasen evrensel sayilabilecegini belirtmektedir. Zira, daha Isa'dan
sonra 533 yilinda Roma imparatorlugu déneminin soylu ¢ocuklarmim hukuk dersinden kalmalari
nedeniyle, ailelerin hocalardan sikayeti iizerine imparator Iustinianus “anlasilir bir hukuk kitab:
yazilmasin” emretmis, iki bilgin hocaya bu amagla 1smarladig1 “Instituones” bdylece ortaya ¢ikmisty
(bkz. Akillioglu, Tekin; Yonetim Hukukumuz ve Gelecegi, s. 1, 15 (www.idare.gen.tr)). Benzer bir
yaklagim igerisinde, Almanlarin karakteristik kusuru olarak ayaklarinin dibindekini gokte aradiklarini,
nitekim miilkiyet, devlet, vbg. kavramlar1 agiklamak i¢in en soyut ve bos kavramlar iiretildigini ve
profesorlerin bunlardan 'her biri goge erisen Babil kuleleri' insa ettigini savunan Schopenhauer'e gore
de, “... boyle bir okulda egitim goren genglerin zararina olarak, hayatin bizi dogrudan ilgilendiren en
agik ve en basit iliskileri anlasiimaz hale getirilir’ (bkz. Schopenhauer, Arthur; Hukuk, Ahlak ve
Siyaset Uzerine, (Cev. Ahmet Aydogan), SayYayinlari, Istanbul, 2009, s. 85).
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metinde irdelenen konunun biraz daha farkli boyutlariyla karsi karsiya
getirmeyi de bir yontem olarak benimsedik. Bdylece, ¢alismanin ¢ok genis
kapsamli konusunu biraz daha 'renkli', giderek 'ana sanayi'den 'yan sanayi'lere
stirekli girip ¢ikan ¢esitlilikte ve rahat okunur hale getirebilmeyi umuyoruz.

Caligmada ele aldigimiz ve baslikta yer verdigimiz bu kavramlar, en asli
kurguyu, baska bir deyisle, ana ¢atiy1 kuran temel 6gelerdir. Bunlarin islevleri
ve aralarindaki etkilesimleri iizerinde felsefi bir yaklagimdan hareket edilmesi
ve bakis agisinin dogru bicimde kurgulanmasi biiyiik 6nem tasir. Boylece bu
caligmayla, kendi hacminde sinirli olarak, olmasi gerektigine deginilen felsefi
bakisa katki saglamaya yonelik bir denemede bulunulmasi dngdriilmektedir.
Bunda ne denli basarili olabildigimizi ise bilemiyoruz ve kuskusuz bu hususta
takdiri okuyucuya birakmaktan baskaca da bir yol géremiyoruz.

I. Kavramsal Arka Plan

Neredeyse tiim genel hukuk kitaplarinda insanin toplumsal bir varlik
oldugu ifadesiyle s6ze baslandig1 goriiliir; zira, “miinferit ve miicerret insanin
hukuk ilminde yeri yoktur”” Bu yonde, insanmn “sosyal hayvan”, yani “zoon
politikon™” oldugu anlayisinmn ilk kez Aristo tarafindan ileri siiriildiigii
savlanir.’ Buna karsin, zellikle cagdas demokrasilerde yasayanlarin biiyiik
cogunlugunun siyasal etkinliklerle pek az ilgilendikleri; bundan dolayi,
faydact bir hesap mekanizmasiyla davranislarini belirleyen bir “homo

(13

civicus”dan soz edilmesi gerektigi de sdylenir. Buna gore, “... diirtiileri,
ihtiyaglart ve istekleri (¢cikarlary) ontine siyasal gelismelerin yarattigi engeller
ctkmazsa homo civicus politika ile ilgilenmez.”’ Giderek buradaki 'homo

civicus' ibaresinin, iktisat biliminde “kendi dar bencil ¢ikarlarimt korumaya

Ozyéritk, Mukbil; Hukuka Giris, AUHF Yayini, Ankara, 1959, s. 5.

Anilan terimin “siyasal hayvan (“animal politque”) olarak da aktarildig: goriilmekle beraber, buradaki
“politikon” kelimesinin “siyaset” anlaminda degil, eski Yunan'daki “polis” teriminin igerdigi
“sehir/kent” anlamindan tiiredigi, bdylece topluluk kavramina isaret etmekle “sosyal/toplumsal”
anlaminda belirdigi vurgulanmaktadir (bkz. ibid., s. 5, 1no.ludipnot).

Bkz. Ibid.,s. 5.

Mumcuoglu, Maksut; Cagdas Demokrasi Kuramlarinda Katilma ve Tiirkiye'de Katilmanin Gelisimi,
AUHF Yayini, Ankara, 1982, s. 35. Yazar, devamla soyle diyor: “Homo civicus, menfaatlerine yonelik
bir tehdit belirdiginde, dolaysiz bi¢cimde bu tehditi kaldirmak iizere politika ile ilgilenir, engel veya
tehdit kalkar kalkmaz tekrar kendi ézel alanmina déner” (Ibid.; keza, bkz. Dahl'dan aktaran: Krouse,
Richard W.; Polyarchy & Participation: The Changing Democratic Theory of Robert Dahl, Polity, Vol.
14, Sy. 3, 1982, 5. 448, 449. Dahl'a gore, insan dogasi geregi homo politicus degildir, sadece bu yonde bir
potansiyel tasir ama gergekte sadece kimi bireylerde homo politicus 6zelligi goriiliir, ki bu da esasen
“elitist bir istisnadu” (Ibid., s. 449). Krouse, burada Dahl'in anilan iki kavram arasindaki farki
agtklamaya girismedigi ve sozgelimi sosyoekonomik etkenlerin bireylerin iomo civicus olmasinda

WA

N

ezici bir rol oynadigina iliskin bizzat kendi deneysel bulgularini analiz etmekten uzak durdugu yolunda |

elestiri getirmektedir (bkz. Ibid.)).Sonug olarak, burada deginilen keyfiyet, genis kitlelerin siyasetle
ilgisinin saiki ve derecesi ile iilkemizdeki olasi izdiisiimleri baglaminda olduk¢a Onem tasiyor
denilebilir.
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odaklanan” 'homo economicus' terimi iizerinden tanimlandigin1 da
vurgulayabiliriz.*

Giderek aym faydaci anlayisin toplumsal diizeni ve devleti (iktidar1)
olusturmaya yonelttigi de ileri siiriilmektedir. Buna gore, bireyler,
miilkiyetlerini korumanin bireysel temeldeki islem maliyeti daha fazla
oldugundan ve keza ortak mallar tiretimini 6zel iiretimin karli bulmadigi
alanlar itibariyle, goniillii bir riza i¢inde toplumsal s6zlesmeyi gergeklestirerek
koruyucu devleti olusturmuslardir.”

Iki insanm aym “ortam™" paylastig1 anda, es zamanl olarak bir “erk
savagimr” da mutlaka baslamis demektir. Giderek “nerede bir toplum varsa,
orada bir siyasal iktidar iliskisi vardir.”" Nihayet, siyasal yasam da “iktidar”
etrafinda sekillenir; odaginda iktidarin bulundugu bir olgudur ve boylesi bir
iliski, en ilkelinden en modernine, biitiin toplumlarin ortak dzelligidir."

Insanhgin tarihi boyunca, “iktidar” biiyiileyici bir terim ve kavram
olagelmistir. Insamin dogasindaki “giicetaparlik” egilimiyle birlesen bir
cercevede, bireyler arasi ve fakat 6zellikle toplumsal baglamda ortaya ¢ikan
iktidar sorunu, insanligin tarihsel siirecinde degisik boyutlartyla kendini
gostermektedir. Insan topluluklarinin siyasal topluluk halinde ortaya
cikabilmeleri bakimindan da, bir kurallar dizgesi (anayasa) lizerinde anlasarak
iistiin bir buyurucu giice, yani 'iktidar'a viicut vermeleri gerekir.”

Ibni Haldun'un anlatimiyla, “(h)er toplulugun bir diizenleyici, yasaklayict
otorite've ihtiyact vardir” “Toplumsal yasamin gerektirdigi diizen ve bu
diizenin iginde olusturulan kurallara uymay1 saglamak iizere” “toplum adina

Bkz. Sakal, Mustafa/ Sahin, Elif Ayse; Anayasal iktisat, DEUSBED, C.11,Sy. 1,2009,s. 83.
Bkz. Buchanan'a atfen Voight'ten aktaran: Sakal / Sahin, Anayasal Iktisat, op. cit., s. 75.

0  Burada “aym ortam”dan kastimz, kuskusuz, ayni fiziksel mekan1 paylasmay1 gerektirmeyecektir;
yeter ki ayni hususlara yonelik bir ¢elismeyi igeren iktidar savagimi bulunsun, farkli mekanlardaki iki
insan da erk savagimina girismis demektir.

11 Bulut, Nihat; Devletin Gelisimi, i¢inde Kiiresellesme ve Tiirkiye, (Ed. Cevat Okutan), Seckin
Yayincilik, Ankara, 2007, s. 17. Dort ayr1 akademisyen (Mehmet Akad, Nihat Bulut, Yusuf Sevki
Hakyemez ve Cevat Okutan) tarafindan yapilan ¢alismalar1 bir araya getiren bahsekonu kitap, dogrusu,
esine pek az rastlanir bigimde, iktisadi analizi olmasi gerektigi gibi hukuksal veya toplumsal kavram ve
gelismelere yetkinlikle uygulamay1 bagarmasi itibariyle dikkat gekmektedir ve boylece ileriye yonelik
timitler beslemeye yardime1 olmaktadir.

12 Bkz.Ibid,,s.36. - -

13 Bkz. Mumcuoglu, Maksut H.; Kendine Ozgii Bir Siyasal Topluluk - Antik Cag Polis'i, AUHF Yayni,
Ankara, 2001,s.41. R

14  Hassan, Umit; [bn Haldun Metodu ve Siyaset Teorisi, Gézden Gegirilmis 2. Basim, AUSBF Yayni,
Ankara, 1982, s. 214; keza, ayn1 yonde bkz. s. 257. ibni Haldun'un son dénem Osmanli zihniyetini ve
politikalarini derinden etkiledigi savlanmaktadir (bkz. Deringil, Selim; Iktidarin Sembolleri ve Ideoloji
1. Abdiilhamid Dénemi (1876-1909), (Cev. Giil Cagali Giiven), Yapi Kredi Bankas1 Yaymlar1 (YKY),
3. Basky, Istanbul, 2007, s. 36).

15 Ozyoriik, Hukuka Giris, op. cit., s. 8, 9.

= \O oo
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gii¢c kullanma” keyfiyeti, inan¢'® veya gii¢ (siddet) kaynakli iktidar kullanimi
yontemlerinden siizlilerek, nihayet “ikna’ odakli temsili demokrasi kavramina
biiriinebilmis ve giinlimiizde pek ¢ok siyasal toplulugun i¢inde sekillendigi bir
kavram olarak 6ne ¢ikmustir.

Kuskusuz, bu gelismeyi tarih boyunca dogrusal (“/ineer””) bir gelisim
cizgisi i¢inde gozlemleme sézkonusu degildir ve ileri-geri tiirlii sapmalar
gozlenir.” Sozgelimi, XX. yiizyilla gelinceye defin son yiizyillarda

»'" olarak tanimlanabilecek mutlak monarsi

“imparatorluklar c¢agt
uygulamalar1 goriiliirken,” daha &ncesine gidildiginde Orta Cag'da erk
paylasimlarinin feodal beylerin varligi dolayisiyla daha daginik ve merkez disi
bir diizlemde gergeklestigi,” biraz daha 6ncesinde ise yine genis bir cografyaya
yayilan imparatorluk dizgesinin goriildiigii” sdylenebilir. S6zgelimi, Osmanl
devletine bakildiginda, merkezi giiciin etkinligini gorece yitirdigi kimi

donemlerde (18. yiizyilda) “dydn” tabir olunan “yerel asalak derebeyleri’nin

16 Sozgelimi, “(g)erek Rus, gerek Osmanli drneklerinde, hakla dogrudan bir kutsallik bagr olusturmak
yvoluyla, siyasal partiler ve parlementolar gibi elverigsiz aracilardan uzak durabilme umudu
besleniyordu” (bkz. Deringil, Iktidarin Sembolleri ve Ideoloji II. Abdiilhamid Dénemi (1876-1909),
op. cit., s. 32). Yine, inang sistemleri ile iktidar fenomeni arasindaki iligski baglaminda s6zgelimi Yahudi
inancini ortaya koyan Davut Peygamber'in ayn1 zamanda “Kral Davut” kimligi dikkat ¢ekicidir (bu
hususta ayrintili bir inceleme i¢in bkz. Flatto, David; It's Good to be King: The Monarch's Role in the
Mishnah's Political and Legal System, NYU School of Law, Hauser Global Law Working Paper, No.
01/07, s. 1-29 (www.nyulawglobal.org)) ve inang sistemlerinin bizatihi kendilerinin behemahal ne
sekilde ve nasil siyasal iktidara doniisiim sergiledigi gibi ilgi ¢ekici kilan bir konuyu giindeme
getirmektedir.

17  Giiciin merkezilesmesi veya merkez disinda serpistirilmis olmasmin tarih igerisinde ¢ok ilging
ekonomik Ogelere dayali veya buna yol acan sdzgelimi “tizenginin icadr” gibi (basit sayilabilecek
teknolojik) gelismelerden yahut etmenlerden etkilendigine yonelik dikkat ¢ekici tesbitler igin bkz.
Weiss, Linda / Hobson, John M.; Devletler ve Ekonomik Kalkinma, (Cev. Kivang Diindar), Dost
Kitabevi, Ankara, 1999, s. 33-35 (Inalcik'a gore, Bati diinyasinin bu teknigi Avarlar'dan 6grendigini
Macar bilginleri kesinlik igerisinde ortaya koymuslardir (bkz. Inalcik, Halil; Atatiirk ve Demokratik
Tiirkiye, 3. Baski, Kirmiz1 Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 198)); keza, tarim toplumlarinda sulamanin
merkezi iktidar1 gerektirmesinden dolay1 imparatorluklar: dogurmasi yine bu yolda 6rnek gosterilebilir
(bkz. Nippel'den aktaran: Mumcuoglu, Kendine Ozgii Bir Siyasal Topluluk - Antik Cag Polis'i, op. cit.,
s. 33). Keza, burjuvazinin ¢ikarlar1 devletlerin ¢ok sayida olmasindan yana oldugu igin imparatorluk
fikrinin gecerligini gorece yitirmesi gibi ekonomik esaslara dayali analizler de ortaya konulmaktadir
(bkz. Unlii, Barig; Imparatorluk Fikrinin Gelisimi, AUSBFD, C. 65, Sy. 3, 2010, s. 241). Nihayet,
devletin tarihsel gelisim asamalarinin ekonomik faktorlerle bagintili seyrettigine deginen bir caligmaya
gore de, sozgelimi “(f)eodalite Pazar ekonomisinin uzun uyku donemine; ziimreler sistemi Pazar
ekonomisinin yeniden dogusuna; mutlakiyet liberalizmin krala tag giydirisine; modern devlet pazarin
ulusallas(tirtl)masina ve doygunluga ulasmasina; 1980 sonrasi devlet ise pazarin
uluslararasilas(tir)masina karsilik gelmektedir” (Bagge, Emre; Devletin Tarihsel Asamalari ve
Doniisen Islevi, 1 Aralik, 2008 (http://www.siyasaliletisim.org)).

18  Ortayls, Tlber; Son Imparatorluk Osmanli (Osmanli'y1 Yeniden Kesfetmek 2), Timas Yayinlari, Istanbul,
2007, s. 43-46. Ortayl1, imparatorluk tarihinin gorkemli donemi olarak 15. ve 17. yiizyillar arasini isaret
ediyor (bkz. Ortayli, ilber; imparatorlugun En Uzun Yiizyili, Gézden Gegirilmis 25. Baski, Alkim
Yaynevi, istanbul, 2006, s. 7).

19 Mises'e gore, “(d)emokrat se¢im sistemi tatbik edilmedigi miiddetge, iktidar mevkiinin merhametsiz

maceraperestler tarafindan isgal edilmesi onlenemez” (Mises, Ludvig von; Biirokrasi, (Cev. Feridun .

Ergin), Tiirk Ekonomi Kurumu (TEK) Yayini, Istanbul, 1947, s. 87).

20 Davis, James C.; Insanin Hikayesi, (Cev. Barig Blgakgl) Turklye Is Bankas Kiiltiir Yayinlar1 (TIBKY),
11. Baski, Istanbul 2007, s. 141 vd.; Unlii, imparatorluk Fikrinin Gelisimi, op. cit., s. 254.

21  Unlg, Imuaratorluk F ikrinin Gelm, op. cit., s.240.
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belirgin bir erk kazanmis bulundugu aktarilmaktadr.”

Esasen, “(d)evietin iistiin zecri otoritesinin, hi¢cbir toplumda kayitsiz,

sartsiz, keyfe gore isledigi, uygulandigi ileri siiriilemez; bu, aslinda, her ¢egit

otorite i¢in dogru bir yargidir”” Ustelik, insanin uzun soluklu seriiveninde

biraz daha geriye gidildiginde, “vatandas”larin siyasal iktidar erkinin
kullanimina (ydnetime) dogrudan katilmini® igeren “site devleti

demokrasisi’

925

dahi bu Antik Caglarda hiikiim siirebilmistir.” Su halde, tarihin

karanliklarindan giinlimiize dogru bir yolculuga c¢ikildiginda, iktidarin
kullanimina yénelik olarak bireylere soz hakki tanimak baglaminda oldukca

22

23

24

25

26

Bkz. Ozkaya, Yiicel; 18. Yiizyilda Osmanli Toplumu, YKY, Istanbul, 2008, s. 206, 207 (daha 6nce
“XVIIIL. Yiizyilda Osmanli Kurumlar1 ve Osmanli Toplum Yasantis1” adiyla 1985 yilinda Ankara'da
yayimlanmustir); keza, bkz. Mumcuoglu, Cagdas Demokrasi Kuramlarinda Katilma ve Tiirkiye'de
Katilmanin Gelisimi, op. cit., s. 120. Ote yandan, bir “istibdat” donemi olarak tarih kitaplarina gegen I1.
Abdiilhamit doneminden bir ilging alintiyr da burada zikretmek isterizz Buna gore, Sultan'in
resimlerinin kamusal yerlerde sergilenmesine yasak getirilmesinin akabinde, Ankara'da bir
kahvehanede gorillen suretin “satin alinarak saraya gonderildigi” bildirilmektedir. Istibdat
doneminde giiniimiizde olsa 'miisadere edilecek'- bir “yasak malin” 'satin alinmasi', bu baglamda
oldukea dikkat cekicidir santyoruz (bkz. Deringil, Iktidarm Sembolleri ve ideoloji II. Abdiilhamid
Donemi (1876-1909), op. cit., s. 39, dzellikle 30 no.lu dipnot).

Ortayli, Son Imparatorluk Osmanli (Osmanli'y1 Yeniden Kesfetmek 2), op. cit., s. 2. Gerek Eski Cag
stoizminin belirdigi devirde ve gerek Orta Cag sonlarina dogru biitiin insanlarin hiikiimdarlar da dahil
olmak iizere ilah1 kanuna tabi olduklari ve yonetenlerin buna aykiri hareketleri durumunda 'direnme
hakki'nin dogacagi anlayisinin yeterince etkili olamamakla beraber- ileri siiriildiigi goriiliiyor (bkz.
Tuncay, Aydin H.; Damistayin Yargisal Yonii, i¢inde Yiizy1l Boyunca Danistay, ikinci Baski, Danigtay
Yayini, Ankara, 1986, s. 6). B

Mumcuoglu, H. Maksut; Antik Demokrasinin Kurulus Siireci, AUHF Yayini, Ankara, 2001, s. 19, 20.
Bu durum, kuskusuz, toplumu olusturan niifusun sayica azligindan ve iklim gibi diger kosullarin
elverisliliginden kaynaklantyordu (bkz. ibid.). “... (D)ogrudan demokrasi adini verdigimiz bu yonetim
seklinin ancak Atina gibi kiiciik ve basit bir sehir devleti igin sz konusu olabilecegi; yonetimin ozel
bilgi ve yetenekleri gerektirecek kadar karmasik ve ¢ok vakit alan bir is haline geldigi devletlerde,
dogrudan demokrasinin gerceklestirilmesinin beklenemeyecegi agiktir” (Arash, Oya; Adayhk
Kavrami ve Tiirkiye'de Milletvekilligi Adayligi, AUHF Yayini, Ankara, 1972,s.9).

Antik cagdaki Yunan polis devleti drneklerinden daha onceki donemlerde dahi kent devletlerine
rastlandig1 gibi (ilk kez 1.0. 2800-2350 yillarinda Siimer uygarliginda gériilmiistiir), sonrasinda da
Venedik veya Floransa gibi kent devletleri bulunmaktadir (bkz. Mumcuoglu, Kendine Ozgii Bir
Siyasal Topluluk - Antik Cag Polis'i, op. cit., s. 32). Bununla birlikte, bunlarin antik ¢ag site
devletlerinden “ozde” ayristirilmasi gerektigi savlanmaktadir. Buna gore, “Ortacag kentlerinin
kurulus ve drgiitlenmelerinde askeri amaglar degil, akilci ekonomik ¢ikarlar oncelik tasimistir.
Ortagag kentinde merkezi siyasal rolii oynayanlar, kentli girisimciler ile kiigiik kapitalist zanaatdrlar,
dolaysiyla onlarin loncalariydi.” Antik ¢agda koyliiliik toplumsal yagamin her alaninda belirleyici iken
ve koyliilerin ¢ikarlari 6ncellenirken, digerinde ise demokrasinin tasiyict 6gesi olarak loncalar 6ne
¢tkmaktadir (Weber'den aktaran: Ibid., s. 34, 35). Giderek, “Polis” teriminin giiniimiizdeki devlet
anlaminda olmadig: da 6zellikle vurgulanmaktadir (bkz. Ibid., s. 88).Ote yandan, klasik Yunan ve daha
genel olarak bu ¢ag felsefesinde devlet mutlak bir giigtiir ve kisi hayatinin biitiin asamalarinda {istiin bir
nezaret¢i, kamunun tek temsilcisi ve hakimi olarak yer aldig1 goriiliir (bkz. Tuncay, Danistayin Yargisal
Yonii, op. cit., s. 6).

Davis, Insanin Hikayesi, op. cit., s. 55. Buna karsin Mumcuoglu ise, Antik Cag'da Yunanlilarin,
“yurttaslar toplulugu”nun diginda, toplumun lizerinde yer alan bir iktidar/otorite veya yaptirim giiciine
sahip bir devlet diisiincesine kesinlikle yabanc1 olduklarini belirtiyor (bkz. Mumcuoglu, Kendine Ozgii
Bir Siyasal Topluluk - Antik Cag Polis'i, op. cit., s. 88, 92). Goriilecegi lizere, Mumcuoglu'nun bu
ifadesi hemen yukaridaki dipnotun son paragrafindaki alintiyla ¢elisiyor gibidir.Nihayet, antik ¢agda
demokrasi uygulamasi “yekpdre” bir diizlem icerisinde goriilmemekte ve Atina polis devletine 6zgit
kalmaktadir. Zira, hemen ayni1 donemdeki diger site devletlerinin biiyiik kismu oligarsik, kiigiik bir
kismu da aristokratik rejimlerle yonetiliyordu (bkz. Mumcuoglu; Antik Demokrasinin Kurulus Siireci
op. cit., s. 3).
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celiskili oldugu savlanabilecek bir seyir gdzlenir. Ogretiden bir ifadeyle;

“(d)eviet kudretinin sinirlanmast problemi ¢ok eskidir ve idare edenlerin
haiz olduklar: kudreti, idare edilenlerin en az zararina kullanmak durumunda
birakilmalart murad edilmistir. Idare edenlerin iktidarlarini kétiiye
kullanmalarini 6nlemek cabasinda insanlik, Konfiicyiis'den’ bugiine, itidal ve
haywhahliktan tutun da, Demokrasiye kadar bircok careyi denemistir.””

Bu “gare”ler iginde yer alan dikkat ¢eken bir uygulamaya Antik Cag'daki
Atina demokrasisinde rastliyoruz. Buna gore, toplum icinde tiranliga
meyledebilecek giice sahip olanlarin demokrasiye tehdit olusturmamalar
gerekgesine dayanilarak, “vatandas”larin alt1 bini agan oy vermesi durumunda
bu kisilerin on y1l siire i¢in Atina'dan siirgiin edilmesine karar verilebiliyordu.”

Bu anlamda, tilkemizde “iki ileri bir geri, yeniceri demokrasisi” ironisiyle
karsilanabilecek iktidar sorunu, konuyu aslinda ¢agcil™ anlamryla demokrasi
sorunu seklinde ortaya koymaktadir. Daha Cumhuriyet'in kurulus yillarinda
dahi, vatandas kavramin 6ztimsemekten uzak kalan bir “kapirkulu” anlayiginin
toplumun en aydin kesimlerinde dahi “ziyadesiyle i¢csellestirilmis” bulundugu
goriilebilmektedir.”’ Bugiin dahi bu durumda belirgin bir degisiklikten
sozetmek zordur. Hatta, Cumhuriyet'in ilk zamanlarina gérece toplum iginde

27 Burada Konfiigyiis'e atfen Bertrant Russel'm aktardigi bir sdylenceye yer vermek yerinde olacaktir.
Buna gore, bir irmak kiyisinda vahsi bir kaplanin saldirisina ugrayarak esini ve ¢ocugunu yitiren bir
kadina neden hala ayni yerde yasamaya devam ettigi soruldugunda, kederli kadimin yaniti soyle
olmustur: “Bagka yerde baskict hiikiimet var”. Konfugyiis'in verdigi ders sudur: “Cocuklarim, sunu
daima aklmida tutun; baskici hiikiimet vahgi bir kaplandan daha korkungtur” (Russel'dan aktaran:
Zabunoglu, Yahya; (Bir Hukuk ve Siyasal Bilim Problemi Olarak) Devlet Kudretinin Sinirlandirilmast,
AUHF Yayini, Ankara, 1963, s. III).

28  Zabunoglu, (Bir Hukuk ve Siyasal Bilim Problemi Olarak) Devlet Kudretinin Sinirlandirilmasi, op.
cit.,s. 172.

29 Bkz. Bagce, Emre; Antik Yunan Kent Devletinde Demokrasi Deneyimi ve Yerel Yonetimler, 7
Temmuz, 2008 (www.siyasaliletisim.org).

30  “Cagdas demokrasi” terimi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Selguk, Sami; Cumhuriyet, Cagcil
Demokrasi ve Tiirkiye'nin Déniisiimii, BILGESAM Rapor No. 23, Istanbul, 2010, s. 31 vd.

31  Sozgelimi, Rauf Orbay, saltanatin kaldirilmasina karsi gelirken, “(b)en, ... padisahlik ve halifelik
orununa (makamina) goniil ve duygu bakimindan bagliyim. Ciinkii benim babam, padisahin ekmegiyle
yetigmis, Osmanli devletinin ileri gelen adamlar arasinda girmistir. Benim de kamimda o ekmelkten
vardir.. Padisaha bagl kalmak borcumdur...” demekte (bkz. Tartanoglu, Ali; “Ulusal Savasa Birlikte
Baslayan Yolcular” ve Yalmz Adam Mustafa Kemal, Oncii Kitap, Ankara, 2002, s. 69); boylece, aslinda
o donemlerde egemen oldugu gozlenen bir diisiinsel yapinin izdiisiimiinii de agik¢a sergilemekteydi.

32  Bu noktada Mises'ten yapilacak bir alinti, gii¢ odaklarinin etrafindan saikleri hayli kuskulu bir tiir
“cezbe’yle 151810 ¢evresinde tavaf edip duran pervaneler misali- eksik olmayan giigsevicilerin
gliniimiizdeki durumuna eski dénemlerden bir 151k tutmaya elverisli sayilabilir. Buna gore:“Komiinist
partisinin kongrelerinden birinde, Avdyenko adinda bir muharrir (gazeteci) Stalin'e su sozlerle hitap
etmistir: “Asirlar gececek ve istikbalin komiinist nesilleri, tarih boyunca yeryiiziinde yasamig en mes'ut
insanlar olan bizlere gipta edeceklerdir. Ciinkii biz dahi onder Stalin'i, miitefekkir Stalin'i, bu miitevazi

(algakgoniillit) ve miitebessim biiyiik adami yakindan tanmdik. Ben Stalin'i ilk defa uzaktan gordiigiim .

vakit, onun kudretini, cezbesini ve biiyiikliigiinii biitiin benligimde hissettim. Saadetimi ve
coskunlugumu terenniim etmek, haykirmak ve etrafa duyurmak istedim.” Amirine yaranmak istiyen bir
biirokrat da, belki daha az sairane, fakat muhakkak ki, en az bu kadar zelildne (rezilce) bir ifade
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aydin sifatiyla zuhur edenlerin “gii¢sevici (iktidarperest)” niteliklerini daha
vahim bir boyuta getirmis oldugunu gdzlemleme olanagindan da soz
edilebilir.” Oysa, “(d)emokrasi, sadece iktidarin kaynag ile degil, ama
iktidarin denetimi mekanizmalarina katilma kanallarinin genisligi ile de
tammlanmr””

Bu minvalde, eski donemlerden bir alintiya yer vermek, giliniimiizde
gecerligini belki daha artirarak siirdiiren giligsevicilige ve dolayistyla, iktidar
cevrelerinde her daim kiimelenmeyi basarma yetisine veya karakterine sahip
olanlara- yonelik bir tesbit baglaminda 6nem tasiyabilir:

“Miistebid hiikiimdarlarin saraylarinda her tiirlii dalkavukluga, zillete ve
al¢akhiga rastlamak kabildi. Lakin arada sirada miistebide hakikati oldugu
gibi soylemek cesaretini gosteren bir kahraman ¢iktigi da vakidi. Halbuki
bugiin vaziyet baskadw:. Politikacilar ve muharrivler artik krallara degil;
halka, “sokak adamina” dalkavukluk etmektedirlier. Onlarin hoslarina
gitmeyecek seyler soyleyerek popularitelerini kaybetmekten korkmaktadirlar.
Louis XIV. nin dalkavuklary, hi¢ bir zaman bugiin Fiihrver'leri ve onlart
destekleyen kiitleleri methetmek i¢cin kullanilan kelimeleri agizlarina
almamislardwr. Cagumiz insanlari, kendi hatalarimi gérebilmek kabiliyetini
kaybetmislerdir.... "

Oysa, aydinlara diisen baslica islev, toplumu daha ileriye gotiirecek
diistincelerini toplumu ikna etmeye ve ona yol gostermeye calisarak ortaya
koymaktir. Bu bakimdan, toplumda aydin kisvesiyle beliren kesimlerin
toplumu aydinliga ¢ikarma ve 1s1k tutma islevlerini yerine getirmeye ne denli
odaklandiklari, 6nemli bir tartisma konusu olarak belirmektedir. Bu baglamda
Mises, yakin gegmiste aydinlarin bu islevi yerine getirmek soyle dursun, aksine
olumsuz islevleriyle daha kotiiye gidisi hizlandirdiklarint not etmektedir.
Mises'e gore;

“(t)enkit ruhunun kaybolmasi, medeniyet icin ciddi bir tehlikedir. Tenkide
ugramak endisesi kalmadigi vakit, sarlatanlar halki daha kolay aldatabilirler.

kullanir.” (Mises, Biirokrasi op. cit., s. 89) (“vurgu” yazarina aittir; keza, alintilanan kaynaktaki
atiflara burada yer verilmemistir). Demokratik toplumlar igerisinde 6zellikle az gelismis toplum
yapilarinda ve 6zellikle de Dogu toplumlarinda- iktidar sahiplerine karsi sergilenen “yaranma”
etkinliklerinde ne denli azalma goriildiigii ise ortadadir ve biraz olsun etrafa bakildiginda bu tiirden
“yigit’ler rahatlikla goézlemlenebilmektedir. Ustelik, Mises burada deginilen “giicsevici
(iktidarperest)” olguyu “biirokrasi” kesimine 6zgii bigimde degerlendirirken, giiniimiiz toplumlarinda
iktidardan nemalanmaya egilimli pek c¢ok degisik cevrenin ve dahasi kendilerine aydin sifati
yakistirilanlarin dahi bu kapsama girmekte pervasizliklari, olasi karakter zaafliklarina yénelik bir
kanit baglaminda degerlendirilebilir.

33 Caglar, Bakir; Avrupa Yeni Mekaninda Kurumsallagsma: Hukuk ve Demokrasi, AYD, C. 9, 1992, s.
248.
34  Mises, Biirokrasi, op. cit., s. 89.
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Miinevver tabakanmin (aydin kitlenin) kendini propagandaya daha kolay
kaptirdigi belirtilmesi gereken bir hakikattiv. Marksizm, Nazizm ve Fagizm
cereyanlarina ilk kapilan koylii sinif degil, miinevver tabakadwr. Miinevver
ziimre, ideolojilerdeki tenakuz noktalarini anlayabilecek kabiliyeti
gosterememislerdir.””

Sonug itibariyle 6zetlersek, dyle goriintiyor ki, “fikri hiir, vicdani hiir
nesiller” idealine yakinlagmak i¢in ¢ok uzun yillar gegmesi gerekmektedir;
kuskusuz, sayet bu bir serap degilse...

II. Tarihsel Gelisim Siireci

Insan topluluklarinin bir arada yasayabilmesi i¢in toplumsal birliktelik
icinde davranig kaliplar1 sergileme zorunlulugu, en asgari diizeyde de olsa bir
“ortak hareket etme” gereksimini dogurmaktadir. Zira, aksi halde “top/um”dan
degil, ancak bir insan kalabahigindan sozedilebilir. Iste, birlikte yasama
iradesinin zorunlu bir dgesi olarak beliren “ortak hareket” gereksinimi, dogal
olarak toplum adina hareket edecek olan bir “erk” veya “iktidar” kurgusunu
beraberinde getiriyor.  Toplumlarda diizen saglayici olarak bir erkin
kullanilmasi ise sonug olarak egemenligin neden, nasil ve ne i¢in, giderek kim
tarafindan kullanilacagi seklinde tarihin iginden siiziiliip gelen- sorgulamalar1
ve ¢Oziim Onerileri ile bu cergcevede ortaya ¢ikan uygulamalar giindeme
getirmistir.

Toplumsal yasamin gerektirdigi diizen, yanisira dogal olarak bir diizenin
gerektirdigi kurallar silsilesini de ifade etmekte ve bdylece hukuk kavrami
ortaya c¢ikmaktadir, ki iktidarlar da sonug¢ olarak bir kurallar dizisine
gereksinim duymustur; en mutlakiyet¢i olanindan daha 6zgiirliik¢ii olanlarina
degin siralanan bir dizgi iginde. Iste, siyasal erkin veya baska deyisle “iktidar
giicti” kullaniminin ne tlir bir sekillenmeye bagli kilinacagi hususu, siyasal
sistemleri ortaya ¢ikarmaktadir. Esasen, iktidar sosyal bir olgudur ve bu sosyal
olguyu siyasal iliskiler yaratmaktadir.”

Egemenlik ve boylece kural koyma (hukuku belirleme) hakki kimde
olacaktir; dahasi, bu erk nasil kullanilacaktir?”’ Sozgelimi, mutlakiyetci
imparatorluklar caginda Fransa'da kral XIV. Louis'ye atfedilen™ bir deyis,
Fransizca'daki sOylenisinin getirdigi miizikaliteyle, sdyle bir veciz ifade i¢cinde

35  Ibid.,s.91 (“vurgu” tarafimiza aittir)..
36  Zabunoglu, (Bir Hukuk ve Siyasal Bilim Problemi Olarak) Devlet Kudretinin Sinirlandirilmasi, op.
cit., s. 160.

37  Burada “kurucu iktidar” degil; “kurulmus iktidar” anlaminda, egemenligin olusturulmus bir bir hukuk *

kurgusu igerisinde kullanimi bakimindan egemenligin nasil kullanilacag: hususu kastedilmektedir
(anilan terimler hakkinda bkz. Gozler, Kemal; Kurucu Iktidar, Ekin Kitabevi, Bursa, 1998, s. 13-17).
38  Bkz. Mumcuoglu; Antik Demokrasinin Kurulus Siireci, op. cit., s. 14, 16.
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ortaya konulmaktadir: “Le droit, c'est moi”, yahut “I'état de droit c'est moi”.”

Giderek deginmek gerekirse, tarih boyunca egemenligin kavram olarak
once ilahi giiclere dayandirildigi, bilahare “laik” bir yaklasim iginde
demokratik temelli milli egemenlik ve halk egemenligi anlayisina gecis
yapilmak suretiyle halka indirildigi bir siiregten gegildigi gdzlenmektedir."

Ote yandan, toplumda giicii tekelci yap1 iginde kullanma, yahut baska
deyisle iktidarin veya egemenligin mutlaklastirilmasi egilimi, insanligin en
biiyiik sorunlarindan birisi halinde daha hala ortada durmaktadir. Hatta,
ogretiden bir goriiste insan “emperyal hayvan” olarak nitelendirilmektedir."
Buna gore, “imparatoriuklar diinyayr ve miimkiinse iizerindeki herseyi
isterler.””

Sonug olarak, iktidar giiciiniin tek elde toplanmasi baglaminda bu durum,
bir kiginin “¢ilginlagsmasinin” bir toplumun “¢ilginlasmasindan™ daha kolayca
mimkiin olabilmesi anlaminda giiniimiiziin temel sorunlarma da 151k
tutabilecek niteliktedir.” Bu nedenledir ki, niikleer yahut benzeri kitlesel
nitelikli- silahlarin Kuzey Kore 6rnegindeki gibi- mutlak iktidar sahiplerinin
elinde olmasi, giiniimiiziin 5nemli kiiresel endise konularindan biridir."

Iste, tiim bu geri plan, toplumlar1 iktidar giiciiniin tek elde toplulasmadig
(temerkiiz etmedigi) bir diizeni gelistirme arayislarina yoneltmistir. Zira,
toplumsal deneyimler tarihsel siirecte iyice belirgin bi¢imde ortaya ¢ikarmistir
ki, “gii¢ yozlastirir; mutlak gii¢, mutlaka yozlastirir”.” Oysa, yine deginildigi
iizere iktidar, paylasilmasi en zor seylerden biridir ve insanin dogasindaki
zaptedilmez iktidar arzusu,” mutlaka oniine gecilmesi baska bir deyisle,

39  Amnilanibareler Tiirkgemizde, sirasiyla, “/6 drua, se mua” ve “leta do drua se mua” seklinde okunur ve
yine sirastyla “hukuk, iste o Ben'im” ile “hukuk devleti, o Ben'im!” seklinde ¢evrilebilir.

40  Gilsoy, Mehmet Tevfik; Ozgiirliiklerin Korunmasinda Anayasa Yargisinin Yeri ve Mesrulugu, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2007, s. 22.

41  Larsen'den aktaran: Unlii, Imparatorluk Fikrinin Gelisimi, op. cit., s. 240.

42 Ibid.,s.242.

43 Ayniyonde bir degerlendirme igin bkz. Archibugi, Daniele; Cosmopolitan Democracy and Its Critics: A
Review, EJIR, Vol. 10, Sy. 3, 2004, s. 441. Yazara gore, mutlakiyet¢i rejimler uyusmazlik yaratmaya
daha bir egilimli goriiniirken, halkina hesap veren demokratik rejimlerde hiikiimetler aksine
uyusmazlik dogurmamaya gayret gosterirler (ibid.).

44  Demokratik rejim uygulamalarina sahne olan iilkelerin daha bariscil bir yapi sergileyecegi ve
boylece diinya barigina yardimer olacag anlayisinin, bununla birlikte, uygulamada pek de
dogrulanmadigi ayrica savlanmaktadir. Bu konuda ayrintili degerlendirmelere burada yer
vermeyecegiz; yine de, kimi ¢aligmalara atif yapmak okuyucu i¢in yonlendirici olabilir: Bkz. Layne,
Christopher; Kant or Cant The Myth of the Democratic Peace, International Security, Vol. 19, Sy. 2,
Sonbahar 2004, s. 5-49; Cranmer, Skyler J.; Democratic Peace, 5 Eyliil, 2005
(http://www.unc.edu/~skylerc/files/democratic_peace_lit.pdf); Russett, Bruce; Grasping the
Democratic Peace - Principles for a Post-Cold War World, Princeton University Press, 1993.
Nihayet, su calismaya 6zellikle bakilmasinda yarar var: Zakaria, Fareed; The Rise of Illiberal
Democracy, Foreign Affairs, Vol. 76, Sy. 6, Kasim/Aralik 1997, s. 22-43.

45  Gegmis yillardan dillere pelesenk olmus- bir reklam spotundaki ifadeyle, “kontrolsiiz giic, gii¢
degildir”.
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denetlenmesi- gereken bir keyfiyet olarak belirmektedir. Giderek Foucault'ya
gore de, giic iliskileri kategorik olarak iyi veya koti degildir, ama
“tehlikelidir’: Ciinkii, daima baskic1 bir kurgu haline doniisebilir. Dolayisiyla,
bu anlamda sorun, gii¢ iliskilerinden uzak bir toplum diisiiniilemeyeceginden
otiirii, hukuk devleti, yonetim teknikleri, ahlak ve etik gibi 6geler lizerinden bu
glic oyunlarimin 'miimkiin oldugunca az baskiya yol acacak' bir sekilde
kurgulanmasini saglamakta belirir."

Ogretide, tarihte insan haklarn® gibi ¢agcil yaklasimlarim yer etmedigi
donemlerde dahi krallarin sanildig1 gibi mutlak erk sahibi kilinmadiklari; ya
feodal giiclerle, yahut inang¢ odakli veya sair kimi kisitlarla bagl sayildiklari
ortaya konulmaktadir.” S6zgelimi, Tanzimat'a degin mutlak niteligi belirgin
olan Osmanli devletinde padisah oncelikle “seriar” ile kisith sayilmaktadir,
giderek geride artakalan mutlak yetkinin de “uygulamada miiesseseler ve
geleneklerin baskis1 altinda tutularak dogal bicimde simirlandigi, ozellikle
kapikulu askeri ve ulema sufimin birleserek karsi kuvvet ya da denge
olusturduklar séylenebilir.”

Dahasi, ironik bigimde, giiniimiiziin temsili demokrasilerinde’ segilmis

46  Bu hususta Ibni Haldun sdyle demektedir: “Miilk hususunda istibdat sevgisi insanlarin ruhlarinda
tabii bir sekilde dogustan mevcuttur. Bilhassa bir kimse boyle bir duruma aday olur da bunu temin
edecek olan amiller, ilkeler ve imkanlar da hdsil olursa, istibdada daha fazla meyleder” (ibn
Haldun'dan aktaran: Unlii, Imparatorluk Fikrinin Gelisimi, op. cit., s. 248, 4 no.lu dipnot)

47  Bkz.Lemke, Thomas; Foucault's Hypothesis: From the Critique of the Juridico-Discursive Concept of
Power to an Analytics of Government, Parrhesia, Sy. 9,2010, s. 38, 39.

48  Insan haklarimin tarih igerisinde ortaya §1k1$ma iliskin bir degerlendirme i¢in bkz. Dogan, ilyas;
Devlet ve Toplum Kuramlarma Yeni Yaklasimlar, Yeni Insan Yaymevi, Istanbul, 2008, s. 231 vd..
Kavrama iliskin bir diger deginide ise, insan haklar1 kavraminin sadece “vatandas” sifatin haiz
olmaya indirgendigi ve boylece saf siyasal alana kisith bir kurguda ele alindig1 vurgulanmaktadir
(bkz. Buonamano, Roberto Luigi; Humanity and Inhumanity: State Power and the Force of Law in the
Prescription of Juridical Norms, i¢inde Evil Law and the State Perspectives on State Power and
Violence, (Ed. John T. Parry), Rodopi, Amsterdam & New York, NY, 2006, s. 162). Arendt'in
degindigi tizere, boylece, “insan olma™nin diginda baska hi¢ bir kimligi kalmamis “vatansiz”larla
karsilastiginda, insan haklari kavrami dagilivermekte ve diinya, insan olmanin soyut ¢iplaklhiginda hig
bir “kutsal”lik gsrmemekteydi (bkz. Arendt'ten aktaran: Ibid.).

49  Bkz.Gemalmaz, Mehmet Semih; Devlet Birey ve Ozgiirliik, Legal Yayncilik, Istanbul, 2010, s. 1-73.
Nitekim, Spinoza'nin “monarsi” modelinde dahi, kralin kendi tebasma radikal bicimde bagli
bulundugu ve giderek “kendi giiciiniin ancak tebasinin giiciiyle belirlendigini kabulii” yolunda bir
anlayisa dayanilmaktadir (bkz. Saar, The Power of Democracy Spinoza on Collective Action, op. cit.,
s.10).

50  Akillioglu, Yo6netim Hukukumuz ve Gelecegi, op. cit., s. 2. Ancak, yine de buradaki “mutlak”ligin
bir gorecelilik sorunu baglaminda algilanmasi gerektigini unutmamak gerekir. “Nitekim, Osmanli
Imparatorlugu'nda ... potansiyel olarak en gii¢lii konumda olan ulema ziimresinin, iktidarla
catisma ihtimalinin bulundugu bolgelere hi¢ girmedigi goriilmektedir” (bkz. Sener, Biilent;
Demokrasi ve Siyasal iktidarin Smirlandirilmasi, 8 Temmuz, 2009
(http://www.stratejikboyut.com/haber/demokrasi-ve-siyasal-iktidarin-sinirlandirilmasi--

28594 .html)).
51 Dahl'a gore, demokrasi daha ziyade “ideal”i ifade eden bir kavramdir. Dolayisiyla, gliniimiizde

“demokratik” sifatiyla taglandirilan yonetimleri yahut temsili dizgeleri anlatmak iizere, bunlari -

“Poliarsi (“Polyarchy”)” terimiyle ifade etmenin daha dogru olacagi savlanmaktadir (bkz. Dahl'dan

aktaran: Mumcuoglu, Cagdas Demokrasi Kuramlarinda Katilma ve Tiirkiye'de Katilmanin Gelisimi,
op. cit., s. 51); keza, bkz. Dahl, Robert A.; Poliarsiler ve Poliarsi Olmayan Rejimler, (Cev. Memduh
Aslan) (http://www.canaktan.org/politika/demokrasi/makaleler/poliarsiler.htm).
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siyasal iktidarlarin daha bir sinirsiz gii¢ sahibi kilindiklari da ifade edilmektedir.
Iktidar giiciiniin nasil bir mutlaklasma veya despotlasma egilimine kolayca
girebildigi lilkemizin yakin ge¢misinde de gozlenebilmektedir. Bu minvalde,
1950 yilinda ¢ok partili demokrasiye gecis sonrast yasanan kimi gelismeler
uyarici birislev gorebilir.”

Nitekim, yabanci 6gretiden bir kaynakta Tocquiville ve Brague'ye atiflarda
bulunulmak suretiyle- essiz derecede ¢arpici bir ifadeye rastliyoruz. Buna gore:

“Asillerin ve krallarin giicii tarihe karistikca, yerine daha merkezi, daha
mutlak ve daha genig kapsamli bir yeni tiir gii¢ yerlesti. Cagdas siyasal dizgeler
(sistemler) neredeyse yapisal olarak giiciin toplagmast egiliminde goriiniiyor.
Giiniimiiz toplumlart simirsiz giice tapar hale gelmistir; iistelik de, modern
zamanlar oncesinde goriildiigiinden ¢ok daha fazla. Hatta, mutlak
egemenligini ihtirasl bir kiskanglikla gozeten krallart dahi gipta ettirecek

9953

denli gérkemli bir gii¢ olarak ortaya ¢tkmaktadir.

52 Bkz. Ozgelik, Pinar Kaya; Demokrat Parti'nin Demokrasi Séylemi, AUSBFD, C. 65, Sy.3, 2010, s. 175-
184. Anilan calismada dikkat ¢ekici bir belirlemede daha bulunulmaktadir. Buna gére, muhalefette
bulunan partinin iktidara geldiginde daha once muhalefetteyken dénemin iktidar partisi
uygulamalarinda itiraz ettiklerini uygular duruma gelmesi, eskinin iktidar partisinin ise muhalefete
gectikten sonra yeni iktidar partisinin o gegmis muhalefet dénemlerindeki savlarma sarilmasi gibi bir
ozellik gézlemlenmektedir (bkz. Ibid., s. 182, 183, 186). Bu durum, iktidar giiciinii elde edinceye kadar
savunulanlarin aslinda salt muhalefet saikiyle ortaya konulabildigi ve bir tiir “iktidar: elde etmeyi
kolaylastirict ama gergekte benimsenmeyen” savlar halinde kalabildigine isaret ediyor gibidir
(sdzgelimi, padisahin mutlak erkine karsi ¢ikarak erki ele gegiren Itttihat ve Terakki'nin hemen
akabinde 'bu mutlak erkin zevkine kapildigi' ve 6nceki sdylemini bir yana biraktigi goriilmektedir (bkz.
Mumcuoglu, Cagdas Demokrasi Kuramlarinda Katilma ve Tiirkiye'de Katilmanin Gelisimi, op. cit., s.
144)). Boylece, karsimizda iktidar giiciinii elde etmeyi baslica hedef olarak goren bir makyavalist
(yazara gore, “pragmatist” (bkz. Ibid., s. 186)) yaklasimin belirdigi sdylenebilir.Durum, aslinda bir
karikatiirdeki garpici gérseli animsatmaktadir. Karikatiir sanatgis1 Yigit Ozgiir'e ait bu anlatimda,
parkta el ele tutugmus iki geng asik park bekgisini goriince lirkerek toparlanir, ancak bek¢i tam aksine
genglere daha da samimi tavirlar sergilemelerini syler ve genglerin duraksamalari izerine 1srarla
emreder; nihayetinde de delikanliy1 omzundan tutarak iter ve onun yerine gegerken soylenir: “Cekil
bakayim giyle kenara, beceremiyorsun!”Iste, iktidar giiciiniin elde edilmesi baglamindaki retorikler,
neredeyse hemen daima giiciin el degistirmesine odaklanmakta; ne var ki, giiciin muhatab1 olan halkin
akibetinin ne denli degistigi hususu 6nemli bir soru isareti halinde kalabilmektedir. Kald: ki, Antik
Cag'da dahi soylularin (giiniimiiziin siyasal partilerine benzer sekilde) yoksul halk yiginlarini
kendilerini iktidara getirinceye kadar ittifak yapilacak yiginlar olarak gordiigii ve bir tiir benzetmeyle
“iktidar duraginda ininceye kadar ihtiras duragindan kalkan demokrasi tramvayina binildigi”,
iktidara geldikten sonraysa 6nceki tiranin uygulamalarina kaldigi yerden devam ettigi goriilmektedir
(bkz. Mumcuoglu, Kendine Ozgii Bir Siyasal Topluluk - Antik Cag Polis'i, op. cit., s. 79). Dahasi,
“(tyiranlik yonetimleri din faktoriinii de baslangicta mesru olmayan iktidarlarini mesrulagtirmak,
dolayisiyla halkin destegini saglamak i¢in kullanmislardir. Bu amagla ¢esitli tapinaklar yaptirmislar,
dinsel torenler ve festivaller diizenlemislerdir” (Ibid., s. 81). Anilan eserde daha baska carpici tesbitlere
de yer veriliyor. Buna gore, demokrasiyle yonetilen Atina Polisi'nde “Meclis'te oy kullanmak, siras
gelince magistratlik (yoneticilik) yapmak zorunluydu. Anlasmazhiklarin sik¢a yasandigi donemlerde,
yasa kimseye tarafsiz kalmak hakkini tamimiyordu; herkes bir hizip ¢evresinde tavir almak
durumundaydi. Aksine hareket, malvarligina el konulmasiyla birlikte siirgiin cezasint da
gerektiriyordu” (Ibid., s. 91). Boylece, toplumlarin demokrasi seriiveninde kimi zamanlar ariz
olabildigi goriilen “bitaraf olan, bertaraf olur” anlayisimin Antik Caglara kadar uzanan derin bir
tarihsel temele dayandigini da 6grenmis oluyoruz.

53 Bkz. Poole, Thomas; Judicial Review at the Margins: Law, Power, and Prerogative, LSE Working
Papers, No. 5,2010,s.23.
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Isbu satirlarda dile getirilen gériisler icinde ortaya konulan hususlar,
kanimizca yeterince carpici bir gozlemi yansitmaktadir. Krallarin sahip
olduklar1 varsayilan “ilahi” yahut “kutsal” egemenlik erki algilamas1 zaman
icinde gorece- bertaraf edilebilmistir; ne var ki, bu “kutsal”lik giiniimiizde
karizmatik liderlere atfedilmek suretiyle sanki bir alandan kaldirilip digerine
aktarilivermis gibidir.™

Nihayet deginmek gerekirse, karizmatik liderlik tahtinda ayrintili
coziimlemelere gidilebilmesi de olanaklidir. Bu yondeki bir ¢alismaya gore,
sozgelimi, karizmatik liderlik tipini “sosyallesmis” ve “bireysellesmis”
karizmatik liderlik olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Bunlardan birincisinde
lider sosyal, yapici ve insan haklaria saygili davraniglar sergilemekteyken,
ikincisinde bireysel listiinliik ve otoriter davranislar gézlenmektedir. Keza,
ayni kaynakta, liderligin “davramigsal” ve “doniistiiriicii” olarak ikiye
ayrilabilecegine deginilmektedir. Buna gore de, birincisinde uzun doénemli
bakis acilarina sahip olmayan bir lider tiirii bulunur ve bunlar statiikoyu
muhafazaya odaklanir. Karizmatik lider tipolojisiyle ortiistiigii savlanabilen
ikincisinde ise, liderler izleyicilerinin ama¢ ve degerlerini degistirip
sekillendirebilirler; bunlar insan haklarina saygi, diiriistliik ve adil olma gibi
evrensel degerlere sahiptir.™

Giderek giiniimiizdeki parlamenter sistemde hiikiimetin Meclis'e karsi
sorumlu oldugu ve Meclis tarafindan denetlendigi yolundaki savlarin bir
faraziyeden ote gegmedigi aciktir. Ogretideki bir goriiste deginildigi iizere,
“(b)u sekilde islemeyen bir mekanizmanin parlamenter hiikiimet sisteminin
olumlu yonleri arasinda sayilmasi, ‘“se¢menin kandirilmasi” olarak
degerlendirilmektedir Hatta, “Parlamenter hiikiimet sisteminde ... esasinda
Basbakanin iktidarindan bahsetmek miimkiindiir”" Ayn1 yoldaki bir diger
goriise gore de;

“fspanyol, Portekiz, fsveg, Avusturya, Almanya Anayasalart Yasama, ve
Yiiriitmenin yetkilerini ve aralarindaki miinasebetleri farkl diizenler, ama bu
sistemlerin hepsinde Yiiriitme, Basbakann kisiliginde “siyasi oyun’a hakim
olur ve Parlamentoyu da bir kayit odasi durumuna sokar.” Yine, benzer yolda

54  Bkz.Ibid..

55  Bkz. Tabak, Akif; Lider ve Takipgileri, Asil Yayimncilik, Ankara, 2005, s. 34-44 (alintilanan kaynaktaki
atiflara burada yer verilmemistir). Isbu atfin ne gibi agilimlar1 beraberinde getirebilecegi iizerinde
yorum yapmay1 gereksiz buluyor ve keyfiyeti okuyucunun takdirine birakiyoruz.

56 Bkz. Yavuz, Biilent; Parlamenter Hiukiimet Sisteminde ve 1982 Anayasasi'nda Bagbakan, Asil
Yayincilik, Ankara, 2008, s. 46 (“alint1”da yer verilen “tirnak i¢i” ibare Burhan Kuzu'ya aittir). _

57 Hasan Tung'a ait anilan alint1 i¢in bkz. Ibid. (ifade, sayfa numarasiz olarak yer verilen “Ons6z”de
bulunmaktadir).

58  Bkz. Caglar, Avrupa Yeni Mekaninda Kurumsallasma: Hukuk ve Demokrasi, op. cit., s. 248 (“vurgu”
yazarina aittir).
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sayilabilecek 6nemli bir belirlemeye gore de;

“(s)osyolojik ag¢idan bakildigt zaman kuvvetler ayriligt kavraminin
cagimizda esasli bir anlam degisikligine ugradigr anlasili. Gergekten artik
yasama ve yiirtitme organlarinin arkasinda eski donemlerde oldugu gibi farkl
9959

toplumsal giigler yoktur.
- iktidar/egemenlik ayrimi ile ekonomik analiz yaklagimi

Iktidar kavrammin tarihsel gelisimi baglaminda bir son degini olarak,
egemenlik ve iktidar ayrimi ile ekonomik ve siyasal iktidar seklinde beliren
ayrimlara da ayrica yer vermek; nihayet, bu ikinci ayrim meyaninda devam
ederek, egemenligin ulusal sinirlart agan kiiresel boyuta doniisiimiine de ayrica
kisaca deginmek istiyoruz.

Bir goriise gore, siyasal iktidar ile ekonomik iktidar arasindaki farki, bu
ikisi arasindaki islev ayriliginda aramak gerekir. Birincisinde tiim islevler
siyasal nitelikte ve toplumun biitiiniiyle iliskili iken, ikincisi temelinde
ekonomik ¢ikarini ¢oklamaya yonelir. Belki Orta Cag'da bu ikisi ayni elde
toplanmis sayilabilir; ancak, kapitalizmin dogusuyla ayrilik belirmeye
baglamustir. Siyasal iktidar devlet sinirlarinda etkili iken, ekonomik iktidarda
boylesi bir kisitla baglilik bulunmaz. Siyasal iktidarla ekonomik iktidar
iligkisinin 6ziinii, zenginligin baski yapmaya egilimli niteligi olusturur
denilebilir. Nihayet, siyasal iktidarm aldig1 “bi¢im”lerin, ekonomik iktidarin
gelisim siireciyle belirlenen bir 6zellik icerdigi de savlanmaktadir.”

Goriilecegi lizere, “... sosyo-ekonomik yaprya egemen olan, siyasal iktidar
da kendi ¢ikarlart yoniinde sekillendirebilmekte, yonlendirebilmektedir”"
Bdylece, ortaya ¢ikan sonug, birbiriyle siirekli etkilesim i¢inde bulunan, bir tiir

59  Azrak, Ali Ulkii; Avrupa Topluluklarinda idari Yarginin Genel Esaslari, {USBF Yayin, istanbul, 1982,
s.57.

60  Bkz. Bulut, Nihat; Devletin Gelisimi, op. cit., s. 21-48. Bu 6nemli konuda ayrintil1 bilgi igin anilan
¢alismanin biitiiniine bakilmasinda yarar vardur.

61  Akad, Mehmed; Pluralist Toplum, i¢inde Kiiresellesme ve Tiirkiye, op. cit., s. 130. Yazar devamla
sOyle demektedir: “Bu anlayisa uygun olarak once aristokrasi, sonra da burjuvazi tarih sahnesindeki
yerlerini almiglar, ancak is¢i sinifi bu isi hep koalisyonlar icinde gétiirmek zorunda kalmigtir.”
Buradaki ifadenin toplumumuzun siyasal gelisiminde ne denli gézlemlendigi, sozgelimi is¢i sinifinin
ne denli bir etkinlik igerisinde bulundugu hayli tartigmali sayilsa gerektir ve iilkemizde sinifsal
sOmiiriiniin ya etnik yahut inang¢ odakli sdylemlerle ustaca bastirildigini veya gozden 1rak tutulmasinin
basarildigini diisiindiirmeye elverisli bir sosyo-psikolojik toplumsal yapiya isaret ediyor sayilabilir.

62  Nitekim, kimi kesimlerde beliren yolsuzluklarda “iktidar: ele gegirmek yolundaki kutsal davamiz igin
ekonomik gii¢ kazanmamin zorunlu oldugu” yollu 'masum' ve 'mesru’ gerekgelerin kullanilabildigi
amimsanacaktir. Bir alinttya burada yer vermek yararli olabilir: “A¢ik yiireklilikle ve cesaretle sGylemek
gerekiyor: Diin milleti paylasmak i¢in (tabii Islam adina ve o insanlart kurtarmak igin!) yapilan értiilii
miicadele bugiin devleti(n zenginligini) paylasmak iizere (yine Islam adina ve hem insanlari, hem
memleketi kurtarmak igin!) verilen ortilii bir savasa doniigmiis durumdadir” (bkz. Simsek, Saban;

Allah bu memleketi cemaatgilikten korusun!... Amin. (1), Yeni Akit Gazetesi, 7 Kasim, 2010).
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“fasit daire” niteligindeki bir iliskiye igaret ediyor gibidir: Siyasal iktidar1 ele
gecirmek icin ekonomik iktidar1 elde etmek gerekirken,” ekonomik iktidar ise
bizatihi kendi zenginligini artirmak i¢in siyasal iktidar1 baskiliyor konumuna
girmekte; sonug olarak siyasal iktidar/ekonomik iktidar ikilisi “ayni yolun
yolcusu” yahut “mahgerin iki atlist” durumuna gecivermektedir.

Kuskusuz, demokratik bir iilkede siyasal iktidar1 devam ettirebilmek i¢in
secimleri kazanmak zorunlulugu bulunmasi nedeniyle, ekonomik acidan
gorece baskilanan genis kitlelerin 'gon/iiniin alinmast' yahut 'ikna edilmesi' de
gerekiyor. Iste, bu noktada karsimiza olas1 bir sav ¢ikiyor: Konunun toplumsal
ekonomik paylasim 6gesinden saptirilip, 1srarli bigimde etnisite veya inang
odakli tartigmalar iizerinden kurgulanivermesi gibi bir harika ¢oziimle
kitlelerin ekonomi dis1 alanlara yonlendirilmesi, siirecin devamindaki baslica
etken olarak belirmektedir denilebilir mi?

Egemenlik ile iktidar kavramlar1 agisindan da farkliliklar bulunmaktadir.
Sozgelimi, egemenlik siiresiz bir nitelikteyken, iktidar sinirhi siireli olarak
belirebilir. Keza, egemenlik daha ziyade kurucu iktidar agisindan ortiisebilir bir
kavram iken, tali (tiirev) iktidarlar bakimindan bu 6zelligin goriilmeyecegi
soylenebilir. Nihayet, egemenligin daha ¢ok devletin dis alanlari itibariyle 6ne
cikan bir 6zellik oldugu da savlanabilir. Egemenlik ile siyasal iktidar arasinda
esitlik yoktur, ast-iist iliskisi vardir. Ornegin, 'iktidar' bir somiirge yonetiminde
dahi bulunabilir. Keza, 'egemenlik’ belli bir sinifin elinde olmayan ve soyut
nitelikteki bir ideolojik kavram seklinde algilanirken, 'siyasal iktidar' belli bir
toplumsal kesimin elinde ortaya ¢ikabilir.”

Bu baglamda son olarak, bu kez, toplumsal ekonomik yapidaki artan
kiiresellesme™ nedeniyle- beliren yeni olusum veya dengeler sonucunda, iilke
disindaki egemenligin kisitlamalara maruz birakildigr bir “yeni donem
ger¢ekligi "'nden de soz edilebilir. Ulus-devlet paradigmasinda iilke i¢i iktidar
savasimi seklinde beliren kurgu, deginilen gelismelerden otiirti iilke dis1 boyuta
da ayrica ve dnemli bir boyutta savruluvermis goriinebilmektedir. S6zgelimi,

63  Bkz. Hakyemez, Yusuf Sevki; Egemenlik Kavrami ve Tarihsel Gelisimi, i¢inde Kiiresellesme ve
Tiirkiye, op. cit., s. 48-82.

64  Rothopfa gore, kiiresellesme bir “olgu”dur ve tarihten beri siiregiden bir egilimdir. Nasil ki endiistri
toplumuna gecis bir referandumla baslamamistir, kiiresellesme de boyle bir siiregtir ve geriye
¢evirmek olanaksiz olduguna goére onunla birlikte yasamayr 6grenmek, ayni zamanda da onu

doniistiirmeyi-etkilemeyi diisinmek daha evla olsa gerektir (bkz. Rothkopf, David, “Superclass: The
Global Power Elite and the World They Are Making”, Carnegie Endowment for International Peace, 9

Nisan, 2008, Washington, D.C. (anilan kurulus tarafindan diizenlenen ve Rothkopfun ayni bashkl

kitabina iligkin tartigmalarin yapildigi toplant1 kayitlari)). Yazarin bir diger tesbiti ise, saniriz ilkemiz
bakimindan da onemli ¢agrisimlara yol agabilecek tiirdendir; buna goére, bir toplumun basarist
toplumsal zenginligin artistyla 6lgiilemez; bunun yerine, adaletin bir 6l¢iit olarak kurgulanmasi daha
yerindedir (bkz. Ibid.).
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bir goriise gore, kiiresel dlgekte etkinlik gdsteren ulusasiri sirketler yoluyla,
toplamda bir ka¢ yiiz kisi tim insanhigin kaderini sekillendirebilecek
boyutlardaki ekonomik giicii kontroliinde tutabilmekte ve cogu zaman ulus-
devlet egemenligini etkin bicimde baskilayabilmektedir.”

III. iktidar ve Stmrlama Gereksinimi

Iktidar ve egemenlik giiciiniin kullanimi1 her toplumda “sorunlu” bir
alandir. Ibni Haldun'un anlatimiyla, ... iktidar zaafi, devlete driz olmasi tabii
olan bir halettir.. Bunlar tedavisi ender bulunan devlet hastaliklaridir.”*
Iktidar” arzusu, her fininin icindeki bir gizli 6zlem seklinde, tiirlii etmenlerden
habire beslenir durur. Iste, ¢agcil bir hukuk diizeni bu anlamda en 6nemli bir
dizge gereksinimi seklinde karsimiza ¢ikiyor.

- “jktidar diirtiisii”niin arka plam

'Nihayetinde fani omiirlii' insanoglunun iktidara erigsmek i¢in duydugu
kars1t konulmaz ve doyulmaz ihtirasi nasil yorumlayabiliriz yahut, daha da
onemlisi, nasil anlamlandirabiliriz-? Ustelik, halk yoklamalarinda neredeyse
her daim siyasetcilere duyulan giivenin en alt diizeylerde seyretmesi bir
gergeklik iken, bireyler ne igin iktidar diisii gérmekten kendilerini

65 Bkz. Ibid.. Buna gore, sozgelimi Isveg'in 80 iilkede diplomatik temsilciligi varken Exxon sirketinin 180
iilkede etkinligi bulunmaktadir ve Isvec, Kyoto Sozlesmesi'ni onaylarken, anilan sirketin etkinligi isin
¢ikmaza girmesine neden olabilmektedir. Yine, Rotkopf'in ifadesiyle, s6zgelimi ABD Hazinesi baskani
ekonomik kriz ortami belirdiginde hemen 14 adet belli baslh finans sirketini (yahut “finans ailesi” de
denilebilir, ki bu da bir tiir “mafya ailesi” ¢agrigimi yapiyor) toplantiya ¢agirip alinacak onlemleri
onlarla birlikte kararlastirmaktadir (bkz. Ibid).

66  Hassan, Ibn Haldun Metodu ve Siyaset Teorisi, op. cit.,s. 263.

67 Iktidar teriminin dilimizdeki diger karsiliklar: dlkkate alindiginda beraberinde getirmesi olasi
¢agrigimlara sadece bir ironi baglaminda yer verelim (anilan ironi i¢in bkz. Kenan Isik'tan aktaran:
Boysan, Aydmn; Yiizler ve Yiirekler, YKY, 7. Bask, Istanbul, 2007, s. 311). Gergekten, tarih boyunca
iktidar erkine kars1 konulmaz bir hirsla saldirip sahip olmaya calisanlarin “yiiksek libido” 6zelliklerini
sergiledikleri hususu, gerek siyasetcilerin 6zel yasamlarima bakildiginda ve gerek sair nitelikteki
toplumsal yapilanmalarda 6ne ¢ikan kisilerde gozlenen bir durum olarak beliriyor. Nitekim, inang
odakl1 bir baglamda “dlimlerin sehveti ¢ok olur” seklinde bir ifadeyle karsilastigimizi animsiyoruz
(sdzgelimi “(k)ismen izledigi siyasetin, kismen de sehvetinin sonucu (kral) Davut'un 20 karisi ve
cariyesi olmustu” (bkz. Davis, Insanin Hikayesi, op. cit., s. 41)).Oyle gériiniiyor ki, biraz ironiye cevaz
verilirse, iktidara gelen, sanki Anadolu'nun kimi yorelermde hala uygulamasi goriilen “yasli kisinin
bolca bashk parasi vererek kiiciik yastaki gelini almasi” benzeri, se¢imlerde “parayr bastirip oyu
aldiktan” sonra artik gerdege girmeye hazirlanan pek heyecanli yaslt damat gibi, “yatak odasindaki
erk”ine miidahil olabilecek baska bir erk istememekte ve se¢gmen Kkitlesiyle “hem-hdl” olurken
mahremiyetine olanca giiciiyle sahip ¢ikmaya yeltenmektedir. Boylece, hukukun iistiinliigii veya
anayasal hukuk diizeni ¢ergevesinde yargisal denetimle karsilagan her iktidar, adeta “erkimin iistiine
erk tamimam” tavr sergileyerek, ornegimizdeki “yasl damat sendromu’na kapilivermektedir ve
etraftan herhangi bir baska erkin olasi miidahelesine kars1 “yasli damat refleksi” sergileyebilmektedir.
Bu agidan, “verdim parayr aldim gelini, daha kim karisir; helalimdir” ¢arpik anlayisi ile “sandikta
aldim da geldim oyu; daha bana kim karisasi” dizelerini diizen herhangi bir siyasal iktidarin
“demokrasi carpitmasr” arasinda biiyiik bir benzerlik bulundugu savlanabilir. Oysa, Ozay'n ustaca
degindigi lizere, demokrasi diinyanin higbir yerinde dort-bes yilda bir se¢ime gidilmesiyle istenilen
diizeyde gergeklesmez; buna gogulculugu da eklerseniz, “milli irade’nin sadece segimle olusan
Yasama'nin tekelinde olmayacagmi da kabul etmek zorunlulugunu goriirsiiniiz (bkz. Ozay,
Gilinisiginda Yonetim, op. cit., s. 9).“Kalirsa tenhdda iki kisi / Biri er kisi, digeri disi / Mutlaka zuhur
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alikoyamamaktadir?” Insanlar1 iktidar1 ele gecirmeye yonelten temel
etken(ler) ne(ler)dir? Halkimizin veciz ifadesine gore:

e ée

Yar aski”, “kar aski”. Kar aski ile yapilan faaliyetler iktisadi

faaliyetlerdir. Insan diikkana kar aski kosturur. Eve de yar aski kosturur. Yar

askina yapilan seyleri Islam Hukuku ve halki “Allah rizast” icin yapilan sozii
ile ifade eder””

Toplumsal bakis agilarindan birisindeki durum boyleyken, hemen su

soruyu giindeme getirmek olasidir: Erk ihtirasiyla iktidari ele gegirme

girisimleri acaba “kdr askina” mu, “ydr askina” mi yapilmaktadir?

Bu ve benzeri tiirden akla gelebilecek olasi diger sorulara yanit verebilmek

68

69

eder tigiincii kigi / Ki ona derler Seytan”; yahut, “Derler ki ates ile baruta / Duramaz asla yan yana...”
seklindeki nazim yontemiyle ve bir tiir ironik bigimde aktarilabilecek- inan¢ odakli muhafazakar
sOylemlerin varligina bu meyanda atifta bulunulabilir. “Zamanin ruhu” dikkate alinarak bu sdylemlere
atfen merami1 anlatmak, sorunun daha iyi algilanmasina yardime1 olabilir diigiincesindeyiz. Buradan
hareketle metaforumuza devam edersek, iktidarlarin temsili demokrasi esasina dayali se¢imlerin
sonucunda elde ettigi siyasal gii¢ sonrasinda halkla “fenhd odalarda bagbasa kalma arzusu’na
kapilmasi ve mekanda baska kimseye erk tanimama yahut miidahaleye firsat vermeme seklinde
beliren bir tiir “kiskanglik krizleri’ne siiriiklenmesi, giderek etrafina kimseyi yanastirmama i¢giidiisti
sergilemesi, bunda da kendi “kutsal” erkine karsi her tiirden erk iddiasina bir tiir “sirk kogma”
algilamasina girerek tepkisini kizginlikla ortaya koymasi keyfiyetiyle karsilagilir. Bilinir ki, dinimizde
sirk kosmak, “kiifie” delalet eder ve en bilyiik giinahlardan biri sayilmakla kategorik bigimde dislanir.
Benzer analojiyle, iktidarlar da kendi erkine kars1 diger erklerden gelecek miidahaleleri “sirk kogma”
olarak goérme egilimine girmekte ve “demokrasi diismani” suglamasiyla bertaraf etmeye
yeltenmektedir. iste bu durum, az 6nceki sdylemle karsihik gorebilir ve boylece denilebilir ki, iktidar
ile halkin tenhada yalniz kalmasi “kat'iyen caiz degildir”. Aksi takdirde, ortaya 'Seytani' isler ve
sonuglar ¢ikar ve hi¢ bir zaman da bunlarin 'Rahméni' nitelikte oldugu sdylenemez Giderek,
toplumsal yasam igerisinde 6ne ¢ikan kimi “kanaat onderleri"nde de benzeri bir “yiiksek benlik
duygusu” goze carpiyor. Sozgelimi, sair Necip Fazil Kisakiirek'in bir yazisinda “ben” kelimesini asir1
kullanmasindan dolay1, matbaada eski yontemle baski yapilirken “5”, “e” ve “n” harflerini gosteren
kursun hurufatin tikendigi hususu, bir anekdot olarak, edebiyatla ugragan ¢evrelerde iyi bilinir. Ancak,
daha farkli bir agidan deginmeye gecersek, iktidar arzusu toplumsal yasamin icerisinde her kesimde ve
belki her bireyde goriilen, “torpiilenerek asiriliklar: giderilesi bir dge” seklinde beliriyor gibidir
(toplumsal yap1 igerisinde beliren biitin bu pliiralist yapilar “sosyal iktidar” kavramiyla
kargilanmaktadir (bkz. Zabunoglu, Kamu Hukukuna Giris, op. cit., s. 6, 7)). Bu habaset, aile igerisinde
goriilmeye baslar daha en basta; sozgelimi esler arasindaki iktidar savast giderek gelin-kaynana
arasindaki, “cins-i latif'lerin erkek nesli yani “cins-i kerih’ler- iizerinde uyguladiklarr” yonetim ve
denetim yahut “emir ve itaat”- miicadelesine kadar uzanir. Ozellikle inanglarin siifli sémiiriistiniin
kolayca giindeme gelebildigi topluluklarda zirveye varan iktidar giicii (ki bu anlamda Demokrat Parti
yOnetiminin 1950'lerde “dini sivasete alet etmek sucu” tabiri igerisinde inan¢ somiiriisiine kars1 bir
yasa tasaris1 hazirlamis olmasi, yakin tarihimiz bakimindan hayli garpici bir siyasal gelisme olarak
ammsanmalidir (bkz. Ozgelik, Demokrat Parti'nin Demokrasi Séylemi, op. cit., s. 182)), bireyler
arasinda zeka veya fiziksel bakimdan olsun tiirlii baglamlarda giiglii olanin zay1fi istismarina yonelen
boyutlari da igerir. Bu tabloya bakildiginda, “yok edin insanin insana kullugunu” diyerek dizelerinde
sOmiiriiye kars1 isyanini dile getiren sairin (Nazim Hikmet Ran (bkz. Davet adl1 siiri)) dilegi, herhalde
kendisini ancak bir litopyada gergeklestirerek kemaline varabilecek gibi goriinmektedir.

Siyaset ugrasisinin sadece giiniimiizde degil, ¢ok daha eski devirlerde de pek “matah” gorilmeyen bir
“kazip séhret’inin bulundugu séylenebilir. S6zgelimi, 1919 yilinda olarak Fransa'y: ziyaret eden
Polonya basbakanina Fransiz basbakan1 Clemenceau soyle diyordu: “Siz, diinyaca iinlii miizisyen
Paderevski'siniz, simdi Polonya basbakani oldunuz demek... Ne feci bir diisiis bu Tanrim!..” (aktaran:

Boysan, Aydin; Uzun Yasamanin Sirri, IV. Baski, TIBKY, Istanbul, 2008, s. 310). Burada kullanilan

metafordaki “miizisyen” ibaresini “akademisyen” seklinde degistirmenin hemen akla geliverdigi de
sdylenebilir. R
Sevig, Vasfi Rasid; Bor¢lar Hukuku ve Iktisat, AUHFD, C. 7, Sy. 3,4, 1950, s. 234.
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icin, gerek toplumsal ve gerek bireysel psisik alanlardaki bilimsel irdelemeler
kuskusuz zorunlu ve giderek oldukga agiklayici olacaktir. Ag¢iktir ki, erk sahibi
olmaya yonelen duygularin psikopatalojik bir irdelemesini ortaya koymanin
¢ok yararli iglevleri goriilebilir. Bu konuyu ilgili alanin uzmanlarina birakma
geregi agikdr olmakla beraber, gozlem ve analize dayali kimi tesbitlere
girismeyi denemek, en azindan belirgin ipuclarini belki- ortaya koyabilir
timidindeyiz. Asagidaki satirlar, igbu diisiinceden hareketle kaleme alinmistir.

Bu anlamda ilk olarak, gorece uzun sayilabilecek devlet biirokrasisi
deneyimlerimize atfen kimi kisisel gdzlemlerimize yer vermek yararli olabilir.
Iyi bilinir ki, devlet biirokrasisi i¢inde en alt diizeyde yetkilendirilmis
bireylerde dahi bu yetkinin “ziyadesiyle tadimi ¢ikarmak ve keyfini stirmek”
seklinde betimlenebilecek davraniglara rastlamak, iilkemizde c¢oklukla
karsilagilan bir 6zellik olagelmistir. Nitekim, bu baglamda Ozay"in aktardig1 bir
ifade ¢carpicidir:

“Idare, hasta ruhlu ve insanliktan uzak bir varhiknr. Dostluk yoluyla
varilabilecek ¢oziimleri reddeder. Didisme konusunda o denli aggozliidiir ki,
idare mahkemeleri isten baslarini alamazlar. Yarg: yerleri kendisini haksiz
ctkardiginda da, genellikle bu kararlart uygulamaktan kacar. Idari
uyusmazitklarin o kadar eski bir tarihi varduwr ki, bundan bir zevk mi aliyor diye
sorulabilir. Miisaadeye dayanan giicii, sanki en gérkemli noktasina,
kendisinden isteneni geri ¢evirdigi zaman ulastyor sanur. Biraz daha cana
yakin olamaz mi diye diisiinmez bile, ¢iinkii boyle bir olasiltk onu kahreder.””

Bir donemin efsane valisi Recep Yazicioglu'ndan bizzat dinledigimiz bir
ironi de, yine, biirokrasinin iflah olmaz keyfiligine yahut giic gosterisine,
giderek arka planda yer alan “erk hassasiyetine” isaret etmektedir.” Benzeri

70  Frappart'dan aktaran: Ozay, il Han; Giinisiginda Yénetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s. XIX, XX,
13.

71 Buna gore, abdesthane kapisindaki gorevli, igeri girenlere kosede sirali ibriklerden hangisini
alacaklarimi buyurmaktayken; birbirinin timiiyle aynisi ibriklerden hangisinin alinacagini buyurmanin
hikmetini sorana yanit1 soyledir: “Burada bosuna durmuyoruz herhalde, miisaadenizie bizim de o
kadarcik olsun bir erkimiz vardir”. Yazicioglu, biirokraside erk kullananlara ariz olan isbu “erki
karsisindakine hissettirme” hastaliginin hemen her kademede kendisini basariyla ortaya koyabildigini
vurgulamaktaydi. Gergekten de, sozgelimi, ¢alistigimiz kurumdaki bir orta diizey yonetici, ¢alisanlarin
yasal yillik izin kullanimlarini kisitlamakla marifet eyledigi sanisia kolayca kapilabilmekte ve izin
istemlerine gorkemli “hayw” yanitlarii verirken sanki erk sahibi olmanm doruktaki bir zevkini
tatmaktaydi.Burada verdigimiz Ornekler, aslinda demokrasi ve iktidar erkini ele gegirme saikleri
hakkinda analize elverisli gibidir. Iktidarm su veya bu elde toplanmas1, halkin adalet ve esitlik icerisinde
ibriklerden yararlanmasi kaydiyla sorun olusturmaktan uzaktir ve gelismis Bati demokrasilerinde
biiyiik oranda bu yoniiyle belirir. Ondan dolayidir ki anilan iilkelerde iktidarin el degistirmesi sokaktaki
birey i¢in radikal degisimler getirmez ve sokaktakinin pek de aslinda umursamadigi bir etkinlige
doniisiir goérintimdedir. Oysa, diger kimi iilkelerde iktidar degisimiyle yeni hiikiimetin biiyiik rant
aktarimlarina kavusmasi, hukuk devleti ilkesinin s6zde kalmasiyla birleserek “kahhar iktidar erki’ni
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yaklagimlarin en islevsel oldugu sdylenebilecek kimi sohretli kurumlardaki
kamu gorevlilerince dahi kimi zamanlar pervasizca uygulanabildigi ise, bizzat
bu satirlarin yazarinin sahit oldugu bir keyfiyettir ve hatta kimi biirokrat
meslekdaslarinca 'vatandasa hizmet konusunda c¢itayr gereksiz bicimde
yiikselttigi' yoniinde saka yollu tarizlere dahi maruz birakilmistir.”

Ozetle, birey erk sahibi kilindiginda, bu erki zirveye tasimaya egilim
gosterebilmekte, giderek bunu yaparken kendinden gegecek denli psisik
ozellikler gosterebilmektedir. Dikkat ¢ekici olan bir husus ise, bireye taninan
erkin kapsamindan bagimsiz olarak, ister siradan bir yetkiyi i¢ersin yahut ister
tepede tiim erklerin iizerine ¢ikan bir zirve yahut “nirvana’ noktasinda belirsin,
her erk sahibinin bu “erk viriisii”’nden etkilenmeye hazir ve nazir, yahut buna
tesne veya ducar olabilmesinde yatiyor gibidir.” Bu noktada yine Rousseau'ya
kulak verelim: “Insanlar arasindaki giic iliskileri her zaman keyfilige

olusturma anlamina gelebilmektedir. Bu durumda, yandas bireylere ayni ibriklerden yararlanmak bir
yana ustiine “ipekli bez” verilirken, daha az yandaslar “iki katl yumusacik kagitla” 6dillendirilmekte;
buna karsin yandas olmayan bireyler “zimpara kagidiyla yetinmek” zorunda birakilabilmekte ve hatta
“defi hacete gelen” kimileri igeriye dahi sokulmaksizin “kapidan def edilebilmekte”dir. Oysa
demokrasi, kuskusuz “bu” olmamak gerektir. Ekonomik hak ve ozgiirliiklerin bu anlamda gerek
toplumsal algida ve gerek hukuk ogretisinde (6zellikle de idare hukuku bakimindan) gozden irak
tutulmasi, soruna katki saglayan belki de olusturan- baslica dgelerdir ve buna énemle dikkat gekmek
istiyoruz. Bu baglamda, iktidarlarin ekonomik rant paylagimlarini elestiri odaginda tutmak bir yana,
Fransiz hukuku kaynakli arkaik “intuitu personae” ilkesine dayanarak olumlayan idare hukuku
ogretisinin belki farkinda dahi olmadig: katki da gézden uzak tutulmamalidir (anilan ilkeye iliskin
ayrntil1 bir bir degerlendirme icin bkz. Cal, Sedat; “Intuitu Personae” veya imtiyaz Sézlesmelerinde
Idarenin Imtiyazciy: Secme Hakki Uzerine... (anilan makale Ankara Barosu Dergisi'ne gonderilmis ve
olumlu hakem raporuna istinaden 6niimiizdeki ilk sayisinda yayimlanmak iizere kabul edilmistir)).

72 Nitekim, bir baraj yapimi projesindeki istihkaklarin yurt dist kredilerden 6denmesine iliskin olarak,
imzalanmasi gereken evrakin biirokratik siire¢ i¢erisinde en alttaki memurdan imza makamina kadar
¢ikarilmasina yonelik evrak akisini takip etmek iizere ortalarda gezinen kamil yaslardaki kisinin ilgili
yapimet sirketin ortaklarindan birisi oldugunu 6grendigimizde, kendisinin yurt igi veya yurt disinda
proje istlenebilmeyi teminen konumunun ve giderek kapasitesinin gerektirdigi iist diizey islevini
yerine getirmek yerine biirokrasi koridorlarinda zaman 6ldiirmesinin memleket adina bir israf ve kayip
oldugunu vurgulamamiz {izerine, yanit soyle gelmisti: “Buna zorunluyum, baska tiirlii, evraklar bir
masadan digerine gidiyor derken aradan giinler gegiyor.” Bu tiir is sahiplerinin randevu almaksizin
meramlarini anlatmak ilizere ¢alistigimiz devlet dairesine goriismeye gelmelerine karsi ¢ikmayisimiz
ve kuskusuz kendi “¢ap”imizla kisithi- bir “erk gdsterisi’ne tevessil etmeyisimiz, kimi
meslekdaslarimizda yukarida degindigimiz “gitayr gereksiz yiikseltme” yollu dost¢a yakinmalara
neden olabilmekteydi.

73 Sozgelimi, devlet biirokrasisinde gorev yaparken, ¢alistigimiz kurumun idari ve mali islerine bakan bir
daire bagkaninin bizzat kurumun o dénem itibariyle bagindaki kisinin 6vgiiye deger tevazuuna
kiyaslanmayacak bigimde- sadece kurulusun bahgesinde tenezziih maksadina binaen- mutad hale
abartiyla belli edilen ve giderek etraftan gegenlere heybetle duyumsatildigi- azamet gosterisini
aktarabilmek, yetenegimizin iistiinde ve disindadir. Yine, yiiksek 6grenimimiz sirasinda goriistiglimiiz
bir yash hemsehrimizle, devlet biirokrasisinde gorev aldiktan bir siire sonra karsilagtigimizda ve
calistigimiz kurum ile o dénemde haiz bulundugumuz “uzman” invani bilgisini muhatabimiza iletmek
durumunda kaldigimizda, aldigimz karsilik suydu: “Demek daha bir miidiir bile olamadin!”Erk
kullanan bir makam sahibi olmanin halk nezdindeki algilama itibariyle toplumsal deger o6lgiileri
baglamindaki bu karsiligi, kanimizca hayli ¢arpicidir ve iizerinde tiirlii yorumlar veya analizler
gelistirmeye elverislidir.
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74
meyleder.”

Ote yandan, Bati iilkelerinde siyasetcilerin her daim soyledikleri ve yine
her daim inanilmadig: bilinen- gerekge, “iilkeye hizmet agki”dir; ancak, bir
goriise gore asil etken, “iktidarin (giiciin) bizatihi kendisi”dir.” iktidar,
herseyin emre amade kilindigi bir ayricaliklar dizisini ortaya koyar.”” Bu
yondeki bir ifadeye gore de, siyasal parti elitlerinin sosyal iglevi hiikiimet
siyasasini formiile etmek ve uygulamaktir; ancak “motivasyonlarr” farkhidir:
Secilmek ve uzatabildikleri denli iktidarda kalarak erkin beraberinde gelen
ayricaliklarin ve ¢ikarlarm keyfini siirmek.” Erk odaklari, bu noktada sanki
Hobbes'un “dogal hal’deki insan tasavvurunu siirdiiriiyor gibidir; zira, buna
gore, “dogal hal”de insan siirekli tistiinliik kurmanin (egemen olmanin) sonsuz
zevkini duyan bir varliktir.”

Giderek, iktidar arzusuyla hareket etmenin uluslararasi siyaset tizerinde
dahi sonuglar dogurabildigi savlanmaktadir. Buna gore, sozgelimi,
Ingiltere'nin Avrupa Birligi'ni bir yana birakarak Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)'yle 6zel bir siyasal iligki gelistirmesinin ardinda, yine iktidar giliciiniin
bu ikincideki gorkemli yapilanma bigimi etken olmaktadir.”

Siyasal iktidar1 ele gecirme arzusunun etkenleri olarak Bati iilkeleri
baglaminda deginilen bu ozellikler, dileriz lilkemiz agisindan da gegerlik
kazanabilecek yegane oOgeler seklinde belirsin. Oysa, saydamligin yer
almadigl, idari yontem yasasinin tasart olmaktan kurtulup bir tirli

74 Rousseau, Jean-Jacques; Toplum Sozlesmesi ya da Siyaset Hukuku Ilkeleri, (Cev. Ismail Yerguz), Say
Yayinlari, Istanbul, 2008, s.43.

75 Rachman, Gideon; Hillary Clinton and the thrill of political power, Financial Times, 15 Ocak, 2008.
Yazarin Ingiltere Bagbakani Tony Blair'in aile fotograflarini géren birine atfen aktardigina gore,
bunlarim birinde s8yle bir slogan goze ¢arpryordu: “Oh, basardik (“We've made it!”)”.

76  Sozgelimi, Ingiltere eski bagbakani John Major, iktidar makamindan ayrilmanmn “arabanin arka
koltuguna kurulduktan sonra, aracin hareket etmedigini farketmek” seklinde Ozetlenebilecegini
soylemekteydi. Iktidardan diismeyle beraber, dikkatleri {izerine gekme yahut saygi1 gorme ve sevilme
gibi hususlar da birdenbire ortaliktan kayboluvermektedir (bkz. Tbid.). Yazara gore, sohret igin iktidara
gelmeyi veya tarihe gegmeyi arzulamak gibi etkenlerden beslenmeyi belki mazur gérmek miimkiin
olabilir. Ancak, bu durum, kamu yararmin salt anilan etmenler nedeniyle yeterince gozetilmeyebildigi,
yahut bu yiizden kamu yararina aykir1 hareket edilebildigi gibi durumlara yol agma tehlikesini de
beraberinde getirir. “Ah, annem simdi su masada otururken beni bir gérebilseydi” (“Gosh, if only Mum
could see me now!”) ifadesinin ortaya koydugu tiirden bir etmen, kamusal goreve ve gereklerine
odaklanmayi engelleyebilir (bkz. Ibid.).

77 Bkz. Downs, Anthony; The Origins of an Economic Theory of Democracy, i¢inde Information,
Participation, and Choice An Economic Theory of Democracy in Perspective, (Ed. Bernard
Grofman), University of Michigan Press, 1995, s. 197.

78  Bkz. Tiirkdzer, Bahir Giines; Hukukun Objektivite Kazanma Siireci, TBBD, Sy. 59,2005, s. 201.

79  Rachman'in aktardigina gore, “Camp David'e helikopterle (dikugakla) giderseniz, bu hemen daha o
anda birdenbire- bir libido yiiklemesine neden olur; ama Briiksel'deki Avrupa Birligi zirvesine
giderseniz, ortam o denli depresiftir ki, bir hafta boyunca iktidarsiz kalirsiniz” (bkz. Rachman, Hillary
Clinton and the thrill of political power, op. cit.). Buradaki “iktidar” deginisi, yukarida 68 no.lu dip
notta yer verdigimiz “iktidar” agilimina atifta bulunmasi baglaminda, ayni yaklasimi icermesiyle
dikkat gekmektedir.
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yasalastiril(a)madigi™ veya giincel siyasal tartismalarin agirhikli olarak inang
yahut etnisite odakli séylemlerle dolduruldugu ortamlar, ister istemez 'iktidar:
ele gecirme'min arkasinda daha bagka etkenlerin disiiniilmesini giindeme
getirebilmektedir." Unutulmamasi gereken bir husus varsa, o da “her tiirlii siifli
arzuyu” gozden 1rak tutabilmek i¢in kutsallik kazandirilan savlarla ortiilii hale
getirmenin ok uygun bir yontem ve taktik olacagidir.”

Giderek asagida yer verdigimiz uzunca alinti, bir anlamda, burada
vurgulamaya ¢alistigimiz sorunu gayet ustalikla damitmaktadir:

“... (A)taerkil bir zihniyetin, merkeziyet¢i bir siyasi yapinin egemen oldugu
bir diizende, 'fikir' ve 'cikar' arasindaki oliimciil ¢eligki pek kolay asilamuyor.
Cikarin, fikri ara¢ haline getirmesinin éniinde durulamiyor. Ve giic
merkezlerinin fikir ittifaklarindan degil, c¢ikar ittifaklarindan olusmasi
ka¢inilmaz oluyor. Tiirk siyasi sistemi, Osmanli'dan bu yana bu oliimciil
celiskinin oniinde debelenir durur. Sorun, giiciin tamimuyla, giice yonelik
beklentiyle ilgilidir, ashinda. Giiciin; devlette y1g1li nemalari ¢cikar saglama ve
cazibe merkezi olmaya yonelik sekilde keyfi ve ilkesiz yolla dagitma araci
olarak tamimlanmasiyla ilgilidir. Boyle bir 'gii¢ tasavvuru'yla alakalidir. Belki
de bunun igindir ki, Tiirkiye'de ¢ok partili diizen, gercek anlamda cogulcu bir
yapwy giindeme getirememis; bu nemalari yeni beliren gruplara dagitan ana
bayilerin sayisinin artmasindan, coklasmasindan ibaret olmustur.””
Ozellikle siyasal iktidarlarin ekonomiye (ve dolayisiyla girisim

80  Tktidara gelmenin bir 5nemli dge, ancak iktidara geldikten sonra hiikiimet faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
sirasinda saydamligin kurgulanmasinin daha da 6nemli bir 6ge oldugu ve bu baglamda idari usiil
yasasimin ¢ikarilmasinin ne denli bir zorunluluk icerdigi konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ozay,
Gilinisiginda Y énetim, op. cit., s. 12-16.

81  Nitekim, alint1 yaptigimiz yazida, tilkemize benzer bigcimde Dogulu bir toplum yapisinin yer ettigi
Rusya'da, sozgelimi Stalin'in kendi kendine “Bana da bir bakin hele! Iste, Kremlin'deyim” demekle
vakit gecirdigini savlamanin pek disiiniilemeyecegi vurgulanmaktadir (bkz. Rachman, Hillary
Clinton and the thrill of political power, op. cit.) ki, iilkemizde iktidari ele gegiren liderlerin bu yonde
zaman harcadiklarinin ne derece varsayilabilecegi kuskusu boylece akla gelmektedir.

82  Bkz. Cal, Sedat; Uluslararasi Yatirim Tahkimi ve Kamu Hukuku Iligkisi, Seckin Yayincilik, Ankara,
2009, s. 84.

83 Bayramoglu, Ali; Gii¢. siyaset, cemaat..., Yeni Safak Gazetesi, 1 Ekim, 2010 (“vurgu”, tarafimiza
aittir). Yazar devamla, iilkemizde siyaset ve siyaset¢inin topluluk ya da cemaat anlayigindan toplum
anlayigina hala ge¢is yapamamis oldugunun altini ¢izmektedir. Buna gore, “... bu iilkede siyaset¢inin
tam bir toplum tasavvuru yoktur. Yani tiim topluluklar: farklariyla ele alan, onlarm ortak
paydasindan, etkilesimlerinden hareketle tanimladigi bir toplum tasavvuru' bulunmaz, siyasetginin
zihninde. Bunu yeknesak ve muglak bir biitiinii ifade eden, ashinda savundugu toplulugun bizzat
kendisi olan (ya da olmasini istedigi) millet kavramiyla ya da farkl olani yok sayan milli irade
kavramiyla ikame eder, siyaset ve siyasetci... Sistemin oziiyle, yapisiyla, bunlarin degisimiyle hicbir
sekilde ilgili olmayan; tersine onu oldugu gibi koruyup kendisine yontmaya ¢aligan kalkinmaci,
devletci, popiilist siyasi soylemlerin, devleti kontrol miicadelesine endekslenmis siyasi ¢ekismelerin,

savaglarin kokii de burada yatar. Ve sonug olarak, siyasi partilerin demokrasi arayisi, séyleminedenli -

samimi olursa olsun, bu anlayisla simirlt kal” (“vargu”, tarafimiza aittir). Buradaki ifadelerin, bir
anlamda, yukarida 53 no.lu dipnotta degindigimiz “¢ekil kenara, becemiyorsun” ironisini teyid ettigi
hususu, saniriz ki dikkatleri gekmistir.
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Ozgiirliikkleri veya diledigince verilen imtiyazlar yahut ruhsatlar lizerinden
milkiyet hakkina, dolayisiyla da insan haklarina) miidahalelerinin Batilt
lilkelere gorece inanilmaz boyutlara yiikselebildigi sdylenebilir. Bdoylece,
iktidar arzusunun arka planinda aslinda rant paylagiminin el degistirmesi gibi
bir etkenin baslica rolii oynamasi sasirtict olmayabilecektir ve boylesi bir
etkenin varlig1 halinde siyasal tartigmalarin bu konu yerine bagka alanlara
yonlendirilmesinin bir tiir “canbaza bak” islevini gorebilecegi de olasi savlar
arasinda degerlendirilmeye elverislidir.

Bu anlamda deginmek gerekirse, sdzgelimi apartman yoneticiligi i¢in
halkimizda 6ne gikarak bu hizmeti iistlenmeye yonelen bir arzu pek gézlenmez
ve apartman sakinlerinden birisi adeta zorla- bu “angarya’y1 yerine getirmek
zorunda birakili.* Oysa, konu belediye meclis iiyeligi, belediye baskanlig1
veya milletvekilligi gibi temsil Ogelerine gelince, birdenbire kuvvetli ve
ihtirasli bir arzu olusuvermektedir. Bu durumu “halka hizmet aski”yla
aciklayabilme olanagini gérmek, sadece ve ancak miistehzi bir tebessiim
uyandirmaya yarayabilir kanisindayiz. Faruk Erem hocamiza ait “su¢luyu
kazyniz, altindan insan ¢ikar” deyisini yeniden kurgulayarak soralim:
“Iktidar ihtirasini kazirsak, altindan ne ctkar?”

Iste, ozellikle idarenin ekonomiye miidahalelerinin ve giderek genel
baglamda siyasal iktidarlarin faaliyetlerinin saydam karar alma siireclerine
mahkum kilinmasi, giderek yargisal denetimi, bahse konu arzularin “olmas:
gerektigi diizeye” gelmesini kolaylastiracaktir. Zira, kanimiz odur ki, mevcut
sekliyle ekonomik alanlardaki bu “olaganiistii genislik i¢eren” hareket alani,
hizmet arzusu gibi makul karsilanabilecek gerekgelerin yani sira, pek ¢ok
gayrimesru arzularin kabarmasma yol agmak bakimindan “fena halde
elverigli” bir ortam yaratmaktadir.”

84  Sozgelimi, sahit oldugumuz bir olayda, bir apartman yonetimi toplantisindaki yonetici segimi sirasinda,
apartmanin dis boyasini ve ¢at1 yenilemesini gergeklestirmek iizere biriktirilen gérece yiiksek tutarmn
cezbesiyle bu kez tam aksine yonetici olma yarist baslayivermisti. Bu esnada apartman sakinlerinden
birisinin adaylardan biri aleyhine “rant yemeye niyetli bu, asla segmemeliyiz” seklinde fisildadigin
animstyoruz. Pek bir afra-tafrali bu kisi, nihayetinde demogoji yetenegini kullanarak yoneticilige
secilmeyi basarmisti. Ne var ki, bir kag ay sonra tiim yaptiklarinin géz boyayict nitelikte ve gergek
bedellerinin ¢ok iizerinde maliyetler igeren yolsuz uygulamalar oldugu anlasildiginda da ortadan
kayboluvermisti ve boylece uyarida bulunan kiginin hakliligi ortaya ¢ikmusti.

85  Siyasal iktidarin el degistirmesi baglaminda toplumumuzun siradan giincel yagamu igerisindeki siyaset
konusmalarmm veya tartigmalarinin pek bir hararetle yasaniyor olmasi da, kanimizca iste bu
gergeklikten beslenmekte veya kaynaklanmaktadir. Rahat¢a gozlemlenebilir ki, tilkemiz s6zkonusu
oldukta herhangi bir nedenle biraraya gelmis iki kisinin en baslica sohbet konularindan birisi siyaset
olarak belirivermektedir. Neredeyse her kahvehanede her giin hem de onlarca kez- hiikiimetler kurulur,
hiikiimetler bozulur. Bu durum, aslinda bir bakima sagliksiz bir toplum yapisina isaret ediyor denilebilir.
Bu satirlarin yazari, sozgelimi, ABD'de yasadig1 yillarda bireylerin biraraya geldiklerinde hiikiimet
kurup devirdikleri gibi bir sohbet konusuna rastlamamustir. Avrupa iilkelerinde de durumun pek farkli
oldugu sdylenemez. Sozgelimi, halihazirda yasadigimiz Belgika drnegine bakildiginda, bagkent Briiksel
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Ogretiden benzer yoldaki bir analize gore, kapitalizmin dogusundan 6nce
giiclin kazang giidiisiinden 6te, toplumsal statiiyli korumak ve gii¢clendirmek
amacina hizmet ettigi; ancak, kapitalizmle beraber kazan¢ amaciyla giiciin ele
gecirilmeye calisildigr sdylenebilir. Baska bir deyisle, “pre-kapitalist
toplumlarda gii¢ zenginligin kaynag iken, kapitalizmde ise zenginlik giiciin

286

kaynagi olmaktadir™ Ulkemizde iktidarm parasal zenginlige tahvili
yoniindeki gelismelere bakilarak kapitalist bir toplum yapisina eristigi
savlanabilir mi? Bu soru, lizerinde diisiinmeye deger sayilabilir. Ne var ki,
hemen deginmek gerekirse, kapitalizm dncesi diizenin baskin unsuru olarak
ckonominin siyasete ve dine dayandigi” animsanacak olursa, iilkemiz
bakimindan daha ziyade kapitalist oncesi Ozelliklerin belirdigi, belki bir
bakima “politik kapitalizm™ diizeninden sdz edilebilecegi de olasi savlar
arasindadir.

Ulkemizde siyasetin nitelik olarak sergiledigi boyut, sonug olarak, pek ig

sokaklarinda siyaset tartismalarina sardirip kendilerini hararetli tartismalara kaptirmis insan
kiimelerini gormek hayli zordur. Ustelik, yakin zamanlarda bu iilke oldukga agir bir siyasal bunalim
igine girmis bulunmaktadir: Son segimlerin akabindeki parlemento aritmetigi nedeniyle hiikiimet bir
tiirlii kurulamamaktadir ve fakat giincel hayat kendi dinamiginde isleyip gitmektedir. Oyle ki, bu
durum “en iyi hiikiimetin 'olmayan hiikiimet” yahut baska deyisle “etkisiz birim eleman” niteligiyle
one ¢ikan hiikiimet oldugu yolundaki yaklagima hak verdirecek gibi goriiniiyor. Bu durumu nasil
aciklamak miimkiin olabilir? Kanimizca buradaki temel etken, bir hiikiimetin yerine bir baska
hiikiimet gelmesinden dolay: bireylerin giincel yagami veya 6zellikle ekonomik faaliyetleri yahut
¢ikarlar1 tizerinde dogabilecek olumsuz etkilerin en aza indirilmis olmasi gerceginde yatmaktadir.
Oysa, devleti rant kaynaginin merkezine oturtan bir yapi, siyasal parti patronaji anlayistyla birlikte
her tiir olumsuzlugun kokenini olusturdugu gibi (bkz. Bilir, Faruk; Siyasi Partilerin Giincel Sorunlari
ve Demokratiklesme, s. 10 (http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/demokrasi/demokrasil.pdf)), iistelik
bu rant kaynagini ele gecirmeye yonelik hareketleri demokrasi kutsallagtirmasi altinda gézden 1rak
tutmaya, yahut baska bir ifadeyle “canbaza bak” oyunu iizerinden zihinsel veya kavramsal
aldatmacalara da yarayabilmektedir. Deyis yerindeyse, Konfiigyiis'in atifta bulundugu “irmak
kiyisindaki vahgi kaplan”m yerine gegen “evcil bir kedi” gibidir bu tiir gelismis toplumlarin maruz
kaldig1 siyasal erk. Dramatik degisimler veya “politik kapitalizm” hastaligindan yeterince kurtulmus
bulunan bir toplumda baska tiirliisii de diisiiniilmemek gerekir esasen. Iste, arzu edilen, burada ifade
etmeye c¢alistigimiz izere, bireyler tizerindeki “vahsi ve yirtict” veya “olumsuz”- etkisi en aza
indirgenen bir hitkiimettir denilebilir. Kuskusuz, iktidarin sosyal devlet olma ilkesinin gereklerini
yerine getirmesi veya makro hedeflere yonelik faaliyetleri, yahut kamu hizmeti etkinlikleri
uygulanmaya devam edilecektir. Kastimiz, bir iktidar degisimiyle siyasal erkin baskici giicilinii
bireyin lizerinde etken kilamayacak, keyfilikten ve zuliimden irak bir yonetimdir. Boylesi bir
dizgenin yasama geg¢irildigi bir toplumda, bireyler siyaset tartismalarina ne i¢in gereksinim
duyacaktir?Dolayistyla, Bat1 demokrasileri toplumlarinda goriilen somo civicus tipolojisine karsin
itilkemizde bu anlamda gozlendigi savlanabilecek homo politicus niteligi, iste, iktidar giiciiniin vahsi
kaplan ozelligine biirinmesinden, yani bireylerin alanina “bir fil gibi, tiim hasmetiyle” dalarak
ortalig1 tarumar etmesinden kaynaklaniyor denilebilir.

86  Unlii, Imparatorluk Fikrinin Gelisimi, op. cit., s. 244.
87 1Ibid., s. 245. Bu toplumsal yapilarda ekonomi ve ekonomik diisiince geri plandayken siyasal ve

toplumsal algilamalar 6ne ¢ikmaktadir; “savas, gurur ve iktidar ihtiras: gibi kaygilarin iginde, ¢ayda
erimis seker gibidir ekonomi” (bkz. Ibid., s. 249, 250) (yazar, buradaki metaforun Mehmet Geng
tarafindan Osmanli ekonomisi igin kullanildigini aktarmaktadir (Ibid., 6 no.lu dipnot)).

88  Weber'in ortaya koydugu bu terimle, politik ortamdan kaynaklanan (imtiyazlar elde etmek veya
devlet firsatlarindan yararlanmak yahut devlete bor¢ vermek, vbg.) firsatgiliga dayali zenginlik
arayislari kastediliyor (bkz. Ibid., s. 245, 249).
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acic1 goriinmiiyor gibidir. Nitekim, Cemil Meri¢, 1968 yilinda verdigi bir
dersinde soyle demekteydi: “/lmin nazarinda her politikact bir par¢a
yalancidir. Politika temiz bir hedefe varmak icin” oynanan pis bir oyundur. Her
namuslu adam, daha namuslu bir diinyamin kurulmasi icin bir lagim
banyosundan gec¢melidir”” Buradaki ifade bir agidan ironik cagrisimlara
elverislidir; zira, siyasal temsilde toplulugun iradesini yansitmak {izere

b}

secimlerde aday olmasi baglaminda, bizatihi “aday” kelimesinin Grek
dilindeki aslmi olusturan “candida” (Ingilizce'ye “candidate” olarak
geemistir), adint Atina demokrasisinde adaylarin kendilerini tanitmak iizere
giydikleri “lekesiz, beyaz giysi”den almaktadir.”

Yine, iktidar diirtiisii baglaminda deginmek gerekirse, 6gretiden bir goriiste
vurgulandigr iizere, politika ile ekonominin birbirinden bagimsiz, kopuk
isledigini hi¢ kimse sdyleyemez; “ekonomi-politik”, daha 19. ylizyildan bu
yana “zamanin ruhu’’nu ortaya koyan bir kavramdir.”

Konuyu bir bagka alintiyla bitirelim:

“Bati'da para piyasada kazanilir ve iktidari satin almak veya etkilemek igin
kullanilirken, Dogu'da iktidar ele gegirilir ve para kazanmak igin kullanilw.
Ahlaki olarak ikisi arasinda hicbir fark yoktur ama ekonomi ve siyaset
iizerindeki etkileri birbirinden ¢ok farkhdir>"

- iktidar kavraminda bir baska boyut

Iktidarin siyasal iktidar ve iktisadi iktidar olarak birbiriyle yarisan bir boyut
icerisinde degerlendirilebilecegini savlayan dikkat cekici bir goriise daha
rastliyoruz. Buna gore, ozellikle kiiresellesmenin giderek hizini artiran
etkilesimleri sonucunda, siyasal iktidarin karsisinda bir de iktisadi iktidarin
belirgin bir erk seklinde ortaya ¢cikmasindan soz edilebilir.” Siimer devleti krali
Ur-Nammu halkina adalet getirdigi i¢in oviiniir ve “bir sikkesi olant altmuis
sikkesi olan birinin pencesine diisiirmemis” olmakla gurur duyarken,” binlerce
yil sonra gelinen noktada parasal egemenligin etkinligini artirarak kiiresel
Olcekteki bir kurguya erismesi hayli dikkat ¢cekicidir. Hemen deginilirse, erk ile
adalet arasindaki iliski baglaminda, adaletin erkle es anlamli degil, tam aksine,

89  Kanmmizca, her siyaset¢inin amag¢ baglaminda bu denli idealize edilebilecegi yolunda bir anlayisin
yerindeligi ciddi anlamda kuskulu sayilsa gerektir. .

90 Merig, Umit; Babam Cemil Merig, 4. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 102.

91  Arasli, Adaylik Kavram ve Tiirkiye'de Milletvekilligi Adayhigi, op. cit.,s. 41, 1 no.ludipnot.

92 Bkz. Ogiin, Siileyman Seyfi; Politika ve Kiiltiir, Dora Yayinlari, Bursa, 2010, s. iv.

93 Bkz. Lewis, Bernard; 300 Yildir Sorulan Soru: Hata Neredeydi?, (Cev. Harun Ozgiir Turgan / Serpil
Bilbasar), 2. Bask1, Oglak Yayincilik, Istanbul, 2006, s. 88.

94  Dogan, Devlet ve Toplum Kuramlarina Yeni Yaklasimlar, op. cit., s. 323 vd.; keza bkz. Hardt, Michael
/Negri, Antonio; Empire, Harvard University Press, Londra, 2001, s. 235 vd..

95  Davis, Insanin Hikayesi, op. cit., s. 22.
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iktidarla bir “karsithk iliskisi” iginde oldugunu sOylemek miimkiindiir.
Nitekim, Osmanli adalet anlayisinda da “zulmiin reddedilmesi” algilamasi
egemendir.”

Bu baglamda devam edilirse, daha baska analizlere de gidilebilecektir. Bir
goriise gore, toplumlarda giiciin (“power”) sekillenisi eski donemlere kiyasla
bugiin i¢in daha farkli bir nitelige biirlinmiistiir ve bu doniisiimle beraber bir
“Imparatorluk (“Empire”)” olusumu “tam da gézlerimizin oéniinde
gerceklestirilmektedir”.”” Artik diinya iizerinde eskilerdeki somiirii
donemlerinin siyasal iktidarlar1 yerine yeni bir tiir egemen giiclin belirdigi
gozleniyor. Buna gore, somiirgeciligin sona ermesi ve ulus devletin gii¢ kaybi,
modern egemenlik paradigmasindan emperyal egemenlige dogru gecise isaret
etmektedir.”

Giderek, yine aym goriis sahiplerine gore, disipliner toplum” yapisindan
kontrol toplumuna gegis dikkat ¢ekiyor. Bu anlayisa gore, “biyopolitik” ad1
verilen yeni bir kontrol diizeni ortaya ¢ikmustir. Foucault'nin savlari™
diizleminde kurgulanan bu yaklagima gore, eski donemlerin disipline edici,
statik disipliner toplum yapisiyla kiyaslandiginda; dinamik, bireyin i¢inden
kusatan ve bilincine sizarak etkinlik saglayan bir giicten sdz edilebilir."”
Uluslarasirt  (“transnational”) sirketler artik bu imparatorluk kurgusu
iizerinden diinyay1 kusatmis, toplumlar1 ve bireyleri yonetir duruma gelmis
gibidir. Bunun en belirgin 6rnegi sermaye konusunda kendini gdsterir; kiiresel
diizlemde her bir biyopolitik gii¢, parasal kiyafetiyle ortaya ¢ikar:'" “Biriktir,
biriktir! Budur Musa ve Peygamberler!”'"

Biyopolitik ¢erceve igerisinde biiyiik endiistriyel (sinai) ve finansal giigler
sadece mal liretmez; bunlar, kendilerine hizmet edecek 6znelerini de yaratirlar:
Gereksinimleri, toplumsal iligkileri, organlar1 ve zihniyetlerini iiretirler.
Yasam, tiretmek icin; liretim, yasam igindir. Bir ar1 kovanindaki ana kralice
gibi, anilan giicler bu siirecin her daim siiregitmesini denetler.

96  Gokpinar, Mahmut; Adalet Teorileri Perspektifinden 1982 Anayasamiz, TBBD, Sy. 77, 2008, s. 219.
Osmanli'nin uzun siiren egemenliginin gii¢ ile adaletin bir arada uygulanabilmesinden ileri geldigi ve
bunlardan birindeki zayiflamanin egemenligin yitirilmesi sonucunu dogurdugu da s6ylenebilir (ayn1
temeldeki bir analoji igin bkz. Welch'den aktaran: Ibid.).

97  Hardt/Negri, Empire, op. cit., s. Xi.

98 Ibid.,s. 137.

99  Disipliner toplum yapisinda da biyopolitik giiciin kismi etkisi gdzlenir; ancak, bireylerin bilingleri ile
bedenlerini tamamen kusatan, onlar1 tiim etkinliklerinde ele gegirerek yoneten bir noktaya heniiz
ulagsmamustir (Hardt/ Negri, Empire, op. cit., s. 24). .

100 Foucault'ya gore, “yasam, artik giiciin bir nesnesi olmustur” (aktaran: Ibid.).

101 Ibid.,s.24 vd..

102 Ibid.,s.32. .

103 Marks'tan aktaran: Ibid..

104 Ibid.,s.32.
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Yine, demokrasi ile ekonomik altyap1 arasindaki iliskiye deginen bir bagka
kaynaga gore de, “(ii)retim tarzinin tarimdan sanayiye déniisiimii parlamenter
demokrasinin tarih sahnesine ¢ikisina zemin hazirlamistir”'”

- iktidarin ¢ogul bir kavram olusu (pluralizm)

Iktidar, tekil bir olgu halinde goriilmez. Nasil ki enerji tekil bir kavramdir
ve fakat enerjinin degisik vecheler halinde ortaya g¢ikmasi s6zkonusudur,
benzer sekilde iktidar da tek bir sekil iginde belirmez. S6zgelimi, “(e)nerji gibi
iktidar da cesitli suretlerde bulunabilir: Zenginlik (para kudreti), silah (kaba
kuvvet), sivil kudret, fikri etkinlik gibi...”m6

Toplum iginde ¢ok degisik aileden tutun da sendikalar veya inan¢ odakl
gruplar veya tiirlii baski gruplart seklinde topluluklar bulunur ve bunlar
“iktidar” kavramimin degisik tezahiirleri baglaminda etkinliklerini ortaya
koymakla, iktidar olgusunun irdelenmesinde énem tasir."”” Bu anlamda, “(h)er
toplumsal faaliyet bir erk uygulamasidw, her toplumsal iliski bir erk
denklemidir ve her toplumsal birliktelik veya dizge bir erk yapilanmasidir.”'™

Esasen, toplumda erkin dengeli paylasimi1 ve bir elde toplagsmasinin 6niine
gecilmesi geregi tarih i¢inde karsilagilan en dnemli sorunlardan birisidir. Su
hususu unutmamak gerekir: Bir c¢emberde dengeyi saglayacak c¢oklu
kuvvetlerin vektorel bileskesiyledir ki, ¢emberin merkezindeki “hazineyi
tasalluttan korumak ancak miimkiin olabilsin.

Aksi takdirde, cemberde siralanan herhangi bir giiciin ¢emberin
merkezinde yer alan “hazine”yi kendine dogru ¢ekerek keyfi tasarrufuna yahut
stifli arzularina ram etmesi gibi bir tehlikeyle karsilasilabilir. Erklerin dengesi
sayesindedir ki, merkezdeki “deger”’in giliven duygusu i¢inde rahat
edebilmesinin yahut iktidar tasallutundan emin kilinabilmesinin oni
acilabilmektedir.'” Bir erki denetimde tutarak topluma zarar vermesinin 6niine
gecilebilmesi, ancak yine bir bagka erkle mimkiindiir; “bu da toplumda

5110

farklihiklarin ve degisik iktidar odaklarinin varligiyla saglanabilir’

105  Yavaggel, Emine; Demokratik Toplumlarda Secim ve Temsil, s. 2 (www.siyasaliletisim.org).

106  Zabunoglu, (Bir Hukuk ve Siyasal Bilim Problemi Olarak) Devlet Kudretinin Siirlandirilmast, op.
cit.,s. 162.

107 Ibid.s.214-221.

108  Hawley'den aktaran: Diamond, Community Economic Development: A Reflection on Community,
Power and the Law, op. cit.,s. 157.

109  Rousseau'ya gore demokrasi vatandaslarin kanunlart bizatihi kendilerinin yaptig1 diizenin adidir
“genel”i baglayan seyin “genel”’den ¢ikmasi gerekir. Ne var ki, bunun uygulanmasi olanaksiz
oldugundan, geriye tek ¢are kalir: Yasa yapma baglaminda toplum iginde 6zel gruplarin belirmesi.
Ancak, bunlarin “kendi 6zel iradelerini” egemen kilmalar tehlikesine karsi, ¢ok sayida ozel
grubun etkin olmasi saglanmalidir ki, siyasal iktidar olgusunda esitsizligin oniine gegilebilsin (bkz.
Mumcuoglu, Cagdas Demokrasi Kuramlarinda Katilma ve Tiirkiye'de Katilmanin Gelisimi, op. cit.,
s.69-71 (“vurgu” tarafimiza aittir)).

226



IKTIDAR, HUKUK VE YARGI: ELESTIREL BIR DENEME

Nitekim, sdzgelimi, Nizamiilmiilk'liin {inlii eserinde, “sefere ¢ikan ordudaki
tirlii (etnik) kokenden erk ogelerinin (savasgt birliklerin) birbirlerini
kollamaktan firsat bulup da harekete gecemedikleri, bunlarin herhangi bir
asayis bozulmasina neden olmalarina yonelik endiselerin ancak bu sekilde
bertaraf edilebildigi ve ordunun karargah giivenliginin sadece bu yolla
saglanabildigi” hususu aktarilmaktadir."

Dolayisiyla, siyasal iktidarm smirlanmasi, ¢ok farkli boyutlarda ele
aliabilecek derin agilimlari igeren ve olduk¢a Oonem tasiyan- bir konudur.
Toplumsal gruplar siyasal iktidar {izerinde degisik derecelerde etkiler ve
sinirlamalar yaratir. S6zgelimi, isveren sendikalar1 para kudreti bakimindan
giiclii olmakla is¢i sendikalarina goérece siyasal iktidar1 daha fazla
baskilayabilme olanagina sahip kabul edilirler.” “Birka¢ varhikl kisi bir
partiyi finanse edebiliv, ama birka¢ is¢i bir partinin masraflarin
karsilayamaz.”""

Ote yandan, iktidar giiciiniin muktedir oldugu alanlardaki baskilama giicii
veya bazan “kahrindan ka¢inma gereksinimi® sadece siyasal iktidar
bakimindan gecerli olmanin Otesine geger. “Boylece fert, Devlet'in
tahakkiimiinden kacarken, ozellikle sendikalarda goriildiigii tizere, plural

99114

grubun kolesi olmustur” " Giderek aymi niteligin Ozellikle inang odakli
topluluklarda gézlenmesi daha kolayca miimkiindiir.

Nihayet, giiciin merkezilestigi “despotik” yonetime sahip devletlerde,
boylesi despotik giiciin devletin zayifliginin bir kaynagi oldugu, oysa bir
devlette giiciin altyapisal giiciin gelismislik derecesinden dogdugu; bdylece,
devlet giiciiniin ¢oklu boyutlarina dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Buna gore, sivil toplumla “uzlasan” ve “gekimsel giicii” etkin kilan endiistriyel
devletler, eski donemlerin bu 6zelliklerden yoksun geleneksel veya feodal
devletlere gorece halka ulagsma ve dogrudan iliskiye girerek niifiz etme
becerisini sergileyebilmis olmakla daha giiclii duruma gelebilmislerdir."”

- iktidar1 olusturan/bicimleyen toplumsal dinamikler

110 Sener, Demokrasi ve Siyasal iktidarin Smirlandirilmasi, op. cit..
111 Bkz. Nizamil'l-Miilk, Siyaset-Name, (Haz. Mehmet Altan Kéymen), KTB Yayini, Ankara, 1982, s.

129.

112 Zabunoglu, (Bir Hukuk ve Siyasal Bilim Problemi Olarak) Devlet Kudretinin Sinirlandirilmasi, op.
cit.,s.219.

113 Yararsoy, Dursun; Demokrasi Teorisi

(Http://websitem.gazi.edu.tr/dursun.yararsoy/Dosyalndir?DosyaNo=a82fd4d0al2cc6f43ac0681318 .

3addla).

114 Zabunoglu, (Bir Hukuk ve Siyasal Bilim Problemi Olarak) Devlet Kudretinin Sinirlandirilmasi, op.
cit.,s.215.

115  Weiss/Hobson, Devletler ve Ekonomik Kalkinma, op. cit.,s. 18, 19.
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Buraya kadar isbu altbaglik tahtinda demokrasi kavrami etrafinda kimi
deginilere yer verdik. Bu noktada alti dnemle c¢izilmesi gereken husus,
demokrasinin gelistigi Bati toplumlarinda bu gelisimin kendiliginden
belirmeyip, uzun siiren miicadelelerin sonunda gorece genis Olcekli- bir
toplumsal taleple ortaya ¢cikmis oldugu gercegidir.""* Oysa, iilkemizde genel oy
hakkmi igeren demokrasinin dogusunda bu tiirden bir toplumsal talebin
esamesi dahi okunmamaktadir ve bugiin vesayetci olarak tanimlanan kimi
giicler tarafindan getirilerek topluma bagislanmistir denilebilir. Osmanli'nin
son donemlerindeki demokrasi hareketleri de yine ayn1 demokratik eksiklikten
(“democratic deficif””) mustariptir ve yine “jontiirk” adiyla bilinen bir avug
aydin tarafindan,'” hatta yine vesayetci olarak 'tdn eylenen' askeri ve biirokratik
cenahta yer alan aydinlarca gerceklestirilmistir; yoksa, “sultanin ekmegini
vemekle dviinen ve avunan kullar” ziimresinin bu yonde bir istemle yollara
diismiis olduguna iliskin emarelere rastlamak gii¢ goriinmektedir."*

Giderek deginmek gerekirse, bir goriise gore, tarihe bakildiginda yaygin bir
gerceklik olarak goriilen sudur: Demokrasi idealine giden yol, toplumlarda
kendinden emin bir aktivist azinligin veya dis miidahalelerin sayesinde
gerceklesmistir; halkin kendisinin harekete gegmesiyle degil."” Sozgelimi,
1789 Fransiz Devrimi burjuvazi tarafindan aristokrasiye bagli monarsiye karst
yapilmistir ve demokrasiye gegisin 6ngoriilmesi de burjuvazinin aristokratik

116  Benzer bir degini i¢in bkz. Yavasgel, Demokratik Toplumlarda Secim ve Temsil, op. cit., s. 12. Ne var
ki, isbu atfin yapildig: yukaridaki satirlarda 6zellikle yer verdigimiz “gorece” ibaresinin de ortaya
koymaya calist1g1 lizere, buradaki “zoplumsal” ibaresinin ne denli genis bir toplumsal uzlagiy temsil
ettigi sorgulanmayi gerektirir kanisindayiz. Zira, sdzgelimi burjuvazinin aristokrasiye kargi
¢ikmasiyla beliren bir eylemi ne denli “toplumsal” niteligiyle kabul etmek miimkiindiir? Bu hususa
ileride 121-123 no.lu dipnotlarda ve anilan dipnotlarla atif yapilan paragraflarda ayrintili bigimde
deginmekteyiz. Ancak, her haliikarda burjuvazinin eylemi olarak ortaya ¢ikan bir hareketin yine de
“gorece” genis tabanli bir halk kitlesini temsil ettigi agiktir ve bdylesi bir 6zelligin toplumumuzdaki
tarihsel gelisime bakildiginda (burjuvazi kitlesinin yoklugu ve sadece “aydn” ad1 verilen kismi gii¢
odaklarina o da, oldukga sinirl bir etkileme giicline sahip olarak ve sinirli bir zaman diliminde
goriilebildigi vurgulanmak kaydiyla- rastlanabilmesi nedeniyle) gézlemlenemedigi de yine yeterince
agiktir.

117  Buydnde ayrintili bilgi igeren ve olabildigince nesnel belirlemelere bilimsel yaklasimla yer veren bir
kaynak i¢in bkz. Okutan, Cevat; Cumhuriyetci Bir Kurulus Modeli Olarak Tiirkiye Cumhuriyeti,
icinde Kiiresellesme ve Tiirkiye, op. cit., s. 225-269.

118  Onemle not etmek gerekirse, burada toplumdaki herhangi bir kesime tevecciih gosterilmesi veya yine
herhangi bir kesime biihtanda bulunulmasi gibi bir amag giidiilmemekte; sadece, tarihe bakildiginda
gozlemlenebilen bir 6zellige atifta bulunulmaktadir. Ag¢iktir ki, bilimle ugrasanlarin bilimin
gosterdigi dogrulardan baska herhangi bir ideolojiye kapilanmalar: sozkonusu olamaz; zira, “hayatta
en hakiki miirsit ilimdir” Bu baglamda, ¢ogunlugun azinlig1 ezmesine engel olacak, bir aykir
diisiinceyi dahi susturmaya engel olacak 6zgiirliik¢ii bir diizenin kurulmasini hararetle savunan John
Stuart Mill'e kulak verilecek olunursa, devletin '6zgiirliigiin kosullarini yaratmak' gibi bir gorevi
bulundugu anlayisinin savunuldugu goriilmektedir (bkz. Yararsoy, Demokrasi Teorisi, op. cit.).

119 Chibundu, Maxwell O.; Political Ideology as a Religion: The Idolatry of Democracy, UMLJ Race,
Religion, Gender and Class (UMSL Legal Studies Research Paper No. 2007/38), Vol. 6, 2006, s. 148.
Nitekim, Bolsevik devrimi birinciye, Fransiz devriminin 1794-1801 yillarinda yayilmasi ise ikinciye
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monarsiye karst kendi iktidarint korumasinin en uygun yolu olarak
goriilmesinden dolay1 benimsenmesi anlayigina dayanmaktaydi! '

Kald1 ki, “toplumsal veya halk tabanlr” hareket denildiginde, hangi
kesimlerin baskaldirdigia yonelik bir irdeleme gereksiniminin zorunlu olarak
belirdigi kanisindayiz. Hangi kesimlerin katilim1 bir hareketi “halk tabanli”
hale getirebilir sayilmalidir? “Halk”, kime denir,”" kimlerden olusur?'*
Ornegin, Osmanli doneminde yerel “ayan”larin baskaldirisiyla ortaya ¢ikan
Sened-i Ittifak gelismesi, bir halk hareketi midir, yoksa sadece yerel
derebeylerinin ¢ikarlarini gozeten bir nitelik mi igerir? Bir isyanin toplumsal
tabanli oldugunu ortaya koymak i¢in toplumun bir veya birka¢ kesimini
iceriyor ve/veya sadece bu anilanlarin ¢ikarlarini gézetiyor olmasi dgelerinin
aranmasi ne denli bir zorunluluktur?

Konu, dogal olarak, hayli degisik irdelemeleri gerektirecek ve ¢ok dnemli
ipuclarini ortaya ¢ikaracak dzellikler tasiyor. Hemen bir 6rnek verelim ve bu
amagcla 6nce bir alintiya gidelim:

“Sivasal partilerin tarihsel gelisimine baktigimizda, bunlarin sinifsal

Srnektir (Ibid.). Ancak, bunun yan sira, her ne kadar kanli catigmalardan dogmus olsa da ABD'de
giiclic demokratik kurumlarin yer aldig1 federal anayasa rejimine gecisin aykirt bir 6rnek olarak
gosterildigi, bununla beraber Fransiz devriminin daha sonra despotik Napolyon iktidarina
doniistiigiiniin gozlendigi de vurgulanmaktadir (bkz. Ibid., 73 no.lu dipnot).

120  Bkz. Akad, Pluralist Toplum, op. cit., s. 127.

121  Yabanci 6gretiden bir goriiste de ayn1 soruya yanit arandig1 gézleniyor. Buna gore, halk kelimesi
belirsizlik igeriyor denilebilir; zira, terimden toplumun bir biitiin kitle olarak algilanmasina
gidilebilecegi gibi, keza, gesitli ve coklu kimligiyle beliren bir kitle de kastedilebilir. “Biz, Amerikan
halle (“we, the American people”)” denildiginde, “biz, tekil Amerikan halki” mi, yoksa “biz,
Amerikan halkr” m1 anlagilmak gerekir? Coklu yap1 mu, tekilci bir yapi m1 esastir? (bkz. Pettit, Philip;
Two-dimensional Democracy, National and International, IILJ Working Papers No.2005/8,s. 1.

122 Busorunun yaniti aslinda sanildigindan daha zordur ve hukuksal baglamda da ¢ok farkli agilimlar
beraberinde getirir; hatta, cok sayida hukuksal kavramin da belirleyici etmenini olusturur. S6zgelimi,
kamu hizmeti olarak bir yoredeki “halk”a hizmet gotiiriilmesi gereksiniminden s6z edildiginde,
hangi “topluluk” halk sayilacak ve kamu hizmetine kavusturulacaktir? Belediyenin ¢op toplama
hizmetini yahut yeni kurulmakta olan bir mahallede elektrik veya su sebekesi kurma hizmetini hangi
“sayr”da yahut “nitelik’te kisilerden olusan topluluga sunma zorunlulugunun dogdugu kabul
edilecektir? Bu tiirden hizmetlerin ne zaman “kisisel hizmet talebi” olmaktan ¢ikip “foplumsal”
amagli hale doniisecegi iizerinde durulsa, hayli yeridir kanisindayiz. “Iki noktadan bir dogru”, “ii
noktadan bir diizlem” geger, matematik ifadelere bakildiginda; pekala, kamusal hizmet i¢in kag kisi
gerekir bu durumda? “Halk” kag kisiden geger, “toplum” ne yana diiger? Hatta, bu kisilerin bir
“asabiyet bagr” igermesi durumunda, yine ayn1 say1 gecerli mi sayilacaktir, yoksa daha az “tiirdes”
bir topluluk mu “kalk” addolunmak i¢in arantyor olacaktir? Goriildiigii tizere, sorun getrefillidir. Bu
meyanda olas1 bir “ironik” yanit igin, vaktiyle ag erisiminde karsilagtigimiz bir ifadeden alinti
yaparak sona erdirelim bu tartismayi, kuskusuz, “simdilik” kaydiyla. Buna gore, “halk, halk
otobiisiine binen kesimdir.” Her ne kadar ironik bir yanit sayilabilecekse de, aslinda yasamdan izler
de tasiyor bu yaklagim. Animsanacak olursa, bir zamanlar ucgakla seyahat etmenin yiiksek gelirli
kesimlere hitap eden bir tiir ulasim etkinligi olmasindan da gii¢ alarak, havaalanlar ile sehir
merkezleri arasinda tagimacilik yapan kamu sirketinin 6zellestirilmesi ve giderek anilan hizmete
yonelik fiyatlarin belirlenmesinde “halka hitap etmeyen bir hizmet” olarak algilanmasi s6z konusu
edilmekteydi. Bir tiir “halk sahile hiicum etti, vatandas denize giremiyor” seklinde tek parti
donemine atif yapan “segkincilik karsiti” ironiye benzer, ama bu kez tersinden bir uygulama var
sanki burada: “Vatandas” yiiksek hizmet bedeli 6deyebilir, ama 6nem tagimaz keyfiyet; zira, “halk”
degildir buradaki etkinlikten yararlanan!
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olusum tizerine kuruldugunu goriiriiz,; aristokratlarin, baska deyisle topraktan
rant alanlarin partisi muhafazakar, sermayeye dayananlarin partisi liberal,
emegiyle gecinenlerin partisi ise isci partisiydi.”'”

Bati iilkelerindeki sayasal parti gelismelerini ortaya koyan bu analiz,
tilkemizdeki tartigmalar bakimindan sanki uzaymn derinliklerinde gizli bir
baska evrenden gelen sdzler gibi goriiniiyor denilebilir. Ulkemizde bu yonde
ekonomik yaklagim odakli bir siyasal ayrima tesaadiif edilemeyecegi asikar.
Dolayisiyla, yukaridaki terimleri iilkemizde aynen kullanmaya kalkmak,
palyago gillingliglinii ¢agristinnyor ve aydinlarimizda beliren diisiince
sefaletine de 151k tutuyor sayilabilir. Bu yondeki bir benzer yoruma Cemil
Merigte rastlayabildigimizi de ayrica belirtelim.

Bir anlamda, iilkemizdeki demokrasi hareketleri bir tiir “hormoniu
demokrasi” terimiyle karsilanabilir; yani, dogal yollardan degil ve fakat
toplumsal tabani1 bulunmayan bir hareket seklinde geligsmistir. Demokrasi
taleplerinin goriilmesi ise, halkin kendini ydnetmesi talebinden ziyade,
demokrasi kurgusunun i¢indeki kimi etnik veya inang¢ odakli sdylemlerin
demokrasiye ket vuracagi anlayisiyla olusturulan yapiya karsi bu anilan
odaklarin itirazlar1 cergevesinde beliriyor gibidir. Aksi durumda, anilan
yapilarin bizatihi kendilerinin demokratik eksiklikle malil olmasi ve buna
karst itirazlarin goriilmemesi keyfiyetini agiklama olanagini bulmak zorlasir.

S6zgelimi, inang somiiriisiine dayandigi soylenebilecek itaat odakli, yahut
feodal yapilarin goriildiigti etnik kokenli bir toplumsal yapimin demokrasi
soylemiyle ortaya ¢ikmasi™ ve segimlerde oy kullanma bakimindan “uyarict

123 Akad, Pluralist Toplum, op. cit., s. 129.

124  Bu baglamda demokrasinin asgari miistereklerde birlesik bir yapiyr igeren toplumlarda
yasayabilecegi hususuna deginmek yerinde olabilir. Etnik veya inangsal yahut kiiltiirel temellerde
keskin ayrimlara dayali bir parcali yapiya donistiiriilmiis toplumlarda demokrasi uygulamasi,
toplumun bir arada goneng ve huzur igerisinde yasamasina yardimei olmak bir yana, daha ayrimei ve
pargali yapilara zemin hazirlama islevine de yonlendirilebilir. Bu hususta s6zgelimi Belgika 6rnegi
carpici analizlere gidebilmeye elverislidir. Bu iilkede iki ayr1 toplum yapisinin keza zihinsel olarak da
ayni1 duygular1 teneffiis etmeyen bir toplum yapisindan olusmasi (anilan tilkeden ilgi ¢ekici bir zihinsel
yap1 pargalanmasi dykiisii 6rnegi icin bkz. Cal, Sedat; Halkbilim, Ekonomi ve Hukuk Ucgeninde Bir
Gezinti..., Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, Sy. 51-52, 2008, s. 183), mevcut demokratik yapida daha
pargali bir yapiy1 ve ayrimcilig1 koriiklemekte kullanilabilmektedir. Bunun yani sira, 6zellikle etnik
veya inang temelli, ayrimcilik kokan toplumsal farkliliklagmalar baglaminda demokrasi yerine
mutlakiyet¢i monarsi yapilanmalarimin tarihsel anlamda daha bir uygunluk sergiledigi
savlanmaktadir. Buna gore, “imparatorluklar etnik veya inang odakli topluluklar icin ¢ogu zaman
soyle veya boyle baris icerisinde birlikte yasayabilme ortamini saglamistir, ne var ki,
imparatorluklarin kozmopolit ve hosgoriilii bir nitelik tasimasi, kismen de olsa, pek demokratik
olmamalart sayesindeydi” (bkz. Craig Calhoun'dan aktaran: Cooper, Frederick; Modernizing
Colonialism and the Limits of Empire, Items and Issues, (Social Science Research Council tarafindan
yayimlanmaktadir), Vol. 4, Sy. 4,2003,s. 2).
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°, mantik bilimdeki terimle ifadeye gidilirse, bu

islevieriyle” belirmesi”
anlamda bir tiir “tofoloji” 6rnegi olarak gdzlemlenebilir. Dolayisiyla, daha
Platon doneminde “halkin iradesi/cogunlugun iradesi kendilerinin degil de bir
tiranin yonetmesini isterse” seklinde belirdigi gozlenen sorunsal
“demokrasinin bir paradoksu” olarak ortaya konulmusken, * vesayet karsiti
goriislerin bu sorunu gérmezden nasil gelebildikleri hususu bilimsel olarak
tartisilmaya deger goriinmektedir.

Bu bakimdan, ililkemizde demokrasi baglaminda ileri siiriilen savlarin
bilimsel niteligi iizerinde durulmasi ve giderek arka plandaki taleplerin gergek
niteliginin irdelenmesi, oldukca yararli bir tartigmanin konusu olacaktir
denilebilir. Bu yonde analizlerin yeterince goriillmemesi, {ilkemizin bilimsel
gelisimi ve giderek demokratik gelecegi ile toplumsal gonenci, nihayet gergek
anlamiyla 6zgiirliik¢ii bir diizene kavusabilmesi bakimindan ciddi sorunlarin
belirmesine neden olabilecek denli bir vahamet ¢izgisine isaret ediyor gibidir.

IV. Hukuk Devleti: Iktidarin Hukukla imtiham

Demokrasinin ne sekilde ortaya ¢iktigi, daha dogru bir deyisle, ister
dogrudan ister katilimc1 demokrasinin en islevsel sekliyle gergeklesmis olsun
her tiir temsil veya halk egemenliginde azinliklarin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi yine de bir sorun olarak ortadadir. Zira, halkin isterse ¢ok genis bir
kesimini ger¢ek anlamiyla temsil ediyor olsun, bu durum azinligin glivencede
olmasini saglamaya yeterli gelmeyebilmektedir ve tarih bunun 6rnekleriyle
doludur.

Dolayisiyla, ¢ogunluk iradesi tek bir yonde tecelli etmis olsa dahi, bu
iradenin ortadan kaldiramayacag1 veya iistiin gelemeyecegi bir dokunulmaz
alan mutlaka vardir. Buna “asgari ézgiirliikler alani” seklinde bir tabirle
yaklasilabilir, ki sonralar “evrensel insan haklart” seklinde isimlendirmelere
gidildigi de goriilmiistiir ve esas tibariyle “dogal hukukun bir iiriinii oldugu”
anlayisina dayandirilmaktadir.” Iste, tam bu noktada hukukun iistiinliigii ve
hukuk devleti kavrami karsimiza ¢ikiyor. Dahasi, hukuk devleti baglaminda
hukuka uygunlugu “sekli hukuka uygunluk” ile “maddi anlamda hukuka
uygunluk” yonlii bir ayrima daha kavusturuldugu ve “iki diinya savasi arasinda
yvasanan kotii deneyimlerin” etkisiyle “sekli hukuk devleti” anlayisindan

125 Bkz. Yavasgel, Emine / Polat, Veli; Epistomolojik Acidan Secimbilim (Psephology) ve *

Problematigine Elestirel Yaklasimlar, KILAD, Sy. 10,2010,s.35.
126 Sener, Demokrasi ve Siyasal Iktidarin Sinirlandirilmast, op. cit..
127  Bkz.Kalabalik, Halil; Insan Haklar1 Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, s. 19-46.
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“maddi hukuk devleti” anlayisina “ka¢is”m gerceklestigi belirtilmektedir.”

Su halde, klasik anlamiyla demokratik nitelik tasimasindan bagimsiz
olarak, bir iktidarin “demokrasi kaldiracr’yla dahi tistiinliik saglayamayacagi
ozgiirliikkler alan1 bulunur ve bu durum “hukukun distiinliigii” kavrami altinda
kuramsallagtirilir. Demokrasilerde iktidar yetkisi, azinhigin haklarmi da
kollayacak ve azmligin daha sonraki secimlerde ¢ogunluk olabilme yollarm
kapatmayacak bigimde kullanilir."”

Aksi durumda, 6gretiden bir gorlisteki ifadeyle, cogunlugun kararmin
hukuk oldugunu benimseyen bir diisiinsel yapiyla bir donemin iktidarina
siirsiz yetkiler tanimak, hukukun kendi kendini yok etmesine olanak
saglamak anlamina gelir."” Nihayet, hukuk devleti ilkelerinden saparak
ozellikle cogunluk¢u demokrasi anlayisindan hareketle erki keyfince
kullanmaya egilim gosteren iktidarlar bakimindan, bir “direnme hakki”nin
dogacagi daileri siiriilmektedir.”'

Burayakadar degindigimiz 6geleri 6zetlemek istersek;

“(tyoplumsal orgiitlenmenin yiizyilar boyu "Miilk ve Polis Devleti" gibi
cesitli asamalardan gegtikten sonra ulastigi ¢agdas, en ileri diizey ve diizen
kuskusuz cogulcu ve demokratik "Hukuk Devleti "dir.”">

Su halde, toplumsal yasamin zorunlu kildig1 “diger bireylere veya
toplulugun disindakilere karsi korunma gereksinimi”" bir diizen kurgusunu ve
bunun dogal olarak i¢erdigi normlari olustururken, bizatihi koruyucuya (yani,
korumasini saglamak iizere yonetimin teslim edildigi kisilere) kars1 “dogal
haklarint” koruma (yani, kamu hakkinin giivence altina alinmasi) gereksinimi
de hemen beraberinde doguvermektedir.”* Schopenhauer'e atfen deginecek
olursak;

“(bu(,) koruyucu giiciin iiglii birliginin, yani yasama, yargi ve yiiriitme
erkinin boliinmesi ve birbirinden ayrilmasiyla, dolayisiyla her birinin

128 Bkz. Erdal, Muhammed; Anayasa Kurallarinin Kademelendirilmesi Sorunu, TBBD, Sy. 76, 2008, s.
169, 170 (alintilanan kaynaktaki atiflara burada yer verilmemistir).
129  Bkz. Aliefendioglu, Y1lmaz; Temsili Demokrasinin “Se¢im” Ayagi, TBBD, Sy. 60, 2005, s. 71.

130  Bkz. Erdal, Anayasa Kurallarinin Kademelendirilmesi Sorunu, op. cit., s. 179.
131  Bu hususta ayrintili bir degerlendirme i¢in bkz. Taskin, Ahmet; Baskiya Kars1 Direnme Hakki

TBBD, Sy. 52,2004, s.37-62. R

132 Ozay, Glimisiginda Yonetim, op. cit., s. 9 (ayn1 alint1, Ozay'a 'Kaynakga' kisminda atif yapildig:
soylenebilecek bigimde, su kaynakta da yer almaktadir: Akarsu, Ayhan; Hukuk Devleti ilkesinin
Diinya ve Tiirkiye'deki Tarihsel Gelisimi, AYIM Dergisi, Sy. 24
(http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=83)).

133 Hobbes'un ileri siirdiigii, iyi bilinen bir Latince ifadeyi tekrarlamak burada zorunlu hale gelmektedir:
“Homo homini lupus”, yahut, “insan, insanin kurdudur” (bkz. Tiirkdzer, Hukukun Objektivite
Kazanma Siireci, op. cit., s. 201; keza, bkz. Schopenhauer, Hukuk, Ahlak ve Siyaset Uzerine, op. cit.,
s.86).

134 Tﬁrk)ézer, Hukukun Objektivite Kazanma Siireci, op. cit., s. 202.
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baskalarinca ve kalanlardan bagimsiz olarak icra edilmesiyle en eksiksiz
bicimde gerceklestirilebilir goriiniir.”"

Ogretiden bir goriiste deginildigi {izere;

“(s)iyasetin Anayasa ve idare hukuku dallarindaki yargt denetimiyle
kesistigi alanda ortaya ¢ikan en temel sorun, devletin tiim islemlerinin yarg
denetimine bagh tutulmast postiilasini iceren hukuk devieti ile ulusal
egemenligin tistiinliigii postiilasini iceren demokrasi arasinda zaman zaman
beliren gerginligin nasil giderilecegi sorunudur.”"

Yine, 6gretiden bir diger goriise gore de;

“(d)emokratik yollardan sec¢ilmis hiikiimetlerle, secimden sonra
demokrasinin gereklerine uyan ve hukuk devleti ilkesini gézeten hiikiimetler
birbirinden ¢ok farkhidir. Demokratik devletlerde, yiiriitme ve yasama giiciiniin
hukuk devleti ilkesine ve demokratik toplum gereklerine uygun hareket edip
etmedigi nihai olarak yargiclar tarafindan denetlenir”"”’

Idare hukuku bakimindan, hukuk devleti ilkesi, idarenin hukukla
baghiligimi ve idari etkinliklerin hukuk kurallar i¢inde yiiriitiilmesini gerekli
kilar.™ Zira, bir hukuk devletinde yasay1 sadece “kimin yaptigr’ndan daha
onemli olarak (baska deyisle, halkin temsilcileri eliyle yapilmis olmasinin
otesinde), yasanin “ne oldugu” hususu iizerinde durulmasi gerekir."”’
Spinoza'dan beri vurgulanan gercek, karar organinin yapisinin demokratik
0

olmasi kadar, hatta ondan da daha ziyade, yaptiklarinin demokratik olmasidar. "
Giderek, c¢agdas hukuk anlayisinda

13

Yiiriitme orgamnin yetkilerinin
sumrlandirilmast ve Yiiriitmenin iglevi iizerinde yargisal bir denetimin
gergeklestirilmesi olgularummin hukukla bagli devlet olmanin dogal bir sonucu
oldugu” fikri kabul gérmektedir.""' Dahas1, ““Hukuk Devleti” en fazla Idare
Hukukundan etkilenen bir kavramdir ya da en fazla bu bilim dali ile
Ozdeslesir.”'

Yine, bilge Onar'in da vurguladigi gibi;

135 Schopenhauer, Hukuk, Ahlak ve Siyaset Ugzerine, op. cit., s. 87.

136 Azrak, Ali Ulkii; Tiirkiye'de [dari Yarginin Bagimsizligi, AYD, C. 25,2008, s. 213.

137 Tosun, Fahri Mutlu; Yargi ve “Demokratik Mesruiyet”, TBBD Dergisi, Sy. 88,2010, s. 323.

138  Bkz. Giinday, Metin; Idare Hukuku, Genisletilmis 8. Baski, Imaj Yayincilik, Ankara, 2003, s. 24, 36,
38. Hukuk devleti ilkesini gerekleri olarak, temel hak ve 6zgiirliikklerin giivence altina alinmis olmast,
kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, kanuni idare ilkesinin benimsenmis olmas,
devlet etkinliklerinin belirligi ilkesi, idarenin yargisal denetimi, mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargi¢
giivencesi ile nihayet idarenin mali sorumlulugu éngériiliir (bkz. Ibid., s. 38-50).

139 Bkz. Mcclellan, James; The Doctrine of Judicial Democracy, Modern Age, Vol. 14, Sy. 1, Winter,
1969-70,s. 20.

140 Bkz. Yararsoy, Demokrasi Teorisi, op. cit..

141  Erkut, Celal; Hukuka Uygunluk Bloku (Idare Hukukunda Hukukun Genel Prensipleri Teorisi),
Kavram Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 15.

142 Ozay, Gliinisiginda Yénetim, op. cit., s. 11.
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“milli hakimiyeti “tegri (yasama) uzvunun her seye kadir oldugu, kanun
seklinde her istedigini yapabilecegi, her tiirlii hukuki durumu yaratabilecegi”
yvolunda anlamak hukuk devleti fikriyle telif edilemez... Hukuk devletinde her
seyin iistiinde hukuk kaideleri vardir""

“Kanunlart yapan yasama organi ile kanunlart uygulayan makamlarin
farkli olmasi hukuk devletinin geregidir”"* Yasamanin koydugu yasalarin veya
karar verici ylrlitme erkinin aldig1 kararlarin yargisal denetimi, tarihin ¢ok eski
donemlerinde dahi goriiliir. Ornegin, Antik Cag'in yine Anadolu cografyasinda
yer alan- sehir devletlerinde, bir vatandasin bir hukuk kuralinin veya kararin
anayasal dilizene aykir1 oldugu gerekcesiyle mahkemelere basvurmast
miimkiindii. Ustelik, yasanm iptali durumunda bu yasayr &neren Kkisi
cezalandiriliyordu; ¢linkii bu durum, “halk: kandirabilecek, onlart yanlis yone
sevkedebilecek demagog ve dalkavuklara karsi anayasal diizenin bir giivencesi
olarak kabul ediliyordu.”"”

- Erkler ayrih@: acilimi

Hukuk devleti kavraminin dgelerinden en dnemlileri, devletin birbirinden
farkli iglevlerinin ayr1 organlarin eline verilmesi olarak tanimlanan erkler
ayriligi, idarenin hukukla baglilig1, idarenin islem ve eylemlerinden sorumlu

** Montesquieu'ya

tutulabilmesi ve nihayet yarg1 giivencesi olarak siralanabilir.
(ve Locke'a) atfedilen'” klasik erkler ayrilig1 anlayisinda yasama, yiiriitme ve
yarg1 organlariin ayriligina dayali bir erkler ayrimi kurgusu dngoriilmektedir.
Buna bilahare Madison tarafindan eklenen- “karsilikli denge ve denetim”
anlayisi eslik etmektedir. Boylece, her bir organ digeriyle dylesine karigmis ve
baglanmig olur ki, her biri diger ikisi lizerinde anayasal denetim olanagina
kavusur.™

Zaman icinde erkler ayriliginin “kuvvetler ayriligr’ndan ziyade “islev

143 Bkz. Onar, Siddik Sami; idare Hukukunun Umumi Esaslari, (Birinci Baskiya Onsdz), C. 1, Ugiincii
Basi, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1966, s. 561.

144 Tosun, Yargi ve “Demokratik Mesruiyet”, op. cit., s. 323.
145  Mumcuoglu, Kendine Ozgii Bir Siyasal Topluluk - Antik Cag Polis'i, op. cit., s. 12.

146 Bkz. Azrak, Avrupa Topluluklarinda idari Yarginin Genel Esaslari, op. cit., s. 55.
147  Atay, Ender Ethem; Idare Hukuku, Giincellestirilmis 2. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s. 133.

148  Berggren, Niclas / Karlson, Nils; Constitutionalism, Division of Power and Transaction Costs, s. 5
(http://ssrn.com/abstract=1491527). “Liberal demokrasi’nin daha az toplumsal islem maliyeti
icermesinin olanakli olduguna deginen, ama daha 6nemlisi, toplumun uzun erimli yararina olacagi
anlayisini dile getiren yazarlarin sahip oldugu “liberal demokrasi”’ anlayis1 baglamindaki ilgi ¢ekici
saptamalara dikkat ¢ekmek isteriz (bkz. Ibid., s. 21, 22). Yazarlar, yine, Lijphart'a atfen, uzlagmaci
demokrasilerin ¢ogunluk¢u demokrasilere gore gerek en azindan bir 6l¢iide- makroekonomik
anlamda ve gerek bu kez baskin bigimde- demokrasinin kalitesi ve demokratik temsil anlaminda daha
iyi sonuglar dogurdugunu vurgulamaktadir (bkz. ibid.) (“uzlasmaci demokrasi” kavrami igin bkz.
Tung, Hasan; Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavrami, GUHFD, C. XII, Sy. 1-2,2008,
s. 1113-1132 keza, bkz. Ozalp, Ahmet; Liberal Demokrasinin Derinlestirilmesi Geregi ve
Miizakereci Demokrasi (http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/ demokrasi/demokrasil 7.pdf)).
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ayriligr” anlaminda ele alinmasi gerektigi yaklasimi benimsenmistir."” Giderek
Ogretiden bir goriise gore de, erkler ayriligr ilkesinin hedefi, kamu giiciinii
birbirinden farkli organlara vererek giiclin tek elde toplanmasiin ve bdylece
“kisileri baski altina alabilecek bir oligarsinin, keyfiligin” 6niine gecmektir:

“Bu hedefe iki yoldan ulasilabilir: 1. Giiglerin tam ayrilmasi, 2. Giiglerin
birbirini frenlemesi. Modern anayasalar artik birinci yolu terketmis ve
giiclerin birbirini dengelemesi ve frenlemesi sistemini benimsemigtir.”"™

Erkler ayriligy, ilk olarak yasama ile yliriitme arasinda bir ayrilik getirmeyi
ongorebilir. Ikinci 6ge olarak, resmin icine yargmin ve biirokrasinin tarafsiz
etmenler seklinde eklemlenmesi keyfiyeti belirir. Nihayet, iiclincii etmen
olarak, temel haklarin korunmasi ve gii¢lendirilmesi idealinden s6z edilmesi
gerekir. Anilan bu 6geler olmaksizin, demokratik diizen ve biirokrasi hemen
'bir tiranligin motor giicii' haline doniisebilir.”" Ackerman, bu baglamda
Amerikan tipi erkler ayriliginin diger iilkelere bir model olarak ihra¢ edilmesini
sakincali bulmakta ve yerine temel olarak- anayasa mahkemesi ile meclis
tarafindan kisitlanmis durumdaki bir yiiriitme erki kurgusunu énermektedir.™

Ote yandan, her metin yorum gereksinimi gosterir; “(m)etin varsa, yorum
da vardir””. Ancak metnin belirsizligi durumunda yoruma gidilecegini
ongoren klasik yorum kuraminin aksine, realist yorum anlayisinda norm, metin
olarak degil, anlam olarak vardir ve bu nedenle anilan anlami somut olayda
uygulayabilmek i¢in de yorum kacginilmazdir.™ Yorum ise, sonucta yargiya
kalan bir islev niteligindedir; hatta, yasa koyucunun ortaya ¢ikardigi metni
yarginin yorumlamasi nedeniyle 'gercek kanun koyucunun yargi oldugu' dahi
savlanmaktadir.'

Yasal metinlerin yargi tarafindan yorumlanmasinin erkler ayriligi ilkesine
aykir diisecegi yolunda goriisler bu meyanda dile getirilmis olmakla beraber, ™
yarginin bu erkini Anayasa'dan aldig1 sOylenebilir. Giderek, Amerikan hukuk
realizminin ve tiirevlerinin etkisiyle yorumu yasadan iistiin tutan anlayislar da
ortaya ¢ikmusti.” Bu meyanda yarginin yorum konusunda kanunlari

149 Atay, [dare Hukuku, op. cit., s. 133.

150  Azrak, Avrupa Topluluklarinda Idari Yarginin Genel Esaslari, op. cit., s. 57.

151 Bkz. Ackerman, Bruce; The New Seperation of Powers, HLR, Sy. 633,2000, s. 640.

152 Bkz.Ibid.,s. 640,641.

153 Otaci, Cengiz; Hermeneutik (Yorum Bilim) ve Ceza Kanunlarinin Yorumu, TBBD, Sy. 88, 2010, s.
440.

154  Bkz. Gozler, Kemal; Hukukun Genel Teorisine Giris: Hukuk Normlarinin Gegerliligi ve Yorumu
Sorunu, US-A Yayincilik, Ankara, 1998, s. 187.

155  Bkz.Ibid.,s. 190, 191.

156  Bkz. Otaci, Hermeneutik (Yorum Bilim) ve Ceza Kanunlarinin Yorumu, op. cit., s. 448.
157  Bkz.Ibid.,s.449.
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bagkalastirmamasi1 ve yeni kurallar koyma seklinde bir egilime girmemesi
gerektigi vurgulanmaktadir.”™

Yargisal denetim baglaminda yarginin mesruiyetini  kaybetmemesi,
aslinda, kurulmas1 ve korunmasi zor bir dengeyi igerir: Bir yandan ¢ogunlugu
kargisina almak suretiyle mesruiyetini olusturmak durumundayken, diger
yandan c¢ogunluga karsi c¢ikmamayi tercih etmekle mesruiyetini yitirme
tehlikesini gogiislemek durumunda kalabilecektir.” Ogretide, anayasa
yargisinin demokratik mesruiyeti kavraminin siklikla kullanilmasinin yerinde
olmadig, zira “Anayasa Mahkemesinin toplumda konsensiis yaratma gibi bir
misyonu” bulunmadigr;'™ bu itibarla anayasa yargis1 baglaminda “demokratik
megruiyet kavramimin ... ¢ok ihtiyatli kullanilmasi gerek(tigi)”
savlanmaktadir.”' Nihayet, anayasa yargismin Avrupa'da “post-otoriteryen
donemlerin iiriinii olarak dogdugu” da vurgulanmaktadir.'” Nitekim,
iilkemizde 1924 Anayasasi'nda yer verilmeyen Anayasa Mahkemesi (AYM)
kurgusu, ¢ok partili siyasal rejime ayni Anayasa altinda gecisin yapildig
1950'1i yillarda gozlenen “coguniuk¢u demokrasi” anlayisinin olumsuz
sonuglar dogurmasinin akabinde, 1961 Anayasasi lizerinden hukuk diizenimize
eklemlenmistir. Boylece, AYM olusumunun temel olarak, c¢ogunluk¢u
demokrasiyi temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasii &ngoren bir liberal
demokrasi anlayisiyla degistirmek iizere kurgulandig1 séylenebilmektedir.'”

Boylece, yukaridaki paragraflarda deginildigi lizere, anayasal diizende
erkler ayrilig1 baglaminda, siyasal iktidarin yasama faaliyetlerini denetim
altinda tutabilmeyi teminen sisteme bir de anayasal yargi islevi

' Nitekim, “(t)emel hak ve ozgiirliikleri giivence altina alan

eklemlenmistir.
savag sonrasi anayasalarimin Anayasa yargisini ongormeleri, korumasiz
anayasa hukukundan yargisallasan Anayasa hukukuna gecgisin bir
ifadesidir”"”

Anayasa yargisi, mesruiyet sorgulamalaria bagli kilinabilmekle beraber,
aynen yasama ve yiiriitme gibi, mesruiyetini halk tarafindan genellikle ytiksek

bir oy yiizdesiyle- kabul edilmis bulunan anayasadan alir. Ogretideki bir

158  Bkz.Ibid.,s.488.

159  Bkz.Law, David S.; A Theory of Judicial Power and Judicial Review, GLJ, Vol. 97,2009, s. 793.

160  Alman Federal Anayasa Mahkemesi eski Bagkani Prof. Lambech'den aktaran: Azrak, Tiirkiye'de
Idari Yarginin Bagimsizligi, op. cit., s. 214.

161  Ibid.,s.214,215.

162 Bkz.Aslan, Ziihtii; Anayasa Teorisi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s. 255.

163 Bkz. Oriicii, Esin; The Constitutional Court of Turkey: The Anayasa Mahkemesi as the Protector of
the System, JCL, Vol. 3, Sy. 2,2009, s. 256.

164  Bkz. Hakyemez, Yusuf Sevki; Hukuk ve Siyaset Ekseninde Anayasa Mahkemesinin Yargisal
Aktivizmi ve 1nsan_Haklar1 Anlayisi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2009, s. 23 vd.

165  Azrak, Tiirkiye'de Idari Yarginin Bagimsizligi, op. cit., s. 214.
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ifadeye gore, yarginin siyasi iktidar iizerindeki hukuksal denetimini “yarginin
vesayeti” veya “juristokrasi” olarak gérmek yanlis olur. Juristokrasi, Fransiz
devriminden Once, yargiclarin yargt makamini satin alarak yargi¢ olduklari,
sonra da bunu bagkalarina kiraladiklari donemden kalma bir deyimdir ve
bundan dolay1 Fransizlarin belleginde derin bir psikolojik iz birakmis olmakla
juristokrasiden korkarlar; ancak, Tiirkiye bakimimdan buna benzer bir
durumdan s6z edilemez. "

Bir goriise gore, egemenlik kuvvet ve siddet iizerinden olusturulmakta;
siyasal gii¢c ve egemenligin tanimu, bir tarafin digerine tstiinliik saglamasiyla
belirmektedir'’. Egemenligin' kullanimi, erkin smirlandiriimasi geregi
baglaminda erkler ayrilig1 anlayisina gegilmesiyle yeni bir boyut kazanmustir.'”
Temsili demokrasilerde segimler yoluyla iktidar1 ele gegiren siyasal giiciin
hangi sinirlar icerisinde kalacagi veya siirlandirilip sinirlandirilamayacag:
ise, konunun bir bagka boyutunu giindeme getirmektedir.

Bu anlamda, iki ayr1 iglev dolayistyla iki farkli sinirlama sorunu karsimiza
cikiyor: Bunlardan birincisi, siyasal erkin yasama iglevindeki sinirlandirmadir
(baska deyisle, anayasa yargisi denetimidir). Digeri ise, anayasa ve yasalarla
kisith olmak {izere yiriitme isglevini yerine getirirken hukuksal sinirlar
icerisinde kalip kalmadigmma yonelik olarak idari yargi tarafindan yerine
getirilen smirlama (kisaca, idari yargisal denetim) seklinde belirir." Ogretide
deginildigi iizere;

“... her iki yarg: sisteminde de onem tasiryan husus siyasetin sinirlarinin
baglayict bir kararla gosterilmesidir. Bu gercek siyasi iktidarin kendisini her
iki yargi sistemine niifuz etme, hatta bazen tistii kapall ya da agik bir bigimde
miidahale etme, bazen de etkisizlestirme hususunda dayanilmaz bir egilime
kendisini kaptirmasina yol agmaktadir""

Hemen yukarida deginilmis bulunan birinci denetim konusu, bizi siyasal
iktidarin ne denli bir sinirlamaya bagli kilinacagi sorusuna gotiiriiyor.
Anayasay1 ortaya koyan kurucu iktidara gorece, bilahare se¢imle iktidar erkini
ele geciren iktidarin (ki, tiirev (tzdli) kurucu iktidar olarak da

166  Bkz. Tiirmen, Riza; Demokrasilerde yarginin rolii, Milliyet Gazetesi, 28 Haziran, 2010.

167  Hardt/Negri, Empire, op. cit., s. 98.

168  Egemenlik kavramina dair bkz. Sunay, Reyhan; Tartisilan Egemenlik, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007,
s.21-102.

169  Bkz. Giilsoy, Ozgiirliiklerin Korunmasinda Anayasa Yargisinin Yeri ve Mesrulugu, op. cit., s. 23-32.

170 Kuvvetler ayrilig1 ve idarenin imtiyazi, ayn1 gergekligin iki goriiniigiidiir ve bu da idari rejimdir (bkz. -

Sudre, Jacques; Mukaveleler Hususunda Devlet Strasinin Salahiyeti, ((notlar ekleyerek) ¢ev. H.
Hiisnii Berker), 2. Baski, Arkadas Matbaas, Istanbul, 1942, 15.

171 Azrak, Tiirkiye'de Idari Yarginin Bagimsizligi, op. cit., s. 215.

237

HAKEMLI



Dr. Sedat CAL

172 3

adlandirilabilmektedir)
Ogretiden bir ifadeyi alintilamak suretiyle konuyu irdelemeye devam edelim:

kisitlar iginde kalacagi savlanabilmektedir."’

“Kurucu iktidar-kurulmus iktidar ayrimi egemenlik kuramlarina
dayanilarak da agiklanabiliv. Bilindigi gibi kaynagini Rousseau'nun
“egemenligin devredilmezligi” doktrininden alan halk egemenligi kuramina
gore, yasama organi se¢menlerden kurucu diizenin delegasyonunu degil, olsa
olsa basit bir yasama vekaleti almig olabiliv. Diger bir ifadeyle halk,
milletvekillerini segerken, onlara sadece olagan yasa yapma giiciinii
devretmis, ama kurucu giiclerini kendi yanlarinda saklamistir"™

Yine, Azrak'a gore, “... ikinci diinya savasindan sonra halka ait olan asli
kurucu iktidarin koydugu Anayasa'nin degistirilemez hiikiimlerinin tali kurucu
iktidar: da bagladigi gercegi kabul edilmistir”""

Ulkemizde iktidarlarin nitelikli gogunluga ulastiklarinda anayasa yargisini
bir engel olarak gorebilmesi egiliminden soz edilebilir ve bu baglamda
kurulmus iktidar sinirlamasindan rahatsizlik duyulmasi gerceginin belirdigi
savlanabilir. Buna iliskin olarak, &gretiden bir goriiste kimi saptamalara
gidilmekte ve asagidaki savlara yer verilmektedir:

“... Tiirkiye'de parlamentoda salt cogunlugun étesinde bir cogunluga sahip
olan muhafazakar sivil iktidar, “cogunluk” olarak gordiigii demokrasi adina,
ortalama bir Bati demokrasisinde var olan anayasl sinirlamalarla en basta da
“anayasa yargisi”’yla kendini bagh saymak istemiyor. Oysa ki anayasanin
baglayiciligt ve hukukun iistiinliigii, demokrasinin ¢ogunluk rejimi olmasini
makul simirlar icerisinde tutmaya yarayan onemli bir ilke ve aractir. Tarih bize
sumrlandirilmayan iktidarlarin  toplumlarini nasil felakete siiriikledigini
acikga gostermektedir. Tiirkiye icin bu felaket maalesef cok da uzak degildir.”'"™

Yine, Ogretiden iktidarin smirlandirilmas: baglaminda demokrasi
anlayigmin asgari gereklerini uzunca siralayan- bir baska c¢aligmada, bu
meyanda oOzellikle toplumsal yapidaki siyasal unutkanlik, siyasal
manipiilasyonlar yoluyla halkin bilgi erisimin kisitlanmasi, vbg. dgelere atfen
asagidakiifadeye yer veriliyor:

“Demokrasi cahillerinin yukarida saydiklarimizin yanisira tarihten
ogrenmeleri gereken en onemli ders sudur: Smrsiz iktidar, yozlasmaya

172 Terim hususunda bir tartigma icin bkz. Gozler, Kurucu iktidar, op. cit., s. 16; keza, bkz. Erdal,
Anayasa Kurallarinin Kademelendirilmesi Sorunu, op. cit., s. 167-174.

173 Bukonudaayrmtili bilgiler igeren bir ¢aligma igin bkz. Gozler, Kurucu Iktidar, op. cit., s. 16.

174 Ibid., s. 15. Rousseau'nun “egemenligin devredilemezligi” ilkesi baglaminda ayrica yukarida 110
no.lu dipnota bakilmasi dnerilir.

175  Azrak, Tiirkiye'de Idari Yarginin Bagimsizhigi, op. cit.,s. 213.

176  Sener, Demokrasi ve Siyasal Iktidarin Sinirlandirilmasi, op. cit..
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egilimlidir. Sinirsiz demokrasi, despotizm demektir.”'"”’

Nihayet, giiniimiizde gelismis iilkelerde dahi yiiriitme erkinin gii¢
kazandigina deginen bir goriise yer vermek istiyoruz. Buna gore;

“halihazirda goriilen olusum, daha fazla erk sahibi kilinan liderler
yoniindeki degisimin benzer sekilde seckinlerin tarafinda da muhtemelen
gergeklestigi savim diistindiirmektedir. Giiniimiizde rastlanan, gittikce artan
bicimde giiglenen liderlerin daha fazla agresif, stki bigimde organize olmus ve
karsilikly antagonist tiirden seckinlerin arasinda boy verdigi bir zaman dilimidir,
ki en 6nemli liberal demokrasilerin kimilerinde gozlemlenebilmektedir.”'"

Ne var ki, yukaridaki alintiladigimiz “gelismis liberal demokrasilerin
kimilerinde” rastlandigi savlanan bu “dengeli” olusumun, az geligmis
demokrasiler ve bu meyanda iilkemiz agisindan ne denli gegerlik icerdigi;
sozgelimi, “artan derecede gii¢lenen liderlik yapisi’n1 dengeleyecek bir “karsi
erk” olgusunun ne derece gozlendigi hususu, herhalde en azindan tartismali
sayilabilecek bir keyfiyeti ortaya koymaktadir denilebilir.

V. iktidarin Yargisal Denetimi

Iktidarin yargisal denetimi, ok eskilere dayanan ve hayli tartismali bir
konudur. S6zgelimi, 6gretiden bir goriise gore;

“(d)espotizm sadece bir tek despotun bulundugu bir sistem degildir ve
birden fazla sayida yargicin bir araya gelerek hukuku uygulamanin disinda bir
seyler yaptiklar: durumlar da ayni terimle anilabilir. Bundan dolayidir ki,
devrim oncesinin Fransasi'nda “Parlement” adi verilen yerel egemen
mahkemeler despotik olarak algilaniyordu.”"”

Ote yandan, buna karsit goriisler de ileri siiriilmektedir. S6zgelimi, Law'a
gore, yargisal denetimin uzun siire boyunca demokrasi ve gogunluk karsiti bir
nitelik igerdigi savunulmus olmakla beraber, bu yaklasim dogru sayilmamak
gerekir. Zira, ancak yargisal deneyim yoluyladir ki topluluklarin yonetimin
hukuksuz etkinliklerine kars1 “yangin alarmiyla uyarilmalar1 ve bir “trafik
15181 isleviyle dogruya yonlendirilmeleri olanagi dogmaktadir. ™ Ogretiden bir
gorliste vurgulandigi tizere, “yargi¢c Jackson'un da belirttigi gibi her anayasa
yorumunun, su ya da bu sekilde bir siyasi sonucu vardir ve bu sebeple de her

177  Aktan, Coskun Can; Iktidarin Smirlandirilmas: ve Anayasal Demokrasi, Demokrat Anayasa
Arayislari, Kis 2009, Sy. 105 (alintilayan: Koprii Dergisi (http://www.koprudergisi.com/index.asp?
Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi& YaziN0=965)).

178  Higley John; Elite and Leadership Change in Liberal Democracies, i¢inde Elites in Central Eastern *

Europe, (Director: Freier Laszlo), Friedrich Ebert Foundation, Budapeste, 2007, s.14.
179  Troper, Michel; The Judicial Power and Democracy, EJLS, Vol. 1, Sy. 2,2007, s. 6.
180  Bkz.Law, ATheory of Judicial Power and Judicial Review, op. cit., s. 723,747 vd., 770 vd..
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“siyasal olay” bir “siyasi sorun” sayilamaz. Son bir tahlilde “siyasi sorun”
problemi, yargi denetimini, demokrasilerin “Cogunluk kuralt” (majority
rule) ile bagdastirma problemidir”""'

Kavram, ogretiden bir goriise gore, bir kusak Oncesindeki hararetli
akademik tartigmalarin canliligini kaybettigi bir siireci yasiyor gibidir. Bu
meyanda, artik eskisi gibi bu konuya agirlik verilmedigi savlanmaktadir."” Ne
var ki, konunun hala 6nemini kaybetmedigi agiktir. Hatta, konu anayasal
demokrasi i¢inde hukuk devleti ilkesinin bir temel Ogesi seklinde
“normallestirilmis” olmakla birlikte, “fartismali” olmaktan da ¢ikmamis
durumdadir.”

Giderek, Marquand'in tamimladig1 “neredeyse narkotik populizm™i igeren
cagdas siyasal yasamin gozlendigi giiniimiiz demokrasileri™ baglaminda,
iktidarm yargisal denetiminin daha da dncelikli bir gereksinim olusturdugu
dahi soylenebilir. Zira, Tocqueville'in karabasani bir siyasal ger¢eklik haline
gelmis gibidir: Bireyselcilikle kosullandirilmis bir toplum yapisi iginde,
yalitik (izole) haldeki vatandaglar kolayca giidiilenebilmekte (manipiile
edilebilmekte); karizmatik siyasal liderler tarafindan iradeleri egilip
biikiilebilmekte ve nihayet arzuya gore sekillendirilebilmektedir. Boylece, her
bir ulus, “hiikiimetin ¢obanlik ettigi bir endiistriyel hayvan siiriisii’ne
indirgenmektedir."

Anayasa'ya gore yasama, yiirlitme ve yargit gibi temel organlarin hepsi
anayasaya baglanmistir ve higbir organ kendisine Anayasa'da verilmeyen bir
yetkiyi kullanamaz veya Anayasa'daki sinirin kapsami disina ¢ikamaz.
Dolayisiyla, aciktir ki yasama veya yiirlitme organlari bu itibarla yargi
organindan daha iistiin veya asag1 bir yerde degildir. Ogretiden bir goriiste
deginildigiiizere;

“(ger¢ek derece farki veya yiicelik organlarda degil, Anayasanin
kendisindedir... Baska deyisle, Tiirk Anayasasinin kabul ettigi bu yiicelik ilkesi
karsisinda, artik milli irade varsayumina dayanan bir cogunluk zorbaligina yer
yoktur.”"™
Su halde, iktidarin yargisal denetimini bu anlayis 15181inda

181  Caglar, Bakir; Parlamentolar ve Anayasa Mahkemeleri. Teori ve Pratikte Anayasa Yargisinin Sinirlari
Problemi Sentetik Bir Deneme igin Notlar, AYD, C. 3, 1986, s. 140 (alintilanan kaynaktaki atiflara
burada yer verilmemistir; “vurgu” yazarina aittir).

182 Bkz.Poole, Judicial Review at the Margins: Law, Power, and Prerogative, op. cit., s. 2.

183  Bkz.Ibid..

184  Ibid.,s.3.

185  Ibid.,s.3. ) R

186  Karamustafaoglu, Tunger; Se¢cme Hakkinin Demokratik Ilkeleri, AUHF Yayini, Ankara, 1970, s. 115,
116.
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degerlendirmekte yarar vardir.”’ Ogretiden bir baska gériiste ise, daha keskin bir
ifadeye rastliyoruz. Buna gore;

“Anayasamin  “Bagslangi¢ "inda kuvvetler ayriminin devlet organlari
arasinda tstiinliik siralamasi anlamina gelmedigi ve iistiinliigiin ancak
Anayasa ve kanunlarda bulundugu” ifade edildigine gore, artik “her seyin
sahibi Meclistir” ve Millet egemenliginin tek temsilcisi Meclistir” gibi
beyanlar, hem Anayasaya hem Cagdas Demokrasiye ve hem de hukuki
gerceklere aykiridir”"™

Bu konu ayr1 bir ¢aligmay1 gerektirecek dnem ve hacim degerinde olmakla,
bu altbaslikta sadece ¢ok kisa bir sekilde ele alinacaktir.

Bir onceki altbaglikta (bkz. Boliim IV) siyasal iktidarin anayasal hukuk
devleti geregi yargisal denetiminde ikinci bir 6ge olarak idarenin faaliyetlerinin
denetlenmesi hususuna deginilmisti. Kuskusuz, idarenin denetlenmesine
gereksinim duyuran faaliyetlerinin kapsami, bir toplumda idarenin
faaliyetlerinin genisligiyle kosut bir boyut igerisinde belirir. Ozel kisilere
faaliyet alanlar1 taniyan bir dizgede idarenin daha ziyade diizenleyici nitelikteki
faaliyetleri itibariyle denetimin ortaya ¢ikmasma karsin, anilan faaliyet
alanlarmi devletin isgal ettigi durumlarda bizatihi bu faaliyetlerin idarece
goriilmesi baglaminda artan bir denetim gereksiniminden bahsedilebilir.

Konu bu anlamda toplumdaki faaliyetlerin idare veya 6zel kisiler tarafindan
yerine getirilmesiyle baglantili hale gelmektedir. Dahasi, bir faaliyete
“kamusal” etiketinin yapistirilmasiyla kamu miidahalesi olanakli duruma
gelmektedir. Nitekim, varligi Jistinyen'e kadar geri gotiiriilebilen kamu/6zel

""" toplumsal faaliyetlerin ne denli kamu dahliyle

hukuk ayrimai,
ilintilendirilecegini belirlemektedir.” Kuskusuz, tamamen 6zel hukuk konusu
sayilan faaliyetler de bizatihi kendisi kamu faaliyeti olan bir yasanin
cerg¢evesine girmekle kamusal boyut kazanmaktadir; ancak, bu durumda kamu

hukukuna gorece ¢ok daha sinirli veya dar bir kapsamdan s6z edilmesi gerektigi

187 Buna karsin, Ozay amlan anlatimin aslinda kuramsal diizeyde kaldigmi ve sozgelimi Amerika
Birlesik Devletleri'nde sistemin ¢ok iyi islemesinin ardinda yargiin giicii ve etkisinin bulundugunu
vurguluyor. Ozay, devamla, carpici bir saptamada bulunuyor: “Demokrasi gelenegi, hukukun
ustiinliigii ve ona saygi, karsilikli denetim ve dengelerin asil giivencesi Supreme Court'ta
somutlagan “Yargi”dir ve hi¢ kimse de organlar arasinda bir ast iist iligkisi yoktur, aralarindaki
sadece bir_isboliimiidiir gibi felsefi olmaktan éte bir anlam tasimayan siislii sozlerle yatip
kalkmamaktadir” (bkz. Ozay, il Han; “Baskanlik” m “Baskanli Sistem” mi? Ya da Kas Yapayim
Derken..., [HID, Y. 12, Sy. 1-3,1991, 5. 320) (“vurgu” tarafimizdan yapilmustir).

188  Giritli, Ismet; Giiniimiiz Is1ginda Atatiirkciiligiin “Laiklik”, “Milli Egemenlik” ve “Milli Birlik ve
Berabgrlik”ﬂkeleri, [HID,Y. 12, Sy. 1-3,1991,.239.

189  Bkz. Ozyoériik, Hukuka Giris, op. cit., s. 35 vd.; keza, kavramin tarihsel gelisim boyutlar1 igin bkz.
Oriicii, Esin; Kamu Hukuku Ozel Hukuk: Kavram ve Olgiit Karmasasi, IHID, Y. 12, Sy. 1-3, 1991, s.
304-315.
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gercedi unutulmamak kaydiyla."”"

Bdylece, siyasal iktidarin yasama faaliyetlerinin yargisal denetiminin yan1
sira, siyasal iktidarin izdiistimiinii yansitan idarenin tiirlii etkinliklerine yonelen
ikinci bir yargisal denetim konusu olarak, mevcut yasalar karsisinda idarenin
faaliyetlerinin yargisal denetimi giindeme geliyor. Bu ise, idari yarginin
konusunu olusturmaktadir.”” Alman 6gretisinden Meyer'in goriisiine hemen yer
verelim: “Idare hukuku acisindan Anayasa devleti, i¢ yapisi bakimindan,
Hukuk Devleti'nden baska bir sey degildir. Hukuk Devleti ise diizenli bir idare
hukukuna sahip devlettir”"

Bu baglamda dncelikle deginmek gerekirse, 6gretide anayasa hukuku ile
idare hukukunun hangi noktada birbirinden ayrildiginin agik bigimde
saptanabilmis olmadigi ve Alman 6gretisinde yaygin bicimde benimsendigi
iizere™ idare hukukunun “somutlagtirilmis anayasa hukuku” anlamina

geldigi de savunulmaktadr.”

Azrak, bu hususta devamla soyle diyor:

“Her ne kadar tiim Idare Hukukunu tiimdengelim yontemiyle Anayasadan
dolayiz bigimde ¢ikarma olanagi yoksa da, Anayasamn kullandigi Hukuk
Devleti, Insan Onuru vb- kavramlarin soyut olusu gerceginin, Idarenin
Anayasayla bagli olmast zorunlulugunu ortadan kaldirmadigi da agiktir
Dogru olan sudur ki, Anayasa (Hukuku) on planda yasama eliyle ve siirekli
bicimde de Idare tarafindan somutlagtirihr. Bunun béyle olmast, her seyden
once “Demokratik Hukuk Devleti Ilkesi nin bir icabidir.”"

Keza, idari yargida idarenin faaliyetlerinin yasalara uygunlugu
denetlenirken sadece yasalarla kisitli bir denetime mi gidilecegi, yoksa bunun
Otesine gegilerek anilan idari etkinliklerin Anayasa'ya uygunlugu {izerinde de
ayrica durulup durulmayacagi hususu tartigmali bir konu olarak belirmektedir.
Bu soruya olumlu bir yanit verilmesi durumunda 'idari yargicin anayasa
yargict haline doniigsecegi' yolunda yorumlara gidilebilecegi de kuskusuz
ayrica savlanabilir.

Kanimizca burada ayrimtili bir analize girismeye gereksinim vardir:
Kanunlarin sessiz kaldigi bir hususta idari yargicin Anayasa'ya uygunlugu

190 Bkz. Verkuil, Paul R.; Public Law Limitations on Privatization of Government Functions,
Cardozo Legal Studies Research Paper No. 104, 1 Mart, 2005,s.4, 5.

191  Ibid,s.6.

192 Bkz. Atay, Idare Hukuku, op. cit.,s. 113-116, 126-131.

193  Mayer'den aktaran: Azrak, A. Ulkd; Idari Yargi Kararlarinda Anayasaya Uygunluk Sorunu, AYD,
C.9,1992,5.324,7no.ludipnot.

194 Erdal, Anayasa Kurallarinin Kademelendirilmesi Sorunu, op. cit., s. 179, 48 no.lu dipnot.

195  Bkz. Werner'den aktaran: Azrak, Idari Yargida Anayasaya Uygunluk Sorunu, op. cit., s. 323.

196 Ibid..
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yahut uyarligi- aramasi durumunda, keyfiyeti “idari yargicin anayasa yargici
haline doniismesi” yaklasimiyla ele alma olanagini gérmek zordur. Zira, bu
durum tahtinda idari yargicin, kanunda aykiri bir hiikiim gérdiigii ve kanunun
anayasaya aykirilig1 diistincesini tasidigi takdirde ilgili kanunun anayasaya
aykiriligi diisiincesinden hareketle Anayasa Mahkemesi (AY M)'ne gidebilmesi
miimkiin ise de,””’ kanunun Anayasa'ya aykir1 bir hiikiim igermekten kaginan bir
kurguyla ustaca techiz edilmesi durumunda artik bdylesi bir olanaktan yoksun
kalacagi savlanabilecektir.

Oysa, isbu durumda idarenin faaliyeti ¢ok agik bigimde Anayasa'ya
aykirilik icerebilir. Kaldi ki, Azrak'in degindigi izere;

“.. idare yargicuimin denetledigi norm alani, onun, -Frizt Werner'in
deyimiyle- anayasa yargicinin kiigiik kardesi sayilmasint hakly gésterecek bir
ozellige sahiptir. Bu ozellik, idarenin pratiginde kisi hak ve ozgiirliiklerinin
yogun bicimde konu alinmasidwr:. Bu yiizdendir ki giinliik idari uygulamalarda
idare yargici, kisi hak ve ozgiirliiklerinin gergek ve etkili koruyucusu roliinii
iistlenmistir.”"™

Iste, boylesi bir ornekte idari yargicin sirf kanunun sessiz
kaldigi/kaldirildigt durumlarda caresiz birakilmasi, hukuk devleti ve
Anayasa'nin Ustinligli ilkeleriyle bagdasmayacaktir. Dolayisiyla, idari
yargicin bu tiirden Ornek olaylarda Anayasa'ya uygunluga da bakiyor
olmasinda, yahut baska bir deyisle Anayasa'ya uygun yorum (AYUY)"
yontemini kullanmasinda bir endise gormek zorlasabilecektir.

Daha iyi anlagilabilmesine yardimeci olmak tizere, konuya iliskin olarak bir
de ornek verelim: Sozgelimi, 3996 sayili Kanun'da enerji sektoriine iliskin
altyap1 projelerinin 6zel sektor eliyle goriilmesi baglaminda ilgili 6zel sektor
kisisinin yarismasiz (rekabetsiz) bicimde, idarenin keyfince belirlenmesi
(secilmesi) uygulamasinin gerekgesi olarak, yasada aksine bir hiikiim
bulunmamas1 hususu gosterilmistir.”” Su halde, anilan idari islem aleyhinde bir
dava acilmast durumunda, idari yargicin anilan idari eylemin dayandirildig
yasaya baktiginda bir aykirilik gérmesi olanagi yoktur. Zira, kanun bu konuda
“sessiz” kalmis veya birakilmistir. Oysa, kanimizca Anayasa'ya uyumlu bir

197  Ne var ki, bu durumda dahi, Anayasamizin 152. maddesinin 3. fikras1 uyarinca, AYM'nin igin
kendisine gelisinden baslayarak bes ay icerisinde karara baglayamamas: durumunda idare yargici,
yiirtirliikteki Anayasa hitkmiinii dkkate almak suretiyle davay1 kendisi sonu¢landirmak durumundadir

(bkz. Azrak, Idari Yargida Anayasaya Uygunluk Sorunu, op. cit., s. 336).
198  Ibid.,s.327,328 (alint1 yapilan kaynaktaki atiflara burada yer verilmemistir).

199  Anayasaya uygun yorum kavrami hakkinda bkz. Tbid., s. 326, 332-339; keza, bkz. Azrak, Tiirkiye'de

idari Yargmin Bagimsizhigi, op. cit.,s. 217, 218. . .
200  Bkz. Cal, Sedat; Tiirkiye'de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin Doniisiim Oykiisii, TOBB Yayni, Ankara,
2008,s.163,165,255,264,269.
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yoruma gidilerek, anilan iglemin (Anayasamizin 48. maddesinde ifadesini
bulan girigim 6zgiirligii ile 167. maddesindeki rekabetin korunmasina iligkin
hiikkiimleri uyarinca) hukuka aykiriligimi rahatlikla belirleyebilme olanag:
vardir.””'

Giderek bu yondeki belirlemeye gidilmesi, ayrica bir de zorunluluk
olusturur denilebilir. Dahasi, 1950 yilindaki bir kararinda Danistay,”” yarg
yolunu kapayan bir yasa hiikmiinii AYUY yontemiyle asabilmis ve boylece bir
donemin “yasa ekrani hipotezi’ni gegersiz kilabilmistir.”” Dolayisiyla, yasanin
bir konuda hiikiim serdetmemesi bir yana, yasa hiilkmiinii dahi Anayasa
hiikmiine dogrudan gecerlik taniyarak hukuk devleti ilkesinin geregi yerine
getirilebilmektedir. Nitekim, 6gretiden bir goriiste dile getirildigi lizere;

“.. idare yargici ... yargisal denetim islevini siirekli olarak Idare
Hukukunun anayasal temellerini savunma ve koruma yoniinde yogunlastirmis
ve bu temelleri yerinden sarsacak nitelikteki yasal metinleri ve bunlarin
yvaratacaklart etkileri ihmal ederek ve hatta bazen de yok sayarak hiikiim
vermistir.””"

Yine, uygulamadan bir baska ornek olarak, arag muayene istasyonu
isletmeciligi hizmetinin tim {ilkeyi kapsayan tekelci bir yap1 i¢inde tek bir
girigimciye verilmesi ve buna engel bir hiikkmiin ilgili yasada (Karayollar
Trafik Kanunu - KTK) yer almamas1 gosterilebilir.”” Burada da idari yarginin
AYUY yontemi uyarinca girisim 0Ozgirliigii itibariyle Anayasa'ya agik
aykirilig1 saptayabilmesi gerekirken, Danistayimiz Oniine gelen davada bu
hususu gérmezden gelebilmis,” hukuk kuramcilar1 da bir ka¢ ayriks1 érnek

disinda™- bu konuya ya sessiz kalmis veya konuyu ele alan az sayidaki

201  Nevarki, hukukumuzda Fransiz hukukundan sorgulanmaya gerek duyulmaksizin- alindigi gézlenen
“intuitu personae” ilkesi uyarinca imtiyaz sozlesmelerinde idarenin imtiyazciyr “diledigi gibi,
keyfince” segebilecegi yolundaki yaklasim, belirttigimiz “kolaylikia” ibaresinin aslinda dgretideki
yerlesik bu algilama/yorumlama tahtinda pek de “kolayca” benimsenmeyebildigini gosteriyor ki,
bize gore Ogreti bakimindan burada son derece dnemli ve isabetsiz bir yaklasimin belirdigini
vurgulamak isteriz (bu hususta ayrmtili bilgi icin bkz. Cal, “Intuitu Personae” veya imtiyaz
Sézlesmelerinde Idarenin imtiyazeiy: Secme Hakki Uzerine..., op. cit.).

202  Bkz. DDDGK'nun 6 Haziran, 1950 tarihli karar1, Kararlar Dergisi, Sy.50/53,s. 112; keza, daha son
donemlerden bir bagka karar igin bkz. DIDDGK 'nin 17 Kasim, 1989 tarih ve K. 89/162 sayil karari,
DD, Sy. 78-79, s. 106 (aktaran: Azrak, Idari Yargida Anayasaya Uygunluk Sorunu, op. cit., s. 329,
337,338).

203  Bkz. Azrak, Idari Yargida Anayasaya Uygunluk Sorunu, op. cit., s. 328-330, 337-339; Azrak,
Tiirkiye'de Idari Yarginin Bagimsizhi, op. cit.,s. 217,218.

204  Erkut, Hukuka Uygunluk Bloku (Idare Hukukunda Hukukun Genel Prensipleri Teorisi), op. cit., s.
16.

205  Bkz.Cal, Sedat; Arag Muayene Hizmetinin“()zelle tirilmesi”, AUHFD, C. 67, Sy. 2,2008,s.71.

206  Buhusustaayrintili bilgi i¢in bkz. Ibid., s. 85-96.

207 Bkz. Ayaydin, Cem; 82 Anayasasima Gore Devletin Faaliyet Alani, Doktora Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (MUSBE), 1998, s. 427, 428 (www.yok.gov.tr) (E.T.
19.01.2009); Tiryaki, Refik; Ekonomik Ozgiirliiklerin Anayasal Rejimi, Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (AUSBE), 2007, s. 273, 290.

244



IKTIDAR, HUKUK VE YARGI: ELESTIREL BIR DENEME

caligmada bu aykiriliga deginmemeyi yeglemis goriinmektedir™”. Belki daha da
vahim olan yahut {iziintii verici sayilabilecek olan husus, anilan uygulamanin
yiirtirliikte bulundugu yaklasik ii¢ yildir yetmis milyonluk bir iilkede tek bir
girisimcinin dahi bu anayasal girisim 6zgiirliigli kisitlamasina karsi bir dava
acma yoluna girismemis oldugu keyfiyetini diisiindiigiimiizde beliriyor.
Demokrasi ve Ozgiirlik havarilerimizden bu hususta tek bir karsi s6z de
nedense gikmiyor.

Kuskusuz ki, yukarida hemen iki onceki paragrafta deginilmis bulunan
goriisiin benimsenmesi durumunda, bu kez kimi sorunlarin ortaya ¢ikmasi da
sozkonusu olabilecektir. S6zgelimi, idari yargicin gerceklestirdigi Anayasa
yorumu ile ayni konuyu bagka bir olay (bir diger kanunun ilgili konuda bu kez
sessiz kalmadigi bir hilkmiiniin ayn1 Anayasa hiikmiine aykirilig1 savlanarak,
boylesi bir olasiligin dogabilecegi aciktir) lizerinden oniinde bulan Anayasa
Mahkemesi'nin farkli (¢elisik) yorumlamaya gitmesi olasilig1 diistintilebilir.

- iktidarin uluslararasi hukuk tahtinda denetimi

Uluslararas1 tahkim veya sair uluslararas1 andlagsmalarla ortaya cikan
kiiresel kurgular, artik ice kapali bir hukuk anlayisini yetersiz ve giderek eksik
duruma getirmistir. Boylece, Fuchs'un degindigi “autopoietic” teriminden
hareketle, eski donemlerin kendi i¢ sinirlariin dinamiginde yasayan ulusal
hukuk, artik salt bu sinirlar igerisinde bir organizma olmaktan ¢ikmis ve
genisleyen bir kapsam i¢inde yeni bir tiir canli organizma haline gegmis
durumdadir; deginilen bu keyfiyet, ozellikle ekonomi baglaminda
belirmektedir.”” Giderek, temsili demokrasi baglaminda beliren yeni “ekoloji”,
(Birlesmis Milletler'den sivil toplum kuruluslarina kadar) pek ¢cok uluslararasi
yahut ulusasiri nitelikteki organin karar alma stirecindeki etkinliklerini igeriyor
durumdadir.””

Ogretiden bir goriisteki ifadeyle devam edersek;

“Yonetim Hukuku bugiine kadar ulusal bir hukuk alani olarak algilanir ve
kabul edilirken, Avrupa Konseyinde belirlenen ortak hukuk anlayisi yeni bir
evrensellik getirmistir. Yonetimin ozellikle insan haklarint benimsemesi, aciklik
ve yargt denetimi bu ortak hukukun ozellikleridir. Yonetim Hukukumuzun buna

208  Anilan uygulamay: irdelemeye girisen ve fakat burada degindigimiz hukuka aykirilig
degerlendirmede 6gretinin de sessiz kalabildigi bir ¢alisma igin bkz. Tan, Turgut; Ekonomik Kamu
Hukuku Dersleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 371, 372; keza, bkz. Goziibiiyiik, Seref / Tan,
Turgut; Idare Hukuku, C. I, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 682-685.

209  Bkz. Fuchs, Christian; The Self-Organisation of Politics, Power and the Nation State, s. 18-28
(http://ssrn.com/abstract=385222).

210 Pogrebinschi, Thamy; Power and Representation, [IUPERJ, (Amerikan Siyasal Bilimler Dernegi'nin
3- Eyliil, 2010 tarihlerinde diizenlenen 2009 Y1llik Toplantisi'nda sunulmak iizere hazirlanan bildiri),
s.5.
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. 211
uyarlanmasi gerekmektedir.”

Tiim bu gelismeler, Avrupa Birligi (AB) gevresinde Avrupa Birligi Adalet
Divan1 (ABAD) kararlar1 gibi ulusaliistii bir kurguyla yerel idari yarginin
iistiine ¢ikan bir etkiyi gostermektedir.””” Kuskusuz, AB genelinde bir idare
hukuku olusurken, bunda yerel idare hukuklarindan gelen ilke ve yaklagimlarin
etkileyici oldugu da agiktir.””

Belki iilkemiz bakimindan AB'ye heniiz tam {iyeligin ger¢eklesmemesinden
dolayt ABAD kararlariin etkisi siirh sayilabilse de, uyum yasalari tahtinda
acilip kapanmalari biteviye siiren tartigmalara konu edilen “fasillar” {izerinden
islevlerini siirdiirdiigii de savlanabilir. Ote yandan, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi (AIHM) benzeri uluslararasi etki odaklari islevine devam ediyor.”
Giderek bir carpici tesbit: “Liiksemburg ve Strazburg Mahkemeleri ve Anayasa
Mahkemeleri. Degisen yapilar ve diistince iklimi. Bermuda ti¢geninin tiirbiilans
alam.”"

Yine, bir diger 6nemli alanda ciddi sorunlar gézlemlenebilir: Uluslararasi
yatirim tahkimi, bu baglamda 6nemli bir kisit olarak belirmis durumdadir.”

Ne var ki, AITHM konusunda évgiiye deger bir farkindalik sergileyen idare
hukuku 6gretisi,”” ne yazik ki, yatirrm tahkimi baglaminda ortaya ¢ikan bu
durumun hala ayirdinda goriinmemekte; dgretinin bu hususta irdelemelere
gitmeyi denedigi calismalara rastlanmamaktadir. Demokrasi adina yargi
denetiminde kisitlayiciliga karsi gelme egilimini sergileyen Ogreti, yatirim
tahkimi kurgusunda yer alan secilmemis hakemlerin (bilindigi {izere,
uyusmazligin taraflari birer hakem segmekle birlikte, bu ikisinin uyusamamast
durumunda tgiincii hakemin sec¢imi uluslararast hakem merkezlerince

211  Akillioglu, Yonetim Hukukumuz ve Gelecegi, op. cit., s. 14.
212 Bkz. Deger, Ozan; Avrupa Kamu Hukuku Diizeninde Avrupa Topluluklari Adalet Divani ve Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi Arasindaki Yargi Yetkisi Sorunu, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s. 5-8,

105-112.

213 Buhususta ayrmtili bilgi i¢in bkz. Oriicii, Esin; Avrupa Hukukunda Idare Hukukunun Genel Ilkeleri,
IHID,Y.9, Sy. 1-3, 1988, 5.243-253.

214 Deger Avrupa Kamu Hukuku Diizeninde Avrupa Topluluklari Adalet Divani ve Avrupa nsan
Haklari Mahkemesi Arasindaki Yargi Yetkisi Sorunu, op. cit.,s. 112-121.

215 Caglar, Bakir; FarkllBlrMekandaFarkhBeramandaAnayasaYargls 1,AYD, C.12,1995,s.317.

216  Bkz. Cal, Sedat Ekonomik Diizenleme (Regiilasyon), Ozellestirme, Idare Hukuku ve Uluslararas
Tahkim Matrisinde Degerlendirmeler, Sosyoekonomi Dergisi, Sy. 2 (Temmuz-Aralik), 2010, s. 67,
68, 80, 81.

217 Sozgelimi, ATHM'nin “memur” kavrammi yorumlayisindaki farklilik nedeniyle hukukumuzda
benzeri bir anlayisa yer verilmesinde yarar olacagini vurgulayan yerinde bir tesbit, uluslararasi
hukukun yerel hukuka baskilamasmnin uygulamadan giizel bir 6rnegini olusturmaktadir (bkz.
Karahanogullari, Ozlem Erdem; Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 6. Maddesi Idari Davalar
Memur Uyusmazliklari, Danistay 133. Y1l Sempozyumu (Idari Yarginin Yeniden Yapilandiriimast ve
Karstlagtirmali {dari Yargilama Usulii), 11-12 Mayis, 2001, Danistay Yayini, Ankara, 2003, s. 61- 76).
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yapilabilmektedir)’"* yargisal denetime gitmesinde nedense bir sorun gérmiiyor
gibidir. Aksi halde, bugiine kadar anilan konuda uyaric1 yayinlara tesadif
edilebilmesi gerekirdi. Ne var ki, bu gelismeyi maalesef ki- gdremiyoruz ve
bdylece dgretinin 151k sacan goriiglerinden yararlanma olanagini bulamiyoruz
ve nurlu ufuklarindan yoksun birakiliyoruz.

Nihayet, her ne kadar 6zellikle tiglincii diinya iilkeleri tarafindan, ulusasirt
sirketler ve onlarin yerli komprador burjuvazi isbirlik¢ilerine yonelik yararlar
saglayan kiiresel olgekli asgari yatirim korumasi veya fikri miilkiyet haklari
uygulamalar1 gibi hususlarda elestiriler getirildigi goriilse de,”” yukarida
deginilen eksikligin sadece hukukumuza 6zgii olmayip, yabanci literatiirde de
benzeri bir durumun genel olarak gozlendigine deginilmektedir. Buna gore,
ulusal diizlemdeki Keynesyen hiikiimet bigimlerinin nasil doniistiigiine iligkin
olarak, uluslararasi gelismelerin yahut kiiresel veya Avrupa dlgegindeki yeni
aktorlerin etkisine ve bu baglamda ulusal devlet yetkilerinin sinirlandirildigina
yonelik irdelemelere gidildigi pek de goriilmemektedir.”’ Boylece, Birlesmis
Milletler (BM), Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) ile
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi uluslararas1 kuruluslarin “hiikiimet etme
islevi” {izerindeki etkileri gbzden rak kalmaktadir.”' Oysa, bir goriise gore;

“17. yy'in egemenligi ile giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda devletin

218  Bkz. Cal, Uluslararasi Yatirim Tahkimi ve Kamu Hukuku fliskisi, op. cit.,s. 310.
219  Bkz. Kingsbury, Benedict; The International Legal Order, IILJ Working Papers No. 2003/1, s. 6.

Ugiincii Diinya iilkelerinde sézgelimi yatirim tahkimine yonelik adaletsiz kurgunun kargisinda ciddi
itirazlar yiikselirken, {ilkemizin kendisini gelismis iilke sanarak Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) igerisinde yer almasindan dolay1 m1 6rnegin- anilan 6rgiit biinyesindeki uluslararast
tahkime dair ¢ok tarafli andlasma (MAI) miizakerelerinde sesini ¢ikarmamis olmasiyla
karstlagilmistir? ikili yatirim andlagmalar1 kurgusuna yine pek ¢ok sayida gelismekte olan iilkeden
karsit sesler gokkubbeyi doldururken, iilkemizde neredeyse tek bir aykir: sesin dahi belki zorlukla
ancak duyulabildigi ger¢egini nasil agiklayabiliriz? Daha heniiz gegen yil, Cenevre'de gerceklestirilen
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma 6rgiitii (UNCTAD) toplantisinda Giiney Afrika temsilcisi agik
bicimde “ikili yatirim andlasmalari kurgusunu sermaye ihrag edenleri koruyan adaletsiz bir sistem
olarak tanimladiklarini, bu yiizden kendilerine sermaye ihrag eden iilkelerle son on yildir hi¢ bir ikili
yatirim andlasmasi imzalamadiklarini” ve “sadece kendilerinin agirlikli olarak sermaye ihrag
ettikleri iilkelere karsi kendi ¢ikarlarimi gozettiklerinden bu tiirde andlasmalar: imzalamay tercih
ettiklerini” gayet aleni bigimde salondaki tiim iilke temsilcilerine ve diger uzmanlara agiklarken, orada
bulunan iilkemiz temsilcisi soz aldiginda sadece “toplantida kayitlarinin bilahare yazili olarak da
katilimcilara sunulmasinin acaba miimkiin olup olmadigi” gibi yasamsal bir husus {izerine goriis
bildiriyordu! Giiney Afrika'nin farkina vardig: bir hususta tilkemizin orali olmayip, ayn1 kurguya dair
ikili yatirim andlasmalar1 imzalama pratigine devam edegelmesi, herhalde agiklanmaya muhtag bir
ciddi iilke sorununa isaret ediyor. Ustelik, ABD'de dahi gittikge artan sayida akademisyenin
yatirimlarin uluslararasi andlagsmalar kurgusuyla korunmasi yerine yerel mahkemelerde korumaya
gidilmesi yoniindeki goriis degisikliklerini ortaya koyduklarini ammsamak (bkz. ibid., s. 9), iilkemiz
bakimindan “6lii topragi serpilmis” gibi bir goriiniim arzeden sessizligi daha bir vahim kiliyor.

220 Bkz. Lemke, Thomas; An Indigestable Meal? Foucault, Governmentality and State Theory, .
(Distinktion: Scandinavian Journal of Social Theory'de yayimlanmistir (Sy. 15, 2007)), s. 4
(http://www.thomaslemkeweb.de/publikationen/IndigestibleMealfinal5.pdf).

221  Bkz.Ibid..
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egemenligi veya devlet icerisindeki egemenlik ayni sey olarak kalamaz. Kavram
ozellikle nitelikleri baglaminda 6nemli degisim gecirmistir”**

Yukarida deginilen uluslararasi kuruluslarin demokrasi eksikligi yoniinden
elestirilmesi olanakli bulunsa da*’, 6gretide bunun aslinda ¢ok da
onemsenmemesi gerektigi aykir1 bir goriis olarak- vurgulanmaktadir.” Buna
gore, “ulusal egemenlik ve secilmis parlamentolarin egemenligi
asindirildiginda, siradan vatandagslarin egemenligi bazen ilerletilmis olur.”*

Nihayet, kiiresellesmeyle ulus-devlet kurgusunun yerine uluslararasi
hegemonyay1 yerlestirmeye yonelen yaklagimlarin etkinlik kazandig1 yolunda
goriigler de dile getirilmektedir. Bu yondeki bir alintiya gidersek,
kiiresellesen diinyada ulus devleti ayristirma ve vatandaslik kavrami yerine
kiiresel toplumun bir bireyi olmay: saglama ve iilkeyi ozerk yonetimlere bélme
amacr’nin gdzlemlendigi savlanmaktadir.”

Bu noktada ayrica, kiiresel emperyalizm ile kiiresel hegemonya ayrimina
gidilme yoniinde “niians”lar olusturuldugu; boylece, “serbest piyasa modelini
empoze eden” ABD'nin 'kiiresel emperyalist olmayip, tim diinyanin yararini
gozeten 'kiiresel hegemonya' niteligiyle belirdigi gibi olumlama heveslisi-
yaklasimlarin ortaya konulmaya galisildigina deginilmektedir.” Yine, kiiresel
egemenlik baglaminda tarihsel gelisime bakildiginda, 'ulusal egemenlik' ile
'teritoryal egemenlik' ayrimina gidilmek suretiyle, somiirgeci iilkelerin kendi
iilkelerindekinden farkli bir hukuk diizenini ¢ifte standart igerecek bicimde ve
dogal olarak olumsuzluk tasiyacak kurguyla- somiirgelerine dayattiklar1 da
carpici bir tesbit seklinde belirmektedir.””

Sonuc¢

Calismamiz igerisinde gorece ayrintili bicimde- ele alinmaya caba
gosterildigi lizere, iktidar, hukuk ve yargi tiggenindeki etkilesim kiimesinden
nasil bir sonug ¢ikabilecegi iizerinde durulmasi elzemdir. Temel soru, sdyle

betimlenebilir: Bu {iggenin i¢ agilart toplamindan islevsel bir demokrasinin

222  Hakyemez, Egemenlik Kavrami ve Tarihsel Gelisimi, op. cit., s. 49.
223 Kingsbury'ye gore, ulusal dlgekteki demokrasi kavrami, sadece devlete ait bir organize siyasanin

varhigini gostermez; orada ayrica bir de giiglii bir “foplum kimligi (“identity-community (demos))” ve
keza merkezilesmis kurumsal gii¢ler yapis1 bulunur. Oysa, kiiresel dlgekte bu tiirden bir 6zellik
goriilemeyeceginden, kiiresel baglamda ulusal 6lgekteki demokratik katilim veya hesap verme
sorumlulugu gibi eksikliklerin kiiresel 6lgekli siyasal desteklere veya halk tabanina dayanmak
suretiyle giderilmesi diigiiniilemez (bkz. Kingsbury, The International Legal Order, op. cit.,s. 21).

224  Bkz. Pettit, Two-dimensional Democracy, National and International, op. cit., s. 15-20.

225  Braithwaite ve Drahos'dan aktaran: Ibid..

226  Bkz. Tung, Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavramu, op. cit.,s. 1131.

227  Bkz. Saada, Emmanuelle; The History of Lessons: Power and Rule in Imperial Formations, Items and
Issues, op. cit.,s. 11, 12.

228  Bkz.Ibid,s. 15, 16.

248



IKTIDAR, HUKUK VE YARGI: ELESTIREL BIR DENEME

veya toplumsal gonencin dogup dogmadigi konusunda nasil bir yargiya
varabiliriz? Yoksa, bu bir “Bermuda iiggeni” sorunsalina miigaret etmektedir?

Her ne kadar matematiksel anlamda bir tiggenin i¢ agilari toplami sabit ise
de,” sosyal bilimler alaninda bu kesinligin bulunmadig1 agiktir™ ve sorumuza
verilecek yanitlar da kuskusuz duruma gore cok degisken olabilecektir.
So6zgelimi, Ferguson'a gore, bir yandan toplumun 6zgiirliigii ve mutlulugu ile
siyasal iktidar arasinda, diger yandan insanin iktidar sahibi olmasi ile bunu
siirekli hale getirmesi arasinda evrensel bir ¢eliski bulunur.”'

Her toplumda ve her tiir toplumsal birimde erki ele gegirme ve erkini
digerlerine uygulama/hissettirme seklinde beliren 6zellikten kaginilamayacagi
agikar olduguna gore, sorun, bu erkler savagimini ne sekilde toplumsal yarar
cercevesinde kurgulayabilecegimiz hususu tlizerinde diigtimleniyor. Bu yonde
oncelikle ele alinmasi gereken husus ise, kanimizca, ekonomik ¢ikarlarin erkler
aras1 miicadele alanindan olabildigince uzaklastirilmasi gereginde belirir.
Ulkemizdeki erkler savasiminmn tiirlii isimler ve kutsallastirilmis kavramlar
yahut “dava”lar tlizerinden yiriitiilmesi, saniriz ki ekonomik ¢ikarlarin
perdelenmesinden bagka bir bir amaca veya sonuca yonelik olmasa gerektir.

Iste, asil “dava”, ekonomik paylasimlarin erk savagimi alanindan mutlaka
cikarilmasidir. Kuskusuz, bu yonde degisik yontemler igeren c¢oziimler
getirilebilir ve gelismis Bat1 demokrasilerinde yeterince rnegi bulunmaktadir,
yeter ki dikkatleri “canbaza bak” oyunlarina kapilmadan dogru alanlara
odaklayabilelim. Bu yonde en 6nemli arag ise, ekonomik islerde saydamligin
etkin bicimde kurgulanmasi, buna ek olarak idari yontem yasasi ¢ikarilarak her
tirlii idari islem ve eylemde her tiirden etkilenenlerin dnceden bilgi sahibi
kilinmasi, dahasi bunlarin kararin olusumuna katk1 vermesinin 6ngdriilmesi ve
nihayet yargi denetimi yoluyla buradaki kurgunun tam bir islerliginin
saglanmasi temel noktalarinda belirir.

Devletin ekonomiden ozellestirmeler yoluyla ve serbest piyasa anlayisi
icinde el ¢ekmesiyle erk alanlarinda savasimin hareket alani daralmasina
maruz kaldig1 savi, bu anlamda dogru bir Onerme sayilabilir. Ancak,

229  Gergi, bu yonde tartismalarin yasandigi da goriilmektedir. S6zgelimi, Osmanli devletinin son
donemlerine iligkin olarak ilging bir anekdot aktarilmaktadir. Buna gore, 18. ylizyllda Osmanli'da
bir matematik okulunun agilmasi giindeme geldigi sirada, bu isle gorevlendirilmesi dngdriilen
Baron de Tott'un yonelttigi “bir iiggenin i¢ agilari toplami nedir” sorusuna, mevcut Hendesehane
hocalarinin aralarinda tartistiktan sonra- verdikleri yanit, “iiggenine gore degisir” olmustu (bkz.
Ozalp, Teoman; Ulkemizde Gemi insaati Miihendisliginin Baslangici
(http://www.gemiinsa.com/?p=9)). .

230  Bkz. Cal, Sedat; Hukukta Bilimsel Yaklasimin Onemi, TBBD, Sy. 90, 2010, s. 40, 41, 6zellikle 2
no.ludipnot.

231  Bkz.Dogan, Ilyas; Sivil Toplumun Ortaya Cikisi: Adam Ferguson, SBArD, Mart 2003, s. 195.
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unutulmamasi gereken, devletin diizenleyici ve denetleyici islevi lizerinde hala
'bir devasa fil heybeti ve hasmeti icinde ziiccaciye diikkaninda tezgahtarlik
yapmaya' devam ettigi gercegidir ve keza, her iktidar mutlaka bir “yeniden
toplumsal dagitim” islevini listlenmek durumundadir. Iktidar, boylece elinde
tuttugu bu 'muhtesem gii¢ kullanma araglari'yla dldiriicii vuruslar yapmaya
devam edebilen bir avci roliinii siirdirmektedir ve kahhar giiciinii istediginde
diledigince tabilerine uygulayabilmektedir; kuskusuz, kendi ¢ikarlar1 uyarinca
“turnayr goziinden vuran” maharetini kendisinden ve taraftarlarindan- asla
esirgemeyerek.

Bunedenle, anilan iglevler bakimimdan yukarida degindigimiz “saydamiik”
ve “hukuk devleti” ile ‘“yargisal denetim” seklindeki ‘'karsit denge
mekanizmalart' yeterli bir etkinlik icinde kullanilabilirse, erk ihtiraslariin
olmasi gerektigi gibi- “ekonomi disi” bir alanda ve “hizmet askina” yonelmesi,
yahut “masum sayilabilecek, kisisel psikolojik tatminlere” odaklanmasi belki
saglanabilir. Bu anlamda iktidar erkinin iktisadi imtiyazlar yaratan ihsanlari
ruhsat verme gibi islemler yahut ihalesiz kamu isleri iizerinden- dagitma
olanagini uhdesinde bulundurmaya devam ettigi hususu, 6zellikle dikkatleri
cekmelidir. Iste, bu tiirden alanlarda mutlaka rekabet kurgusunu etkinlestirmek
ve azamilestirmek, bir diger zorunluluk olarak goriilmelidir.

Tim bu 'on almalar' kurgulanmadig1 siirece, erk micadelesinin vahsi
bigimde cereyan etmesi, ekonomik rantlarin karanlik paylasimlarini gélgede
tutabilmek i¢in de tiirlii degerlerin miicadelesi goriiniimii altinda saptirmacalara
gidilmesi ve halkin aldatilmasi sonucu kaginilmaz addolunabilir.

Dengesiz ve denetimsiz iktidar paylagimlari savagiminin, gelismesini heniiz
tamamlayamamig toplumlarda ne gibi “hoyratliklar” dogurabilecegine ve
akabindeki olumsuz sonuglarina iligkin bir olasi son s6z baglaminda, s6zii yine
calismanin en basinda kendisinden alint1 yaptigimiz- sairimize birakiyoruz ve
keza bu baglamda, insana ait yahut insandan ¢ikan “ku/ yapisi” her cinsten
iktidara kars1 'dlegorik Giizelleme' kivammda™ bir “Sonséz” denemesine
girismeyi arzu ediyoruz.

Hiisn-ii iktidara Alegorik Giizelleme:™
“Hoyrattir bu aksamiistiiler daima...

Ve ciimle yitikler, magliiplar, mahzunlar...”

232 “Bir hukuk makalesinde hi¢ siir olur muymug” yollu sorular yoneltmeye niyetlenenlere olasi bir yanit
baglaminda, kendisi de Idare Hukuku kitabina siirler koydugu icin benzer elestirilere maruz kalmakla
yanitini da veciz bir bigimde gelistirmis bulunan Ozay'a atif yapmakla yetinecegiz (bkz. Ozay,
Glinigiginda Yonetim, op. cit., s. IX, X).
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Iktidar, bir aksamiistiidiir daima. Gecenin nemini tabisinin gozyaslarindan
stizer. Ve iktidar hep 'bir aksamiistli' gelir. Kapida gozii yash birgok kadini
bekler, gecenin kabusu 'ddet iizre' baglamadan hemen once. '7dbi' icin, her
gecenin sabahi bir kurtulus vesilesidir belki; lakin heyhat, o her seherde
“unutusun tung kapisini zorlar”, ve diizen devam eder gider... Ve varligini onun
iktidarina borglu, ve mahkum ve caresiz; kaderini ¢geker. Onunla yasar, onunla
oliir; varolusunun yegane amaci, ve hem sebebi odur. Sanir ki, daha Adem'le
baslamistir iktidarin kendi {izerindeki 'kacilmaz, ve kahhar, ve mutlak',
hikmetinden asla sual olunmaz hakki...”

Iktidar, geceyi sever. Erk'in tad1 gece daha bir kolay ve rahat ¢ikarilir iinkii.
Gecenin karanlig1 her “ayip™ ustaca orter, “ayb”1 “kayb” etmeye her tiirtinden
karanlik kifayet eder (yeter). Tébi'ye nikahtan (se¢imden?) once verilmis
sozlere yahut yasalarin anasina riayet pek makbul goriilmez “macga beyi’mize,
neticede “konginalar’dir karsisindaki!” Zaten, degil mi ki “gece bir
bilmecedir / ihanete gece, miithis bir gerekgedir.”*** Her kifayetsiz muhterise bu
ne hazinedir!

Ol babda gayri, ciimleye malum ve asikar olmus olsa gerektir ki; gece,
iktidara miithig bir yardakg¢idir. Giinesin cavlakliginda erk sefasi siiriilmez, pek
zordur; “tan eyleyen miindfiklar” c¢ikabilir zira! Tarlasini gilindiiz siirer,
iktidarmin getirdigi erkin sefasini ise gece; bu babda 'tdbi'yle miinasebetinde
sanki “tarlalarimizi istediginiz gibi siirebilirsiniz” ruhsatiyla kendisine sinirsiz

233 Onemle vurgulayalim ki, burada “bir giizel giizelledigimiz” goriilen 'iktidar', her tiirden “kul
yapist” iktidar kastediyor. Dolayisiyla, isbu “giizelleme”, boylesi her tiir iktidara kars1 bir nagiz
manifesto olarak algilanmalidir; insanin insan iizerinde eylemeye kalktig1 ve daha aile i¢inde
baslayiveren, evin kapisindan disart ¢ikar ¢ikmaz kapiciyla devam eden, okul ve igyerinde her
tiirden “dmir’in erk gosterisi lizerinden zulmiinii siirdiirebilen her erk uygulamasinda sorguya
agtk devasa bir alan vardir, ilgilenenler ve daha 6nemlisi, ilgilenmesi gerekenler- igin hala orada
ziyaretgilerini beklemektedir...

234 Siyasal erkin kaynagi olarak monarsiyi mesrulastirma baglaminda Tanri'nin Adem'i yarattig
anda ona “monark” erkini bagisladigi, “babanin oglu iizerindeki haklar” seklinde Adem'den
baglayarak insan nesli tizerinde “babalik hakki”nin 'monark'a ait oldugu yoniindeki algilar dikkat
cekicidir (anilan yaklasim ve elestirisi icin bkz. Locke, John; Hiikiimet Uzerine Birinci inceleme
Bay Robert Filmer ve Yandaslarimin Yanhs ilke ve Temellerinin Yikilisi, (Cev. Fahri Bakircr),
Kirlangi¢ Yayimnevi, Ankara, 2007, s. 5. vd.). Anilan “baba” figiiriinii baska kaynaklarda da
gozlemlemek miimkiindiir. S6zgelimi, Blackstone da ayni sekilde siyasal iktidarin ekonomi de
dahil- toplum diizenini saglayan kurallar koyma hakkini “milletin babasi” olma keyfiyetiyle
aciklamaya calismaktaydi (bkz. Dubber, Markus Dirk; “The Power to Govern Men and Things”:
Patriarchal Origins of the Police Power in American Law, BLR, Vol. 52, Sy. 4, 2004, s. 111). Bu
noktada, bir dénemin siyasal liderine takilmis olan “baba” lakabinin halkimizca nasil da
benimseniverdigi akla geliyor.

235  “Konginalar” metaforu i¢in Haldun Taner'in “Konginalar” adli dykiisiine bakilmasi onerilir

(Taner, Haldun; Konginalar, Varlik Yayinlari, istanbul, 1967, s. 47-51). Taner'in amilan dykiisiinde *

yer verdigi ifadeyle “Alt basamak olmasa, iist basamak neye, kime égiinecek?”
236  Dizeler, Atila Ilhan'm “Tut ki Gecedir” adli siirinden alintidir ve aslinda erk savagimlarinin iyi
anlasilabilmesi igin iyice ve defaatle okunmasi 6nerilebilir.
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bir keyfilik bagislanmis gibi hisseder ve her tiir miinasebete kendince hak gortir.
Sinir1, ancak kendine yakistiramadigi noktada baglayabilir; harici
miidahalelerden asla hoslanmaz.

Bir “dem ehli’nin gilinesin batigini sabirla beklemesine benzer, aksami
heyecanla bekler iktidar; vuslat o andir, yahut “dem bu dem, an bu an, ve dahi
'zaman, ol zamandir'. Bu sathada “hangi ¢ilgin bana zincir vuracakmus,
sasarim / kiikremis sel gibiyim, bendimi ¢igner agarim™’ kivamma gelmis
gibidir ve ikide bir azametle kiikremesinden bellidir. Sanki s6yle mirildandigi
biraz daha yaklasirsaniz- duyulabilir: “Ne hasta bekler sabahi / ne taze oliiyii

99238

mezar / benim seni bekledigim kadar...””” Ayn anlarda 'tabi'nin ezik, lirkek ve
titrek sesi, Kemani Serkis Efendi'ye nihdvend makamindaki 'Curcuna'
sarkisinda hiiziinli bir timiyla eslik ederek yiikselir: “Kimseye etmem sikayet,
aglarim ben halime / Titrerim miicrim gibi, baktik¢a istikbalime / Perde-i zulmet
cekilmis, korkarim istikbalime.”
239

“Hoyrat aksamiistiileri’nden “giimisiginda yonetim”e™ erismeni umarak...

“adeta magrur, salhaneye kosarak giden” sana... sevgiyle... Ama, hig
olmazsa “kasabimin bicagini yalamasan?”*"'

Nihayet... “6ldiik, 6liimden bir seyler umarak / bir biiyiik boslukta bozuldu
biiyii/ éyle karanlik ki gecemiz / ha olmus ha olmamis penceremiz...””*"
Biiyli'niin efsunlu etkisinden kurtulmani dileyerek... Yine sana selam, ve

yine sana artan muhabbetle...
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