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GIRIS
Seneler once kamu ihalelerine iliskin idari ceza dosyalarinda kan tahlil
cihazlarimin hatali sonuglar vermesi sorunu kapsaminda farkli kan degerleriyle ilgili
kapsamli bir aragtirma yapmak zorunda kalmistim. Arastirma siirecinde hukuka, insana
ve hayata dair tiim hakikat kabullerini siddetle sarsip yerle bir eden bir bulgu ile
karsilastim. Pek c¢ok akademik calisma akut stresin biinyedeki kortizol degerlerinde
artisa yol agtigini, kortizol diizeylerindeki artisin ise algilama kodlama ve hatirlama

siireclerinde hafiza iizerinde olumsuz etkileri olabilecegini savunuyordu.

Aslinda bir hormonun hafiza iizerindeki etkilerinin algida segicilige yol acacak
kisisel nedenler olmadikca bir hukukg¢uya ilgi ¢ekici gelmesi biraz zordur. Ancak bdyle
bir bilginin post travmatik stres bozuklugu, majoér depresyon ve dissosyatif fiig gibi
sorunlarda kisisel ilgisi olan bir hukuk¢uyu etkilemesi daha kolaydir. Ozellikle
dissosyatif fligiin otobiyografik hafizada hatirlanmayan sekanslar iceren semptomlari
olmasi bu sorunlar1 yasayan bir hukukg¢uyu gorgii tanikligimin adli siireclerde delil

olarak giivenilirligini sorgulanmaya itebilir.

Ozellikle baslica delili kisilerin otobiyografik hafizaya basvurarak baslarindan
gecen olaylar1 anlatmasi olan miilteci statiisii degerlendirme islemleri bakimindan stres,
kortizol ve hafiza iliskisine dair bilgiler s6z konusu hukukg¢uyu dehsete diisiirebilir. Zira
miilteci statlisii  degerlendirme islemlerinde sonucu belirleyen basvurucunun
anlattiklarmin gilivenilirligidir. Giivenilirlik denetimi ise basvurucunun anlattifi 6z
yasam Oykiisii kesitlerinin tutarlilik diizeyi esas alinarak yapilmaktadir. Dolayisiyla
tutarli hikayeler miilteci statiisiiniin kazanilmasini saglasa da miilteci statiisli taniminin
zuliim gorme kriteri diisiiniildiigiinde pek ¢ok olayda etkili olan stres, travma, utang vb.
faktorler nedeniyle ¢eliskili ifadelerin daha diiriist, glivenilir olma ihtimali bulunabilir.
S6z konusu ihtimal miilteci statiisii belirleme islemlerinin adilligine duyulan inanci

yikima ugratabilir.



Gorgii  tanikliginin  giivenilirligine iligkin inanclarimdaki sarsilma, adli
bilimlerde gorgii tamikliginin giivenilirligiyle ilgili ¢aligmalar1 ve miilteci hukuku
alanindaki hafiza ile ilgili aragtirmalari merak etmeme yol acti. Gorgii tanikliginda
yanilabilirlikle ilgili pek ¢cok akademik ¢alisma yapildigini da bu sekilde fark ettim. S6z
konusu farkindalik miilteci hukuku alaninda Jane Herlihy ve Stuart Turner’in basini
cektigi arastirmacilarin, duygularin, travmalarin, post travmatik stres bozuklugu ve
depresyon gibi ruh sagligi problemlerin miilteci statiisii bagvurucularinin ifadelerine
etkilerini ortaya koyduklar1 akademik yayinlar1 kesfetmeme yol acti. Bahsi gegen kisisel
merak kaynakli aragtirma siireci bir y1gin ilging malumat edindirdiyse de tatmin edici
degildi. Okudugum arastirmalarin ¢ogu hafiza sorunlarinin hukuki karar alama
siireglerini nasil etkileyebilecegine veya hukuki karar alma siireglerinin ne sekilde

diizeltilebilecegine iliskindi.

Yine de hukuki diizenlemeler yoluyla kisilerin s6z konusu sorunlarinin
azaltilmasi veya Onlenmesine iligkin zihnimdeki sorulari ¢oziimlemeye yeterli bir
kaynak bulamamistim. Bdylesi bir arayis icindeyken doktora tez konusu degisikligi
yapmam gerektiginde tez danismanim Thomas Pogge’nin kiiresel adalet anlayisint gog
olgusu baglaminda incelememi tavsiye etti. Bu tavsiyenin hafiza, travma, stres, goc
kavramlariyla allak bullak olmus zihnimi diizenleyebilecegini ilk basta tahmin
edememistim. Pogge’nin, kiiresel adalet kuramini Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
28. maddesi ile temellendirdigini O0grenene kadar bu yeni tez konusu akademik

arastirma yapma motivasyonu saglamiyordu.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 28. maddesi herkesin bildirgede
diizenlenen haklarin saglandig1 bir toplumsal ve uluslararas1 diizene hakki oldugunu
diizenlemektedir. 28. madde ise, herkesin kendi iradesi disindaki kosullardan dogan
gecim sikintist durumunda giivenlik hakkin1 ve herkesin kendisinin ve ailesinin saglik

ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakkini diizenleyen 25. maddeyle
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birlikte degerlendirildiginde akut stres veya travmatik olaylarin 6nlenmesi ve etkilerinin
rehabilite edilmesine dair hukuki diizenlemeler yapilmasi gerektigini savunmak isteyen

biri i¢in yeterli motivasyonu olusturabilecek niteliktedir.

Alanda tan1 koymaya yonelik olarak yapilmis 6nemli bir ¢calisma olan Harvard
Travma Tani Testinin (Harward Trauma Questionnaire) de, su veya besinden yoksun
olma, hastayken tibbi yardimdan yoksun olma, barinaktan yoksun olma gibi faktorleri
de travmatik olaylar olarak kabul ettigini 6grenmek de bu tez ¢alismasinin konusunun
belirlenmesine yardim etti. Boylece bu tez galismasinin konusu “Insan Hakki Sorunu
Olarak Zorunlu Go¢ Baglaminda Saglik Hakki (Thomas Pogge’nin Goriisleri

Cercevesinde Bir inceleme)” olarak belirlendi.

Bu calismada Pogge’nin kiiresel adalet kurami kapsaminda saglik hakki
bakimindan adaletin saglanmasina yonelik onerisi olan Saglik Etki Fonu nun zihinsel
sagligin korunmasi bakimindan kamusal alanda insanlar arasi iliskilerin diizenlenmesine
yonelik caligmalar1 da kapsarsa daha verimli olabilecegi iddiasindan hareket
edilmektedir. Bu iddiay1 temellendirmek icin gd¢menlerin 6zellikle de zorunlu gog
magdurlarinin zihinsel ve sosyal esenlikleri incelenerek Diinya Saglhk Orgiitii’niin
saglik hakki tanimina dayanilacaktir. S6z konusu tanima gore saglifa biitiinciil bir
yaklagim fiziksel sagligin yani sira zihinsel ve sosyal saghg da gozetmelidir.'

Bu baglamda oncelikle Pogge’nin kiiresel adalet kurami ve saglik alaninda
kiiresel adaletin saglanmasi i¢in gelistirdigi Saglik Etki Fonu Onerisi incelenmistir.
Pogge, kiiresel adaletin saglanmasi i¢in /nsan Haklar: Evrensel Bildirgesi nde yer alan

haklarin herkes i¢in saglanabildigi bir uluslararasi sitemin olusturulmasi gerektigini

! Paola Pace, Migration and the Right to Health: A Review of International Law,

International Organization for Migration, Geneva 2009, s.7.



savunmaktadir.” Pogge, kiiresel adaletin saghk hakki bakimindan saglanabilmesi iginse
ilac aragtirma gelistirme ¢aligmalarinin finanse edilecegi bir uluslararasi fon yoluyla ilag
fiyatlarimin disiiriilerek yoksullarin tedaviye erigsiminin artirilmasimi 6nermektedir.’
Pogge, s6z konusu fonu Saglik Etki Fonu olarak adlandirmaktadir. Saglik Etki Fonu
Onerisi zihinsel ve sosyal saglik bakimindan detayl: agiklamalar igermemekte, ilaglarin
saglik tiizerindeki etkisiyle sinirli kalarak kamusal alanda insanlar arasi iligkilerin
diizenlenis bicimlerinin saglik lizerindeki etkilerine deginmemektedir. Saglik hakki ise
sadece fiziksel saghiga iliskin olmayip, zihinsel ve sosyal saghgi da kapsamaktadir.’
Ayrica saglik hakki bakimindan yilikiimliiliikkler hastaliklart tedavi etmekle sinirh
degildir ve sagligin olumsuz etkilenmesini 6nlemek de s6z konusu yiikiimliiliikler
arasinda degerlendirilmelidir. Kamusal alandaki insanlar arasi iligkiler de kisilerin stres
diizeylerini dolayisiyla da sagliklarini etkileyebilir. Hukuk uygulamalari da kamusal
alanda insanlar arast iliskilerin gerceklestigi bir alandir. Genel olarak hukuk
uygulamalar1 bakimindan dezavantajli gruplardan biri olan zorunlu gé¢ magdurlarinin
zihinsel sagliklarinin gozetilmesine iliskin olan CREDO projesi, bu calismada Saglik
Etki Fonu’nun kapsamini genisletebilecek arastirmalar olarak degerlendirilmeye
calisilmistir. Ancak bu tiir bir degerlendirme yapilirken, insan haklarmi etik

yiikiimliiliikler ve talepler olarak kabul eden bir anlayistan hareket edilmektedir.

* Thomas, Pogge,"Severe Poverty as a Human Rights Violation.", Freedom from
Poverty as a Human Right: Who Owes What to the Very Poor, Ed. Thomas Pogge,
Oxford University Press, New York, 2007, ss.11-53.

3 Thomas Pogge, "The Health Impact Fund: Enhancing Justice and Efficiency in Global

Health", Journal of Human Development and Capabilities, S.13.4, 2012, ss. 537-559.

4 Pace. s.7.



Pogge, kiiresel adalet kuramim 6zellikle [nsan Haklar: Evrensel Bildirgesi’nden
(IHEB) hareketle olusturmaktadir. Pogge, etik birer deger olarak insan haklarmin
devletlerce pozitif hukuk kurallariyla tanian insan haklariyla ayni olmadigini, bilakis
kendinde seyler oldugunu savunmaktadir.’ Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin
hemen baslangicinda da “Insanlik ailesinin tiim iiyelerinde bulunan onuru ve onlarin
esit ve ayrimaz haklarimi tammanmin diinyada ozgiirliik, adalet ve barisin temeli
oldugu,” belirtilmektir®.

Pogge’nin de cesitli calismalar1 araciligiyla, tipki Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi baglangi¢ kismi gibi, tizerinde durdugu 6nemli bir husus insan haklarinin
hukuk kurallart araciligiyla devletler tarafindan taninmasalar dahi mevcut bulunan etik
ilkeler oldugudur.” Pogge, toplumsal ve uluslararasi diizeyde etik birer deger olarak
insan haklarmin saglanmamasindan insanlarin, devletlerin ve uluslararasi toplumun
sorumlulugu oldugunu yine /HEB’den hareketle, 6zellikle 28. madde ve 22. madde
araciligiyla ortaya koymaktadir. “Yirmi sekizinci madde herkesin [HEB nde éngériilen
hak ve ozgiirliiklerin gergeklesecegi bir toplumsal ve uluslararasi diizene hakki
oldugunu belirtmektedir. Yirmi ikinci madde ise herkesin, toplumun bir tiyesi olarak,
sahip oldugu sosyal giivenligi hakkinin ve onur ve kisiliginin serbest¢e gelisimi icin
gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin ulusal ¢abalarla ve uluslararast
isbirligi yoluyla gerceklestirilmesi hakkina sahip oldugunu diizenlemektedir.”®

Pogge’nin Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi maddeleri arasinda iizerinde sik¢a

durdugu bir baskasi ise madde 25/1°dir. S6z konusu madde “Herkesin kendisinin ve

> Pogge, 2007. 5.12-13.
% Pogge, 2007, 5.12.
7 Pogge, 2007, 5.12.

; Pogge, 2007, s.12.



ailesinin saglk ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakkini ve kendi
iradesi disindaki kosullardan dogan gegim sikintist durumunda giivenlik hakkin
diizenlemektedir.””’

Pogge, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 25/1. maddesinde belirtilenler basta olmak
tizere insan haklarimi alternatif tasarimlara gore daha iyi bir sekilde saglamayan bir
uluslararas1 kurumsal sistemin adil kabul edilemeyecegini belirtmektedir.'?

Bu calismada goriisleri [HEB’ne ozellikle de baslangig boliimiine gore
degerlendirilebilecek ve insan haklarinin etik ilkeler oldugunu savunan bir baska
diistiniir ise Joanna Kuguradi dir. Kucuradi’nin insan haklarini etik ilkeler olarak kabul
eden gorlisline gore, insan haklari insanlarin insansal olanaklarini gelistirebilmeleri igin
diger insanlardan ve devletlerden talep ettikleri muamele bigimidir ve insanlar
baskalarindan talep ettigi muamele bi¢imini digerlerine kars1 yapma yiikiimliliigiini de
tasimaktadirlar. Dolayisiyla bu goriise gore insan haklar1 ayn1 zamanda eylem ilkeleridir
de."

Kuguradi, ayrica temel insan haklarini kisilerin belirli bazi insansal olanaklarinin

korunabilirliginin kosullariyla ilgili talepler, adaletsizligi ise mevcut kosullarin

? Pogge, 2007, 5.12.

' Thomas Pogge, "Human Rights and Human Responsibilities.", Global
Responsibilities, Routledge, 2012, ss.25-58.

" foanna Kuguradi, “insan Haklari: Kavramlar ve Cesitleri.” Ankara Barosu Konferans

(01.04.2005), 5.2-3.

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3 A%2F%2Feski.ankarabarosu
.0rg.tr%2FPANELLER%2F2005%2F01.04.2005%2520%25C4%25BONSAN%2520H
AKLARI%2520%25C4%25B00oanna%2520Ku%25C3%25A7uradi.doc&wdOrigin=BR

OWSELINK (Erisim Tarihi:29.11.2021)



kisilerin ya da gruplarin insansal olanaklarin1 gergeklestirebilmelerine elverissiz oldugu
ya da dogrudan veya dolayl1 olarak engel olusturdugu durum olarak kabul etmektedir.'?
Bu ulusal ya da uluslararasi1 diizeydeki kosullarin ise bagka kisilerin ya da gruplarin
dogrudan dogruya veya dolayl olarak olusturdugu kosullar oldugunu belirtmektedir.'?

Tam da bu noktada Kuguradinin yaklagimimin Evrensel Bildirge’nin birinci
maddesinden hareketle, insan onuru kavramimi insanlara insansal olanaklarin
gerceklestirebilmelerine elverisli bir sekilde muamele edilmesiyle iliskili tanimladigi
hatirlanabilir. Dolayisiyla Kuguradi’nin adaletsizligin ne oldugundan hareketle yaptig
insan haklarina dayali adalet tanimmnin 6zii, Bildirge’nin birinci maddesine iliskin
yaptig1 yorumla iliskilendirilebilir. Pogge ise global adalet kuramini gelistirirken
diisiincelerinin temellendirmesini /nsan Haklari Evrensel Bildirge’sinin 1. maddesinden
degil 28. maddesinden hareketle yapmaktadir.'*

Pogge’nin kuraminin baslica amact minimal diizeyde adil bir kiiresel kurumsal
diizenin temellerini kurmaktir."> Pogge, insan haklarmin kurumlarin diizenlenmesine

6

iliskin talepler oldugunu savunmaktadir.' Kucuradi ise insan haklarini insansal

olanaklarmi gergeklestirebilmelerine elverisli sekilde muamele etme ilkeleri olarak ele

12 {oanna Kuguradi,” Adalet Kavram1”, Ankara Barosu Dergisi, say1 1,1993, s.84.
1 Kuguradi, 1993, s. 84.

'* Thomas Pogge, "World Poverty and Human Rights", Ethics & International Affairs,

S. 19.1, 2005, ss. 1-7.

"> Thomas Pogge, ", Qué es la Justicia Global?", Revista de Economia Institucional, S.

10.19, 2008, ss. 99-114.

16 Pogge, 2005, ss. 1-7.



almaktadir.'” Bu calismada da insan haklar1 kavrami bakimmdan Kuguradi nin tanimi
esas alinmaktadir.

Pogge’nin IHEB’deki tiim haklarin gerceklestirilebildigi bir uluslararasi diizenin
saglanmast i¢in dogal kaynaklarin esitsiz kullanimindan kaynaklanan adaletsizligi
ekonomik yontemlerle fonlar olusturarak dezavantajlilara destek saglama fikri, kiiresel
adaleti saglama bakimindan faydali olarak degerlendirilebilecek bir arag olarak kabul
edilebilir. Ote yandan adaletsizligin temellendirilmesinde ekonomik nedenleri esas alan
cogu Onerme, insan tiiriiniin ekonomiye dayali olmayan ozelliklerini gbézden
kagirabilmektedir.'® Bu baglamda Nussbaum’un yapabilirlikler listesi esas alinabilir. Bu
calismada ise yapabilirlikler listesinde yer alan yapabilirliklerden birine
odaklanilacaktir. Nussbaum’un yaklagimiyla biitiin yapabilirliklerin bir arada
saglanmasi gerekse de bu ¢alisma 6zelinde kisinin duygusal gelisimi-saglig i¢in korku
ve stresten uzak olmasi gerekliligini igeren duygusal yapabilirlik esas alinacaktir..

Nussbaum, yapabilirlikler arasindan yer verdigi kisinin duygusal yapabilirligini
soyle tanimlamaktadir:

“Kendimiz disindaki seylere ve insanlara baghlik
duyabilmek; bizi seveni, kollayani sevmek, yokluguna tiziilmek;
genel olarak sevmek, yas tutmak, ozlem, minnet ve hakli ofke
yvasamak. Duygusal gelisiminin korku ve endigeyle bozulmamas.

Bu yetenegi desteklemek, gelismelerinde ¢ok onemli oldugu

7 Kuguradi, 1993, ss.87-88.
'8 Pogge, 2012, s5.537-559

' Martha Nussbaum, "Capabilities and Human Rights", Fordham L. Rev., say1 66,

1997, s. 287.



gosterilebilecek insan  birlikteligi  bicimlerini  desteklemek
anlamina gelir.”

Insan haklarinin insan birlikteliginin sonucu hep birlikte {irettiimiz insan
degerlerinden biri oldugu kabul edilirse ve insan onurunun kapsaminin kisilerin

duygusal gelisimiyle birlikte degiskenlik arz edebilecegi diisiiniiliirse, insan haklarinin

gelisiminin de kisilerin duygusal yapabilirlikleriyle baglantili oldugu savunulabilir.

Bu calismada insan haklarmin insan onuruna uygun muamele ilkeleri olarak
kabuliinden hareketle Kuguradi, Nussbaum ve Pogge’nin goriisleri birlikte ele alinmaya
calisilacaktir. Bir baska deyisle insan haklarini kurumlarin diizenlenmesine dair talepler
olarak goren Pogge’nin kurami Kucuradi’den hareketle zenginlestirilebilecektir. Bu
gercevede, insan  haklar1  kurumlarin  insanlara  insansal  olanaklarini
gerceklestirebilmelerine elverisli sekilde muamele etme ilkeleri olugturulmasina yonelik
talepler olarak kabul edilebilir. Bu noktada Nussbaum’un listesine donecek olursak s6z
konusu muamele etme ilkelerinin kisinin duygusal gelisimi ve sagligi icin korku ve

stresten uzak olmasini saglayacak sekilde diizenlenmesi talep edilebilir.

Bu tez ¢alismas1 kapsaminda kiiresel adaletin saglanmasi bakimindan IHEB
kapsaminda diizenlenen insan haklarmin herkes bakimindan saglanabildigi bir
uluslararast diizen olusturulmast gerektigine dair Pogge nin disiinceleri kabul
edilmekledir. Ancak s6z konusu uluslararasi diizenin kurulmasi i¢in sadece ekonomik
kosullarin dengelenmesinin degil, insanlarin i¢ biitiinliiklerinin dolayisiyla psikolojik
sagliklarinin saglanmasi bakimindan etik muamele ilkelerinin kurumsallastiriimasinin
onemli oldugu Nussbaum 'dan hareketle savunulmaya ¢alisilacaktir.

Calismanin Birinci Boliimiinde Pogge’nin kiiresel adalet kuramina genel
hatlariyla yer verilmis ve Ikinci Boliimde tezin ¢alismasimin konusunu olusturan Saglik
Etki Fonu agiklanmistir. Bu ¢aligmanin tezi saglik hakki bakimindan biyolojik sagligin

bozulmas1 durumunda tedavi edilmesine yonelik caligmalarin yeterli olmayabilecegi,
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saglik hizmeti digindaki egitim, adalet vb. diger hizmetlerin de zihinsel saglhigin
korunmas1 ve iyilestirilmesine yonelik olarak kisiler arasi iligkilere rehberlik edecek
muamele ilkelerinin gelistirilmesinin de adalete katki saglayabilecegi yoniindedir. Bu
baglamda Saglik Etki Fonu, tez c¢alismasindaki calismanin tezi baglaminda
incelenecektir.

Pogge’nin kurami incelenirken insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi madde 28’
temel alan yaklasimi, muamele ilkelerinin gelistirilmesiyle ilgili olarak Kuguradi’nin
insan haklar1 kurammin temelini olusturan IHEB madde 1°de diizenlenen insan onuru
kavramu iizerine diisiincelerin katkisindan da yararlanilmaya ¢alisilarak ¢alismanin tezi
aciklanmaya caligilacaktir. Calismanin adaletin saglanmasi bakimindan zihinsel saglik
durumlariin daha fazla gozetilmesi gerektigine dair kismi icin bir baska disiiniiriin
goriiglerinden de destek almak gerektigi icin Nussbaum’um Kkisisel yapabilirlikler
listesinde yer alan duygulara iliskin goriislerine yer verilecektir. Kisinim duygusal
gelisiminin korku ve endigeyle bozulmamasi yoluyla insan birlikteligi bi¢imlerini
destekleme diisiincesi Nussbaum’un goriislerine basvurma gerekliligini dogurmustur.
Calismanin Ugiincii Béliimii de bu hususlara ayrilmistir.

Calismada miiltecilerin psikolojik sagliklarmi ve psikolojik sagliklariyla
baglantili insan haklarinmi etkileyen faktorler ve s6z konusu faktorlerin sonuglar ele
aliarak, Pogge nin goriisleri temelinde nasil bir ¢6ziim bulunabilecegi tartisiimistir.
lgili tartismada Saglik Etki Fonu kapsammin kisilerin zihinsel ve sosyal esenliklerini de
gozetecek sekilde muamele ilkeleri gelistiren arastirmalarn da igerecek sekilde
gelistirilmesinin adalete daha uygun olabilecegi savunulmaya ¢alisilmistir. S6z konusu
iddianin temelini diger insanlara muamele etmemizi belirleyen kurallar1 diizenleyen
ulusal ve uluslararast kurumlarin herkesin insansal olanaklarimi en iyi sekilde
gerceklestirebilmesini saglayacak sekilde diizenlenmesi talebi olusturmaktadir. Calisma

bu talebi ortaya koymay1 amaclamaktadir.
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BIRINCI BOLUM
THOMAS POGGE’NIN SAGLIK HAKKI VE DIiGER iNSAN HAKLARINA
ILISKIN GORUSLERININ TEMELLERI

Bu tez calismasinin amaglarindan ilki zorunlu go¢ magdurlarina adalet hizmeti
saglanirken gozetilmesi gereken saglik hakkina (6zellikle zihinsel saglik bakimindan)
iliskin muamele etme ilkelerinin gelistirilmesi bakimindan sorumluluk ve kiilfetin nasil
paylasilabileceginin arastirilmasidir. S6z konusu amaca yonelik olarak muamele etme
ilkelerinin gelistirilmesi i¢in yapilmasi gereken arastirmalar bakimindan sorumluluk ve
kiilfet paylasimina yonelik Oneri ve talepler ortaya koymak hedeflenmektedir.
Sorumluluk paylasiminin gerekliligine dair diisiinceler ise bu ¢alismada, Pogge’nin
kiiresel adalet kurami dogrultusunda temellendirilmeye calisilmaktadir. Bu nedenle
oncelikle Pogge’nin adalet anlayisi ve onunla ilgili saglik hakki iizerinde durmak

gerekmektedir.

I. POGGE’NIN ADALET ANLAYISI VE SAGLIK HAKKI

Pogge’nin kiiresel adalet kurami daha ayrintili olarak incelemeye baslamadan

once genel hatlar izerinde durulup, ardindan ayrintili inceleme yapilacaktir.

A. Pogge’nin Adalet Anlayisinin Temel Ozellikleri

Pogge’nin adalet anlayisinin temel 6nermeleri asagidaki gibi siralanabilir:

1. “Diinyamin zengin kismindaki kisiler kiiresel yoksulluga
katkida bulunmaktadir. Mevcut kiiresel ekonomik diizen
insanlart yoksul kildigindan bu konuda hi¢ bir sey yapmayan
kisiler diinya yoksullarimin baskalarindan zarar gormeme
hakkini ihlal etmektedirler. Insanlarin yoksullugu yok ederek

baskalarina zarar vermeyi durdurmalar: gerekmektedir.



2. Insan haklarina erisim, kaliteli bir insan yasaminin temel
gereklilikleri olan gida, barinma, saglik hizmeti, egitim,
siyasal katitlim olanaklarimi  kullanabilme potansiyeliyle
smrlidir. Insan haklari, bu temel gereksinimlere makul
diizeyde giivenli erigsime yonelik talepler oldugundan séz
konusu taleplerin gerceklestirvilmesini saglamanin insanlarin
viikiimliiliigii oldugu savunulabilir.

3. Diinyada yoksulluk giderek artmaktadir ve yoksullugun
kaynag kiiresel kurumsal diizendir. Yoksulluk nedeniyle,
kisilerin, gida, barinma, temiz su, ila¢ vb. kaynaklara
ulagsamamasindan  dolayr  insan  haklart  ihlallerinin
gerceklesmektedir.

4. Uluslararast diizenin insan haklarinin  gergeklesmesinin
oniinde bir engel tegkil etmesi insan haklari ihlali anlamina
geleceginden kiiresel kurumsal diizende reform yapilmast,
kaynak imtiyazlarina iliskin = kogullarin  ve  kiiresel
kaynaklarin paylasiminin yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.” >

Pogge, mevcut durumda kiiresel yoksullarla iyi durumda olanlar arasinda radikal
bir esitsizlik bulundugunu ve bu durumun adaletsizlige yol ag¢tigini belirterek, radikal
esitsizligin giderilmesinin negatif bir yiikiimliiliik oldugunu ii¢ farkli bakis agisindan

hareketle temellendirmektedir:

20 Pogge, 2005, ss. 1-7.
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a. “Ortak Kurumlarin Etkisi,

b. Dogal Kaynaklarin Kullamimiin Disinda Tutulmanin
Tazmin Edilmemesi,

C. Ortak ve Kanli Ge¢misimizin Etkileridir”>!

Pogge’nin insan haklar1 ve kiiresel adalet kurami, bagka iilkelerde bulunan
kisilerin de insan haklarinin saglanmasindan yilikiimlii olma diislincesini ortaya
koymaktadir. Ancak bu sorumluluk radikal esitsizligi giderecek ve insan haklarinin
saglanmasini olanakli kilacak bir uluslararasi kurumsal sistemin olusturulmasina iliskin
bir yiikiimliliiktir. Bu yiikiimliilik gesitli projelerle (Kiiresel Kaynaklar Temettiisii,
Saglik Etki Fonu vb.) adaletin saglanmasina yonelik bir yiikiimliilik olup, baska
tilkelerdeki yoksullar1 go¢men olarak kabul edip durumlarini diizeltmeye yonelik bir
yitkiimliilik degildir.”* Ancak Pogge, devletlerin miiltecileri tilkelerine kabul etme ve
onlarin insan haklarina uygun muamele gormesini saglama ytikiimliiliikleri oldugunu da
belirtmektedir.”> Pogge, burada gb¢ ile zorunlu go¢ arasinda ayrim yapmakta ve

yoksullugun zorunlu goce neden olan durumlara yol acan bir etken oldugunu

24
savunmaktadir.

Ote yandan Pogge’nin Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi madde 28’e verdigi

onem ve insan haklarin1 bildirgede de belirtilen etik haklar olarak kabul etmesi

*! Thomas Pogge, “Global Resources Dividend”, Ethics of Consumption: the Good Life,
Justice, and Global Stewardship, Ed. Campbell, Colin & Camacho, Luis A., Rowman &

Littlefield, Maryland, 1998, ss 501-538.
22 Veit Bader, "The Ethics of Immigration", Constellations, S.12.3, 2005, s. 344.

> Thomas Pogge, “Migration and Poverty”, Citizenship and Exclusion, Ed. Veit Bader,

Palgrave Macmillan, London, 1997, s.12.
24
Pogge, 1997, ss.12-13.
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nedeniyle IHEB’de sayilan haklarin saglandig: bir uluslararasi kurumsal sistemi adil
kabul ettigi de agiktir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi madde 14/1 ise “Kisilerin
zuliim altinda baska iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakkini

diizenlemektedir. >

Dolayistyla Pogge’nin, yoksullarin zengin iilkeler tarafindan gé¢men olarak kabul
edilerek sosyal ve ekonomik haklarinin saglanmasit sorununun ¢oziilemeyecegini
belirtmesi, zuliim altinda bagka iilkelere siginma hakkini kabul etmedigi anlamina
gelmemektedir. Zaten ekonomik nedenli gégmen kabulii ile sigimma hakkini kullanan
siginmacilarin kabulii birbirinden farklidir. Siginmacilar gé¢menlerin aksine, kendi
vatandast olduklart ya da son olarak ikamet ettikleri devletlerin korumasindan
yararlanamayan veya hakli bir gerek¢eyle yararlanmak istemeyen ve uluslararasi

koruma saglanan kisilerdir.

Pogge’nin insan haklart ve kiiresel adalet kurami uluslararast korumadan
yararlanmasi gereken siginmacilar bakimimdan da anlam ifade etmektedir. Uluslararasi
kurumsal sistemin siginmaya iligkin diizenlemelerinin ve igleyisinin adil olmasi,
siginmacilarin uluslararas1 korumadan yararlandiklar1 {ilkelerde insan haklarinin
saglanmasi, uluslararast korumadan kaynaklanan kiilfetlerin devletler tarafindan

paylasilmasi gibi pek ¢ok konuda Pogge’nin kurami anlam ifade edebilir.

Ote yandan her bir iilkede siginmacilarin, iilkeye kabulii, uluslararas1 korumanin
taninmasi (go¢men-miilteci ayriminin yasal yollarla kisiler bakimindan yapilmasi),
uluslararas1 korumadan yararlanacaklar iilkeye uyumlarinin saglanmasi ve hayatlarini
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi madde 22 ve 25/1°deki haklara uygun olarak

siirdlirebilmelerinin  miimkiin kilinmas1 bakimindan yapilacak diizenlemelerde de

» insan Haklari Evrensel Bildirgesi, https:/www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7217.pdf

(Erisim Tarihi 01.05.2022).
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Pogge’nin kurami dikkate alinabilir. Ayrica tiim bunlara ek olarak yasadiklar1 zuliimden
dolayr travmatik deneyimler yasayan siginmacilarin, 6zellikle zihinsel sagliklarinin
iyilestirilmesi ve korunmasinin iilkeye kabul, miilteci statiisiiniin tespiti ve uyum
siireglerinde saglanmasi da insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi madde 25/1 baglaminda
dikkate almabilecek bir konudur. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi madde 25/1 ile ilgili
olarak oncelikle Pogge’nin saglik hakkina iligskin goriislerini lizerinde durmak faydali

olabilecektir.

B. Pogge’de Saghk Hakki

Pogge’nin saglik hakkina iliskin gortsleri birbirinden farkli iki tez icermektedir.
Bunlardan birincisi, belirli saglik kosullarin1 onlemenin ya da diizeltmenin etik
gerekeesinin dagitict faktorlere (daha yoksul olanlarin bu kosullardan nasil etkilendigi,
bunu dnlemenin maliyeti, hastalarin belirli bir tedaviden saglayacag1 fayda gibi) degil,
iligkisel faktorlere (daha yoksul olanlarin sikintisini ¢ektigi sihhi kosullarla aramizdaki
iliski) bagl olmasidir. Ornegin insanlarin sizin ihmalinizle zarar gérmemesi sizden
kaynaklanmayan nedenlerle zarar gormemesine gore daha giiclii bir etik gerekcedir.
Toplumsal kurumlar1 olusturarak bir kurumsal diizeni sekillendiren ve siirdiiren aktorler
de etik olarak o kurumsal diizenden kaynaklanan sihhi kosullardan ondan
kaynaklanmayanlara gore daha fazla sorumludur. Dolayisiyla herhangi bir kurumsal
diizeni, neden oldugu saglik kosullarin1 1iyilestirecek sekilde olusturmamiz
gerekmektedir. Etik degerlendirmeler bakimindan saglik kaynaklarinin nasil dagitildig:
degil toplumsal faktorlerin saglik kosullarinin olusumuna ne oranda katkida bulundugu

onemlidir. Bu baglamda olusumuna katkida bulundugunuz herhangi bir kurumsal
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diizenin neden oldugu saglik kosullarimin diizeltilmesinde etik sorumlulugumuz

bulunmaktadir. 2

Pogge’nin sagliga iliskin adaletle ilgili ikinci tezi is3e birincisi lizerine
kuruludur. Pogge’nin ikinci tezine gore olusumuna katkida bulundugumuz herhangi bir
kurumsal diizenin neden oldugu saghik kosullarimin diizeltilmesindeki etik
sorumlulugumuz bakimindan, s6z konusu kosullardan magdur olanlarin vatandagimiz
olmasi ya da yabanci olmasi arasinda bir fark yoktur.”” Pogge’nin iki tezi bir arada
diisiiniildiiginde yabancilarin olusumuna katkida bulundugumuz saglik kosullari
vatandaslarimizin olugumuna katkida bulunmadigimiz saglik kosullarindan daha biiyiik

etik agirliga sahiptir.

Pogge’ye gore toplumsal kurumlar ile saglik ve yoksulluk arasinda bir iligki
mevcuttur. Birgok toplumsal kurum saglik kosullarinin olusumuna katkida bulunabilir.
Dogal kaynaklarin, mal ve hizmetlerin iiretim, kullanim ve degisimi ile miilkiyeti
diizenleyen temel kurallar 6rneginde oldugu gibi ekonomik kurumlar saglik kosullari
tizerinde biiyilik etkisi olan kurumlardir ve s6z konusu etki biiyiik dl¢iide yoksulluktan
kaynaklanmaktadir. Ekonomik kurumlar onlenebilecek olan yoksulluga yol acarak
olumsuz saglik kosullarinin olusumuna katkida bulunmaktadirlar. S6z konusu ekonomik
kurumlarin var olusundan sorumlu olan kisiler de olumsuz saglik kosullarindan da

2
sorumlu olacaklardir. *®

Diinyamizda yoksullukla insan sagligi arasinda 6nemli bir iliski vardir.

Yoksulluk, mevcut saglik sorunlarina neden olan en onemli faktordiir. Yoksulluklar

*® Thomas Pogge, "Responsibilities for Poverty-related Ill Health", Ethics &

International Affairs, S. 16.2, 2002, s. 71.
27

Pogge, 2002, s.71.
28

Pogge, 2002, s.72.
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nedeniyle milyonlarca insan yetersiz beslenmekte, su kaynaklarina, hifzissthha
hizmetlerine, tibbi hizmetlere erisememekte ve elverisli barinaktan yoksun
yasamaktadir. Biitlin insan Oliimlerinin iicte biri yoksullukla ilgili nedenlerden
kaynaklanmaktadir.”* Gelirlerin ve zenginligin ekonomik kurumlar tarafindan
dagitildigi yadsimnamaz. Yerel ekonomik kurumlarin ve diger yerel faktorlerin
kalkinmakta olan iilkelerde yoksullugun iiretilmesinde 6nemli bir rolii oldugu elbette
kabul edilebilir, ancak kiiresel kurumlarin da yoksulluk iizerinde etkileri vardir. Hatta
gelismis iilkelerin yerel kurumlarin gelismekte olanlarin kurumlari {izerinde etkili

olmalar1 da miimkiindiir.>°

Gelismis tlkelerin kurumlart ve kiiresel kurumsal diizen yoksullugun yeniden
tiretimine katkida bulunursa, bu kurumlarin kararlarini veren ya da destekleyen
politikacilart segcen gelismis iilkelerin vatandaglarinin da s6z konusu yoksulluktan
sorumlu oldugu ileri siiriilebilir.>' Dolayisiyla gelismis iilkelerin vatandaslari yoksulluk

ve yoksulluktan kaynaklanan saglik sorunlarindan sorumludurlar.

Pogge, saglik hakki bakimindan da “pasif adalet anlayisi” ve “aktif adalet

anlayis1” seklinde bir ayrim yapmaktadir:

a) “Pasif Adalet Anlayisi: Adalet anlayisinin  kisilere ve
toplumsal kurumlara dagitimim ve saghkla ilgili mallarin
hastalara dagitimini esas almasi siklikla rastlanilan bir
durumdur. Béylesi bir yaklasim saglik hizmetleri sisteminin
alternatif  diizenlenis  bi¢imlerine saghk iiriinlerinin

dagitimindan alinan payr esas almakta ve adaleti veya

* Pogge, 2002, 5.72.
30

Pogge, 2002, s. 73.
3! Pogge, 2002, s. 74.
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adaletsizligi deneyimleyenlere odaklanmayi Pogge, ‘“pasif
adalet anlayis1” olarak adlandirmaktadir.

b) Aktif Adalet Anlayisi: Pogge’ve gére soz konusu pasif
anlayisa adalet ya da adaletsizlik bakimindan ahlaki
sorumlulugu  paylasan  “adalet  6zneleri”  kavrami
eklenebilir.? Bu kavrami iceren ve adaleti veya adaletsizligi
kimlerin  deneyimlediginin  yami  sira, adaleti veya
adaletsizligi kimlerin iirettigini de ele alan anlayisa “aktif
adalet anlayis1” adi verilebilir. Aktif adalet anlayisinin
dacesitli 6zellikleri vardir:

i.  Bir seyin adaletsiz olabilmesi i¢in onun adil ya da adaletsiz
olmasindan sorumlu olan belirli ozne ya da oznelerin
bulunmas: sarttir. Bazi ozneler bazi adaletsizliklerden
sorumlu olmayabilir.

ii. Ayrica belirli bir kurumsal diizende d&znelerin  ahlaki
sorumluluklar: dereceli olabilir. Ahlaki sorumluluk derecesi
ozneler arasinda farkhilasabilir.  Ayricalikli ve sistemi
belirleyici olma nitelikleri sorumlulugu artirirken yoksul
olmak azaltabilir.

iii. Bir ézne bir¢ok adaletsizlikten degisik oranlarda sorumlu
olabilir ve her biri bakimindan degisik oranlarda ¢aba
harcamasi gerekebilir.”

Bu boliimde simdiye kadar Pogge nin adalet anlayigina ve saglik hakkina iligkin

goriisleri kisaca ortaya konmaya ¢alisildi. Bir sonraki ise Pogge nin yabancilarin haklar

32 Pogge, 2002, s. 75.
33 Pogge, 2002, s. 75.
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bakimindan insan haklar1 6znelerinin sorumluluklarina dair diisiinceleri ele alinmaya

calisilmaktadir.
II. YABANCILARIN HAKLARI

Pogge’nin adalet anlayis1 kiiresel olup, bu baglamda yoksullukla ilgili devletlere
diisen yliktmliliikler tizerinde durmaktadir. Bu boliimde belirtilen yiikiimliiliikler

tizerinde durularak, Pogge’nin goriislerinde yabancilarin haklari agiklanacaktir.
A. Bagka Ulkelerin Vatandaslarinin Yoksullugundan Kaynaklanan Yiikiimliiliikler

Pogge’ye gore bir toplumun temel kurallarinin ve idare edilisinin bazi kisilerin
insan haklarma erisimini tehlikeye atacak sekilde diizenlenmesine katkida bulunmak
kisilerin s6z konusu durumdan sorumlu olmasina neden olur.** Dolayistyla uluslararasi
toplumun temel kurallar1 ve idare edilisinin belirlenmesi bakimindan sorumlulugu olan
herkes bagka iilkelerin vatandaglarinin insan haklarina erisiminin tehlikeye diismesi
halinde da sorumlu olacaktir. Bu baglamda Pogge, zengin iilkelerin daha avantajh
konumdaki vatandaslarinin diinyadaki yasami tehdit eden yoksullugun en aktif olarak
sorumlular1 oldugunu iddia etmektedir.”> Bir baska deyisle Pogge’ye gore zengin
iilkelerin diger {ilkelerinkilere gore avantajli konumda olan vatandaglari yoksul

iilkelerde yoksulluk nedeniyle yasami tehdit eden olaylardan dolay1 sorumlu olacaktir.

Pogge’nin  temel iddiasi, sosyal kosullar1 olusturarak ve sekillendirerek
ongoriilebilir ve dnlenebilir bir sekilde kiiresel yoksulluktan kaynaklanan acilara neden
oldugumuzdur. Dolayisiyla Pogge, en biiyiik olmasa da islenmis en genis katiliml

insanliga karst sucun failleri oldugumuzu savunmaktadir. Zira Pogge’ye goére soz

* Thomas Pogge, World Poverty and Human Rights, Polity Press, Cambridge, 2008,

5.130.
3> Pogge, 2008, s. 130.
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konusu acilarin nedeni, adil olmayan uluslararasit ekonomik kurumsal sistemdir ve s6z
konusu sistemin olusumunda etkili olan gii¢lii devletlerin vatandaslar1 devletlerinin

politikalardan dolay1 sorumludurlar.*

Ote yandan Pogge, IHEB madde 28’den hareketle herkesin séz konusu bildirgede
ongoriillen hak ve ozgiirliiklerin gerceklesecegi bir toplumsal ve uluslararasi diizene
hakki oldugunu belirtmekte ve s6z konusu diizenin saglanmamasindan dolay1r mevcut
diizeni olusturan devletler ve vatandaslarin sorumlulugu olacagini ve bu sorumluluktan
kaynaklanan  ylktmliliiklerin = negatif yiikiimliilikler kapsaminda oldugunu

savunmaktadir.®’

Pogge, IHEB madde 25/1 kapsamindaki sosyal ve ekonomik haklarin
saglanamamasmi da IHEB madde 28 kapsaminda degerlendirerek, yoksulluktan
kaynaklanan sorunlardan uluslararasi kurumsal sistemin bileseni olan1 tiim devletlerin
ve vatandaglarinin sorumlulugu oldugunu ve bu baglamda yoksullugun insan haklar
ihlali oldugunu kabul etmektedir.”® Pogge’ye gore ahlaki degerlere yonelik her anlayis

bakimindan béylesi bir yoksullugun énlenmesi en 6nemli sorumlulugumuzdur.®

Asirt yoksulluk sadece gida, giyinme, barinma saglik hizmetleri vb. bakimindan
kisinin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in elverisli bir yasam standardina sahip
olma hakk1 gibi sosyal ve ekonomik haklarin kitlesel bicimde saglanmamasi durumuna
yol agmaz. Asir1 yoksulluk ve ekonomik esitsizlik ayni zamanda demokratik yonetim ve

hukukun tstiinliigii ilkesiyle ilgili olan medeni ve siyasal haklarin saglanmamasina da

3% Pogge, 2008, s. 130.
37 Pogge, 2008, s. 130.

** Thomas Pogge, "Human Rights and Global Health: a Research Program",

Metaphilosophy, S.36.1- 2, 2005, s. 197.
3 Thomas Pogge, "Priorities of Global Justice", Metaphilosophy, S.32.1- 2,2001, s. 6.
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belirgin bir sekilde katkida bulunur. Cogunlukla okuryazar veya erigkin olmayan asiri
yoksul insanlar hayatta kalma miicadelesiyle de o kadar mesguldiirler ki, yerel veya
ulusal yoneticilerine direnerek tepkilerini ¢ok az gosterebilirler. S6z konusu nedenle de
yoneticiler kendilerine tepki gosterme ihtimali daha c¢ok bulunan diger aktorlerin
(siklikla yabancilar) c¢ikarlarini gozeterek baskici yonetimlerle ve siddet yoluyla
yoksullar1 ezerler. Pogge’ye gore bagka iilkelerdeki asir1 yoksullugu azaltmak elbette
cok da kolay degildir; ancak genellikle baska {ilkelerdeki siddeti azaltmaktan daha
kolaydlr.40 Zira siddeti azaltma girisimleri de siklikla siddet igeren yontemlerle
yapilmaktadir ve belki de siirekli hale gelecek siddet igerikli sonraki dis miidahalelere

ilham kaynag: olabilirler.*!

Pogge’nin goriislerinde yoksulluktan kaynaklanan sorunlar siddet kullanilarak
yonetilmeye calisilmaktadirlar. Devletlerin yoneticilerinin kullandiklari insan haklarina
aykiri siddet ile s6z konusu siddeti ortadan kaldirma ve demokrasi ihra¢ etme iddiasiyla
s0z konusu devletlere diger devletler tarafindan uygulanan siddet de yoksul insanlarin

zarar gormesine neden olmaktadir.

S6z konusu zararlardan biri de zorunlu gogctiir. Silahli miidahaleler, savaslar ya da
devletlerin kendi vatandaslarina uyguladig1 siddet ve baskidan kaynaklanan zorunlu
gocler insanlarin daha da yoksullasmasina, saglik hizmetleri basta olmak {izere sosyal
ve ekonomik haklarin pek c¢oguna erisememelerine ve fiziksel ya da psikolojik
sagliklarinin bozulmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla kiiresel kurumsal diizenin

yeniden diizenlenmesine iligkin talepler kesinlikle haklidir. Ancak bu makul bir zaman

% Pogge, 2001, s. 8.
41
Pogge, 2001, s. 9.
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dilimi igerisinde yoksullugun yok edilmesini saglamakta tek basina yeterli

olamayacaktir. Ciinkii yeni kiiresel ekonomi oldukga karmasik bir agdir.**

Ote yandan Pogge’ye gore adalet toplumsal bir sistemdeki iliskileri diizenleyen
kurallar, uygulamalar, usuller ve sozlesmelerden olusan kurumsal diizenlemelerin ahlaki
bir niteligidir.*® Pogge, herhangi bir kurumsal diizenin asgari kosulu olarak s6z konusu
diizenin Ongoriilebilir bir sekilde onceden Onlenebilir insan haklart eksiklikleri
iiretmemesini kabul etmektedir.** Pogge, IHEB madde 28’de gecen “ve uluslararasi
bir diizene” ifadesinden hareketle s6z konusu Onermeyi kiiresel diizeyde ele
almaktadir.” Dolayisiyla uluslararasi sistemi olusturan devletlerin  vatandas
olmayanlarin insan haklar1 bakimindan da adalete iliskin sorumluluklar1 bulunmaktadir.
Omegin Pogge’ye gore sdz konusu kisilerin asgari insani yasam kosullarina uygun
olarak kurtarilmasi ve sihhi ya da iase anlaminda bakimindan adil bir uluslararasi
kiiresel sistemin gerekleri kapsaminda bagka devletlerde yasayanlar da sorumlu kabul

edilebilecektir.

Pogge’ye gore asirt yoksullugun nedeni kiiresel ekonomik diizenin bir baska
deyisle uluslararast kurumsal sistemin adil bir sekilde orgiitlenmemis olmasidir. Eger
asirt  yoksullugun yerel nedenlerden degil, uluslararasi kurumsal sistemden
kaynaklandigim1 kabul edersek baska devletlerin vatandaslarinin yoksullugundan da

sorumlu sayilabiliriz.

2 Pogge, 2001, s. 12.
43

Pogge, 2012, s. 26.
*Pogge, 2012, s. 27.
45

Pogge, 2012, s. 28.
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B. IHEB Kapsaminda Vatandas Olmayanlara Kars: Yiikiimliiliikler

Vatandas olmayan kisilere karst insan haklara iliskin yiikiimlilikleri
anlayabilmek icin Oncelikle vatandaglara karsi yiikiimliilikleri ortaya koymak
gerekmektedir. Pogge, devletlerin vatandaslarina karsi insan haklariyla ilgili ¢ tiir

yiikiimliliigti oldugunu hatirlatmaktadir:

1) “Negatif yiikiimliiliikler olan insan haklarina saygi gésterme
viikiimliiliikleri

2) Pozitif  yiikiimliiliikler olan insan haklarint  koruma
yiikiimliiliikleri

3) Pozitif yiikiimliliikler olan insan haklarint  uygulama
yiikiimliiliikleri:

a. Saglama yiikiimliiliigti

b. Saglanmasini kolaylastirma yiikiimliiliigii” *°

Birinci kategori olan insan haklarina saygi gosterme yiikiimliiligi, etkilesimsel ve
kurumsal olarak gerceklestirilebilir ve kurumsal olarak gerceklestirme yiikiimliligi,

tclincti kategori olan insan haklarim1 uygulama yiikiimliliikleri bakimindan da hem

ulusal diizeyde hem de uluslar iistii diizeyde gecerlidir.*’

Pogge’ye gore bir toplumun temel kurallarinin ve idare edilisinin baz1 kisilerin
insan haklarma erisimini tehlikeye atacak sekilde diizenlenmesine katkida bulunmak,
kisilerin s6z konusu durumdan sorumlu olmasina neden olur.*® Pogge’nin daha adil bir

ekonomik sistem istemeyi ahlaki bir zorunluluk sayan insan haklar1 anlayisi, insan

* Pogge. 2012, ss. 29-32.
* Pogge, 2012, ss. 32-34.
* Pogge, 2008, s. 130.
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haklar1 ihlalleri bakimindan kolektif sorumluluk anlayisini vurgulamaktadir ve

asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1) “Insan haklari, toplumun érgiitlenmesi hakkinda ahlaki
iddialardrr.

2) Vatandaslar, toplumlarimin  orgiitlenmesinden  topluca
sorumludurlar.

3) Dolayisiyla insan haklar: vatandaglara yonelik taleplerdir.

4) Bu talepler toplumlarimin  kurumlari insan  haklart
ihlallerinden sorumluysa, vatandaslarin o kurumlarin
veniden organize edilmesinden sorumlu olduklari anlamina
gelir.

5) Eger vatandaglar bunu yapmazlarsa insan haklarint ihlal
etmis olur.

6) Uluslararas1 diizlemde ise ekonomik ag¢idan zengin
devletlerin vatandaslari, ekonomik olarak ezilen devletlerin
vatandaglarimn insan haklarinin ihlalcisi olurlar.” #

Insan haklarmin herkese yonelik ahlaki talepler olmasi nedeniyle bu taleplerin
uluslararast kurumsal sistem tarafindan gergeklestirilmemesi halinde s6z konusu
sistemin varligim siirdiirmesine katkida bulunan herkes, sisteme katkilarina gore
degisen oranlarda insan haklar1 ihlalcisi olacaklardir. Bu durum miiltecilerin insan
haklar1 bakimindan da gecerlidir. Miiltecilerin psikolojik sagliklarinin gézetilmesi ve
tyilestirilmesine yonelik olarak gerekenlerin yeterince yapilmamasi durumunda, sz
konusu durumu degistirmeye calismayan herkes bundan sorumlu olacaktir. Ciinkii

IHEB madde 28 uyarinca sadece vatandaslarin degil, herkesin IHEB’de yer alan

¥ Pogge, 2008, s. 130.
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haklarinin gergeklesebilecegi bir uluslararasi kurumsal diizene hakki vardir. Kiiresel
diizenin adil olabilmesi i¢in hangi iilkenin vatandasi olursa olursa olsun ve hangi iilke
tilkede uluslararasi korumadan yararlaniyor olursa olsun, her miiltecinin psikolojik

sagliginin ve diger haklarinin layikiyla saglanmasi gerekmektedir.

Pogge’nin insan haklarina iliskin Onermelerini gelistirirken diislincelerini
temellendirdigi hususlardan baslicas1  “Herkesin bildirgede ongoriilen hak ve
ozgiirliiklerin gercgeklesecegi bir toplumsal ve uluslararast diizene hakki” oldugunu

hiikme baglayan insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 28. maddesidir.>

Pogge’nin kurami bakimindan devletlerin ve insanlarin kendilerininkinden farkli
tilkelerdeki insanlarin da insan haklarindan yararlanmamasinda sorumluluklari
mevcuttur ve bu sorumluluklart geregi adil bir kiiresel kurumsal diizen saglanmasi
gerekmektedir. Kiiresel adalet kuraminin baslica amaci da minimal diizeyde adil bir
kiiresel kurumsal diizenin temellerini kurmaktir. Pogge, sdz konusu baglamda insan

Haklar1 Evrensel Bildirgesi 28. maddesini dort kosula bagli olarak yorumlamaktadir:

“(1) Madde 28’i saglamayan alternatif kurumsal tasarimlar
insan  haklarimin  tamamen gergeklestirilmesine yaklasma
oranlarina gore siralanabilirler: Her toplumsal sistem insan
haklarimin miimkiin olan en iist diizeyde gerceklestirilebilecegi

sekilde yapilandirilmalidir.

(2) Insan haklarinin herhangi bir kurumsal tasarimin ne oranda
insan haklarina uygun oldugu, insan haklarimin genel olarak
kurumsal yapr icerisinde ne kadar gergeklestigi yva da

gergeklestirilebilecegiyle ilgilidir.

>0 Pogge, 2008, s. 130.
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(3) Bir kurumsal tasar: bir insan hakkini ancak ve ancak o
kurumsal diizenin dayatildigi insanlar i¢in saglandiginda

gergeklestirir.

(4) Bir insan hakki bir insan i¢in sadece o insan, o insan
hakkinin nesnesine giivenli erisime sahip olursa saglanmig

olur 51

Pogge’ye gore so6z konusu dort kosul birlikte ele alindiginda madde 28
bakimindan, herhangi bir kurumsal diizenin ahlaki niteligi veya adilligi, o kurumsal
diizenin kendi katilimcilarina insan haklarinin nesnelerine giivenli erisim saglama
oranina baghdir. Bir kurumsal tasarim uygulandigir kisilerin insan haklarinin
gergeklestirmesi lizerindeki goreceli etkisine gore degerlendirilebilir; ¢linkii insan
haklarinin ne kadar gerceklestigi karsilastirmali bir muhakemeyle alternatif diizenlerde
insan haklarnm ne kadar gergeklestirilebilecegine gore degerlendirilmelidir.”® Sozii
gecen dort kosul miiltecilerin haklarini diizenleyen ve uygulayan kurumsal diizen

bakimindan da gecerlidir.

Pogge’ye gore bir kurumsal diizen devam ettirilmesi Onlenebilir insan haklar
sorunlarinin dngoriilebilir sekilde artmasina neden oluyorsa, insan haklarini ihlal eder;
¢linkili insan haklar1 herhangi bir ulusal ya da uluslararas1 kurumsal diizene yoneltilen

ahlaki taleplerdir.”®> Pogge’ye gore insan haklari kavrami iki anlamda anlasilabilir:

> Thomas Pogge, "Recognized and Violated by International Law: the Human Rights of

the Global Poor.", Leiden Journal of International Law, S. 18.4, 2005, s. 720.
>2 Pogge, 2005, 720.

>3 Thomas, Pogge, "The International Significance of Human Rights." , The Journal of

Ethics, S. 4.1,2000, ss. 45-69.
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1. “Insan haklari kavrami veya bir baska deyisle insan haklari
anlayisi

2. Bir insan haklart listesinin korumasina tabi iyiler veya
nesnelerden olusan kavramin igerigi” >

Pogge, insan haklart kavraminin hemen hemen her farkli anlayisin mutabik

oldugu belirli temel unsurlar1 oldugunu da savunmaktadir:

1. * Insan haklar: temel ahlaki kaygilar: ifade eder. Insanlarin
insan haklarina saygt duymalart ahlaki bir yiikiimliiliiktiir.
Herhangi bir hukuk diizeninde insan haklarina wygunluk
ahlaki bir gerekliliktir ve o hukuk diizeninin ahlaki
yiikiimliiliikler yaratabilmesinin bagimli oldugu hususlardan
biri de insan haklarina uygunluktur.

2. Insan haklar: diger normatif diisiincelerden iistiin olan
ahlaki endiselerdir.

3. Soz konusu ahlaki endigeler insan haklarina sahip olan ve
buna iliskin ahlaki statiideki varlik olan insana iliskindir.

4. Soz konusu ahlaki endiseler uyarinca biitiin insanlar egit
statiiye sahiptirler. Her insan aym haklara ve o haklarin
ahlaki onemine egsit derecede sahiptir ve bunlarin
saglanmasi kimin insan haklarinin soz konusu olduguna
gore degisiklik arz edemez.

5. Insan haklari simrsiz ahlaki endiseleri ifade eder ve

vasadiklart ¢ag, felsefi diisiinceleri, dinleri, kiiltiirleri ve

> Pogge, 2000, s. 45.
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ahlaki  geleneklerinden bagimsiz olarak tim insanlar
tarafindan itibar edilmelidirler.

6. Soz konusu ahlaki endigeler genel olarak paylasilabilirdir ve
degisik felsefelere, dinlere kiiltiirlere, ahlaki geleneklere
mensup insanlar tarafindan anlasilabilir.”™
Pogge’ye gore Insan Haklari Evrensel Bildirgesi madde 28’le birlikte

diisiiniildiiglinde biitiin insan haklar1 herhangi bir kapsamli sosyal sistemin “diizenine”

ya da kurumsal yapisina iligkin talepler olarak anlasilabilir.*® Dolayisiyla her toplum
tim {yeleri insan haklarina gilivenli bir erisime sahip olabilecek sekilde
diizenlenmelidir. Bu durum uluslararas1 toplum i¢in de gegerlidir. Madde 28 sadece
ulusal diizeyde sosyal sistemlere iliskin degildir ve kiiresel kurumsal diizene de
iliskindir.>” Dolayisiyla kendi vatandaslari olduklari iilkelerde bulunmasalar dahi
miiltecilerin de insan haklarina giivenli bir erisime sahip olmalar1 gerekmektedir. S6z
konusu nedenle kiiresel kurumsal diizen insan haklarinin saglanmasi iizerindeki goreceli
etkisi gozetilerek degerlendirilmeli ve reform yapilmalidir.”® Madde 28 biitiin insanlarin
hayati nitelikteki mallara ve hizmetlere giivenli erisimine yonelik bir talep de
icermektedir. Ancak pek c¢ok insan séz konusu erisimden yoksundur.”” Pogge, soz
konusu yoksunlugu I insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi madde 28’¢ atifla iki ayr1 bakis

acisindan ele alarak kiiresel kurumsal diizenin insan haklarina herkesin esit erisimini

saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigini savunmaktadir:

> Pogge, 2000, s. 46.
26 Pogge, 2000, s.52.
> Pogge, 2000, 5.54.
>¥ Pogge, 2000, s.55.
> Pogge, 2000, s5.62-63.
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1. “Medeni ve siyasal haklarin diger haklardan daha 6nemli
oldugu diistiniiliirse, yoksulluk medeni ve siyasal haklarin da
saglanamamasina yol a¢maktadir. Yoksulluk nedeniyle
bir¢ok iilkede yargi ve kolluk giicii mensuplari cahil ve
riisvet¢idir; insanlar da haklarimi savunamayacak kadar
cahildir ve baskict yonetimler hak savunuculugunu
zorlastirmaktadir.

2. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarin daha onemli oldugu
diistiniiliirse, pek ¢ok insan temel gidalara, barinma
olanaklarina, temiz suya, egitime, ilaglara, saghk
hizmetlerine vb. erisememektedir. A¢lik, ¢evre temizliginin
yetersiz olmasindan kaynaklanan salgin hastaliklar, tedavi
imkanlarina ve ilaglara erisememek gibi nedenlerle her yil
milyonlarca insan yasamin yitirmektedir.”

S6z  konusu nedenlerle kiiresel kurumsal sistem insan  haklarini
gerceklestirmemektedir, dolayisiyla adil degildir.®' Bir iilkede 6rnegin gerekli tibbi
miidahale yapacak donanim veya insanlarin temel ihtiyaglara erisimini saglayacak
olanaklar yoksa ve bu durum uluslararast kurumsal sistemin arizalarindan
kaynaklaniyorsa, bu durumda insan haklari ihlali meydana gelmektedir. Pogge’ye gore
bu durumda s6z konusu ihlalden dolay1 diger devletler ve vatandaslar1 da sorumlu

olmaktadir.

Pogge’nin s6z konusu iddialarin1 madde 28’le birlikte temellendirdigi bir diger

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi maddesi “Herkesin kendisinin ve ailesinin saghk ve

59 Pogge, 2000, s. 65.
o1 Pogge, 2005, ss. 1-7.
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refahi igin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki ile kendi iradesi disindaki
kosullardan dogan ge¢cim sikintist durumunda giivenlik hakkini. ”diizenleyen madde

25/1°dir.%?

Pogge, diinyanin zengin kismindaki kisilerin kiiresel yoksulluga katkida
bulundugunu ve mevcut kiiresel ekonomik diizenin insanlart yoksul kildigini,
dolayistyla bu konuda hig bir sey yapmayan kisilerin diinya yoksullarinin bagkalarindan
zarar gormeme hakkini ihlal ettiklerini savunmaktadir. Pogge’ye gore insanlarin
yoksullugu yok ederek baskalarina zarar vermeyi durdurmalari gerekmektedir.® Aksi

durumda THEB madde 25/1°den kaynaklanan haklar da ihlal edilmis olacaktir.

Pogge, insan haklarinin kaliteli bir insan yasamimin temel gereklilikleri olan
gida, barinma, saglik hizmeti, egitim, siyasal katilim olanaklarin1 kullanabilme
potansiyeline makul diizeyde giivenli erisime yonelik talepler ve insan yilikiimliiliikleri
oldugunu savunmaktadir.®* Ayrica yoksulluk nedeniyle kisilerin, gida, barinma, temiz
su, ila¢ vb. kaynaklara ulasamamasindan dolay1 insan haklar1 ihlallerinin gerceklestigini
ve diigiinen uluslararasi diizenin insan haklarinin gerceklesmesinin 6niinde bir engel
teskil etmesi halinde bunun kendisinin insan haklar1 ihlali anlamina gelecegini

belirtmekte ve kuramini su sekilde 6zetlemektedir:

%2 Bkz., Thomas Pogge, "Human Rights and Global Health: a Research Program."
Metaphilosophy, S.36.1- 2, 2005, s.197; Doris Schroeder & Thomas Pogge, "Justice
and the Convention on Biological Diversity.", Ethics & International Affairs S.23.3,
2009, s. 275; Thomas Pogge, "Keynote Address: Poverty, Climate Change, and

Overpopulation." Ga. J. Int'l & Comp. L., S. 38, 2009,s.526.
% Pogge, 2005, ss. 1-7.
64

Pogge, 2005, ss. 1-7.
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“Diinya ekonomisinin mevcut kurallari altinda ¢ogu insanin
insan haklart ongoriilebilir bir sekilde saglanmamaya
devam etmektedir.

Insan haklari eksikliginde séz konusu kurallarin farkls bir
sekilde diizenlenmesi halinde, bu haklarin biiyiik olgiide
ortadan kaldirilabilecegi 6ngoriilebilir bir seydir.

Diinya ekonomisinin mevcut kurallari ongériilebiliv  bir
sekilde agir insan haklar: ihlalleri iiretmektedir ve bu
nedenle de agir bir sekilde adaletsizdir.

Ongoriilebilir sekilde insan haklarina uymayan kurallarin
tasarlanmasina veya uygulanmasina aktif olarak katida
bulunan aktorler, gerekli reform ve koruma igin c¢aba
gostermemeleri halinde insan haklart ihlalcisidirler.
Dolayisiyla diinya ekonomisinin mevcut kurallarint birlikte
tasarlayan ve uygulayan daha gii¢lii devletlerin hiikiimetleri
agwr insan haklart ihlallerinin miisebbibidirler.

Dolayisiyla gerekli reform veya telafi ¢cabasi gostermeksizin
hiikiimetlerinin adil olmayan politikalarint destekleyen ya da
bu politikalara tolerans gosteren vatandaslar da bu adil
olmayan politikalarin sorumluluguna ortaktirlar.

Daha gii¢lii devletlerin vatandaslarinin ¢ogu gerekli reform
veya telafi c¢abalart gostermeksizin hiikiimetlerinin diinya
ekonomisi  kurallarimin  miizakeresindeki  duruslarini

desteklemekte ya da tolerans gostermektedirler.
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8. Daha giiclii devletlerin vatandaglarinin ¢ogu, mevcut kiiresel
ekonomik diizenin insan haklarimi agw sekilde ihlal
etmesinden kaynaklanan sorumlulugu paylasmaktadirlar.” ®

Pogge, kiiresel yoksullukla miicadele icin insanlarin iki temel sorumlulugu

oldugunu kabul etmektedir:

1. “Insanhigin daha yoksul kesimine daha az zarar verecek ve

onlarin ekonomik ve sosyal geligimlerine yénelik engelleri

azaltacak uluslar tistii kurumsal diizenlemelerin yapilmasi

icin calismak,

2. Kiiresel diizeyde yoksullar: aksi durumda ugrayabilecekleri

bazi zararlardan koruyarak en azindan hiikiimetlerimiz

araciligiyla hep birlikte iirettigimiz zararlar telafi etmek. ”*®
S6z konusu sorumluluklarin kabulii halinde insan haklar1 hem vatandagslara hem
de vatandas olmayanlara karst sorumluluklarimizi ortaya koyan talepler olarak
anlasgilabilmektedir. Vatandas olmayanlara karsi sorumluluklar, dogal kaynaklardan

yararlanma bakimindan “radikal esitsizlik”’le gerek¢elendirilmektedir.
C. Radikal Esitsizlik

Yabancilara karsi sorumluluklar kiiresel yoksullugun siddeti ve yogunlugu
nedeniyle insanlarin ¢ogu insan onuruna uygun asgari yasam kosullarina erigsemezken
diinyanin en zenginlerinden olusan kii¢iik bir azinlhik Omiirleri boyunca
kullanabileceklerinden ¢ok daha fazla varliga sahip olmasi nedeniyle IHEB ile tanman

insan haklarinin herkes icin saglanabilecegi bir uluslararasi diizenin var olmamasindan

% Pogge.2012, s5.33-37.
66
Pogge.2012, s.56.
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kaynaklanmaktadir. S6z konusu durum yoksullarla en zenginler arasinda yasam
kosullar1 bakimindan biiyiik bir esitsizlige yol agmaktadir. Pogge, s6z konusu esitsizligi
“radikal esitsizlik” terimi aracilifiyla kavramsallastirmakta ve kisilerin, devletlerin ve
kurumlarin insan haklart bakimindan sorumluluklarini radikal esitsizlik kavrami
tizerinden tartisarak glinlimiizde ahlaki duyarliliklari olan kisiler bakimidan en 6nemli
hususlardan birinin kiiresel yoksullugun siddet ve yaygimligi oldugunu savunmaktadir.
Pogge, ayrica zenginler ile yoksullar arasinda radikal bir esitsizlik oldugunu,
yoksullukla miicadele yiikiimliiligiiniin de bu radikal esitsizlikten kaynaklandigini
belirtmekte egitim, temiz su, hijyen, elverisli saglik hizmeti gibi yasamsal 6nemi olan
hizmetlere erisemeyen yliz milyonlarca insana karst sorumluluklarimiz oldugunu

savunmaktadir.®’

Pogge, radikal esitsizligi agiklarken “radikal” ifadesini oncelikle bes madde ile

tasvir etmektedir:

a) “Daha yoksul olanlar kelimenin tam anlamiyla ¢ok yoksul

durumdadir.

b) Ayrica degisik bakimlardan kiyaslandiginda da pek

coklarina gore ¢ok yoksul durumdadiriar.

C) Esitsizlik gegici degildir: Daha yoksul olanlarin durumlarin
iyilestirmesi imkdnsiza yakin derecede zordur ve daha varsil
olanlar birka¢ ayhigina bile kotii sartlarda yasamamuislardwr

ve o sekilde yasamanin nasil bir sey oldugu hakkinda en

ufak bir fikirleri bile yoktur.

%7 Pogge, 2001, ss. 59-77.
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d) Esitsizlik yaygindwr: Sadece bazi yasam olanaklarina (iklim,
dogal giizelliklere ya da yiiksek kiiltiire erigim vb) iliskin

olmaywp tiim yasam olanaklarina niifuz etmigtir.

e) Esitsizlik onlenebilirdir: Daha varsil olanlar daha yoksul
olanlarin kosullarint kendileri kotii duruma diismeksizin

gelistirebilirler. "%

Pogge, radikal esitsizligin giderilmesi gereken bir sorun oldugunu savunurken s6z
konusu sorunu ¢ozme ylkiimliliglnii radikal esitsizlige yol actifini diislindiigii ii¢

nedeni gerekce gostererek temellendirmektedir:

1) “Ortak Kurumlarin Etkisi
2) Dogal Kaynaklarin Kullanmimimin Disinda Tutulmanin

Tazmin Edilmemesi
3) Ortak ve Kanli Gegmisimizin Etkileri” 09

Pogge’nin bahsettigi iic temel yaklasim radikal esitsizligin giderilmesine yonelik
yine O’nun bir Onerisi olan Kiiresel Kaynaklar Temettiisii (KKT) uygulamasinin
gerekliliginin de gerekgelerini olusturmaktadir.”® Pogge, bu baglamda evrensel
(ekiimenik) bir tez inga etmeye c¢alistigini vurgulamaktadir ve s6z konusu teziyle sadece
belirli bir ahlak kurami ya da anlayisini ikna etmeye ¢aligmadigini, aksine giiniimiiz
Bat1 siyasal diislincesinde var olan tiim yaklasimlar1 ikna etmeyi amagladigini

belirtmektedir.”!

% Pogge, 1998, s5.502-503.
% Pogge,1998, ss.501-538.
" Pogge, 1998, s5.501-538.
"' Thomas Pogge, "Real World Justice.", The Journal of Ethics, S. 9.1-2, 2005, s.36.
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Pogge, soz konusu baglamda radikal esitsizlikten kaynaklanan yiikiimliiliikklerin
iki temel yaklagimla ele alinabilecegini kabul etmektedir: a) Pozitif yiikiimliilikler b)

Negatif yiikiimliiliikler.”?
D. Negatif-Pozitif Yiikiimliiliikkler Ayrim

Pogge, kiiresel diizeyde var olan radikal esitsizlikten digerlerine gore daha iyi
durumda olan kisilerin de sorumlulugu oldugunu, s6z konusu radikal esitsizlikten
sorumlulugumuzun ise pozitif bir ylikiimlilikten ziyade, negatif bir yiikiimliilikten
kaynaklandigi savunmaktadir.”” Pogge’nin 6zellikle negatif yiikiimliilikler tizerinde

durmasinin nedeni ise agagidaki gibidir:

1) “Sadece pozitif yiikiimliiliiklerin kabulii halinde daha varsil
olanlar sadece yoksullara belirli yardimlar yaparak
yiikiimliiliiklerini yerine getirmis sayilabilecektir.

2) Ancak negatif yiikiimliiltigiin de kabulii halinde varsillarla
voksullar arasindaki radikal esitsizlige neden olan kiiresel
sistemin mevcudiyetindeki payindan dolayr kimse daha adil
bir kiiresel kurumsal sistemin olusmasi icin c¢caba
harcamadik¢a soz konusu yiikiimliiliigiinii yerine getirmis
olmayacaktr.” ™

Pogge, kisilerin zarar vermeme oOdevleriyle gecmiste yaptiklart eylemlerin

gelecekte neden olabilecegi zararlari 6nleme Odevlerine ve insanlarin cektigi tiim

2 Pogge, 2001, ss. 59-77.
7 Thomas Pogge, "Severe Poverty as a Violation of Negative Duties." Ethics &

International Affairs, S.19.1, 2005, ss.55-83.
I Pogge, 2001, ss. 59-77.
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acilardan ziyade kisilerin neden oldugu acilara odaklandigini da belirtmektedir.
Pogge’ye gore soz konusu odaklanmanin nedeni, negatif ahlaki 6devlerin pozitif
ddevlerden daha baglayic1 oldugu inancidir. Ornegin insanlara saldirmama 6devi, baska
insanlarin saldirilarini 6nleme Odevinden daha baglayicidir. Ayni sekilde magdurun
tedavisinin saglanmasi saldirgan bakimindan diger kisilere oranla daha baglayici bir
Odevdir. Ancak Pogge, herhangi bir negatif ya da ara d6devin biitlin pozitif 6devlerden
daha baglayici oldugunu iddia etmemekte, bilakis negatif ve ara ddevlerin pozitif
Odevlerin yerine getirilmesinin dncelikli olmayan sabit durumlarda onlardan &ncelikli

oldugunu savunmaktadir.”

Pogge, pozitif ddevleri yerine getirip onlarla birlikte var olan ve daha baglayici
olan negatif Odevler ve ara Odevlerin yerine getirilmemesinin hatali olacagini da

savunmakta ve s0z konusu hususu bir 6rnekle agiklamaya ¢alismaktadir:

“Pek ¢ok kisinin saghgim tehlikeye atan bir nehir
kirletme eylemini yapan bir sirketi diistinelim. Soz konusu
sirketten bolgedeki diger isletmelerle birlikte kirliligi kontrol
icin edevat temini ve kirlilikten hastalananlarin tedavisi icin
bagis yaparak problemlerin azaltilmasina yardimci olmasi
istenebilir. Bu tarz bir istek politik olarak uygun olabilir. Ancak
bu hatalr bir sekilde kirletmeyi sirketi ahlaki agidan iyi bir amag
icin ve herhangi bir hayir igslemek icin pozitif bir odevi yerine
getirerek yardim eden diger potansiyel bagis¢ilarla ayni

kategoriye sokar. Bu iki husus baglantilidir. Politik olarak

" Thomas Pogge, "Real World Justice.", The Journal of Ethics, s. 9.1-2, 2005, s.33.
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elverigli olan boylesi bir pozitif édev talebi, negatif odevleri ve

ara édevieri yok sayarak yapildiginda hatali olacaktir.” ™

Pogge’ye gore, bazilar1 bu tarz yanlis yonlendirmelerin politik basarinin diinya
yoksullugu problemine iliskin kii¢lik bir bedeli oldugunu diisiinebilir, ama aslinda bdyle
bir secenek bulunmamaktadir. Pogge, Onde gelen etkili iilkelerin vatandaslarinin
minimal diizeyde dogru ve insancil olsalardi, ilgili taleplere yanit vererek diinya

yoksullugunun ortadan kaldirilmasi i¢in geregini yapacaklarini savunmaktadir.”’

Pogge, ayrica zengin iilkelerin etkili vatandaslarinin ahlaki olarak yoksulluktan
kaynaklanan acilarla ilgisini ortaya koymak bakimindan oO6nemli oldugunu
disiinmektedir.  Pogge, kiiresel diizeyde yoksullugun iistesinden kolayca
gelinebilecegini ve bunun i¢in pozitif 6devlerin de bulundugunu diisiinmekte ve
kisilerin sekillendirip yonlendirdikleri yoksulluktan kaynaklanan sorunlara neden olan
sosyal kurumlarin irettigi biliylik esitsizlikten faydalanmalari nedeniyle bu toplumsal
kurumlart neden olduklar1 zarari ortadan kaldiracak sekilde degistirmek gibi daha

baglayici 6devleri oldugunu savunmaktadir.”

S6z konusu oOdevler kiiresel diizeydeki radikal esitsizligin  giderilmesi
gerekliliginden kaynaklanan 6devlerdir.”” Pogge, radikal esitsizligi tanimlarken sadece
yoksullara yardim etme yiikiimliligliniin kabul edilmesi halinde negatif bir
yiikiimliiliikten ziyade pozitif bir yiikiimliiliigiin s6z konusu olacagini ve bu durumda
sadece daha kot durumda olanlara yardim ederek radikal esitsizligin giderilmesi

bakimindan ahlaki ytikiimliiliikklerini yerine getirilmis sayilacagini, ancak bu diisiincenin

7 Pogge, 2005, s. 35.
" Pogge, 2005, s. 35.
8 Pogge, 2005, s. 36.
7 Pogge, 1998, s. 502.
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yerinde olmadigim savunmaktadir.*® Pogge, kotii durumda olanlara sadece yardim
ederek ahlaki ylikiimliiliiklerimizi yerine getirmis sayillamayacagimizi belirterek soz

konusu hususa iligkin ilging bir 6rnek vermektedir:®'

“Eger Veniis te bizden ¢ok daha kotii sartlarda yasayan
bir insan toplulugu bulsak ve onlara sadece yardim etsek belki
ahlaki yiikiimliiliiklerimizi yerine getirmis sayilabiliriz. Ancak bu
diinyada yasayan insanlar bakimindan gecerli degildir. Ctinkii
diinyada mevcut olan kiiresel kurumsal sistemin varligindan
herbirimiz  sorumluyuz. Dolayisiyla soz konusu sistemin
sonuglarindan da sorumluyuz. Olusumuna ve devam edisine
katkida bulundugumuz (karsi ¢tkmayarak bile olsa) sistemin

’

sonuglarindan da sorumluyuz.’

Bir baska deyisle yoksulluga yol acarak insan haklarin1 ihlal etmeme
yikiimliliigimiiz vardir. Bu negatif bir ylikiimliiliiktiir. Destekledigimiz hiikiimetlerin
politikalarin olusturdugu ve yoksulluga yol agacak bir kiiresel kurumsal sistemin var

olusuna katkida bulunmakla s6z konusu yiikiimliliigii ihlal etmis oluruz.®

Zaten radikal bir esitsizligin var olmasi negatif bir yilikiimliiliiglin varlig1 icin
yeterli degildir ve kiiresel yoksullara kars1 digerlerinin radikal esitsizligin giderilmesi
bakimindan negatif bir yiikiimliiliiglin olmast i¢in yiikiimliilik sahibinin radikal
esitsizligin meydana gelmesinde etkisi olmas1 gerekmektedir. Negatif yiikiimliilik

kisinin etkisiyle yola agabildigi bir duruma neden olmama yiikiimliiliigiidiir.

% Pogge, 1998, s. 503.
81 Pogge, 1998, ss. 503-504.
%2 Pogge, 1998, s. 504.
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E. Ortak Kurumlarin Etkisi

Pogge, kiiresel diizeyde radikal esitsizligi ortadan kaldirma yilikiimliliigiiniin
negatif bir yiikiimliiliik oldugunu ti¢ farkli perspektiften temellendirmektedir. Bunlardan
ilki ortak kurumlarin radikal esitsizligin mevcudiyeti lizerindeki etkisidir. Pogge,
radikal esitsizlikle ilgili bes maddeye ortak kurumlarin etkisine iliskin ii¢ kosul

eklemektedir:

1) “Her giin tisttekilerin davramslar: alttakilerin kosullarin
tek bir sosyal kurumsal diizende bir arada olduklarini
gosteren bir sekilde etkilemektedir.

2) Bu baglamda radikal esitsizlik, alttakilerin yoksullugunu
onlenebilir bir sekilde iireten kurumsal diizenden de
kaynaklanmaktadir.  Cuinkii  uygulanabilir — kurumsal
alternatiflerin  hepsi boylesine yaygin ve gsiddetli bir
yvoksullugu tiretmez.

3) Radikal esitsizligin nedeni her insani farkl sekilde etkileyen
toplumsal olmayan faktorlere (genetik problemler, dogal
afetler vb.) dayandirilamaz.

Mevcut radikal kiiresel esitsizlik, kiiresel yoksullarin diplomasi ve ticaret
pazarlariin kiiresel ag1 araciligiyla birbirine baglanan egemen devletler sisteminde yer
almasindan dolayi, yukaridaki birinci maddedeki kosulu karsilamaktadir.**  Zira

Pogge’nin verdigi Veniis Orneginin aksine diinyadaki ortak bir kiiresel kurumsal

sistemin icinde yer alan kisilerin tiikketim gibi tercihleriyle vatandaslari olduklar

% Pogge, 1998, s. 504.
% Pogge, 1998, s. 504.
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devletlerin uyguladig: politikalar iizerindeki etkileri, diger kisilerin yasam kosullarini

belirlemektedir.®’

Ikinci madde ise kisilerin ya da kolektif aktorlerin davranislarindan ziyade
bireylerin sosyal kurumlarin yapilart igerisinde bulunduklari kosullarmin etkisiyle
ilgilidir. Farkli kurumsal yapilar insanlarin hayatlarini farkli bigimlerde etkilemeleri
bakimindan ahlakilik yoniinden de farklilagirlar. Farkli iilkelerdeki hayat
standartlarindaki dramatik farkliliklar dikkatimizi yerel farkliliklara ¢ekse de asil hikaye
bundan ibaret degildir. Yoksullugun meydana geldigi yerdeki ulusal faktorler etkili
olsalar da, yoksullugun ortaya ¢ikmasi ve devam etmesi ayni zamanda uluslararasi

kurumsal sistemin 6zelliklerinden de kaynaklanmaktadir.®®

Kiiresel yoksullar eger sadece baska sosyal kosullarda dogmus olsalardi digerleri
gibi saglikli mutlu ve liretken hayatlar yasayabilecekleri i¢in kiiresel yoksulluk tigiincii
maddedeki sart1 da karsilamaktadir. Istiraplarinin temel nedeni berbat sosyal baslangi¢
pozisyonlaridir; dogduklar1 sosyal ¢evre onlara yoksul, savunmasiz, bagimli olmaktan
baska bir sans tanimamakta ve ¢ocuklarina da kendilerininkinden daha iyi bir baslangi¢

pozisyonu saglama olanaklar1 da yoktur.®’

S6z konusu ti¢ ek kosul, ¢ok kotii durumda olanlarin radikal bir sekilde mahrum
edilmisliklerine neden olur. Mahrum edilmislik ifadesi sadece bu kisilerin insani bir
yasamin gerekliliklerinden yoksun olmalarin1 degil, ayn1 zamanda ihtiyaglarindan
insanlar araciligiyla mahrum birakilmalarini ifade etmektedir. Bu insanlar herhangi bir
yoksulluk ve sefalet i¢inde degillerdir; bilakis hayatlarin1 sekillendirmesi kaginilmaz

olan bizim ortak kurumsal diizenlemelerimiz tarafindan yoksullastirilmakta ve sefalete

% Pogge, 1998, s. 505.
% Pogge, 1998, 5.506.
%7 Pogge, 1998, 5.506.
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mahkim edilmektedirler. Onlar1 ihtiya¢ duyduklarindan mahrum birakanlar, kiiresel
ekonomik kurumlarin daha giiglii ve avantajli katilimeilaridir. Cilinkii daha giiclii olanlar
bu kadar yaygin ve siddetli bir yoksulluk {iretmeyecek alternatifler yerine, isteyerek

veya istemeyerek mevcut kurumsal yapiyr dayatmaktadirlar.®®

Pogge’nin bu husustaki temel iddiasi, sosyal kurumlarin etkilerine gore
degerlendirilmeleri gerektigi yoniindedir. Mevcut uluslararasi diizende bir¢ok insan ¢ok
diisiik yasam standartlarinda sosyal baslangic pozisyonlarina dogmaktadir. Ancak
alternatif bir uluslararast kurumsal sistemde bu olumsuz durum s6z konusu
olmayabilirdi. Dolayisiyla mevcut uluslararasi kurumsal sistemin olusumu ve devamina
yonelik devletlerin politikalarina dogrudan veya karsi koymayarak dolayli katkilari
nedeniyle bireylerin, kiiresel yoksulluktan kaynaklanan hak ihlalleri nedeniyle negatif
sorumlulugu bulunmaktadir. Pogge’nin, radikal esitsizlikle miicadelenin negatif bir
yiikkiimliilik oldugu tezinin ii¢ degisik temellendirmesinden biri, radikal esitsizligin

olusumundaki ortak kurumlarin etkisidir.*

Cagdas kuramcilarinin ¢ogu radikal esitsizligin nedenlerine iliskin tarihsel
yaklasimlar1 degil, bir ekonomik diizenin ve bicimlendirdigi ekonomik paylasimin
ongoriilebilir etkileri ile uygulanabilir alternatiflerini kiyaslamayi tercih etmektedirler.
Bu baglamda Rawls yerel bir ekonomik diizenin adil olmasini sosyal siniflar arasinda
hakkaniyete uygun bir firsat esitligi iiretmesine ve ongoriilebilir alternatiflerinin en az

avantajli olanlara daha iyi bir ihtimal sunmamasina baglamaktadir.”

Pogge’nin diisiincesinde giinlimiizde diinyanin karakteristik o6zellikleri, radikal

esitsizlik disinda asagidaki olgular tarafindan da belirlenmektedir:

% Pogge, 1998, 5.506.
% Pogge, 1998, 5.507.
90

Pogge, 2005, s. 42.
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a. “ Zenginler tarafindan sekillendirilen ve yoksullara empoze
edilen ortak bir kurumsal diizen vardir ve bu diizen radikal
esitsizligin yeniden tiretimiyle uygulanan ve asiri ve yaygin
voksullugun  siirmeyecegi  ongoriilebilir ~ bir  kurumsal
alternatifi olan bir diizendir. Radikal esitsizlik toplumsal
olmayan faktérlerde (genetik engeller, dogal afetler vb.)
gozlenemez, c¢iinkii onlar farklt insanlart farkl sekillerde
etkiler.

b. Zenginler yoksullara zarar vermektedir, ¢iinkii ongoriilebilir
ve onlenebilir bir sekilde radikal esitsizligi siirekli yeniden
iireten ortak bir kurumsal diizeni devam ettirmekteyiz.””’!

Pogge’ye gore bir kurumsal diizen Ongoriilebilir ve alternatif bir kurumsal
tasarimla Onlenebilir bir sekilde insan haklarina erisimi tehlikeye atiyorsa, insan haklari
ihlalcisi bir diizendir. Evrensel bir yaklasim olusturdugunu belirten Pogge’ye gore
toplumsal kurumlara yonelik ahlaki talepler, ayn1 zamanda bu diizenleri tasarlamaya ve
siirdiirmeye katilanlara yonelik birer taleptir ve bazi katilimcilarinin insan haklarina

erisimini tehlikeye atan bir kurumsal diizeni empoze edenler de insan haklarini ihlal

etmektedirler.”?

Pogge, insan haklarina erisimde yasanan sorunlarin kiiresel kurumsal kiiltiiriin
yeniden sekillendirilerek biiyiik 6lgiide dnlenebilecegini ve bu yeniden sekillendirme

sirasinda Onceligin kiiresel yoksullugun onlenmesine verilmesi halinde mevcut insan

I Pogge, 2005, s. 42.
92
Pogge, 2005, s. 43.
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haklarina erisim sorunlarmin biiylik ¢ogunlugunun ortadan kaldirilabilecegini

93
savunmaktadir.

Pogge, kisilerin veya kisi topluluklarinin kurumsal bir diizen olsa da olmasa da
veya var olan kurumsal diizen adil olsa da olmasa da insan haklarini dogrudan, ihlal
edip edemeyecekleri sorusuna cevap ararken bu soruyu olumlu yanitlamakta isteksiz
davranmaktadir. Zira, “insan haklar:” ifadesinin genellikle bir bakima otoriteler
tarafindan islenen suglarla simrlandirilarak kullamildigini belirtmektedir.”* Pogge, soz
konusu soruyu yanitlamaktaki isteksizliginin mukayeseli bir ahlaki hiikiimden ziyade,
insan haklar1 kavraminin yaygin kullanimindaki anlam igerigi nedeniyle oldugunu ve
iskence, tecaviiz gibi adi sug¢larin bireyler tarafindan islendiginde de insan haklar1 ihlali
olarak kabul edilmesine karst olmadigini da belirtmektedir. Ancak séz konusu
terminolojik hususun kendi g¢aligmasiyla ilgisiz oldugunu, ¢iinkii kendi c¢alismasinin
onlenmesi miimkiin oldugu halde insan haklarina erisimi ciddi sekilde tehlikeye sokan
kurumsal diizenlemeleri bi¢imlendirerek islenen insan haklari ihlallerine odaklandigini

belirtmektedir.”

Pogge’nin glindeme getirdigi baslica sorulardan biri ise bir kisi ya da kisi
toplulugunun insan haklar1 ihlaline ugrama, siddete maruz kalma ve agliktan 6lme
tehdidi altindaki insanlar1 giivenli bir bicimde, kolayca ve diisiik maliyetle korumak
miimkiinken, bunu yapmayarak pasif bir sekilde insan haklar1 ihlali faili olup
olunamayacagidir. Insan haklari prensip olarak icra edilebilirlige sahiptir. Dolayisiyla
bu sorunun yaniti, sadece bir aktor icin ilgili kisi veya kisi topluluklarini tehlikedeki

insanlart korumaya zorlamasi ahlaki bakimdan miisaade edilebilir oldugu durumlarda

 Pogge, 2005, s. 43.
94

Pogge, 2005, s. 43.
9 Pogge, 2005, s. 44.
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olumlu olabilir. Buna ek olarak korunacak hak bir insan hakkinin unsuru olarak
nitelendirilebilecek kadar genel ve 6nemli olmalidir. Pogge, bu nedenle insan haklari
dilini bogulan bir yliziiciiye can yelegi atmayan Ozel sahislarinki gibi, adi suglara

uygulamakta da isteksiz oldugunu belirtmistir.”®

Tam da bu noktada baglangictaki batmakta olan tekne Ornegimize donebiliriz.
Pogge’nin s6z konusu isteksizliginden hareketle batan teknedekileri kurtarmayan
kaptanlarin insan haklar1 diliyle sorumlu tutulmasi, o insanlart kurtarmamalari
nedeniyle degil, o teknelerin batmasi, o teknedekilerin kurtarilmamasi kurtarilsa da
saglik hizmetlerinden yararlanamamasi vb. sonuglara yol agan bir uluslararasi kurumsal
sistemin olusumuna katkilar1 nedeniyle soz konusu olabilecektir. Bu durumda tekne
batarken baska bir iilkede televizyon seyredenler de, insan haklar1 diliyle sorumlu
tutulabilecektir (kaptanlarin aksine hukuken bir su¢ islemekle suglanmalart miimkiin

olmasa da).

Ayrica Pogge, icrai ve ihmali (pasif/aktif) eylemlerin ahlaki ayrimi bakimindan
koruma yiikiimliiligliniin ihmalinden kaynaklanan resmi nitelikteki basarisizliklar
“insan haklarina resmi saygisizlik” olarak siniflandirmakta, ancak insan haklari ihlali
olarak tanimlamamaktadir. Pogge’nin s6z konusu iddiasim1 desteklemek {iizere ileri
siirdiigii gerekcelerden biri insan haklar1 kavramimin genel kullanimma iliskindir. insan
haklar1 ihlali kavrami aktif (icrai) bir unsura sahiptir ve bu unsur korumaya acil ihtiyag
duyan birini korumayr ithmal etme durumunda ihmal eden kisinin koruma ihtiyacina
neden olan durumda rolii yoksa, o kisinin eylemini tanimlamakta kullanilmamaktadir.
Kavramin genel kullanimi belirli koruma ihmali durumlarini kapsayacak sekilde
esnetmek istenebilir. Ancak bdylesi bir esnetme az bir arastirma ile baska iilkelerdeki

aclik ve iskenceden haberdar olabilecegi ve kisilerin bu tiir ihlallerden etkili bir sekilde

96 Pogge, 2005, s. 44.
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korunmasi ¢abasina katkida bulunabilecegi halde, biiylik sikinti ¢eken yabancilar

korumak i¢in higbir sey yapmayan ¢ok sayida insamin ¢ikarlarina zarar verebilir.”’

Ustelik Pogge’ye gore, dili esnetmeksizin bu kisilerden daha etkili bir talepte
bulunulabilir. Bagkalarinin en hayati ihtiyaglarin1 ihmali olarak yok saymalar1 nedeniyle
onlar1 insan haklar1 ihlalcisi kabul etmeyerek de telafisini yapmaksizin insan haklarmin
saglanamamasinda biiyiik bir artisa neden olan kiiresel kurumsal diizenin
olusturulmasina katilimlar1 dolayisiyla bu kisilerin hemen hepsinin insan haklar

ihlalcisi olduklarini ortaya koyabiliriz.”®

Zira, Pogge’ye gore diinyamizda insan haklarinin saglanamamasi durumlarinin
cogu etkili tilkelerin gelismekte olan devletlerin siyasi elitleriyle igbirligi olusturdugu
kiiresel kurumsal diizenin adaletsiz olmasiyla ilgilidir. Zengin devletlerin gorece
imtiyazli vatandaglarinin kendi hiikiimetlerinin sekillendirdigi ve siirdiirdiigii kiiresel
kurumsal diizenden kaynaklanan sorumlulugun bir kismint paylastiklarini inkar
edebilmek zordur; ancak s6z konusu diizeninin insan haklarini ihlal eden bir diizen olup
olmadig1 sorusuna, olmadig1 yoniinde yanit verilebiliyorsa s6z konusu diizenin empoze

edilmesine katilim da insan haklari ihlali 01usturmayacakt1r.99

Pogge, kiiresel kurumsal diizenin ¢esitli diizenlemelerle degistirilebilecek haline
gore insan haklarmin saglanamamasmma daha ¢ok neden oldugundan insan haklari
ithlalcisi bir diizen oldugunu iddia etmektedir. S6z konusu Onermenin dogru kabul
edilmesi halinde sosyal kurumlarin adilliginin sart1 olarak insan haklarinin saglanmasini
goren sonugsalci sosyal adalet anlayislarinin tiimiine gore, mevcut kiiresel diizen

adaletsiz olarak kabul edilebilecektir. Ciinkii bu diizen, baska tiirlii olmasi halinde

T Pogge, 2005, s. 44.
% Pogge, 2005, s. 44.
99

Pogge, 2005, s. 45.
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Onlenebilecek olan insan haklarimin saglanamamasi durumlarini Ongoériilebilir bir
sekilde biiyiikk oranda arttirmaktadir. Dolayisiyla yol actig1 zararlar telafi etmeksizin
s6z konusu diizenin empoze edilmesine katilmak, adil olmayan sosyal kurumlarin
empoze edilmesi suretiyle insan haklarimin saglanmamasi devam eden kisilere zarar
vermek anlamina gelmektedir. Pogge’nin, sonugsalci sosyal adalet anlayiglarina yanit
veren ekiimenik (evrensel) yaklagimina goreyse, kiiresel yoksullara ancak adil olmayan
sosyal kurumlarin olusturulup siirdiiriilmesi siireclerine katilmamiz nedeniyle zarar
verebiliriz ve sosyal kurumlar insan haklarimin saglanmamasini Onlenebilir ve

6ngoriilebilir bir sekilde artirdig igin kesinlikle adil degildir.'®

F. Dogal Kaynaklarin Kullaniminin Disinda Tutulmanin Tazmin Edilmemesi Ve

Ortak Kanh Ge¢misimizin Etkileri

Pogge’nin radikal esitsizlikle miicadele sorumlulugunun negatif bir yiikiimliliik
oldugunu ortaya koyan ii¢ gerekgesinden ikisi olan dogal kaynaklarin kullaniminin
disinda tutulmanin tazmin edilmemesi ile ortak ve kanli gegmisimizin etkileri birbiriyle
bliylik 6l¢tide baglantilidir. Zira ortak ve kanli gegmisimizin etkileri dogal kaynaklarin
kullaniminin disinda tutulmanin kisilerin gercek bir rizasindan kaynaklanmadigini
ortaya koymaktadir. Pogge’nin radikal esitsizlikle miicadele i¢in Onerdigi ¢6ziim
onerileri de biiylik 6l¢iide dogal kaynaklarin kullanimiin disinda tutulmanin tazmin
edilmesiyle iligkilidir. Dolayisiyla dogal kaynaklarin kullaniminin disinda tutulmanin
tazmin edilmemesi, ortak ve kanli ge¢cmisimizin etkileri ve ¢6ziim Onerileri ayni st
baslik altinda incelenebilir. Bu nedenle s6z konusu iki temellendirmeyi ayni baslik

altinda incelemeye calisacagiz.

Pogge’nin yiiriittligli tartismanin ikinci ayagi adalet kavramini zarar terimine gore

tanimlamasidir:

100 Pogge, 2005, s. 45.
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“Mevcut ekonomik diizenlemeler ve ekonomik dagitim, pek
cok kisiye onlart kabul edilebilir bir doga durumu alt limitinin
altinda yasamaya zorladigindan onlara zarar vermektedir bu

nedenle de adaletsizdir”. !

Pogge’ye gore, radikal esitsizlikle ilgili hususlardan biri de iist konumdakiler
dogal kaynaklar rezervinin kullaniminda belirli avantajlara sahip oldugundan, alt
konumdakilerin onlarin bu kazanglar1 nedeniyle tazmin edilmeksizin dogal kaynaklarin
kullanimindan dislanmasidir. Gezegenimiz giliniimiizde biiyiik bir esitsizlige sahne
olmaktadir ve daha varlikli ve etkili olanlar dogal kaynaklardan (fosil yakatlar,
mineraller, hava, su, toprak kullanimi vs.) yoksullara oranla ¢ok dengesiz bir sekilde
fazla yararlanmakta, ancak bundan dolay1 yoksullar1 tazmin etmemektedirler. Elbette
s0z konusu kaynaklarin kullanim1 dolayisiyla bir takim 6demeler yapilmaktadir; ancak
bu 6demeler kiiresel yoksullara degil, diger zengin ve etkili kisilere yapilmaktadir.'®

Kapitalist sosyal kurumlarin savunuculari ise s6z konusu durumda dogal
kaynaklarin kullanimindaki esitsizligi degisik tezlerle mesrulagtirmaya ¢alismaktadirlar.
Pogge’ye gore soz konusu mesrulastirma denemeleri 6zellikle Locke ve Nozick’in
kuramlarinda acik¢a gozlemlenebilmektedir.'®

Pogge, Locke’un paranin var olmadigi bir doga durumunda insanlarin kaynaklarin
orantili paylasimi bakimindan digerlerine de yeterli ve iyi kaynaklar birakmak gibi bir
ahlaki simirlamaya tabi olduklarini varsaydigim belirtmektedir.'® Ona gore, yine de

Locke’a gore bu ahlaki sinirlama, ancak ve ancak evrensel bir rizayla ortadan

1ot Pogge, 2005, s. 45.

12 pogge, 1998, s. 507.
15 pogge, 1998, s. 508.
1% pogge, 1998, s. 508.
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kaldirilabilmektedir. Ote yandan s6z konusu ortadan kaldirma Locke’a gore ancak su
sartlarda miimkiin olabilir:
a) “Insanlarin bir arada yasamalarimn temel kurallari ancak
herkesin yeni kurallarla eski kurallarin oldugu duruma gore
daha iyi bir duruma gelmesi halinde degistirilebilir.
b) Degisiklik ancak herkes rasyonel bir sekilde buna riza
gosterirse miimkiin olabilir. *

Pogge’ye gore diinyadaki dogal kaynaklardan daha fazla yararlananlar Locke’un
sdz konusu goriisleri nedeniyle daha az yararlanan yoksullari tazmin etmelidirler.'®
Zira dogal kaynaklar iizerindeki esit tasarruf etme hakkina iligkin bir arada yasama
kurali, dogal kaynaklardan esitsiz yararlanmayla degismekte, ancak herkes oncekine
gore daha iyi bir duruma gelmemektedir. S6z konusu durum avantajli iilkeler tarafindan
yoksullara zor kullanilarak kabul ettirilmistir; dolayisiyla herkesin oncekine gore daha
iyi bir duruma gelebilecegi sekilde tazmin edilmesi s6z konusu olmalidir.'”’

Pogge’nin radikal esitsizlikle miicadelenin negatif bir yiikiimliilik oldugunu
ortaya koydugu {iciincli yaklasim, radikal esitsizlige neden olan hususlarin kiiresel
yoksullarin rizasindan degil, ortak ve adil olmayan tarihsel ge¢cmisimizin etkilerinden
kaynaklanmasidir:

“En tepedeki ve en dipteki sosyal bagslangi¢ pozisyonlari agir ve biiyiik

yanlislarla yayilan tek bir tarihsel gelisim siirecinin sonucudurlar”. '

195 pogge, 1998, s. 508.
196 pogge, 1998, s. 508.
7 pogge, 1998, s. 509.
1% pogge, 1998, s. 509.

48



Pogge’ye gore isgal ve somiirgelestirme, agir baski, kolelestirme, hatta soykirim
dort kitanin yerel kurum ve kiiltiirlerini yok etmis veya ciddi sekilde travmatize etmistir.
Pogge, soz konusu Onermeyi atalar1 bahsi gecen suglart isleyenlerin 6zel bir
sorumlulugu oldugu ve bunu telafi etmeleri gerektigine dair bir iddia olarak One
sirmemekte; s6z konusu durumu sosyal baglangic pozisyonlarindan kaynaklanan
radikal esitsizligin, adil olmayan bir tarihsel gelisim silirecinin sonucu oldugu ortaya

koymak amaciyla hatirlatmaktadir.'®’

Isgal ve sémiirgelestirme hi¢ yasanmamis olsaydi, daha etkili ve varsil iilkelerle
daha yoksul olanlarin yine de bugilinkii durumlarinda olacagini iddia edebilmek
miimkiin degildir. Radikal esitsizligin ortaya ¢ikis siirecinin de adil olmadigini ortaya
koyarak bu i¢iincii yaklasim da diger ikisi gibi daha etkili ve iyi durumda olanlarin
negatif yiikiimliligini ve bu esitsizligin devamina neden olan tutuma katilim

saglamay1 durdurma sorumlulugunu ortaya koymaktadir.''

Pogge’nin siirdiirdigli tartismanin  bir ayagi siddet dolu ortak tarihimizin
etkilerine iliskin olup, mevcut diinyanin karakteristik O6zelliklerinden biri radikal
esitsizlik ise digeri de tarihsel gelisim siirecindeki yaygin ve biiylik yanlislardan dolay1
kisilerin toplumsal hayata baslangic pozisyonlarinin birbirlerine nazaran daha yoksul
veya daha varsil sekilde olmasidir. Giinlimiizde yasam standartlar1 bakimindan mevcut
olan uluslararas: esitsizlik, biiyiik 6l¢iide glinlimiiziin zengin {ilkelerinin gliniimiiziin
yoksul iilkelerini, insanlarmin hayvan gibi ticaretini yaparak, siyasal kurum ve
kiiltiirlerini yok ederek dogal kaynaklarina el koyarak yonettigi somiirgecilik

déneminde insa edilmistir.'"!

1% pogge, 1998, s. 509.
10 pogge, 1998, s. 510.
H Pogge, 2005, s. 38.
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1960°ta, somiirgeciler sonunda sOmiirgeleri terk ettiginde, Avrupa ve Afrika
arasinda kisi basina diigen gelir esitsizligi 30 katt1 ve egitim, saglik, hizmetleri ile hukuk
ve siyasal kurumlari arasinda da biiylik esitsizlik mevcuttu ve sdz konusu esitsizlikler
Afrikalilarin zengin devletlerin hiikiimetleri ve sirketleri ¢ok dezavantajli konuma
diisiiriiyordu. S6z konusu dezavantaj, o giinden bugiine Avrupa ile Afrika arasinda kisi
basina diisen gelir esitsizliginin 40/1 oranina artmasini agiklamaktadir. Ancak 1960’tan
bu yana Afrika’da kisi basina diisen gelir Avrupa’ya gore her yil %1 daha fazla artsaydi

bile, bu esitsizlik ancak 24. yiizyilin basinda tamamen ortadan kalkabilir." 12

Adalete iliskin tarihsel konulara ilgi duyanlar yasam olanaklarindaki biiyiik
esitsizlikleri tarihsel gelisimin siirecinin hangi kosullarinin mesrulastirdigi konusunda
hemfikir degillerdir. Ilgili tarihi suglar o kadar korkung, ¢esitli ve dolaylidir ki hicbir
tarihsel neden anlayisi ortak tarihimizin gilintimiizde kisilerin hayata baslangi¢
pozisyonlarindaki esitsizligi mesrulagtiramaz. Kisaca, Pogge’ye gore daha yoksullara
zarar veren durumu ortaya ¢ikaran tarihsel siireg, esitsizlife neden olan biiyiik
yanliglarla doludur: "Ahlaki olarak derin bir sekilde karartilmis tarihin radikal

o .. . PR
esitsizlikle sonuclanmasina izin verilmemelidir.”

Dolayisiyla kiiresel yoksullara kars1 dogustan sahip oldugumuz avantajlardan bu
esitsizliklerin ortaya ¢ikisindan sonra dogmamiz nedeniyle sorumlu olamayacagimiz

diisiincesi dogru degildir.'™*

Pogge’nin tartismalariin bir baska ayagi ise bir ekonomik dagilimi korumaya
ancak ahlaken kabul edilebilir bir yoldan gelmis olmasi halinde izin verilebilecegini

diisiinenlere yoneliktir. Herhangi bir dagitim carpik da olsa ancak tahmine dayali

12 pogge, 2005, s. 38.
3 pogge, 2005, s. 38.
Hd Pogge, 2005, s. 38.
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goniillii bahis ya da kumarlarin sonucu olarak ortaya cikabilir. Boylesine kurgusal bir

tarihe basvurmak hemen her seyi mesrulastirabileceginden tamamen mantiksizdir.'"®

Pogge’ye gore Locke’un kurgusal tarihi ele alma bicimi s6z konusu elestirilere
gore daha iyidir. Zira kurgusal tarihin statiikoyu mesrulastirabilmesinin tek yolu olarak
ele alinig bigimi ve ilgili oldugu toplumsal kurallardaki degisikliklerin herkesin rasyonel
kabul edebilecegi sekilde gerceklesmesi oldugunu savunmaktadir. Locke ayrica bir doga
durumunda herkesin diinyanin dogal kaynaklari1 tlizerinde orantili bir paya sahip
oldugunu kabul etmektedir. Bdylece herhangi bir kurumsal diizenin adil olmasin
yoksullarin en azindan Locke’cu bir doga durumdaki orantili kaynak boliisiimiinden

faydalanip faydalanmamasina baglamaktadir.''®

Locke’un s6z konusu kosulun kendi ¢aginda saglandigini iddia ettigini belirten
Pogge, sdz konusu kosulun Locke donemi Ingiltere’sindeki giindelik¢i iscilerden daha
kotii kosullarda yasayan kiiresel yoksullar bakimindan giiniimiizde saglanmadigini,
yoksullarin dogal kaynaklar erisiminin yeterli olmadigint ve bu durumun higbir sekilde

ikame edilmedigini savunmaktadir.'"”’

Pogge’ye gore, Locke ¢u anlayisin savunucular ilgili doga durumunda toplumsal
diizenin neden oldugu en kotii sosyal baslangic pozisyonlarinin ne kadar koti
olabilecegi hususunda hemfikir degillerdir. Pogge, bu hususta, bir kisi insanlar arasinda
bir doga durumu tahayyiil etmek istese bile, o kisinin bu doga durumunu yillik onsekiz

milyon oOlime yol acan tiirde siirekli bir yoksulluk iiretecek sekilde kabul

5 pogge, 2005, s. 39.
16 pogge, 2005, s. 39.
117

Pogge, 2005, s. 40.
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edemeyecegini belirtmektedir. Pogge’ye gore sadece kotii orgiitlenmis bir medeniyet bu

kadar biiyiik kitlesellikte ve dehset verici diizeyde ac1 ve 1zdirabu siirdiirebilir.''®

Pogge’nin tartismalarmin  s6z konusu ayagi kiiresel kaynaklarin orantilt
boliistimiinden daha yoksul olanlarin dislanmasi sorununu da giindeme getirmektedir.
Pogge’ye gore giiniimilizde diinya sadece radikal esitsizlikle malul olmayip, ayni
zamanda “daha varsi olanlarin tek bir dogal kaynak alamindan kayiplar: telafi
edilmeksizin dislanan yoksullara nazaran belirgin sekilde avantajli olmast” olgusu
tarafindan da belirlenmektedir. Zira kiiresel yoksullarin denk bir ikame edis olmaksizin
diinyanin dogal kaynaklarinin orantili bolisimiinden dislanmasina meydan veren

radikal esitsizlik siirdiikge, varsillar yoksullara zarar verecektir.'"

Pogge’nin tartigmasinin s6z konusu ayagi mevcut ekonomik boliisiimiin veya
ekonomik diizenlemelerin adil olup olmamasini1 ger¢ek veya farazi tarihsel olaylara
baglayanlara yonelik olup, s6z konusu adalet anlayiglarinin  statiikoyu
mesrulagtiramayacagi goriisiindedir. Giiniimiizdeki radikal esitsizlige tarihsel siirecin
yol actigini savunmak mevcut durumu mesrulastirict bir etkiye sahip olamaz. Ciinkii
esitsizlige yol acan aktiiel tarith cok biiylik hatalarla doludur. Modern toplumsal
orgilitlenme tarafindan elbirligiyle iiretilen arti degerin ¢ok biiyiik bir boliimiinii hatta
tamamina yakinimi kiigiik bir elit grup elde edebilir. Bu durumda varsil devletlerin
hiikiimetleri ve vatandaslar1 pek ¢ok fakir devletin egemen kliklerle isbirligi yaparak
denk bir sekilde ikame etmeksizin, kiiresel yoksullar1 orantili bir kaynak paylasiminin

disinda birakarak bu negatif 6devi ihlal etmektedirler.'*’

18 pogge, 2005, s. 40.
19 pogge, 2005, s. 40.
120 Pogge, 2005, s. 41.
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G. Kiiresel Yoksullukla Miicadele ve Zorunlu Goc¢

Pogge, negatif yilikiimliiliiklerin yerine getirilerek mevcut kiiresel sistemin
kisilerin insan haklarinin saglanamadig1 bir sistem olarak devam etmemesi i¢in radikal
esitsizligin ortadan kaldirilmasini gerektigini belirterek, kiiresel yoksullukla miicadele
icin ¢esitli Onerilerde de bulunmaktadir. S6z konusu oOneriler uluslararast kurumsal
sistemin insan haklarimin daha fazla saglayabilir ve daha adil hale getirilmesine
yoneliktir. Pogge nin Onerilerinden biri dogal kaynaklar1 kullananlarin belli bir miktar
O0demesi ile olusturulacak ve bir uluslararasi kurulus tarafindan yonetilecek bir fonun
yoksullukla miicadelede kullanilmasin1 esas alan Kiiresel Kaynaklar Temettiisiidiir
(KKT).!2!

Bir baska deyisle, Pogge, kiiresel yoksullukla miicadele ve radikal esitsizligin

giderilmesi i¢in Kiiresel Kaynaklar Temettiisii uygulamasini 6nermektedir.'*

Pogge, esitsizligin Onlenebilir olmasi ve alternatif bir uluslararasi kurumsal
diizende yoksullarin daha iyi durumda olma ihtimali bulunmasi durumunda, radikal

esitsizligin ortadan kaldirilmasimin ve kiiresel yoksullukla miicadelenin negatif bir

21 Poggee, 1998, s. 510.

122 Bkz. Tim Hayward, "Thomas Pogge’s Global Resources Dividend: a Critique and an

Alternative.", Journal of Moral Philosophy, S. 2.3, 2005,ss.317-332. Thomas Pogge,
"Eradicating Systemic Poverty: Brief for a Global Resources Dividend.", Journal of
Human Development, S. 2.1, 2001,ss.59-77. Thomas Pogge, "Priorities of Global
Justice.", Metaphilosophy, S. 32.1- 2, 2001, ss.6-24. Thomas Pogge, "Real World
Justice.", The Journal of Ethics, S. 9.1-2, 2005, s.37. Thomas Pogge, "The International

Significance of Human Rights.", The Journal of Ethics, S. 4.1, 2000, s.59.
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yiikiimliilik oldugunu ortaya koydugu her ii¢ yaklasim bakimindan da kiiresel

kaynaklar temettiisiiniin bir ¢6ziim olarak savunulabilecegini diisinmektedir.'>

Pogge’ye gore mevcut kurumsal diizen, ancak daha iyi durumda olanlar kiiresel
yoksullarin kaderini paylagsmaksizin yoksullarin durumu iyilestirilebilir durumda ise
adaletsiz kabul edilebilecektir. Kiiresel Kaynaklar Temettiisii, Pogge’nin uygulamasini
kiiresel adaleti saglamaya amaciyla mevcut kiiresel ekonomik diizene alternatif olarak
yaptig1 bir onermedir. Pogge, Kiiresel Kaynaklar Temettiistiniin bahsini ettigi her ii¢
yaklagimla da uyumlu oldugunu, ama bu Oneriyi daha ziyade ikinci yaklasimdan

hareketle gelistirdigini belirtmektedir.'**

Ikinci yaklasim belirli bir fikri savunmaktadir. Bu fikir gezegenimizin
kaynaklarindan daha fazla faydalananlarin s6z konusu kaynaklart buna goniillii
olmaksizin daha az kullananlar1 tazmin etmesi gerektigi fikridir. Pogge’nin séz konusu
fikri kiiresel kaynaklarin insanligin ortak mirasi oldugunu ve bunun insan tiirliniin biitiin
fertleri tarafindan esit bir sekilde boliismesi gerektigini  kabul etmeyi
gerektirmemektedir. Pogge’ye gore soz konusu fikir bu nedenle ¢ok daha miitevazi bir
fikirdir ve mevcut devlet sistemini kabul etmekte ve egemenlik alanlarindaki dogal

kaynaklarm kullanimini ulus devletlere birakmaktadir.'*

Pogge, kiiresel yoksullarin diinyadaki kaynaklarda pay sahibi oldugunu kabul
etmekte ve devletlerin egemenlik alanlarinda bulunan kaynaklarin kullanimi veya satisi
durumunda bunlarin degerinin kii¢iik bir oranimni (%1 veya 2) Kiiresel Kaynaklar
Temettiisti olarak kiiresel yoksullara vermesini Onermektedir. Ancak temel ihtiyag

maddeleri (gida, su vb.) kullanimindan kiiresel kaynaklar temettiisiine pay

123 Pogge, 1998, s. 510.
124 Pogge, 1998, s. 510.
125 Pogge, 1998, s. 510.
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verilmeyecektir. Pogge, sadece %]1’lik bir temettii ile yilda 300 milyar dolar
toplanabilecegini, bunun da yoksul bagina 250 dolarlik bir katki saglayabilecegini

varsaymaktadr.'%°

Pogge, Kiiresel Kaynaklar Temettiistintin, kurulacak uluslararasi bir kurum
tarafindan organize edilmesini savunmaktadir. Kiiresel Kaynaklar Temettiisiiniin dogal
kaynaklarin satig bedellerine de yansitilmasiyla sadece kaynaklara sahip olup onu
satanlar degil, s6z konusu kaynaklar1 kullananlarin hepsi kaynaklarin kullanimi igin
bedel 6demis olacaktir. Ornegin, Kiiresel Kaynaklar Temettiisiiniin petrol fiyatma da
yansitilmasiyla Japonya vb. hi¢ petrolii olmayan ama petrol tiikketen {ilkeler bu

temettiiye katkida bulunmus olacaklardir.'?’

Pogge’nin kiiresel yoksullukla miicadele dolayisiyla Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi madde 25/1 ve 28’in saglanabilmesi i¢in yaptig1 onerilerden bir digeri ise,
yoksullarin saglik kosullarini iyilestirmeye yonelik olan Saglik Etki Fonu’dur. S6z
konusu Oneriye gore daha ¢ok yoksullarin saglik durumunu tehdit eden hastaliklarla
miicadele i¢in arastirma ve gelistirme caligmasi yapan sirketlere olusturulacak bir
fondan odiillendirme yapilmasi ve yoksullarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi
hedeflenmektedir ve bu fonun her {ilkenin yillik toplam ulusal geliri oraninda yapacag:

katkiyla olusturulmasi savunulmaktadir.'*®

Radikal esitsizligin magduru olan gruplardan biri de zorunlu gé¢ magdurlaridir.

Zorunlu go¢ magdurlarindan o6zellikle dis go¢ yapmak durumunda kalanlar dogal

126 pogee, 1998, s. 512.
127 Pogge,1998, s. 512.

128 bkz. Thomas Pogge,"The Health Impact Fund: Enhancing Justice and Efficiency in
Global Health.", Journal of Human Development and Capabilities, s. 13.4, 2012, ss.

537-559.
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kaynaklarin kullanimindan yeterince pay alamamaktadirlar. Ote yandan zorunlu gog
durumunda magdurlarin smirlarina gectikleri ilk devlet geri gondermeme yiikiimliiligi
altinda oldugundan ve zorunlu go¢ cografi olarak esitsiz dagilima sahip oldugundan,
baz1 devletler esitsiz bir sekilde daha fazla yiikiimliilik altinda kalarak kaynaklarini
harcamak durumunda kalmaktadir. Dolayisiyla kiiresel adaletin saglanmasi bakimindan
zorunlu gb¢ alaninda sorumluluklarin paylasilarak kiiresel adaletsizlikten kaynaklanan
yiikiimliiliiklerin de daha fazla gogmen bulunan iilkelerle paylasilmasi gerekmektedir.

Zorunlu gdé¢ magdurlarimin psikolojik sagliklariyla ilgili gogten kaynaklanan
sorunlarindan Giris kisminda bahsetmistik. S6z konusu sorunlarin ¢déziimil igin
gelistirilecek projeler de olusturulmalari halinde Kiiresel Kaynaklar Temettiisii ve Saglik
Etki Fonundan pay alabilmelidir. Sonraki boliimlerde bu tezimizi ortaya koymaya
calisacagiz.

Ote yandan bu tez calismas1 Pogge’nin savundugu kiiresel kaynaklardaki esitsiz
dagilimin dezavantajlilarin yararina olacak sekilde kurulacak fonlarla dengelenmeye
calisilmasi gerektigi fikrinin kiiresel adaletin saglanmasi bakimindan tek bagina yeterli
olmadig1 diisiincesinden hareketle yapilmaktadir. iste bu nedenle sonraki boliimlerde
muamele ilkeleri olarak insan haklarimin sadece ekonomik yoksullugun giderilmesiyle
saglanamayacagini saglik hakki baglaminda ortaya koyarak insan tiiriiniin sadece maddi
degil, ayn1 zamanda manevi de bir varolussal yapiya sahip oldugu hatirlatilmaya

calisilacaktir.

Saglik hakki bakimindan yapilan calismalarda genellikle viicut biitiinligu
kavrami 1lgi gérmekteyse de i¢ biitiinliik kavrami da saglik hakki bakimindan 6nem
tasimaktadir. Her insanin i¢ biitlinliigliniin saglanabilmesi yoniinde gelistirilebilecek
talepler ise kiiresel adaletin saglanmasi bakimindan sadece ekonomik talepleri degil,
kisilerin birbirleriyle iliskilerinde etik muamele ilkelerine uyma diizeylerinin

gelistirilmesine yonelik talepleri de igermek durumundadir. S6z konusu taleplerin neler
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olabilecegini ise go¢ olgusu baglaminda saglik hakkini inceleyerek sonraki boliimlerde

bulmaya calisacagiz.

Bu boliimde Pogge’nin kiiresel sistemin neden adil olmadigina ve bireylerin
baskalarinin insan haklarimin saglanmasina yonelik sorumluluklarma dair goriislerini
Ozetlemeye calistik. S6z konusu goriisler bu tez calismasinda Pogge’nin Onerilerine ek
olarak belirtecegimiz Onermelerin de felsefi temelini olusturmaktadir. Bir sonraki
boliimde Saglik Etki Fonu onerisini inceledikten sonra, bu tez c¢alismasiyla hedeflenen

0zglin Onerilerin dillendirilmesine daha sonraki boliimlerde gecilecektir.
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IKiNCi BOLUM
SAGLIK ETKi FONU ONERISi

Pogge’nin kiiresel adalet kurami 6zellikle ekonomik kaynaklarin paylasimindaki
esitsizlik nedeniyle herkesin IHEB’de diizenlenen insan haklarina erisiminin
saglanamamasi nedeniyle mevcut uluslararasi sistemin adaletsiz oldugu fikrinden
hareket etmektedir. Pogge, biiyiik kitlelerin erisimde sikint1 yasadigini diisiindiigii saglik
hakki tizerinde ozellikle durmakta ve saglik hakkina erisimin saglanabilmesi igin
oneriler gelistirmektedir. S6z konusu onerilerinin olusturulmasini talep ettigi Saglik
Etki Fonu (SEF) araciligiyla gerceklestirilebilecegini ve saglik hakkina erigim
bakimindan adaletin saglanabilecegini diisiinmektedir. Pogge, daha 6nce Ebola
salginlariyla ilgili yaptig1r ¢aligmalarda SEF’nun gerekliligini savunmaya calismigtir.
Covid 19 pandemisi siirecinde de benzer sekilde saglik konusunda Covid 19’un
olusturdugu yogun ilgiyi degerlendirerek SEF’na iliskin taleplerini dile getirmeye

devam etmistir.

Bu c¢alismanin ikinci boliimiinde Pogge’nin SEF Onerisi incelenmeye
calistlmistir. Once &nerinin kapsami ana hatlariyla belirtilmistir. Daha sonra SEF insan
haklar1 bakimindan degerlendirilmistir. Son olarak SEF Onerisi bakimidan salgin

hastaliklar ve Covid 19 pandemisinin etkileri anlatilmaya ¢alisilmistir.

I. SAGLIK ETKi FONU HAKKINDA TEMEL BiLGIiLER

Pogge, kiiresel adaletin saglanabilmesi i¢in g¢esitli Oneriler gelistiren bir
diisiiniirdiir. Pogge’nin saglik hakki bakimindan kiiresel adaletin saglanmasina yonelik
baslica Onerisi ise Saglik Etki Fonu adi verilen bir sistemin kurulmasidir. S6z konusu
sistemin amaci arastirma ve gelistirme maliyetlerinin ilag fiyatlarina etkisinin

azaltilmasidir. SEF savunucularina gore yeni ilaglarin gelistirilmesinin sadece patentler



yoluyla korunan fiyat artiglarina bagimli olmas1 ¢ogunlukla yoksullarda goriilen bazi
hastaliklarin arastirilmamasi sonucuna yol agabilmektedir. Bu sistem ucuz ilaglarin seri
tiretimi yerine yiiksek fiyatli ancak yeterince elverigli olmayan ilaglarin gelistirilmesini
tesvik ederek yoksullarin elverisli ilaglara erisimini engellemektedir. SEF nun amaci1 ise
ilac gelistirme maliyetlerini saglik etki odiilleri sistemiyle diisiirerek daha genis ve

yoksul kitlelerin gerekli tedaviye erisim olanaklarini artirmaktir.'?’

SEF, yoksullarin erigebilecegi ucuz ilaglarin gelistirilmesini tesvik edebilecek bir
sistem olarak kurgulanmaktadir. Sistemin temel fikri arastirma gelistirme faaliyetlerinin
kiiresel saglik iizerindeki etkisi oraninda maddi anlamda o6diillendirilmesi karsiliginda
bazi ilag tireticilerinin patent hakkindan feragat ederek, ilag¢ fiyatlarini {iretim ve lojistik
maliyetleriyle siirli tutmasi yoluyla, yoksullarin ilaglara erisimini kolaylagtirmaktir.
S6z konusu sistem devletlerin ve sivil toplumun finansmani1 yoluyla yeni ilaglar
gelistirenlere yillik 6diil 6demeleri yapilmasi esasina dayali bir 6diil kayit programidir.
SEF ile yeni ilaglar bu programa kaydedildiginde programdan alacaklari odiiller
sayesinde arastirma gelistirme masraflarin1 karsilayarak, ilaglarin sadece tiretim ve
lojistik masraflarina gore fiyatlandirilmas: yoluyla yoksullarin saglik hizmetlerine
erisimlerinin artirilacagi varsayilmaktadir. SEF kapsaminda tibbi iriinlerin tavan
fiyatlarmin tretim ve lojistik maliyetlerine yonelik tahminlerle belirlenmesi

ongoriilmektedir.'’

SEF savunucularina gore s6z konusu sisteme ihtiya¢ duyulmasinin temel nedenleri

sunlardir:

129 Aidan Hollis/ Thomas Pogge, The Health Impact Fund: Making New Medicines
Accessible for All: a Report of Incentives for Global Health, Incentives for Global

Health, 2008, ss. 10-11. https://www.healthimpactfund.org/pdf/hif book.pdf
BOHollis/ Pogge, 2008, ss. 10-11.
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1. “Daha ziyade yoksullar arasinda yaygin olan hastaliklara
vonelik ilaglar zenginler arasinda yaygin olan hastaliklara
yvonelik hastaliklardan daha az kar oranmina sahip olduklar:
icin sirketler icin yeterince karl degildir. Ornegin, sitma,
verem, kolera, tifo vb. biiyiik kitleleri etkileyen hastaliklar
icin tedavi secenekleri bu nedenle yeterli degildir.

2. Uretim maliyetleri diisiik olsa bile yeni ilaclar genellikle
cogu insamin karsilayamayacag fiyatlara satiimaktadr
clinkii ~ girketler patent haklart ile rekabete karsi
korunduklari  icin, iiriinlerini  ¢ok  yiiksek  fiyatlara
satabilmektedirler. Sonug¢ olarak milyonlarca insan mali
nedenlerle ilaclara erisemeyerek olmektedir.

3. Yoksullarin siklikla maruz kaldigi  hastaliklara iliskin
tesvikler saglayarak arastirma geligtirme maliyetlerinin ilag
fivatlart iizerindeki etkisini ortadan kaldiran bir sistemin
olusturulmasi, kiiresel adaletin saglanmasi1 bakimindan
gereklidir.” !

SEF, basit bir anlayisa dayanan yeni bir onermedir: “6zel olarak finanse edilen ilag
arastirma ve gelistirme calismalarina tesvikler vererek fiyatlarin diismesi saglanabilirse
yeni ilaglar, cok daha biiyiik bir etkiye sahip olabilir.” En karl tedavi arastirma ¢abalari
ne yazik ki kiiresel hastalik yiikiinii hafifletmek i¢in en ¢ok ihtiya¢ duyulanlar degildir
ve yliksek fiyatlar ¢ogu zaman yeni ilaglara diinya niifusunun ¢ogunun ulagamamasina

neden olmaktadir. SEF, herhangi bir yeni ilaci, maliyetine gore fiyatlandiriimasi

B Hollis/ Pogge, 2008, ss. 10-11.
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halinde, kiiresel saglik etkisi temelinde ddiillendirmeyi teklif ederek s6z konusu durumu

diizeltmeyi amaglamaktadir.'*

SEF’in isleyis siirecinde “yeni bir ilag igin pazarlama onayi alan herhangi bir
firmaya, (a) patent haklarimi yiiksek fiyatlarla kullanmak veya (b) iiriiniinii SEF'e
kaydettirmek arasinda secenek sunulacaktir. SEF’e kayit, firmamn iiriiniinii diinya
capinda ortalama iiretim ve dagitim maliyetine yakin bir fiyattan satmasini
gerektirecektir. Firmamin kar artirma sorunu ise bu sistemde SEF'den ilacinin
degerlendirilen kiiresel saglik etkisine dayali olarak alacagr 6demelerle ¢oziilecektir.
SEF, yeni gelistirilecek saglik tiriinleri igin istege bagl bir performansa gore ddeme

133
planidwr.”

SEF sayesinde sirketler arastirma gelistirme maliyetlerini kiiresel saglik etkisi
oraninda karsilayabileceklerinden, s6z konusu maliyetleri {iriin fiyatina yansitmayacak
boylelikle de hastalar da yeni ilaglara daha uygun fiyatlarla erisebileceklerdir. SEF
ayrica sirketleri kiiresel sagligi daha fazla etkileyen daha c¢ok kisinin maruz kaldigi
hastaliklarin tedavilerini daha ¢ok arastirmaya tesvik edeceginden, kiiresel saglik
diizeyini de olumlu etkileyebilecektir. Tiim {tilkelerdeki vatandaslar ve hiikiimetler,
SEF'1 destekleyerek, ilaglarda biiylik maliyet tasarruflari elde edeceklerdir. Pogge’ye
gore ilaglarin gelistirilmesini ve dagitimini yoneten mevcut sistemle ilgili baslica

sorunlar sunlardir:

1. “Nispeten diisiik iiretim maliyetlerine ragmen, patentli
ilaclar genellikle ¢cok pahalidir ve bu nedenle ¢ogu insan

icin uygun degildir.

32 Hollis/ Pogge, 2008, ss. 10-11.
133 Hollis/ Pogge, 2008, ss. 10-11.
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2. Yoksullar arasinda yogunlasan hastaliklar ¢ok az ilag
arastirmasina konu olmaktadur.”**

Pogge, her iki faktoriin bir sonucu olarak, yoksullar arasindaki hastalik yiikiiniin
kacmilmaz olarak ¢ok yiiksek oldugunu diisiinmektedir. Yoksullarin birgok hastaligi
bulasic1 oldugundan tiim insanhigi yeni ve Oldiiriicii tiirlerin riskine maruz birak
birakmaktadir. S6z konusu durum mevcut rejimin uygulanabilir bir tamamlayicisi
olarak Saglik Etki Fonu'nun kurucu ortak devletler tarafindan gayri safi milli

hasilalarinin 6rnegin yiizde 0.03'i oraninda yapacagi katkilarla baslatilmasi ve

uygulanmas i¢in 6nemli bir ahlaki nedendir.'*

Ilag gelistirmenin amaci saghgi iyilestirmektir. Pogge’nin o6nerdigi SEF,
yenilik¢i firmalara bu amaca katkilarina dayali olarak dogrudan 6diillendirilme secenegi
sunacaktir. Boylece, yeni ilaclarin gelistirilmesini tesvik etme ve bu ilaglara yaygin
erisim saglama gibi hedeflere ulasilabilecektir. SEF, diinya capinda esit derecede diisiik
bir fiyat talep ederek yenilik¢i sirketlere, saglik etkisi nerede olursa olsun, yeniliklerinin
saglik lizerindeki etkisine dayali olarak dogrudan 6deme sunan bir model olarak
simdiye kadar ihmal edilen hastaliklara yonelik ilaglarin yani sira, kiiresel etkiye sahip
ilaglarin gelistirilmesini de karl1 hale getirecektir. Bu ilaglar tiim diinyada diisiik
fiyatlarla satilacak ve yenilikgi ilag sirketlerinin hissedarlar1 i¢in getiri saglamaya devam

. 136
edecektir.

SEF teklifinin 6zii, firmalara, tescilli {irlinlerinin saglik tizerindeki etkisinin tiim
tescilli tirlinler i¢indeki payr oraninda, her on yil i¢in sabit bir fondan bir pay teklif

etmektir. Karsiliginda firma, {iriiniinii diinya ¢apinda iiretim maliyetine esit, belirli bir

34 Hollis/ Pogge, 2008, ss. 10-11.
133 Hollis/ Pogge, 2008, ss. 10-11.
1 Hollis/ Pogge, 2008, s. 12.
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diisiik fiyattan satmay1 ve on yillik 6diil siiresinin ardindan {iriiniin jenerik versiyonlari
icin telifsiz bir agik lisans sunmay1 kabul edecektir. Ancak bu sistem zorunlu veya
dayatmaci olmayacaktir. Firmalar, saglik etkisi odiilleri i¢in belirli bir {irlinii
kaydetmeyi veya tekel fiyatlandirma ayricaliklarindan olagan sekilde yararlanmay1
ozgiirce secebileceklerdir. SEF’in finansmanima yonelik Onermeler asagidaki gibi

Ozetlenebilir:

1. “SEF’in finansmani onu desteklemeyi kabul eden ortak
tilkeler tarafindan saglanacaktir.

2. SEF, yenilik¢ilere yapilan 6deme oramini belirlemek icin
pivasa gii¢lerini kullanmak tizere tasarlanmistir.

3. SEF, yenilik¢ilere yapilacak o&demeleri belirlemek igin,
glintimiizde devlet ve ozel sigorta sirketleri tarafindan
kullanilan mekanizmalardan daha seffaf ve daha az etkiye
maruz kalan bir yontem kullanacaktir ve arastirmanin
dogrudan finanse edildigi sistemlerden farkli olarak
arastirmalart  finanse etmede herhangi bir asamada
miidahale etmeyecektir.

4. SEF, yalmizca degerlendirilen etkilerine gore basarili bir
sekilde gelistirilmis iiriinleri odiillendirecek ve performansa

2 137

gore ddeme yapacaktir.

SEF onerisine gore, kiiresel ila¢ endiistrisi iki kritik ithtiyaca hizmet etmelidir:

1. “Kiiresel saglk i¢in onemli olan yeni ilaglar yaratmak.

2. Diinyanin her yerindeki insanlarin bu iiriinler gelistirildikten

- . L 138
sonra bu iiriinlere erigsmesini saglamak.”

7 Hollis/ Pogge, 2008, s.12.
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SEF, ilaglara erisim saglamak i¢in diisiik fiyatlar gerektirirken, ilag
yenilik¢ilerini dogrudan ilaglarin saglik etkisi temelinde ddiillendirerek bu iki ihtiyaci
karsilamak icin 6zel olarak tasarlanmistir. SEF, iireticilerin {iriinlerinin yoksul ve zengin
iilkelerde uygun dagitimmi kolaylastirmaya yonelik tesvikler yaratacaktir. SEF,
diinyadaki herkes tizerindeki saglik etkisini esit oranda ddiillendireceginden, yenilik¢iler
yoksullar1 bile tedavi edecek ilaglar gelistirmeyi karli bulacaklar, boylece de yoksullar
arasinda daha yaygin olan hastaliklarin tedavisine yonelik daha fazla calisma

yapilacaktir.'*’

Pogge’ye gore, mevcut inovasyon sistemlerimiz, ila¢ endiistrisindeki hastalarin
ve yatirimeilarin ihtiyaglarini tam olarak karsilamamakta ve ilag firmalarini, ¢abalarini
kiiresel saglik tlizerinde en biiyiik etkiye sahip olacak yeniliklere odaklamak yerine,
mevcut ilaglarda kiigiik degisiklikler gelistirmeye ve rekabet¢i pazarlama ve patent
davalarina ¢ok fazla harcama yapmaya tesvik etmektedirler. Pogge, mevcut sistemde,

firmalar1 yeni ilaglar gelistirmeye tesvik eden unsurlari su sekilde siralamaktadir:

1. “Hastalandiklarinda ¢ok para odeyebilen insanlarin
hastaliklarina odaklanmak,
2. Mevcut patentli ilaglarin  tekel konumunu kademeli
degisikliklerle genisletmek,
3. “Ben de” ilaglart iireterek diger firmalarin ¢ok satan
ilaglarim kopyalamak.” *°
Bu faaliyetlerin maddi bir degeri olsa da, diinya niifusunun genel saglig1 iizerinde

fazla bir etkisi olmayabilir. Pogge’ye gore, SEF, yenilik¢ilere, iiriinlerini tiiketen

138 Hollis/ Pogge, 2008, s.13.
¥ Hollis/ Pogge, 2008, s.13.
19 Hollis/ Pogge, 2008, s. 13.
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insanlarin ¢ogu yoksul olsa ve yalnizca maliyetine yakin fiyath ilaglar1 alabilse bile,

kiresel

yatirimcilara,

saglayacaktir'®':

“Ne yazik ki, yoksullar ¢ok sayida olmasina ragmen,
ilaglara ¢ok fazla para odeyemiyorlar. Bu nedenle, yoksullar
arasinda yogunlasan hastaliklar igin ila¢ gelistirmek genellikle
karsizdir. Diinyanmin her yerindeki insanlart etkileyen kiiresel
hastaliklara yonelik ilaglarla ilgili olarak ise, patentli iiriinlerin
tireticileri, hem zengin hem de fakir iilkelerde bazi alicilar
dislayan yiiksek fiyatlar belirleme egilimindedir. Bu durum ise
etik elestirilere maruz kalmaktadir. Diger alanlarda faaliyet

gosteren firmalar genellikle bu tiir elestirilerle karsilagsmazlar.”

142

Pogge, bu duruma iliskin sdyle bir 6rnek vermektedir:

“Cok az kisi Siemens'in buzdolaplarin yoksullara diisiik
fiyatlarla satmasin talep edebilir, ancak bir¢ok kigi Sanofi
Aventis'in ilaglarint yoksul hastalara diisiik fiyatlarla satmast
gerektigine inaniyor. Bu tiir a tipik talepler ila¢ endiistrisine

yoneliktir ¢iinkii bu endiistri hayat kurtarma isindedir”'*

! Hollis/ Pogge, 2008, s. 14.

12 Hollis/ Pogge, 2008, s. 14.

'3 Hollis/ Pogge, 2008, s.14.

saglik etkisi icin Odillendirilme segenegi sunacaktir. Bodylece SEF,

aragtirmacilara ve hem zengin hem de fakir hastalara fayda
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Pogge’ye gore bu sorunlar ancak, ilag firmalarinin halk saghgini gelistirme

misyonunu, hissedarlar1 i¢in para kazanma sorumluluguyla uyumlu hale getiren Saglik

Etki Fonu gibi bir mekanizma araciligiyla ¢ézilebilir.'**

Pogge, SEF’in 6zelliklerini temel olarak asagidaki sekilde belirtmektedir:

1.

“SEF mekanizmasi, saghk etkisi ile Oolgiilen, giicii
veniligin sosyal degeriyle orantili olan yenilik i¢in
tesvikler vermek iizere tasarlanmistir . Patent sistemi ise,
temel ilaglar i¢in 6deme giiciiyle yakindan ilgili olan,
insanlarin 6deme istekliligine dayali bir yenilige deger
verir. Sonu¢ olarak patent sistemi, zenginlerin saglik
ihtiyaglarint  yoksullardan ¢ok daha fazla karsilayan
veniligi odiillendiriyor. SEF bu dengesizligi gidererek ve
firmalar1 saglik iizerinde en biiyiik etkiye sahip
arastirmalara yatirim yapmaya motive edebilir.

SEF, onemli ilaglart yoksullarin erisimine agmaya engel
olan yiiksek fiyat ihtiyacim ortadan kaldirabilir.

SEF ilag¢larimin diisiik fiyati, ozellikle gelismekte olan
tilkelerde ila¢ pazarlarinda bir felaket olan sahte ilag
tiretimini azaltabilir.

SEF etik a¢idan caziptir, ¢iinkii yapay olarak yiiksek
fiyatlar yoluyla erisimi engellemeden yenilik elde etme
sorununu ¢ozebilir.

SEF, olgeklenebilirdir: Eger iyi ¢alisirsa, mevcut fon

miktarin artirarak genigletilebilir.

144 Hollis/ Pogge, 2008, s.14.
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10.

SEF’in, agik, objektif ve anlasilir kurallari vardur.
Nispeten az idari takdir yetkisi gerektirir.

SEF,istege bagh bir sistem oldugundan, yaptigi
odemelerin SEF'e kayitli olmayan diger ilaclardan
kazanilan karlara gore makul olmasimi saglamak icin
otomatik bir ayarlama mekanizmasi vardir: Odemeler ne
kadar yiiksek olursa, o kadar ¢ok iiriin olacaktir.

SEF, ilaglara ihtiyact olan yoksullara ilag ulastirmanin
yvolunu aramaktadir. Mevcut rejim, varlikli insanlar
ihtiya¢ duymadiklar: patentli ila¢lara maruz birakmak
icin giiclii tegvikler saglarken, yoksul insanlarin ihtiyag
duyduklar ilaclardan yararlanmalarint saglamak igin
hi¢bir tegvik saglamamaktadir.

SEF sayesinde daha zengin iilkelerin vatandaslar da,
daha diisiik ila¢ fiyatlarindan, ekonomik biiyiimeyle
kalkinmada meydana gelecek olumlu etkilerden ve
yvoksullarin  tedavi  edilmemesi nedeniyle zararh
patojenlerin  yayilmasi, salgin hastaliklarin  artmasi
olasthginin azalmasindan fayda saglayabilir. Béylece
gelismekte  olan iilkelerdeki iyilestirilmis  saglik
kosullarindan da dolayli olarak yararlanabilirler.

SEF, ila¢ firmalarimin tamtim faaliyetleri ve davalara

iliskin harcamalarin da azaltabilir.” '

13 Hollis/ Pogge, 2008, ss.15-16.
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Pogge, SEF’in temel 6zelliklerini siraladiktan sonra SEF’i G8 iilkeleri tarafindan
benimsenen Gelismis Piyasa Taahhiitleri ile karsilagtirmaktadir. Pogge’ye gore SEF’i,

Gelismis Piyasa Taahhiitlerinden farkl: kilan ézellikleri sunlardir:

1. “Ihmal edilmis bir hastalik icin yalmzca Onceden
belirlenmis belirli bir asi igin degil, insan saghgin
iyilestiren her tiirlii tibii tirtin i¢cin gecerli olmasi;

2. SEF kapsaminda 6denen odiiliin, firmalarin SEF'e hangi
tirtinlerin kaydedilecegi konusundaki ozgiir segimlerinden
kaynaklanmas: nedeniyle bir uzman orgammin fiyat
belirlemesini gerektirmemesi;

3. Tescil edilebilecek iiriinler konusunda kisitlayict olmadigi
icin erken asamada Ar-Ge tesvikleri sunabilmesi;,

4. Yenilik¢i iireticiyi satislart siibvanse ederek degil, ilacin
gergekten hastalara sagladigi saghk yararlar: temelinde

1146

odiillendirmesi.

SEF'in 6deme verme esaslar1 ise su sekilde tasarlanmuistir:

1. “Yillik olarak ddemesi gereken sabit bir para havuzu olacaktir.
Her yu, bu miktar odenecek ve her firma, kayitl ilaglarinin
degerlendirilen saghk etkisi payina esit havuzdan bir pay
alacaktir.

2. Odemeye esas iiriinlerin saghk etkisi degerlendirilirken, kayitl
tiriinii tiiketen kigilerin gergek saglhk durumu ile kayitl iiriine
erigimi olmayan bu kisilerin tahmini saghk durumu arasindaki

farki tahmin edilecektir.

1 Hollis/ Pogge, 2008, s.16.
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b)

d)

3. Uriiniin artan saghk etkisi, firmamn odemeler icin uygun

olacagi on yil boyunca her yil tahmin edilecektir ve bu yillarin

her birinde firma mevcut fonlardan bir pay alacaktir.

. Fon ortaklar tarafindan kabul edilirse, saglik etkisi birimi

basina ddeme onceden belirlenmis bir tabanin altina diiserse,

fonun boyutu otomatik olarak genisletilebilir.

. SEF odiil programi kapsaminda bir iiriinii tescil ettirebilmek

icin, bir gsirketin HIF tarafindan belirtilen bir dizi patent
ofisinden birinden bir patente (iiriin iizerinde) sahip olmast
gerekir. Daha sonra iiriiniinti SEF'e kaydettirebilir ve daha
sonra pazarlama onaywni takip eden ilk on yilda iiriiniin kiiresel

saglik etkisi temelinde odiillendirilecektir.

. Bir tiriinii SEF'e kaydettirmek icin sirketin,

Uriine ihtiyag duyuldugu her yerde piyasadan izin almak icin iyi
niyetli bir ¢aba gostermesi;

Tescil ettirenin basarisiz oldugu durumlarda iiriin i¢in pazar
izni talep etmesi ve bu c¢abanin maliyetini tescil ettirenin bir
sonraki saglk etkisi odiil 6demesinden ¢ikarmasi i¢in SEF'e on
vetki vermesi;

Uriingi, idiriiniin  yasal ve gerekli oldugu her yerde, SEF
tarafindan belirlenen uzun vadeli marjinal iiretim ve dagitim
maliyetinden daha yiiksek olmayacak sekilde diisiik bir fiyata
satmasi,

Yeterli tedarik saglayamadigi durumlarda, ilgili patentleri

Jjenerik firmalara alt-lisans vermesi i¢in SEF'e on yetki vermesi;
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e) Odiil donemi boyunca iiriiniin kiiresel saghk iizerindeki etkisini
degerlendirmek i¢in SEF tarafindan gerekli gériilen satis
verilerini ve diger kanitlar: saglamasi;

f) Saghk etki degerlendirmesinin maliyetlerini karsilamak igin
hesaplanan yillik bir iicret 6demesi;

9) Odiil siiresinin bitiminden sonra SEF'e ilgili patentlerin jenerik
firmalara alt lisans verilmesi icin o6n yetki vermesi

gerekmektedir.” "

Saglik etkisinin degerlendirilme bi¢imi ve sonuglar ise su sekilde dngoriilmektedir:

1. “SEF'e kayith her bir iiriiniin saghk iizerindeki etkisini tek
bir ol¢ii kullanarak ozetlemek gerekecektir. Saghk etkisinin
standart olgiisii, Kalite Ayarli Yagsam Yilidir (KAYY).

2. Bir kiginin omriinii on saglikly yil uzatan bir ilag, on KAYY
yaratmis olarak kabul edilecektir.

3. Bir ilacin saglk iizerindeki etkisi, ilacin tiiketildigi anda
meydana gelmis kabul edilecektir; bu nedenle, bu yillarin bir
kismi ilacin belirli odiil doneminin sonunun oOtesine gegse
bile, on yillik ekstra yasamin tamami odiillendirilecektir.

4. Saghk etkisi, servet veya gelir dikkate alinmadan
degerlendirilecek ve bir ilacin her yil toplam saghk etkisini
degerlendirmek icin kiiresel olarak toplanacaktir.

5. Degerlendirme, iiriintin fiili kullanmimindan elde edilen

kiiresel olgekte verilere dayanacaktir.

7 Hollis/ Pogge, 2008, s.18.
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6. SEF, kayith ilaglarin  saglhk  etkilerinin  siirekli
degerlendirilmesini iistlenmek konusunda uzmanlagmis
onemli bir birime sahip olacaktir. SEF, béylelikle yoksul
tilke hiikiimetleri, uluslararast kuruluslar, STK'lar, vb.
tarafindan genel olarak kalkinmanin tegvik edilmesine
yarayacak hayati veriler saglayabilecektir.” '**

Pogge’nin SEF’in finansmaniyla ilgili beklentileri ise asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1. “SEF, yilda en az alti milyar dolarlik ilk taahhiitler de dahil
olmak  iizere onemli miktarda devlet  finansmani
gerektirecektir.

2. Her iilkenin briit gelirinin yiizde 0.03"i kadar SEF’e katkida
bulunmasi éngoriilmektedir.

3. Bu kiigiik net maliyetler ¢ok daha biiyiik faydalarla
iliskilidir. Bunlar, diinya ¢apinda oliimleri biiyiik olgiide
azaltan, yaygin  olarak erisilebilir ~ yeni ilaglarin
gelistirilmesini tesvik edecek, boylece kiiresel ekonomik
performanst iyilestirecek ve ayrica simdiye kadar ihmal
edilen hastaliklardan kaynaklanan tehlikeleri azaltacaktir.

4. Finansman ortaklarimin katkilari, baslangigta ii¢ yil icinde
hedef diizeye ulasacaktir.” '*’

SEF onerisi, tedavi araclarinda yenilik ve ilaca erisim sorunlarinin ¢dziimiine

yonelik olup ilag pazarlarindaki ihmal edilen hastaliklar, sahtecilik ve asir1 pazarlama

harcamalar1 dahil olmak tizere diger bircok 6nemli konuyu ele almaktadir. Pogge’nin

'8 Hollis/ Pogge, 2008, ss.18-19.
1 Hollis/ Pogge, 2008, ss.19-20.
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mevcut sistemi tamamlayici nitelikte olacak SEF’i onerme sebepleri asagidaki sekilde

Ozetlenebilir:

b)

“Her yil yaklasik 18 milyon insan yoksullukla ilgili nedenlerden
olmekte, ¢ok daha fazlasi tedavi edilebilir tibbi durumlardan
ciddi sekilde aci ¢cekmektedir. Bu durum tibbi iiriin gelistirmeyi
yoneten kurallara SEF  gibi tamamlayict  bir yapimin

eklenmesiyle onemli éi¢iide azaltilabilir.

. Mevcut sistemdeki kurallar, gelismis ilaglarin yoksullarin

ulasamayacagi kadar fiyatlandirilmasina neden oldugundan
SEF gereklidir.

Bir¢ok hiikiimet tarafindan finanse edilmesi halinde SEF,
herhangi bir yeni tbbi iiriine, ilk 10 yilinda yillik odiil
havuzlarina katilma firsati sunacak ve tiim SEF tescilli
tirtinlerin degerlendirilen saglik etkisinden kendi payina esit bir
pay alacaktir. Karsiliginda, yenilik¢i iiretici, bu iiriinii miimkiin
olan en diisiik tiretim maliyetiyle diinya capinda kullanima
sunmayi kabul etmek zorunda kalacaktir.

Makul bir sistem asagidaki ii¢ ozellige sahip olmalidur:

Erisim: Mevcut onemli herhangi bir ilaca, ihtiyaci olan tiim
hastalar, gelirleri ve uyruklari ne olursa olsun erigebilmelidir.
Izleme: Herhangi bir donemdeki arastirma ve gelistirme (Ar-
Ge) cabalar, saghk acisindan en yiiksek maliyet-etkinlik
oraninin beklenebilecegi yenilik projelerine odaklanmalidr.
Verimlilik: Hlaclara harcanan paramn insan saghgr acisindan

en yiiksek getiriyi saglamast hedeflenmelidir.
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SEF, soz konusu ii¢ oOzelligin gelistirilmesini sunacagi tesvikler yoluyla

kolaylagtiracaktir.

5. SEF, kayith herhangi bir ilacin fiyatini miimkiin olan en
diistik tiretim ve dagitim maliyetiyle simirlayarak mevcut
sistemin en biiyiik adaletsizligini biiyiik ol¢iide azaltabilir.

6. SEF, ayrica yoksullarin gsimdiye kadar ihmal edilen
hastaliklarina  karsi  yeni  yiiksek  etkili  ilaglarin
gelistirilmesini tesvik edebilir.

7. SEF, sayesinde yeni tiiriinleri tescil ettirenler, yalnizca
venilik¢i tiriinlerini sattiklari i¢in degil, ayni zamanda onlari
diinya capinda daha iyi saglhk icin etkili kildiklarindan
dolayi da odiillendirilecektir.

8. SEF’e kayutl ilaglarin gelistiricileri ilacin gergekten insan
saghgini iyilestirmede etkili oldugunu kanitladig siirece kar
edebilecektir. Bu sayede, tiim hastalarin durumlarini
gergekten iyilestirecek ilaglari alma olasiliklar: daha yiiksek
olacaktir.

9. SEF, ilaglarin ihtiyag¢ duyulan her yerde miimkiin olan en
diistik tiretim ve dagitim maliyetiyle tedarik edilmesini
saglama ve saglk iizerindeki etkilerini en iist diizeye

cikarma hedefine yonelik etkili bir arag olabilir.” '’

%0 Thomas Pogge, "The Health Impact Fund: Enhancing Justice and Efficiency in

Global Health.", Journal of Human Development and Capabilities, s. 13.4, 2012,

$8.537-559.
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II. SAGLIK ETKi FONUNUN ETiK ONEMi VE INSAN HAKLARIYLA

TLISKiSI
A. Mevcut Tibbi Yenilikleri Tesvik Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar

Pogge, Ozellikle hastaliklara karst savunmasiz olan diinya niifusunun yoksul
cogunlugunun su anda gelismis ilaglar1 karsilayamadigini ve yoksullarla sinirli olan
hastaliklarin tibbi arastirmalarda ¢ok az ilgi gordiiglinii savunarak, mevcut fikri
miilkiyet rejiminin bir tamamlayicisi olarak o©nerdigi SEFmnun etik Onemini bu

onermeleri araciligiyla temellendirmektedir''. Pogge’ye gore:

“Kiiresel saglik esitsizlikleri, devam etmektedir. Saghga
yonelik kiiresel kalkinma yardimi son yillarda biiyiik o6lgiide
artmasina ragmen, kiiresel saglk girisimlerinin sayisi ve ilgili
uluslararasi ve yerel paydaglarin sayist artmaya devam etse de,
tilkeler icinde ve arasinda biiyiik zengin-fakir saghk farklar:
devam etmektedir. Ek olarak, saghk sistemlerinde degisikliklerin
dogru bir sekilde olgiilebilmesi igin daha iyi saghk etki
degerlendirmesi gereklidir. Saghkta siirdiiriilebilir iyilestirmeler
gergeklestirmek i¢in etkili miidahaleler, tedaviler ve kapasite

gelistirmenin yani sira etki degerlendirmesine ihtiya¢ vardir”.">’

Ilaglara erisim eksikligi ve kiiresel hastalik yiikiiniin coguna neden olan

hastaliklarla ilgili arastirma eksikliginin, bu saglik esitsizliklerini kapatmanin 6niindeki

1 Amitawa Banerjee & Thomas Pogge,."The Health Impact Fund: a Potential Solution

to Inequity in Global Drug Access.", Indian Journal of Medical Ethics, s.7.4 , 2010, ss.
240-243.
132 Banerjee/ Pogge, 2010, ss. 240-241.
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baslica engeller oldugu belirten Pogge, mevcut sisteme SEF’in tamamlayict bir

mekanizma olarak eklenmesi gerekliligi bakimindan {i¢ sebep one stirmektedir:

1. “SEF, diinyadaki yoksullar arasinda yogunlasan
hastaliklara yonelik daha fazla tbbi arastirmaya yol
acacaktir.

2. SEF’e kayitl iiriinler, miimkiin olan en diisiik iiretim ve
dagitim maliyetiyle satilacak ve bu nedenle ilk giinden
voksul hastalar tarafindan bile karsilanabilir olacaktir.

3. SEF, kayitly tiriinlerinin optimal etkilerine sahip olmasini
saglayan kosullart — uygun ila¢ saklama, teshis, regete
vazma, uyum — yaratma ve destekleme konusunda
venilik¢ilerin tesviklerini biiyiik ol¢iide artiracaktir.” 153

Pogge, soz konusu sebeplerle SEF’in yeni gelistirilecek ilaglarin kiiresel saglik
tizerindeki etkisini biiyiikk Olgiide artiracagini ummaktadir ve bu etkinin artirilmasi
ihtiyacini ise, diinyanin yoksullarini gelismis ilaglardan dislamamiz gerektigine dair etik
yikiimlilikle gerekgelendirmektedir. Ciinkii Pogge’nin kiiresel adalet kurami

bakimindan insanlarin sagliklar1 ve hatta yasamlar1 tehlikedeyken, onlara diisiik

maliyetle fayda saglamamak ahlaki olarak kabul edilemez.">*

Pogge, SEF mekanizmasina karsi savunulmasi miimkiin olan patent haklari
bakimindan yeni ilaglarin ahlaki olarak mucitlerine ait oldugunu, dolayisiyla aktif
olarak miilklerini savunma hakkina sahip olduklar1 Onermesini ise mucitlerin
hammaddelerin sahibi olmadig1 gerekcesiyle reddetmektedir. Pogge, belli bir tiir liriinii

ilk once yapmis olmalar1 nedeniyle, bagkalarmi hammaddeleri bu tiir bir {riine

153 Banerjee/ Pogge, 2010, s. 241.
134 Banerjee/ Pogge, 2010, ss. 241-242.
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doniistiirme hakkindan tek tarafli olarak mahrum etmelerinin mesru olamayacagini,
herhangi bir insan unsurunun, digerlerini tek tarafli olarak kendi hammaddelerini

kullanma 6zgiirliiklerinden mahrum birakmaya haklari olamayacagmi savunmaktadir.'>

Ote yandan bu tarz bir tartisma 6ncelikle gereksizdir. Ciinkii Pogge, SEF’i tek
basina gegerli olacak zorunlu bir sistem olarak onermemektedir. SEF, yenilik¢ilerin
goniillii tercihleriyle katilabilecekleri tamamlayici bir mekanizma olarak onerilmektedir.
Ancak yine de tibbi {irlinler bakimindan Pogge’nin tekelci patent sistemini makul
bulmadigr anlasilmaktadir. Aslinda Pogge’nin bu goriislerini baska sekillerde

temellendirmesinin daha makul olabilecegi de savunulabilir. Ornegin:

1. Yasam hakki, viicut biitiinliigii hakki, saglik hakk: gibi haklara oranla miilkiyet
hakkinin 6ncelikli olmamasi ve kamu saglig1 gerekcesiyle kisitlanabilir olmasi,

2. Mucitlerin icatlarmin tek miisebbibi olmamalari, kendilerinden Onceki
kugaklardan aktarilan bilgiler sayesinde ve toplumsal kaynaklardan yararlanarak
aldiklar1 egitimle icatlar1 gergeklestirebildikleri,

3. Insanhigin ortak gelisim siirecinde edinilen bilgiler ve gelinen noktanin sonucu
olarak yapilan yeniliklerde yeniligi yapanin fikri miilkiyet hakkiyla birlikte
ol¢iilii bir bicimde insanligin ortak biling ve bilgi mirasinin semerelerinden diger
insanlarin da belirli bir oranda yararlanmaya haklar1 oldugu gibi.

Orneklerdeki 6nermelerin kabulii halinde ise SEF benzeri bir sistemin
tamamlayic1 bir mekanizma olarak degil, saglik hakkiyla ilintili baz1 alanlarda mevcut
patent sisteminin yerine gecebilecek bir sistem olarak kurgulanmasi gerektigi de
savunulabilir. Boyle bir sitemde devletler, uluslararast kurum ve STK’lar ile insanligin

ortak miras1 ve nimetlerinden fazlasiyla yararlanan ¢ok uluslu sirketlerin yillik toplam

135 Banerjee/ Pogge, 2010, s. 242.
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kiiresel gelirlerdeki paylar1 oraninda katki yapacaklari ve mucitlerin patent hakkinin tim
insanlik adina satin alacagi bir fon tesisi de miimkiin olabilir.

Pogge’nin  kiiresel adalet kuraminda dogal kaynaklardan yararlanmadaki
esitsizligin  bagkalarmin insan haklarinin saglanmasi bakimindan pozitif etik
yikiimliiliklerimiz ~olmasinin  gerekgelerinden biri  oldugu hatirlanirsa, dogal
kaynaklardan daha fazla yararlananlarin bagkalarinin insan haklarina erigimlerini
saglamak icin gelirleri oraninda katki vermesi de etik bir yiikiimliilik olacaktir.
Odemeyi yapanlar (fona katkida bulunanlar) yenilikginin fikri miilkiyet hakki
karsiliginda yaptiklar1 6demeyle daha yoksul olanlarin daha ucuza ve daha kolay
erisebilmesini saglayarak, dogal kaynaklardan daha fazla yararlanmak suretiyle dogal
kaynaklar {izerindeki ortak miilkiyet hakkini daha fazla kullanmalarinin bedelini 6demis
olacaklardir. Mucitler ise boyle bir sisteme katilmakla insanligin ortak bilgi ve kiiltiir
birikimine erisimde yaygin ve orgiin egitim ile aile gegmislerindeki esitsizlik nedeniyle
digerleri aleyhine daha ¢ok aldiklar1 katkinin bir geregi olarak insanligin ortak bilgi
birikimi {izerindeki haklar1 dengelemis olacaklardir.

Ote yandan SEF, yenilik¢inin onu maliyetine satmay1 kabul etmesi kosuluyla,
ise yarayan herhangi bir yeni ilaci, ne kadar iyi sonu¢ verdigiyle orantili olarak
odillendirmeyi teklif ederek arastirmacilarin ilgisini kiiresel saglik diizeyini en iyi
etkileyebilecek ilaglara ¢ekebilir. S6z konusu nedenle de faydaci bir bakis acisiyla son
derece verimli bir mekanizma olarak kabul edilebilir. Zaten Pogge, SEF mekanizmasina
dair Onerisinin kiiresel sistemin paydaslarindan kabul gormesi icin paydaslara

saglayabilecegi yararlar1 vurgulamaya 6nem vermektedir.

Pogge’nin SEF’in kiiresel saglik sisteminin paydaslarina olast faydalari

konusundaki diisiinceleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1. “SEF, ila¢ endiistrisinin yenilik ve pazarlama onceliklerini

saghk etkisine dogru yeniden yonlendireceginden, ilag

77



harcamalarimin  saghk iizerindeki etkisini biiyiik 6l¢iide
artirarak hastalara ve sigortacilara fayda saglayacaktir.
SEF, ayrica ilag firmalarima da fayda saglayacaktir. Karl
bir  sekilde iistlenebilecekleri — arastirma  projelerini
genisletecek ve  ozellikle yoksullarin  daha  zararl
hastaliklarini biiyiik kar firsatlarina doniistiirecektir.

SEF sayesinde tescilli yeni ilaglar maliyetine satilacagindan,
firmalar ¢ok sayida yoksul hastayr dislamak zorunda
kalmayacak ve halkin protestolart ve kizginligiyla karsi
karswya kalmayacaktir. Aksine, diger iiriinleri icin de daha
iyi bir alim bulabilecekleri gelismekte olan iilkelerde isim
tammma ve saygt yoluyla  oncii  ¢alismalarindan
yvararlanacaklar.

Bazi durumlarda, patent korumali bir kar marji ile satilsaydi
karli olabilecek bir iiriin, HIF tescili ile daha da kdrh
olabilir. Burada da yenilikgiler fayda saglayabilir.

SEF, diinyamin her yerinden vergi katkilariyla finanse
edilecek. Ancak vergi miikellefleri telafi edici faydalar elde
edecek. Bazi onemli ilaclarin ¢ok daha diisiik fiyatlarindan
ve SEF olmadan hi¢hir fivata bulunamayacak yiiksek etkili
ilaglarin varligindan yararlanacaklar.

SEF mekanizmasi, SEF'e kayitli herhangi bir iiriin, saglk
etkisi basina SEF disindaki tirtinlere gore daha az maliyetli
olacagindan, vergi miikelleflerinin her zaman paralarinin

karsithigint almalarim saglayacaktir.
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7. Miikellefler ayrica, ulusal sinirlart kolayca asan pandemi ve
diger saghk sorunlari risklerinin azaltilmasindan da
faydalanacaktr.” ">

Aslhinda Pogge, kiiresel saglik sisteminin paydaglara saglayacagi faydalari

siralayarak paydaglari SEF mekanizmasinin kurulmasina ikna etmeye calisirken 6nemli

bir etik motivasyona sahiptir:

“llaclara erisim eksikliginden kaynaklanan mevcut
saghk esitsizlikleri ahlaki olarak hakli gosterilemez. Insan
Haklar:t Evrensel Beyannamesi'nin 25. Maddesinde yer alan
saghk insan hakki temeldir, ¢iinkii saglik diger bir¢ok insan

hakkinin gergeklestirilmesi i¢in 6nemli bir on kosuldur.”. 157

Saglik hakkinin gerceklestirilmesindeki eksiklikler ise yoksullukla yiiksek
oranda iligkilidir; ¢iinkii hastalik ve erken Oliim oranlarmmin ¢ogu yoksullukla
baglantilidir.  Onlenebilir saglik esitsizliklerinin sonucu, nlenebilir 1stirap, fiziksel ve
zihinsel islev eksikligi ve biiyiik 0lgekte erken oliimlerdir. Kendimizin ve digerlerinin

1stirabin1 6nlemek 6nemli bir ahlaki yiikiimliilik degil midir?

Pogge, temel motivasyonu etik ylkiimliiliikler olarak insan haklariin herkes
icin saglanmasi olsa da, kiiresel sistemin paydaslarinin temel kaygilarinin ekonomik
fayda olabileceginin bilinciyle saglik hakki bakimindan esitsizliklerin azaltilmasinin

olumlu ekonomik sonuglarini da 6ne ¢ikarmaya ¢alismaktadir:

156 Banerjee &Pogge, 2010, ss. 242-243.

7 Thomas Pogge, Getting the Incentives Right: the Health Impact Fund, International

Policy Analysis,Friedrich Ebert Schiftung, 2011, s.1.
http://progressive.ge/uploads/files/The%20Health%20Impact%20Fund.pdf
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“Bu tibbi durumlarin ¢ogu, bu kosullardan kaginmanin
veya uygun sekilde tedavi etmenin maliyetinden ¢ok daha biiyiik
ekonomik kayiplara neden oldugundan, insanmin saglik hakkinin
gerceklestirilmesi ashinda genel olarak insanmin ekonomik
refahini artiracaktir.  Bu nokta ozellikle, tesvikleri saglik
sonuc¢lariyla ¢ok az ilgili olan tibbi yenilikleri tesvik etmeye
yvonelik mevcut uluslararasi sistem stirdiiriilemez; ¢iinkii en
zengin iilkeler bile hizla artan saglhk bakim maliyetlerini
sonsuza kadar karsilayamaz. Yeni ilaglarin gelisimini nasil
odiillendirecegimize dair reform yoluyla gerceklestirilmeyi

bekleyen devasa toplu kazanmmlar var.”.'>*

Pogge’nin SEF Onerisini gelistirmesinin baglica nedenlerinden biri mevcut
patent sisteminin, ila¢ firmalarina yeniliklerini iirlin patentleriyle koruma, rekabeti
bastirma ve patentli ilaglarini tiretim maliyetinin ¢ok iizerinde fiyatlarla satma hakki
vermesidir. Mevcut sistemde daha az gelismis iilkelerin daha giiglii patent korumalari
olusturmaya ve uygulanmaya zorlanmasi, daha zengin iilkelerin ila¢ firmalarinin
gelismekte olan diinyadaki daha varlikli insanlara yapilan satiglardan kéar etmelerine
ancak yoksul insanlarin, bir¢cok gelismis ilactan faydalanamamasina yol agmaktadir.
Mevcut sistem Pogge’nin de belirttigi ilizere patentli ilaglardan alinan yiiksek fiyatlar
karsilayamayan yoksul insanlar arasinda ciddi zararlara ve sayisiz Olime neden

olmaktadir.'’

Pogge, mevcut rejiminin baz1 savunucularinin, varlikli insanlarin, yoksullarin

satin almaya giicii yetmeyen her tiirlii pahali seye sahip olmasinin dogal oldugunu ve

%8 pogge, 2011, s. 1.
139 pogge, 2011, s. 2.
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haksiz olmadigin1 iddia ettiklerini belirtmektedir. Ancak bu diisiincenin, mevcut gelir ve
servet dagiliminin adil oldugunu varsaymasi nedeniyle hatali oldugunu savunmaktadir.
Adaletsizlikten kaynaklanan yoksulluk, sagligi giicli bir sekilde etkilemektedir.
Pogge’nin de vurguladig: {izere zengin Avrupa iilkelerinde bile, en yoksul gruplarin

yasam beklentisi, en zenginlerinkinden oldukga diisiiktiir. 160

Kiiresel olarak, onlenebilir saglik sorunlar1 yoksullukla yiiksek oranda iligkili
oldugundan, saglik esitsizlikleri gittikce biliylimektedir. Erken oliimlerinin ¢ogu da
yoksullukla baglantilidir. Mevcut sistemde saglik haklar1 karsilanmayanlar ezici bir
cogunlukla yoksuldur. Bu baglamda Pogge, saglik hakkina iliskin giiniimiizdeki durumu

su sekilde tarif etmektedir:

“Insan  Haklar:  Evrensel — Beyannamesi'nin ~ 235.
Maddesinde yer alan bu hak, temel bir insan hakkidir, ¢iinkii
saghk, diger bir¢ok insan hakkinin gerceklestirilmesi igin
onemli bir on kosuldur. Gergeklestirilmesindeki  biiyiik
eksiklikler, onlenebilir i1stirap, fiziksel ve zihinsel islev eksikligi
ve biiyiik olgcekte erken oliimle sonuglanir. Bu énlenebilir tibbi
durumlarin ¢ogu, onlardan kag¢inmanmin veya onlart yeterince
tedavi etmenin maliyetinden ¢ok daha biiyiik ekonomik kayiplara
neden olur. Bu nedenle, insamin  saghk  hakkinin
gercgeklestirilmesi, yalnizca énde gelen bir ahlaki sorumlulugu
verine getirmekle kalmayacak, ayni zamanda genel olarak

. . 161
insamin ekonomik refahini da artiracaktir.”.

10 pogge, 2011, s. 2.
11 pogge, 2011, s. 2.
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Pogge, ila¢ piyasasindaki yiiksek fiyatlari, patentlerle saglanmis olmalari
anlaminda “yapay” bulmakta ve varlikli iilkelerin, 6ngoriilebilir sekilde gelismis ilaglar
insanligin ¢ogunlugu i¢in erisilemez hale getiren gegici tekellerin uygulanmasini tegvik
etmemesi gerektigini diisiinmekte ve bir kisinin yeni bir iiriin yapmis olmasinin,
digerlerinin kendi hammaddelerinden benzer bir iirlin yapmasini engelleme hakkini ona

e . o " < 162
neden verdigini gosterecek ikna edici bir argiiman bulunmadigim savunmakladir.'®

Pogge, mevcut patent sistemini savunanlarinin ekonomik tesviklere duyulan
ihtiyaca hitap eden pragmatik argiimanlara basvurarak énemli yeni ilaglarin yoksullara
zararli ek iicretler olmaksizin piyasaya siiriilmesini engelledigini diistinmektedir.
Pogge, ilaglara daha fazla para harcayarak degil, daha esitlik¢i ve adil sonuglar iiretecek
sekilde tesvik yapisin1 degistirerek, insanlik icin saglik sonuglarini 6nemli Slgiide

iyilestirecek boyle bir mekanizma olarak SEF’in olusturulmasini 6nermektedir.'®>
Pogge’ye gore SEF, muazzam ahlaki kazanimlar getirecektir:

“SEF, kayitli herhangi bir ilacin fiyatimi miimkiin olan en diisiik
tiretim ve dagiim maliyetiyle sinmirlayarak mevcut sistemin en
bariz adaletsizligini biiyiik ol¢iide azaltacaktir. SEF, yoksullar
arasinda yogunlasan hastaliklara karsi yeni yiiksek etkili
ilaglarin gelistirilmesini tesvik edecektir. SEF ayrica, tescil
ettirenleri, tiriinlerinin genis ¢apta, hatta belki de tavan fiyat
altinda oldugundan ve bunlarin yetkin bir sekilde regete
edildiginden ve optimum sekilde kullanildigindan emin olmalart

icin motive edecektir. Tescil ettirenler, yalnizca iirtinlerini

12 pogge, 2011, s. 2.
13 pogge, 2011,s.3.
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vonelik onlari etkili kildiklart icin de odiillendirilecektir.

sattiklart i¢in degil, ayni zamanda kiiresel saglhig iyilestirmeye

s 164

B. Kiiresel Olarak Paylasilabilir Asgari Bir Kurumsal Degerlendirme Standardi

Olarak insan Haklar

Pogge, SEF'min yaratilmasina yonelik ahldki arglimanin mevcut sistemin

adaletsiz oldugu gosterilebilirse biiyiik Ol¢lide gii¢lenecegini, ancak bunun, yaygin

olarak paylasilan bir kiiresel adalet anlayisinin yoklugu nedeniyle zor oldugunu

disiinmektedir ve s6z konusu sorunu iki asamali bir Onerme gelistirerek asmak

istemektedir:

“Ilk asama, kiiresel adalet konusunda uluslararasi bir
ortak kabul olmamasina ragmen, adalet kavraminin temel bir
unsuru tizerinde, yani belirli temel insan haklarimin yiiksek
ahlaki onceligi tizerinde yaygin ve kalici bir fikir birligi vardur..
Bu nedenle insan haklarini ihlal eden herhangi bir sey kabul

edilemez.

Tkinci agama, bir insan haklar: degerlendirmesinin
verdigi cevabin, ahlaki agidan ilgili diger miilahazalar
tarafindan tersine cevrilemeyecegini gostermektedir. Insan
haklari, saygt duyulmasi, korunmasi ve yerine getirilmesi

gereken muhatap gérevieridir.”.'®

1 Pogge, 2011,s.3.

165

Rights.", Journal of Social Philosophy , $.40.4, 2009, s.552.

Thomas Pogge, "The Health Impact Fund and Its Justification by Appeal to Human
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1948 Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 25. maddesini genisleten
Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar 1966 Uluslararast Sosyal Soézlesme de herkesin,
kendisinin ve ailesinin saglik ve esenligi i¢in yiyecek, giyecek, barimma ve tibbi bakim
hakkina sahip oldugunu diizenlemektedir. Pogge de goriislerini s6z konusu insan

haklarina dayanarak temellendirmektedir.'®®

Onceki béliimde Pogge’nin kisilerin baskalarmin insan haklarina erisiminin
gelistirilmesine dair pozitif yiikiimlilikleri oldugunu savundugunu belirtmistik.
Pogge, saglik hakki ile ilgili SEF 6nermesini de savunurken zengin iilkelerdeki bir¢cok
insanin kendilerinin ve iilkelerinin baska iilkelerdeki insanlarin saglik hakkini koruma
ve yerine getirme gibi pozitif yiikiimliliiklerinin  olmadigina dair iddialarmi

reddetmektedir.'®’

Pogge, yasalarin belirli azinliklara ayrimer yiikler getirmesi veya bir hiikiimet
politikasinin sistematik olarak bir grubu gecim kaynagindan yoksun birakmasi gibi,
insan haklarini ihlal eden muamelelerle yeni ilaglarin gelistirilmesini ve dagitimini
yoneten alternatif kurallar arasinda yapilan adaletsiz segimlerin benzer nitelikte

oldugunu belirtmektedir:

“Bu gibi durumlarda, insan haklarini ihlal eden ilk
etapta kurallar veya politikalardir. Ancak son tahlilde bu
ihlaller, bu kural ve politikalari formiile eden, yorumlayan ve
uygulayanlar ile bunlarin adina hareket edenler tarafindan

islenmektedir.

Asgari diizeyde degerli bir insan yasami icin gerekli

olan cesitli temel mallar vardir. Tiim insanlar bu mallara

1% Pogge,2009, ss.552-553.
167 Pogge,2009, s.553.
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giivenli erisime sahip olmalidir. Makul olarak miimkiin oldugu
olgiide, sosyal kurallar oyle tasarlanmalidwr ki, onlara tabi olan
insanlar bu esaslara giivenli bir sekilde erisebilsinler. Insan

haklart bunu gerektirir.”. '

Yukaridaki ifadelerinden de anlasilabilecegi iizere Pogge, sadece hukuk
kurallariin degil sosyal kurallarin da insan haklarina herkesin adil bir sekilde
erisebilecegi sekilde olusturulmasi gerektigini savunmaktadir. Aslinda bu goriis, insan
haklarinin saglanmasi bakimindan ara¢ olarak sosyal kurallarin kullanilmasiyla
yasalarin kullanilmasi arasinda bir tercih 6zgiirliigli de sunmaktadir. Pogge’ye gore
insan haklarina giivenli erigimi saglarken bazi toplumlar bunu yasal haklar ve yasal
kurumlar araciligiyla yapmay1 tercih edebilirler; digerleri ise bunu toplumsal bir erdem

ve dayanisma etigi araciligiyla yapabilir.'®

Pogge, insan haklarina erisimin hukuk kurallar1 veya sosyal kurallarla
saglanmas1 konusunda devletlerin 6zgiirce tercih yapabilecegini diisiinse de, insan
haklar1 ihlallerini miimkiin kilan uluslararasi mevzuat kurallarinin devletleri s6z konusu

yiikiimliiliiklerinden arindirmayacagini da ifade etmektedir:

“Bir insan hakki ihlali, ilgili deviet kendisini insan
haklar: ihlalini miimkiin  kilan bir mevzuata baglayan
uluslararast bir anlasma yaptiginda ortadan kalkmaz. Aksine,
birka¢ devletin ortaklasa kendilerini saldirgan yasal izne
baglamalari, sorumluluklarini yalnizca artirabilir. Anlagmayla,
her devlet kendi ulusal mevzuatinin insan haklarin ihlal eden

niteliginden tamamen sorumlu olmaya devam ediyor ve ek

1% pogge, 2009, s. 553.
199 Pogge, 2009, ss. 553-554.
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olarak, diger anlasma iiyelerinin kendi topraklarinda empoze
ettigi, sozlesmeyle zorunlu kilinan insan haklarint ihlal eden
yasalar icin de bazi sorumluluklar iistleniyor. Insan haklarini
ihlal eden kurallarin dayatilmasina birbirini baglayan devletler,
birbirlerinin insan haklar: ihlallerine su¢ ortagi olurlar. Insan
haklari, uluslararast kurallarin ve anlasmalarin tasarimini

» 17
ulusal mevzuattan daha az kisitlamaz.”. '’

Yukaridaki ifadenin temeli /nsan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde belirtilen hak
ve Ozgirliiklerin tam olarak gergeklestirilebilecegi bir toplumsal ve uluslararasi diizen
hakkidir. Ayrica herhangi bir ulusal ve uluslararasi diizenin, kendisine tabi olan
insanlart insan haklarinin nesnelerine gilivenli erisimden mahrum birakmayacak sekilde
sekillendirilmesini gerektirir. Dolayisiyla uluslararasi diizenin insan haklarina gilivenli
erisimin tam olarak gerceklestirilebilecegi sekilde olmasi gerekmektedir. Pogge de

Ozetle bunlar1 ifade etmekte ve goriislerini savunmaya su sekilde devam etmektedir:

“Uluslararast diizen, insan haklarimin gerceklesmesine
engel olmamalidir. Giiniimiizde ¢ogu insan, insan haklarinin
nesnelerine giivenli erisimden yoksundur. Ozellikle ¢ogu, ihtiyag
duyduklart ilaglara giivenli erigimden yoksundur. Cogu zaman,
bu ilaglar bilinmektedir ve mevcuttur, ancak yine de yiiksek

fivatlari nedeniyle yoksullar tarafindan erisilebilir degildir.”. '”’

Pogge, s6z konusu goriislerinin gerekcesi olarak “mevcut uluslararast patent
siteminin hayat kurtaran ila¢larin diisiik fiyatlarla karsilikli  avantajli  satisini

engellemesi nedeniyle bir¢cok yoksul insanin éliimiine ve ¢ok daha fazlasim sagliklari

70 pogge, 2009, ss. 553-554.
171
Pogge, 2009, s. 555.
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icin yeterli bir yasam standardindan yoksun kalmasina yol a¢masini” ileri

172

stirmektedir. '~ Cilinkii mevcut sistem diinya ¢apinda yoksul insanlarin sagliga ve

hayatta kalmaya gilivenli erisimlerini baltalayarak insan haklarin1 ihlal etmektedir.

Pogge, SEF mekanizmasinin mevcut sisteme ek olarak olugturulmasini dnererek
yoksul insanlarin ilaglar1 ucuza satin almalarin1 engellemeden, gelecekteki insanlarin
onemli ek ilaclara fiyatlarla erismesini miimkiin kilmak amaciyla 6nermektedir ve bu
mekanizmanin kiiresel yoksullarin insan haklarini gergeklestirmek adina mevcut kiiresel

saglik sistemine eklenmesinin ahlaki olarak gerekli oldugunu diisiinmektedir.'”

Mevcut uluslararast diizende, diinya insanlarinin daha yoksul cogunlugu,
sagliklar1 ve esenlikleri i¢in yeterli bir yasam standardina giivenli erisimden yoksun
oldugundan, insan haklar1 gerceklestirilememektedir. Giivenli erisimlerini engelleyen
bir faktor, dnemli yeni ilaclarin daha ucuz benzer versiyonlarinin ticaretinin patent
kurallartyla engellenmesidir. Dolayisiyla mevcut sistemi SEF olmadan siirdiirmek,
kiiresel yoksullarin insan haklarinin biiyiik bir ihlali anlamina gelecektir. Bu diinyada,
ister fakir ister zengin iilkelerde olsun, patent korumali yiiksek fiyatlara ilag alamayan
fakir insanlar oldugu siirece, patent kurallar1 bircoguna ciddi sekilde zarar verecek ve
onlar1 oldiirecektir. S6z konusu nedenle Pogge, hiikiimetler mevcut sistem, aynen
empoze etmeye ve zorlamaya devam ederlerse, masum insanlarin insan haklarini ihlal

. . 174
edeceklerini savunmaktadir.'’

172 Pogge, 2009, s. 555.
173 Pogge, 2009, ss. 555-556.
174 Pogge, 2009, ss. 555-556.
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C. Pogge’nin Sef Karsiti Onermelere Yanitlar

SEF o6nerisini reddedenlerin gerekgelerinden biri ilag sirketlerinin temsilcilerinin
dile getirdigi, bu kadar ¢ok sayida yoksul insanin gelismis ilaglardan dislanmasinin
“ger¢ek nedeninin” yiiksek fiyatlar olmadigmi iddiasidir.'” Séz konusu iddia uyarinca
patentli ilaglara erisim saglayamayanlarin ¢ogu, bu ilaglar kendi iilkelerinde patentli
olmasa bile erisimden mahrum kalacaklardir. Bunun nedeni, pek ¢ok yoksul tilkedeki
saglik sistemlerinin ¢ok kotii durumda olmasi ve ilaglar i¢in iiretim maliyetiyle bile olsa
O0deme yapamayacak kadar yoksul olmalaridir. Bunun bdyle oldugunu, yoksul
insanlarin ihtiyag duyduklari ucuz patentsiz ilaglara bile ¢ogu zaman erisememeleri
nedeniyle Pogge de kabul etmektedir.'’® Ancak bu durumun SEF benzeri bir
mekanizmanin olusturulmasinin gerekliligi aksine bir kanit olmadigini1 diistinmektedir.
Karsit diistinceye gore ise az gelismis iilkelere, ¢ok daha gii¢lendirilmis patent
korumalariyla korunan yiiksek ila¢ fiyatlarinin getirilmesi her haliikarda saglik
hizmetinden yoksun olarak bir¢ok hastaliktan aci ¢ekmeye mahkiim olan yoksul

insanlarin durumunu énemli Slgiide kétiilestirmemektedir.'”’

Pogge, soz konusu iddiay1 ahlaki olarak rahatsiz edici bulmaktadir ve bu
iddianin insanlar1 kendilerini korumaktan alikoyan bir engelin onlar1 engelleyen baska
bir engel daha oldugu siirece ahlaki olarak kabul edilebilir saymasimni elestirmektedir.'’®
Pogge’ye gore bu fikirle ilgili sorun, her iki engeli de simetrik olarak hakli ¢gikarmasi ve

boylece devam etmesine yardimei olmasidir:

175 Pogge, 2009, s.556.
176 pogge, 2009, 5.556.
7 Pogge, 2009, 5.557.
178 Pogge, 2009, s. 557.
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"Eger iki engelden her biri bir kisinin hayatini
kurtarmasini engellemek icin yeterliyse, o zaman iki engelde de
vanlis bir sey yoktur seklinde bir akil yiiriitmenin temeli
gercekten c¢ok garip bir ahlaktir. Ona gore, verdigi zarardan
dolayt sakincali olan bir engel, ayni etkiye sahip ikinci bir
engelin varliginda itiraz edilemez hale gelir. Bu tuhaf fikre bariz
bir alternatif, boyle bir engeli n kabul edilemez oldugu ve
hiikiimetlerin hepsini ya da en azindan kendi sorumluluklar

olanlart kaldirmas: gerektigidir.”. 17

Pogge, yoksul insanlar ile ihtiya¢ duyduklar1 tibbi bakim arasindaki kurumsal
engelleri kaldirmaya yardimci olarak bu yiikiimliilikleri yerine getirmek iizere

tasarlanan SEF’e kars1 ¢ikan bu ilk iddianin ii¢ nedenle hatali oldugunu belirtmektedir:

1. “Patentli ilaglar igin yiiksek fiyatlarin diinya c¢apinda
hastalarin saghk durumlarinda hicbir fark yaratmadig
iddiast yanhgstir.

2. Her durumda ayni zarara ugrayacaklar: diistincesiyle, diger
insanlara ciddi sekilde zarar vermek ahlaki olarak caiz
degildir. Insanlarin  hayat kurtaran ilaclart  almasini
engelleyen bir engel, yalnizca aym hususta baska bir engel
daha oldugu igin makul kabul edilemez.

3. Cogu zaman yoksul insanlarin ucuz ilaglara bile erisimini

imkansiz  kilan diger engeller de mevcut kurumsal

179 Pogge, 2009, s. 557.
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diizenlemelerin onlenebilir etkileridir ve fiyat engeli gibi,
SEF tarafindan biiyiik él¢iide azaltilacaktr.” '*°

Pogge’nin s6z konusu iddiaya verdigi yanitlarin hakliligia itiraz etmek pek
kolay degildir ¢linkii s6z konusu iddia mevcut patent sisteminin adaletsiz olmadigin
savunmak amaciyla ileri slirlilmektedir. Ancak bu iddia eger SEF’in mevcut patent
sisteminin saglik hakkina erisimdeki adaletsizlikleri ortadan kaldirmakta tek bagina
yeterli olmayacagin1 savunmak ic¢in One siiriilmiis olsaydi hakli olabilirdi. Dolayisiyla

SEF karsiti iddialart ciirlitmekten 6te so6z konusu iddialardan adaletsizligi azaltacak

baska mekanizmalar tasarlamak i¢in ilham almay1 denemek de yerinde olabilir.

“SEF’e karsi mevcut patent sisteminin savunulmasinda kullanilan ikinci sav
“Volenti Non Fit Iniuria (riza gosterenlere hichir haksizlik yapilmaz) ilkesidir.”"®!
Mevcut kiiresel tibbi patent rejimine ve yoksullar i¢in olumsuz kabul edilen diger
uluslararas1 kurallara yonelik ahlaki elestiriler, cogu zaman, bu rejim ve kurallara tabi
olan tiim devletlerin, bu kurallar 0zgiir rizalar1 ile kabul ettikleri gerekcesiyle
reddedilmektedir. Pogge, s6z konusu gerek¢eye dncelikle DTO Antlagsmasi'n1 miizakere
eden ulusal delegasyonlarin son derece esit olmayan pazarlik giicline ve uzmanlik

diizeyini hatirlatarak itiraz etmektedir.'®

Gergekten de pek ¢ok az gelismis (ve hatta bir dizi varlikl) iilke ile ilgili olarak,
verdikleri rizanin 6zgiir ve bilgilendirilmis bir riza olup olmadig konusunda ciddi soru

isaretleri vardir. Ote yandan Pogge’ye gore:

“Bir devletin mevcut patent rejimini diizenleyen

uluslararast anlasmalara verdigi riza iyi bilgilendirilmis ve

180 pogee, 2009, 5.557.
181 pogge, 2009, 5.558.
182 Pogge, 2009, s.558.
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ozgiirce verilmis olsa bile, bu sistemin insan haklarini ihlal
ettigi su¢lamasint ¢iiriitmek icin bu rizaya basvurmak yine de
sorunludur. Ciinkii insan haklart bireysel insanlarin haklaridir
ama s6z konusu anlasmalar insanlarin degil hiikiimetlerin
onaymi almistir. Tiim hiikiimetler demokratik olarak segilmez

veya yénettikleri insanlarin ¢ikarlarna duyarl degildir.”'*

Ayrica bu sozlesmelere verilen rizanin verildigi sirada ¢ocuk veya dogmamis
kisilere rejimin dayatilmasini hakli ¢ikarmasi pek de miimkiin degildir. S6zlesmelere
katilan her iilkenin yetiskin her vatandas1 6zgiir ve bilgilendirilmis riza vermis olsa bile,
bu riza sahipleri ¢ocuklarinin insan haklarindan feragat edemezlerdi. O zamandan beri
bu tilkelerde dogan tiim insanlarin insan haklarindan da feragat edemezlerdi. Kald1 ki
hakim insan haklar1 anlayisina gore, bu haklar devredilemez haklardir. Bu, higbir
sekilde feragat edilemeyecekleri veya vazgecilemeyecekleri anlamina gelir. Dolayisiyla
Pogge’nin de belirttigi insan haklar1 ger¢cekten devredilemez ise, insan haklarina erisimi
olumsuz etkileyen kurallar igeren sozlesmeler riza verilmis olmasi gerekgesiyle

184

savunulamaz. ™" Clinkili rizanin sonu¢ dogurmasi i¢in devredilebilir bir hakkin devrine

iligkin olmasi gereklidir.

Pogge’ye gore SEF mekanizmasinin olusturulmasi geregini temellendiren insan
haklar1 argiimanim1 reddetmenin bir bagka yolu, Locke'a kadar uzanan ve ozgiirliikk ve
miilkiyete yonelik giiclii haklarin onaylanmasi ile karakterize edilen liberal ahlaki

gelenekte kok salmaktadir:

“Bu gelenek, insan haklarina iliskin yegane gorevlerin

insan haklarina saygi gosterme, yani bu haklari aktif olarak

183 pogge, 2009, 5.558.
1% pogge, 2009, s5.558-559.
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ihlal etmeme odevleri oldugu seklindeki dar insan haklar
anlayisint destekler. Ardindan, ilaglart da dahil olmak iizere
servetlerini  yoksul insanlarla paylagsmayr reddeden miilk
sahiplerinin, reddetmeleri ongériilebilir sekilde insan haklarinin
verine getirilmemesine neden olsa bile, miilk sahipleri,
voksullara aktif olarak zarar vermediklerini sadece onlara
yvardim etmekte basarisiz olduklarint savunur. Bu gelenege gore,
varlikly insanlar bunu yaptiklarinda, sadece insan haklarini

ihlal etmezler.” s

Pogge, bu gelenege iki gerekgeyle karsi ¢cikmaktadir:

1. “Fiziksel miilkiyet icin gecerli olamin aymi zamanda fikri
miilkiyet igcin de gecerli oldugunu varsaymak hatalidir.
Bagskalarimin yeni bir dansa, yemege, alete veya ilaca
onciiliik etmis olmasi, onlara bedeniniz ve miilkiiniizle yasal
olarak yapabileceklerinizi kisitlama hakki vermez. Kendi
miilkiyetinizle baskalarinin ilk defa itirettigi tiirden benzer
triinler diretmeniz kisitlanamaz. Bagkalarimin icatlarini
veniden tiretme ozguirliigiinii gegersiz kilabilecek dogal bir
fikri miilkiyet hakkini destekleyen goriisler Liberteryen
vaklasimla da uyumlu kabul edilemez ¢iinkii fikri miilkiyet
haklarimin  dayatilmast yoluyla insnalarin faaliyetlerini
kasitlamak, onlarin miilkleri ile dilediklerini yapabilmelerine

iliskin dogal haklarini ihlal eder

185 Pogge, 2009, s.559.



2. Cok fakir insanlar temel ihtiyaglarim karsilayamazken,
zenginler ihtiya¢ duyduklarindan ¢ok daha fazlasina
sahiptir.  Eger bu miilkiyet haklarinin mevcut dagilima,
liberteryen teorisyenlerin tasavvur ettigi tiirden ahlaki
acidan saglam bir soyagacina sahip olsaydi, mevcut
arastirma oncelikleri diizeni, her seyden once giiclii miilkiyet
haklart  tarafindan desteklenecektir. Ancak boyle bir
soyagact olmadan, fiili miilkiyetteki mevcut devasa ekonomik
esitsizliklerin hakli ¢ikarici giicii ¢ok azdir veya hi¢ yoktur.
Ancak diinyamizdaki devasa esitsizlikler Yoksullarin ve
varliklilarin toplumsal bagslangi¢c konumlari, kitlesel, agwr
vanliglarin kapladigi tek bir tarihsel siirecten ortaya ¢ikti.
Kiiresel yoksullarin mevcut kosullari, dort kitamin yerel
kurumlarimin ve kiiltiirlerinin yok edildigi veya ciddi sekilde
travmatize edildigi siddetli baski, kolelestirme ve hatta
soykirim ile dramatik bir fetih ve kolonizasyon donemi
tarafindan onemli olgiide sekilleniyor. Zenginlerin mevcut
kosullar: ayni tarihsel stireg tarafindan
sekillendirilmektedir. Vatandaslarina bugiin biiyiik bir
avantaj saglayan bazi iilkeler, varliklarint soykirim ve etnik
temizlige bor¢ludur.”"®
Pogge’nin mevcut daha elverisli bir alternatife ragmen statiikoyu siirdiirmenin, bu

kisilerin insan haklarmi ihlal etmek anlamina gelecegine dair diisiincesini Onceki

boliimde belirtmistik. Iste SEF mekanizmasinin mevcut patent rejimine eklenmesi talebi

de bu diisiinceden kaynaklanmaktadir.

1% pogge, 2009, ss. 559-566.
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Pogge’nin karsit goriislere verdigi yanitlar olduk¢a makul olmakla birlikte fiziki
miilkiyet hakkinin fikri miilkiyet hakkina istiinliigli iddiasini temel almak yerine bazi
haklarin digerlerine gore oncelikli olabilecegini 6zellikle Pogge’nin kuraminin temeli
olan insan haklarina herkesin erisebildigi bir uluslararasi sistemde yasama hakkinin tiim

haklara tistiin kabul edilebilecegini savunmak da pekala miimkiin olabilir.
II. SALGIN HASTALIKLAR, PANDEMILER, COVID 19 VE SEF
A. Covid 19 Oncesi Salgin Hastaliklar Dénemi

Pogge, Covid 19 ortaya ¢ikmadan ¢ok daha Once salgin hastaliklarin kiiresel
saglik sistemi lizerindeki etkilerine ilgi duymus, kiiresel adalet ve saglik hakki ile
iligkilerini agiklamaya ¢aligmistir. Pogge’nin akademik ilgisini ¢eken salginlardan biri
de Bati Afrika'daki Ebola salginidir. Pogge, bu salgindan biiyiik oOlglide etkilenen
tilkelerdeki zayif saglik hizmetleri altyapisi, ilaglar ve asilar gibi tibbi miidahalelerin
eksikligi, geleneksel inanglar, beslenme aligkanliklar1 ve bulasmay1 artiran belirli defin
ritlielleri dahil kiiltiirel uygulamalarin bir kombinasyonu nedeniyle 9000'den fazla

insanin hayatina mal oldugunu vurgulamaktadir. '*’

Ebola viriisii 1976'da kesfedildiginden beri, 30'dan fazla salgin meydana gelmis
ancak bu hastaliga karsi ilaglarin gelisimi ¢ok diisiik bir diizeyde kalmistir. Her yeni
salgin Ebola asilar1 ve tedavi rejimleri gelistirmek i¢in yeni bir yaris1 tesvik ederken,
mevcut patent sistemi de bu hastaliktan en cok etkilenen iilkelerdeki insanlarin,
piyasaya siiriildiiklerinde bu tiir asilara veya ilaclara erisme ihtimalini ortadan

kaldirmaktadir. Pogge’nin de belirttigi iizere:

'87 Abraar Karan/ Pogge, Thomas, "Ebola and the Need for Restructuring
Pharmaceutical Incentives.", Journal of Global Health, S. 5.1, doi: 010303, 2015, ss. 1-

4.
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“Ebola viriisiinden kaynaklanan  é6liimlerin  biiyiik
cogunlugu diisiik gelirli Afrika iilkelerinde olmugstur. Bunun
nedeni biiyiik ol¢iide, zengin uluslarin hastalar: stabilize etmek
icin etkili tibbi bakim saglayarak, daha fazla bulasmayr 6nlemek
icin kati izolasyon protokollerini uygulayarak ve kendi
popiilasyonlarinda kullanim igin deneysel tedavilere eriserek

giiclii halk saghg tepkileri olusturabilmeleridir.”. '**

Ebola ile miicadele icin bazi ilaglar ve asilar da hizli bir sekilde
gelistirilmektedir, ancak bu ilaglar uluslararasi dagitim i¢in tamamen onaylandiginda,
patent sahipleri ilag fiyatlarini istedikleri kadar yiiksege ayarlayabilir ve bu da ilaglarini
yoksul niifus i¢in etkin bir sekilde erisilemez hale getirebilir. Ne yazik ki Pogge’nin de
hatirlattig1 lizere Ebola salgini riski yiiksek Gine, Liberya, Sierra Leone ve diger yoksul
tilkelerdeki insanlar i¢in ila¢ ve asilarin mevcut ve uygun fiyath olmasini saglayacak

higbir mali veya siyasi mekanizma yoktur.'*’

Pogge, Covid 19 pandemisinden yillar 6nce Bat1 Afrika'daki insanlar i¢in uygun
fiyath tedavi saglanmasinin yalnizca etik bir zorunluluk degil, ayn1 zamanda Ebola'nin
daha biiyiik olcekte diger kitalara yayilmasint 6nlemek i¢in en iyi strateji oldugunu
belirtmistir. Pek c¢ok insanin Covid 19 ile birlikte fark edebildigi salgin hastaliklarin
kiiresel diizeyde yayilarak her yerdeki insanlarin saglhigin1 olumsuz etkilemesini
Oonlemenin en 1yl yolunun, salgin hastaliklar icin herkesin tedaviye ulasilabilmesini
saglamak oldugunu Pogge cok dnce ortaya koymustur. Covid 19 salgini tiim insanlarn,
hatta canli ve cansiz doganin pargasi olan tiim varliklarin birbirine bagimli oldugunu

hepimize bir kez daha hatirlatmistir. Ancak Pogge, uluslararasi toplumun, gelecekteki

188 Karan/ Pogge, 2015, ss. 1-4.
18 Karan/ Pogge, 2015, ss.1-4.
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Ebola ilaglarimin en c¢ok etkilenen gelismekte olan iilkelere kademeli bir fiyattan

satilmasini saglamak i¢in miidahale etmesini talep etmekle yetinmistir.190

Aslinda dogayr veya insanligi tamamen yok edebilecek tehditlere karsi
kullanilacak araclarin fiyatlarin1 gelir diizeyine gore ayarlamak, yeterli bir ¢oziim
olmayabilir. Salgin hastaliklar insanli§in tamamen yok olmasina da sebep olabilir. Bu
hastaliklara yol agan virlis, bakteri vb de mutasyon gelistirebildikleri gibi, ila¢ ve asilara
kars1 direng de kazanabilmektedirler. Onceki mutasyonlara karsi gelistirilmis tedaviler
yenilerine karst ise yaramayabilir. Dolayisiyla gelistirilen tedavilerin {iretim
maliyetlerini karsilayamasalar dahi herkese es zamanli olarak ulagtirilmasi gerekli

olabilir.

Burada s6z konusu olan tedavi maliyetlerini kendileri veya devletleri
kargilayamayan kisilerin saglik veya yasama hakki gibi insan haklar1 degil, insan
tiiriiniin varolussal olanaklarini gerceklestirme hakkini da igeren insanlik hakki olarak
niteleyebilecegimiz bir haktir. Bazi haklar bireylere, hatta belirli topluluklara 6zgii
olamayacak sekilde insan tiirliniin ancak hep birlikte esit diizeyde yaralanmas1 miimkiin
olan haklar olarak kabul edilebilir. Ciinkii bu haklara insan tiiriiniin bir ferdinin bile

erisememesi tiim insanligin ebediyen bu haklardan mahrum kalmasina yol agabilir.

Saglik hakkinin salginlarla miicadele boyutu da tek tek bireylerin insan haklar
kapsaminda kalmanin ¢ok oOtesindedir. Ciinkii salgin hastaliklar tim insanlig1 yok
edebilir. Burada bireylerin bir insan hakki olarak yasam hakkindan 6te insan tiiriiniin
insanlik hakki olarak bir tiir olarak diger tiirlerle birlikte var olma hakki s6z konusudur.
Bunun i¢in de tarih boyunca kiigiik bir azinlikta birikmis ihtiyac fazlasi art1 degerin
gerekmesi halinde tamaminin salginla miicadele ve maddi imkani olmayanlara {icretsiz

tibbi destek icin kullanilmasini talep etmek gayet makul olabilir. Insan tiirii yok olursa

10 Karan/ Pogge, 2015, ss.1-4.
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her insan yok olacaktir. Bazilarmin insan haklarina erisememesi gegici olarak
erisebilenlerin de dogal nedenlerle gelecekte bu haklardan mahrum kalmasina sebep
olabilir. Dogada kusaklardir insa ettigimiz insansal gergeklik dogal gercekligin

etkilerinden azade degildir.

Pogge, drnegin Ebola’nin yillarca dnceki kesfinden beri bu yiiksek 6liim oranina

sahip viriis i¢in hi¢bir tedavinin piyasaya siiriilmemesini de irdelemektedir:

“Biiyiik ila¢ sirketlerinin bu potansiyel tehditler icin
astlara veya ilaglara yatirim yapmalart i¢in ¢ok az finansal vaat
vardir. Karsilayabilir. Son birka¢ on yilda Sahra Altr Afrika'dan
ziyade varlikly iilkelerde onemli Ebola salginlart olsaydi, bugiin
stoklarimizda biiyiik olasilikla bir ilag¢ cephanesi olurdu. Ila¢
sirketleri, temel olmayan ilaglarin satisindan kar etmeye devam
ederken ve esas olarak yoksullarin ihtiya¢ duydugu ilaglara
vapilan yatirimlari ihmal ederken, kiiresel topluluk bunun

bedelini diiyor. "’

Ebola salginlar1 pandemiye doniismiis degildir kisitli alanlarda her seferde
gorece az kisiyi etkileyen salginlardir dolayisiyla ilag sirketleri i¢in bu hastaliga karsi
ilaglar gelistirmek ¢ok da karli degildir. Ancak ebola veya benzeri bir baska virlis
mutasyon gelistirerek tiim insanlig1 hatta diinyada bildigimiz anlamdaki canli yagamin1
timiiyle yok edebilir. Hatta bilim kurgu filmlerinde oldugu gibi gezegen dis1
yolculuklarla bu felaketten kurtulmak da miimkiin olmayabilir ¢iinkii viriisler bagka
mekanlara da tasinabilir. Mevcut ekonomik sistemin devami sistemin paydaslarinin
varligina baghdir. Dolayisiyla paydaslarin bir baska deyisle insan tiiriiniin varligini

siirdiirmesi mevcut ekonomik sistemin ¢ikarlarindan 6nceliklidir.

P1 Karan/ Pogge, 2015, ss. 1-4.
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Sonu¢ olarak, gelisen pandemik hastaliklar1 kontrol etme yaklagimi ¢ok
yonliidiir. Saglik sistemlerinin gii¢lendirilmesi, hastaligin yayilmasii kontrol etmek
icin Onemli olacagi gibi ilaglara erisim olmadan, gilicli saglik sistemleri ancak

bulasmay1 6nlemek ve etkili bakim saglamak i¢in bir seyler yapabilir.'?

Pogge, pandemilerde hastalari iyilestirmek ve daha fazla bulagsmay:1 bastirmak
icin, mevcut ila¢ gelistirme sisteminin etkili bir tamamlayicisina acilen ihtiyag
duyuldugunu savunmakta s6z konusu tamamlayicinin ise SEF oldugunu
belirtmektedir.'”® SEF, salgin hastaliklara kars1t ilag ve asilari gelistirmeyi tesvik
edebilecek ve herkese ulagsmasini kolaylastirabilecek faydali bir mekanizmadir. Ancak
ila¢c maliyetlerini karsilayamayanlarin da bu araglara erisimlerinin insan tiiriiniin devami
icin elzem oldugu da unutulmamalidir. SEF, mevcut sistemi diizeltici bir 6neridir; ancak

kusursuzlastirici bir ¢oziim degildir.

Ebola ve yoksullarin diger hastaliklart i¢in ilag gelistirmeyi tesvik eden bir

mekanizma olarak incelendiginde SEF:

1. “Ar-Ge'yi en fazla morbidite ve mortaliteye neden olan
hastaliklara odaklar.

2. Satiglarin  iiretim  maliyeti  iizerinden  gercgeklegmesi
gerektiginden, uygun fiyatl ilaglar saglar.

3. lla¢ dagitimim kolaylastrmak ve olumlu saglik sonuclari
saglamak igin sirketler i¢in tegvik yaratir.

4. Mevcut patent sistemini etkilemeden, kullanilmayan bir

pazarda rekabete izin verir.

192 Karan/ Pogge, 2015, ss. 1-4.
193 Karan/ Pogge, 2015, ss. 1-4.
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5. Ila¢ sirketlerini, potansiyel kiiresel saglk etkisi nedeniyle
Ebola sinirlart assa da asmasa da ilag tiretmeye tesvik eder.
6. Ayrica, sirketleri ilaglarin saglik sonuclarini iyilestirmek
icin ihtiyact olanlara ulasmasim saglamada hiikiimetlere
yardimer olmaya tesvik eder. '
Pogge’nin de vurguladigi iizere Ebola veya benzerleri istisnai vakalar degildir ve
gecen yiizyilda, ¢ogunlukla diisiik gelirli bolgelerde olmak iizere birkac yiiz yeni

bulasict hastalik ortaya g¢ikarak, mevcut kurallar altinda kiiresel piyasa giiglerinin

yeniligi tesvik etmek i¢in yetersiz oldugu kanitlamustir.'*> Pogge’ye gére, SEF:

1. “Hastanmin sosyoekonomik durumundan bagimsiz olarak
ilaglarin saghk etkisini odiillendirerek, bu tiir hastaliklar
incelemek, bunlara karsi careler gelistirmek ve en yoksul
bolgelerde bile tedavilerin optimal kullanimini tegvik etmek
icin giiclii tesvikler saglayacaktir.

2. Ayrica hastaliga karst daimi savasimizda akilli ve proaktif
olmak i¢in ihtiyath olmanmin yani sira yoksullarin saglhigina
ve yasamlarina saygi duymak ve korumak i¢in ahlaki bir

. - 196
zorunluluga cevap verecektir.”

B. Covid-19 ve SEF

Pogge, Covid 19 ile ilgili olarak oncelikle “Diinya ¢apinda saglik hizmetlerini

organize eden kurallar ve uygulamalar Covid 19 salgina daha uygun olabilir miydi?”

194 Karan/ Pogge, 2015, ss. 1-4.
195 Karan/ Pogge, 2015, ss. 1-4.
196 Karan/ Pogge, 2015, ss. 1-4.
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sorusunu sormaktadir. Bu soruyu yanitlamadan 6nce ise mevcut kural ve uygulamalari
Ozetlemektedir:

“Ticari ubbi arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) ¢abalari,
venilik¢ilerin markali iiriinlerinin  satisindan elde ettikleri
kazanglar araciligiyla tesvik edilmekte ve odiillendirilmektedir.
Bu kazanclar biiyiik élciide DTO iiye devletlerinde almaya hak
kazandiklart 20 yillik iiriin  patentlerine baghdwr. Bu tiir
patentler onlara gegici bir tekel vererek yeni tiriinlerini rekabet
etmeden satmalarini saglar. Patentlerinin korumas: altinda,
onemli bir satis hacmini korurken, bir tiriiniin fiyatini iiretim ve
dagitim maliyetlerinin ¢ok tizerine ¢ikarabilirler. Bu tiir marjlar,
ticari yenilik¢iler icin biiyiik karlar saglar.”. '’

Pogge, anilan soruyu yanitlamaya ise COVID-19 salgiminin ilag sektoriimiiziin
yapilanmasiyla ilgili bazi ciddi kusurlar1 ortaya ¢ikardigini savunarak baglamakta ve s6z
konusu kusurlar1 su sekilde 6zetlemektedir:

1. “Biiyiik fiyat artislart beklentisiyle motive olan yenilikgiler,
pahalt ilaglart karsilayamayan yoksul insanlara ozgii —
cogunlukla bulasict — hastaliklar: ihmal etme egilimindedir.

2. Cok sayida varlikli veya iyi sigortali hasta sayesinde, yeni
bir ilacin kar maksimize edici fiyati olduk¢a yiiksek olma
egilimindedir. Dolayisiyla diinyadaki ¢ogu insan geligmis

ilaglarin  bedelini karsilayamamaktadir. Yoksullarin bu

7 Felicitas Holzer& Thomas Pogge, "The Health Impact Fund Learning from COVID-

19.", COVID-19 in the Global South: Impacts and Responses, Eds. Padraig Carmody,
Gerard McCann, Clodagh Colleran & Ciara O’Hallaron, Bristol University Press,

Bristol, 2020, s. 173.
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dislanmasi, bulasici hastaliklara 6zgii baska bir felaketi de
beraberinde getirmekte hasta kalanlar hastaligi yaymaya
devam etmektedir. Bu da genellikle daha tehlikeli ilaca
diren¢li varyantlarin ortaya ¢ikmasint kolaylastirmakta;
Haca direncli hastalik varyantlari, hastalik yiikiiniin artan
bir paymni olusturmaktadur.

3. Tibbi iiriinlerin gelistirilmesi ve pazarlanmast igin verilen

’

odiiller, saglhk kazanmimlart ile zayif bir sekilde iliskilidir.’

198
Pogge, mevcut sisteme SEF araciligiyla yeni tesviklerin eklenmesi yoluyla
Covid 19 pandemisiyle 6nemi daha giiclii bir sekilde yeniden ortaya ¢ikan tim bu
sorunlarin ¢ziilebilecegini diisiinmektedir.'” Pogge s6z konusu diisiincesini su sekilde

temellendirmektedir:

“SEF, mevcut rejim altinda karsiz olan belirli Ar-Ge
projelerine yatirim ¢ekecektir: ¢ogunlukla yoksul insanlar
arasinda biiyiik saghk kazanmimlar: iiretmesi beklenen projeler.
Bu tiir projelerin ¢ogu, esas olarak yoksullar iizerinde yikici
hastalik yiikleri olusturmaya devam eden bulasict hastaliklar
ele alacaktir. Sonu¢ olarak, bu tiir hastaliklar hakkinda cok
daha derin ve daha genis bilgi, daha zengin etkili miidahaleler
cephaneligi ve ek, daha hedefli yanitlart hizli bir sekilde
gelistirmek icin daha biiyiik kapasiteler olacaktir. [lag

gelistiriciler bu nedenle Ebola veya mevcut COVID-19 salgin

198 Holzer/ Pogge, 2020, s. 174.
19 Holzer/ Pogge, 2020, s.176.
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gibi ortaya ¢ikan tehditlerle yiizlesmeye uygun ilaglari tedarik

etmeye veya gelistirmeye ¢cok daha hazirlikli olacaklardir.”*”

SEF, Pogge’nin varsayimi uyarinca ilag¢ sirketlerinin hastaliklarla miicadele
yontemlerini de degistirme potansiyeli tasimaktadir. Clinkii sirketler iirlin satig1 miktari
ve maliyet-fiyat farkina gore degil, tiriinlerinin kiiresel saglik lizerindeki etkisine gore
kazang saglayacaktir. Bir baska deyisle pazarlama ve satis stratejileri, karin maliyet ile
satig fiyat1 farki esasli olustugu artt deger odakli kazang modelinin yerini insan
haklarinin gelistirilmesini hedefleyen etik c¢abalarmin amaca yonelik etkilerinin
odiillendirildigi bir kazang modeli olusacaktir. Pogge’nin asagidaki ifadeleri s6z konusu

olasilig1 rahatlikla anlasilabilir bir sekilde ortaya koymaktadir:

“Gegici tekellerden kar elde etmek isteyen yenilik¢iler
icin ideal iiriin, tipik olarak, hastaligin  yayilmasin
engellemeden hastalarin yasamlarini uzatan veya kendilerini
daha iyi hissetmelerini ve islevlerini yerine getirmelerini
saglayan bir bakim ilacidir. Mucit daha sonra kart maksimize
eden fiyat1 belirler ve ilaci karsilayabilenlere yasadiklar siirece
satmaya c¢alisir. Buna karsilik, saghk etkisi odiillerini arayan
venilik¢iler, ideal olarak, hastalikla niifus diizeyinde savasmak
icin uygun bir onleyici iiriin (asiy) veya tedavi gelistirmek
isteyeceklerdir. Mevcut rejim, yenilikcilerini pazarlanabilir
trtinler gelistirmeye ve ardindan yiiksek marjlarla yiiksek
satislar elde etmeye motive ediyor. SEF araciligiyla yenilikgileri

etkili iiriinler gelistirmeye motive edebilir ve ardindan bunlari

290 Holzer/ Pogge, 2020, s. 177.
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hastalik  yiikiinii  miimkiin  oldugunca verimli bir sekilde

azaltmaya yardimer olmak i¢in kullanabiliriz.”. *""

Pogge, ayrica uzun siiredir SEF i¢in belirli bir cografi, hastalik veya saglik
sorunu temelinde bir pilot uygulama baslatilmasi i¢in kiiresel kamuoyunu ikna etmeye
¢abalamaktadir.”®® SEF yaklagimmmn pilot uygulamasi igin de COVID-19 salgmni dogal
bir pilot uygulama firsati sunmaktadir. Ciinkii hem hiikiimetler, ilgili yeni asilarin ve
tedavilerin yaratilmasini ddiillendirmek i¢in milyarlarca dolarlik bir miktar ayirmaya
istekli durumdadir hem de SEF'nun merkezinde yer alacak olan bulasict hastaliklardan
biri tiim diinyanin ortak sorunu haline gelmistir. Son olarak Pogge, yoksullar arasinda
boyle bir hastaligi kontrol altina alarak ve ideal olarak ortadan kaldirarak, herkesi,
Ozellikle yeni ilaca direncli varyantlarin tehlikesi yoluyla, olusturdugu tehditten

korumanin gerekli oldugunu belirtmektedir.*”*
C. Pogge’nin Covid 19 Krizi Baglaminda Son Onerileri

Biitiin ¢aligmalar1 bagtan sona gozden gecirildiginde Pogge’nin oncelikle kiiresel
toplumun benimsedigi mevcut basari kriterini ve bu kriter bakimindan da avantajl
oneriler gelistirerek doniisiimii saglamaya calistigini  gézlemleyebiliriz.  Pogge,
ekonomik zenginlesmeyi temel deger sayan ekonomik basar1 kriterini, iiretimin
insanliga katkilar1 ve insan haklarina gelistirme etkisine gore ddiillendirildigi etik bir
basar1 kriteriyle asama asama degistirmeyi hedefledigi tahmin edilebilmektedir. Pogge,

s0z konusu amacina ulagmak i¢in her kriz siirecinde kamuyu ve karar vericileri o krizle

291 Holzer/ Pogge, 2020, ss. 177-178.
292 Holzer/ Pogge, 2020, ss. 178-180.
203

Holzer/ Pogge, 2020, s. 181.
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ilgili 6nermelerinin kabulii igin iknaya yonelik yeni gerekgeler sunmaktadir.*®* 2021

yilinda kullandig1 asagidaki ifade Pogge’nin bu ¢abalarina bir o6rnektir:

“COVID-19 salgini, kiiresel kurumsal mimarimizde ciddi
vapisal hatalart  ortaya ¢ikardi. Politik enerjilerin artik
doniistiiriicti  yeniden yapilanmalarin gercek¢i  bir sekilde
gerceklestirilebilecegi ii¢ ana alana odaklanmasi gerektigini
savunuyoruz. Kiiresel saglikta, yenilik¢i iiriinler gelistirmek ve
tedarik etmek i¢in istege bagl bir alternatif tegvik olarak tekel
patentlerinin  saghk etkisi  ddiilleriyle  tamamlanmasini
oneriyoruz. Kiiresel isinmayr yavaglatmak i¢in, daha yoksul
tilkelerde ek emisyon azaltimlarinin saglanmasini finanse ederek
gecici aswrt emisyonlart telafi etme segenegi ile kisi basina
emisyonlart azaltmak igin ortak bir gegis yolu oneriyoruz.
Kiiresel finans sektorii igin, fosil yakit siibvansiyonlarin
kaldwrmayi, uluslararast dogal kaynak satiglarimin gergege
uygun degerini korumay: ve sirketler i¢in alternatif bir minimum
vergi, finansal iglem vergileri ve uluslararasi diizeyde faaliyet
gosteren dijital isletmeler iizerinde artan oranli vergiler

N 205
olusturmayi oéneriyoruz.”

Pogge, soz konusu ifadelerinden hareketle “COVID-19 gibi ongoriilebilir

zorluklara karsi daha az savunmasiz hale gelebilir miyiz?” sorusunu yanitlamaya

2% Thomas Pogge/ Krishen Mehta, "A New Deal after COVID-19." Globalizations
(DOI: 10.1080/14747731.2021.1935020), 2021, ss.1-16.

https://doi.org/10.1080/14747731.2021.1935020
2% pogge/ Mehta, 2021, s. 1.
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calisan bir makale yaymlamistir. Bu makalede, basarili bir sekilde takip edilirse sosyal
diinyamiz1 daha istikrarli ve esnek hale getirecek gercekei ve birbiriyle iliskili {i¢ reform
giindemini tartigmaktadir. Bu glindemler, ila¢ sektoriiniin yeniden diizenlenmesi, iklim
felaketinin onlenmesi ve yolsuzlugu ve esitsizligi azaltan kiiresel bir vergi sisteminin

tesvik edilmesiyle ilgilidir™™.

COVID-19'un actig1 siyasi alanda, bu reform onerilerinin gercek ilerleme i¢in en
iyi firsatlar1 sunduklar1 ve bunlarin uygulanmasinin ayn1 zamanda barist ve demokratik
yonetimi ilerletecegi inancini tasiyan Pogge, mevcut krizi anlamli bir yapisal reforma
iliskin bir tesvik olarak kullanmak ic¢in, yeterli siyasi destegin harekete gecirmeyi

hedeflemektedir.?®’

Mevcut krizle en dogrudan ilgili olan reformla SEF mekanizmasinin mevcut
sisteme eklenmesidir. fla¢ sektdriiniin yeniden diizenlenmesi bakimindan COVID-19,
onemli firsatlar sunmakta ve mevcut sistemi degistirme ihtiyacin1 ortaya koymaktadir.

Pogge’ye gore mevceut rejime SEF'nun eklenmesinin ii¢ ana nedeni vardir:

1. “Yenilik cabalarimin tahsisi
2. Mevcut sistemin bagart kriteri ve kazan¢ saglama bigimini
degistirmek
3. Yeniliklerin yayilmasini saglamak” *"
Pogge’ye gore Saglik Etki Fonu'nun arkasindaki ana ilham kaynagi olan son
Ebola, domuz gribi ve COVID-19 salginlari, mevcut rejimi tamamlamanin {i¢ nedenini

de belirgin bir sekilde ortaya koymaktadir:

296 pogge/ Mehta, 2021, s. 1.
207

Pogge/ Mehta, 2021, s. 2.
208

Pogge/ Mehta, 2021, s. 3.
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“Bulasict  yoksulluk hastaliklar: konusunda ¢ok az
bilgimiz ve bilgimiz var, yoksul popiilasyonlarin yeni hastaliklar
ve hastalik tiirleri i¢in tireme alani olmasina izin veriyoruz ve
hastaliklart kontrol altina almak ve ortadan kaldirmak icin
koordineli kiiresel ¢cabalara yonelik tegviklerden yoksun. Bu tiir
cabalar yoksullar: da icermelidir: Yoksulluk hastaliklar icin iyi
veni tedavilere ihtiyacimiz var ve tiim insanlarin énemli ilaglara
erisimini  ve bunlart en iyi sekilde kullanabilmelerini
saglamaliyiz. COVID-19 pandemisi, ila¢ gsirketlerinin kar
insanlarin tizerine koyduguna dair uzun siiredir devam eden
sikayeti yogunlastirdi. Bu sikayet ayni zamanda kendimizi de
sucluyor. Ilag sektoriinii firmalar kar ve insan arasinda kalacak
sekilde tasarlamamalvyiz. Yenilikleri yayilmasint engelleyecek
sekilde odiillendirmek yerine, odiilleri, yayilimin onemli bir
parcast oldugu her bir yeniligin ger¢ek degeriyle uyumlu hale

. 9209
getirmeliyiz.”

Yalnizca kiiresel bir salginla basa c¢ikmaya calismayr degil, ayn1 zamanda
sistemin maruz kaldig1 ciddi giivenlik aciklarini ve esitsizlikleri kapsamli bir sekilde ele
almay1 oneren Pogge’ye gore, karsilastigimiz kriz, Covid-19 sonrasi diinyada refahi
canlandirabilecek ve siirdiirebilecek cesur yapisal reformlar baglatmak icin ender ve

. 21
bosa harcanmamas gereken bir firsattir.>'

29 pogge/ Mehta, 2021, s. 5.
219 pogge/ Mehta, 2021, s. 14.
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Pogge’nin saglik hakki bakimindan kiiresel adaletin saglanmasina yonelik
onerilerinin ¢ogunlukla finansal oneriler oldugu kabul edilebilir.*'' Reformcu ve
aktivist bir diigiiniir oldugu iddia edilebilecek olan Pogge saglik alaninda kiiresel
ekonominin tiim paydaglarin1 yoksullarin ilaglara daha rahat erigebilmesi i¢in SEF’nun
kurulmasina ikna etmeye caligmaktadir. S6z konusu c¢aba faydaci yaklasimi
benimseyenleri ikna etmeye yonelik olup, SEF’in hem yoksullarin, hem zenginler hem

de ilag iireticileri i¢in karli oldugunu ortaya koyan dnermelere dayanmaktadir.

Bu calisma, Pogge’nin Onermelerini elestirme amact tasimamaktadir.
Dolayisiyla Pogge’nin saglik hakki bakimindan kiiresel adaletin saglanmasina yonelik
onermelerine iligkin karsit goriisler sunulmasi hedeflenmemektedir. Aksine Pogge’nin
goriiglerini bir baslangic noktasi olarak kabul ederek deginmedigi hususlara iliskin
Oonermeler gelistirilmeye c¢alisilmaktadir. Pogge, SEF i¢in bir pilot uygulama
baslatilmas: i¢in kiiresel kamuoyunu uzun siiredir ikna etmeye calismaktadir.”'* Bu
calisma ile Pogge’nin iizerinde durmadigi bir pilot uygulama Onerisi gelistirilmeye

caligilacaktir.

Bu tez calismasiyla ilgili olup Pogge’nin 6nceki onermelerine konu olmayan

baglica hususlar asagidaki gibidir:

1. Saglik hakkinin viicut biitiinliigiinden ziyade, psikolojik saglik
dolayisiyla i¢ biitlinliik hakkiyla baglanti,

2. Bagkalariin saglik hakkina iliskin kisilerin yiikiimliiliikklerinin ilag
temininin ucuzlatilmasi gibi ekonomik yiikiimliiliiklerin disinda kamusal alanda insanlar

arasi iliskilerin etik degerlere uygun diizenlenmesine iliskin husus,

21 pogge/ Mehta, 2021, ss. 1-16.
212 pogge/ Mehta, 2021, ss. 1-16.
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3. Diger iilkelerin vatandaslarina karsi etik yiikiimliiliiklerin kendi vatandas1
oldugu iilke disinda yasayan kisilere yonelik kisim eklenecektir.

Kendi vatandasi oldugu iilke disinda yasayanlar, go¢ fenomenini deneyimleyen
gdemenlerdir. Elbette Pogge’nin kuraminin temelini olusturan her insanin insan Haklar
Evrensel Bildirgesi’'nde tanimlanan haklara erisebildigi bir uluslararasi sistemin varligi
halinde go¢ hareketleri de azalacaktir. Ancak gilinlimiizde bdyle bir sistemin heniiz
bulunmadigr kabul edilirse go¢ nedenlerini ortadan kaldiracak caligmalar yapmak
oncelikli olsa bile go¢cmenlerin go¢ hareketinden kaynakli yasadiklart sorunlarin

azaltilmasi da boyle bir sistemin geregi sayilabilir.

Ote yandan gogmenlerin saglik hakkima erisimde yasadiklar1 sikintilar da saglik
hakki tartismalarinda gorece daha az yer bulan psikolojik saglikla ilgili hususlar1 da
icermektedir. Bagkalarmin psikolojik sagligina iligkin etik ylktmliliiklerimiz ise
tedaviye erisime iliskin olanlarla sinirli degildir. Baskalarinin psikolojik sagliklarini
olumsuz etkilemeyecek eylemlerde bulunmak ve buna yonelik toplumsal kurumlar
olusturmak da baskalarinin psikolojik sagligina yonelik yiikiimliiliiklerimiz arasinda
kabul edilebilir. Ote yandan saglik hakkina erisim sadece saglik hizmeti araciligiyla
saglanmamaktadir. Ozellikle negatif yiikiimliiliikler s6z konusu oldugunda, diger kamu
hizmetleri sunulurken de saglik hakkina erisimin zorlastirilmamas: gerekmektedir.
Kamu hizmetleri sunulurken kisilerin zihinsel sagliklarina thtimam gosterilmemesi de
saglik hakkma erisimi olumsuz etkileyebilmektedir. Zihinsel sagligin olumsuz
etkilenmesi ¢ogunlukla kisilere yonelik muamele big¢imlerinden kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla adalet hizmeti de dahil olmak iizere verilen tim kamu hizmetleri i¢in
hizmeti alanlarin zihinsel sagliklar1 bakimindan en elverisli muamele ilkelerinin

arastirilip gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu calismanin sonraki kisminda SEF talebinin kapsami genisletilerek zorunlu

go¢ magdurlarina sunulan adalet hizmetleri siireglerinde esas alinmasi gereken muamele
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bicimlerine yonelik arastirma caligsmalarinin da SEF kapsamina alinmasina dair oneriler

gelistirilmeye calisilacaktir.
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UCUNCU BOLUM
GOC SAGLIGI VE KURESEL ADALET

SEF, insan haklarini insanlarin birbirlerine kardes¢e davranma yiikiimliiliigiiyle
temellendiren ve insan eylemlerinin insan haklarina uygun bir toplumsal yasamin
gerceklestirilmesindeki etkisini esas alan bir sekilde gelistirilirse, saglik hakki daha
genis kapsamda korunabilir. Insanlar arasi iliskilerde gerceklesen insan eylemlerinin
kisilerin sagliklar iizerindeki etkisini de gozetecek bir SEF modeli 6nerilmek istenirse,
s6z konusu model insan davraniglarinin birbirlerinin zihinsel sagliklar1 tizerindeki
etkisini de kapsamina alinabilir. Bu baglamda kardesce davranma yiikiimliliigi
Kuguradi’nin gorisleriyle, kisilerin duygusal gelisimlerin gozetilmesi ise Nussbaum 'un

goriisleriyle temellendirilebilir.

Bu boliimde oncelikle SEF’in kapsaminin insanlarin duygusal gelisimleri
dolayisiyla zihinsel sagliklarinin insanlar arasi iligkilerde kardesce davranma
yiikiimliiliigline uygun olarak genisletilmesi Onerisi, Kuguradi ve Nussbaum’un

goriislerinden hareketle savunulmaya calisilacaktir.

Onerilmeye ¢alisilan SEF modeli bakimindan dezavantajli bir grup olan
gocmenler ele alinarak gogiin kisilerin zihinsel saglig: lizerinde olumsuz etkileri olup
olmadig1 da incelenmeye calisildiktan sonra, 6nerilen model kapsamina alinabilecek bir
pilot alan olarak zorunlu go¢ magdurlarinin miilteci statiisii belirleme islemleri sirasinda
maruz kaldiklart muameleleri ve zihinsel saglik tizerindeki etkilerini inceleyen giincel
calismalara dayanilarak s6z konusu tiirde ¢alismalarin da SEF kapsamina dahil edilmesi

Onerilecektir.



I. POGGE’NIN GORUSLERINI IOANNA KUCURADI VE MARTHA

NUSSBAUM’UN GORUSLERIYLE GENiSLETMEK

Pogge, SEF ile insan haklarindan belirli birine iliskin bir sorumluluk paylagim
modeli olusturmaktadir. S6z konusu model saglik hakkina biitlinciil bir yaklasimla
gelistirilebilir. Bu calismada insan biyolojik bir varliktan ve saglik ise biyolojik
sagliktan ibaret olmadigindan dolayi, ila¢ sanayi alanit digindaki alanlarda yenilikgi
aragtirmalara SEF modeli kapsamina alinabilecegi savunulmaktadir. Saglik hakk1
biyolojik hastaliklardan iyilesmeye yonelik ilaglarin gelistirilmesiyle sinirli olarak ele
alindiginda “insan” olarak konu edinilen insan, insan haklarinin ancak nesnesi olabilen
organik insan degil; insan tlirine 6zgii Ozellikler gelistiren, diinyayla iliski kuran,
tiriiniin diger fertlerine insan haklarina uygun muamele edebilen insandir. Bu hususu
ise foanna Kucuradi’nin goriisleriyle aciklamak miimkiindiir. “Hayatta cogu zaman bir
durumun, bir olayn, bir hareketin karsisinda degil, bir insanin karsisinda bulunuruz ve

onemli olan da bunu bilmektir*"’

ifadesi Kucuradi’nin Onermelerinden biridir.
Karsisinda oldugumuz insanlarin  zihinsel durumlart ise davraniglarimizdan
etkilenmektedir. Dolayisiyla belirli bir alanda 6rnegin hukuk uygulamasinda uygulayici
insanlarin davraniglarinin uygulamanin diger taraflarinin zihinsel sagliklari iizerindeki

etkisinin daha olumlu olacak sekilde gelistirilmesine yonelik arastirmalarin gdzetmesi

gereken durum da sozii gecen ifadede yer almaktadir: Karsimizda olan bir insandir. ..

213 fonna Kucuradi, Insan ve Degerleri, Yanki Yaynlari, Istanbul, 1971, s. 92.
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A. Kucuradi’de Muamele Etme ilkeleri Olarak Insan Haklariyla Zihin Saghgim

Aciklamak

Kuguradi’de insan, insan haklarma uygun muameleyi bu kendine ¢ikarina da
uygun oldugu igin degil, insan olmamin geregi oldugu igin yapar.’'* Dolayisiyla

oncelikle insan olmanin ne oldugu iizerinde bir degerlendirme yapmak gerekmektedir.

Insanin yap1 &zelliklerinden, var olma sartlarindan biri de olaylari, durumlari,
diger insanlar1 ve kendisini degerlendirmesidir. Kucuradi’ye gore kisi bu
degerlendirmeleri, seyirci olarak degil, kendi yasantisinda yapmaktadir.”'> Dolayisiyla
insan izleyen degil, eyleyen bir varliktir. Yine Kuguradi’ye gore insani, aktivite ve

basarilarmi  problem edinerek degerlendirmek  gerekmektedir.?'®

Boyle bir
degerlendirme ise insanin ve insanla ilgili var olan her seyin degerinin gosterilmesi

anlamina gelmektedir. insanin degerini belirleyen, tiir olarak yapabildikleri ve insana

6zgii haklar aracihigiyla diger varliklardan farklilasmasidir.*"”

24 fonna Kucuradi, “Etik Ilkeler ve Hukukun Temel ilkeleri Olarak insan Haklar1”,

HFSA, S.13, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 37.
21> Rueuradi, 1971, s. 15
216 Rueuradi, 1971, s. 35

AT “rfpsanin degeri' derken kastedilen, insanin, cins olarak insanmin, diger varliklarla
ilgisi bakimindan 6zel durumu,; bu 6zel durumundan dolayi kisilerin insanlar arasi
iligkilerde sahip oldugu bazi haklar, baska bir deyisle insanin varliktaki ozel yeridir.
Diinyaya gelen her kiginin yasama, beslenme, egitilme hakki, dokunulmazligi gibi
uluslararasi bildirilerde ve anayasalarda yer alan insan haklari insanin degerinin dile
getiriligidir.

'Insanin deger'inden kastedilen sey, cins olarak insamin biitiin basarilaridir: bilgi,

bilimler, sanatlar, felsefe, teknik, moraller, kiiltiirlerdir. Bunlar, insamin varlik
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Insana 6zgii haklar ise insanmn yapisal olanaklariyla ilgilidir ve bunu miimkiin
kilan ise, IHEB madde 1’de belirtildigi iizere, insanlarin diger insanlara kardesce
muamele etme sorumlulugunun geregi olarak yapmasidir.”'® Insan haklari bu tiir bir
muamelenin nasil olmasi gerektigine iliskin talepler getiren ilkelerdir. S6z konusu
talepler, insanin insan tiiriine 6zgli olanaklarinin gergeklestirilebilmesinin kosullaria
iliskin taleplerdir.”’® Dolayisiyla insan haklarina uygun muamele etme gerekgesi
cikarlara uygunluk degil, insan tiiriine 6zgli olanaklarin gergeklestirilmesi kosullarini
olusturma sorumlulugu olabilir. Insan tiiriine 6zgii olanaklarin, bir baska deyisle organik
insanla insan tiirtine 6zgl O6zellikteki insanin farkini olusturan temel niteliklerden biri
zihinsel niteliklerdir. Insan, zihinsel nitelikleri sayesinde o niteliklere uygun bir sekilde
diinyayla iligki kurabilmektedir. S6z konusu niteliklerinde meydana gelebilecek

sorunlar ise insan tiiriine 6zgii muamele bi¢cimlerini gerceklestirememesine yol agabilir.

imkanlarimin gergeklesmesidir, 'Kisinin degeri', kiginin toplumla ilgisi bakimindan ozel
durumudur. Kiginin bir sayidan fazla birsey olmasi, «insan haklaryy bakimindan diger
kisilerle esitligi, hi¢bir sekil de arag olarak kullanilmamasi gerekliligi ve bu gibi seyler
kisinin degerinin ifadesidir. 'Kisinin degerleri', kisilerarasi iligkilerde dogrudan
dogruya veya dolayli olarak ortaya ¢ikan sevgi, diirtist olma, baghlik, saygi, adil olma
gibi ve acgik diistinebilme, dogru baglantilar kurabilme gibi kigi imkanlaridr. 'Bir
kisinin degeri' ise diger kisilere gore onun o tek olan yapu biitiinliigiine sahip olmasi,
onun o kigi olma ozelligi ve biitiinliigiiniin bu o6zelliginden dolay diger kisilerden farkl
imkanlari, farklh yasantilar, farkli gerceklestirmeleridir. 'Bir kisinin degerleri' de, o
kisinin hayatinda 6n plana koydugu degerler; yaptiklarinda, yasamasinda agir basan
kisi degerleri ve diger degerlerdir.” (Kuguradi, 1971, s. 57)

218 Rucuradi, 2005, s. 37.

219 Kuguradi, 2005, s. 37.
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Bu baglamda SEF kapsamimin genigletilmesini Onermek {izere benzeri
sorumluluk paylagim tartigmalarina konu olan bir alanda zihinsel saglik meselesine
deginmek yerinde olabilir. Dolayisiyla bu bdliimde 6nce miilteci hukuku alanindaki
sorumluluk ve kiilfet tartismalar1 incelenmekte ve SEF modeli de bir sorumluluk
paylasim modeli oldugundan miiltecilerin saglik hakkina erisimiyle ilgili sorumluluk
paylagiminin kismen SEF modeli igerisinde de gergeklestirilebilecegi savunulmaktadir.
Zihinsel saghigin sadece tedavi ara¢ ve kurumlarmin hizmetleriyle degil, diger
hizmetleri veren kisilerin belirli muamele ilkelerine uygun davraniglariyla da
korunabilecegi ve gelistirilebilecegini savunan bu ¢alismada, zorunlu gé¢ magdurlarina
yonelik adalet hizmetleri bakimindan gelistirilebilecek muamele ilkeleri hakkindaki
aragtirma caligmalarinin da, SEF modeli kapsaminda degerlendirilmesinin uygun

olabilecegi belirtilmeye ¢alisilmaktadir.

Ikinci Boliimiin sonunda belirttigimiz {izere Pogge’nin SEF &nerisini
temellendirmeye yonelik onermeleri, taraflar1 s6z konusu Onerinin kendi yararlarina
uygun olduguna ikna etmeye yonelik unsurlar igermektedir. Bu durum ise dezavantajl
gruplarin daha fazla gozetilmesinin neden herkesin yararina oldugu sorusunu
yanitlamak icin elverigli olmayabilir. Hatta, s6z konusu unsurlarin herhangi bir hukuk
normunun olusturulmasi talebi bakimindan gerek¢e olamayacagr da iddia edilebilir.
Ancak hukuk kurallarinin onciillerinin belirli gruplarin ¢ikarlar1 degil, insan haklari

olmas1 gerekir. Kuguradi, bu hususu acike¢a belirtmistir:

“Insan  haklari;  devletlerin,  yapilacak  toplumsal
diizenlemelerin baska normlara ve diisiincelere( ya da ¢ikarlara

gore) gore degil-insan olan herkes icin muamele talepleri
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getiren bu normlara- gore yapilacagina ve kamunun bunlara

. . . “. . v 220
gore yonetilecegine soz verdigi normlardir.”

S6z konusu normlar insanin yapisal olanaklarinin gerceklesebilmesinin
kosullarin1 belirleyen, bu kosullarin saglanabilmesi i¢in her insanin nasil muamele
gormesi veya gormemesi gerektigini belirleyen normlardir.”*! Muamele etme ilkeleri
olarak insan haklar1 kamu yasaminda insanlar arasi iliskileri diizenleyen normlardir. S6z
konusu normlar1 amacladig ise: “Insanlarin insanlagmasina yardimct olan bir diizenin

I 222
yvaratilmast -siirekli yaratilmasidir-

S6z konusu diizenin yaratilmasi IHEB madde 1°deki insanlarin birbirleriyle
kardesce iligkiler kurma yiikiimliiliigiiniin de bir geregi olarak diistiniilebilir. Dolayisiyla
Kuc¢uradi’nin goriislerini benimseyecek olursak insanin insanlasmasina, bir bagka
deyisle varolugsal olanaklarini gerceklestirmesine yonelik muamele ilkelerine uygun
davranmak da kisilerin menfaatlerine uygunlugu nedeniyle degil, kisilerin sorumlulugu

olmasi nedeniyle yapmalari gerekenler olarak kabul edilebilir.***

Ote yandan “Insan haklari, insanin degerini tanima ve koruma istemleri olarak,
insanlar yalnizca insan olduklar1 i¢in koruma istemleri olarak ortaya ¢ikan her insanla
ilgili baz1 gerekleri dile getirirler. Insam degerli kilan ise, onu diger canlilardan ayiran
insana 6zgii etkinlikler ve bu etkinliklerin iiriinleri olan olanaklaridir. Insanin insana

0zgii yapisal ozelliklerini korumak, yani kisilerde insanin olanaklarini gelistirmek, insan

220 Kycuradi, 2005, s. 38.
221 Rucuradi, 2005, ss. 40-41.
22 Kucuradi, 2005, s. 41.
223 Kuguradi, 2005, ss. 37-41.
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tiiriiniin davasi, insan olan herkesin 6devi ve hakkidir**** Bir baska deyisle kisilerin
insan olarak olanaklarin1 gerceklestirip gelistirebilmelerini engelleyen her kosulun
tersinin istemi birer “insan hakki”dir.”*> “Insan haklar1 kisilerin insansal olanaklarinin
gerceklestirilebilmesinin genel kosullarini yani kisilere insan olarak kendilerine borglu
olunanlarin verilebilecegi ve insan olarak kendilerinin de baska kisilere borglu
olduklarin1 verebilecekleri kosullar ortaya koymaktadir”.**® Kucuradi’ye gére “insan
haklar1 bir biitiin insanin olanaklariyla dogrudan veya dolayl ilgili olmak iizere farkli
kategorilerde degerlendirilebilirler. Insanin olanaklariyla dogrudan ilgili olan insan
haklar1 kisiler insana 0zgii etkinliklerini gerceklestirirken kisilere dokunulmamasi
istemini iceren haklardir. Dolayli olanlar ise insanin olanaklarinin gelistirilmesi i¢in
gerekli onkosullarla ilgilidir. Saglik hakki ise insanin olanaklariyla dolayl: ilgili olan

haklar kategorisine girmektedir”.**’

Dolayistyla saglik hakkini, insanin olanaklarini kullanmasini dogrudan etkileyen
haklardan biriyle iliskilendirmek bu calismada gelistirilen onermelerin daha giiglii
temellendirilmesini saglayabilecektir. Insanlar arasi iliskilerde kisilerin birbirlerine
muamele etme bicimleri ihtimam gdsteren ve huzur veren sekilde olabilecegi stres
iireten sekilde de olabilir. Stres ise saglik iizerindeki olumsuz etkileri yasam hakkini

tehdit edici diizeylere varabilecek bir olgudur. Stres, bagisiklig1 bireyler ve baglamlar

224 jonna Kucuradi, /nsan Haklar: Kavramlar: ve Sorunlari, Tiirkiye Felsefe Kurumu,
Ankara, 2007,s.2.
*% jonna Kuguradi, Etik, Tiirkiye Felsefe Kurumu, Ankara, 1999, s. 105.

2% Jonna Kuguradi, “Adalet Kavram1”, Adalet Kavrami (Editér: Adnan GURIZ),

Tirkiye Felsefe Kurumu, Ankara, 2001, s. 46.
227 Kuguradi, 2007,s.4.
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arasinda farkli  sekillerde etkileyebilmekte ve insan bagisiklik sistemini

bozabilmektedir.?*®

Stres, zorlu veya zor durumlar (stres etkenleri) veya bu kosullara verilen
fizyolojik veya psikolojik tepkileri (stres tepkileri) iceren genis bir kavramdir.
Insanlarda, diger tiirlerin yani sira zorlu kosullara yanit veren sistemlerden biri de
bagisiklik sistemidir. Genel olarak, bagisiklik sistemi, bedensel hastalik ve hasara karsi
koruma saglamak i¢in birlikte ¢alisan hiicreler, proteinler, organlar ve dokulardan olusur

ve insan bagisiklik sisteminin ¢esitli yonleri, ampirik olarak stresle iliskilendirilmistir.

229

Kronik stresin immiinolojik etkilerinin hiicresel yaslanmay1 ilerletebilecegini
gosteren ¢alismalar sadece saglik i¢in degil, ayn1 zamanda uzun 6miir i¢in de onemlidir.
Stres ve bagisiklik arasindaki baglantilara belirli saglik davranislari, psikososyal
faktorler veya her ikisi aracilik edebilir. Ornegin, stres, sorunlu iliskiler icinde olmakla,
olumsuz veya rekabet¢i sosyal etkilesimlerde bulunmakla ve yalniz hissetmekle
baglantilidir; bunlarin her biri, strese karsi bagisiklik sistemini zayiflatict tepkilerdeki

artislarla baglantilidir. >

Stresli deneyimler, patojenler ve toksinler gibi fiziksel stresorleri ve Onemli
yasam olaylari, travma, istismar veya ev, igyeri, aile veya mahalledeki ¢evre ile ilgili
faktorler gibi psikolojik stresorleri igerir. Yapilan arastirmalar, stresin bagisiklik

sisteminin islevini bozdugunu ortaya koymustur. Agirlikli olarak hayvan modellerinden

*2% Jennifer N Morey/ Ian A Boggero/ April B Scott/ Suzanne C Segerstrom, “Current
directions in stress and human immune function” , Current Opinion in Psychology, S. 5,

2015, ss. 13-17.

22 Morey/ Boggero/ Scott/ Segerstrom, 2015, ss. 13-17.

2% Morey/ Boggero/ Scott/ Segerstrom, 2015, ss. 13-17.
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ve insan ¢aligmalarindan elde edilen kanitlar, stres ve depresyonun bagisiklik tepkisinin
bozulmasina neden oldugunu ve bazi kanser tiirlerinin baslamasimni ve ilerlemesini

destekleyebilecegini gostermektedir. >’

Ayrica dzellikle kronik psikolojik stresin bulasici hastalik riskini artirmak veya
asilarin etkinligini azaltmak icin bagisiklik fonksiyonunu yeterince baskilayabilecegi de
savunulmaktadir. Yapilan c¢aligmalar stresin kisilerin hormon ve sinir sistemlerini
olumsuz etkileyerek erken yaslanmaya ve pek cok hastaliga neden olarak beklenilen

yasam siiresini kisalttigini ortaya koymaktadir.>*

Strese iliskin  bilgilerden hareketle insanin varolugsal olanaklarinin
gelistirilebilmesi i¢in insanlar arasi iligkilerde kisilerin stres diizeylerini olumsuz
etkilemeyecek  davranis  bicimlerinin  aragtirilarak  insan  tiirinlin = iiyelerine
benimsetilmesinin sadece saglik hakki bakimindan degil stresin yasam siiresi iizerindeki
etkisi nedeniyle yasam hakki bakimindan da 6nemli oldugu savunulabilir. insanlar aras
iligkilerde stres kaynagi olabilecek davranig bigimlerini arastiran ve stresi azaltici
davranig bigimleri gelistirmeyi hedefleyen arastirmalarin da SEF kapsamina katilmasi

s0z konusu gerekgeyle talep edilebilir.

Kucguradi’deki insanin yapisal olanaklart kavrammi ise Nussbaum’un
yapabilirlikler listesiyle iliskilendirmek miimkiin olabilir. Yapabilirlikler listesi insanin
degerler iiretme potansiyelini olusturan yapma yeteneklerini igeren bir liste olarak

diisiiniilebilir. Bu cercevede insanin zihinsel saglik durumunun s6z konusu listedeki

1 Edna Maria Vissoci Reiche/ Sandra Odebrecht Vargas Nunes/ Helena Kaminami

Morimoto, “Stress, depression, the immune system, and cancer." The lancet oncology,
5.10, 2004, ss. 617-625.

232 Stephen B.Pruett, “Stress and the immune system”, Pathophysiology, 9.3, May 2003,
ss. 133-153.
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yapabilirlikleri gerceklestirebilecek diizeyde olmasi halinde, kisinin yapisal olanaklarini

kullanabilecegi iddia edilebilir.

B. Martha Nussbaum ve Yapabilirlikler Yaklasimi

“1993 yilindan bu yana, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 9'un
("UNDP") Insani Gelisme Raporlari, insanlarin yetenekleri veya degerli goriilen belirli
seyleri yapma ve yapma yetenekleri kavramini kullanarak diinya iilkelerindeki yasam

kalitesini degerlendirmektedir.”>

Yetenekleri, bir bagska deyisle insan yapabilirliklerini esas alan bir yaklagim
insanin insan olarak isleyisini esas alan bir yaklasimdir. S6z konusu yaklagimin
savunucularindan Nussbaum, insanin isleyisi icin gerekli yapabilirlikleri merkezi insan
yapabilirlikler olarak ele almaktadir. Nussbaum, siyasi planlama i¢in bir odak noktasi
olabilecek ve herhangi bir insan yasaminda merkezi Oneme sahip oldugu iddia
edilebilecek insan yapabilirliklerinin listesini olusturmaya ¢abalamaktadir. Nussbaum’a
gore, merkezi yapabilirlikler bir hayati tamamen insani kilmak i¢in kendi i¢lerinde bir
degere sahip olduklar1 ve planlayip sectigimiz diger her seyde ozellikle merkezi bir

6neme sahip olduklari kabul edilebilecek dzelliklerdir.*
Nussbaum yapabilirlikler listesini su sekilde tanimlamaktadir:

“Liste, genis ve devam eden bir kiiltiirler arasi arastirmanin
ampirik bulgularim ozetleme girisimidir. Bu haliyle, ucu a¢ik ve
al¢akgoniillii; her zaman tartisilabilir ve yeniden yapilabilir.

Biyolojiyi insan deneyiminde gorece sabit bir unsur olarak

233 Martha Nussbaum, “Capabilities and Human Rights”, Fordham L. Rev., S. 66, 1997,

s. 275.
234 Nussbaum, 1997, ss. 285-288.
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hesaba katsa da, biyolojik gozlemden "insan dogas1" hakkindaki
gercekleri okudugunu iddia etmez. Listedeki 6gelerin farkl
toplumlar tarafindan bir dereceye kadar farkli sekilde
vapilandirildigint da inkdr etmiyor. Aslinda, liste fikrinin bir
kismu, itiyelerinin yerel inanglara ve kosullara gére daha somut

olarak belirlenebilmesidir. **’

Nussbaum insan dogasina odaklanarak insanlarin diinyayla iliskilenme
bicimlerine uygun olarak sahip olduklari olanaklari insanin yapabilirlikler listesi olarak

Ozetlemeye ¢aligsmaktadir. S6z konusu liste asagidaki gibidir:

1. “Hayat

2. Beden Saghg

3. Viicut Biitiinliigti

4. Duyular, Hayal Etme ve Diistince
5. Duygular

6. Pratik Akl Yiiriitme

7. Yakinhk Kurma

8. Diger Tiirlerle Iligki

9. Oyun

10. Cevre Uzerinde Kontrol »236

S6z konusu listede yer alan her yapabilirlik, listenin digerlerinden ayri ve
vazgecilmez bilesenlerinden biridir ve birinin ihtiyacin1 digerinden daha fazla vererek
tatmin etmek miimkiin degildir; ¢iinkii hepsi merkezi oneme sahiptir ve her birinin

niteligi farklidir. Ote yandan Nussbaum, pratik akil yiiriitme ve yakinlik kurma

235 Nussbaum, 1997, s. 286.
236 Nussbaum, 1997, ss. 287-288.
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yapabilirliklerine 6zel bir 6nem vermektedir; ¢iinkii bu yapabilirlikler digerlerini hem
organize eden hem de kaplayan ve arayislarini gergekten insani yapan

yapabilirliklerdir.”’

Nussbaum, listedeki 6gelerin birbirleriyle bircok karmasik yolla iliskili oldugunu

da asagidaki ornekle agiklamaya ¢alismaktadir:

“Kadinlarin ¢evreleri iizerindeki denetimini ve etkin siyasi
kattlim  haklarini ~ gelistirmenin en etkili yollarindan biri,
kadinlarin  okuryazarligini tesvik etmektir. Ev disinda is
bulabilen kadinlar, viicut biitiinliiklerini ev icindeki saldirilara

karsi koruma konusunda daha fazla kaynaga sahiptir.”**

Bir baska deyisle her bir yapabilirlik gelistikce digerlerini de
gelistirebilmektedir. Yine de kisilerin birey olarak yapabilirliklerinin gelismesi de
yeterli olmayabilir. Ev diginda is bulabilen kadinlar, elbette aile i¢i siddete karsi koruma
icin daha fazla kaynaga sahip olacaktir; ancak insanlar tekil olarak degil, toplu olarak
yasayan canlilardir. Aile i¢i siddetten korunma konusunda kadinin kaynaklar1 kadar,
olas1 siddet failinin de yapabilirliklerini insan haklarina uygun muamele ilkelerine gore
degerlendirme niyeti de etkendir. Zaten yapabilirlikler listesi de bir islevsellik listesi

degil, olanaklar listesidir. Nussbaum, bu hususu su sekilde ifade etmektedir:

“Vatandaslar, imkdnlarina kavustuktan sonra rotasini
belirlemekte serbest birakilmalidir. Yiyecekleri bol olan kisi her
zaman orug¢ tutmayr segebilir, ancak orug¢ tutmakla ac¢liktan
olmek arasinda biiyiik bir fark vardwr ve bizim yakalamak

istedigimiz de bu farktur. Yine, cinsel doyum i¢cin normal

237 Nussbaum, 1997, s. 288.
238
Nussbaum, 1997, s. 288.
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firsatlara sahip olan kisi her zaman bekar bir yasami segebilir
ve buna karst hicbir sey séylemiyoruz. Ornegin, karsi ciktigim
sey, bireyleri cinsel islevi se¢me firsatindan ve hatta bekarlig
segme  firsatindan — mahrum  bwrakan  kadin  siinneti

2 239
uygulamasidur.

Tam da bu noktada Nussbaum yapabilirliklerin ii¢ farkl

incelenebilecegini belirtmektedir.

1. “Temel Yapabilirlikler
Bunlar dogustan gelen daha gelismis yapabilirlikleri
gelistirmek icin gerekli temel olan yapabilirliklerdir. Cogu
bebek dogumdan itibaren pratik akil ve hayal giicii igin temel
vetenege sahiptir, ancak daha fazla gelisme ve egitim olmadan
bu tiir islevieri yerine getiremezler
2. I¢sel Yapabilirlikler
Bunlar gerekli iglevierin yerine getirilmesi icin yeterli
kosullart olan kiginin kendi durumlaridir. Genital mutilasyona
ugramamis bir kadin, cinsel haz icin i¢sel yetenege sahiptir;
diinyamin her yerindeki ¢ogu yetiskin insan, konusma ve
diistinceyi kendi vicdanlarina gore kullanma igsel yetenegine
sahiptir.
3. Birlesik Yapabilirlikler
Bunlar islevin uygulanmast i¢in uygun dis kosullarla
birlestirilmis i¢ yapabilirliklerdir. Sakatlanmamus, ancak tecrit

edilmis ve evden ¢ikmasi yasaklanmig bir kadn, cinsel ifade,

239 Nussbaum, 1997, s. 288.

kategoride

122



calisma ve siyasi katilim igin i¢sel ancak birlesik olmayan
vapabilirliklere sahiptir. Demokratik olmayan baskici rejimlerin
vatandaslari, vicdanlarina uygun olarak diisiince ve konusma
icra etme konusunda birlesik kapasiteye sahip degil, dahili
kapasiteye sahiptir. »240

Nussbaum’a gore kamu politikasinin  amaci, birlesik  yapabilirliklerin
tiretilmesidir. Birlesik yapabilirliklerin gelistirilmesi ise gerekli egitim ve bakimi
saglayarak kisinin durumlarini gelistirmek ve ayn1 zamanda pratik aklin ve diger dnemli

islevlerin yerine getirilmesi i¢in elverisli bir ortam hazirlamak anlamina gelmektedir.241

Birlesik yapabilirliklerin gelistirilmesi geregi onemli bir tespittir. Ote yandan
baslangigta  belirtigimiz ~{izere Kucuradi’nin IHEB madde 1°den hareketle
temellendirilen insan haklar1 anlayisi benimsendiginde, bu anlayis yeterli olmayabilir.
Kamu politikalarin1 uygulayacak olanlar insanlardir.*** Kamu politikalarmin dogrudan
yetkili uygulayicilart olmasalar da kamu politikalarina uygun davranmakla ytikiimlii
olanlar da, diger insanlardir. Dolayistyla birlesik yapabilirliklerin gelistirilmesi toplumu
olusturan insanlarin ig¢sel yapabilirliklerinin de belirli bir sekilde gelistirilmesine bagl
olabilir. Bu durumda pratik akil vyiiriitme bicimleri devreye girecektir. Insanlar
kararlarin1 hangi kistasa gore vermelidir sorusu giindeme gelecektir. Karar verici veya
uygulayicilarin yorum teknikleri, takdir haklarmi kullanma bi¢imleri s6z konusu
olacaktir. Ancak insanlarin birbirlerine kardeslik anlayisiyla insan haklarina uygun
muamele etme yiikiimliiliigiini temel kistas alan akil yiirlitme bigimleri, birlesik

yapabilirliklerin miimkiin olmasina yol acabilecektir. Bir baska deyisle insanlarin 6zgiir

*ONussbaum, 1997, ss. 289-292.
241 Nussbaum, 1997, ss. 289-292.
242 Kuguradi, 2005, s.41.
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iradesiyle karar verme yetkisi bir serbest takdir hakki degil bagli bir hak, biitlin
insanlarin insan haklarinin, birlesik yapabilirliklerinin saglanabilmesine bagli bir hak
olarak kabul edilirse birlesik yapabilirlikler saglanabilecektir. Dolayistyla Ku¢uradi’nin
de belirttigi lizere yasalar yapmak veya kamu politikalar1 belirlemek insan haklarina
uygun bir yagamin saglanmasi i¢in yeterli olmayacak, s6z konusu kurallar1 uygulayan,
uygulayanlart denetleyen ve uymakla yiikiimlii olan herkese insan haklar1 egitimi
verilmesi gerekecektir.”** S6z konusu egitimin igerigi, kapsami ve yontemi de insanin

yapabilirliklerine iliskin bilimsel aragtirmalarla siirekli yenilenerek belirlenmelidir.

Ote yandan, Nussbaum, yapabilirlikler listesini, hayatm isleyisi i¢in gerekli bir
olanaklar listesi olarak kabul etmekte, kisilerinse bu olanaklar1 kullanip kullanmamakta
ozgiir oldugunu savunmaktadir. Ote yandan &zgiir ve onurlu bir insan, bir secimler
yapici olan yurttas diger insanlara saygi duyma borcuna da sahiptir. Kamu politikalar
ise bireylere hem tercihler yapmak hem de en degerli islevleri yerine getirmek igin

gercekei bir secenege sahip olmak icin ihtiya¢ duyduklari araglari saglamalidir.**

Bazi insanlar isegesitli dezavantajlar1 nedeniyle esit kosullarda digerlerine gore
daha az oOzgiirlerdir. Olanaklar1 kisithdir. Ornegin yiiriime, gdrme, isitme gibi
olanaklardan yoksun olabilirler. Bazi insanlarsa hayatlar1 boyunca veya hayatlarinin
belirli donemlerinde bazi olanaklardan yoksun olabilir. Ornegin adet dongiisii, gebelik
gibi durumlar fiziksel kabiliyetleri kisitlayabilir. Ik kategorideki ornekler organik
esitsizliklerden kaynaklanan oOrneklerdir. Insanlar dogustan esit olanaklara sahip
degildir. S6z konusu esitsizlikler icinde yasanilan toplumun insan tiirtine 6zgii 6zellikler
edinme olanaklar1 bakimindan da esitsiz olabilir. Farkli yonelim, kimlik, diisiincelere

sahip insanlar toplumsal iliskiler aginda dezavantajli da olabilir. Nussbaum, dogustan

2 Kueuradi, 2005, s.41.
244 Nussbaum, 1997, ss. 289-292.
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gelen organik esitsizliklerle ilgili zihinsel engelliler 6rnegi {izerinden saptamalarda

bulunmaktadir.>*

Nussbaum, zihinsel engellilerle ilgili “Insanlar neden zihinsel engellileri

tamamen igceren boyle bir toplum yaratsinlar ki? ” sorusunu su sekilde yanitlamaktadir:

“Adalet teorilerinin  ve icerdikleri sosyal isbirligi
kavramlarimin burada bir fark yarattigini savundum. Zihinsel
engellileri dahil edeceksek, bu, dar bir ekonomik veya kisisel
¢tkar "kazang" anlaminda kazanacagimizi diigiindiigiimiizden
olamaz. Bu ancak adalete olan baghligimizdan ve baskalarina
olan sevgimizden, hayatimizin onlarinkiyle i¢ ice oldugu ve
onlarla ortak amaglarimizi paylastigimiz duygusundan olabilir.
Kim oldugumuza ve neden bir araya geldigimize dair
gortintiiler, projelerimizi sekillendirmede giice sahiptir. O halde,
insan yasamumin en zor alanlarindan birinde adalet arayisin
ilerletmek igin yeni bir sosyal isbirligi ve hedeflerinin neler

yapabilecegini gormek gerekir. ”**°

Nussbaum, modern sosyal sOzlesme teorilerinin, toplumun temel yapisini
olusturan kisileri "ozgiir, esit ve bagimsiz", "tam bir yasam boyunca toplumun tamamen
isbirligi yapan iiyeleri" olarak ve oldukca idealize edilmis bir rasyonalite ile karakterize
edilmis pazarlik ajanlar1 olarak tasavvur ettigini diisiinmektedir. **’ S6z konusu tasavvur

nedeniyle Nussbaum’a gore, Ornegin zihinsel engelliler gibi dezavantajli gruplar

*%> Martha Nussbaum, "Capabilities And Disabilities: Justice For Mentally Disabled

Citizens.", Philosophical Topics, S. 30.2, 2002, s. 162.
24 Nussbaum, 2002, s. 162.
247 Nussbaum, 2002, s.135.
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toplumun temel kurumlarinin kendileri i¢in ve karsilikli olarak yapilandirildig: kisiler

8 Zira bu kisiler rasyonel ve bagimsiz olmasi beklenebilecek kisiler

arasinda degildir.
degildir.

S6z konusu sorun, "kiiresel esitsizlikler” teriminin anlasilis bicimini de ele
almayr gerektirmektedir; ¢linkii s6z konusu terim daha ziyade farkli devletlerin
vatandaslar arasindaki esitsizlikleri esas almaktadir. Ancak kiiresel esitsizlik zengin ve
yoksul iilkelerin vatandaslar1 arasindaki esitsizliklerle sinirli olmayabilir. Dezavantajlar
nedeniyle bagkalarina bagimli olanlar bakimindan da esitligin saglanmasi
gerekmektedir. S0z konusu gereklilik ise c¢ogu zaman bu konuda sorumluluk
tistelenecek digerlerinin kusurlarindan veya adaletsiz eylemlerinden kaynaklanan
esitsizliklere dayanmamaktadir. Ustelik dezavantajli kisiler yararma yapilacak

diizenlemelerin digerlerinin de c¢ikarina olacagina dair gelistirilecek Onermelerin

inandiricilik kabiliyeti de diisiik olacaktir.

Ote yandan adil bir toplumun dezavantajli veya baskalarina bagimh kisileri
damgalamayan ve gelisimlerini engellemeyen; sagliklarini, egitimlerini ve sosyal ve
hatta miimkiinse siyasi hayata tam katilimlarin1 destekleyen bir toplum olmas1 gerektigi
diisiincesi son derece makuldiir. Adil bir toplum, ayrica sorunun diger tarafina, bagimli
kisilere bakim veya destek saglayan insanlarin iizerindeki yiiklere de ihtimam

gostermelidir:

“Bu insanlarin pek ¢ok seye ihtiyact var: yaptiklarinin is oldugunun farkina
varmak, hem insani hem de mali yardim; odiillendirici ¢alisma ve sosyal ve politik
hayata katthm igin firsatlar. Bagimlilarin bakimi ¢ogunlukla kadinlar tarafindan
yvapildigindan, bu konu toplumsal cinsiyet adaleti sorunlariyla yakindan baglantilidir.

Ayrica, bir bagimliya bakma isinin ¢ogu iicretsiz ve piyasa tarafindan is olarak kabul

248 Nussbaum, 2002, s. 138.
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edilmiyor. Ve yine de boyle bir ig¢inin hayatinin geri kalam iizerinde biiyiik bir etkisi

249
vardir.”

Bagkalarina bagimli veya dezavantajli kisiler ile onlara bakim veya destek
saglayan kisilerin yararina diizenlemeler yapilmasi gerekliligi, bunun digerlerinin de
cikarma oldugu gerekgesiyle temellendirilemez; ancak adalete olan baglilik ve insan
tiri mensuplarinin  birbirlerine karst borglar1 olarak kabul edilmesi halinde
temellendirilebilir. Ku¢uradinin IHEB madde 1’den hareketle belirttigi insanlarin
birbirlerine kardeslik iligkilerine uygun muamele yiikiimliliigi de bu baglamda
degerlendirilebilir.**® Bu sekilde bir degerlendirmeyle sadece organik esitsizliklerden
kaynaklanan dezavantajlar1 veya kisilerin kendi tercihlerinden kaynaklanmayan
dezavantajlart degil, toplumsal kosullardan veya kisilerin 6zgiir iradeleriyle verdikleri
kararlarin sonuglar1 olan esitsizliklerden kaynaklanan dezavantajlart da ele alabiliriz.
Ciinkii kisilerin temel yapabilirliklerine uygun bir toplumsal yasam olusturmak,
birbirimize kardeslik iligkilerine uygun muamele etme sorumlulugumuzun geregi

olacaktir.

Saglik hakki bakimindan s6z konusu gerekliligi savunan Venkatapuram ise
Nussbaum 'un yapabilirlikler yaklagiminin Nordenfelt'in saglik teorisinin eksiklerini

. . . - 251
giderebilecegini savunmaktadir.”

Venkatapuram, saglik kavramini bir kisinin bir dizi temel insan faaliyetini
gerceklestirme veya uygulama yetenegi olarak tanimlayarak bu temel faaliyetlerin

modern diinyada esit insan haysiyetine sahip asgari bir insan yasami kavramini neyin

4 Nussbaum,2002, s.136.
20 Rueuradi, 2005, s.37.

21 Sridhar Venkatapuram, “Health, Vital Goals, And Central Human Capabilities”,
Bioethics, S.27.5, 2013, ss. 271-279
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olusturduguna iliskin bagimsiz etik akil yiiriitme yoluyla belirlenebilecegini

diisiinmektedir.***

Venkatapuram, Lennart Nordenfelt'in sagligl hayati hedeflere ulasma yetenegi
olarak sunan saglik teorisini yakindan takip ederek ve degistirerek séz konusu saglik
anlayisina ulastigini belirtmektedir. Ancak saglik hakki bakimindan her bir topluluga
veya baglama gore hayati hedefler belirleyen Nordenfelt’in saglik anlayisinin igerdigi
“merkezi insan yetenekleri ve islevleri” olarak tanimlanan hayati hedefleri agikca
belirtmemesini bir eksiklik olarak goren Venkatapuram sdz konusu hayati hedefleri
Martha Nussbaum'un yapabilirlikler listesindeki yapabilirlikler olarak kabul etmektedir.
Venkatapuram’a gore bir bireyin sagligl, temel bir varlik ve eylem kiimesine ulagsma
yetenegi veya birbiriyle iliskili bir dizi merkezi veya hayati yetenek ve isleve ulagsmak
icin kapsayict bir yetenege, bir meta yetenege sahip olma yetenegi olarak

anlasilmalidir.*>

Venkatapuram, gelistirdigi saglik teorisinin, hastalik kavramina merkezi olarak
bagli olmadigini, bir kisinin temel insan faaliyetleri veya yetenekleri kiimesini bagarma
veya uygulama yetenegi olarak saglik kavramini savunarak bu temel faaliyetlerin esit
insan haysiyetine sahip asgari bir insan yasami kavramini neyin olusturduguna iliskin

bagimsiz etik akil yiiriitme yoluyla belirlenebilecegini kabul etmektedir.”>*

Venkatapuram’in atif verdigi Lennart Nordenfelt’e gore sagligin hastaligin
olmamasi olarak kabul edilen saglik goriisii hatali olup saglikli bir insanin sahip olmasi

gereken yapabilirliklere gore saglik kavrami tanimlanmalidir ve Nordenfelt bu

232 Venkatapuram, 2013, s. 271.
253 Venkatapuram, 2013, s. 271.
254 Venkatapuram, 2013, s. 271.
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yapabilirliklere 'hayati hedefler' adin1 vererek saglik kavramini hayati hedeflere ulagsma

yetenekleri olarak tanimlamaktadir.**®

Ventakapuram Nordenfelt'in hayati hedeflere ulasma yetenekleri olarak saglik
kavramin1 bir temel yetenekler veya Ozgiirliikkler listesiyle biitiinlestirerek saglik
kavramini belirli bir yapabilirlikler ve iglevler kiimesini basarmak icin yeteneklere sahip
olmak seklinde tanimlamaktadir. Bu yapabilirliklerin tiim toplumlarda insan tiiri
capinda olmasinin gerekgesi, temel insan 6zgiirliikklerinin ve esit insan onurunun énemi
hakkinda bagimsiz etik akil yiiriitmeden gelmektedir. Saglik, temel olarak insan
Ozgurliigii ve esit haysiyet degerlerinden dogan etik bir kavram olarak tasavvur

edilmelidir.>®

Nordenfelt bir kisinin sagligini insanin gelismesi ve hayati hedeflere ulagsmasiyla
baglantili olarak diisliniiyor olsa da, Nussbaum'un ana projesi bir insanin esit insan
onurunu yansitan yasam bilesenlerini tanimlamaktir.”>’ Nussbaum insan onuruna yarasir
bir hayatin olugsmasi i¢in 10 temel yapabilirlikten olusan listenin saglanmasi gerektigini

belirtmektedir.

Nussbaum’un yapabilirlikler listesinin, bir saglik anlayis1 saglamak olarak degil,
asgari insan onuruna sahip bir yasam anlayisin1 olusturdugunu acikca goriilmektedir

ancak uzun 0miir ve saglikla ilgili yetenekler, esit derecede dnemli on yetenek listesinde

33«1 ennart Nordenfelt. On the nature of health: an action-theoretic approach. 2nd
revised & enlarged edn. Dordrecht: Kluwer Academic; L 1995.”ten aktaran

Venkatapuram, 2013, s. 272.

% Venkatapuram, 2013, s. 274.

271 ennart Nordenfelt. On the nature of health: an action-theoretic approach. 2nd

revised & enlarged edn. Dordrecht: Kluwer Academic; L 1995.”ten aktaran

Venkatapuram, 2013, s.272.
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her zaman birinci ve ikinci sirada yer almaktadir.”® Ayrica, Nussbaum'un saghgmn
sadece hastaligin yoklugundan daha fazlasi olarak algilanabilecegi konusundaki
farkindalii, listesindeki saglik kapasitesinin gercekten hastalik ve sakatliklardan

kagimma yetenegi ile ilgili oldugu fikrini de desteklemektedir.”>

Venkatapuram’a gore, Nussbaum’dan hareketle hayati hedeflerin igerigi on
merkezi insan yapabilirligi seklinde saglanabilir ve bu temel yapabilirliklerin genisligi
ve kapsami, modern diinyada bir yasam plan1 pesinde kosarken ihtiyag, sosyallik ve akil

yiirlitme yetenegini kapsayan bir insan onuru anlayisini yan51tabilir.260

Hayati hedeflere ulasma yetenekleri ger¢ekten insanlarin hayatindaki en 6nemli
seylerse, o zaman saglik en 6nemli sosyal hedeflerden biri olmalidir. Venkatapuram’in
belirttigi tizere Nordenfelt'in bu akil yiriitmesi, Nussbaum'un vatandaslarin on temel
kabiliyetinin temel siyasi ilkelerin 6ziinii olusturdugu argiimaniyla birlestiginde,

vatandaslarin saghigmi sosyal giindemin 6n saflarina tasiyabilir.*®’

Saglik, hayati
hedeflere ulagmak olarak dogru bir sekilde anlasildiginda ve bu hayati hedeflere ulasma
yeteneklerine yonelik ahlaki haklar, 6zgiirliik ve esit haysiyete dayanan temel siyasi
ilkeler olarak gerektigi gibi kabul edildiginde, vatandaslarin sagligi sosyal adaletin

birinci 6nceligi haline gelir ve toplumun en temel degerlerindendir.>*

238 «“M.C. Nussbaum. Nature, Function, and Capability: Aristotle on political
distribution. In World Institute for Development Economics Research Working Papers.

Helsinki, 1987 den aktaran Venkatapuram, 2013, s. 276.

239 “Nussbaum, 1987 den aktaran Venkatapuram, 2013, s. 276.
260 Venkatapuram, 2013, s. 278.

261 Venkatapuram, 2013, s. 279

262 Venkatapuram, 2013, s. 279
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S6z konusu baglamda yapabilirlikler yaklagimi ayn1 zamanda insanlar arasinda
duygusal bagliliklar1 destekleyen, "ezici korku ve kaygiy1" ortadan kaldiran degerli

3 Bu amaca yonelik olarak

baglanma bicimleri olusturmay:r da hedeflemektedir.*®
yardima veya bakima ihtiyact olanlar1 bir baska deyisle 6zel ihtiya¢ sahiplerini de
oncelikli olarak gozetmektedir. Nussbaum’un zihinsel engelliler 6rnegiyle belirttigi
dezavantajlilara ihtimam gosterme gereginin bir benzerinin zorunlu gd¢ magdurlar
bakimindan gecerli oldugu savunulabilir. Bu ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda zorunlu
goc magdurlarinin dezavantajlari incelenerek saglik hakki bakimindan SEF kapsaminda
bu dezavantajlar1 azaltmanin miimkiin olabilirligi degerlendirilmeye calisilmaktadir.
Ozellikle duygusal yapabilirliklerin geregi olan “Duygusal gelisiminin korku ve
endiseyle bozulmamasi.” hakkinin kamu hizmetleri verilirken ne gibi muamele
bicimleriyle = gozetilebilecegine  dair arastirmalarmn  da  SEF  kapsaminda
degerlendirilebilecegi savunulmaktadir. S6z konusu Onerme saglik anlayisinin hasta
olmama durumundan ibaret olmayip temel yapabilirliklerin kisiler bakimindan
saglanmasini kapsadiginin kabulii halinde gegerli olabilecektir. Insanlar arasi iliskilerde

muamele bi¢cimlerinin strese yol agmayacak sekilde diizenlenmesi fikri de bu kabulden

hareketle savunulabilecektir.
II. SAGLIK HAKKI VE GOC SAGLIGI
A. Go¢ Saghg

Bu calismada Pogge’nin SEF Onerisi kapsamina zihinsel sagligin korunmasi ve
tyilestirilmesine  yonelik arastirma gelistirme caligmalarinin  da  dahil edilip
edilemeyecegi tartisilmaya c¢alisilmaktadir. Zihinsel sagligin korunup gelistirilmesi ise

sadece tedavi hizmeti veren tibbi kurumlarin gorevi olarak degil, biitiin kamu

263 Nussbaum, 2002, s. 160.
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hizmetlerini veren kurumlarin gorevi olarak ele alinmakta ve kamu hizmeti veren
kisilerin muamele bigimlerinin hizmet alanlarin zihinsel sagligina ihtimam gdstermesi
gerektigi savunulmaktadir. Bu baglamda inceleme alani olarak hizmetlerden adalet

hizmeti, dezavantajli gruplardan ise zorunlu go¢ magdurlari se¢ilmistir.

Gogmenler genellikle en dezavantajli ve marjinallesmis insanlardir. G6¢ i¢in ana
motivasyon genellikle daha iyi bir yagam arayist olsa da, gogmenler genellikle fiziksel,
zihinsel ve sosyal refahlartyla ilgili derin ve sistematik zorluklar yasarlar. Cogunlukla
ailelerinden ayrilma, bilinmeyen sosyal ve kiiltiirel normlar, dil engelleri, kotii yasam
standartlari, somiiriicli ¢aligma kosullar1 ve saglikla ilgili hizmetlere erisimde
ayrimcilikla karsi karsiyadirlar. Dolayisiyla go¢menler, uluslararasi insan haklariin
korunmasi bakimindan, dezavantajli bir gruptur.®* Séz konusu dezavantaj nedeniyle de

gocmenler saglik hakkina erisimle ilgili de sikintilar yagamaktadir.

Uluslararas1 insan haklari, irk, din, siyasi inang, ekonomik durum ve ya
gocmenlik statiisiinden bagimsizdir. Her bireyin temel bir insan hakki olarak miimkiin
olan en yiiksek saglik standartlarindan yararlanma hakk: vardir. Erigilebilir en yiiksek
saglik standardi hakki, yalnizca “diizenli” bir durumda yasayan vatandaslara ait
degildir. Ancak saglik hakki tibbi bakim ile sinirli degildir; giivenli suya ve yeterli
hijyen kosullarina ve saghgin diger temel belirleyicilerine erisimi de icerir.”®
Dolayisiyla Pogge nin oOnerdigi ila¢ maliyetlerinin diisiiriilmesine yonelik olan SEF

benzeri fonlar saglik hakkina erisimin gelistirilmesi bakimindan faydali olsa da yeterli

olamayacaktir. Ciinkii saglik hakkinin kapsami ilaglara erisimden ¢ok daha genistir.

0% Paul Hunt, “Foreword”, Migration and the Right to Health: A Review of

International Law, Ed. Paola. Pace, IOM, Geneva, 2009, s. viii.
265 Hunt, 2009), s. viii.
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Erisilebilir en yiiksek saglik standardi hakki ulusal ve uluslararasi boyutlara
sahiptir. Devletlere kendi yetki alanlarindaki bireylerle ilgili gorevler vermekle
kalmay1ip, yardimci olacak bir konumda bulunanlarin uluslararast yardim ve saglikta
isbirligi araciligiyla insan haklarina erisimi saglama sorumlulugu vardir. Baska bir
deyisle, yiiksek gelirli iilkeler gelismekte olan iilkelere saglikta uluslararasi yardim ve

isbirligi saglamak bakimindan bir insan haklart sorumluluguna sahiptir.266

Erisilebilir en yiiksek saglik standardi hakkinin s6z konusu niteligi Pogge’nin
kiiresel adalet kuramiyla uyumludur. S6z konusu sorumluluk tam da Pogge’nin kiiresel
adalet anlayisiyla ortiisen bir sorumluluk olarak kabul edilebilir. Zira temelleri, IHEB
madde 28’de ifade edilen herkesin bildirgede diizenlenen haklara erisiminin miimkiin
oldugu uluslararasi diizenin olusmasi gerekliliginde yer almaktadir. Ote yandan soz
konusu uluslararast diizen, saglik hakki bakimindan kisi sagligi, halk saghigi gibi
alanlarin disina tagmakta, artan go¢ hareketleri ve gociin kendine 6zgii kosul ve saglik

sartlar1 bulunan bir olgu olmasi nedeniyle go¢ sagligini da dikkate almak durumundadir.

Kiiresel hareketin artmasi ve gog¢iin hem go¢ eden kisiler hem de ev sahibi
topluluklar icin tasidigi saglik etkileri dikkate alindiginda, go¢ sagligmin yasal
parametrelerini tammlamak Gnemli hale gelmistir.®’ Go¢ saghigmin  gereklerini
belirlemeden 6nce gogiin ne oldugunu ve ozelliklerini kisaca animsamak gerekebilir.
GOg, uluslararasi smirlar arasinda veya bir devletin sinirlart i¢inde hareket etme
siirecidir. Go¢, uzunlugu, sekli ve nedenleri ne olursa olsun, insanlarin her tiirli

hareketini kapsayan bir niifus hareketidir ve miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin ve

2% Hunt, 2009), s. viii.
27 pace. 2009, s. 1.
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ekonomik gd¢menlerin gociinii icerir™®. Gog sagligr ise yalnizca hastaligin veya
sakatligin olmamasi degil, toplumu go¢ eden ve barindiranlarin tam fiziksel, zihinsel ve

sosyal refahidir.”

Zihinsel saglikla ilgili durumlar ise Nussbaum’un yapabilirlikler listesindeki
“Kisinin duygusal geligimi-sagligi icin korku ve stresten uzak olmasi;” yetenegiyle
ilgilidir. Bu caligmada &zellikle bu yapabilirlikle ve gogmenlerin zihinsel saglhyla ilgili

durumlar iizerine diisiiniilmeye c¢alisilmaktadir.

Saglik durumu ve sagliksizligin onlenmesi konusundaki esitsizliklerin ihmal
edilmesi, yerel niifusun go¢ eden niifuslara destegi gibi sorumluluklarin yerine
getirilmesi, yerel niifusla ilgili sorumluluklarin yerine getirilmesine gore daha maliyetli
olabilir.””® S6z konusu sorumlulugun nasil paylasilacagmnin belirlenmesi de kiiresel

adaletin saglanmasi bakimindan 6nemlidir.

Insan haklar1 alanindaki belgeler go¢ sagligi bakimindan genel ve dzel olarak iki
kategoride incelenebilir. Genel kategoridekiler hem vatandaslara hem de vatandas
olmayanlar1 insan haklarimi diizenleyen normlar igerirken 6zel kategoridekiler goc
siirecine dahil olan belirli birey kategorilerinin saglik hakkini diizenlemektedir. Gog
saglhig kapsamindaki topluluklar; gogmenler, insan kagak¢iligi ve ticareti magdurlari,
siginmacilar, milteciler, uluslararas1 koruma ve yardima muhtag¢ olan yerinden edilmis
kisilerdir. Tim bu kisi kategorileri genel olarak “go¢ eden kisiler” olarak

adlandirilabilir.2”!

268 Richard Perruchoud/ Jillyanne Redpath-Cross, Glossary on Migration, International

Migration Law Series, [OM,2016, s. 62.
269 Pace. 2009, s. 7.
279 Pace, 2009, s. 1.
2 Pace. 2009, s. 2.
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Gog sagligindan bahsedebilmek i¢in saglik kavramini da tanimlamak gerekebilir.
Bilindigi iizere Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'nin 12/1
maddesinde belirtilen, “herkesin, miimkiin olan en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik

standardina sahip olma hakk:", saglik hakk: olarak kabul edilmektedir.?”

Pogge’nin kiiresel adalet anlayisi ¢ergcevesinde saglik hakkinin ele alinabilmesi
icin de sagliga biitlinclil ve kapsamli bir yaklasim gelistirmek gerekmektedir. Zira
yoksullukla sagligi genis anlamda iligkilendirebilmek i¢in yoksulluktan kaynaklanan
tim olumsuz durumlarin insanin fiziksel ve psiko-sosyal saglik standartlari lizerindeki

etkilerinin ortaya konmasina ihtiya¢ duymaktadir.

Sagliga biitlinciil ve kapsamli bir yaklasim, hem zihinsel hem de fiziksel sagligin
yant sira sosyal sagligi da dikkate almalidir. Bu yaklagim, sagligin belirleyicilerinin,
sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve ¢evresel kosullarin yani sira biyolojik ve genetik katkilart
da icerdigini kabul eder. Biitiinciil bir yaklagim, iyi kalitede etkili ve kapsayici bir saglik
sistemi gerektirmektedir. Saglik hizmetleri, savunmasiz gruplar da dahil olmak {iizere
hizmet ettigi niifusun sagligimin belirleyicisi oldugundan onleyici, iyilestirici ¢abalari

ele alir.””

DSO Anayasast da, saghig1 “yalmizca hastalik veya sakatlik olmamasi degil tam
bir fiziksel, zihinsel ve sosyal refah durumu” olarak tanimlar.””* Bu tanim, biri negatif

(hastalik ya da sakatlik yoklugu) ve biri pozitif (insan refahinin desteklenmesi) olmak

22 Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmest,

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/20030811.htm, (Erisim Tarihi:

15.12.2021).
273 Pace, 2009, s.7.

2" DSO Anayasasi, https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1,

(Erisim Tarihi: 15.12.202).
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lizere iki kavram biitiinlestirmeye odaklanir. DSO Anayasasinin baslangi¢ boliimiinde
yer alan kapsamli saglik tanimi, zihinsel ve fiziksel sagligi da dikkate almakta,
koruyucu ve iyilestirici saglik ¢abalarini ele almakta ve devletlerin sorumluluguna atifta

bulunmaktadir.?”

Ozetlenecek olursa DSO’niin biitiinciil yaklasimina gore saglik tam bir fiziksel,
zihinsel ve sosyal iyilik halidir ve yalnizca hastalik veya sakatligin olmamasindan ibaret
degildir. Dolayisiyla sadece hastalanmis kisilerin tedavi edici ilaglara daha ucuza
erisebilmesini saglayabilecek Oneriler saglik hakki bakimindan kiiresel adaletin
saglanmasini tek basina saglayamaz. Fiziksel, zihinsel ve sosyal iyilik halini herkeste
olusturabilecek yontemlerde tedavi olanaklarina erisimin saglanmasindan ibaret
degildir. Kanalizasyon, temiz igme suyu, yeterli besin vb. sagligin bozulmamasi igin
gerekli olanaklara erisimde adaletin saglanmasi da saglik hakki bakimindan énemlidir.
Ayrica fiziksel iyilik halinin yani sira zihinsel ve sosyal iyilik halinin de saglik hakki
kapsaminda degerlendirilmesi, kisilerin zihinsel ve sosyal iyilik halini etkileyebilecek
her kamu hizmeti ve insanlar arasi iliskinin de saglik hakki ile baglantili oldugunu

ortaya koymaktadir.

DSO anayasasinin baslangi¢ boliimii saglik hakkinin bir pargasi olan tibbi bakim
hakkini1 tanimanin yani sira, saglik icin belli baghi 6nkosullarin saglanmasimnin da bu
hakkin kapsaminda oldugunun altin1 ¢izmektedir. S6z konusu Onkosullardan bazilar
giivenli ve icilebilir su, yeterli miktarda giivenli gida, yeterli beslenme ve barinma
kosullar1, saglikli meslek ve ¢evre kosullar1 ve cinsel saglik ve lireme sagligi da dahil

olmak iizere saglikla ilgili egitim ve bilgiye erisimdir.*’®

> DSO Anayasasi, https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1,

(Erigim Tarihi: 15.12.2021).
?76 Pace, 2009, s. 9.
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Ote yandan, saglik hakki, sagliga ulasilmasinda vazgecilmez olan ¢ok gesitli
sosyo-ekonomik faktorleri kapsamaktadir. Saglik hakki tibbi tedavinin {icretsiz olmasi
ve saglik koruma sistemine erisim hakkinin yani sira riza dis1 zorla kisirlagtirma ve
ayrimcilik gibi uygulamalara maruz kalmama hakk: gibi haklar1 da igermektedir. Bir
baska deyisle saglik hakki, bir devletin mevcut kaynaklarini ve halkinin saglik
ihtiyaglarin1 géz oniinde bulundurarak, bir dizi saglikla ilgili hizmet, talep ve 6zgiirliik

hakkini, ayrime1 olmayan bir temelde vermesini kapsamaktadir.”’”’

Uluslararasi insan haklar1 hukukunun kurulus belgelerinde yer alan hiikiimleri
referans alarak “saglik hakki” terimini kullanan Van Boven’a gore saglik hakkinin ii¢

boyutu insan haklarina iliskin uluslararas: belgelerde yer almaktadir:*"®

a) “Temel bir insan hakki olarak saglik hakkinin beyani;

b) Belirli kisi gruplarimin saghk ihtiya¢larint karsilama amagl
standartlarn listesi;

c) Saghk hakkimin uygulanmasi i¢in basvurulacak yollar ve
araclarn listesi .”

Ayrica, saghk hakki diger insan haklarinin gergeklestirilmesiyle yakindan
iliskilidir ve bunlara baghdir. Saglik hakkinin gerceklestirilmesinin diger insan
haklarinin gergeklestirilmesiyle yakindan iligkili olmasimin Pogge’nin kiiresel adalet
kuraminin temelini olusturan ve herkesin bildirgede diizenlenen haklarin saglandig: bir
toplumsal ve uluslararasi diizene hakki oldugunu diizenleyen IHEB madde 28 ile aym
gerekceye dayandigi savunulabilir. Zira, insan haklarinin tamaminin her yerde her insan

icin saglanmadigr bir durumunda hicbir hakkin tek basina gergeklestirilme olanagi

bulunmamaktadir.

277 Pace, 2009, s. 10.
278 Pace, 2009, s. 10.
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Ote yandan gd¢ ve saglik hakki iliskisi bakimindan en sik karsilasilan
onermelerden biri diizensiz go¢menlerin dezavantajli durumuyla ilgili olarak kisith
kaynaklarin vatandaslardan fazlasina yetmeyecegine dair olandir. S6z konusu argiiman
aslinda hi¢ de yerinde degildir. Zira gerek bir devletin sinirlart i¢inde gerekse sinirli
disinda bulunan kisilerin saglik durumlart o devletin vatandaglarinin saglik durumlarini
da etkiler. Ornegin bir viriise bagisiklik kazanan kisi sayisinin artis1 ¢igek hastaliginda
oldugu gibi diinya ¢apindaki yaygmhigini azaltacaktir. Ote yandan riizgar, akarsular,
kuslar, bocekler vb. i¢in devletler arasindaki sinirlarin bir anlami yoktur. Hastaliklar da
bu sekilde yayilabilmektedir. Bir iilkede gereksiz antibiyotik kullanimi nedeniyle
mutasyona ugrayarak antibiyotikten etkilenmez hale gelen virlisler, ve ya yoksulluktan
kaynaklanan hijyen sorunlari nedeniyle iireyen ve ya kiiresel 1sitnma sonucu eriyen
buzullarin altindan ¢ikan bakteriler sinir methumu olmayan dogal unsurlar araciligiyla

tiim diinyay1 etkileyebilirler.

S6z konusu nedenlerle bagka {lilkelerde yasayanlarin veya baska iilke vatandasi
gocmenlerin saglik haklarinin gelistirilerek saglanmasina katkida bulunmak bir bakima
devletlerin kendi vatandaslarinin sagliklarinin  korunmasi1 6devini de yerine

getirmektedir.

Saglik hakki gogmenler bakimindan ele alinirken gogiin kendine 6zgii kosullari
olan bir olgu olmasindan miitevellit gé¢ sagligin1 kendine 6zgii bir saglik alan1 olarak
ele almak gerekmektedir. Baska bir deyisle, iyi saglik sadece gelisimin bir sonucu
degildir ayn1 zamanda gelismeyi basarmanin da yoludur. Saglik hakkinin yoksullukla
miicadele ve kalkinmanin saglanmasinda hayati bir rolii vardir ve daha adil, daha

insancil bir diinya i¢in miicadelesinin mihenk tagidir.””

27 Pace, 2009, s. 14.
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Gogmen davraniglart ve gd¢menlere yonelik davraniglart da igeren ¢ok sayida
goc ile ilgili ekonomik ve sosyal faktorler, daimi ikamet hakki veya vatandasligin
kazanilmasindan sonra da uzun siire go¢ sagligt ile ilgili konularda etkili olabilir.
Ayrica, baz1 biyolojik ve genetik saglik mirasinin yani sira mense iilkedeki cevresel
etkenlerden kaynaklanan bazi durumlarin etkileri gogten sonra nesiller boyunca
uzayabilirler. Bu baglamda, gociin saglik iizerindeki etkilerini ve sonuglarini izlemek ve

arastirmak, ikamet ve uyruklugun Stesine gegen bir odak gerektirir.2*

Saglik baglaminda, gurbet iilkesindeki basarili entegrasyon, bulagici hastaliklarin
kontroliiniin 6tesinde, go¢ sagliginin kapsamli bir yorumunu gerektirir. Saglikli
kosullarda calisan ve yasayan gOo¢menleri hedefleyen biitlinsel bir saglik yaklasimi
Onleyici, koruyucu ve iyilestirici ¢abalari da tesvik etmeli ve saglik hizmetleri ile
mallarin ve tesislerin, kisilerin refahin1 ve saglik haklarini yerine getirmelerini gogten

etkilenen topluluklarm saglig ve refahi i¢in saglanmalidir.”!

Boylesi bir yaklasim; sadece bulasici hastaliklari konu edinmemelidir. Ayni
zamanda bulasici olmayan hastaliklar ve kronik kosullarini, ruh sagligini, cinsel sagligi,
iireme sagligini kapsayan ve kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, insan ticareti magdurlar1 ve
iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler gibi 6zel ihtiya¢ sahibi incinebilir gruplarin

toplumun genelinden farkli ihtiyaglarini da gdzeten bir yaklasim olmalidir.

Saglik hizmetlerine erigsimin yararlart ve saglikli bir yasamin onkosullarinin
saglanmasinin 6nemi hakkinda go¢ edenlerin bilinglendirilmesi, hem kisa hem de uzun
vadede yerel toplum i¢in de faydalidir.”®* Zira yerel toplum da go¢ edenler tarafindan

etkilenen ayni cevresel kosullar ve saglik sistemi igerisinde yasamaktadir. Bir baska

280 pace, 2009, s. 14.
281 pace, 2009, s. 15.
282 pace, 2009, s. 15.
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deyisle go¢ edenlerin saglik hakkina erisimlerinin giiclendirilmesi yerel toplumun da
saglik standartlarmi artiracaktir. Ornegin diizenli as1 uygulamalari ve tedavilerle yerel
toplumda etkisini yitirmis hastaliklar go¢ eden kisilere yeterince saglanmayan saglik

hizmetleri nedeniyle yerel toplumda da yeniden etkili olabilir.

Saglikla iliskisi g6z Oniine alindiginda gilivenli ve yeterli gida, beslenme ve
barinmanin 6nemi goéz ardi edilmemelidir. Gogiin kendisi saglik i¢in bir risk faktorii
degildir. Bununla birlikte, tek tek veya toplu olarak, goc¢ siireci, go¢ eden kisilerin
maruz kaldigr kosullara bagli olarak, fiziksel ve ruhsal saglik sorunlarmma kars
savunmasizliga neden olabilir. Go¢ edenlerin saghigini ve etkileyen bazi faktorler

sunlardir:

“sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gecmisi
- g6¢ oncesi faydalanilan saglik hizmetlerinin kalitesi
- gog stirecini etkileyen kosullar,
- menge tilkesi, transit ve varis yerindeki hastaliklarin
prevalansi ve hastaliklarin epidemiyolojisi
- yolculuk kosullarini etkileyen farkli hareketlilik modelleri”
283
Son tahlilde, go¢ siirecinin her asamasinda, saglik hakki yerine getirilmelidir.
Ev sahibi iilkede go¢cmenlerin sosyoekonomik kosullari, yasam ve c¢alisma kosullari,
fiziksel ve psiko-sosyal ortamlar1 gibi ¢ok cesitli degisken dogrudan uzun siireli hastalik
ve kronik hastaliklarin oranlar ile iligkilidir. Kiiltiirel engeller saglik hizmeti

saglayicilar1 ile hastalar1 arasindaki iligkiyi de etkiler ve aileden ayrilma, bazi

283 pace, 2009, s. 16.
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hastaliklarin toplumda damgalanmasi, kisinin hukuki durumu gibi faktorler de kisinin

saglik durumu risklerini artirir.”**

Dolayisiyla gogmenler saglik hakkina erisim bakimindan gézetilmesi gereken
dezavantajli 6zel bir grup olarak kabul edebilir ve go¢menlerin saglik hakkina iligkin

0zel diizenlemelerin yapilmasi etik bir talep olarak ileri siiriilebilir.
B. Goc Saghgyla Tlgili Uluslararas: Belgeler

Ancak ne yazik ki uluslararasi diizeyde gog siirecini yoneten veya gercekten de
tim gd¢cmenlerin haklarmi koruyan kapsamli bir belge yoktur. Yine de uluslararasi
insan haklar1 hukuku, uyrukluk veya kisinin statiistiyle ilgili ayrim gozetmeme ilkesine
gore, tim kisiler igin gecerlidir. Sonu¢ olarak, vatandas olmayanlar insan haklari

belgelerinin hiikiimleri ile korunmaktadir.”

Ote yandan saglik hakkimin kapsami ve ilgili mevzuatin nasil yorumlanmasi
gerektigine iligskin genel ilkeler de mevcuttur. S6z konusu ilkelerin pek cogu Pogge’nin
savundugu anlamda kiiresel adalet fikrini benimseyen ve talep eden ilkelerdir. Alma Ata
Bildirisi ve BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 14 nolu genel
yorumunda yer alan ilkeler bu kapsamda incelenebilir. Bu baglamda SEF kapsaminda
zihinsel sagliga iliskin tip sektorii disindaki hizmet alanlarna dair arastirmalarin da
degerlendirilmesine yonelik Onerimizi temellendirebilecek ilkeler Oncelikle ele

alinacaktir.

Tarihsel bakimdan saglik hakkinin kiiresel adalet anlayisina uygun bir sekilde
saglanmasina iliskin ilkelerin dile getirildigi ilk belge olmasi bakimindan Alma Ata

Bildirisi 6zellikle 6nemlidir. S6z konusu bildirinin “herkes i¢in saglik” sloganiyla

284 pace, 2009, s. 18.
285 Pace, 2009, s. 24.
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birlikte devletlerin ve bireylerin diinyanin her yerindeki her uyruktan kisilerin saglik

hakkinin gelistirilmesinden sorumlu oldugu fikri kabul edilmeye baglanmugtir.**®

1978 Alma Ata Bildirisi diinyadaki tiim insanlarin sagliklarini korumak ve daha
iyi bir duruma getirmek ic¢in tiim hiikiimetlerin, tiim saglik ve kalkinmada goérevli
olanlarin ve diinya toplumlarinin en kisa bir zamanda gerekli iglemlerin yapilmasina
olan gereksinmeyi belirleyen bir bildiridir.?*” Dolayisiyla bu bildirge insan haklarinin
saglanmasi bakimindan kiiresel adalet anlayisinin kabuliinii 6neren bir bildirgedir.”*®
Kiiresel Adalet anlayisinin gelisiminin kilometre taglarindan biri olan Alma Ata
Bildirgesinin birinci maddesi “ yalnizca hastaligin ve sakatligin olmasindan daha ¢ok
tiim bir bedensel, ruhsal ve sosyal dirligin topluca olusturduklar: saglhigin temel insan
haklarindan biri oldugunu” ve “miimkiin olan en iyi bir seviyede tutulmasmmin™ “saglik
sektoriine ek olarak diger bir¢cok sosyal ve ekonomik sektorlerin ¢abalarin
gerektirdigi ’ni vurgulamaktadir. S6z konusu ilkeye gore saglik hakki kapsaminda
saglik tim bir bedensel, ruhsal ve sosyal dirlik halidir. Ayrica saglik hakkinin

gergeklestirilmesi i¢in tlim sektorlerin ¢aba gostermesi gerektigi de bu ilke ile

belirtilmistir. Dolayisiyla, yasa koyucular ve uygulayicilardan olusan hukuk ve adli

2% Ayrica bkz. Fran Baum, "Health for All Now! Reviving the Spirit of Alma Ata in the
Twenty-first Century: An Introduction to the Alma Ata Declaration.", Social Medicine,

S.2.1,2007, ss. 34-41.

287 Bildirgeye iliskin ayrintili bir calisma i¢in bkz. Joy Lawn ve digerleri, "Alma-Ata 30
Years on: Revolutionary, Relevant, and Time to Revitalise.", The Lancet , Doi:

372.9642, 2008, ss. 917-927..

% Konuya iligkin ayrica bkz. Ashley Fox.& Benjamin Mason Meier, "Health as

Freedom: Addressing Social Determinants of Global Health Inequities Through the

Human Right to Development.", Bioethics, S. 23.2, 2009, ss. 112-122.
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bilimler ¢alisanlarinin  saglik  hakki  bakimindan  sorumluluklarinin  baslica

kaynaklarindan biri bu maddedir.

Alma Ata Bildirgesi’nin 2. ilkesi saglik hizmetlerindeki farkli devletler arasinda
s0z konusu olan esitsizligin tiim devletlerin ortak sorunu oldugunu belirtmektedir. S6z
konusu ifade Pogge’nin sorumluluk anlayisi ile de ortiismekte olup varsil devletlerin
sorumlulugunu  esitsizligin  en  yiiksek  derecesine ulasmasi  olgusu ile

temellendirmektedir.

Bildirge’nin {giincii ilkesi gelismis iilkelerle gelismemis iilkelerdeki saglik
hizmetlerinin denklestirilmesinin sosyal ve ekonomik kalkinma ile diinya bariginin

saglanmasi bakimidan 6nem tasidigini ortaya koymaktadir.

Bildirge 8. ilkesi ile saglik hakkinin gelistirilmesi sorumlulugunu yerine
getirirken devletlerin 6z kaynaklarinin yani sira mevcut dis kaynaklarindan yeterince
yararlanmas1  gerektigini  belirtirken herhangi bir iilkede saglik hakkinin
gerceklestirilmesinde tiim  iilkelerin ortak yarari ve sorumlulugu oldugunu

belirtmektedir.

Saglik hakkinin kapsami ve nasil yerine getirilmesi gerektigiyle ilgili temel
yorum kriteri ise BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 14 nolu genel
yorumudur. 14 nolu genel yorum BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi’nin 12. maddesinde diizenlenen saglik hakkina iliskindir. Komite 14 nolu
genel yorumun ilk dort maddesinde genel olarak saglik hakkinin c¢ergevesini

cizmektedir.

Komite genel yorumun 1. Maddesi ile saglik hakkinin temel bir insan hakki
oldugunu ve diger insan haklarinin kullanimi i¢in vazgecilmez oldugunu belirtirken bu
hakkin igerigini insanlik ailesinin biitiin iiyelerinin, insanlik onuruna yaragir bir hayat

yasamasina vesile olacak, miimkiin olan en yiiksek seviyedeki saglik standartlarina
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sahip olmasi olarak belirlemektedir. Genel yorum ikinci madde ise Insan Haklari
Evrensel Bildirgesinin 25. Maddesinin 1. Paragrafi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi’nin 12. maddesinin 1. Paragrafina atif vermektedir. **°
20 Komite yorumun 3. maddesi ile saglik hakkimin, diger insan haklarimin
gerceklesmesiyle ¢ok yakindan ilgili ve hatta bu haklarin gerceklesmesine bagh
oldugunu vurgulamaktadir. S6z konusu yaklasim Pogge’nin tiim insan haklarinin
birlikte ve yoksullugun olumsuz etkilerinin giderilmesiyle gerceklesebilecegine yonelik

goriislerini destekler niteliktedir. Kald1 ki genel yorumun 4. maddesi tam da Pogge’nin

kiiresel adalet ve yoksulluk iligkisine ait argiimanlarini1 destekler niteliktedir.

Ayni sekilde genel yorumun 11. maddesi de tipki Pogge’nin kiiresel adalet
kuraminda olduguna benzer sekilde yoksullugun giderilmesi ve IHEB madde 28 deki
haliyle tiim insan haklarinin gerceklestirildigi bir uluslararasi diizeninin gereklerini

saglik hakki kapsaminda degerlendirmektedir.

S6z konusu ilkeler 1s1831inda kiiresel adaletin saglanmasi igin herkesin saglik
hakkina yeterli erisiminin saglanmasi gerektigi savunulabilir. Devletlerin ve kisilerin
kendi iilkelerinde veya bagka iilkelerde bulunan gé¢menler de “herkes” ifadesinin
kapsamina girmektedir. Saglik hakkinin kapsami ise zihinsel sagligi da kapsamaktadir.
Zihinsel sagligin korunmasi veya iyilestirilmesi ise sadece tedavi imkanlarina erisimle
degil insanlar arasi iligkilerdeki muamele bigimleriyle de ilgilidir. Oyleyse adalet

hizmeti de dahil olmak iizere her hizmet taraflarin zihinsel sagligina ihtimam gdsterecek

2 “herkesin gerek kendisi, gerek ailesi icin yiyecek, givecek, konut, saglik bakimi ve
gerekli toplumsal hizmetler de iginde olmak tizere saghgina ve esenligine uygun bir

yvasam diizeyine sahip olma hakki”

20 “herkesin miimkiin olan en yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina
sahip olma hakkint”
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sekilde diizenlenmelidir. S6z konusu diizenlemelere iligkin yapilacak her tiirlii aragtirma

ise saglik hakkina erisimle ilgili olup SEF kapsaminda degerlendirilebilmelidir.

Zorunlu gd¢ magdurlarr ise gdcmenler arasinda 6zel bir grup olup IHEB 14.
mfadde ile diizenlenen siginma hakkini talep eden kisilerdir. Siginmacilarin psikolojik
destege erisimi, hukuk kurallar1 ve hukuk kurallarinin uygulanmasina dair ilkeler

291

tarafindan da diizenlenmektedir. Sigimmacilara psikolojik destek saglanmasin

gerekli kilan diizenlemelerden biri 29 Kasim 1985 tarihli “Suctan ve Yetki

1 Oregin “Sugtan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina
Dair Temel Prensipler Bildirisi "nin birinci maddesindeki magdur tanim soyledir: “Uye
Devletlerin yetki istismarint su¢ olarak yasaklayan kanunlart gibi yiiriirliikte bulunan
ceza kanunlarmmin eylem veya ihmal yoluyla ihlal edilmesi nedeniyle, bireysel veya toplu
bir olarak, fiziksel veya ruhsal bicimde yaralanma da dahil olmak iizere manevi acilar
ceken, ekonomik kayba ugrayan veya temel haklar: esasli bir bi¢cimde zayiflayan ve bu
suretle zarar goren kimseye “magdur” denir.” Pogge’nin baska iilkelerdeki insanlarin
insan  haklarimin  saglanmasindan  kisileri sorumlu oldugunu temellendirdigi
gerekgelerden biri de ortak ve kanli gegmisimizin etkileridir. Diger tilkelerde devletlerin
yetki istismarindan magdur oldugu i¢in baska bir {iglincii iilkeye siginmak zorunda
kalan kisilerin haklarinin saglanmasi bakimindan da s6z konusu gerekge bir sorumluluk
nedeni olarak kabul edilebilir. Yine CEDAW 33 nolu genel tavsiyesi “Kadinlarin
Adalete Erisimlerine Iliskin Tavsiye Karar1” ile madde 16/b ve 19/b ile devletlere siddet
su¢u magduru kadinlara tedavi edici ve Onleyici psikolojik saglik hizmeti sunulmasi

adalet sistemi icerisinde kurumsallastirilmasi tavsiye edilmektedir.
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Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasma Dair Temel Prensipler

Bildirisi”dir.>”

29 Kasim 1985 tarihli “Suctan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet
Saglanmasina Dair Temel Prensipler Bildirisi” kapsaminda yetki istismar1 magduru olan
kisiler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi madde 14’teki siginma hakkinin kapsamini da
yeniden belirlemektedir. Zira “Suctan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet
Saglanmasina Dair Temel Prensipler Bildirisi” ndeki “yetki istismar1” ifadesiyle 28
Temmuz 1951 tarihli BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme’nin miilteci

taniminda yer alan “zuliim” kavrami kesismektedir.

28 Temmuz 1951 tarihli BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme’nin
madde 1-A/2’deki miilteci tanim1 miiltecilerin su¢ ya da yetki istismart magduru veya

potansiyel magduru oldugunu ortaya koymaktadir. flgili tanima gore:

“wki,  dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya

s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen” kisiler miiltecidirler.

Miilteciler ITHEB madde 14’te belirtilen siginma hakkmmi kullanan Kkisilerdir.
Siginma hakkinin kullanilma nedeni ise zulme ugrama korkusu ya da bir baska deyisle

su¢ ya da yetki istismart magduru olma korkusudur. Miiltecilerin Durumuna iligskin

%2 Fatma Karakas Dogan, "Uluslararasi Diizenlemeler Isiginda Magdur Haklarmin ve

Su¢ Magdurlarina Yardim Hakkinda Kanun Tasarisinin Degerlendirilmesi.", Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, S. 19.2, 2013, ss. 1007-

1029.
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1951 Soézlesmesi’nde “zuliim” kelimesinin tanimi yer almamaktadir.  Ancak
uygulamada insan haklarmin, tek tek (6rnegin yasamak veya oOzgiirliikk) veya bir
arada/toplu olarak ihlali, s6z konusu ihlalin kisinin iilkesinde siirekli ikametini
dayanilmaz veya imkansiz hale getirecek olgiide ise ve 1951 Sozlesmesi’nde yer alan
bes sebepten (1rk, din, tabiiyet, belli bir sosyal gruba mensubiyet ve siyasi gorlis) birine
dayaniyor ise zulim olarak kabul edilmektedir. BM, zulmii ger¢eklestirebilecekler
arasinda devletin yan1 sira genig niifus kitlelerinin dolayisiyla toplumun da yer
alabilecegini kabul etmektedir. Dolayisiyla devlet ya icrai bir eylemle ya da koruma
yikiimliliginii layikiyla yerine getirmeyerek ihmali bir eylemle zulmiin

gerceklesmesinden sorumlu kabul edilebilir.

Zulim kavrami miilteci taniminin odak noktasini olusturmasina ragmen 1951
sOzlesmesi ve uluslar arast miilteci hukukunun diger normatif araglari bakimindan
sinirlart belirli olarak tanimlanmamistir. Ote yandan 1951 Sozlesmesi’nin baslangig
boliimiindeki “Birlesmis Milletler Antlasmast ve 10 Aralik 1948°de Genel Kurul'ca
kabul olunan Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi nin, insanlarin ana hiirriyetlerden
ve insan haklarindan, fark gozetmeksizin faydalanmalari ilkesini teyit ettigini dikkate
alarak,” 1fadesi bu konuda bir fikir olugturmaktadir. Dolayisiyla insan haklar listesi ve
insan haklarmin kapsamina iligkin gelismelerin zuliim kavraminin anlam kiimesine de

yansidigi iddia edilebilir.

29 Kasim 1985 tarihli “Suctan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet
Saglanmasina Dair Temel Prensipler Bildirisi’nin magdurlara sagladig haklar ise dort

kategoride incelenebilir:

1. “Adalete Ulagsma ve Adil Muamele Gérme
2. Giderim

3. Tazminat
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4. Yardim”**
S6z konusu haklar su¢ magdurlar1 bakimindan ayrintili olarak diizenlenmis, yetki
istismart magdurlar1 bakimindan ise 19. Madde ile s6z konusu haklarla ortiisen bir

diizenleme yapilmistir:

“Devletler, yetki istismarint yasaklamak ve bu tir
istismardan dolayt magdur olanlara basvuru yollar: saglamak
tizere i¢ hukukta gerekli diizenlemeleri yaparlar. Bu basvuru
vollary, ozellikle, giderimi ve/veya tazminati, ve gerekli her tiirlii

’

maddi, t1bbi, psikolojik ve toplumsal yardim ve destegi kapsar.’

294

Miilteci statiisii degerlendirme islemleri basta olmak {izere siginma hakkina
basvuru yollar1 glinlimiizde sigmilan devletin giderim veya tazminattan hak ihlalcisi
devlet yerine sorumlu olacagina dair bir diizenleme igermese de miiltecilerin hayatlarini
yeniden kurabilecek imkanlar edinmesinin tiim devletlerin ve uluslararasi kurumsal
sistemin ortak sorumlulugunda oldugu iddia edilebilir. Daha da oOnemlisi tibbi,
psikolojik ve toplumsal yardim ve destegi saglamak kendi egemenlik alanina giren
siginma  hakki  bagvuruculart1  bakimindan  siginilan  toplum ve  devletin

sorumlulugundadir. Uluslararas1 kurumsal sistemin siginilan her bir devletin {ilkesinde

*https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocitycrimes/Doc.29 _declara
tion%?20victims%20crime%20and%20abuse%200f%20power.pdf (Erisim Tarihi

01.08.2020).

**https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocitycrimes/Doc.29 _declara
tion%20victims%20crime%20and%20abuse%200f%20power.pdf (Erisim Tarihi
01.08.2020).
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zorunlu gbé¢ magdurlarima tibbi, psikolojik ve toplumsal yardim ve destegi

saglanabilecegi sekilde gelistirilip diizenlenmesi de bir gerekliliktir.

26 Haziran 2013 tarih ve 2013/33/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi, 1985 BM Magdur Haklar1 Bildirgesi'ne gore daha genis haklar
diizenlemektedir®”. 21. madde ile incinebilir kisiler (vulnerable persons) tanimi yapmis
ve s0z konusu kisilerin bakim ve iasesini 6zel sartlara baglamlstlr.296 21. madde ile
incinebilir kisiler sinirli sekilde sayilmamis 6rnekler verilmistir. S6z konusu maddede

gecen incinebilir kisi gruplart sunlardir:

~

“Cocuklar

2. Refakatsiz ¢cocuklar

3. Engelliler

4. Yashlar

5. Hamileler

6. Kiigiik cocuklu bekar ebeveynler
7. Insan kagak¢iligi magdurlar

8. Ciddi hastaligi olan kisiler

9. Akl saghgi bozuklugu olan kigiler

2% http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033&from=EN Erisim Tarihi

01.08.2016).

2 http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033 &from=EN Erisim Tarihi

01.08.2016).
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10. Iskence, tecaviiz ve benzeri psikolojik, fiziksel, cinsel siddet
magdurlar (Grnegin kadin siinneti magdurlary) >’

2013/33/EU sayili direktifi madde 19 ise ihtiyag duyan siginma basvurusu

sahiplerine psikolojik tedavi de dahil olmak {izere gerekli saglik hizmetlerinin

saglanacagimi diizenlemistir.”®

6458 sayili kanun ise 2013/33/EU direktifi dogrultusunda madde 3/1 ile 6zel
ihtiya¢ sahiplerini refakatsiz ¢ocuk, engelli, yasli, hamile, beraberinde ¢ocugu olan
yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi psikolojik,
bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisiler olarak diizenlemis 67/2. madde ile de
Iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz
kalan kisilere, bu tiirden fiillerin neden oldugu hasarlarin1 giderecek yeterli tedavi

imkam saglanacagini hiikkme baglamistir.>”

S6z konusu diizenlemelerin hemen hepsi travmatik yasantilarin hasarlarini
giderecek tedavilerin saglanmasi tiizerinde yogunlagsmaktadir. Ancak travmatik
deneyimlerin hukuki siireclerdeki etkisi yeterince dikkate alinmamakta hukuki
siireclerin yeni birer travma kaynagi olmasinin Onlenmesine iliskin yeterli Oneriler

gelistirilmemektedir.

7 http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033&from=EN Erisim Tarihi
01.08.2016).

%8 http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033 &from=EN (Erisim Tarihi
01.08.2016).

29 http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanun.pdf (Erisim Tarihi 01.08.2016).
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Bu calismada en azindan miilteci hukuku bakimindan gd¢menlerin zihinsel
sagliklarinin gozetilmesine iligskin Oneriler gelistirilmeye calisilacaktir. Saglik hakki
bakimindan adaletin saglanmasinin yollarindan biri de biirokratik ve/veya hukuki
stireclerde muamele ilkelerinin zihinsel sagliga ihtimam gosterecek sekilde kabul goriip
uygulanmasidir. Bu baglamda zorunlu goé¢ magdurlarinin taraf olacagr hukuki
stireclerde zihinsel sagliklariyla ilgili sorunlara ihtimam gosterilmesine dair muamele
ilkeleri hakkinda yapilacak arasgtirmalar da kiiresel diizeyde saglik hakkini
etkileyecektir. SEF kapsaminda etki degerlendirmesi go¢cmenler arasinda goriilen

zihinsel saglik sorunu ve intihar oranlarin dlgiilmesiyle yapilabilecektir.

L. GOC, STRES, ZIHINSEL SAGLIK SORUNLARI VE GOCMEN STATUSU

BELIRLEME ISLEMLERI ILiSKiSi

A. Gog, Stres, Saghk iliskisi

Hukukun bir ama¢ olmadigi diinyay: insanilestirmenin araglarindan biri oldugu

kabul edilebilir. Diinyay1 insanilestirme fikri ise soyle tanimlanabilir:
“Acimin ve 1stirabin iistesinden gelmek, limitsiz bir
sekilde ogrenmek ve olusturdugumuz gercekligi sevmek... >

S6z konusu fikir Nussbaum’un yapabilirlikler anlayisiyla uyumludur. Insan
tiirliniin mensuplar1 olarak kavramlara ve seylere isim vermek, sanat eserleri liretmek
bilimsel kesifler yapmak ve toplumsal yasami sekillendirmek yoluyla kusaklardir
olusturdugumuz “gerceklik” yine insan tiiriiniin fertleri tarafindan sevilebilir hale
getirilebilir. Hep birlikte olusturdugumuz  “gerceklik” limitsiz  bir  sekilde

O0grenebilmemiz ve 6grendiklerimizi birbirimizle paylasabilmemiz halinde daha bilingli

bir sekilde insa edilebilir. Ote yandan limitsiz bir sekilde 6grenip 6grendiklerimizi

3OOSilo, To Humanize The Earth, Bhartiya Vidya Bhavan, Bombay, 1991, s.98.
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uygulamak yoluyla sevilebilir bir “gerceklik” olusturmak s6z konusu gercekligin
insanlarin ¢ektigi ac1 ve 1stirabin iistesinden gelme amacini gerceklestirmeye yonelik bir
sekilde olusturulmasi halinde daha olasi1 hale gelebilecektir.

Ammann’a gore 1stiraba yol agan ii¢ neden sayilabilir:

Gegcmis zamanda ¢ektigimiz acilarin  hatirlanmasi;
simdiki zamanda yasadigimiz fiziksel ya da manevi acilar ve
gelecekte yasayabilecegimizi tahayyiil ettigimiz acilar. "'

Gegmise dair hatirlanan acilardan bir¢ogu ise korku ve endise duygulariyla
baglantilidir. Duygusal gelisimin korku ve endiseyle bozulmamasi olarak da
tanimlanabilen duygusal yapabilirlikler bakimindan ele alindiginda gog siireglerinin
baslangict da ¢ogu zaman bir korku veya endiseden kaynaklanmaktadir. Zaten 1951
Cenevre Sozlesmesi’nin miilteci tanim1 da korku unsurunu icermekte sigimma hakki
belli nedenlere dayanan hakli bir zulme ugrama korkusuna baglanmaktadir.’**
Ekonomik go¢menler icin de sosyal veya ekonomik endiselerin gbé¢ motivasyonu
olabilecegi diisiiniilebilir. Korku ve gd¢ arasindaki bir bagka baglanti ise her ikisinin de
stres hormonlariyla olan iliskileridir. Go¢ ve stres hormonlar1 arasindaki iligski insanlar

bakimindan simdiye kadar pek incelenmemisse de bagka canlilarla ilgili arastirmalar bu

konuda 6rnek teskil edebilir. Kuslar *” ve baliklar *** hakkinda yapilan arastirmalar go¢

391 Luis Ammann, Self-Liberation, Bhartiya,Vidya Bhavan, Bombay, 1991, s. 11-12.

302

33 Anna Nilsson/ Maria Sandell. "Stress Hormone Dynamics: an Adaptation to
Migration?.", Biology letters , S. 5.4, 2009, s5.480-483; Hubert Schwabl/ Franz Bairlein/
Eberhard Gwinner, "Basal and Stress-induced Corticosterone Levels of Garden
Warblers, Sylvia Borin, During Migration.", Journal of Comparative Physiology B, S.

161.6, 1991, ss. 576-580.
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ve yiiksek diizeydeki stres hormonlari arasinda bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir.
Benzer sekilde korku ile yiiksek diizeydeki stres hormonlari arasinda bir iligki
olabilecegini, stres hormonlarimin salgilanmasinin korkuyla bas etme yontemlerinden
biri olabilecegini hatta stres hormonlarinin korku kaynakli zihinsel ve duygusal saglik
sorunlartyla bas etmede kullanilan biyolojik bir savunma mekanizmasi olabilecegine
dair tespitler igeren insanlarla ilgili yapilmus ¢alismalar da meveuttur.>® Hatta korku ve
endise kaynakli zihinsel saglik sorunlarinin tedavisinde hafiza {izerindeki olumsuz etkisi
nedeniyle stres hormonlarinin kullanilabilecegi dahi savunulmaktadir.’®® Ancak siginma
hakkinin kullanilip kullanilamayacagina dair hukuki uygulamalar tam tersine siginma
basvurucularinin baslarindan gegenleri eksiksiz hatirlamasi ve ¢eligkisiz anlatabilmesi

{izerine kurulu statii belirleme siireclerini icermektedir.*”’

394 L aura Carruth/ Richard Jones/ David Norris, "Cortisol and Pacific Salmon: a New

Look at the Role of Stress Hormones in Olfaction and Home-stream Migration.",
Integrative and Comparative Biology, S. 42.3, 2002, ss. 574-581.

393 Ursula Stockhorst/ Martin Antov. "Modulation of Fear Extinction by Stress, Stress
Hormones and Estradiol: a Review.", Frontiers in Behavioral Neuroscience, S. 9, 2016,
ss. 359-384. Candace Raio/ Elizabeth Phelps, "The Influence of Acute Stress on the
Regulation of Conditioned Fear.", Neurobiology of Stress, S. 1, 2015, ss. 134-146.

3% Raio/ Phelps, 2015, ss. 134-146.

397 Cameron, Hilary Evans. "Refugee status determinations and the limits of memory."
International Journal of Refugee Law 22.4 (2010): 469-511. Masa, Vukcevi¢ Markovi¢,
Nikola Kovacevi¢ & Jovana Bjeki¢. "Refugee Status Determination Procedure and

Mental Health of the Applicant: Dynamics and Reciprocal Effects.", Frontiers in

Psychiatry, S. 11,2021, ss. 1635-1639.
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S6z konusu durum adalet hizmetinin bir unsuru olan hukuk uygulamasi yoluyla
zihinsel saglik bakimindan saglik hakkinin ihlal edilmesi anlamina geliyor olabiliyor.
Dolayisiyla tibbi hizmetler disindaki kamu hizmetleri verilirken zihinsel saglik hakkini
ihlal etmeyecek muamele bicimleri ile ilgili arastirmalarin SEF kapsamina alinip
alinmayacagin pilot olarak miilteci statiisii belirleme islemleri bakimindan incelemeye
¢alismak miimkiin olabilir.

Ote yandan stres hormonlari zihinsel saglikla ilgili olmakla birlikte biyolojik
saglig1 da etkilemektedir. Bu hormonlar bedensel etkileri yoluyla, psikososyal ¢evre ile
cesitli saglik sonuglar1 arasinda da bir baglantidirlar. Stres tepkileri, insan ve
hayvanlarin hayatta kalmasi ve viicudun korunmasi i¢in 6nemli olmakla birlikte modern
toplumda bu bedensel tepkilerin bazilari korumadan cok zarara neden olabilir.’*®
Ornegin:

“Bu  hormonlardan  katekolaminler, hipertansiyon,
miyokard enfarktiisii ve fel¢ gibi kardiyovaskiiler bozukluklarla,
kortizol ise kardiyovaskiiler hastalik, tip 2 diyabet, azalmig
bagisiklik  fonksiyonu ve biligsel bozulma ile
iliskilendirilmigstir. »309

Stres hormonlar1 gesitli viicut sistemleri ve islevleri iizerindeki etkileri yoluyla,
bireyin psikososyal cevre algisi ile c¢esitli saglik sonuclar1 arasinda bir baglanti da
saglamaktadir ve bu durumla ilgili bazi aragtirmalar Nussbaum’un yapabilirlikler
listesindeki yapabilirliklerin saglanmasinin stres hormonu diizeylerini diisiirebildigini
ortaya koymaktadir. Ornegin, oyun, eglence yapabilirligi bakimidan bir ¢alismadadiger

cocuklarla oynamaktan ve kreslerde c¢esitli etkinliklere katilmaktan kaynaklanan

*%UIf Lundberg, "Stress Hormones in Health and Illness: the Roles of Work and

Gender.", Psychoneuroendocrinology , S. 30.10, 2005, ss. 1017-1021.
309
Lundberg, 2005, s. 1017.
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* Ote yandan kortizol

uyarmin  kortizol diizeylerini diistirdiigii  saptanmustir.”’
seviyesindeki yiikseklik ise kardiyovaskiiler hastalik, tip 2 diyabet, azalmis bagisiklik
fonksiyonu ve bilissel bozukluk gibi ¢esitli saglik sorunlarinin riskinin artmasiyla
iliskilendirilmektedir.*""

Strese maruz kalmaya karsi ¢esitli tepkiler, insan ve hayvanlarin hayatta kalmasi
ve viicudun korunmasi i¢in dnemli olmustur. Bu tepkiler, akut bir fiziksel tehdide yanit
olarak hem insanlarda hem de hayvanlarda basarili baga ¢ikma i¢in 6nemlidir. Bununla
birlikte, modern toplumda stres, fiziksel bir dogadan ziyade daha c¢ok psikolojik veya
psikososyaldir; bu, bazi bedensel tepkilerin korumadan g¢ok zarara yol agabilecegi
anlamma gelir.”"?

Dolayisiyla psikolojik ve psikososyal nedenlerden kaynaklanan stres biyolojik
sagligi da bozmaktadir. Toplumsal iliskiler agi i¢inde kisilerin birbirilerine karsi
muamele bigimleri de ¢esitli korku ve endiselere yol acacak nitelikte oldugunda strese
neden olarak hem zihinsel hem de bedensel saglig1 olumsuz etkileyebilir. Bu ¢alismada
stres yol acan muamele bi¢imlerinin saglik iizerindeki etkisi ortaya konmaya ¢aligilarak
bu muamele bi¢imlerinin diizeltilmesine yonelik arastirmalarin SEF kapsaminda kabulii
onerilmektedir. Konuya iliskin 6rnek olarak goc siireclerinde meydana gelen hukuki
iliskiler ele alinmaya c¢alisilmaktadir. Bu baglamda oncelikle gog siirecleri ile zihinsel
saglik arasindaki iliskiye kisaca deginmek yerinde olabilir.

Ammann’m 1stiraba yol acan nedenler tasnifi Bhugranin gogiin ruh sagligi

tizerindeki etkilerine iligkin {ic basamakli modeli ile benzerlikler gostermektedir.

Bhugra’nin gogiin ruh saghigina etkisini agiklarken kullandig:1 3 basamakli model (go¢

319 Lundberg, 2005, s. 1017.
3 Lundberg, 2005, s. 1017.
312 Lundberg, 2005, ss. 1017-1021.
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Oncesi, goc siireci, go¢ sonrasi) temel alinarak, c¢esitli degiskenler 1518inda gégmen ruh

313

saglig1 incelenebilir.” ° Bhugra, ruh saglig ile iligskisi bakimindan gé¢menlik siirecini

kronolojik olarak donemlere ayirarak ii¢ evrede incelemistir:

“Gog oncesi donem (kisilik yapisi, go¢ motivasyonu
(zorunlu, istege bagli) ve goce iten sebepler); go¢ eylemi (sosyal
destegin kaybolmasi, kayip duygusu, kopusla gelen yas, go¢
surecindeki travmatik yagantilar ve travma sonrasi stres
bozuklugu) ve gog¢ sonrasi donem (kiiltiir soku, algilanan

. . 314
ayrimcilik, maddi sikintilar, ve 6zlem)”.

S6z konusu modele gore, belirtilen risk faktdrlerini yasayan gd¢menlerin,
sonrasinda yasanan yeni kiiltiire uyum saglama ve baglanma boyutlarina da bagli olarak

yaygin ruh saglig1 hastaliklarma yakalanma olasiliklar1 daha yiiksektir.>"

Go¢ asamalarinda, bireyleri ruhsal bozukluklara yatkin hale getiren faktorler
olabilir. Go¢ Oncesi faktorler, digerlerinin yani sira bireyin kisilik yapisini, zorunlu gocii
ve zulmi igeritken gd¢ ve gbéc¢ sonrasi etme faktorleri arasinda yas, kiiltiir soku,
beklentiler ve basar1 arasindaki tutarsizlik ve yeni ulus tarafindan kabul edilme

potansiyeli yer almaktadir. >'® Ozellikle siyasi calkanti veya savas nedeniyle go¢ eden

313 Ceren Acartiirk, “Gogiin Ruh Sagligma Etkisi”, Akademik Sosyal Arastirmalar
Dergisi, S. 4.25, Mart 2016, ss. 137-150. Dinesh Bhugra, "Migration and Mental

Health." Acta psychiatrica scandinavica, S. 109.4, 2004, ss. 243-258.
314 Acartiirk, 2016, s. 138. Bhugra, 2004, ss. 243-258.

313 Acartiirk, 2016, s. 138.

316 Bhugra, 2004, ss. 243-258.
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insanlar, savas ve iskenceye tanik olmus veya katilmig olabilirler; bu nedenle, bu

bireylerde TSSB ve yas olabilir. *'7

Go¢, gocmenlerin ruh saghgint etkileyen sebeplerin, deneyimlerin, kiiltiirel
uyumun ve agsamalarin heterojenligini igeren karmasik bir siirectir. Sosyal destek
eksikligi, basar1 ve beklentiler arasindaki tutarsizlik, ekonomik zorluklar, irk ayrimcilig
ve uygun barinma, tibbi bakim ve dini uygulamalara erisim eksikligi ile birlesen go¢
stirecinin stresleri, 6zsayg eksikligi, zayif fiziksel ve zihinsel saglik ve yoksulluga yol
agabilir.>'® Gogmen deneyiminin en 6nemli yonii olan kiiltiirel yas, biyolojik ve
psikolojik faktdrlerin yani sira go¢ stireci, kiiltiirel kimlik ve kiiltiirel uyumun

etkilesiminden de etkilenir. "

Baz1 go¢gmen gruplarinda akil hastaligi oranlarini agiklamada 1k, etnik koken,
sosyal izolasyon ve sosyal destek eksikligi, irk¢ilik, issizlik ve yoksulluk, kotii barinma
ve uygun tibbi bakima erisim eksikliginin anlasilmas: dnemlidir.>** Ek olarak, kiiltiirel
uyum ve etnik yogunluk, kiiltirel kimlik ve biyolojik ve psikolojik faktorler

gdemenlerde akil hastaliginin gelismesinde muhtemelen 6nemli etkilerdir.**’

Literatiirdeki birgok ¢alisma da belli go¢menlerde yiiksek oranda ruhsal soruna
rastlamistir.’* Ornegin goc¢ siirecinde karsilasilan zorluklar da gd¢menlerin cogunda

travma sonrasi stres bozukluguna (TSSB) neden olabilir.*> Ozellikle gd¢ sonrasi

317 Bhugra, 2004, ss. 243-258.
> Bhugra, 2004, ss. 243-258.
> Bhugra, 2004, ss. 243-258.
329 Bhugra, 2004, ss. 243-258.
%! Bhugra, 2004, ss. 243-258.
322 Acartiirk, 2016, s. 137.

32 Acartiirk, 2016, s. 141
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kosullarin da ruh saghgim etkiledigini gosteren g¢alismalar Pogge’nin kiiresel adalet
kuramina uygun olarak dncelikle goge yol acan kiiresel adaletsizlik kaynakli yoksulluga
yol acan faktorleri ortadan kaldirma sorumlulugumuzun yani sira go¢ sonrasi kosullar
etkileyen ve yine kiiresel adaletsizlikten kaynaklanan sorunlari da dikkate almamiz

gerektigini ortaya koymaktadir.

Alpak ve arkadaslarimin Tirkiye’ye sigman Suriyelilerle yaptigi bir ¢aligmada,
kampta yasayan Suriyeliler’in {igte biri TSSB tams1 almustir.*** Tiirkiye’de bir miilteci
kampinda kalan Suriyeli miiltecilerle yapilan bir baska ¢alismada ise yiiksek oranda
siddetli anksiyete, ve siddetli depresyon belirtileri goriilmiistiir.’*> Buz da, ozellikle
zorunlu go¢ magdurlarinda anksiyete, depresyon, somatizasyon, uyku diizensizligi,
dikkat eksikligi, TSSB gibi durumlarin goriilme oraninin yiiksek oldugunu
belirtmektedir.**®

Onen, gbc sonrast donemde gdgmenlerin gereksinimleri karsilanarak ruhsal

problemlerinin azaltilabilecegini savunmaktadir.’”’

S6z konusu Onerme Pogge’nin
yoksullukla miicadele yoluyla kiiresel adaletin saglanmasi gerektigine dair diisiincelerini

dogrulamaktadir.

324 Gokay Alpak ve digerleri, "Post-traumatic Stress Disorder Among Syrian Refugees

in Turkey: a Cross-sectional Study.", International journal of psychiatry in clinical

practice, S. 19.1, 2015, ss. 45-50.

323 Cihan Onen, ve digerleri. "Bir Miilteci Kampinda Yasayan Suriyelilerde Depresyon

ve Anksiyete Durumu.", Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi , S. 2.6, 2014, s. 223.

320 Sema Buz, "Tiirkiye'deki Sigmmacilarin Sosyal Profili.", Polis Bilimleri Dergisi,

S.10.4, 2008, s. 4.
327 Onen ve digerleri, 2014, 5.224.
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Ote yandan i¢c ve dis gd¢ ve sosyal giivence sisteminin yetersizligi de intihar
olgulari i¢in riski artiran etmenler arasinda 6nem tagimaktadir ve psikiyatrik hastalarda
intihar riskini degerlendirirken dikkate almmahdirlar.*®® Yapilan bir arastirmada
1.1.1996-31.6.1997 tarihleri arasindaki Istanbul ili polis kayitlar1 incelenerek intihar
ederek hayatina son vermis olan 48 kisi ile ayn1 hastaneye yatirilarak tedavi edilmis ve
intihar Oykiisii olmayan benzer saglik durumundaki 45 kisilik kontrol grubu arasinda
karsilastirma yapilmistir. Son bes y1l i¢inde meydana gelmis go¢ olay: intihar grubunda
%19.1 ve kontrol grubundakinin yaklasik dokuz kati olarak saptanmustir.**’ Ayni
arastirmaya gore intihar grubunda saglik giivencesi olmayanlarin orani %72.9 olup
kontrol grubundakilerin iki katindan fazladir.*® S6z konusu arastirma gogmenler
bakimindan sosyal giivenlik hakki ile saglik hakki arasindaki baglantiy1 ortaya koydugu
kadar bahsi gecen haklarin saglanamamasinin yagam hakki bakimindan da olumsuz

sonuclar dogurdugunu gostermektedir.

Bhugra’ya gore gogiin kendisi her asamada strese yol agabilecegi gibi 6zellikle
zorunlu gé¢ magdurlari arasinda da TSSB semptomlar: yaygindir. *>' Gog¢ eden ve
TSSB'den muzdarip bireylerin gocle ilgili daha stresli ve travmatik donemleri olmasi
muhtemeldir. S6z konusu donemler 6rnegin miiltecilerin yeterli giivenli barinma, genel

saglik bakimu, dil egitimi vb. gibi konularda yasadiklari stresten de kaynaklanabilir.>**

328 Giyasettin Ekici ve digerleri. "Intihar Riskini Artiran Psikososyal Etmenler.",

Anadolu Psikiyatri Dergisi, S. 2.4, 2001, s.204.
** Ekici ve digerleri, 2001, 5.204.

3% Ekici ve digerleri, 2001,s. 209.

3! Bhugra, 2004, ss. 243-258.

332 Bhugra, 2004, ss. 243-258.
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Bhugra, gbgmenler arasinda goriilen yliksek intihar oranlarinin nedenleri arasinda;
irke¢iliga maruz kalma, diisiik sosyo-ekonomik durum, diisik yasam kalitesi gibi
kosullart saymaktadlr.333 Gogmenlerin kendilerini izole, yabancilasmis ve yalniz
hissettigi veya aile catigmasi altinda hissedebilecegi ve farkinda olmadan zayif basa
cikma stratejilerine ve akut bi¢imde strese katkida bulunabilecegi karmasik bir
durumdayken sosyoekonomik zorluklar ve irk¢ilik gibi umutsuzluk duygusuna katkida
bulunan etkenlerle kasitli kendine zarar verme davranmiglarini tek ¢ikis yolu olarak
gérmeleri miimkiindiir.>*

Gogmenler bir dizi uyum agamasindan gecerek hazirlik, go¢ siireci ve go¢ sonrast
uyum ile ilgili bir dizi stres etkenine yamt verir.”>> Go¢menlerde strese neden olan
kosullar1 6nlemek veya bireyler {izerindeki etkilerini hafifletmeye ¢alismak saglik hakki
ile dogrudan ilgili kabul edilebilir.

Akil sagligi sorunu olan 6zellikle de travmatik deneyimler yasamis go¢cmenlere
verilecek saglik hizmetlerinin diizenlenmesi de yeterince iizerinde durulmayan ve ihmal
edilen bir konudur. Go&¢ Oncesi ve sonrasi kosullarin etkiledigi psikolojik sorunlarin
semptomlar1 arasinda yiiksek intihar egiliminin de bulunmasi s6z konusu kosullari
diizeltme sorumlulugunun sadece saglik hakkiyla degil yasam hakkiyla da ilgili
oldugunu gostermektedir. Pogge’nin kiiresel adalet kurami gé¢ nedenleri arasinda
sayilabilecek kosullarin diizeltilmesi bakimindan baska iilkelerde yasayan insanlarin ve
diger devletlerin de sorumlu oldugu anlayis1 ile temellendirilmektedir. S6z konusu
anlayistan hareketle ayni sorumlulugun gbé¢ sonrasi kosullar bakimindan da diger

iilkelerde bulunan gé¢menlere karst da mevcut oldugu ileri siiriilebilir. S6z konusu

333 Bhugra, 2004, ss. 243-258.
3% Bhugra, 2004, ss. 243-258.
333 Bhugra, 2004, ss. 243-258.
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kosullar1 ortaya ¢ikaran etkenlerden biri de gogmen statiisii belirleme iglemleri sirasinda
meydana gelen sistematik muamele bicimlerinin etkileridir. Dolayisiyla stresi artirarak
hem zihinsel hem bedensel saglig1 tehdit eden muamele bigimlerinin tespit edilerek

diizeltilmesi de saglik hakkiyla iligkilidir.
B. Miilteci Hukukunda Zihinsel Saghk Durumunun Hukuki Kararlara Etkileri

Asil konumuza donerek SEF kapsamina miiltecilerin zihinsel sagliklariyla ilgili
arastirma ve projeleri de eklemeyi Onereceksek pilot bir 6rnekle bu Oneriyi agiklamaya
calisabiliriz. Ornegin gdemenlerin taraf oldugu hukuki siireclerde gozetilmesi uygun

olabilecek muamele bi¢imleri bu baglamda ele alinabilir.

Son zamanlarda, goge iliskin hukuki konularin ¢6ziimiinde miiltecilerin saglik
durumlarinin etkili olabilecegi Ozellikle Jane Herlihy’nin basta Stuart Turner olmak
lizere ¢cok sayida aragtirmaciyla yaptig1 ortak yayinlarda miilteci statiisii degerlendirme
islemleri bakimindan sigimmacilarin psikolojik durumlarinin hafiza {izerindeki etkileri

baglaminda tartisilmaya baglanmistir.>*°

Herlihy ve Turner, duygudurum, travmatik deneyimler ve otobiyografik bellekle
ilgili konular iltica taleplerinin degerlendirilmesi baglaminda ele almaktadir. Bu
calismanin konusuysa zorunlu go¢ magdurlarimin zihinsel 1yilik hali ve i¢

biitiinliiklerinin saglanmasinin 6nemini saglik hakki ve kiiresel adalet bakimindan

3¢ Bkz. Jane Herlihy/ Stuart Turner,"Memory and Seeking Asylum.", European

Journal of Psychotherapy and Counselling, S.9.3, 2007, ss. 267-276. Jane Herlihy,
Laura Jobson, & Stuart Turner, "Just Tell us What Happened to You: Autobiographical
Memory and Seeking Asylum.", Applied Cognitive Psychology, S. 26.5, 2012, ss. 661-
676. Jane Herlihy/ Stuart Turner "Asylum Claims and Memory of Trauma: Sharing Our

Knowledge.", The British Journal of Psychiatry, S.191.1, 2007, ss. 3-4. .
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anlamaya calismaktadir. Yine de gog¢ literatiiriinde bu konulara deginilen ¢aligmalarin

belirtilmesi de konuya iliskin kolaylastirici bir isleve sahip olabilir.

Herlihy ve Turner, Ozellikle bati iilkelerindeki miilteci statiisii degerlendirme
islemlerine elestiriler getirmektedir. S6z konusu arastirmacilara gore; batida giivenli bir
iilkede yasal koruma talep etmek icin siginmacilar, genellikle kendi zulim
deneyimlerine dayanarak kendi iilkelerinde kalmaktan korktuklarini agiklamalidir ve bu
genellikle travmatik olan kisisel deneyimlerin ayrintilarini hatirlamalar1 ve bulunduklari
ilkedeki idari ve yasal prosediirler baglaminda yeterince tutarli oldugu degerlendirilen

bir anlatimda bulunmalar1 gerektigi anlamia gelmektedir.>’

Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi, “wrk, din, milliyet,
belirli bir sosyal grubun iiyeligi veya siyasi goriis”’ nedeniyle zuliim gérmekten korkan
bireylere koruma (iltica) sunmaktadir. Sahitlerin oldugu veya iddialar1 destekleyen
kanitlarin bulunabilecegi diger hukuk alanlarinin aksine, miilteci hukukunda kisinin
kendi anlatimi1 zuliim iddiasindan bagka higbir sey yoktur. Sonug olarak iltica siireci,
karar vericinin bagvuranin giivenilirligini ve otobiyografik anlatilarinin gergekligini

8

degerlendirmesine dayalidir.®®® Bu siire¢ o6znel ve dolaysiyla, tutarsizhiga ve

adaletsizlige daha acik olmakla elestirilmektedir.**

Herlihy ve Turner, otobiyografik hafiza alaninda pratik yapan ve arastirma
yapan psikologlarin iltica taleplerine karar verme siireci ile ilgili olarak zengin bir bilgi

birikimine sahip olduklarimi vurgulayarak psikologlarin bu kanitlama temelini

337 Herlihy/ Jobson/ Turner, 2012, ss. 661-676.
33% Herlihy/ Jobson/ Turner 2012, ss. 661-676.
339 Herlihy/ Jobson/ Turner, 2012, ss. 661-676.
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gerektigine dikkat cekmektedirler ve otobiyografik bellek arastirmalarinin iltica siirecini

daha iyi bilgilendirmeye yardimei olabilecegini belirtmektirler.>*.

Herlihy ve Turner, iltica talebinde bulunmadaki zorluklari bes temel baslik

altinda incelemektedir:

1. “bir iddia sunmak icin otobiyografik anilart hatirlama

ve se¢me zorlugu,

2. Cok iiziicii, kisisel deneyimlerin hatirlanmasiyla ilgili
ozel zorluklar,
3. Siginmacilarda en sik goriilen psikiyatrik tanilar

(Travma Sonrasi Stres Bozuklugu [TSSB] ve Depresyon)
ve semptomlarimin  tutarli  bir zuliim anlatisin

engelleyebilecegine dair zorluklar,

4. Genis c¢apta farkl kiiltiirleri ifade etme ve anlama
zorlugu,
5. Insanlarin  bir iilkeye girebilmek icin travmatik

deneyimleri  hakkinda  yalan  soylemeye  meyilli

olabilmelerinden kaynaklanan zorluklar.”>*!

Herlihy ve Turner’a gore iltica slireci, bliylik dlgiide otobiyografik hatiralarin

bireysel olarak ele alinmasima dayanir.>** Otobiyografik hafiza, “belirli bir zamanda ve

kisinin kisisel gecmisinde yer alan bir olayin hafizast” olarak tanimlanmaktadir.>® fltica

*** Herlihy/ Jobson/ Turner 2012, ss. 661-676.
*! Herlihy/ Jobson/ Turner 2012, ss. 661-676.
3*2 Herlihy/ Jobson/ Turner 2012, ss. 661-676.
33 Herlihy/ Jobson/ Turner 2012, ss. 661-676.
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talebi degerlendirmelerinin temeli de insanlarin otobiyografik hatiralar1 gilivenilir, tutarli

ve dogru bir sekilde hatirlayabildigi varsayimidir.

Iltica talebi siirecinin basinda, talep sahiplerinin, kendi mense iilkelerinde
yasadiklar1 zulmiin, neden Cenevre Sozlesmesi'nde ifade edilen miilteci taniminda yer
alan zulim olduguna inandiklarini ve neden geri donmekten korktuklarini agiklamalari
gerekmektedir. Basvurucular belli bir zamanda ve yerde olan bir olay1 ikna edici bir
sekilde anlatamazlarsa, o zaman hikaye uyduran kisiler olarak degerlendirilmeleri
muhtemeldir. Otobiyografik hafizaya iliskin bilimsel c¢alismalar dogru, tutarli ve
giivenilir bir hafizaya sahip olmanin goriindiigii kadar basit olmadigini gostermektedir.
Ormnegin, genel goriise aykir1 olarak, son 50 yilda yapilan arastirmalar, otobiyografik
hatirlamanin bir olayin tam tekrar1 olmadigini ortaya koyan g¢arpici kanitlar sunmustur.
Bu tip bir hafiza, cesitli 6gelere dayanan ve bozulmaya ve basarisizliga (unutmaya veya

yanlis hatirlamaya) dayanan olaylarin yeniden yapilandiriimasidir.>**

Otobiyografik hafiza, sematik calisarak sik sik sistematik yollardan ortaya ¢ikan
bozulma ve hataya egilimlidir.** Yasal bir yargida bulunmak igin bir olayin anisina
dayanmak, ayn1 zamanda olaymn dogru bir sekilde aciklanacagini da varsaymaktadir
(farkli kisilerin aynm1 olaya iliskin farkli algilar1 olabilecegi konusunu bir kenara
koyarak).**® Otobiyografik anilarin dogrulugunun belirlenmesi, hafizay1 ve olay1 genel
olarak karsilastiramayacagimiz ig¢in sorunludur.**’ Otobiyografik hafiza {i¢ genis

fonksiyona hizmet eder:

3 Herlihy/ Jobson/ Turner 2012, ss. 661-676.
3% Herlihy/ Jobson/ Turner 2012, ss. 661-676.
346 Herlihy/ Jobson/ Turner 2012, ss. 661-676.
**" Herlihy/ Jobson/ Turner, 2012, ss. 661-676.
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1. “Sosyal baglarin  gelistirilmesi,  siirdiiriilmesi ve
beslenmesi acisindan onemlidir. Bu nedenle, iltica siireci

icin otobiyografik hatirlamanin amaci, giinliik yagamda

otobiyografik  hatirlamanin  sosyal  olarak  ele

alinmasindan ¢ok farklidir.
2. Otobiyografik hafizanin ge¢misi, simdiki diisiince, duygu

ve davramslart yonlendirmek icin kullanilmasinda

yvonlendirici bir role sahiptir. Boylece onceki olaylar,

bunlara neyin sebep oldugunu anlamak icin yeni bilgiler

wiginda ve olaylart  hatirlatarak giincellenir veya

yveniden yorumlanir. Bu goz oniine alindiginda,

sigimmacilar  durumunda, otobiyografik  hatiralarin

gecmis olaylarin anlamlart ve nedenleri goz Oniine

alimdiginda diizenli olarak giincellenmesi ve rafine

edilmesi muhtemel goriinmektedir.

3. Otobiyografik bellek benligin tanimlanmasina ve ifade edilmesine ve
kisilik deneyimine yardimet olur.” %

Otobiyografik hafiza, biyografik bir kimligi korumak i¢in 6nemlidir’®. Bu
nedenle, otobiyografik anilar Ozellikle birey kendini zorlayan olumsuz kosullarla
karsilastiginda (travma, iskence, zuliim, yeniden konumlandirma vb.) ¢ok degerlidir
¢linkii anilar, kendini korumak ve korumak icin degistirilebilir ve diizenlenebilir

dolayisiyla iltica siirecinde, otobiyografik hatirlamanin bu islevlerinin nasil etkilesime

%% Herlihy/ Jobson/ Turner, 2012, ss. 661-676.
3% Herlihy/ Jobson/ Turner 2012, ss. 661-676.
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girebildigini, hatiralarin nasil diizenli olarak giincellendigini ve gelistirildigini ve
hatiralarin insanlarim iddialarimi nasil etkiledigini anlamak 6nemlidir.*

Herlihy ve Turner, zulim deneyimlerinin, tanimi geregi, iiziicii oldugunu ve
duygularin, iiziicii olaylara iligkin otobiyografik anilarin kodlanmasi ve geri ¢agrilmasi
tizerindeki etkisinin aragtirilmasi gerektigini ¢linkii yiiksek diizeyde stres diizeyinin
gorgli tami@1 hafizasii, dogru tanimlamalar yapabilme ve hatirlamanin dogrulugu

agisindan olumsuz yonde etkiledigini savunmaktadirlar.®”!

Herlihy ve Turner, zorunlu go¢ magdurlariin genellikle fiili veya tehdit konusu
travmatik olaylar1 i¢eren zulme maruz kaldiklarini ve travmatik olaylarin siklikla travma
sonrast stres bozuklugu ve depresyona yol actigini belirtmektedirler ve travma sonrast

stres bozuklugunu bir “hafiza bozuklugu ” olarak kabul etmektedirler.

TSSB semptomlari olan bireylerde tekrarlayict sekilde animsanan hatiralarin ve
bunlardan kaginma c¢abalarinin, anilarin geri ¢agrilmasi ve agiklanmasinda biiyiik rol
oynadigini ve bunun, iltica siirecinde travmadan kurtulanlarin sorgulanmasi iizerinde
acik bir etkisi oldugunu ileri siiren Herlihy ve Turner, travmatik deneyimler hakkinda
sorgulanmasimin, olayin canli olarak yeniden yasaniyor gibi hissedilmesini
tetikleyebilecegini ve travmatik deneyim yasamis bir¢ok insanin ge¢misini tartismaktan
kaginmak isteyebilecegini savunmaktadirlar.’>* Herlihy ve Turner ayrica, otobiyografik
bellek ozgiilliigii eksikligi ile ¢esitli psikolojik bozukluklar (depresyon ve TSSB gibi)
arasindaki iliski bulundugunu, TSSB, travma 0Oykiisii ve depresyonu olanlarin, belirli

hatiralar1 animsay1p aktarmada giigliik ¢ekebileceklerini belirtmektedir.**

** Herlihy/ Jobson/ Turner 2012, ss. 661-676.
! Herlihy/ Jobson/ Turner 2012, ss. 661-676.
332 Herlihy/ Jobson/ Turner 2012, ss. 661-676.
3> Herlihy/ Jobson/ Turner 2012, ss. 661-676.
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Herlihy ve Turner 6zetle, miiltecilerin, miilteci tanimina uygun olarak, genellikle
gercek ya da tehdit edilen travmatik olaylar1 igeren zulme maruz kalmalari nedeniyle
depresyon ve TSSB gibi psikolojik sorunlar gelistirebileceklerini bu sorunlarinsa

otobiyografik belleklerini olumsuz etkileyecegini savunmaktadirlar®™,

Herlihy ve Turner’in galigmalarimin odagint olusturan otobiyografik bellek,
saglik hakkinin ozellikle zihinsel iyilik haline iligkin kismi bakimindan da oldukga
onemlidir. Otobiyografik bellek ile psikolojik sorunlar arasindaki iliskiye dair yapilan

akademik calismalar da Herlihy ve Turner in tezlerini destekler niteliktedir.

“Otobiyografik bellek kendilik ile ilgili bilgilere iliskin bellek olarak
tammlanabildigi gibi kiginin ge¢mis yasaminda belli yer ve zamanda gergeklesmis bir
olaya ait acik bellek olarak da tanimlanabilmektedir.”> Dolayisiyla kisinin kendiligini
ve i¢ biitiinliigiinii otobiyografik bellekteki sorunlarin olumsuz etkilemesi miimkiindiir.
Ciinkii kisi kendiligini, 6zsaygisint ve 0z tezahiiriinii otobiyografik belleginden geri

cagirdigi anilar1 degerlendirerek olusturmaktadir.

Bir bagka deyisle organik insanin, insan tiirline 6zgii 6zellikler tasiyan insana
doniismesinin baslica araglarindan biri otobiyografik bellektir. Insanmn diinyayla
kurdugu iligkinin kayitlar1 orada saklanmakta yeni iliskilerdeki davranis bi¢cimleri de

orada kayith veriler sayesinde olusturulmaktadir. Gog¢ siirecleri ise strese yol agmakta,

3*Herlihy/ Jobson/ Turner, 2012, ss. 661-676.

333 Filiz Sayar, "Otobiyografik Bellek ve Otobiyografik Bellegi Etkileyen Degiskenler",

Cumhuriyet Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.35.2, 2012,

$s.19-33.
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stres ise otobiyografik bellegi olumsuz etkilemektedir.’>® Gogmenlerde sik goriilen

TSSB’yi ele alacak olursak:

“Stres, hipotalamusta CRH, hipofizde ACTH ve adrenal
bezde de kortizol salgilanmasina yol agmaktadir. Ayni zamanda
negatif geri bildirim ile hipokampus, hipotalamus ve hipofizde
hormon  salgilanmasi ve diizenlenmesi yeniden organize
olmakta; immiin, metabolik ve noral savunmalardaki akut
savunma yaniti, stres kisa siirede ortadan kalkmadiginda
organizmada ciddi bozukluklara yol a¢maktadir. TSSB’de,
diistik kortizol seviyesi on plana ¢tkmaktadir. Kortizol diizeyi ve
strese verilen yamitin diizenlenmesinde etkili olan bir¢ok

norotransmitter, bellek fonksiyonlarini da etkilemektedir.

TSSB ozellikle hafiza iizerinde olumsuz etkilere yol
acmaktadir. TSSB olan hastalarda dikkat ve bellek
bozukluklarimin  nedeni olarak bir¢cok c¢alismada bellek
fonksiyonlari ile strese verilen kortizol yamiti arasindaki bir
iliskiden s0z  edilmektedir. Akut  stres stiresince
glikokortikoidlerde goriilen artis, onemli hedef organlar olan

hipokampal néronlarda hasara yol a¢maktadir. Bu nedenle

%% Bkz. Tony Buchanan & William Lovallo, "Enhanced Memory for Emotional

Material

Following Stress-level Cortisol Treatment in

Psychoneuroendocrinology, S. 26.3, 2001, ss. 307-317. Bessel

Humans.",

Van der

Kolk,"Posttraumatic Stress Disorder and Memory.", Psychiatric Times, S.14.3, 1997, ss.

1-17. Oliver Wolf, "The Influence of Stress Hormones on Emotional Memory:

Relevance for Psychopathology.", Acta psychologica, S. 127.3, 2008, ss.513-531.
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bellek fonksiyonlarindaki degismeler, hipokampustaki yapisal

degismelerle birlikte olabilmektedir.

TSSB veya stres kosullarinda meydana gelen artmig
uyarilmishik belirtilerinden birisi de uykuya dalma ve siirdiirme
glicliigii seklinde kendini gosteren uyku sorunudur ¢iinkii yogun
uyarilmishik nedeniyle uykuya dalmak giiclesirken uyku
sirasinda da kabuslar, hastalarin bilin¢li/bilingsiz bir sekilde

uykudan kaginmalarina yol a¢gmaktadir.”

S6z konusu durum da kisilerin belleklerini dolayisiyla zihinsel sagliklarini
olumsuz etkilemektedir. Simdiye kadar belirtilen ¢alismalarin gosterdigi iizere gog
kaynakli veya gb¢ Oncesi ve/veya gO¢ sonrasi deneyimler kaynakli stresin sadece

zihinsel saglig1 degil bedensel saglig1 da olumsuz etkiledigi aciktir.

Tim bu veriler 1518inda go¢ Oncesi ve gd¢ sonrast kosullarin zihinsel saglik
tizerindeki olumsuz etkileri dolayistyla saglik hakkina erisimin saglanmasi bakimindan
onemli etkileri oldugu ve Pogge’nin kiiresel adalet kuraminin benimsenmesi halinde bu
kosullarin gelistirilmesi bakimindan baska devletlerin ve o devletlerin vatandaslarinin
da sorumlulugu oldugu ileri siiriilebilir. Zira herkesin Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nde diizenlenen haklardan yararlanmasinin miimkiin oldugu bir diizene hakki

ve bu diizenin olugsmasini saglama bakimindan sorumlulugu vardir.

Ote yandan Nussbaum 'un belirttigi iizere kisilerin “Duygusal gelisiminin korku

ve endiseyle bozulmamast gerekmektedir. Bu yetenegi desteklemek, gelismelerinde ¢ok

37 Fuat Ozgen/ Hamdullah Aydm, "Travma Sonrasi Stres Bozuklugu.", Klinik
Psikiyatri, S. 1, 1999, ss. 35-37.
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onemli oldugu gosterilebilecek insan birlikteligi bicimlerini desteklemek anlamina

gelir 1358

Dolayisiyla zorunlu go¢ magdurlarinin taraf olduklari hukuki siireglerde
duygusal gelisimlerinin korku ve endiseyle bozulmayacagi muamele yontemlerinin
arastirilmasi saglik haklaria erigsim bakimindan yapilacak arastirmalar kapsaminda da
degerlendirilebilir. Ornegin, miiltecilerin zihinsel saghigmin dikkate almarak
gozetilmesini, miiltecilerin maruz kaldigi travmatik deneyimlerin etkilerinin
giderilmesini de kapsaminda bulunduran CREDO adinda bir proje de mevcuttur.”” Séz
konusu projede psikolojik sorunlardan kaynaklanan bellek hatalariyla ilgili
calismalarina degindigimiz Jane Herlihy de biiyiik bir rol iistlenmistir. Uluslararasi
Miilteci Hukuku’nda olgu degerlendirmesi siireclerinin ¢ok disiplinli bir kapsami

oldugu diisiincesinin son birka¢ yilda baskin hale gelmeye basladig1 savunulabilir.

C. Gocmenlerin Zihinsel Saghklarim Olumlu Etkileyecek Muamele lkeleri

Gelistirmeye Elverisli Giincel Arastirma Calismalari

CREDO projesi Hungarian Helsinki Committee, BMMYK (Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi), TARLJ (Association of Refugee Law Judges -
Uluslararas1 Miilteci Hukuku Yargi¢lart Dernegi) ve Asylum Aid (UK) tarafindan
yiiriitiilen ve Avrupa Komisyonu tarafindan fonlanan bir projedir. S6z konusu proje

kapsaminda yapilan ii¢ temel ¢aligma:

398 Nussbaum, 1997, s. 287.

3% CREDO projesi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. http:/helsinki.hu/en/credo-
%E2%80%93-improving-credibility-assessment-in-eu-asylum-procedures (Erisim
Tarihi 23 Ocak 2015).
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1. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan hazirlanarak

2013 yili Mays ayinda yaymnlanan bir aragtirma raporu;>®

2. Hungarian Helsinki Committee tarafindan hazirlanan ¢ok disiplinli egitim el
kitabr;*!
3. IARLJ tarafindan hazirlanan bir uygulama rehberidir.**

S6z konusu c¢aligmalarin yani sira ayni proje kapsaminda BMMYK tarafindan
miilteci statlisii belirleme stireclerinde karar verici olarak gorev yapan yetkililer i¢in
hazirlanan 15 Mayis 2013 tarihli Giivenilirlik Degerlendirmesi Kontrol Listesi’®® de
Uluslararas1 Miilteci Hukuku’nun c¢ok disiplinli kapsaminin dikkate alindigi bir

uygulama yonergesi niteligindedir.

IARLJ tarafindan hazirlanan rehberin 24-28 numaral ilkeleri psikolojik travma
boyutu ve nedeniyle olusabilecek 0Ozel kirilganliklarin taninmasi ve séz konusu
durumlarda benimsenecek muamele ilkelerini diizenlemektedir. S6z konusu

diizenlemelere gore:

1. “Miilteci ve diger koruma davalarindaki tiim yargiglar,

ozellikle giivenilirlik degerlendirmelerinin  bir pargasi

SOUN High Commissioner for Refugees (UNHCR) , Beyond Proof, Credibility
Assessment in EU Asylum Systems, UNHCR, Brussels, 2013.

%l Gabor Gyulai ve digerleri, Credibility Assessment in Asylum Procedures-A
Multidiciplinary Training Manual, Hungarian Helsinki Committee, Budapest,2013.

362 Allan Mackey/ John Barnes, Assessment of Credibility in Refugee and Subsidiary
Protection claims under the EU Qualification Directive Judicial criteria and standards,
IARLJ, Haarlem, 2013.

363 UNHCR, CREDO - Credibility Assessment Checklists, UNHCR, 15 Mayis 2013,
http://www.refworld.org/docid/51dd2f0d4.html (Erisim Tarihi 23 Ocak 2015).

171


http://www.refworld.org/publisher/UNHCR.html
http://www.refworld.org/docid/51dd2f0d4.html

olarak, sadece bazi iddia sahiplerinin hikayelerini ve
gecmislerini digerlerine gore daha az ifade edebildiklerini
degil, ayni zamanda psikolojik bozukluklarin ¢ogu zaman
gercek  hak  sahiplerinin  kanmitlarini  ve  sunumunu
etkileyecegini goz oniinde bulundurmalidir. Bu tiir bir
bozulma, ge¢misteki zuliim veya ciddi kotii muameleden ve
gercekten de bazen “otorite figiirleri” korkusundan dolay
miilteci  statiisii ~ belirleme  siirecinin  kendisinden
kaynaklanabilir. Soz konusu yaklagim karar verme stirecinin
hayati bir par¢asi haline gelmelidir. Burada, her asamada
talep edenlerin, goriismecilerin ve karar vericilerin kendi
psikolojik  siireglerini  beraberinde getirdigi inanilirlik
degerlendirmelerinde taminmali ve karar verme siirecinin
hayati bir par¢asi haline gelmelidir.

2. Miilteci ve ikincil koruma karar vericileri, ozel olarak zuliim
magdurlarimin  psikolojik sorunlarina yonelik konulara
iliskin onemli sayida yayinlanmis arastirma materyali
bulundugunun farkinda olmalidir ve iddia sahibi ile karar
verici arasindaki kiiltiirel farkliliklarin dikkate alinmasini
onemsemelidir.

3. Bu konularda da oldukca itibarli Istanbul Protokolii'ne

yonlendirme yapilmahdur. %

CREDO projesi, Uluslararas1 Miilteci Hukuku alaninda karar vericilerin karar

verme slireglerinde hukuk disindaki disiplinlerin alanlarma iliskin bilgi ve/veya

364 Mackey/ J Barnes, 2013, s. 18.
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hipotezleri de dikkate almasi gerektigi diislincesine de dayanmaktadir. S6z konusu
proje, karar vericilerin farkli disiplinler hakkinda bilgi sahibi olmasinin hatali karar
verme olasilifin1 azaltabilecegini, daha nesnel ve adil giivenilirlik degerlendirmesi
sonuclarina yol agabilecegini ve giivenilirlik degerlendirmesine iliskin daha kapsamli

bir yaklagim gelistirilmesini saglayabilecegini varsaymaktadir.®®’

CREDO projesi miilteci hukuku alaninda uluslararast kurumsal sistemi
dontistiirerek gelistirmeyi amaglayan bir projedir. CREDO projesi daha ziyade iltica
basvurusu yapan kisilerin miilteci statlisii belirleme islemleri sirasinda baglarindan
gecen olaylart anlatma siireclerini basvurucu ve degerlendirici bakimindan etkileyen

faktorleri incelemektedir.

Belki de diinyaya, evrene, hayata, diger insanlara ve kendimize iliskin
goriiglerimizin, duygularimizin, anilarimizin ve tahayyiillerimizin biiyliik bir bolimi
yasandiklarindan farkli dinledigimiz ve/veya anlattigimiz yasanmisliklara dair anlatilar
tarafindan sekillendirilmektedir. S6z konusu anlatilar kamusal alanin degisik
mecralarinda dile getirilirler ve kendilerine muhatap olan kisilerin gelecege ve gecmise

yaklasimlari ile simdiki zamandaki eylemlerini etkileyebilir.

Yasanmigliklara dair anlatilarin olusturulup diger kisilere aktarilmasi hukuki
siireglerin de unsurlarindan biridir. Onceden yasanmis olanlar1 anlatabilmek iginse
hatirlamak gerekmektedir. Hatirlamak ve ge¢miste yasananlari tekrar anlatmak hukuk
uygulamasinin yiiriitiilmesi i¢in de biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu ¢alismanin konusunu

olusturan “miilteci hukuku” i¢in de s6z konusu durum gecerlidir.

Bir iltica bagvurucusunun miilteci statiistinde oldugunu kanitlayabilmesi i¢in iltica
basvurusunda bulunmasina neden olan olaylar1 anlatmasi gerekmektedir. “Miilteci

Statlisii Belirleme” siireclerinde c¢ogunlukla bagkaca yeterli delil bulunmadigindan

365 Gyulai, 2013, s. 7.

173



bagvurucunun miilteci statiisiine sahip olup olmadigi basindan gecenlere dair
anlattiklarmin ¢eligkili olup olmadiginin, anlattiklarinin giivenilir olup olmadiginin
degerlendirilmesiyle iltica bagvurucusunun “siipheden yararlanma”(benefit of doubt)

ilkesinden yararlanip yararlanamayacagima gére belirlenmeye ¢alisilmaktadir.®

Anilar episodik bellekte muhafaza edilmektedir. Episodik bellek olgu bellegi
olarak da adlandirilmaktadir ve bu bellek tiiri kisisel deneyimlerimizi kaydetmemizi
sekillendirmemizi ve hatirlamamizi saglayan bellek tipidir. Otobiyografik hafiza
episodik  bellegin tiirlerinden biridir. Otobiyografik bellek yasadiklarimizin
algiladigimiz sekliyle kodlayip kategorize edilerek saklandigi ve hatirlama aninda

anilarin geri ¢agrilarak gerektiginde anlatilmasini saglayan bellek tiiriidiir.*®’

Anilarin  hakikate uygun bir sekilde bagkalarina aktarilabilmesi ya da
aktaritlamamasi1 olaylarin dogru algilanabilmesine, bellekte saglikli bir sekilde
kategorize edilerek kaydedilip saklanabilmesine, gerektiginde anilarin geri cagrilarak
hatirlanabilmesine ve hatirlananlarin iletisim siireglerindeki muhataplar tarafindan
anlasilabilecek sekilde kurgulanarak anlatilabilmesine baglidir.

CREDO projesi anilarm hatirlanip aktarilmasi siireclerine 6nem vermektedir. Ote
yandan hukukun 6nemli islevlerinden biri de hukuki siireclere dahil olanlarin manevi
tyiligini ve i¢ biitiinliiglinii tesis etmek olmalidir. Anilarin hatirlanip aktarilmasi da i¢

biitlinliigiin saglanmasina yonelik bir isleve sahip olabilir.

3% pkz. Michael Alexander, “Refugee Status Determination Conducted by UNHCR.”,
International Journal of Refugee Law, S. 11.2, 1999, s5.251-289. James Sweeney,
"Credibility, Proof and Refugee Law.", International journal of refugee law, S. 21.4,

2009, ss. 700-726.

367 Nuray Sarp/ Ahmet Tosun, "Duygu ve Otobiyografik Bellek.", Psikiyatride giincel

vaklagimlar, S. 3.3, 2011, ss. 446-465.
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CREDO projesi de miilteci hukuku alaninda uluslararast kurumsal sistemi
iyilestirmeye yonelik bir ¢abadir ve insanlarin acilarinin iistesinden gelinmesi ve
sevebilecegimiz bir gergeklik olusturulmasi bakimindan katkida bulunabilir. Pogge ise
insan haklarimin saglanmasi agisindan daha iyi alternatifleri olan bir uluslararasi
kurumsal diizenin adil olarak kabul edilemeyecegini savunmaktadir.**® CREDO projesi
de uluslararast miilteci hukuku sistemini daha iyi bir alternatifine doniistiirme
cabasindadir. Ote yandan Pogge’nin goriisleri de dikkate almarak CREDO projesine
katkida bulunulabilecek bir husus vardir. CREDO projesi, TSSB gibi miiltecilerin
baslarindan gegcen olaylar1 bitiinliiklii bir sekilde hatirlayip tanimlayabilmesini
zorlastiran psikolojik sorunlart semptomlar bakimindan ele almakla birlikte s6z konusu
sorunlara yol agan olaylar iizerinde pek durmamaktadir. Travmatik olaylar genellikle
dogrudan birinci kusak haklarin ihlaline, 6rnegin viicut biitiinliigline ya da yasam
hakkina, yonelik dis miidahaleler olarak TSSB tani kriteri testlerinde karsimiza
¢ikmaktadir. Ancak miilteciler i¢in 6zel olarak hazirlanan Harvard Travma Tani Testi
(Harvard Trauma Questionaire- bundan sonra HTQ-) diger testlerden farklilik arz
etmektedir. HTQ, yiyecek ve suya erisememe, barinaksiz kalma, hastayken saglik
hizmetlerine erisememe gibi yoksullukla ve dncelikle sosyal ve ekonomik haklarla ilgili
olaylari da travmatik olaylar olarak kabul etmektedir.’® Pogge de yoksullugun
iistesinden gelmenin daha adil bir uluslararas1 kurumsal sistem i¢in gerekli oldugunu

belirtmektedir ve barinaksiz kalma, saglik hizmetine, su ve gidaya ulasamama gibi

3% Pogge,2007, ss.11-53.

3% Richard F. Mollica, “The Harvard Trauma Questionnaire: Validating a Cross-
cultural Instrument for Measuring Torture, Trauma, and Posttraumatic Stress Disorder
in Indochinese Refugees.”, The Journal of nervous and mental disease, S. 180.2, 1992,

ss. 111-116.
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sorunlar iizerinde durmaktadir.’’® Dolayisiyla HTQ da CREDO projesi de hukuk
uygulamasinda saglik hakkinin  goézetilmesine yoOnelik muamele ilkelerinin
gelistirilmesini saglayabilir hem de Pogge’nin SEF Onerisinin kapsami genisletilmesi
halinde benzer projeler SEF kapsaminda uygulanabilir.

Saglik hizmeti disindaki hizmet alanlarinda (6rnegin adalet) zihinsel sagligin
korunmasi ve gelistirilmesine yonelik muamele ilkeleri hakkinda yapilabilecek CREDO
benzeri arastirma projelerinin SEF kapsamina alinmasi sagliga daha biitlinlikli bir
yaklasimin sonucu olabilecektir. Sonu¢ bdliimiinde bu tiir projelerin gozetebilecegi

hususlara dair 6nermeler gelistirmeye ¢alisacagiz.

370 Pogge, 2007, ss.11-53.

176



SONUC

Bu tezin tezi, Pogge’nin kiiresel adalet kuram1 kapsaminda saglik hakkina iligkin
gelistirdigi onerme olan Saglik Etki Fonu’nun kapsamina zihinsel saglik sorunlarina
iligkin aragtirmalarin da alinmasi gerektigidir. S6z konusu aragtirmalar bakimindan olasi
bir ornek olarak gd¢men statiisii belirleme siireclerinde karsilasilan muamelelerin
gocmenlerin strese bagli zihinsel saglik sorunlari iizerindeki olas1 etkisi incelenmeye
calismistir. Bu konudaki arastirmalardan CREDO projesi kisaca tanitilmistir. Ozellikle
zorunlu gd¢ magdurlarinin dahil oldugu hukuki siireglerde zihinsel sagliklarina ve
duygusal gelisimlerine ihtimam gdsteren muamele ilkelerin gelistirilerek uygulanmasi

da saglik hakki bakimindan 6nemlidir.

Tezin tezi temellendirilmeye calisilirken Oncelikle cesitli sorularin yanitlart

arastirilmistir:

a. Pogge’nin kiiresel adalet kuraminin igerigi nedir?

b. Pogge, kiiresel adalet kurami ne sekilde temellendirmektedir?

c. Pogge, kiiresel adaletin saglanmasi i¢in saglik hakki bakimindan nasil bir 6neri
gelistirmektedir?

d. Pogge’nin saglik hakki bakimindan sundugu 6neri baska diisiiniirlerin goriislerinden
faydalanarak gelistirilebilir mi?

e. Baska diisiiniirlerin goriisleriyle gelistirilen s6z konusu Oneri pilot bir alanda somut

orneklerle ifade edilebilir mi?

Tezin birinci bolimiinde Pogge’nin kiiresel adalet kuraminin igerigi ve nasil
temellendirildigi birincil kaynaklar incelenip Ozetlenerek anlasilmaya calisiimistir.
Ikinci béliimde yine birincil kaynaklardan yapilan bir derlemeyle Pogge’nin saglik
hakkina iliskin SEF &nerisi ana hatlariyla ele alinmaya calisilmistir. Uciincii boliimde

ise Oonce SEF oOnerisini gelistirebilmeye elverisli oldugu diisiiniilen Kucuradi ve



Nussbaum’un goriigleri  belirtilmig, sonrasinda ise SEF kapsamini tezin tezi
dogrultusunda gelistirmeye yonelik bir alan olan go¢ sagligi ve so6z konusu alandaki

ornek ¢alismalar incelenmistir.

Pogge’nin kiiresel adalet kurami1 IHEB madde 28 ile bir baska deyisle herkesin
bildirgede belirtilen insan haklarinin saglandigi uluslararasi bir diizene hakki oldugu
diizenlemesiyle temellendirilmektedir. S6z konusu temellendirmeden hareketle kisilerin
ve devletlerin baska tilkelerdeki kisilerin insan haklarinin saglanmasi bakimindan da
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun yoksul iilkelerde insan haklarina erigimi
gelistirebilecek uluslararasi finansman fonlar1 olusturulmasiyla yerine getirilebilecegi

savunulmaktadir.

Saglik hakkina erisim bakimindan patent sisteminin ila¢ fiyatlarini artiric
etkisini azaltmanin yolunun arastirma gelistirme maliyetlerinin ilaglarin kiiresel saglik
tizerindeki etkisi oraninda maddi ddiiller iceren SEF adli bir fon olabilecegi de Pogge

tarafindan ileri stiriilmiistiir.

Ote yandan kiiresel adaletin saglanmas1 igin sadece finansal destek
mekanizmalar1 olusturulmasi yeterli olmadigi gibi saglik hakkinin saglanmasi
bakimindan da sadece bedensel hastaliklari iyilestiren ilaglarin iiretilerek daha ucuza
hastalara sunulmas1 da yeterli degildir. Zorunlu gé¢menler Ornegiyle aciklamaya
calisigimiz lizere hukuki siireclere dahil olan kisilerin zihinsel saghgmi gozeten
uygulamalar gelistirmek de kiiresel adaletin saglanmasi bakimindan Onem arz
etmektedir. Miilteci hukukunda adil sorumluluk paylasimi ile CREDO projesinin
gelistirilmeye devam edilmesi de saglik hakkina erisim bakimindan kiiresel adaletin

saglanmasina katki saglayabilecektir.

Unutmamak gerekir ki saglik fiziksel sagliktan, saglik hakkina iliskin hizmetler

tibbi kurumlarin verdigi hizmetlerden, saglik alaninda adaletin saglanmasi ilaglarin
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gelistirilmesine gelirle orantili katki saglamaktan ibaret degildir. Fiziksel saglik kadar
zihinsel saglik, tibbi bakim ve tedavi hizmetleri kadar adalet dahil tiim kurumsal
hizmetler ve adaletin saglanmasina iligkin mali ylikiimliiliikkler kadar muamele

yiikiimliiliikleri de saglik hakki bakimindan kiiresel adaletin saglanmasiyla ilgilidir.

SEF onerisi saglik hakki bakimindan kiiresel adaletin saglanmasina yonelik
onemli ve destegi hak eden bir girisimdir. Ancak zorunlu go¢ magdurlart 6rnegiyle
gostermeye calistigimiz lizere yeni ilaclar gelistirme ve ilag bedellerini finanse ederek
ucuzlatmak i¢in yapilacak kiiresel isbirligi ve sorumluluk paylagimi, kamusal alanda
verilen her hizmette kisilerin zihinsel sagligina ihtimam gosteren muamele bi¢cimlerinin

kurumsallastirilmasi i¢in gosterilecek ¢abalar1 kapsamayi da ihmal etmemelidir...

Sonu¢ olarak zorunlu go¢ magdurlarinin taraf oldugu hukuki siireglerin
tasarlanmas1 bakimindan yapilacak zorunlu go¢ magdurlarinin zihinsel sagliginin
korunmasini veya iyilestirilmesini gozeten bilimsel arastirma ve projelerin Saglik Etki
Fonu kapsaminda finanse edilmesi miilteci hukuku alaninda sorumluluk paylagimi ve

kiiresel adaletin saglanmasi bakimindan bir alternatif olarak onerilebilir.

Miilteci statiisii belirleme islemlerine iligkin hukuki ve idari faaliyetlerin zorunlu
go¢ magdurlarinin  psikolojik sagliklar1 gozetilerek yapilmasina yonelik ilke ve
yontemlerin gelistirilmesi sorumlulugu da tiim devletler ve devlet dis1 aktorler
tarafindan ekonomik ve beseri kaynaklar bakimindan gelismislik diizeyleri ve olanaklari
oraninda paylasilmahidir. S6z konusu paylasim; Pogge’nin Onerdigi Saghk Etki
Fonu’nun kurulmasi halinde bu fonun kapsamina bu alanda yapilacak bilimsel arastirma

ve projelerin alinmasi yoluyla da gergeklestirilebilir.

S6z konusu 6nerme ise Kuguradi’nin insan haklarinin kaynagini insan tiiriiniin

fertlerinin birbirlerine kardesce muamele etme yiikiimliiliigi ile temellendiren goriisii ve
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Nussbaum’un insan haklarimin  amacimi  kisilerin  varolugsal yapabilirliklerinin

saglanmasi olarak kabul eden goriisiiyle temellendirilebilir.

Zira insanlar arasi iliskiler alaninda kisilerin birbirlerine karsi muamele bigimleri
strese yol acabilmekte ve stres hormonlar1 da kisilerin biyolojik ve psikolojik
sagliklarini olumsuz olarak etkileyebilmektedir. Dolayisiyla kisilerin yapabilirlikleri de
kisitlanabilmektedir. Bu tez calismasinda son olarak orneklem secilen goc¢ olgusu
kapsaminda insanlar arasi iliskilerde strese yol agabilecek muamele bigimlerini arastiran
Harward Travma Testi ve CREDO projesinden bahsedilerek benzer ¢aligmalarin da SEF

kapsaminda ele alinabilecegi savunulmaya calisilmistir.

Ote yandan SEF &nerisini psikolojik sagligi kapsam dis1 tuttugu gerekgesiyle
gelistirmeye calisan ilk doktora tezi bu calisma degildir. Hazem Zohny, Yeni Zelanda
Otago Universitesi’nde 2017 yilinda savundugu doktora tezinde benzer goriisler ileri
sirmiistiir.”” Ancak Zohny nin teziyle bu tez ¢alismasi bir ¢cok yonden birbirinden
farklidir. Zohny, 6rnegin kellik tedavisi i¢in gelistirilen ilaglarin da kisilerin psikolojik
sagliklart ve iyi hissedis durumlan tizerindeki etkileri nedeniyle yasam kalitelerini
dolayli olarak artirabilecegini savunmaktadir.’”> Zohny, goriisleri dogrultusunda SEF
onerisinin kapsamim gelistirmek yerine Well-being Impact Fund (Esenlik Etki Fonu)

admi verdigi baska bir fon olusturulmasini énermektedir.’”

Bu tez c¢alismasi ise Zohny’nin ¢alismasindan asagidaki hususlarda

farklilasmaktadir:

a. SEF onerisi yerine baska bir fon onerisi gelistirmek sart degildir.

3" Hazem Zohny. How to Think About Enhancement: A Welfarist Approach,

University of Otago, 2017.
372 Zohny, 2017, 5.182.
373

Zohny, 2017, s.180-184.
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b. Cesitli ilaglarin dolayl psikolojik etkilerine odaklanarak SEF Onerisini gelistirmeye

calismak yeterli olmayabilir.

Pogge, kiiresel adalet kuramini zaten IHEB madde 28 ile temellendirmektedir.
Uluslararas: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi'nin 12/1 maddesi ve DSO
anayasasinin baglangi¢ boliimiindeki saglik hakki tanimlar1 psikolojik saglik
durumlarini iceren tanimlardir ve IHEB’ nde belirlenen haklara iliskin diizenlemelerdir.
Dolayisiyla SEF oOnerisine iliskin calismalarinda agikc¢a belirtilmese dahi psikolojik
sagliga iliskin caligmalarin SEF kapsamina alinmasinin Pogge’nin kiiresel adalet
kuramina aykirt olmayacagi savunulabilir. Zaten SEF Onerisi bir aragtir ve kiiresel
adalet kuramina uygun bir kiiresel kurumsallasmanin saglanmasina yoneliktir. Hazem
tarafindan “esenlik” terimi ile Onerilen hususlar ise saglik hakki tanimi1 kapsamina giren

hususlardir.

Saglik hakkina yonelik biitiinciil bir yaklasim gelistirilmek istenirse hastaliklar
veya semptomlarini iyilestiren tedavi amagli ilaglara odaklanmak yeterli olmayabilir.
Oncelikle bir hastaligin tedavisi icin teshis edilmesi gerekmektedir. Biyolojik sagliga
iligkin teshiste kullanilan medikal analiz cihazlarn ile psikolojik durumlara iliskin HTQ
(Harward Travma Olcegi) gibi testlerin gelistirilmesinin de kiiresel saglik bakimindan
onemli etkileri olabilir. Yine teshisi koyacak ve tedavi stratejisini belirleyecek insan
kaynaklarimin egitimi ile saglik merkezlerinin demirbas donanimlari da bu kapsamda
degerlendirilebilir. Unutulmamalidir ki DSO Anayasasinin baslangig béliimiinde yer
alan kapsamli saglik tanimi, zihinsel ve fiziksel sagligi da dikkate almakta, koruyucu ve
tyilestirici saglik cabalarim1 ele almakta ve devletlerin sorumluluguna atifta

bulunmaktadir.’”

37 DSO Anayasasi, https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1

, Erigim Tarihi: 15.12.2021
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DSO’niin  saghk tanmmm  psikolojik  hastaliklarm  SEF  kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi Onermesi bakimindan bu tezin tezini temellendirmeye
yetebilir. Ote yandan stresin hem psikolojik hem de biyolojik etkileri s6z konusu tanim
koruyucu saglik cabalarini da igerdiginden tezin tezi bir alt sorunla desteklenmek

durumunda kalinmistir:

“Hukuk wuygulamasi, idari islemler veya insanlar arasi
iletisim siireclerinde devletin ozne oldugu diger alanlarda
kisilerin  stres diizeyini artirmamaya yonelik muamele
bicimlerini arastiran ¢alismalar da SEF kapsaminda ele

alinabilir mi?”’

S6z konusu alt sorun ise Kucuradi’nin IHEB madde 1°i temel alan ve insan
haklari1 muamele ilkeleri olarak kabul eden gorisii ile Nussbaum’'un temel
yapabilirliklerin isleyisini miimkiin kilan dis kosullar saglanmadik¢a igsel
yapabilirlikler olarak kalacagi, uygulama alant bulan birlesik yapabilirliklere

dontismeyecegine dair goriisleriyle temellendirilerek yanitlanmaya ¢aligilmistir.

Belirtilen alt sorunun yanitinin arastirilacagi orneklem evreni zorunlu gog
magdurlarinin dahil olduklar1 insanlar arasi iletisim siiregleri olarak belirlenmis ve
goemenlerdeki psikolojik sorunlarla stres diizeylerine yonelik arastirmalar derlenerek
saglik hakk: bakimindan ele alinmaya calisilmistir. S6z konusu ¢aligmalar araciligiyla
gocmenler Orneginde muamele bigimlerinin stres diizeylerini dolayisiyla psikolojik

saglhig etkiledigi ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Son olarak muamele bi¢imlerini daha az stres iiretecek diizeye getirmeye yonelik
bir arastirma calismasi olan CREDO projesi hakkinda bilgiler verilerek stres kaynakli
saglik sorunlarindan korunmaya yonelik muamele bigimlerine iligkin sosyal bilimler ve

insan bilimleri alanindaki calismalarinin da kiiresel saglik bakimindan etkili olabilecegi
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dolayisiyla SEF kapsamina alinabilecegi onerilmeye calisiimigtir. CREDO projesi

ornegiyle sasagidaki dnerme savunulabilir:

“Gocmen statiisii belirleme islemlerine iliskin hukuki ve idari
faaliyetlerin zorunlu go¢ magdurlarinin psikolojik sagliklar
gozetilerek muamele bigimleri gelistirilerek yapilmasina yonelik
ilke ve yontemlerin arastirilmast sorumlulugu tiim devletler ve
devlet disi aktorler tarafindan ekonomik ve beseri kaynaklar
bakimindan  gelismislik diizeyleri ve olanaklart oraninda
paylasilmalidir. S6z konusu paylagim; Pogge’nin onerdigi
Saghk Etki Fonu nun kurulmast halinde bu fonun kapsamina bu
alanda yapilacak bilimsel arastirma ve projelerin alinmasi
voluyla da gerceklestirilebilir.”

Sonug olarak THEB madde 28 ile temellendirilen Pogge nin kiiresel adalet
anlayisinin (s6z konusu madde biitiin IHEB maddelerini kapsayacagindan), madde 1’e
uygun olarak insan haklarini insanlar arasi etik muamele ilkeleri olarak kabul eden bir
yaklagimla ele alinabilecegi kabul edilebilir. S6z konusu durumunda Pogge’nin kiiresel
adalet anlayisinin, SEF Onerisinin kapsaminin psikolojik sagiligi korumaya yonelik
muamele bicimlerinin arastirilip gelistirilmesine yonelik sosyal bilimler ve insan

bilimleri caligmalarint1 da igerecek bir bicimde genisletilmesine olanak tanidigi

savunulabilir.
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OZET

Tezin arastirma problemi, global adalet ve zorunlu go¢ iligkisinin ozellikle
zorunlu gé¢ magdurlarinin psikolojik sagliklart bakiminda saglik hakki cergevesinde
incelenip degerlendirilmesidir. Tezin amacit Thomas Pogge’nin global adalet ve insan
haklarina iligkin goriisleri dogrultusunda zorunlu gé¢ magdurlart basta olmak {iizere
gocmenlerin saglik hakkina erisimlerinden kaynaklanan sorunlar ve bu sorunlara ¢6ziim
Onerileri gelistirmeye caligsmaktir. Pogge’nin kiiresel adalet kuramini1 temellendirdigi
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 28. maddesi herkesin bildirgede diizenlenen
haklarin saglandigi bir toplumsal ve wuluslararast diizene hakki oldugunu
diizenlemektedir. S6z konusu hakkin gdg¢menler bakimindan saglanmasi igin saglik
hakkina erisim diizeylerinin de artirilmasi da gerekmektedir. Ayrica BM insan haklari
belgelerindeki konuya iliskin diizenlemeler de bu ¢alisma ile derlenmeye g¢aligilmistir.
Ote yandan baslica delili kisilerin otobiyografik hafizaya basvurarak baslarindan gegen
olaylar1 anlatmast olan miilteci statiisii degerlendirme islemlerinin adil olmasi
bakimindan da kisilerin saglik hakkina erisim diizeylerinin 6nemli oldugu iddia
edilebilir. Dolayistyla miilteci hukuku alanindaki konuyla iligkili goriislere de bu

calismada deginilmeye caligilmistir.
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ABSTRACT

The research problem of the thesis is to examine and evaluate the relationship
between global justice and forced migration, especially within the framework of the
right to health in the psychological health care of victims of forced migration. The aim
of the thesis is to develop solutions to the problems arising from the access of the
migrants to the right to health, especially victims of forced migration, in line with
Thomas Pogge's views on global justice and human rights. Article 28 of the Universal
Declaration of Human Rights, on which Pogge bases his theory of global justice,
regulates that everyone has the right to a social and international order in which the
rights enshrined in the declaration are guaranteed. In order to ensure this right in terms
of immigrants, the level of access to the right to health needs to be increased. In
addition, regulations on UN human rights instruments have been tried to be compiled
with this study. On the other hand, it can be argued that the level of access to the right to
health is important in terms of fairness of the refugee status assessment process, the
main evidence of which is to refer to the autobiographical memory of events. Therefore,
the related views in the field of refugee law have been tried to be addressed in this

study.
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