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1. Avrupa Birligi (AB)’nin Organik
Olusumu ve Tarihge

ingiliz Devlet adami Winston Churchill
Avrupa
onerdi.

1 946 yilinda; Zirih’'te bir konusma yapan

Konseyi'nin  olusturulmasini

1949°da; Avrupa Konseyi Strasbourg'da
kuruldu.

1951°'de; II. Dinya Savasi’'nin bitmesinin
ardindan, o dénem Avrupa i¢in hayati 6neme
sahip olan kémir ve celik Uretimi ve dagiti-
minin ortak uluslar st bir organin yoénetimi-
ne verilmesi fikri ortaya cikti.Bu 6neri ilk defa
Fransa tarafindan ortaya atildi. Oneriye olum-
lu yanit veren Almanya, Belcika, Italya, Liik-
semburg ve Hollanda ile Fransa arasinda
1951 yiinin Nisan ayinda Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu anlasmasi imzalandi. (Paris
Antlagmasi)

Bu toplulugun kurulmasindaki amacg, savas
sanayiinin cokca gereksinim duydugu bu iki
maddenin Uretimi tizerinde st bir kurul kont-
rolii saglayarak Avrupa Ulkeleri arasindaki
askeri rekabetin asiri kizismasina mani olmak
ve bu ylizden ortaya cikabilecek anlasmazlik-
lart 6nlemeye calismaktir.

Bu 6 Avrupa devleti AKCT ile yakaladiklari
isbirligi cercevesini genisletmeye yoéneldi.
Bunun sonucunda 1955 yilinda Atom Enerijisi
kullaniminin ve tretiminin kontroli konusu ile
ortak ekonomi politikalarinin uretilip uygu-
lanmasi konularini da iceren isbirliginin ku-
rulmasi konusunda anlastilar.

1957 yilinda; AET (Avrupa Ekonomik Top-
lulugu) ve EURATOM (Avrupa Atom Enerijisi
Toplulugu) kuruldu. (Roma Anlasmasi) Roma
Anlasmasi; sermaye, mal, hizmet ve iscilerin

Uye Ulkeler arasinda serbest dolasimini 6n-
gormektedir.

1958 yilinda; ingiltere basta olmak (izere
diger ulkeler Yunanistan, Turkiye, Portekiz ve
irlanda katiim konusu ile ilgilenmeye ve kati-
Iim miizakerelerine basladilar.

1959°’da; Yunanistan AET'ye Uye olmak
icin basvuruda bulundu. Bundan 1.5 ay sonra
bu kez Turkiye AET ye lyelik i¢cin bagvurdu.

1961°de; Ingiltere, irlanda ve Danimarka
AET’'ye tam uye olmak i¢in basvurdular. Ayni
yil diger U¢ Avrupa Ulkesi olan Avusturya,
isvec ve Isvicre AET ile anlasma yapmak iste-
diklerini acikladilar.

1962’de; AET icinde Ortak Tarim Politikasi
olusturuldu.

1963’de; Fransa, Ingiltere’nin katilma is-
tegini veto etti. Ayni yil AET ile Turkiye ara-
sinda Turkiye'yi giimrik birligi ve sonrasinda
tam lyelige gotirecek olan Ankara Anlasmasi
imzalandu.

1967'de; AKCT, EURATOM ve AET birles-
tirilerek tek cati altina alindi. (Fizyon Antlas-
masi) Avrupa topluluklari terimi kullaniimaya
baslandi. Yine 1967’de ingiltere, irlanda ve
Danimarka yeniden tam Utyelik icin miracaat
etti. Ancak Fransa (De Gaulle), ingiltere’nin
bu miracaatini “kendini ABD’den tamamen
soyutlamadig! icin” bir kez daha veto etti.
irlanda ve Danimarka da ingiltere ile birlikte
hareket ettiler.

1968’de; AET uyeleri arasindaki gimriikler
kaldirldu.

1970’de; ingiltere, irlanda ve Danimarka
bir de Norvec lyelik miizakerelerine yeniden
basladi. Ayni yil AET’nin 12 yillik gecis donemi
sona ererek Ortak Dis Ticaret Politikasi yurir-
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lige kondu. AET ile Tirkiye arasinda Katma
Protokol imzalandi.

1972’de; ingiltere, irlanda ve Danimarka
tam uyelik s6zlesmeleri imzalandi. Norvec'te
yapilan halk oylamasinda ise sonu¢ olumsuz
cikinca Norveg adayliktan cgekildi.

1976’da; Albaylar Cuntasi nedeni ile don-
durulan AET-Yunanistan iligkileri yeniden can-
landirldi. Tam Uyelik miizakereleri basladi.
Turkiye, tek yanh bir kararla Katma Protokol-
deki korunma maddesini isletip, gimrik ver-
gisi indirimleri, liberasyon ve Ortak Gimriik
Tarifesi’ne uyum taahhitlerini durdurdu.

1977’de Portekiz tam tyelik basvurusunda
bulundu.

1978de; ispanya ile katiima miizakereleri
baslatildi. AET ulkelerinin para birimlerinin
ABD dolar kargisindaki dalgalanmalarinin belli
bir marjda kalabilmesi i¢in Avrupa Para Sis-
temi olusturuldu. Turkiye, AET'ye 5 yillik plan
siresince taahhitlerinin dondurulmasi ve
ayni dénem icin 8 milyar dolarhk yardim
yapilmasi talebinde bulundu. AET bu talep-
lerden muafiyet dénemini kabul, para yardi-
mini reddetti.

1979’da; Yunanistan ile tam uUyelik anlas-
masi imzalandi. Ayrica ekonomik ve parasal
birlik kurma yolunda ikinci deneme olan Av-
rupa Para Sistemi islemeye basladi, ECU,
AET'nin kaydi para birimi olarak kullaniimaya
baslandi.

1980’de; Turkiye'deki darbeden sonra, AT
Konseyi tarafindan, Turkiye'deki askeri yone-
time zaman kredisi verildigi ve bu sire icinde
ortaklik antlasmasinin dondurulmayacag) agik-
land.

1982°’de; Avrupa Parlamentosu, siyasal
partilerin kapatilmasi, bazi ceza ve tutukla-
malar nedeniyle Tirkiye ile ortaklik antlasma-
sinin askiya alinmasini istedi. Bunun Uzerine
iligkiler fiilen donduruldu.

1985°de; ispanya ve Portekiz’in AET yelik
antlasmalar imzalandi. Ayni yil, Fransa, Al-
manya, Hollanda, Belcika ve Liikksemburg
kendi aralarinda, AET cercevesi disinda, kendi
Ulkelerinde ikamet eden veya seyahat eden
kendi vatandaslar veya 3. lilke vatandaslari-
nin serbest dolasimi ilkesini dngdren bir ant-
lasmay1 Liksemburg’'un Schengen kasabasin-

da imzaladilar. (Schengen Antlasmasi) Ayrica,
Tek Avrupa Senedi ayni yil kabul edildi.

1986’da; Turkiye'nin, Ankara Antlasmasi
ve Katma Protokol’den dogan iscilerin ser-
best dolasimi hakkinin kullanimi kayden bas-
ladi. Ancak AT uygulamaya baslamayi reddet-
ti.

1987'de; Turkiye tam uyelik basvurusunda
bulundu. Bu basvuruya verilen cevapta, Turki-
ye'nin, topluluga katilmaya ehil bulundugu
ancak ekonomik, siyasi ve sosyal nedenlerle
katiima heniiz hazir olmadig belirtildi.

1989’da Avusturya tam uyelik basvuru-
sunda bulundu.

1990’da; Giiney Kibris Rum tarafi ve Malta
tam uyelige basvurdu. Ayrica Avrupa Giivenlik
ve isbirligi Konferansi (AGIK) Nihai Senedi iiye
tlkelerce Paris’te imzalandi.

1992’de; isvec tam iyelik basvurusu yap-
tr. 1992 yilinin 6énemli diger bir gelismesi ise
Maastricht dorugunda toplulugun kapsaminin
genisletilmesi ve adinin “Avrupa Birligi” olarak
degistirilmesinin kabul edilmesidir. Bu genis-
leme parasal, ekonomik ve siyasi birligi de
icermektedir. Bu haliyle antlasma, AET ve
EURATOM'’u kuran Roma anlagmasina genis
ekler yapan, onu genisleten bir anlasmadir.
Yine, Finlandiya ve isvicre tam dyelik icin bas-
vurdu. Norvecg ise 1972’deki halk oylamasin-
da ret karan ¢ikmis olmasina ragmen tekrar
tyelik basvurusu yapti.

1993’de; 10 adet orta ve dogu Avrupa ul-
kesinin tam Uyelik bagvurusunun incelenmesi
ve kabul sartlarinin ortaya konulmasi icin
Danimarka’'nin baskenti Kopenhag'da doruk
yapildi. Bu doruktan meshur Kopenhag Kriter-
leri denen belge cikti.

1994'te; Finlandiya, Avusturya ve isvec’in
tam Uyelik antlasmalari imzalandi. Norvec'te
yapilan referandumda ise bir kere daha hayir
sonucu cikti. Turkiye AT nin rekabet politika-
sina uyum igin Rekabet Kanunu’'nu kabul etti.
Bu kanunla Rekabet Kurulu olusturuldu. AT
Ortaklik Konseyi'nde AT tarafi, Tuarkiye’'nin
Glneydogu, Kibris ve DEP davasindaki politi-
kalari nedeniyle Gumrik Birligi Cerceve Ant-
lasmasi’nin imzasini ileri bir tarihe erteledi.

1995’de; Avrupa Birligi ile Turkiye arasin-
da GUmrik Birligi anlasmasi imzalandi. Turki-
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ye uyum yoninde, Sinai ve Fikri Mdulkiyet
Haklar ile Marka ve Patent Koruma Kanunla-
rint ve Tuketiciyi Koruma Kanunlarini ¢ikarip
yurirlige koydu. Giney Kibris ile tam Uyelik
miizakerelerinin baslatilmasi karan alind.
Ayrica Avusturya, Finlandiya ve isvec resmen
AB’ye girdi.

1997’de Hiristiyan Demokrat Parti liderleri
Briiksel’de yaptiklari bir toplantida, Turki-
ye’'nin Musliman bir llke olmasindan dolayi
AB’ye tam liye olamayacagl yoniinde acikla-
ma yaptilar. Ancak bundan hemen 10 gin
sonra AB devlet baskanlari, yaptiklar toplan-
tida Hiristiyan Demokrat liderlerin Tirkiye ile
ilgili aciklamalarini tekzip eden ve bitin
adaylara esit davranilacagini beyan eden bir
aciklama yaptilar. Yine 1997 12-13 Aralikta
yapilan Liksemburg Zirvesi'nde Turkiye'nin
yeterli kosullari tasimadigl gerekgesi ile tam
tye adayligl kabul edilmedi. Bunun {izerine
Turkiye, Avrupa Konferansi'ni reddetti. AB ile
siyasi diyalogu dondurdu. “Buglinden sonra
Turkiye AB ile siyasi hicbir konuyu konusma-
yacaktir” dendi.

1998’de; AB Komisyonu tarafindan hazir-
lanan ve AB’'ye uyelik icin belirlenmis olan
Kopenhag Kriterleri 1s18inda kaydedilen gelis-
melere iligkin komisyon gorislerini iceren
“Birinci ilerleme Raporu” yayinlandi.

1999°'da; toplanan Helsinki Zirvesi'nde Al-
manya’nin tutum degistirmesi ile Tirkiye'nin
de adayhgl tanindi. AB Komisyonu Turkiye
icin “ikinci ilerleme raporunu” yayinladi. Ayri-
ca Helsinki Zirvesi Sonuclar Bildirgesi'nde,
Kibris'ta Turk ve Rum taraflarinin aralarinda
bir antlasmaya varamamalarinin Kibris Rum
Yonetimi’'nin Birlik’e kabul edilisi igin bir sart
olarak kabul edilmeyecegi aciklandi. Bu, Tar-
kiye'ye adaylik statisu verilmesi karsiliginda
ondan koparilan 6nemli taviz olarak ortaya
ciktr. 1999 yilinin diger bir 6nemli gelismesi,
Maastricht ve Amsterdam Antlasmalari’nda
ongorulen “Avrupa Guvenlik ve Savunma Poli-
tikasi”nin (AGSP) hayata gecirilmesi hususun-
da uye dulkelerin, 2003 yili ortasina kadar
60.000 Kkisilik bir Avrupa Ordusu’nun kurul-
masini kabul etmeleridir.

2000°de; AB’nin Anayasasi olarak anilan
“Temel Haklar Sart1” kabul edilip onaylandi.
Fransa’'nin Nice sehrinde yapilan AB liderler
zirvesi sonucunda, 15 aday tlkenin (Turkiye

hari¢) Avrupa Parlamentosu ve Komisyo-
nu'ndaki tye sayilarn dagilimi ile AB Konse-
yi'nde karar almadaki oy agirliklarini yeniden
belirleyen kapsamli bir antlasma kabul edildi.
(Nice Antlasmasi) AB Komisyonu Tirkiye icin
“Ogunci ilerleme raporu”nu yayimladi. Ayrica
Komisyon, Tirkiye icin, Kopenhag Kriterlerini
nasil gerceklestirecegini gosteren yol haritasi
niteligindeki “Katilim Ortakhigl Belgesi’ni ha-
zirladt.

2001’de; T.C. Hiikkimeti, AB muktesebatina
uyum ve AB’nin sundugu Katihm Ortaklig
Belgesi'ndeki beklentilerin karsilanmasi ile
Kopenhag Kriterlerinin yerine getiriimesi hu-
suslarinda gerekli olan mevzuat degisiklikleri-
nin gerceklestiriimesi yoniinde “Ulusal Prog-
rami” kabul etti ve AB komisyonu yetkililerine
sundu. AB Komisyonu Turkiye icin “dérdiincu
ilerleme raporunu” yayimladi. Ayrica, Laeken
Zirvesi'nde, katettigi mesafe 1siginda Tirkiye
ile tam uyelik muizakerelerini agma zamaninin
yaklastigl Dbelirtildi. Avrupa Konvansiyonu
calismalarina veto hakki olmaksizin 3 temsilci
verme hakki tanindu.

2002’de; Avrupa Ortak Para Birimi Euro,
12 uye ulkede resmen tedavile girdi(l
Ocak). Turkiye, yaklasan AB Komisyonu ince-
leme raporu ve Kopenhag'daki AB Zirve Top-
lantis1 6ncesinde, Kopenhag kriterlerine uyum
icin 12 maddeden olusan kapsamli bir Ana-
yasal Degisiklik Uyum Paketini kabul etti(3
Agustos). Pakette kisaca, idam cezasinin
kaldinlmasi, disince ve ifade 6zgurliguniin
genigletilmesi, dernekler kanununda degisiklik
yapilmasi, cemaat vakiflarina tasinmaz mal
edinme kolayligl saglanmasi, anadilde &gre-
nim ve yayin imkani taninmasi gibi hususlar
bulunuyordu. AB Komisyonu’'nun Tirkiye ile
ilgili “besinci ilerleme raporu”’nda tam uyelik
miizakerelerini baglatmak igin tarih verilmedi.
Turkiye'nin gerceklestirdigi anayasa degisiklik-
lerinin olumlu bulundugu ancak siyasi kriterle-
ri halen yerine getirmedigi belirtildi. Bu yon-
de, temel hak ve 6zgirlikler 6niindeki kisit-
lamalarin, MGK ve ordunun siyaset lzerindeki
baskisinin devam ettigi, fikir mahkumlarinin
hala hapishanelerde oldugu ve yolsuzluklarin
onlenemedigi vurgulandi. (11 Ekim) Kopen-
hag Zirve Toplantisi'nda, Polonya, Macaris-
tan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Malta, Slo-
venya, Estonya, Litvanya, Letonya ve Kibris
Rum Yoénetimi olmak lzere 10 aday Ulkenin
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tam UOyelik antlasmalarn imzalandi. (12-13
Aralik) Bulgaristan ve Romanya icin 2007
tarihi kondu. Zirvede ayrica, Kibris'ta 28 Su-
bat 2003 tarihine kadar Turk ve Rum taraflan
arasinda bir anlasmaya varilmasi halinde, Turk
tarafinin da ayni sartlarla AB lyeligine dahil
edilmesi kararlastirildi. Zirvenin diger bir so-
nucu da, tam uUyelik yoniinde miizakerelere
baslanmasi icin Tirkiye'ye tam bir tarih veril-
memesi ancak reformlara devam etmesi du-
rumunda AB Komisyonu raporlari dogrultu-
sunda Aralilk 2004’te toplanacak olan AB
Liderler Zirvesi'nde Tirkiye'nin Kopenhag
Kriterlerini karsiladigina karar verilirse Tirkiye
ile tam Uyelik mizakerelerine geciktirilmeksi-
zin baslanacagl aciklamasinin yapilmis oldu-
gudur.

2003 yilinda ise, tam uyelikleri kabul edi-
len 10 yeni adayin katiim antlasmalar imza-
landi. Ve yine AB Komisyonu tarafindan hazir-
lanmakta olan ve Tirkiye'nin adaylg ile ilgili
olarak AB’nin yeni yaklasimini ve beklentilerini
ortaya koyan yeni “Katihm Ortakhg! Belgesi”
aciklandi.

Sonugta 6 asil Uye ile temeli atilmis bulu-
nan AB, U¢ safhali genisleme ile bugiin 25
tyesi bulunan bir birlik haline gelmistir.

Bu Uyeler;

Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Liik-
semburg, Belgika, Ingiltere, Danimarka, irlan-
da, Yunanistan, ispanya, Portekiz, Avusturya,
Finlandiya, Isvec, Polonya, Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Malta, Slovenya, Es-
tonya, Litvanya, Letonya ve Kibris Rum Yéne-
timi’dir.

2. AB’nin Olusum Nedenlerine
Bir Bakis

1. Avrupa’'nin o6nceki doénemlere gore
Dinya uUzerindeki etkisini oldukca yitirmis
olmasi. Hele de 2. Diinya savasi gibi bir bii-
yik savas yasamis ve milyonlarca insanini bu
savasa kurban vermis, ekonomisi ve sanayisi
harap olmus bir Avrupa’nin Dinya Uzerindeki
belirleyiciligi neredeyse hi¢ kalmamis bulun-
maktaydi. Bu durum ancak Avrupa’nin kendi
icinde bir birlik olusturup gticlerini birlestire-
rek tersine ¢evirebilecekleri bir durumdu.

2. II. Diinya Savasi ile birbirini cok yiprat-
mis olan Avrupa devletlerinin kendi dertleri ile
ugrasmaktan dolayr meydanin bos kalmasini
iyi degerlendiren Sovyetler Birligi'nin komii-
nizmi bir devlet politikasi olarak uygulamasi
sonucunda neredeyse butiin dogu ve orta
Avrupa’da kontroll saglamis bulunmasi.

3. Her ne kadar savas sonrasi Marshall
yardimlari ile Avrupa’nin yaninda goriinse de
ABD’nin tutumunun yarin ne olacaginin kesti-
rilememesinden dolaylr Avrupa’nin kendini
glivende hissetmek istemesi ve bununda
birlik fikrini ortaya ¢ikarmasi.

AB’nin Kurulmasi Konusunda Soézler;

Winston Churchill (ingiltere Basbakani -
1945) “Bir cesit Avrupa birlesik devletleri
kurmaliyiz.”

AB’nin mimarlarindan Jean Monnet (Fran-
sa Planlama Orgiitii Baskani) “Béyle bir en-
tegrasyondan amag, Avrupa’'nin dinyada ki
yerini korumak, etkinligini ve sayginligini
tesis etmek ve halkinin hayat diizeyinin su-
rekli bir bicimde yukseltilmesini saglamak
olacaktir.”

3. AB’nin Kurumlarn

a. Avrupa Parlamentosu

1979'dan bu yana tek dereceli genel se-
cimle is basina gelen 626 parlamenterden
olusan kurum. Parlamentoya Almanya 99,
Fransa, italya ve ingiltere 87’ser, ispanya 64,
Hollanda 31, Belcika, Yunanistan ve Portekiz
25’ser, isvec 22, Avusturya 21, Danimarka ve
Finlandiya 16’sar, irlanda 15 ve Liiksemburg
6 lye vermektedir. Karar organidir.

Parlamento Genel Kurulu Strazburg'da top-
lanir.

Parlamentonun baslica goérevi ve islevi,
370 milyon nifusu temsil ederek birligin te-
mel siyasi politikalarini belirlemek, komisyon-
ca Onerilen teklifleri degerlendirmek, onlar
hakkinda karar vermektir.

Diger yetkileri;

Denetim Yetkisi: Komisyonu denetler, biit-
ceyi oylar, harcamalar denetler.
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Sekreteryasi komisyonca yapilmis bulunan
tim onemli konularda karar mekanizmasidir.

b. Avrupa Zirvesi

Devlet ve hikimet bagkanlar ile komisyon
baskanindan olusur. Yilda iki kez toplanir.
Gelecekle ilgili faaliyetlerin alt yapisini hazir-
lar.

c. Avrupa Konseyi

Her liye devletin bakan diizeyindeki tem-
silcisinden olusur. Konseyin merkezi Brik-
sel’dedir.

Gorevleri; uyelerin genel ekonomik politi-
kalarini koordine etmek, komisyonun sundu-
gu teklifleri degerlendirip AP (Avrupa Parla-
mentosu) ile koordinasyon kurup anlasmala-
rin uygulanirhigini saglamak ayrica ortak dis
politika ve gtivenlik politikasi konularinda bir
takim kararlar almak, &nlemleri uygulamak,
bir de liye devletlerin imzalayacagl sozlesme-
leri hazirlamak ve 6nermek.

d. Avrupa Komisyonu

Toplam 20 Gyeden olusur. Fransa, Alman-
ya, lItalya, Ispanya ve Ingiltere’den 2’ser,
diger topluluk uyelerinden ise 1'er lye bulu-
nur.

Komisyon uyeleri gorevlerini yaparken
kendi ulusal hiikimetlerinden tamamen ba-
gimsiz hareket etmek ve yalnizca AB’nin ¢I-
karlarini gézetmekle yGkimlidirler. Her Gye-
nin 6zel sorumlu oldugu bir siyasi alan vardir.
Ancak kararlarda kolektif sorumluluk esasi
gecerlidir.

Komisyon, AB’nin yiriitme organidir. En
oncelikli goérevi anlasmalarin korunmasi ve
uygulaniriginin - saglanmasidir. Anlasmalarin
geregi gibi uygulanip uygulanmadigini da
denetler. Uye devletlerden herhangi birinin bir
anlasma hiikiimlerine uymamasi yada gerek-
tigi gibi uymamasi hallerinde konu ile ilgili
sorusturma agma yetkisi vardir. Gerektiginde
konuyu Adalet Divani'na goétirebilir.

Ayrica Dbirligin rekabet mevzuatinin ihlali
halinde ilgili kurumlara yada sirketlere para

cezasi verebilir. Komisyonun diger bir fonksi-
yonu, birligi harekete gecirebilme kabiliyetinin
bulunmasidir. Yasama siirecinin baslamasinda
nerede ise tek yetkilidir. Yasama stireci bo-
yunca etkide bulunma ve de teklif verme
yetkisi bulunmaktadir. Son olarak da yiritme
fonksiyonu icab birlik icindeki bir takim fonla-
rin yonetilmesi ile diger bir takim idari islerin
gorilmesi komisyonun diger gorevleri ve
yetkilerindendir.

e. Adalet Divani ve
Bidayet Mahkemesi

15 yargic ve onlara yardimci olan 9 kanun
sOzclsiinden olusmaktadir. Yargiclarin ba-
gimsizliklar glivence altindadir. Avrupa an-
lasmalarinin hukuka uygun bicimde yorum-
lanmasi ve uygulanmasini saglar. Uye devlet-
lerin anlasmalari geregi gibi yerine getirip
getirmediklerine karar verip kararin ifasini
ister. Buna ragmen uygulanmaz ise para ce-
zasina hiikkmeder. Ulusal mahkemelerin bas-
vurusu Uzerine topluluk hukukunun cesitli
hususlarinin  yorumlanmasi yada gecerliligi
hakkinda 6n kararlar alir.

Bidayet (ilk, baslangic) Mahkemesi ise
1989 yilinda kurulmus olup yine 15 yargictan
miitesekkildir. Kisiler yada sirketler tarafindan
acllan davalara bakar. Sinirli yetkisi vardir.
Onemli konularda karar verme yetkisi Adalet
Divanina gecer.

f. Sayistay

AP’nin gorisu ile atanan 15 tiyeden olu-
sur. Gorevi; AB'nin tim gelir ve harcamalari-
nin hukuka uygun ve dizenli bicimde yapilip
yapiimadiginin ve mali yonetimin tutarli olup
olmadiginin denetlenmesidir.

g. Ekonomik ve Sosyal Komite ve
AKCT Danigma Komitesi

ESK'nin 222 uyesi vardir. Bu uyeler; isciler,
isverenler ve diger ekonomik gruplan (ciftci,
esnaf, zanaatkar, kobiler, egitimciler vs.)
temsil ederler. Belli konularda karar alinmasi
icin komiteye danisilmasi zorunludur.

537



Geng Hukukgnlar Hukuk Okumalar:

AKCT danisma komitesi ise komir ve celik
ile ilgili konularda danisilan bir komitedir.
Kémur ve celik ureticilerine, iscileri, tiiketicile-
ri ve tliccarlari temsilen 108 Gyeden olusur.

h. Bolgeler Komitesi

Bolgesel ve yerel mercileri temsilen 222
asil ve 222 yedek Uyeden olusur. AB’nin bol-
gesel cikarlarinin s6z konusu oldugu egitim,
genclik, kiltir, saglk vs. gibi konularda karar
alinirken danisilmasi zaruri olan bir kurumdur.

1. Avrupa Yatinnm Bankasi

AB’nin bankasidir. Birlik icin amaclanan
projelerin kredilendirilmesi islerini gorar. Tu-
zel kisilige ve mali 6zerklige sahiptir. Uye
devletlerin timi bankanin da tyesidir.

AYB birlik icindeki projeler ile birlikte di-
sindaki projeler icinde kredi saglayabilir.

AYB kaynaklarinin buytk bir bolimuni
sermaye piyasalarindan 6diing alir. Piyasalar-
da AYB hisseleri yliksek trende sahiptir. Ancak
banka kar amaci glitmez.

4. Turkiye'nin AB Macerasi

a. ilk Temas Nasil ve Neden Basladi?

Tarkiye'nin baslarda o zamanki AET simdi-
ki AB ile iliski kurmaya baslamasindaki en
belirleyici faktor Yunanistan zitlasmasidir.
Yunanistan’in 1959°da Avrupa Birligine ileride
sonucu tam Uyelige varacak olan ortaklk
anlasmasi yapmak istegi ile basvuruda bu-
lunmasi haberinin Ankara’ya ulasmasi ile bu-
rada tam bir panik havasi olusmustur. Cinku
Turkiye bu gelismeye hazirliksiz yakalanmustir.
Haberin ulastigl Turk Disisleri Bakanhgindaki
atmosferde tam olarak bdyledir. Dénemin
Disisleri Bakani F. Rusti Zorlu, bakanliktaki
tim burokratlarina bdyle bir gelismenin ola-
cagini nasil tahmin edemeyip vaktinde kendi-
ne haber vermemis olmalarinin hesabini sor-
maktadir.

Yunanistan ile ilgili bu haberin Ankara’da
boéylesine bir yanki bulmasinin kuskusuz mu-

him sebepleri vardir. Bunlarin basta geleni
Yunanistan'in bati diinyasi icinde tek basina
birakilmamasi gerektigi fikri idi. Aksi halde
Yunanistan, Tirkiye aleyhine bos meydanda
tarla tarla film gevirebilirdi. Bu da hig isimize
gelmezdi. Dahasi Yunanistan ile ayni tarm
drunlerini ihra¢c ediyorduk. Sadece onlar girip
biz girmezsek Yunanistan Avrupa piyasasini
tek basina ele gecirebilirdi. Ve tabi AET'den
daha cok kredi alabilirdi. Tim bunlar tamami
ile Turkiye’'nin aleyhine seylerdi.

Gelisme Uizerine Ankara sadece iki haftada
AET basvuru metnini hazirladi. ABD elcisinin
olumlu goriisti alindiktan sonra Bakanlar Ku-
rulunda birkag itiraza karsi kabul edilmesi ile
basvuru AET Uiyesi devlet baskentlerine ulasti-
rildi. Bu Ulkelerin ilk tepkisi saskinlikla karisik
diplomatik bir memnuniyet oldu. Siyasi ba-
kimdan Turkiye ile Yunanistan arasinda denge
gozetilmesi gerektigi boylelikle diinyaya bu
mesajin verilebilecegi fikri galip geldi. Zaten
Tirkiye'nin talebi de “Yunan ne aliyorsa bizde
onu istiyoruz”du. Bdylece Turkiye ilk planda
istedigi yanit1 almis oldu.

Bu basvuru tlizerine birkag tespit yapma-
miz zaruridir. Bir kere Turkiye'nin bu hamlesi
tamamen siyasidir, tamamen Yunan merkez-
lidir. Yukanda da ifade ettigimiz gibi saglan-
mak istenen asil amac Bati diinyasi ile iliski-
lerde Yunanin gerisine dismemek, Yunani
bati diinyasi icinde bir basina birakmayip
Turkiye aleyhine kamuoyu yapmasini engel-
lemekti. Isin sosyal, ekonomik, ic siyasal dii-
zen boyutlar tamamen atlanmisti. Oysa ki
AET, sadece siyasi degil ayni zamanda iktisa-
di, sosyal, hukuki boyutlari ile bitinlesmeyi
ongoren bir yapi idi. Tabi ki bu buitiinlesmenin
saglanabilmesi icin Uye olacak devletlerin
riayet etmesi gereken iktisadi, sosyal ve hu-
kuki ilkeler olacaktli. Yapi, devletten bunu
isteyecekti. S6z konusu devlet bu ilkeleri uy-
gular ise yapiya kabul edilecek aksi halde
edilmeyecekti. Yani AET'ye girmeyi disiinen
ve isteyen bir devlet mevcut ve gelismekte
olan miktesebat cercevesinde belli iktisadi,
sosyal ve hukuki yukimlulikleri yerine getir-
meyi kabul ediyordu. Tirkiye ise bu basvuru-
da isin bu taraflari tizerinde hic durmamisti.
Kendinden beklenecek olan kriterleri bildigi
sOylenemezdi. “Hele bir girelim sonra baka-
riz” mantigl egemendi. Burada dénemin Bas-
bakani inénii ile bakanlar heyetinin diyalogu-
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nu hatirlayacak olursak soyle bir konusma
cereyan etmistir. “inénii:Benim basimi derde
sokuyormussunuz gibi bir hissim var. Bana
ilerideki ytkimliliklerimin ne olacagini sdy-
leyin. Digisleri: Pasam, bu ilk donemde higbir
yukimliligimiz yok. 5 yil sonra kosullar
misait olursa hazirhk déneminin kosullarini
saptayacagiz. Bizim simdi yaptigimiz Avru-
pa’ya kanca atmak, o kadar”. inénii: “Bu iyi.
Bati Avrupa’ya kanca atmanin zararn yoktur.
Ancak ilerde yukumlillkleri tasiyamayacak
duruma girersek elim ayagim baglanacak
mi?” Disisleri: “Hayir Pasam, istedigimiz za-
man bu anlasmayi durdurabiliriz. inénii: “Oy-
leyse oldu. Kabul ediyorum. Getirin parafe
edeyim.”

Bu konudaki lzerinde durulmasi gereken
bir diger husus da sudur. AET diinya kamuo-
yunda icine kapanik bir zenginler kulibia gé-
rinttisi vermek istemiyor ya da mevcut bu
goriiniimii degistirmeyi arzuluyordu. Iste Yu-
nanistan ve Turkiye gibi iktisadi bakimdan
zayif tlkelerin bagvurularini ret etmemesinin
sebeplerinden biri de budur.

iste bu hal icinde Ankara anlasmasi siire-
cine girildi. Anlasmanin imzalanmasindan
onceki muzakerelerde Turkiye hazirliksiz ol-
dugundan beklentilerini kendi durumuna uy-
gun ve tutarl olarak ifade edebilmekten uzak-
t1. Birbiri ile celisik seyler istiyordu. AET'den
cok odiin isterken kendi verecegi odiinlerde
nekes davraniyor, bu da AET'yi sasirtiyor ve
zora sokuyordu. Gumriklerin yavas yavas
azaltilip nihayet sifirlanacagl dénemi Tirkiye
uzun tutmak istiyor, bu ise AET nin isine gel-
miyordu. Bitiin bu konularda uzun tartisma-
lar yasandi. Sonunda biraz Tirkiye'nin biraz
da AET'nin dedigi olarak Ankara anlasmasi
imzalandi.

b. Ankara Anlagsmasinin (1963)
Onemli Noktalari

1. Antlagsmanin Amaci

Madde 2/1: Turkiye ekonomisinin hizlan-
dinlmig kalkinmasini ve Tirk halkinin galigti-
rilma seviyesinin ve yasama sartlarinin yiiksel-
tilmesini saglama geregini timu ile goéz
oniinde bulundurarak taraflar arasindaki ticari

ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli ola-
rak giiclendirmeyi tesvik etmektir.

2. Dénemler

Madde 2/2: Anlasmanin amaclarni ger-
ceklestirmek icin asagidaki maddelerde gos-
terilen sartlara ve usullere gore bir gimrik
birliginin gittikce gelisen sekilde kurulmasi
ongorilmustir. Ortakhigin a- bir hazirhk doé-
nemi, b- bir gecis donemi, c- bir son dénemi
vardir.

3. AET’nin Turkiye'ye Mali Yardimlari

Madde 3/1: Hazirllk doneminde Turkiye
gecis dénemi ve son dénem boyunca kendi-
sine dusecek yukumlilikleri Ustlenebilmek
icin toplulugun yardimi ile ekonomisini glic-
lendirir. Bu hazirhk donemine ve Ozellikle
toplugun yardimina iliskin uygulama usulleri
anlasmaya ekli gecici protokol ile mali proto-
kolde belirtilmigtir.

4. Hazirhk D6nemi Siresi

Madde 3/2: .... 5 yildir.

5. Gegis Dénemi Siiresi,

Madde 4: 12 yildr.

6. Gumruk Birligi,

Madde 10: GUimrik Birligi mal alisverisle-
rinin timund kapsar. Gimrik Birligi topluluk
tyesi devletler ile Turkiye arasinda ithalatta
oldugu gibi ihracatta da giimrik vergileri ve
esit etkili resimlerin ve miktar kisitlamalarinin
milli Gretime, anlasmanin hedeflerine aykiri
bir koruma saglamay1 gozeten esit etkili bas-
ka her tirli tedbirin yasaklanmasini ve Turki-
ye’'nin 3. Ulkeler ile iligkilerinde toplulugun
ortak gimrik tarifesinin kabuliini ve toplu-
lukca dis ticaret konusunda uygulanan sair
mevzuata yaklasmayi kapsar.
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7. Son Maddeler

Madde 22 vd.: Antlasma ile belirtilen
amaclarin gerceklestiriimesi icin anlasmanin
ongordigl hallerde ortaklik konseyinin karar
yetkisi vardir. iki taraftan her biri verilmis
kararlarin yerine getirilmesinin gerektirdigi
tedbirleri almakla ytkimlidir. Ortaklik Kon-
seyi yararl tavsiyelerde de bulunabilir.

— Ortaklik Konseyi anlasmanin hedeflerini
g6z Onlinde tutarak ortaklik rejimi sonuclarini
belli araliklarla inceler. Bununla birlikte hazirhk
dénemi boyunca bu incelemeler bir goris
teatisi sinirlarr iginde kalir.

— Gecis doéneminin baslamasi ile, ortaklik
rejiminin gerceklesmesi yolunda, anlagsmanin
amaclarindan birine ulasmak igin, akit tarafla-
rin bir ortak davranigi gerekli gorildiugu tak-
tirde anlasma bunun igin gerekli davranis
yetkisini 6ngdérmese bile, Ortaklik Konseyi
uygun kararlar alir.

— Ortakhk Konseyi kararlarini oybirligi ile
alir.

-- Her akit taraf anlasmanin uygulama ve
yorumu ile ilgili ve Tirkiye'yi veya toplulugu,
topluluk Gyesi bir devleti ilgilendiren her an-
lasmazhgl ortaklik konseyine getirebilir. Or-
taklik Konseyi anlasmazlgl karar yolu ile ¢6-
zebilir; keza anlasmazhgl Avrupa Topluluklar
Adalet Divanina veya mevcut herhangi bir
yargl merciine gotirmeyi kararlastirabilir.
Taraflardan her biri kararin veya hiikmiin yeri-
ne getiriimesinin gerektirdigi tedbirleri almak-
la yukimlidir. Anlasmazlk is bu maddenin
ikinci fikrasina gore c¢oziulememis ise akit
taraflarin gecis donemi ve son dénemde bas-
vurabilecekleri tahkim ve sair yargl usuli yol-
larinin anlasmanin 8. Maddesi uyarinca Or-
takhk Konseyi duzenler.

— Ortakhk Konseyi bir yandan Avrupa Par-
lamenter Asamblesi toplulugun ekonomik ve
sosyal komitesi ve oteki organlari ile 6te yan-
dan TBMM ve Tirkiye'nin yukaridaki madde-
leri karsilayan organlar arasinda isbirligini ve
temaslar kolaylastirmak icin her tirlt yararh
tedbiri alir. Bununla beraber hazirhik dénemi
siiresince bu temaslar yalniz Avrupa Parla-
menter Asamblesi ile TBMM arasindaki iliski-
ler ile sinirhdir.

— Anlasmanin isleyisi toplulugu kuran an-
lasmadan dogan yiikiimlerin timuntn Turki-
ye'ce {Ustlenebilecegini godsterdiginde akit
taraflar Turkiye’'nin topluluga katilmasi olana-
gini inceler.

— AKkit taraflarca anlasmaya eklenmesi uy-
gun bulunan protokoller anlasmanin ayrilmaz
parcalardir.

— Antlasma imza eden devletlerin kendi
anayasa usullerine uygun olarak onaylanir,
topluluk yoniinden konseyce toplulugu kuran
anlasma hiikiimleri uyarinca bir karar alinmasi
ve bunun akit taraflara tebligi ile gecerli olarak
akdedilmis olur. Yukandaki fikrada anilan
akdin tasdik ve teblig belgeleri Bruksel'de
karsilikl olarak verilir.

— Anlasma 31. Madde de s6zl gegen tas-
dik belgelerinin karsilikl olarak verilmesi tari-
hini kovalayan 2. ayin ilk glini yururlige girer.

Ayrica Ankara Anlasmasina cesitli tarihler-
de anlasmay! aciklayici ve ona eklemeler ya-
pan protokoller imza edilmistir.

c. Katma Protokol (1970)

Gecis donemi yasanirken taraflar sanayi
drtinlerini konu alan giimriik birliginin tedricen
gerceklestirilmesi, isgilerin karsilikh olarak
serbest dolasiminin saglanmasi, tarim Grtinle-
rinde giderek genisleyecek bir tercihli ticaret
rejiminin uygulanmasi, belirlenen alanlarda
Turkiye ile AET arasinda mevzuat ve politika-
larin yakinlastiriimasi sirecinin baslatiimasini
ongormusler bunu da Katma Protokoliin im-
zasl ile belgelemislerdir.

Bu protokoliin metni oldukca uzundur. Bi-
zim yerimiz sinirli oldugu i¢in buraya alintila-
yamiyoruz. Protokoliin tam metnine ulasmak
icin; www.belgenet.com adresine miracaat
edilebilir.

d. Gimrik Birligi Antlagsmasi (1995)

Ankara Anlasmasi’ndaki mevcut maddele-
re gore belirli hazirlik devrelerinden sonra AB
ile Turkiye arasinda gimriklerin sifira indiri-
lecegi bir rejimin ortaya cikisi dngorilmekte
idi. Ankara Anlasmasi ile kabul edilen bu re-
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jim, 1995 yilinda imzalanip yurirlige giren
Gumriik Birligi Anlasmasi ile hayata gecmek-
tedir.

Bu anlasma tahmin edilecegi Uzere son
derece teknik konular iceren, ayrintili ve uzun
bir anlasmadir. Bizim burada tim bu ayrintila-
ra girmemiz imkan dahilinde degildir. Ancak
GB’nin Tirkiye'ye getirileri-gotiraleri nokta-
sinda birkag tespit yapabilme olanagimiz da
var:

Gumrik Birliginin Olumlu Yonleri Kismen
Sunlar:

Bu anlasma 6ncesi de dis ticaretinin biiyiik
kisminit AB lkeleri ile yapmakta olan Tirkiye
anlasma ile gimriklerin sifirlanmasi sayesin-
de AB’ye ihracatini 6nemli Slclide arttiracak-
tir.

AB’nin Uglincl Ulkeler ile yaptigl anlasma-
lardan Turkiye de yararlanacaktir.

Gumriik Birligi ile Turkiye AB icinden ve di-
sindan daha cok yatirim alacaktir.

AB Uretimli mallarin da piyasaya girmesi
ile onceden yerli firmalarca uretilip rekabet
olmamasi nedeniyle yiiksek fiyattan satilan
mallarin fiyatlari diiserek kimi treticilerin hak-
siz kazang saglamalar 6nlenecektir.

GB ile rekabet zorunlulugu ortaya cikaca-
gindan onceleri rekabetsizlik nedeniyle kalite-
siz Uretilip satilan mallar artik sans bulamaya-
cak firmalara AB kalitesinde mal uretilmesi
yoniinde tiiketicilerce baski uygulanacaktir.

AB mengeli kaliteli mallara alisan i¢ piyasa
yerli firmalardan da ayni kalitede mal tretimi
talep edecektir.

Yeni rejim Turkiye'nin gerek kamu sekto-
rin gerekse oOzel sektorinin yeniden yapi-
landirilmasint sart kogsmaktadir. Zira bu mali
sektorlerin mali yapilarinda gerekli reformlar
yapilmaz ise durum bunlar adina kéti olacak-
tir.

GB ayrica Turkiye’ye 3.2 milyar dolarlk bir
kredi imkani da yaratmaktadir.

Gimrik Birliginin  Olumsuz Yénleri de
Kismen Sunlardir

Yabanci menseli mallarin i¢ piyasaya ra-
hatca girmesi ile yerli firmalar ekonomik dar-
lga disecekler ve bu da istihdami olumsuz

etkileyecektir. Ancak bu kisa vadeli bir handi-
kaptir.

Yine ic piyasaya giren ucuz ve kaliteli AB
kaynaklh mallar ile yerli firmalarin Urettikleri
mallar rekabet edemeyeceginden piyasada
yabanci menseli mal hakimiyeti s6z konusu
olabilecektir. Bu dezavantaj da yerli firmalarin
tutumlarina bagl olarak ortaya cikip ¢ikmaya-
cagl gozlenebilecek bir dezavantajdir.

Yabanci firmalar ile rekabet edemeyen yer-
li firmalarin kapanmasi ile yerli Giretim azalabi-
lecektir.

ithalatin artip bu oranda ihracatin arttiri-
lamamasi sonucunda AB ile yapilan dis tica-
rette acik buyuyebilecek, bu da Turkiye'nin
doéviz zararina ugramasina neden olacaktir.

GB Turkiye'nin 3. ulkeler ile yapacag dis
ticareti olumsuz etkileyebilecektir.

Tark tarimi olumsuz etkilenebilecektir.
Gumruk Birligi ile ilgili birkag not:

AB’ye lye veya lye adayl olmaksizin GB
anlagmasini imzalamis tek (lke Turkiye'dir.

GB ile Turkiye karar mekanizmalarinda yer
almadan AB’nin st kuruluslarinca belirlenen
kural ve kararlara uymayi pesinen kabul et-
mistir.

5. Avrupa Birligince Muhtelif
Tarihlerde Belirlenen Kriterler

Maastricht Kriterleri (1991)

1.1. Kamu agig GSYiH’'nin %3’linden az
olmalidir.

1.2. Uye iilke devlet borclarinin GSYiH’sina
orani %60’1 gegmemelidir.

1.3. Enflasyon orani son 12 ay icerisinde
en disuk enflasyon oranina sahip 3 uye ulke-
nin enflasyon oranlarn ortalamasinin en fazla
1.5 puan ustinde olmaldir.

1.4. Uye Ulkedeki uzun vadeli faiz oranlari
son oniki ay itibari ile en diisiik ortalamaya
sahip 3 Ulkenin faiz oranlarn ortalamasindan
en cok 3 puan fazla olmaldir.

541



Geng Hukukgnlar Hukuk Okumalar:

1.5. Son iki yil icinde Ulke parasi topluluk
parasi karsisinda devaliie edilmis olmaldir.

Amsterdam Kriterleri

2.1. Ekonomik ilkelere tiiketicinin korun-
masi prensiplerini de eklemistir.

2.2. Tum topluluk politikalarinda cevre
faktorii konusunda hassasiyet gosterilmesi
kural gelistirilmistir.

Kopenhag Kriterleri (1993)

Bu kriterlerin belirlendigi zirvede AB kon-
seyi birlik genislemesinin merkezi Dogu Avru-
pa Ulkelerini kapsayacagini ve adaylik icin
basvuracak bu ilkelerin tam Uyelik 6ncesi bir
talkim kriterleri karsilamalari gerektigini belir-
lemistir.

Bu kriterler;
a. Siyasi Kriterler

Demokrasi, hukukun Gstiinligu, insan hak-
lart ve azinliklara saygi gosterilmesini ve ko-
runmasini garanti eden kurumlarin varligi
bulunmalidir.

b. Ekonomik Kriterler

isleyen ve ayni zamanda birlik icindeki re-
kabetci baskilara ve diger serbest piyasa giic-
lerine dayanabilecek bir serbest piyasa eko-
nomisinin varlig1 olmahdir.

c. Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi

Siyasi, ekonomik ve parasal birligin hedef-
lerine baglh kalmak Uzere uyelik icin gerekli
yukimlilukleri yerine getirebilmek kapasitesi-
ne sahip olmak.

Siyasi kriterlerin agilmi ise asagidaki gibi-
dir.

Ulkenin cok partili bir sistemle yonetiliyor
olmasi, hukukun Ustiinligine saygi, idam
cezasinin yasalarda bulunmamasi, azinlklara
iliskin herhangi bir ayrimciigin olmamasi,
kadinlara karsi her tirld ayrmcihgin yasak-
lanmis bulunmasi, iIHAS’In tiim maddeleri ile
cekincesiz kabul edilmis olmasi, Avrupa Kon-
seyi Cocuk Haklar Sézlesmesinin kabul edil-
mis olmasi.

Biitiin bu sartlar gerekli ama yeterli degil-
dir. Bir de bu ilkelerin aday Ulke tarafindan
kesintisiz uygulaniyor olmasi sarti vardir.

Ekonomik Kriterlerin Agilimi

_ A Etkin Bir Piyasa Ekonomisinin Varlig
Igin;

Arz-talep dengesinin piyasa gticlerinin ba-
gimsiz bir sekilde karsilikll etkilesimi ile ku-
rulmus olmasi,

Ticaret kadar fiyatlarin da liberal olmasi,
piyasaya giris ve c¢ikislarin 6niinde engel bu-
lunmamasi (yani yeni firma agilmasi ve de
iflaslar)

Miilkiyet haklarini (fikri ve sinai) iceren du-
zenlemeleri kapsayan yasal bir sistemin ol-
masi ve bu yasalar ile diizenlemelerin icra
edilebilmesi,

Fiyat istikrarini iceren bir ekonomik istikra-
ra ulasiimis olmasi ve surdurebilir bir dis tica-
ret dengesinin varhgi,

Ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda
genis bir fikir birliginin olmasi,

Mali sektoriin tasarruflar tretim yatirimla-
rina yonlendirebilecek kadar iyi gelismis ol-
mas! gerekmektedir.

B. Birlik icinde Rekabet Edebilme Kapasi-
tesinin Saglanabilmesi Igin;

Ongoriilebilir ve istikrarli bir ortamda karar
alabilen ekonomik kurumlarin makro ekono-
mik istikrarinin olmasi ve bununla birlikte
islevsel bir piyasa ekonomisinin varlg,

Alt yapi, egitim ve arastirmay! iceren ye-
terli miktarda fiziki ve beseri sermayenin ol-
masl,

Firmalarin teknolojiye uyum saglama ka-
pasitesinin bulunmasi gereklidir.

C. Topluluk Mevzuatina Uyum icin Gere-
kenler;

a. Birligin siyasi ile ekonomik ve parasal
birlik hedeflerini kabul edebilmek icin;

1. Birligin ortak dig politika ve glivenlik po-
litikasina etkili bir katihm icin aday ulkelerin
buna hazir olmasi,
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2. Ekonomik ve parasal birlik konusunda
ise merkez bankasinin bagimsizligi, ekonomik
politikalarin koordinasyonu, istikrar ve buyu-
me paktina katihm, merkez bankasinin kamu
sektori acgiklarini finanse etmesinin yasak-
lanmasi gibi konularda tye tlkelerin aldiklar
kararlara katilmak gerekmektedir.

b. Birligin aldig kararlara ve uyguladig1 ya-
salara uyum saglamak icin;

1. GB, mallarin serbest dolasimi, serma-
yenin serbest dolasimi gibi ortaklik anlasma-
larinda belirtilen sartlara uyum saglanmasi,

2. Tek pazara gecisi gerektiren topluluk
miiktesabatina uyum saglanmasi,

3. Toplulugun tarim, iletisim ve bilgi tek-
nolojileri, cevre, ulasim, enerji, tasimacilik,
tiketici haklari, adalet ve ic isleri, is glici ve
sosyal haklar, egitim ve genglik, vergilendir-
me, istatistik, bolgesel politikalar, genel dis
ve guvenlik politikasi gibi alanlardaki her tirlG
diizenlemesine uyum saglanmasi gerekmek-
tedir.

6. Katihm Ortaklig Belgesi (2000)

AB Konseyi Helsinki Zirvesinde Tirkiye 'nin
adaylik statiistinii tanidiktan sonra Kopenhag
kriterlerinin yerine getirilmesi yoniindeki re-
formlar ve diger olumlu gelismeler konusun-
daki Tarkiye'nin niyetini ve gayretini memnu-
niyetle karsiladiktan sonra daha o©nceki AB
Konseyi sonuglari dogrultusunda bir katilim
ortakhgl belgesi hazirlanmasi karari almistir.
Belge, siyasi ve ekonomik kriterler ile tiye ke
yukimlilikleri 1siginda katilim hazirliklarinin
yogunlasmasi gereken oncelikleri icerecek ve
miiktesebatin benimsenmesi i¢in ulusal prog-
rama eslik edecektir.

Amaclar

KOB’un amaci AB tiyeligi yolunda Turki-
ye'nin kaydettigi gelismeler hakkinda komis-
yonun 2000 ilerleme raporunda saptanan
ileriye yonelik calismalarin 6ncelikli alanlarini,
bu onceliklerin uygulanmasinda Turkiye'ye
saglanacak mali imkanlari ve bu yardima ilis-
kin kosullari tek bir cerceve altinda toplamak-
tir. Turkiye'nin katihm ortakligi temelinde AB

mevzuatina uyuma iliskin ulusal programini
bu yil icinde benimsemesi beklenmektedir.
Ulusal program KOB’'un ayrilmaz bir parcasi
olmakla birlikte belgenin kapsadigi éncelikler
katihm ortakhgmna uymalhdir.

ilkeler

Her aday devlet icin saptanmis olan temel
oncelik alanlar, tyelik icin asagidaki kosulla-
rin zorunlu oldugunu kaydeden Kopenhang
kriterlerini yerine getirme yetenegi ile baglan-
tihdir.

- Aday devlet demokrasi, hukukun tstin-
lGgl, insan haklari, azinliklara saygi ve onlarin
korunmasini giivence altina alan kurumlarin
istikrarini saglar. isler bir Pazar ekonomisinin
varligl ve ayrica, birlik icindeki rekabet baskisi
Pazar glicleri ile bas edebilme yeteneg], siya-
si, ekonomik ve parasal birligin amaglarina
baglhlik dahil, Gyelik yikimliltklerini Ustlen-
me yetenegine sahip olmaldir.

- Aday devletler AB anlagsmalarinda belir-
lenen degerleri ve amaclar paylasmalidir. Bu
baglamda, BM yasasina uygun olarak uyus-
mazliklarin baris¢i ¢6zimu ilkesi benimsen-
meli, adaylar aralarindaki mevcut tim sinr
sorunlarini ve diger tim sorunlarl ¢ézmek icin
her tirli gayreti gostermelidir. Makul bir si-
rede ¢6zim gerceklesmez ise uyusmazlig
uluslar arasi adalet divanina gétiirmelidir.

Bu ilke yoniinde AB konseyi, Turkiye'yi
tim taraflarla birlikte Kibris sorununun kap-
samli ¢6zimini amaclayan sirecin bagar ile
sonug¢lanmasi yoniinde BM Genel Sekreteri-
nin c¢abalarina destek olunmasina devam
edilmesi yoniinde tesvik etmektedir.

Oncelikler ve Orta Vadeli Hedefler

Katilim ortakliginin 6ncelikleri ve orta va-
deli hedefleri iki gruba boliinmustir. Kisa
vadede siralananlar, Turkiye'nin 2001 yilina
kadar bunlari tamamlamasi veya somut ola-
rak ileriye gotiirecek adimlarn atmasi beklenti-
si esas alinarak secilmistir. Orta vadede sira-
lananlar ise, tamamlanmasi bir yildan fazla
sirmesi mimkiin ancak imkanlar Slclsinde
calismalari 2001 yili icinde baslatiimasi bek-
lenenlerdir.
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Ayrica AB mevzuatinin yasalara gecirilme-
sinin tek basina yeterli olmadigi, ancak AB’'nin
uyguladigl standartlarda uygulanmasinin gu-
vence altina alinmasi ile yikimluliklerinin
yerine getirilebileceginin alt1 cizilmistir.

1. Kisa Vadeli Oncelikler;

A. Guglendirilmis Siyasi Diyalog ve
Siyasi Olclitler

a. Helsinki Sonuglar Bildirgesinin 9.a. Mad-
desinde atif yapildig1 gibi, BM Genel Sekrete-
rinin Kibris sorununa kapsamli bir ¢6zim
bulunmasi sirecini basarili bir sonuca bagla-
maya yonelik ¢abalarint gli¢lii bir bicimde
desteklemek,

b. IHAS’nin 10. Maddesi dogrultusunda,
ifade ozgiirligt hakki icin anayasal ve yasal
glivenceleri gliclendirmek ve bu hususta
mevcut mahkumiyetler icin bir ¢cézum uret-
mek,

c. iskence uygulamalarina karsi miicadele-
yi glclendirmek igin yasal hikimleri buna
uygun hale getirmek ve gerekli her tirli ted-
biri almak. Konuyu Avrupa iskenceyi Onleme
Sozlesmesine uyumlulastirmak,

d. Durusma Oncesi gozalti sireleri ve bu
stirecteki prosediir ve uygulamalari, IHAS ve
iskenceyi Onleme Komitesi tavsiyeleri dogrul-
tusunda daha uyumlu hale getirmek,

e. Her turld insan haklan ihlaline kargi ye-
niden yargilanma hakki taninmasini saglamak,

f. Diger ulkeler ve orgutlerle isbirligi icinde
kanun uygulayicilarinin insan haklari konu-
sunda egitimini yogun olarak saglamak,

g. Yarginin isleyis ve etkinligini uluslararasi
standartlara uysun olarak iyilestirmek. Ozel-
likle hakim ve savcilarin AB mevzuati cerce-
vesinde egitimlerini gliclendirmek,

h. Olim cezasi ile ilgili fiili uygulamazligin
devam ettirilmesi,

i. Tuarkiye icindeki vatandaslarin kendi
anadillerinde televizyon ve radyo yayini yap-
malarini yasaklayan her tirli yasal hiikmiin
kaldiriimasi,

k. Ozellikle giineydoguda durumun iyiles-
tirilmesine yonelik olarak bolgelerarasi den-
gesizliklerin azaltilmasina c¢alisilarak butln

vatandaslarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltirel
olanaklarinin artirlmasina dair kapsamli bir
yaklasim gelistirmek.

B. Ekonomik Olgiitler

a. Ozellikle kamu harcamalarinin denetim
altina alinmasina iliskin olarak IMF ve Diinya
Bankasi ile tizerinde mutabik kalinan haliha-
zirdaki enflasyonla miicadele ve yapisal re-
form programinin uygulanmasini saglamak,

b. Saydamligin saglanmasini gerceklestir-
mek amaciyla mali sektér reformunun uygu-
lanmasina siratle baslanmasi,

c. Yilik mali durum bildirimini iceren bir
katihm oncesi mali izleme yénteminin hazir-
lanmasi,

d. Tarimsal reformlarin strdarilmesi,

e. Sosyal unsur dikkate alinarak devlet is-
letmelerinin 6zellestiriimesine devam edilmesi,

C. ig Pazar

a. Fikri haklar mevzuati uyumuna devam
edilmesi ve korsanlikla miicadelenin giiclendi-
rilmesi,

b. Mallarin serbest dolasimi hususunda
Avrupa standartlari, belgelendirme ve uygun-
luk degerlendirmesi ve markalama konularin-
da uyumun hizlandirilmasi,

c. Ticaretin onlndeki teknik engellerin kal-
dirlimasi,

d. Rekabet konusunda devlet yardimlarinin
AB mevzuati ve uygulamasina uyumlulastiril-
masi,

e. Kamu alimlarinda daha saydam ve he-
sap verilebilir bir sistem olusturulmak suretiy-
le Topluluk miiktesebatina uygunluk saglan-
masl,

KOB’'nde, Tirkiye icin konan kisa vadeli
hedefler; tarim, balik¢ilik, tasimacilik, istatis-
tik, istihdam ve sosyal konular, enerji, tele-
komiunikasyon, bolgesel politika ve yapisal
araglann esgudimd, kilturel, gorsel ve isitsel
sektor politikasi, cevre, adalet ve icisleri,
gumrukler ve idari ve adli kapasitenin pekisti-
rilmesi alt baslklarinda devam etmektedir.
Ancak bu basliklar altindaki hedefler ¢ok tek-
nik olduklar ve bizim daraltiimis asil konumu-
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zu teskil etmediklerinden ayrintili alintilan-
mamugtir. ligilenenler KOB'nin ilgili bolimleri-
ne bakabilir.

2. Orta Vadeli Oncelikler

_A. Guglendirilmig Siyasi Diyalog ve Siyasi
Olgiitler

a. Helsinki sonuclar bildirgesine uygun
olarak, siyasi diyalog ilkesi dahilinde devam
eden sinir anlasmazliklarini ve diger ilgili ko-
nulari bildirgenin 4. Maddesi paralelinde ¢6-
ziime kavusturmaya yonelik her turli cabay
sarfetmek,

b. Higbir ayrima tabi tutulmaksizin ve dil,
renk, cinsiyet, politik dislince, felsefi inang
veya dinlerine bakilmaksizin tim bireylerin
tim insan haklari ve temel 6zgurliklerden
tam olarak yararlanmalarinin giivence altina
alinmasi. Bu baglamda dislince, vicdan ve
din 6zgurluklerinden yararlanma kosullarinin
daha da gelistirilmesi,

c. Tirk anayasasinin ve diger ilgili mevzua-
tin, butin Turk vatandaslarinin hak ve 6zgiir-
liklerini Avrupa Insan Haklarinin Korunmasi
Soézlesmesinde Dbelirtildigi gibi glivence altina
alan bir bakis agisiyla tekrar gézden gecirilmesi
ve bu tir yasal reformlarin uygulanmasinin
Birlik uygulamasiyla uyumlulastiriimasi,

d. Olim cezasinin kaldirilmasi, iIHAS nin 6
No’lu protokoliiniin imzalanip onaylanmasi,

e. Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi ve tercihli protokoliinin ve Ulus-
lar arasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Soézlesmesinin onaylanmasi,

f. Nezarethanelerdeki gézalti kosullarinin
BM’ce belirlenen kurallar dahilinde ve uluslar
arasi normlara uygun hale gelecek sekilde
dizeltilmesi,

g. MGK'nin danisma organi niteligindeki
anayasal rolinun Birlik Uyesi ulkelerin uygu-
lamalarina uygun hale getirilmesi,

h. Guneydogu’'da halen devam etmekte
olan olaganistu hali kaldinimasi,

i. Kulturel cesitliligin saglanmasi ve kéken-
lerine bakilmaksizin tim vatandaslarin kiltu-
rel haklarinin giivence altina alinmasi ile bu
haklarin kullanilmasini engelleyen her turla
yasal hiikmiin kaldirilmasi.

B. Ekonomik Olgiitler
a. Ozelle§tirme slirecinin tamamlanmasi,

b. Tarim ve mali sektor reformlarinin ta-
mamlanmasi,

c. Emeklilik ve sosyal glivenlik sisteminin
surdirilebilirliginin glivenceye alinmasi,

d. Genc¢ kusaga ve dezavantajli bolgelere
ozel énem verilerek genel egitim ve saglk
dizeyinin yukseltilmesi,

C. ig Pazar

a. AB miuktesebati ile uyumun tamamlan-
masl. Birlik Gyesi devletlerin her ttrli ticari
standardinin yakalanmasi. Piyasa ve uygunluk
denetimi yapilarinin gii¢lendirilmesi.

b. Yabanci yatirimcilar icin kisitlamalari
kaldirilmasi,

c. Devlet yardimlarinin AB uygulamasina
uygun hale getirilerek rekabet konusunun
Birlik uygulamalari diizeyine yukseltilmesi,

d. Tekeller ve o6zel haklardan yararlanan
sirketler ile ilgili mevzuatin uyumu,

e. Kamu ihalelerinin, AB miiktesebati para-
lelinde gerekli rejime oturtulmasi icin tim
zorunlu tedbirlerin alinmasi,

f. Vergilendirme konusunda ulusal mevzu-
atin AB miiktesebati ile tam uyumunun sag-
lanmasi,

g. Tanimsal politikalarin AB miiktesebati ile
uyumunun tamamlanmasi,

h. Gida isleme kuruluslarindaki hijyen ve
halk sagligi standartlarimin AB standartlarina
uyum saglayacak sekilde modernizasyonunun
saglanmasi,

KOB'nde, kisa vadeli hedefler bashg altin-
da sayillan tim altb ashklar icerigindeki teknik
ozellik tasiyan ve tamamen spesifik alanlar
ilgilendiren konular, orta vadeli oncelikler
kisminda da ele alinmistir. Ancak biz bunlari,
daha 6nce yaptigimiz izah dairesinde buraya
yine tasimiyoruz. Fakat Adalet ve icisleri bas-
g1 altinda belirlenen oncelikler, bizim bu
calismamizi yakindan ilgilendirdigj icin bunla-
ra yer verecegiz.
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D. Adalet ve igisleri

Topluluk hukuku ile adalet ve icisleri ala-
ninda AB miktesebati uygulamalari konula-
rinda egitim programlan gelistiriimesi. Ozel-
likle polisin hesap verme sorumlulugunun
glivenceye alinmasina yonelik olarak adalet
ve icisleri kurumlarinin daha da glclendiril-
mesi ve gelistiriimesi beklenmektedir.

Yine iltica konusundaki 1951 tarihli Cenev-
re Sozlesmesi'ne konulan cografi ¢ekincenin
kaldirlmasi ve miilteciler i¢in konaklama te-
sisleri ve sosyal destek mekanizmalarinin
gelistirilmesi,

Yolsuzluk, uyusturucu ile miicadele, orga-
nize suglar, kara para aklanmasi, ceza hukuk
ve medeni hukuk alanlarinda ve adli igbirligi
konularinda AB muktesebatinin kabuli ve
uygulanmasi, bu alanlardaki uluslar arasi igbir-
liginin daha da yogunlastiriimasi,

idari ve adli kapasitenin giiclendirilmesi,

AB politikalarinin verimli yonetiminin gic-
lendirilmesi ve Schengen S6zlesmesi'nin tam
olarak uygulanmasina hazirhk dahil olmak
tUzere kamu idaresinin modernizasyonuna
yonelik reformun tamamlanmasi,

ic ve bagimsiz kontrol icin yasal cerceve-
nin tamamlanmasi,

Bolgesel reformlarin tamamlanarak bolge
ve belediye yonetimi kavramlarinin gelistiril-
mesi gibi adimlar beklenmektedir.

4. Programlama

Tiurkiye 96-99 déneminde yillik ortalama
90 milyon Euro’nun biraz Uzerinde olmak
Uzere 376 milyon Euro hibe yardimi almistir.
Ayrica gimrik birligi uygulamasi icin 3 yil
boyunca 5 milyon Euro ve ekonomik ve sos-
yal kalkinmay: tesvik edecek tedbirlerin alin-
masl icin 3 yil boyunca 45 milyon Euro fi-
nansman destegi alacaktir.

Turkiye'ye bu asagidaki sekilde tahsis edi-
lecektir:

- %50’si Turk mevzuati ve uygulamalarinin
AB miiktesebatina uyumunu saglayacak yapi-
sal ve sektorel reformlarina,

- %50’si de butiinlesmeyi hedefleyen diger
onlemlerin alinmasi icin ayrilmistir.

5. Kosullar

Turkiye'ye katilim oncesi toplulukca sag-
lanacak finansman yardimi, Turkiye'nin or-
taklik antlagsmasi, gtimrik birligi ve diger
hususlardaki yukamliltklerini yerine getirme
iradesine baghdir. Bu noktada Kopenhag
kriterlerinin karsilanmasi yéniindeki adimlar
gozlenebilecektir. Katilim dahilinde Ustleni-
len yikimluliklere uymamazlik, konsey tara-
findan mali yardimlarin askiya alinmasini
sonuclayabilecektir.

6. izleme

Katihm ortakhiginin uygulanmasi ortaklik
antlasmasi cercevesinde izlenecektir. Ortaklk
komitesi tim gelismeleri ilerleme ve oncelik-
ler ile orta vadeli amaclarin yerine getiriime-
sinde karsilasilan sorunlari ve alt komiteler
tarafindan kendisine génderilen diger konulari
tartisir.

Uyelige giden siirecte birligin Tiirkiye'de
olan beklentilerini KOB ile aciklamasina karsilik
Tarkiye de bu beklentileri hazirlayacag Dbir
ulusal program ile cevaplayacaktir. iste bu
konseptte hazirlanarak Topluluga aciklanan
Ulusal Program, Katma Protokol ve KOB’'ndeki
tam Uuyelige iliskin siirecte duzenlenmesi ge-
rekli olan tim alanlart kapsayici mahiyette
oldukga genis ve ayrintili bir belgedir. Fakat biz
yine daraltilmis konumuzun dagilmamasi igin
ve daha ziyade teknik ve spesifik olan dizen-
lemeleri burada konu etmek istemedigimiz-
den bu ulusal programin da saha cok siyasi
boliimii tizerinde duracagiz.

7. Ulusal Program (2001)
(Siyasi Bolim)

1. Girig

Modern Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin 6ziinde
barigci bir dis politika ile laiklik, hukukun Gs-
tinligl, cogulcu ve katilimcr demokrasi, in-
san hak ve 6zgurliikleri bulunur.
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Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte hukuk
ve soysal diizenini bati normlarina gére kuran
Turkiye, 1946 yilinda ¢ok partili siyasi hayata
gecmis, basta basin 6zgurligi sendikal hak-
larda olmak lizere agik ve katimci bir toplum
dizeni yolunda cok 6nemli mesafeler kay-
detmistir. Turkiye’'nin demokratik gelisimi ve
hukuk diizeni, dinamik bir evrim sirecine
girmistir.

Turkiye, barisci dis politikasi cercevesine
komsularyla iliskilerinin gelistiriimesine 6zen
gosterecek, bu baglamda Yunanistan ile so-
runlarina diyalog yoluyla ¢6ziimler getirilmesi
icin girisim ve cabalarini stirdiirecektir. Tirki-
ye, Kibris'ta taraflarin egemen esitligine ve
ada gerceklerine dayali karsilikli olarak kabul
edilebilir bir ¢6zim kapsaminda yeni bir or-
takhk kurulmasi icin BM Genel Sekreterinin iyi
niyet misyonu cercevesindeki ¢abalarina des-
tek vermeye devam edecektir. Bir AB uyesi
olarak demokratik ve laik bir Tirkiye modeli,
Tirk Diinyasi ile Islam aleminin evrensel de-
gerler temelinde ilerlemelerinde, Balkanlar,
Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu cografya-
larinda istikrar saglayacak yeni bir mayalanma
siirecinin baglamasinda, Avrupa ile Asya'nin
yakinlastirlmasinda, kisacasi Avrasya'nin cag-
daslasma yolunun genisletiimesinde etkili
olacaktir.

Tark halki, cagdas degerlere uyumu vaz-
gecilmez bir yasam tarzi ve daimi bir hedef
olarak benimsemistir. Halkimiz, tarihsel biri-
kim ve deneyimi ile yuzyillarin sekillendirdigi
uygarlik bilinci sayesinde Avrupa’nin birles-
mesi ideali baglaminda 6nemli gérev ve so-
rumluluklar Gstlenmeye hazir ve muktedirdir.
Bu cercevede Turkiye'nin AB miktesebatini
6zimseme iradesi tamdir.

AB’ne uyelik hem ulusal kimligimizin bile-
siminde yer alan ulkilerle 6rtismekte hem de
Turkiye icin bilingli bir tercihin ve cagdaslas-
mada yeni ufuklar agcmanin bir vasitasi haline
gelmektedir.

Turkiye, basta insan haklari ve demokrasi
alanlarinda olmak Uzere; AB miiktesebati
niteligindeki evrensel normlar ile AB Ulkeleri-
nin uygulamalarina daha fazla uyum sagla-
mak amaciyla gerekli tim uluslararasi soz-
lesmelere taraf olacak ve bunlarin etkin sekil-
de uygulanmasini saglayacak tedbirleri ala-
caktir.

Tarkiye’'nin AB uyeligi farkli kalturler ara-
sinda uyum kurma &zlemi taslyan dinamikle-
rin tarihin akisi ile bulustugunu simgeleyecek
ve Avrupa’'nin manevi dokusunu zenginlesti-
recekti.

2. Siyasi Kriterler

a. Siyasi Kriterler

Tark hiikiimeti siyasi, idari ve yarg reform-
larina iliskin calismalarini 2001 yilinda hizlan-
diracak ve onerilerini mimkin olan en kisa
zamanda TBMM ye sunacaktir. Bu baglamda
amag, ozgurlik¢t katihmci, giivenceli devlet
organlar arasinda gorev ve yetkileri dengele-
yen hukuk devleti ilkesini tstiin kilan anayasa
ve yasa hikiimlerinin Turkiye’'nin uluslar arasi
taahhiitleri ile Ab standartlari temelinde daha
da gelistiriimesidir. Demokrasi ve insan hakla-
rn alanlarindaki reform siirecinde oncelikle
anayasa gozden gecirilecektir. Anaysa degi-
siklikleri yasal diizenlemelerin de ¢ercevesini
belirleyecektir.

Turkiye insan haklari demokrasi ve huku-
kun Gstinliglu alanlarinda kaydedilecek ge-
lismeleri surekli olarak izleyecek, AB mikte-
sebatina uyum calismalarinin dizenli sekilde
degerlendirecek ve bu calismalarin hizlandi-
rilmasi i¢in gerekli tim Snlemleri alacaktir.

b. Diisiince ve ifade Ozgiirligi

Tark hikimeti ifade 6zglrligiinin AB
miiktesebati ile AB Uyesi Ulkelerin uygulamasi
1siginda  gelistiriimesine 6nem ve oncelik
vermektedir. Anayasa ve diger mevzuattaki
ilgili hiikiimlerin IHAS’nin 10. Maddesindeki
toprak butiinliigh ve ulusal glivenligin korun-
masinl 6ngoren olciitleri ile laik ve demokra-
tik cumhuriyeti, Uniter devlet yapisini ve milli
birligi koruma kriterleri temelinde gdzden
gecirilmesi 6ngorulmektedir.

Bu anlayis dogrultusunda kisa vadede;

1. Anayasanin temel hak ve hirriyetlerle
ilgili bolimlerinin basta diisiinceydi agiklama
ve yayma, bilim ve sanat ilke basin 6zgurlik-
leri ile ilgili hikimler olmak lizere gobzden
gecirilmesi,

2. TCK’'nin 312. Maddesinin korudugu de-
gerler zedelenmeden gbzden gecirilmesi,
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3. TMK'nin 7 ve 8. Maddelerinin gézden
gecirilmesi,

4. RTUK Kanununun gézden gecirilmesi,

5. Basin suclarinin kapsami ve 6ngorilen
cezalarla ilgili olarak basin kanununun gézden
gecirilmesi planlanmaktadir.

Orta vadede, ise;
1. Siyasi Partiler Kanunu'nun,

2. Polis Vazife ve Selahiyet Kanununu ve
Tuzugl, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu ve Yonetmeligi ile Sahil Glvenlik Ko-
mutanhgl Kanunu ve Tiiziiglniin,

3. 3257 Sayili Sinema, Video ve Miugzik
Eserleri Kanunu'nu ile ilgili diger mevzuatin
gbdzden gecirilmesi

4. Yeni T.C.'nin yasalasmasi,

5. AIHM Kkararlar uyarinca édenen tazmi-
natlarin kusurlu kamu goérevlilerinden tahsili
icin calismalar yapiimasi planlanmaktadir.

c. Dernek Kurma Ozgiirliigi,
Barigci Toplanti Hakk: ve Sivil Toplum

Tark Hukimeti sivil toplumun gelismesini
onemsemekte bunun icin gerekli katkiyr sag-
lamay1 gorev addetmektedir.

Bu acidan kisa vadede;

1. Ekonomik ve sosyal Konseyin Kurulusu,
Calisma Esas ve Yontemleri hakkinda kanun
tasarisinin yasalasmasi,

2. Sivil toplum orgiitleri ile ekonomik ve
sosyal demokrasini uzantisi niteligindeki ku-
rumsal yapillanmanin anayasal glvenceye
kavusturulmasi,

3. Is Giivencesi Yasa Tasarisinin yasalas-
masi ongoriilmektedir.

Orta vadede ise;

1. Sendikal haklarla ilgjli, mevcut sinirla-
malarin gézden gecirilmesi, hak grevi yapil-
masina olanak taninmasi i¢in anayasanin ilgili
maddelerinin yeniden diizenlenmesi,

2. Sendikal haklarin 87 ve 98 sayili iLO
sozlesmeleri uyarinca ve Avrupa Sosyal Sarti
dogrultusunda yeniden diizenlenmesi,

3. Dernek kurma 6zgurliigu ile toplanti ve
gosteri yurlyusleri ile ilgili mevzuatin gézden
gecirilmesi 6ngorulmektedir.

d. iskence ile Miicadele

Tark Hakameti, iskenceyle miicadele ko-
nusunda kararhdir. Bunun igin, egitimden
baslayarak iskence olaylarinin aydinlatiimasi
ve sorumlularin cezalandirilmasina kadar
uzanan yasal ve idari dnlemleri gliclendirmis-
tir. Bu cercevede yakin dénemde bazi énlem-
ler alinmustir. Bunlar; Yakalama Gdzaltina Alma
ve ifade Alma Yoénetmeliginin etkin sekilde
uygulanmas! amacini teminen 99 Haziraninda
basbakanlik genelgesi yayinlanmasi, 99 Agus-
tosunda TCK’'nin iskence ve kot muamele ile
ilgili maddeleri degistirilerek, iskence ve kétu
muamelenin tanimi uluslararasi sézlesmelere
uygun sekilde yeniden yapilmis, cezalar arti-
rilmis ve ayrica gercege aykiri rapor diizenle-
yerek iskenceyi gizleyen saglik personeline
cezalar getirilmesi, 99 Aralikta yapilan diizen-
leme ile Memurlarin Yargllanmasi Hakkinda
Kanun’da yapilan degisiklik ile kamu gorevlileri
hakkindaki sorusturma ve takibatin suratlendi-
rilmesi saglanmugtir.

iskence ve kétlii muamelenin dnlenmesi
konusunda bir dizi mevzuat degisikligi yapil-
masi planlanmugtir. Kisa vadede;

1. Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ve Tu-
zugl, Jandarma Teskilat Gorev Yetkileri Kanu-
nu ve Yonetmeligi, Sahil Glivenlik Komutanhg)
Kanunu ve Tiiziigliniin gézden gecirilmesi,

2. Adli Tip Kurumunun modernizasyonu-
nun gerceklestirilmesi dngorilmektedir.

Orta vadede ise;
1. Yeni Tirk Ceza Kanununun,

2. Yeni CMUK'un yasalasmasinin saglan-
masl,
3. Guvenlik gticlerinin egitilmesi,

4. iskenceye ugradigi kanitlanan kisiye
karsi bu fiili isleyenlerin misterek ve mitesel-
sil hukuki sorumlulugunun yasa hikmiine
baglanmasi hedeflenmektedir.

e. Durusma Oncesi Gozalti

Bu kanunun, Topluluk mevzuati ve uygu-
lamasina uyumlulastiriimasi amaciyla;
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1. Anayasanin 19/6. Maddesinin gozden
gecirilmesi,

2. Yeni CMUK'’un yasalastiriimasi,

3. DGM Kanununun degistiriimesi plan-
lanmaktadir.

f. insan Haklan ihlalleri Sonuglarinin Dii-
zeltilmesi Imkanlarinin Giiglendirilmesi

Tirk Hikiimeti bu amaca y6nelik olarak;
1. Yeni CMUK'un,

2. Teror ve Terdrle Micadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun Tasa-
risinin yasalasmasini dngérmektedir.

g. Devlet Memurlan ile Kamu Gérevlileri-
nin Insan Haklar Konusunda Egitimleri

Bu cercevede;

1. Polis okullarindaki égretim surelerinin 9
aydan 2 yila cikarilmasi amaciyla yasal diizen-
lemeler yapilmasi,

2. BM insan Haklari Egitimi On Yili Prog-
rami cercevesinde hazirlanmis olan icisleri
Bakanhig ve Bagl Kuruluslarinin insan Haklari
Egitimi Projesinin (2000-2007) yurtrlige
konmasi,

3. lgili proje uyarinca 7 yillik siire icerisin-
de tim gtivenlik glicleri mensuplarinin insan
haklar1 alaninda egijtilmesi 6ngdriilmektedir.

h. DGM Dahil Yarginin islevselligi ve Ve-
rimliligi
Bu konuda kisa vadede;

1. Anayasanin DGM'ne iliskin hiikiimleri ile
DGM Kanununun gbézden gegirilmesi,

2. Savunmanin temel unsurlarindan biri
oldugunun anayasa hukmiu olarak tesciliyle
savunmanin guclendirilmesi ve Avukathk Ka-
nununun ¢ikartilmasi,

3. Yargl bagimsizhigini sinirlayan hiikiimle-
rin gézden gecirilmesiyle Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun yeniden yapilandiriimasi,

4. Adli Tip Kurumunun yeniden modernize
edilmesi,

5. Insan Haklari Egitimi On Yili faaliyetleri-
nin yogunlastiriimasi ve hakim ve savcilarin

Birlik tiyesi tilkelerde egitim imkanlarinin arti-
rilmasi,

6. Hakim ve savcilar icin AIHM kararlari
hakkinda periyodik meslek ici egitim prog-
ramlar diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Orta vadede ise;

1. 4483 Sayil Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargllanmasi Hakkinda Kanunun
uygulamada edinilen tecribeler isiginda goz-
den gecirilmesi,

2. Askeri Ceza Kanunu ile 353 Sayil Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuld
Kanunu ve 1602 Sayili Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi Kanununun gézden gecirilmesi,

3. OHAL yasasinin genel anayasa ve mev-
zuat degisikleri 1siginda gbézden gecirilmesi
hedeflenmektedir.

i. Oliim Cezasinin Kaldirimasi

TCK’'ndan 6lim cezasinin kaldiriimasi hu-
susu, sekil ve kapsamui itibariyla TBMM tara-
findan orta vadede ele alinacaktir.

j. Kiiltiirel Yasam ve Bireysel Ozgiirliikler

Aynlik¢i ve Dbolici amaclarla olmamak
kaydiyla vatandaslarin gtinlik yasamlarinda
farkll dil ve lehce kullanmalar serbesttir.

k. Tim bireylerin herhangi bir ayrim yapil-
maksizin ve dil, rk, renk, cinsiyet, goris,
felsefi inang ve dinine bakilmaksizin tiim in-
san haklari ve temel o&zgiirlikklerinden tam
olarak yararlandiriimasi

Dusiince, vicdan ve din ézgurliikleri ana-
yasamizin yururlikteki 10. Maddesi ile ayrim-
ciligl cok kapsamli bir sekilde yasaklamis olup
anayasa ve kanunlar o6ninde herkesin esit
oldugu ilkesini benimsemistir. Bu konuda kisa
vadede;

1. BM Her Turli Irk Ayriminin Ortadan
Kaldirilmasi S6zlesmesinin sonuglandirilmasi,

2. Kadin ve erkeklerin esit haklara sahip
olduklar ilkesine anayasada yer verilmesi

3. Yeni medeni kanunun yasalasmasi,

4. Cocuk isciliginin 6dnlenmesine yonelik il-
gili antlasmalara taraf olunmasi programlan-
maktadir.
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Orta vadede ise;

1. BM Kadinlara Karsi Her Turlii Ayrimcili-
gin Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesine Ek
lhtiyari Protokoliin sonuclandiriimasi,

2. AiHS'ne iliskin bu sézlesmede ve bu
sozlesmeye ek birinci protokolde yer alanlar-
dan baska bazi hak ve ozgtrlikleri taniyan 4
No'lu protokoliin sonu¢landirilmasi,

3. Ayni sozlesmesinin Ek 7 No’lu protoko-
linln sonuglandiriimasi,

4. Avrupa Sosyal Sarti’'nin gbézden gegiril-
mis haliyle sonuglandirilmasi,

5. AIHS nin ayrimcilik yasagini diizenleyen
14. Maddesinin kapsamini genisleten Ek 12
No’lu protokoliin sonuclandiriimasi,

6. Ulkemizde yasayan gayrimislimlerin di-
ni vecibelerini ve diger kendileriyle ilgili uygu-
lamalarini kamu duizeni hassasiyeti cerceve-
sinde kolaylastiracak tedbirlerin alinmasi,

I. Anayasanin ve ilgili diger yasalarin Avru-
pa miktesebatina uyumu

1. Tark hikimeti kisa vadede anayasasi-
nin AIHS 1s1ginda gézden gecirilmesi,

2. Orta vadede ise yasalarda gerekli degi-
sikliklerin yagiimasini 6ngérmektedir.

m. BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi Hak-
lar Sézlesmesi ile Ek ihtiyati Protokolii ve BM
Uluslararasi Ekonomik Sosyal ve Kiilttrel Hak-
lar Sézlesmelerinin imzasi,

Olabilecek cekincelerle birlikte TBMM'ne
sunacaktir.

n. Cezaevlerindeki Tutukluluk Kosullan

Turk Hikimeti bu konudaki sorunlarin gi-
derilmesi hususunda kararhdir.

Tim Avrupa’da terk edilmis olan kogus
sistemi Ulkemizde de terk edilmektedir.

Bu konudaki standartlar Birlik standartlan
seviyesine cikartilacaktir. Bu alanda kisa va-
dede; 1. Adalet Bankalgl ve savcilarin ceza-
evlerindeki denetimlerinin daha etkin hale
getirilmesi saglanacak, 2. Terdr suclularinin
da acik goris yapma ve is yurdu calismalarina

katilmalarn yoénunde ilgili yasa tasarisinda ger
ekli 6zen gosterilecektir.

o. Milli Glivenlik Kurulu

Anaysa ve yasalarn ilgili maddeleri b u ku-
rulun yapisi ve islevini daha acik bir bicimde
tanimlayacak bir sekilde orta vadede gézden
gecirilecektir.

p. Olaganiistii Hal

OHAL’in tamamen kaldirilmasi bu bolge-
lerdeki gelismeler ve giivenlik degerlendirme-
si 1s18Inda ele alinacaktir.

Ulusal Programin siyasi bolimi burada
sona ermektedir. AB’nin Katma Protokol ve
Katihm Ortakligl Belgesi ile miktesebatina
uyum dairesinde Tirkiye’den bekledigi teknik
ve spesifik daha bir cok alana Turkiye, Ulusal
Programinin bu yoéndeki boélimleri ile karsilik
vermistir. Tarim, balik¢ilik v.s. gibi ¢ok teknik
ozellik gosteren bolimler yine yukarida degi-
nilen gerekceler ile buraya tasinmayip aslil
konuyu tegkil eden siyasi bolim ile yetinilmis-
tir. iigili olanlarin KOB ve UP’daki bu béliimle-
re bakmalari mimkuanddr.

8. Katilm Ortaklig Belgesi ve
Ulusal Program Uzerine Bir Kisa
Degerlendirme

Turkiye'nin hikmeti kendinden menkul re-
jiminde demokrasi ve insan haklar konu ve
uygulamalar1 her zaman sikint1 yaratan konu-
lar olmustur. Oyle ki, 1920’lerde yéniinii net
bir sekilde Bati'ya ¢cevirmis olan Tirkiye Cum-
huriyeti, teorik olarak kutsadigi Bati tipi ya-
sam tarzinin kimi olgular kargisinda ne orada
ne burada denilebilecek bir konumda kalmus-
tir. Oyle boyle bir sekilde bugiinlere kadar
gelinmis olmasi bundan sonra da bu garabe-
tin aynen devam ettirilebilecegi anlamina
gelmemekte hele ki AB ile tamam mi devam
mu kararinin verilecegi bu yakin giinlerde Tiir-
kiye'nin bdylesi bir liikksii de bulunmamakta-
dir.

Turkiye, simdiye kadar bol “ama”li cimle-
lerle baslayan ve her seye kadir “kendi ozel
durumlan” gerekgeleriyle cekinik kaldigl de-
mokrasi ve insan haklari konularinda artik
esasl bir karar vermek zorundadir. 1959’'da
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Ankara Antlasmasi ile basini bagladigi AB ile
eger izdivag istiyorsa onun gelistirmis oldugu
standartlara uymak mecburiyetindedir. Zira
yamali bohcaya benzeyen demokrasisi ve
mevzuatindaki zebil miktar “ama”lan saye-
sinde hilkat garibesine dondirilmis olan
insan haklari fotografi ile birakin AB’ne dahil
olmay! yakinindan bile gecebilir halde degil-
dir.

KOB’ne bakildiginda AB’nin ortaya net
standartlar koydugu ortadadir. Sivil siyaset
Uzerinde militer etki istememekte, demokra-
sinin en olgun haliyle tatbikinin gerekliligini
ortaya koymakta, insan hak ve hurriyetleri
konusunda devletin bastan asagiya hassasiyet
gostermesini sart kostugunu ilan etmektedir.
Hatta bunlarin sadece mevzuatlarda yapila-
cak sihirli degisikliklerde kalmamasi gerektigi-
nin, tatbik edilmedikten sonra bu tur hinlikleri
yutmayacaginin altini ¢izmektedir.

Turkiye'deki yonetici elit, kendi halkindan
gelen demokrasi ve 6zgurluk taleplerine bu-
gline degin sopa gostererek karsi koymus
halen de oyle yapmaktadir. Ancak bu kez
iceriden gelen talepler ile AB’'nin beklentileri
kesismektedir. Bu durum ise Turkiye'nin de-
mokrasi konusundaki arizali halinden mem-
nun olan yonetici eliti tarihinde belki de ilk
defa bu kadar kétu bir sekilde koseye sikig-
tirmis bulunmaktadir.

Su doénem, iilke icindeki demokrasi taraf-
tarlari ve Ozgirlikgller icin tarihi bir firsat
vermektedir. Turkiye'nin demokrasisiyle, ada-
letiyle, vatandaslarina tanidigl genis hak ve
ozgilrlikleriyle 6zlenen bir Ulke haline gele-
bilmesi hi¢ bu kadar yakin olmamuistir. Kusku-
suz ki bu herkesin yararinadir.

Ancak burada can sikici bir nokta vardir. O
da rejimin, kendi tlkesi insanlar icin degijl de
dissal bir baski sonucunda kendini yenilemek
zorunda kaldigidir. Aslinda bunlart net bir
sekilde birbirinden ayirabilmek pek de mim-
kin degildir. Ancak Turkiye'nin demokratik-
lesme yoneliminde AB beklentilerinin galip
etken oldugu ortadadir. Bu hal ulke insanlan
icin -yani bizler- etik bir sorun ortaya koyar
mi1? Soru budur.

Bizim bu konudaki goriisimiiz sudur;
dinyanin geldigi 21. yiizyilda, iletisim olanak-
lart bu denli gelismis iken insanhgin ortak

kazanimlarinin diinya Uzerine yayillmasi ¢ok
dogaldir. Kol kirnlhr yen icinde kalir 6nermesi-
nin ¢ok da gecerliliginin kalmadig! bir dinya
var artik. Toplumlar birbirlerinden kolayca
haberdar olup birbirlerini kolayca etkileyebil-
mekteler. Pek tabi bu etkileme miispet yada
menfi olabilir. Artik her toplum bunun ayrimi-
ni kendisi yapmalidir. Bizim su an tzerinde
durdugumuz konu bakimindan mispet bir
etkilesim oldugu kanaatindeyiz biz. Cunki
demokrasinin, 6zgtrliklerin genis oldugu, adil
bir sistemin iyi olmadigini herhalde hi¢ kimse
sOyleyemez. O halde bu konulardaki bir etki-
lesimin kabul edilebilir, olumlu bir etkilesim
oldugunu sdylememiz gerekir. Kaldi ki AB’'nin
su anki geldigi noktanin Avrupa toplumlarinin
tarihsel kazanimlarinin bir sonucu oldugunu
atlayamayiz. Yoksa AB’'nin degerleri su an
gorevde bulunan bir grup teknokratin marifeti
degildir.

Hasili biz durumu toplumlararasi dogal bir
etkilesim olarak goriiyor, bunun bir sorun
icermedigini diisiintiyoruz.

Tarkiye'nin AB’ne girip girmemesi gerekti-
ginin baslica giindem konularindan biri oldu-
8u su giinlerde, farkh cevreler farkli noktalar-
dan bakarak farkli sonuclara ulasmakta bunu
da ifade etmektedirler. Biz de son olarak
kendi gorisimuzi sdyleyip bitirecegiz.

9. Kanaatimiz

1- AB, eski ve mevcut olanla tiim baglarini
koparmis hilkat garibesi yeni bir insan tipi
amacinda ve hevesinde degildir. Belli ilkeler
dahilinde farkli toplumlarin bir arada yasaya-
bilmesini olanakli kilmaya calisan bir projedir.
Bu bakimdan AB, sistemi icine almayi dusun-
digl toplumlardan mevcut kimliklerini ta-
mamen atip dyle gelmelerini beklememekte-
dir. Dolayisiyla AB'nin Musliiman Turkiye'yi
kimliksizlestirecegi kaygisi kanimca yersizdir.

2- Dinyayr dogru okuyabilen hi¢ kimse,
hicbir devlet ya da toplumun ice kapanarak,
dis diinya dengelerine séziimona duyarsiz
kalarak basarili ve devaminda mutlu olabile-
cegini soyleyemez. Buradaki mutluluk lafini
en genis manasiyla anlamaldir. iktisadi ge-
lismislik, diinya politikasinda etkinlik, gtivenlik
hissi, kiltirel ve bilimsel diizey ve her turli
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gelismislik bunun icine girer. Ulkesi icin ice
kapanmayi bir siyaset olarak toplumuna teklif
eden bir kimse bunun her tirlii sonucundan
da mesul tutulur. Bizler ki; Glkenin gelecegine
talip insanlar olarak, o ya da bu gerekceyle
ama neticede bdyle bir durumu sonuglayacak
tezler one surersek, gelecege iliskin sansimi-
zin ne kadar olacagini diistiniiyoruz? Bu ko-
nuda giincel iki 6rnek vermek istiyoruz; birin-
cisi Kuzey Kore’dir ki, o ulke insanlar acliktan
olecek kadar fakir diismistir. ikincisi ise K-
ba’'dir. Kiba'da da fakirlik sebebiyle fuhus
korkung boyutlara ¢ikmustir.

Dolayisiyla reel planda aslinda ¢ok da al-
ternatifi olmayan bir Tiirkiye’'nin AB konusun-
da isteksiz davranmasi yukaridaki olumsuz
sonuca yol acacagindan ulke intelejansiyasi
tarafindan savunulabilir bir tez olmasa gerek-
tir. Yoksa bir generalin teklif ettigi gibi Trki-
ye, Rusya ve iran’1 da icine alan ayri bir blok
mu olusturmalidir!!1?

3- Dunyayi iyi okuyabilmek bize bir énemli
noktayl daha gosterecektir. Diinya gi¢ den-
gesi artik Avrupa-ABD ekseninde olusmakta-
dir. Bastan soyleyelim ki; bunlardan hicbirinin
asil biz olmadiginin farkindayiz. Ancak bu,
meseleye dair bir stratejimizin olmayacagi
anlamina da gelmez. Bize gore bu eksende,
tlke olarak, Avrupa’'ya yakin durma stratejisi
izlenmelidir. Bunun sebepleri vardir. En basta
cografi yakinliktir. ikincisi, halihazirdaki ticaret
ve diger insani iliskiler hacmi gercegidir. ‘Ni-
cin Avrupa’’ya diger cevap; son bir iki yildir
kendini gosteren ABD merkezli yeni konsept-
tir ki cok cok 6nemli bir husustur. ABD’nin,
dis politika itibariyle geldigi nokta ortadadir.
Hele de 11 Eylil olayindan sonra ABD dis
politikasi terérle miicadele adi altinda islam
karsithigl zeminine oturmustur. Hal bu iken
ABD tarafinda olmak zaten olasi degildir.
Neticede Turkiye Musliman bir tlkedir. Kaldi
ki; ABD’nin Turkiye lzerindeki belirleyiciligi
tartismasizdir. AB ile mesafelilik Turkiye'yi
dipediz ABD eksenine sokmak sonucuna
gotlrur. Bu ise, bizim gibi kimseler icin son
derece zararli olup ayrica bir devlet icin de
onur kirict bir durumdur. Bir giin ABD’ye bir
konuda hayir diyebilmek igin Tirkiye AB'’yi
simdiden arkalamalidir.

AB alternatifi konusunda da birka¢ nokta
tzerinde durulmal diye distiniiyoruz; elbette

ki, AB topluluklari da bizim icin mutlak birer
yoldas sayilmazlar. Ne var ki, cesitlilik, farkl
olana hosgori, bolge ve Ortadogu politikala-
r, kendi icinde istikrar arama gibi daha bir
cok nedenden otiri tercih edilebilir gorin-
mektedir. Mesela Filistin ve daha genelde
Ortadogu konusunda ABD politikalar ile AB
destekli Fransiz politikalar her zaman cgatisir
durumdadir. Ve Fransa’nin tezleri Muisliman-
larin hukuku bakimindan her zaman daha
kabul edilebilir seviyededir. Fransa bu politi-
kalari, tabii ki Mduslimanlara olan askindan
dolayi sergilememektedir. Ama nihayetinde bir
donedir, atlayamayiz. Yine Ornegin ABD’nin
tim ambargo gayretlerine ragmen Almanya,
iran ile yiiksek bir ticaret hacmine sahiptir. Bu
giderek de artmaktadir. Bu da o6nemli bir
donedir.

Sonug itibariyle, ABD’nin tasarladigl yeni
diinya diizeni projesine karsi alternatif bir
projesinin bulundugunun isaretlerini veren
AB, yukaridaki gercekler de g6z O6nlnde
tutularak projesinde desteklenmeli hatta bu
proje calismasina kendi onermelerimiz de
ortaya konularak dahil olunmali diye dusu-
nlyoruz.

4- AB konusu bir din-iman konusu degil
bir strateji konusudur, diye distiniyorum.
Konuya, uluslararasi politik gerceklige uygun,
rasyonel, hissiyati 6ne c¢ikarmayan bir bakig
agistyla bakmak gerektigi kanaatindeyiz.

5- AB’nin Turkiye konusundaki ¢ekingenli-
gini de iyi okumaliyiz. Bize kalirsa bunu, sa-
dece Avrupa’'nin cifte standartciigiyla acik-
lamaya calismak kolaycilik olacaktir. Turki-
ye’'nin niifus hacmi, iktisadi dizeyi, demok-
ratik degerler konusundaki samimiyeti, halkin
AB mevzuatina ve medeni yasam standardi-
na uyum saglayabilme yetenegi ve bu yonde-
ki istegi ve daha bir cok neden AB'’yi diisiin-
dirmektedir. Pek tabi ki bunlar ¢ok ciddi
handikaplardir. Kendimizi bir an AB yerine
koyalim. Turkiye gibi bir tlkeyi birlige alacak
olsak biz ne yapardik, kil kirk yarmaz miydik?

Hasili, AB, Tirkiye konusunda sirf halkinin
Misliman olusundan dolayr mi tereddiit
etmektedir? Buna evet demek ne kadar
miumkindir? Belki bu vakia da ¢ok etkilidir,
lakin kolaycilik yapmadan bu soru evet diye
cevaplanamaz.
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6- Bir diger husus, AB’ni olusturan toplum
yada kisilerin kendi icinde ne kadar homojen
olup olmadigidir. Bildigimiz gibi, Avrupa’da iki
temel siyaset vardir. Bunlardan biri muhafa-
zakar sag digeri de soldur. Turkiye'nin AB
tyeligi konusunda muhafazakar sagin din
saikli bir direnci malumdur. Ancak buna karsi-
ik, sol politikacilar Turkiye'yi AB uyeligine
istemektedirler. ClUnkd, onlara goére Avrupa
toplumu, yasadigl tim tarihsel tecribelere
ragmen, zamanla din eksenli ve dolayisiyla
tehlikeli bir yonelime kayabilecektir. iste tam
da bu noktada, Tirkiye gibi dinsel realitesi
farkli bir toplum Birlige dahil olursa, Muslu-
manlar ile Hiristiyan Avrupa arasinda etkile-
simler olacak bu da Avrupa icin kiltiirel bir
zenginlesmeye yol acacaktir. Bu zenginlesme
dinsel taassubu 6nleyecek dolayisiyla Avrupa
icin, yakalanan modern yasam tarzi koruna-
caktir. Yani Turkiye, farkh dini ile istenmeme-
nin aksine Avrupa i¢in emniyet stibabi rolu
oynayabilecektir.

iste bu da AB icinde cereyan eden bir du-
rumdur. Demek ki, AB icinde, bizim gordu-
gumiiziin 6tesinde farkh ve karmasik denge
teorileri vardir. Yani ortada tam bir homojen
yap! yoktur. Tum bu farklh doneleri ayri ayri
ele almak zorundayiz. Yoksa tizerinde pek bir
tahkik, tespit ve tefsir calismasi yapilmamis
“kifr tek millettir” 6nermesi ve bunun lzerine
bina edilen bir yaklasim tarzinin bizi ¢ok da
dogruya gotirmedigi 6nceki bircok érnekten
bilinmektedir.

7- AB sireci icinde ortaya cikacak degi-
simler somuttur. Hemen yarin etkileri gortile-
cektir. Ornegin, AB’ye katiim paralelinde
ctkartilan 1-2-3-4-5-6-7. Uyum Yasalari, Ul-
kede yasayan insanlarin 6zgiirlik alanlarinin
genislemesi, hukuk devleti ilkesi yoéniinde
atilan adimlar, devletin vatandaslar Gizerindeki
legal (?) yildinciiginin mevzuat degisiklikleri
ile kinlma egilimine girmesi v.b. gibi bizi de
birinci dereceden etkileyen pozitif gelismele-
rin faydalarini bir taraftan teneffis edip, bun-
larin temelde, AB katilm stirecinde ve bir
bakima da onun sayesinde ortaya ¢ikan sey-
ler oldugunu 6bir yandan gérmezlikten gel-
mek bize goére etik bakimdan biraz sorunlu-
dur.

AB katilim konusu olmasa bizim ydnetici
elitin asla yapmayacag), yapmak isteyenlere

miisaade etmeyecegi, bizlerin de bu elite
ragmen o degisimleri gerceklestirebilme gii-
cimizin olmadigl ya da o eliti bu yénde
degisime zorlayabilme glciimuizin bulunma-
dig bireysel ozgurliklerin genisletiimesi gibi
miispet gelismelerin somut faydalarini giinliik
hayatlarimizda yasarken Obur taraftan bu
olumluluklara esas sebep olan etkene karsi
cikmak mutlak manada olmasa da en azindan
etik acidan problemli bir durum olusturma-
makta midir?

8- AB projesinin sekiler bir proje oldugu-
nu herhalde kimse tartismayacaktir. Bu, pro-
jenin hayata gecirilisinin metafizik bir ilhamla
olmadigi anlamma gelmektedir. Tarihsel
arkaplan itibariyle Hiristiyanlik teolojisine
muntesip olmanin AB projesi icin fonksiyonel
bir tarafi olmamakla birlikte dogal olarak Birli-
gi olusturan toplumlar bu teolojiye hirmet
duymaktadirlar. Ancak bu, dedigimiz gibi,
hirmet diizeyinde kalmaktadir. Kaldi ki, Av-
rupa toplumlarinin ders cikardiklari kocaman
bir ortacag gercegi vardir. Dolayisiyla Avrupa
toplumlarn beser hayati tanzim ederken Hiris-
tiyanlik teolojisini cok belirleyici yapmamak-
tadirlar. Yani eski Avrupa’nin Ustinden cok
sular akip gecmistir. AB de din temelli bir
yapilanma degildir.

Bu noktada Hiristiyan din adamlarinin, Bir-
lik’'e dair muhtelif zamanlarda sarfetmis ol-
duklar sézler yukaridaki gercegi degistirecek
degildir. En azindan su itibarla, Avrupa’llarin,
Endilis’t yagmalayan “batililar” ile ayni ol-
duklarini  séyleyebilmek muimkin muadir?
Tim AB miktesebati ve projelerinde dinsel
argimanlarin temel belirleyen oldugunu kim
soyleyebilir? Tarihin akisi icinde tim toplum-
lar gibi Avrupa’lilarin da ne denli degisimler
yasadiklarint ve buglin geldikleri noktanin
eskiden ne kadar farkli oldugunu gérmemek
mimkin mudir? Peki dinyanin geldigi bu
noktada her seyi gecmisteki konseptlerle
aciklamaya girismek ne kadar dogru bir sey
olur?

9- Turkiye'nin AB uyeligi konusunda tilke
icinde bir gerilimin yasandig1 bir gergek. Bir
tarafta kendince bircok gerekgesi ile AB taraf-
tan olanlar obur tarafta yine benzer sekilde
karsi olanlar. Karsi olanlar cephesinde en
kayda deger grup olarak, cumhuriyetin kuru-
lusundan bu tarafa devletin yonetme aygitla-
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rinin basinda olup da halinden memnun olan-
lar yani statiko taraftarlari gorilmektedir.
Bunlar zaman zaman “1. Cumhuriyetciler” ya
da “yonetici elit” olarak da adlandirimaktir.
Bu grubu militer ve sivil kurumsal bazi yapilar,
onlarla ayni zihniyetteki bazi politikacilar,
medya mensuplarl ve akademisyenler olus-
turmaktadir. Hepimizin bildigi gibi bu grubun
AB konusundaki karsitliklari onlar baska seyler
iddia etseler de statiikonun devamina da-
yanmaktadir. Onlar icin tek deger, cumhuri-
yetin kurulusu ile olusturulan rejim icinde
olmak kaydiyla her devirde isbasinda olan
ayni zihniyetin devamcisi belli bir sinifin sa-
rekli ydnetme pozisyonunda olmasidir. Bu iki
ana 6gede herhangi bir sebeple 6nemli bir
degisiklik gerceklesecek olmasi bu grup icin o
degisim sebebine cephe almak icin yeterlidir.
Dolayisiyla degisime kapali, Ulke insaninin
degisen sartlar neticesinde ortaya koydugu
degisim taleplerine ylz vermeyen, jakoben,
kati ve kéhne bir yapidir. Bu grubun toplumun
ihtiyaclarini ve taleplerini dikkate alma gibi bir
derdi yoktur. Onlarnn kutsadigl statiiko ve
onun devamidir.

Bu grubun Turkiye'nin AB uyeligi konusun-
daki karsithgl, daha 6nce de dedigimiz gibi
tyelik iceriginin Turkiye'nin mevcut statiiko-
sunda ciddi degisiklikleri zorluyor ve zorlaya-
cak olmasina dayanmaktadir. Bu zorlamala-
rin, aslinda kendilerinin de yoénunin doénuk
oldugu Bati'dan geliyor olmasinin bir énemi
yoktur. Yani iglerine geldigi kadar Baticidirlar.
Felsefi bir tutarliik dertlerinin olmadig! orta-
dadir. iste AB konusunda karsit cephede
olanlarin en organize, en giicli grubu budur.

Obiir yanda, ne zihniyet ne de mevki itiba-
riyle bu grupla herhangi bir benzerligi olma-
masina ragmen tamamen kendi ve bize gore
de kismen dogru gerekgelerle Birlik fikrine
karsi olanlar vardir. Bu grup asil itibarla ilk
grubun her ne pahasina olursa olsun savun-
duklan statiikodan diinya gorisleri sebebiyle
zarar goren insanlarin olusturdugu bir grup-
tur. Ama gariptir ki, gerekceler yoniinden
olmasa da sonug itibariyle ilk gruptakilerle
paralel kulvara diismektedirler. Bu durumun
bu grup icin bir sendrom oldugu kanisindayiz.
Ciunkiu kendilerini ne kadar ifade etmek iste-
seler de vardiklari sonu¢ ve bu sonucun ger-
ceklesmesi halinde ortaya cikacak olan top-
lumsal neticeler itibariyle ilk grupla bu konuda

cakismis olmalarini camialarina anlatamaya-
caklarini ve daha da kotisu kendilerinin bu
karsi cikisiyla statikonun korunmasina iste-
meyerek de olsa yardimci olmus olmalarin-
dan Otiri camialarina statiiko tarafindan
verilecek zararlardan mesul olacaklarini diisii-
nlyoruz.
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