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ONSOZ

Kolluk Siddeti slirekli sikdyet edilen bir konu olagelmistir. Bu durum bir iddia degil kolluga isi
dusen herkesin bir sekilde sahit oldugu; anlatilan, yasanan bir olgudur.

2004 yilinda, AB’ye uyum silirecinde yapilan bir¢cok diizenleme ile Kolluk hizmetleri seffaflas-
mis, iskence ve kot muamele neredeyse sifirlanmisti. Yapilan degisiklikler, Tlrkiye tarihi agisindan
bir devrim niteligindeydi. Henliz 6grenci oldugu 12 Eyliil darbe doneminde kolluk ile tanisan bir aka-
demiysen arkadasimiz, AB uyum siirecinde bir trafik olayi sebebiyle karakola ugramak zorunda kaldi-
ginda yasadiklarini, polisin tutum ve davranislarinin pozitif ydonde ne kadar ¢ok degistigini ve bir mi-
safir gibi karsilandigini hayretle anlatmisti.

Ancak son zamanlarda glivenlik oncelikli politikalar sebebiyle bu tablo degismeye baslamistir.
Bu raporda da anlatildigi gibi kolluk, 6nlemekle gorevli oldugun siddetin bizzat faili haline gelmekte-
dir.

Kolluk ylz binlerle ifade edilen personelden olusuyor. Cogunlugu yetki ve sorumluluklarini ka-
nun ¢ercevesinde icra ederken, i¢lerinde yetkilerini suiistimal edenler de ¢ikmaktadir. Etkili bir sorus-
turma ve kovusturma olmayip, tam tersi “koruma” s6z konusu olunca, kollugun imaji da bunlar tara-
findan belirlenmektedir.

Gerekli tedbirler alinmadig takdirde durumun daha da koétiiye gidecegini tahmin etmek zor
degildir. Bu tedbirlerin basinda da egitim ve denetim gelmektedir. Yapilan arastirmalar gosteriyor ki
iyi egitim almis ve egitimi i¢sellestirmis personel, yetki ve sorumluluklarini yasal cerceve icinde yerine
getirme konusunda daha dikkatlidir. Ne yazik ki bu devasa kiitlenin iginde bu niteliklere sahip perso-
nel oldukga azdir.

Egitim kadar dnemli ikinci tedbir denetimdir. Denetim hem ihmali, hem de ihlali &nleyecek;
personeli yanlsa diismekten ve yanlis yapmaktan koruyacaktir.

Egitim ve denetim kesintisiz devam ettigi halde suca bulasan ise mutlaka cezalandiriimalidir.
Hangi gerekceyle olursa olsun, suca bulasanlar korundugu ya da kayirildigi zaman hukuk ve adalet
duygusu zedelenir.

Kolluk mensubu siradan vatandas degildir. Devlet gliclinii temsil ettigi icin olaylara midahale
ederken sorumlu davranmak zorundadir. Kendini mahkeme yerine koymak kahramanlik degildir. Asil
kahramanlik en zor gérevi dahi yasal cercevede yapabilmektir. Odilii ve évgiiyii asil hakeden budur.



“Sorunu tespit ¢6ziimin yarasidir” diye disliniip, MAZLUMDER olarak kolluk siddetiyle ilgili bu
raporu hazirladik. Maksadimiz namlu ucunda gorev yapan insanlari hirpalamak ve karsi karsiya bulu-
nulan zorlugu gérmezden gelmek degil, biitiin toplumu memnun edecek sartlarin olusmasina katki
yapmaktir.

Raporun hazirlanmasinda emegi gecen arkadaslarim, Ahmet Sait ONER, Ahmet YALCIN, Al
CALDIR, Ali ONER, Aziz Oguzhan KARAMAN, Hacer KORKMAZ, Hiiseyin SEVIM, Nezir GUNES, Resul
UZAR, Siimeyye KESER, Siimeyye YAMAN ve Ugur DURSUN’a ve raporun editorligini yapan Nuri
YILMAZ Bey’e tesekkiir ederim.

Raporun hayirlara vesile olmasini dilerim.

Ramazan BEYHAN

MAZLUMDER Genel Baskani



Modern tarihi boyunca Turkiye, kolluk siddetinden sirekli sikayet edilen bir llke olagelmistir.

Polis, devletin asik yiz, karakollar ise sopayla vatandasin islah edildigi (!) devletin soguk mekanlari-
dir. Bir is disttginde tedirgin olunan, gidilmek istenmeyen, ayaklarin geri geri gittigi birimlerdir. Bu
imaj durup dururken olusmamistir; bayuk kiiclik tarli yasanmisliklarin zihinlerde olusturdugu bir iz-
dir. Gegmise donik ylizeysel bir medya taramasinda bile bu imaji besleyen bircok 6rnekle karsilasi-
labilir.

AB’ye uyum siireci cercevesinde 2004 yilinda yapilan kapsamli yasal degisiklikler, polis algisi ve
polis siddeti yoniinden 6nemli bir donlim noktasi teskil eder. Yakalanan kisiye haklarinin derhal okun-
masi o doneme kadar sadece filmlerde goriilen bir uygulamayken, bu diizenlemelerle birlikte Tir-
kiye’de de uygulanmaya baslanmistir. Gozalti siireleri bir cezalandirma araci durumundayken bu di-
zenlemeyle birlikte adi suglar i¢in yakalama anindan itibaren 24 saat, 6rgitli suglar icin 3 gln ile
sinirlandinlmistir. ifade alirken siddet kullanilmasi normal bir durumken, iskence, cebir, tehdit, be-
densel veya ruhsal miidahale ve kétii davranis yasaklanmistir. ifade esnasinda avukat bulundurma
hakki getirilmis, avukat olmadan alinan ifadelerin (sanik tarafindan dogrulanmadikga) hakim veya
mahkeme tarafindan siipheli kabul edilecegi ilan edilmistir. G6zaltina alinan kisilerin nezarethaneye
getirilis anini, yapilan islemleri, ifade verme sirecini ve diger asamalari kayit altina alan; ifade veren
kisilerin glivenliginin ve barinma ortamlarinin siirekli denetim altinda tutulmasini saglayan Nezaret-
hane lyilestirme ve Kontrol Sistemi (NiKS) bu dénemde faaliyete gecirilmistir.

O giine kadarki durum g6z ontine alindiginda bu diizenlemeler bir devrim niteliginde olmus,
sonraki sirecte de etkisini gostererek kolluk-vatandas iliskisi yoniinden cumhuriyet tarihinin en 6z-
glrlikgt ortamini olusturmustur.

Fakat ne yazik ki bu dénem uzun stirmemistir. 2004 Yilindan sonra farkli dénemlerde bir¢cok
diizenleme yapilmis ve her yeni diizenleme giivenlik dncelikli degisiklikleri beraberinde getirmistir.
Henlz eskisiyle kiyaslanacak boyutta olmasa da, bugiin yine giivenlik dncelikli politikalari ve kolluk
siddetini konusuyoruz.



Kolluk mensuplari, kanunlar ve yonetmeliklerle diizenlenmis yetkileri cercevesinde bir yandan
siddeti 6nleyen unsur iken 6te yandan iki tirli siddetin de faili pozisyonundadir. Birincisi sug ve suglu
ile micadelede kullanilan ve megru gorilen gli¢ kullanimi, ikincisi amag ve yetkiyi asan mesru gorl-
meyen glg kullanimi. Kollugun faaliyet alani, dogasi geregi gic kullanimi gerektirmektedir. Sug ve
sucluyla miicadele her zaman sadece s6z ve ikna ile yapilamaz; silah ¢cekene silah ¢cekmeyi, kaba kuv-
vet uygulayana kaba kuvvet kullanimini gerektiren bir an mutlaka vardir ve bu megsru goérilen siddet-
tir. Fakat faaliyetin dogasinda bulunan bu unsur, ¢ok iyi kontrol altinda bulundurulmasi gerektiginin
de agiklamasidir ayni zamanda. Siki bir sekilde denetlenmediginde bu doga kontrolden gikar ve va-
tandasin aleyhine isleyerek 6zglrlikleri zehirlemeye baslar.

Guvenlik oncelikli politikalar siyaset ve birokrasi tarafindan genellikle sevilir ve tercih edilir.
Ancak denetlenmeyen gii¢ bir vakit sonra kendi 6zerk alanini olusturmaya calisir ve bagimsizlasarak
kendisi icin hareket etmeye baslar. Devlet icerisinde ortaya ¢ikan ve mesru olmayan bu yapilasmanin
literatlirdeki karsihg mafyalasmadir. Kolluk yetkilerinin ¢cok ama denetimin az oldugu tlkelerde kol-
lugun gittikce mafyalastigi, gézlenebilen bir olgudur.

“Kolluk” dendiginde yekpare bir yapi algilanmamalidir. Bu yapi, 2020 itibariyle yaklasik
280,000 polist, 175,000 jandarma? ve 29.000 bekginin® meydana getirdigi devasa bir kiitledir. Hig biri
birbirinin ayni olmayan personel igerisinde gorevini hakkiyla yerine getiren ¢ok kaliteli ve sorumlu
bireyler bulundugu gibi, gérevini kotliye kullanan ya da hakkiyla yerine getirmeyen bireyler de bu-
lunmaktadir. Halkla dogrudan temas halindeki béyle yapilarda imaj kaybina yol agcan sorumsuz per-
soneldir. Gérev sorumluluk bilincinin yliksek olusu, kollukla ilgili islerin iyi bir sekilde ylrimesini sag-
lar; ancak devlet vatandas iliskisinde arzulanan zaten bu oldugu i¢in yolunda giden isler gériinmezler.
Gorundr olan ve hakkinda konusulan, yolunda gitmeyen islerdir; ¢clinkl bunlar vatandasa, kot mua-
mele, siddet, baski, hakaret veya isinin gortilmemesi olarak yansir. Blylik kitlelerde imajin duyarsiz
ve sorumsuz personel tarafindan belirlenmesinin sebebi budur.

Kollugun imajindaki bozukluk, iktidardaki yozlasmayla paralel yirtr. Mehmet Akif’in veciz bir
sekilde ifade ettigi, “Kenar-1 Dicle’de bir kurt asirsa koyunu, Gelir de Adl-i llahi sorar Omer’den onu”
ilkesi uyarinca yonetici, en alt seviyedeki memurun hatasindan bile sorumludur.

ister kolluk birimleri, isterse iktidar icin; kotii imajdan siyrilmanin ve aklanmanin en etkili yolu,
etkin bir denetimdir. Yanhslarin ortaya ¢ikmasini “kirli gamasirlarin ortaya dokiilmesi” olarak gérme-
yen ve clrtklerin ayiklanmasi icin firsata ceviren bir yapi temiz kalmayi daha kolay basarir. Ancak
gerekcesi ne olursa olsun yanlislara sahip ¢ikan bir yapi, yanhslarin lekesini daima alninda tasir.

“Hukuk devleti”, yasalarin herkes igin ayni sekilde uygulandigi, gérev ve konumu ne olursa ol-
sun kimsenin kayirilmadigi devlettir. Bu rapor, son dénemlerde yeniden artisa gegen kolluk siddetine
dikkat cekmek, siddeti besleyen diizenlemeleri ve siddeti cesaretlendiren tutumlari incelemek ve

1 Turkiye genelinde 1, 2, 3 ve 4. sinif olarak 3 bin 528 emniyet midird, 596 emniyet amiri, 402 bagkomiser, 1932
komiser, 13 bin 994 komiser yardimcisi, 2 bin 268 kidemli baspolis memuru, 2 bin 126 baspolis memuru, 261 bin
648 polis memuru gorev yapmaktadir.

2 Subay sayisi 4 bin 540, yedek subay sayisi bin 190, astsubay sayisi 25 bin 914, uzman erbas 50 bin 434, erbas ve
er sayisi 72 bin 122, memur 2 bin 539 ve is¢i sayisi ise 810 olarak toplam 176 bin 75 personel

3 Turkiye genelinde 70'i kadin olmak tizere, 28 bin 266 bekgi gérev yapmaktadir.

4



boylece hukuk devletine yakisan tutumun ne oldugunu hatirlatma sorumlulugumuz geregi kaleme
alinmistir.

Bu cercevede 6nce dernegimize yapilan basvurular ve medya taramasi yoluyla kolluk siddetiyle
ilgili 6rnekler verilecek, bunlarin nitelikleriyle ilgili degerlendirmeler yapilacaktir. Sonra kolluk mev-
zuatinda gorilen sikintilar ve bunlarin kolluk siddetindeki rolii ele alinacaktir. Daha sonra Kollugun
kurumsal kiltlra ile siyasilerin kullanmis oldugu dilin siddeti nasil tesvik ettigine deginilecek ve ar-
dindan yarginin kolluk suglari karsisindaki tutumu ele alinacaktir. Kolluk kaynakl suclarda egitimsiz-
ligin veya yetersiz egitimin de roli bulundugu icin kolluk egitimi de irdelenecek ve kolluk siddetinde
egitim(sizlig)in rolli ortaya konacaktir.

Kolluk kaynaklh suglarin denetimi icin gesitli denetim mekanizmalari olusturulmustur; son ola-
rak bunlar ele alinacak ve ne derece etkin olup olmadiklari tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

Degerlendirme ve onerilerin yer aldigi sonug bolimuyle rapor tamamlanacaktir.



KOLLUK SIDDETIYLE ILGILI ORNEKLER

Demokratik ve gelismis toplumlarda kolluk kuvvetlerinin zor ve siddet kullanmasi detayh ku-
rallara baglanmustir. insan haklari gézetilerek belirlenen bu kurallara uymak kolluk gérevlilerinin go-
revi ve sorumlulugudur. Fakat gittikce artan bir sekilde kollugun, yasalari yok sayarak orantisiz gii¢
kullandigl, 6nemli suglarin faili siphesiyle tutuklanan kisileri agir bir sekilde darp edip teshir ettigi,
kacirma yoluyla goz altina aldigi ve uzun siire ailesine bilgi vermedigi, sinirli zor kullanmak yerine
hemen silaha sarildigl, gézaltinda iken giplak arama yaptigi 6rneklerle karsilasilmaktadir.

1. Kolluk kaynakli “agir” iskence ve kot muamele érnekleri

1.1. Kagirma olaylar:

Birbirine yakin tarihlerde (Subat 2019), siyah bir minibiise zorla bindirilerek kagirilan toplam 6
(alt1) kisinin aileleri, MAZLUMDER Ankara Subesine basvuruda bulunarak yardim istemistir. Aileleri
dinleyen Subemiz bir basin agiklamasiyla olayi kamuoyuna duyurmus, agiklamadan iki giin sonra ai-
leler aranarak yakinlarinin polisin elinde oldugu bilgisi verilmistir.

Subemizce yapilan basin aciklamasi ve kayiplarin ortaya ciktigina dair basina yansiyan haber-
ler, raporun sonunda “EK 1”dedir.

1.2. Qiplak arama:

Yetkililerin i1srarla reddettigi ama muhalif siyasi gorlslere sahip kimseleri rencide etmek icin
gbzaltinda seyrek de olsa uygulandigi gizlenemeyen olaylardandir. Bununla ilgili medyaya ve sosyal
medyaya azimsanmayacak sayida 6érnek yansimaktadir. Dernegimizin ilgi alanina giren bir olayla ilgili
basin aciklamasina, raporun sonundaki “EK 2” den ulasilabilir. Ayrica medyaya yansiyan birkag 6rnek
asagida paylasiimistir.



Ciplak arama tartismalan: "ispati, yok olan ailem"*
29 Aralik 2020

GoOzaltinda maruz kaldigi ciplak arama sonucu intihar eden Onur Yaser Can’in kardesi Ezgi Can,
yetkililerin giplak arama uygulamalarini reddetmesine tepkili. Can, polisler iskenceden yargilanana
kadar micadeleye kararl.

Gozaltinda “giplak arama”
05 Ocak 2021

Anayasa Mahkemesi, Cumhuriyet Bassavciligi'nin "yeterli kanit olmamasi" gerekgesiyle kovus-
turmaya gerek gérmemesini “hak ihlali” olarak gérdi ve yeniden yargilama karari verdi®

1.3. Gozaltinda basorti ¢ikarttirma:

Bu uygulama zaman zaman dernegimize yapilan basvurular arasinda da yer almaktadir. Yetki-
liler tarafindan “gozaltinda intiharin 6nlenmesi icin uygulanan bir tedbir” olarak gerekcelendirilse de
inang 6zglrlGginln acik bir ihlalidir. Karakol amirinin inisiyatifiyle gerceklestigi icin her yerde karsi-
lasilan bir pratik degildir. Dernegimize yapilan basvurular, muhafazakar gorusleri temsil eden bir ik-
tidar donemi oldugu icin bazen “karakol amiri veya vali ile gortisme” yoluyla ¢ozilebilmistir. Fakat
uygulamada direnenler de ¢ikmis ve dernegimizce raporlastirilarak kamuoyuyla paylasiimistir.

Dernegimizce hazirlanan raporlardan biri Mersin’deki uygulamayla ilgili olup Adana Subemiz
tarafindan hazirlanmigstir. Bir digeri de Batman’daki bir olayla ilgili olup bélgedeki temsilcilerimiz ta-
rafindan hazirlanmistir. Bu raporlara, (raporun sonundaki) “EK 3”de ulasilabilir.

Bu sorun bir genelge veya diizenleme ile hala ¢6zilmis olmadigi icin zaman zaman yasanmaya
devam etmektedir.

2. 6 Aylik periyotta kolluk siddeti érnekleri

Raporun bu bolimiinde; Covid 19 karantina yasaklarinin basladigi, yani polisiye tedbirlerin 6n-
cesine gore daha fazla yogunlastigl 2020 yili nisan ayi baslangi¢ alinarak 6 aylik bir inceleme yapilmis-
tir. Medyaya yansiyan olaylar bir araya getirilmis ve kolluk siddetine dikkat cekilmeye galigiimistir. Bu
ornekler, siddetin niteligi ve hangi alanlarda yasandigiyla ilgili veri sunacaktir.

Mardin’den skandal gériintiiler: Polis bahgeye ¢ikan ¢ocuklari silahla kovaladi®
24 Nisan 2020

Covid-19 salgini kapsaminda 1 Mayis’ta ilan edilen sokaga cikma yasagi sirasinda, Mardin’in
Nusaybin ilcesinin Firat Mahallesi’'nde bulunan Toplu Konut 7. Etap’a giren polis, kiicik yastaki co-
cuklari silahla kovalayarak ve havaya ates acarak gozaltina almaya c¢alist.

4 https://www.dw.com/tr/%C3%A7%C4%B1plak-arama-tart%C4%B1%C5%9Fmalar%C4%B1-ispat%C4%B1-yok-
olan-ailem/a-56085979

5 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-55541297

6 https://www.mardinlife.com/nusaybinde-cocuklari-kovalayan-polis-havaya-ates-acti-haberi-42758
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Mardin il Emniyeti'nin Twitter hesabindan yapilan agiklamada, “Hukuka uygun olmayan bu tu-
tum ve davranislari ile hiyerarsik Gstlerin bu konudan bilgi verilmemesi nedenlerine bagli olarak, s6z
konusu polis memuru hakkinda goérevden el gektirme tedbiri uygulanarak sorusturma baslatiimis ve
sorusturmaya devam edilmektedir” denildi.

Esnafi tokatlayan polis, gorevden alindi’
27 Nisan 2020

Mardin'in Derik ilgesinde, sokaga ¢ikma yasagi denetimlerinde market sahibi S.Y.’ye tokat atan
polis memuru A.O., hakkinda adli ve idari sorusturma baslatilip, gérevden alindi.

Uygulamadan kagan genci vuran polis agiga alindi®
28 Nisan 2020
Adana'da, sokaga cikma kisitlamalari kapsaminda yapilan polis kontroli sirasinda, "dur" ihta-

rina uymadigi gerekgesiyle sirtindan vurulan milteci geng 17 yasindaki Ali EI Hemdan hayatini kay-
betti; genci vuran polis agiga alind.

Bismil’de de ¢ocuklar siddete ugradi®

14 Mayis 2020

Diyarbakir’in Bismil ilgesinde yasandigi iddia edilen olay, Sentepe Mahallesi’'nde bir kisminda
polislerin oturdugu TOKI konutlarinda meydana geldi. Sokaga ¢ikma yasaginin uygulandigi 9 Mayis’ta
evlerinin 6niinde oynayan ¢ocuklar, polisin gelmesiyle birlikte kagmaya galisti.

Yaslari 7 ile 9 arasinda degisen ¢ocuklari kovalayan polisler, 8 yasindaki E.M.’yi yakaladi. Sivil
giyimli ve isminin O. oldugu belirtilen polis, yakaladigi E.M,’ye tokat atti. Korku icinde aglayan ¢ocuk,
birakildiktan sonra evine gitti.

Bu olaya iliskin herhangi bir goriinti kaydinin bulunmadigi 6grenildi. Gériinti kaydinin olma-
masi ve siddete dair bir sikayet bulunmamasindan kaynakl su ana kadar s6z konusu polis hakkinda
herhangi bir islem yapilmadigi kaydedildi.

Ordu'da ters kelepge gerginligi'°

21 Mayis 2020

Ordu'da c¢ocuklar i¢in taninan sokaga ¢ikma izninin saatini astigl gerekgesiyle bir baba ile gi-
venlik glicleri arasinda gerginlik yasandi.

Ordu'nun Altinordu ilgesinde meydana gelen olayda, 0-14 yas ¢ocuklara yonelik izinden fayda-
lanan bir kisi cocuklarini gezmeye cikardi. Eve dons sirasinda sahis ile izin saatini astigl konusunda
kendisini uyaran bekgi ve polisler arasinda tartisma ¢ikti. Tartismanin blylUmesi Uzerine polis, sahsa

7 https://www.haberturk.com/mardin-de-esnafi-tokatlayan-polis-gorevden-alindi-2660876

8 https://www.sabah.com.tr/adana/2020/04/28/uygulamadan-kacan-genci-vuran-polis-aciga-alindi

% https://umutgazetesil7.org/arsivler/29876

10 https://www.memurlar.net/haber/906743/ordu-da-ters-kelepce-gerginligi-polise-zor-anlar-yasatti.html
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ters kelepce takmak istedi. Orada bulunan basin mensuplari olay anini saniye saniye kaydetti. Bu
sirada basin mensuplarinin goriinti ¢ekmesi polis tarafindan engellenmeye ¢alisildi.

Diyarbakir'da Polis ve bekgi siddetill

27 Mayis 2020

Diyarbakir’da yere yatirilarak ters kelepcelenen bir yurttas, polis ve bekg¢i siddetine maruz
kald1.

Polis ve bekgilerin, yurttasa yiksek sesle hakaretlerde bulunduklari telefon gériintiilerine yan-
sidi. Yurttas, olay yerine cagrilan ambulansla polis ve bekgiler tarafindan gotiirulda.

Sultanbeyli'de polis ve bekgi siddeti’’
26 Mayis 2020
istanbul Sultanbeyli'de yasak sirasinda sokaga ¢ikan 2 kisi izin belgesi olmadigi iddiasiyla darp

edildi. Olay ani ¢cevredeki vatandaslar tarafindan kaydedilirken, gorintilerde polis ve bekgilerin sa-
hislari darp ettigi ve kendilerini uyaran ¢cevredeki vatandaslara da bagirdigi duyuluyor.

Goriuntulerde mahalle halki siddet uygulayan polisleri alkis ve yuhalarla protesto ederken po-
lisler etrafa "Cekmeyin lan, dagilin lan" diye bagiriyor.

Bir giinde kayda gegen 4 siddet goriintiisii'>

26 Mayis 2020

Tekirdag’in Corlu ilcesinde evinin 6éniinde oturan Dursun Giiltas’in polis tarafindan darp edil-
digi goéruntiler glindem olurken istanbul Kadikdy’de de bir motorlu kurye yine polis tarafindan darp
edildi. Corlu ve Kadikdy'de yasanan olaylarin sosyal medyaya yansimasi lizerine polislerin gérevden
el cektirildigi bildirildi. Ayrica Zeytinburnu’nda ¢ocuk oldugu iddia edilen bir vatandas ters kelepcge ile
gbzaltina alindi. Eylip’te ise bekgi ve polislerin sokak arasinda vatandaslari darp ettigi ve havaya ates
edildigi goralda.

Ankara’da skandal bekgi siddeti!'*

23 Mayis 2020

Hak ihlalleriyle sik sik gindeme gelen bekciler bu kez de Ankara Etimesgut’ta ¢c6p dokmeye

cikan bir genci darbetti. Konuyu iYi Parti Ankara il Baskani Yetkin Oztiirk glindeme getirdi.

iYl Parti Ankara il Baskani Yetkin Oztiirk, Twitter hesabindan paylastigi fotograflarla bekgi sid-
detini giindeme tasidi. Yetkin Oztiirk, 6 giin 6nce Ankara Etimesgut’ta ¢cdép dokmeye inen bir gencin

11 https://www.demokrathaber.org/guncel/polis-ve-bekci-siddeti-bu-kez-diyarbakirda-h129220.html

12 https://t24.com.tr/video/sultanbeyli-de-polis-ve-bekci-siddeti-cekmeyin-lan-dagilin-lan,29054

13 https://t24.com.tr/video/sultanbeyli-de-polis-ve-bekci-siddeti-cekmeyin-lan-dagilin-lan,29054

14 https://www.yenicaggazetesi.com.tr/iyi-parti-ankara-il-baskani-paylasti-cop-dokmeye-cikan-gence-bekciler-
boyle-saldirdi-280557h.htm
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bekgiler tarafindan coplarla dévildiugind, olaya midahale etmek isteyen aileye biber gazi sikildigini,
astim hastasi gencin babasinin gégsiine bekgilerin ayaklari ile bastiklarini yazdi.

Edirne'de baba ve ogluna cop!*>
26 Mayis 2020
Medyaya yansiyan goriintilerde iki polisin baba ve oglunu darp ettigi, bir baska polisin de ha-

vaya ates actigl, cevredeki insanlarin ise ¢igliklar attigl, polisin siktig biber gazindan ¢ocuklarin etki-
lendigi, bolgede bulunan yurttaslarin duruma tepki gosterdigi gérilmektedir.

Geng kadina siddet uygulayan bekgi gérevden uzaklastirldi®

28 Mayis 2020

Burdur'un Bucak ilgesinde diin aksam N.A. adli geng kadin, bekgi olan komsusu A.U. ile goris-
meye gittigini ve darbedildigini soyledi.

Once Bucak Devlet Hastanesi'ne giden N.A. ardindan polise basvurarak, A.U. hakkinda
sikayette bulundu.

Ciragan’da iskence goren Sertug SURENOGLU anlatti!’
25 Haziran 2020
“Davetlilerin Diigiine Girdigi Kapidaki Cipte Bana iskence Yapiliyordu”

Demiréren-Kalyoncu ailelerinin diglini yizinden trafigin kesilmesine tepki gosterdigi icin
“Cumhurbaskanina hakaret” suglamasiyla korumalarin iskencesine maruz kaldigini sdyleyen avukat
Surenoglu sikayette bulundu.

Ankara Adliyesi éniinde toplanip agiklama yapan avukatlara polis miidahalesi'®
03 Temmuz 2020

Ankara Adliyesi 6nlinde toplanan avukatlar, TBMM o6nilinde baro baskanlarinin yaptigi eyleme
yonelik midahale ve yasaklari protesto etti. ...

Adliye 6niindeki avukatlar, baro baskanlarini hep bir agizdan TBMM'ye yiiriimeye ¢agirdi. Polis
barikatina dogru ilerleyen avukatlar, emniyet giiclerinin biber gazli miidahalesiyle karsilasti. Avukat-
larin protestosu sirasinda sosyal mesafe uyarisi yaparak dagilmalarina yonelik anons yapan polisler,
eylemin devam etmesi lizerine miidahalede bulundu. Miidahale sirasinda avukatlarin protesto hak-
larini kullanmak istemesi konusunda israr etmesi lizerine arbede yasandi.

15 https://t24.com.tr/video/artan-polis-siddeti-haberleriyle-ilgili-konusan-avukat-tugay-bek-polis-para-cezasi-
kesmek-ile-sinirli-covid-19-yetkisini-vatandasi-darp-ederek-kullaniyor,29096

16 https.//www.birgun.net/haber/genc-kadina-siddet-uygulayan-bekci-gorevden-uzaklastirildi-302493

17 https://m.bianet.org/bianet/insan-haklari/207581-davetlilerin-dugune-girdigi-kapidaki-cipte-bana-iskence-ya-
piliyordu

18 https://www.indyturk.com/node/206146/haber/ankara-adliyesi-%C3%B6n%C3%BCnde-toplan%C4%B1p-
a%C3%A7%CA%B1klama-yapan-avukatlara-polis-m%C3%BCdahalesi
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Beyoglu’nda avukata bekgi siddeti’®

6 Temmuz 2020

Avukat Cihat Duman, bekgilerce darp edilen iki kisiyle ilgili kanunlari hatirlatmak isterken ken-
disinin darp ve hakarete ugradigini agikladi.

Avukat Karatas, bekgilerin olay yerinde bulunan insanlara siddet uyguladigina tanik olan Avu-
kat Cihat Duman’in bekgilere yaptiklarinin su¢ oldugunu séylemesinin izerine siddete maruz kaldigini
ve ters kelepceyle emniyete gotlirtldiglini, emniyette ise cumhurbaskanina hakaretten islem bas-
latildigini s6yledi.

Bekgilerin tekme tokat goz altisi kamerada!?®

20 Temmuz 2020

Sakarya’nin Serdivan ilgesinde, Samet Aslan isimli vatandas kiz arkadasini kendi kullandigi oto-
mobille eve birakmak istedi. Ancak Aslan, sebebi bilinmeyen bir nedenden 6tiirti dort bekgi ile tar-

tisma yasadi. Yasanan tartisma sonrasi bekgilerin Aslan ve arkadasini yaka paca goézaltina alma ani
cep telefonu kamerasi tarafindan kaydedildi.

Bursa’da polisler ¢ocuklari sokak ortasinda yere yatirarak darp etti?!

23 Temmuz 2020

Bursa’nin Yildirim ilcesinde bulunan Mevlana Mahallesi’nde polis, yas ortalamasi 15 olan ¢o-
cuklara sokak ortasinda hakaretler yagdirarak siddet uyguladi. Nurettin Giilten Kutlucan ilkégretim
Okulu yaninda gekilen goriintiilerde, polisin elinde silah oldugu ve ¢ocuklara hakaret ve darp ettigi
gorildi.

Polis ve bekgiler seyyar kofteciye siddet uyguladi?

23 Temmuz 2020

istanbul'un Beyoglu ilgesinde kéfte satan Serdar Turgut, 7 Temmuz aksami saat 21.30 sirala-
rinda bir grup polis ve bekginin siddetine ugradi. Siddet anlari bir marketin glivenlik kamerasina yan-

sidi. Gorlintlide bir polisin Serdar Turgut’u yere yatirdigi, bir polisin de tekme atip defalarca yuziine
vurdugu gorulda.

19 http://bianet.org/bianet/insan-haklari/226928-beyoglu-nda-avukata-bekci-siddeti

20 https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/bekcilerin-tekme-tokat-gozaltisi-kamerada-5940464/

21 http://www.yeryuzupostasi.org/2020/07/23/bursada-polisler-cocuklari-sokak-ortasinda-yere-yatirarak-darp-
etti/

22 https://t24.com.tr/video/polis-ve-bekcilerin-seyyar-kofteciye-uyguladigi-siddet-kameraya-yansidi,30890
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Koylerinde biyogaz tesisi istemeyen Capakl koyliilerini jandarma darbetti?®
24 Temmuz 2020

Manisa Salihli'de Capakli koyu yakinlarinda kurulmak istenen biyogaz enerji santraline karsi
nobet tutan koylillere jandarma midahale etti, koylilerden yaralananlar ve gozaltina alinanlar
oldu. Jandarmanin koyliilere miidahalesini ceken Salihli Cevre Dernegi yoneticisi emekli 6gretmen
Hakki Uysal ile birlikte yaklagik 30 kdyli gozaltina alindi.

Yasam alanlarinda biyogaz tesisi istemediklerini belirterek yolu agmak istemeyen koyliilere
mudahale eden jandarma, en 6nde bulunan kadinlara kalkan ve coplarla vurdular.

Bekgi siddeti kameralarda!?*

16 Agustos 2020

Yaptiklariyla giindem olan bekgilerin olaylarina bir yenisi daha eklendi. izmir'de kaydedilen gé-
rintllerde bir bekgi vatandasa siddet uyguladigi gorildi. Vatandasin neden bekgilerin hedefinde ol-
dugu heniiz 6grenilemedi.

Polislerin maskesini dogru takmadigi 6ne siiriilen kadini gézaltina alma bigimi tepki cekti?

20 Agustos 2020

istanbul Kadikdy'de kaydedilen ve iddiaya gére maskesini dogru takmadigi igin polislerin uyar-
diktan sonra siddet uyguladigi kadinin gorintileri sosyal medyada glindem oldu. Gelen tepkiler son-
rasi 2 polis memuru gorevden uzaklastirildi.

Bekgi boynuna basti, polis tepki gosterenlere gaz sikti?®

24 Agustos 2020

Diyarbakir'da bekgiler, gbzaltina almak istedikleri bir kisiyi yolun ortasina yatirip diziyle boy-
nuna basti. Olay yerine gelen polis ise yerdeki kisinin ylziine tekme atti. Tepki gdsterenlere biber
gazi sikan polis bes kisiyi gozaltina aldi.

3. Orneklerden ¢ikan sonug

incelememizle neredeyse denk diisen 1 Ocak 2020 ile 1 Haziran 2020 tarihleri arasinda, Tiir-
kiye insan Haklari Vakfi (TiIHV) nin verilerine gére:

- ki ayri olayda kolluk giiclerinin actigi ates sonucu iki kisi yasamini yitirmistir.

2 https://www.evrensel.net/haber/410175/koylerinde-biyogaz-tesisi-istemeyen-capakli-koylulerini-jandarma-
darbetti

24 https://abcgazetesi.com/bekci-siddeti-kameralarda-355054

25 https://www.sondakika.com/amp/haber-istanbul-da-polislerin-maske-takmadigi-icin-bir-13523352

26 https://gazetekarinca.com/2020/08/bekci-boynuna-basti-polis-tepki-gosterenlere-gaz-sikti/
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En az 48 olayda (7 gozalti merkezi, 8 ev baskini, 33 acik alan) 189 kisi polis/jan-
darma/bekci/zabita gliclerinin fiziksel siddetine, iskence ve diger k6t muamele uygulama-
sina maruz kalinmistir. Bu kisilerden biri atesli silahla olmak tizere 35’i yaralanmistir.

48 olayin 17’si Covid-19 kapsaminda alinan tedbirlere uyulmadigi gerekgesiyle yasanmis,
29 kisi kolluk gliclerinin fiziksel siddetine, iskence ve diger kdtii muamele uygulamasina ma-
ruz kalmistir.

Yilin ilk bes ayinda kolluk glicleri, toplanma ve gosteri 6zglirligii kapsaminda yapilan basin
actklamasi, anma, kutlama, protesto gibi 363 bariscil eylem ve etkinlige fiziksel siddet kul-
lanarak midahale etmis, bu miidahalelerde 754 kisi gbzaltina alinmis, 16 kisi yaralanmistir.
Bu kapsamda kolluk gliglerinin Covid-19 ile ilgili olarak fiziksel siddet kullanarak miidahale
ettigi eylem ve etkinlik sayisi 9 olup 42 kisi de gbzaltina alinmigtir.

Kisa bir dénemde bu kadar olay, kolluk etkinliginin fazlasiyla arttigi olaganiisti bir dénem igin

dahi coktur. Ulkenin belki de en fazla personel ¢alistiran kurumlari hakkinda olumsuz imaj olustur-

maya fazlasiyla yeterlidir. Verilen 6rnekler, dénemin 6zel kosullarina uygun olarak kolluk faaliyetle-

rinin artis gosterdigi belli alanlarda yogunlasmissa da, rutin dénemlerde karsilasilan siddet 6rnekleri

daha az degildir ve o doneme gore daha gesitlidir.

incelenen dénemde kolluk sadece kendi gérevini yapmayla yetinmemis, kendini savci veya
hakim yerine koyarak fiilin karsilhig olmayan cezalar vermistir. Yetkili otorite, sokaga ¢ikma
yasagina uymayanlar icin para cezasi 6ngérmisken, kolluk; dévme, yere yatirma, boynuna
yiklenme, hakaret etme, gaz sikma, ters kelepge takarak gozaltina alma gibi insan hakki
ihlaline yol acan ve kolluk yetkisini asan cezalandirmalarda bulunmustur. Oyle ki, resit ol-
mayan ¢ocuklara bile siddet uygulamstir.
Bu dénemin disindaki rutin isleyiste ise:
o Olaylara midahale ederken orantisiz siddet kullaniimasi
o Kagma ihtimali bulunmayan kisilerin bile sabah erken saatte yapilan arama ve bas-
kinlarla gbzaltina alinmasi ve aramanin bir itibar suikastina dondirilmesi
o Kamuoyunda ciddi rahatsizlik olusturan olaylarin sliphelileri tutuklandiginda ma-
sumiyet karinesi ve lekelenmeme ilkesinin kolaylikla ihlal edilmesi ve siiphelinin
dagilmig suratinin pervasizca medyaya servis edilmesi
o Farkli nitelikteki insanlarin ayni dosyaya dahil edilmesi yoluyla hakkinda tutukluluk
karari verilemeyecek insanlarin tutuklu hale getirilmesi, tutuklulugun bir ceza ve
g6z dagi araci olarak kullaniimasi
Gibi trlG 6rneklerle karsilagilmaktadir.

Kolluk otoritelerinin medyaya yansiyan olaylara karsi ilk tavirlari, cogunlukla yalanlamak ve

reddetmek seklindedir. Kamuoyu teskin edilemez ve tepkilerin artisi engellenemezse sorusturma

baslatildigi aciklanmakta, ancak bu sorusturmalarin nasil ilerledigi ve nasil sonuglandigi konusunda

kamuoyu yeterince aydinlatilmadigi icin adaletin yerini bulup bulmadigi daima bir soru isareti olarak

kalmaktadir.

Bu tespitler, tersine 6rnegin hi¢ olmadigi anlamina gelmez. Ancak bir hukuk devletinde olmasi

gereken zaten budur. Daha 6nce de ifade edildigi gibi kollugun imaji, olumsuz 6rneklere karsi ne
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yapildiginda ortaya ¢ikar. En ufak bir yanlis bile cezasiz kalmadiginda kamuoyunun gliveni artar, hak
edenin cezalandiriimadigi ve sugun ortbas edildigi durumlarda ise gliven zedelenir.

Bir polis devleti degil, bir hukuk devleti olabilmek igin, iktidarin ve kolluk sorumlularinin bu
gercegi gorerek hareket etmesi icap eder.
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KOLLUK SIDDETINDE MEVZUATIN ROLU

Kolluk-vatandas iliskilerinde sikintiya yol agcan mevzuat kaynakli problemlerin temelinde “be-
lirsiz dil” yatmaktadir.

“Belirsiz dil” ifadesiyle sadece kanunen yasaklanmis bazi hususlarin “acil sart ve durum” kav-
ramlariyla esnetilmesini kastetmiyoruz. Bunlar da yerine gore bazi sikintilarin sebebi olsa da sugun
birgok sekli bulundugundan ve sug isleme tarzlari durmadan gelistiginden, bazi sinirlarin kesin ¢izgi-
lerle belirlenmesinin zorlugunu kabul etmek gerekir.

Mesela 2559 sayil Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 2. Maddesi 6rnek olarak verilebilir. Bu
maddede; “kagmakta olan sahislarin yakalanmasi”, “islenmekte olan bir sugun islenmesine veya de-
vamina mani olmak”, “kanunsuz toplanti veya kanunsuz yiiriiyiisleri dagitmak veya suglularini yaka-
lamak”, “umuma acik yerlerde yapilan her tiirlii toplanti veya yiiriiyiislerde veya térenlerde bozulan
diizeni saglamak” vs. gibi istisnalar sayilip, bu hallerde “emirlerin yazili olarak verilmesi istenilemez”,
“yetkili amir tarafindan verilecek s6zlii emirler derhal yerine getirilir’ denmektedir. Sayilan istisnai
durumlara ve bu haller igin saglanan serbestlige bakildiginda bir yandan gerekli oldugu goriilmektedir

ama bir yandan da genis yetkiye mahal vererek siddete varan davranislara sebep olabilmektedir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 9. Maddesi’'nde ise arama sarta baglanmis ve “sulh ceza
hékiminin karari, gecikmesinde sakinca bulunan hdllerde miilki &mirin verecedi yazili emirle; kisilerin
tistlerini, araglarini, 6zel kdgitlarini ve esyasini arar; alinmasi gereken tedbirleri alir, sug delillerini ko-
ruma altina alarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gére gerekli islemleri yapar*
denmistir. Ancak daha sonra “polis, tehlikenin énlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla giivenligini
sagladigi bina ve tesislere gelenlerin; herhangi bir emir veya karar olmasina bakilmaksizin, lstiind,
aracini ve esyasini teknik cihazlarla, gerektiginde el ile kontrol etmeye ve aramaya yetkilidir. Bu yer-

lere girmek isteyenler kimliklerini sorulmaksizin ibraz etmek zorundadirlar” denilerek bir istisnai alan
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olusturulmustur. Belirtilen istisnai durum bir yandan gerekli ama diger yandan istismar edilmeye m-
saittir.

Mesela Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 16. Maddesi’nde ise “polis, gérevini yaparken di-
renisle karsilasmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak 6li¢iide zor kullanmaya yetkilidir.
Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gére ve direnenleri etkisiz
hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanunf sartlari
gerceklestiginde silah kullanilabilir’ denmistir. Fakat Kanunda belirtilen “orantili veya kademeli gii¢
kullanma asamalari” arasindaki sinirlar belirsizlikler tasimaktadir. Hangi durumda nasil bir glice bas-
vurulacagi detayh agiklanmis gibi gériinse de 6rnegin “silah kullanma yontemi”ne hangi noktalarda
basvurulacagi yeterince acik degildir. Kimi kolluk personeli sicak bir silahli catismada bile silahini kul-
lanmakta tereddt edip amirlerinden emir beklerken, kimi personel ise dur ihtarina uymayip kacan
ve muhtemelen —ehliyetsiz arag kullanmak gibi— baska sebepleri de olabilecek bir durumda 6limle
sonuglanacak sekilde silahina davranarak atesleyebilmektedir. Ayrica “zor kullanma”, tutuklama asa-
masinda verilen bir ceza yontemi olarak kullanilabilmektedir. Oysa zor kullanmanin amaci yakalanan
kisiyi cezalandirmak degil; zor kullanarak etkisiz hale getirmek suretiyle yakalamaktir. Yakalamadan
sonra artik zor kullanma isleminin derhal sonlandiriimasi gerekir.

1. Mevzuat kaynakl temel problem mevzuatin felsefesi’

1.1. “Dlzen” tanimi ve yol actigi belirsizlikler

nwou

Mevzuatta “dizen”e iliskin tanim; “kamu dizeni”, “kamu glivenligi”, “genel glivenlik”, “genel
ahlak”, “ahlak ve umumi terbiye”, “genel ahlak ve edeb”, “genel saglik”, “memleketin asayisi” gibi
pek cok farkli ifadede viicut bulmaktadir. Buna gére “diizen”, hem politik ve ekonomik, hem de ahlaki
unsurlar ihtiva eden bir kavramdir. Teknik bir terim olarak kullanildiginda diizen kavrami, var olan bir
isleyisi ifade eder. Ama politik, ekonomik ve ahlaki bir hiiviyet kazandiginda, kasit artik sadece var

olan isleyis olamaz; kaginilmaz bir sekilde ideolojik hale gelir.

Tlrkiye’de cari olan diizen, kuruldugu glinden beri ideolojik dayatmaya sahip bir diizen olagel-
mistir. Bu dizenin kodlarini Kemalist, laik, Tark milliyetgisi ve (devletin yorumladigi bigimiyle) Stnni
kavramlari olusturur. Zaman zaman ideolojik dayatmanin hafifledigi anlar olmustur ama yerlesik bi-
rokrasi karsisinda her iktidar er ge¢ bu kavramlara siginmis ve onlardan gii¢ almak zorunda kalmistir.

Dizen kavraminda ortaya ¢ikan bu durum “kamu diizenini koruma” gérevini ister istemez ide-
olojik bir faaliyet haline getirmekte, st ¢atiya, belli bir ideolojinin, belli bir ahlakin ve belli bir anlayi-
sin korunmasini yerlestirmektedir. Turkiye’deki darbe gelenegi mesruiyetini bu ¢atidan almistir. Bu
diizen tanimi sayesinde ordu, 2000’li yillarda gerceklesen degisikliklere kadar diizenin mesru bekgisi
olarak gorilmis, ihtiya¢ duydugu her durumda “diizeni saglamak” icin miidahale hakkini elinde tut-
mustur. ilgili kanunlarda yapilan degisikliklerle “rejimin bekgisi” rolii ordunun elinden alinmissa da,

27 Bu konuda TESEV tarafindan hazirlanan “Polis Yasalarinin Ruhu: Mevzuatta Séylemler, Araglar ve Zihniyet” bas-
likl rapordan faydalanilmistir. (Polis Yasalarinin Ruhu: Mevzuatta Soylemler, Araglar ve Zihniyet. Tesev Yayinlari,
ekim 2013)
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diizen kavrami ideolojiden arindirilamamistir. Anayasanin ilk Gi¢ maddesinden baslayarak ideolojik
kimlik kendisini gbstermeye devam etmektedir.

1.2. Kolluk yasalarinda “devletin bekasi ve glvenligi” vurgusu

Kolluk mevzuati pek ¢cok degisimler gecirmisse de, gecmiste siklikla vurgulanan; “devletin gi-
venligi”, “devletin emniyet ve selameti”, “milletin bélinmez bitlunligu”, “devletin batunligu”, “Ana-
yasa ve kurumlari”, “Cumbhuriyetin nitelikleri”, “devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez bitlinlGgu”,
“Turk Devletinin ve Cumhuriyetin varligi”, “Anayasa dizeni ve genel giivenligi”, “devletin otoritesi”
ve “devletin nifuzu” gibi ifadeler kollukla ilgili kanunlarin ruhuna islemis durumdadir. “Devletin gi-
venligi” vurgusunda dénemsel olarak bazi farkhlasmalar olmustur. Ornegin 1965’te Toplum Polisi ku-
rulurken “Devletin giivenligi” yerine “Anayasa ve Devletin bitlinlGglne karsi eylemler” ifadesine yer
verilmis, 6zellikle devrimci hareketlerin yogunlasmasiyla “Anayasa ve kurumlar1” devleti temsil eden
ifade olarak kullanilmistir. 1980’lerden beri “Devletin ve milletin bolinmez bitlinligi” ifadesinin
yerlesmeye baslamasi tahmin edilebilecegi gibi daha ¢ok Kiirt hareketi ve PKK 6rgiitline karsi donis-
mekte olan yasal dilin bir yansimasidir. 1987’de Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda
Kanun’a eklenen yeni Ek Madde 1’de “Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez butinligliini bozmak,
Turk Devletinin ve Cumhuriyetin varhgini tehlikeye disiirmek, Anayasa diizenine ve genel giivenlige
aykiri suclar”dan bahsetme geregi duyulmustur. Halihazirda politik hareketler Gzerinde kollugun gi-
clinli arttirmak igin yapilmis olan bu kanun yeni bir “tehdide” karsi yeni bir ek madde getirmistir.
2004 yilinda yapilan kapsamli diizenlemelerle kanun dilinde ciddi degisiklikler olduysa da, devaminda
yapilan birgok restorasyonla eski dili animsatan degisimler yasanmistir.

Bahsedilen bu ifadeler, kendi baslarina bir vurgudan fazlasini ifade etmemektedir. Ancak gesitli
durumlarin bu ifadeler yoluyla tanimlanmasi, kanunlarla belirlenen kolluk uygulamalarinin sertlesti-
rilmesi icin mesrulastirma araci olarak islev gormustdr.

2. Mevzuatla ilgili genel degerlendirme

Kolluk vazife ve salahiyetlerinin belirlendigi kanun maddelerinde, “dlizen” ve “devletin bekasi
ve glivenligi” gibi kavramlar araciligiyla ortaya cikan ideolojik yaklasim, kollugu, bir ideolojiyi kollar
hale getirmektedir. Zaman igcerisinde mevzuatta birgok degisiklik yapilmistir; ancak anayasadan bas-
layip kolluk mevzuatina kadar temelde yatan anlayis bu oldugundan, dogrudan ifade eden tabirler
bulunmasa bile, animsatici niteligi bulunan her ifade bu yénde yorumlanmaktan kurtulamamaktadir.

Kolluk ideolojik hale geldiginde veya bir ideolojinin bekgisi haline getirildiginde, kaginilmaz ola-
rak devletin yerini almaya bagslar. ideolojinin lehine olan durumlarda sagirlasir ve kérlesir, aleyhine
olan durumlarda ise 6tekilestirme, kotlii muamele ve diismanlik olaganlasir. Nitekim kolluk siddetine
maruz kalanlara bakildiginda, bunlarin cogunlukla; genel ideolojiye uymayan gorus, fikir ve ideoloji-
leri temsil edenler ve genel ahlaka uymayan ahlaki davranis icerisinde bulunanlar oldugu gorilmek-
tedir. Kolluk siddetine maruz kalanlar igerisinde kolluga direnen, taskinlik yapan veya kontrol edil-
mesi zor tipler de bulunmaktadir. Ancak diizenlemelerde kullanilan dili daha agik hale getirerek ve
gerekli denetim mekanizmalarini kurarak boyle sorunlarin ¢6zimi nispeten kolaydir. Cozilmesi zor
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olan ise devletin diizenini, bekasini ve giivenligini tehdit ettigi degerlendirilen kimselere uygulanan
siddettir.

Bolimdiin girisinde belirtilen yazili emir istisnalari, arama-kovusturma istisnalari ve silah-zor
kullanma gibi istisnalara geri donersek; bunlarin her biri, belirtildigi durumlar icin gerekli tedbirler
olarak goze carpmaktadir. Ancak kolluk uygulamalarindaki ideolojik boyut sebebiyle aslinda gerekli
olan bir tedbir, bir siddet aracina dénisebilmektedir.
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KOLLUK SIDDETINI BESLEYEN KURUMSAL KULTUR

Turkiye anayasasindaki bir tlrli giderilemeyen ideolojik renk ve kolluga eskiden beri tevdi edil-
mis olan “devletin bekasini ve glivenligini koruma” goérevi, kaginilmaz olarak bir kurum kultlri ortaya
cikarmaktadir. Kendisini “devletin sahibi” veya en azindan “koruyucusu” olarak gérme seklinde 6zet-
lenebilecek olan bu kiiltdr, Glke tarihindeki 4 darbe ve bir darbe tesebbuisiiniin beslendigi kaynaktir.

Aslina bakilirsa Tirkiye tarihinde, konumu ne olursa olsun biitin memurlar ile vatandas ara-
sinda bir seviye farki olagelmistir. Memur daima ayricalikh ve Ustiin goriilmis, bu konumu gerek ya-
salarla gerek uygulamalarla fiilen hissettirilmistir.

Memur icinde en ayricalikli konum askerlere aittir. Bu tilkede halkoyuyla secilmis bir basbakan
ve iki bakan, askerler tarafindan daragacina gonderilmistir ve bu olay bash basina askerlere goz ardi
edilemez bir psikolojik Ustinliik saglamaktadir. Kendilerini diger devlet memurlarindan daha Ustn,
daha fazla devletin sahibi gormelerine yol agmaktadir.

Askeri blrokraside gorilen bu kiltiir, askerler kadar olmasa da kolluk birokrasisinde de goze
carpar. Kolluk bu llkenin askerlerden sonraki sahibidir. Dénem dénem karsilastigimiz, segilmis mil-
letvekillerinin kolluk tarafindan karga tulumba derdest edildigi 6rnekler, siyasiler karsisinda kolluk
mensuplarina psikolojik Gistlinliik saglamaktadir.

Daha 6nce bahsi gecen 2004 yili diizenlemelerinin, biirokratik oligarsi yoniinden tlkede yeni
bir donem baslattig bir gercektir. Devam eden yillarda ordunun sistem igindeki yeri ve konumu ye-
niden tanimlanmis, kolluk faaliyetleri siki bir sekilde denetim altina alinmis, boylece eskisiyle kiyasla-
namayacak bir durum ortaya ¢ikmistir. Fakat 6zellikle 2013 yilindan itibaren uygulamaya baslanan
glvenlik oncelikli politikalar sebebiyle, askerin ve kollugun gbrev ve yetki alanlariyla ilgili eskiyi ¢ag-
ristiran kismi degisikliklere gidilmektedir. Bu degisiklikleri yapan zihniyet, birokratik oligarsinin bu
Ulkede yaptiklarini unutmamalidir. Bir basbakanin idamiyla gerceklesen moral Ustiinlik, bazi yasal
degisiklikler ve “sessiz” gecen kisa bir donemle ortadan kalkmaz. Anayasadaki ideolojik renk devam
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ettigi miiddetce devlet ideolojik yapisini kaybetmeyecektir. ideolojik devlet biitiin farkli gériisleri ra-
kip olarak gérmeye, bu ylizden de daima glivenlik ve beka sorunu yasamaya mahkimdur. Glvenlik
ve beka endisesinin oldugu yerde ise meydan er ge¢ askere ve kolluga kalacaktir. Uzerinden ne kadar
“sessiz” yil gecerse gegsin yapi degismedikce bu gercek de degismez.
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KOLLUK SIDDETINI BESLEYEN SIYASET DLl

Askerler ve kolluk mensuplari, gorevlerinin dogasi geregi devlet adina silah tasiyan ve gerekti-
ginde devlet adina silah ¢eken bir meslek grubudur. Suca ve sucluya karsi devletin yerine gecer ve
devleti temsil ederler; sadece kendileri olarak kalmaz devlet olurlar. Bu da onlara vatandaslarin ve
diger devlet memurlarinin sahip olmadigi bir giic ve imkan verir.

Bir asker veya bir kolluk mensubunun hangi durumda bir vatandas hangi durumda devlet ol-
dugunu ayirt etmek her zaman kolay degildir. Bu durum disaridan bakanlar igin sorun gibi gérilmese
de, o giict elinde tutan icin ciddi bir sorundur ve “gii¢c yoldan ¢ikarir; mutlak giic mutlaka yoldan
ctkarir” ilkesinde ifade edildigi gibi her an birbiriyle karistirilma tehlikesi vardir. Vatandaslik ve devlet
kimlikleri birbirine karistirildiginda, karistiran; akip giden yasam icerisinde ¢ok bliylk bir avantaja
ulasmis olur. Fakat o her seyden yalitilmis tek bir birey degil, sonugta bu dlke insani icin is yapan bir
memurdur. Dolayisiyla elindeki glicti kendi avantaji icin kullandigi her durumda, ya muhatap oldugu
bireylere ya da devlet ile vatandasi arasindaki iliskilere zarar verir.

Kollugun elindeki glci istismar etmesi gormezden gelinebilecek bir durum degildir. Hatta hu-
kuk devleti olmaya zarar verme potansiyeli bulunan bir olgudur. Buna karsilik kolluk mensubunun,
elindeki giici kendi menfaatleri igin kullanmasi ve kullanmamasi arasinda sadece kendi vicdani ve
kanunlarca belirlenmis cezai yaptirimlar vardir. Meslegin motivasyona duydugu ihtiyag sebebiyle y6-
netici irade, kolluga yaptirim konusunda fazla istekli davranmamaktadir. Bu isteksizlige bir de moti-
vasyonda asiriya kagmak eklendiginde kollugun keyfi hareket edecegi sartlar olgunlasmis olur.

Siyasetin motivasyonda asiriya gittigi hususlari:

1- Askerligin ve kolluk birimlerinin yiceltildigi konum,

o u

2- “Askerimiz”, “polisimiz” ifadeleriyle kendini gosteren sahiplenme dili,
3- Askeri ve kollugu cesaretlendiren ve tesvik eden dil,

Olmak lzere 3 kategoride ele almak mimkunddr.
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1. Askerligin ve kolluk birimlerinin oturtuldugu konum

Turkiye’de askerlik “Peygamber Ocagl” olarak nitelenmekte ve Tirk askeri olmakla peygam-
beri faaliyet arasinda dogrudan iliski kurulmaktadir. Gérev basinda yasamini yitiren askerlere ve kol-
luk mensuplarina da “sehit” denmekte ve 6lim ile din arasinda dogrudan iliski kurulmaktadir. Din ile
en kavgali oldugu dénemlerde bile devlet, asker ve kolluk i¢in dini terimleri kullanmaktan geri dur-
mamistir. Laik devlet ideolojisiyle bu tarz nitelemelerin acgik bir celiski olusturdugu inkar edilemez.

Burada sikinti olugturan husus iki maddede soyle ifade edilebilir:

1- Siyaset ve devlet bu dil ile askerlige ve kolluk birimlerine bir ¢esit kutsiyet atfetmekte, di-
ger memuriyetler karsisinda bunlara ayricalikhi bir konum vermekte ve boylece sorgulan-
malarini, denetlenmelerini zorlastirmaktadir. Bu meslek grubundaki kisiler kolaylikla etkin-
liklerini din ve dini degerler ile 6zdes gorip asiri 6zglvenli hareket edebilmektedir.

2- Askere ve kolluk mensuplarina layik gorilen sehitlik payesi diger memuriyetlerden ve va-
tandaslardan esirgenmekte ve ayrimcilik yapilmaktadir. Devlet dinden bagimsiz olarak “se-
hitlik” gibi bir paye veriyorsa bunu dini séylemle i¢ ice gegmis sekilde yapmamali, payeyi
elde etmenin objektif kriterlerini belirlemeli ve o kriterleri karsilayan bitin vatandaslara
bu payeyi vermelidir. Son donemlerde yapilan kanuni diizenlemelerle sehitlik payesi biraz
daha anonim hale getirilmis ve tanim diger memuriyetleri de kapsayacak sekilde genisle-
tilmisse de, bu tutumun “objektif kriterler” vurgusunu karsiladigi séylenemez.

n

2. “Askerimiz”, “polisimiz” ifadeleriyle kendini gdsteren ayricalik ve sahiplenme dili

Basbakan: “Polis rejimin giivencesi, adeta bir sigortasidir”?®

28.05.2009

Basbakan Erdogan Davutpasa’da yapimi tamamlanan istanbul Emniyet Miidiirlii§ii Polis
Egitim ve Kongre Merkezi’nin (PEKOM) agilisini yapti. Burada yaptigi konusmada séyle
konustu:

“Emniyet giiclerimiz bugiin diinyanin bircok lilkesinde barisa katki saghyor. O (ilkenin
polis teskilatlarina tecriibelerini aktariyor. Bu noktada emniyet gliclerimize milletce gu-
rur duydugumuzu ifade etmek istiyorum. Emniyet teskilatimiz hem demokrasinin hem
hukuk sisteminin hem de daha genel anlamda rejimin sarsilmaz bir giivencesi, adeta bir
sigortasidir. Tiirkiye’nin demokratiklesme ve insan haklari noktasinda kaydettigi tarihi
nitelikteki ilerlemeye polis teskilatimiz ¢cok hizli bir sekilde uyum saglad..

Mesele asker ve kolluk oldugunda, siyasilerin diline yansiyan farklilik herkesin dikkatini ¢cekiyor
olsa gerektir. Bu dil asker s6z konusu oldugunda vatandasa kadar inmekte, kolluk s6z konusu oldu-
gunda ise iktidardaki siyasilerle sinirli kalabilmektedir. Farkin sebebi, kollugun vatandasla daha i ice
olmasinda ve kolluk kaynakl sikintilarin vatandas tarafindan dogrudan hissedilmesinde aranmahdir.

28 https://www.milliyet.com.tr/siyaset/basbakan-polis-rejimin-guvencesi-1111566
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Oyle ki bu dil farki, yerlesik sistemle ¢ok barisik olmayan siyasi partilerin iktidara ilk geldikleri ddnem-
lerde bile fark edilebilmektedir; kendilerini iyice muktedir hissedene kadar mesafeli bir dil kullan-
maktadirlar.

Diger memuriyetler icin kullanilmayan ifadeler, dilin muhatabi olan meslek gruplarinda kendi-
lerini devletin sahibi olarak gorme egilimini beslemekte ve cesaretlendirmektedir. Sahiplenme dilini
kullanan, “benim askerim, benim polisim” anlaminda, bu meslek gruplarinin kendi yénetiminde ol-
dugunu anlatmak icin bu dile basvuruyor olabilir ama baska meslek gruplari icin kullanilmayan ve
cogul ekiyle ifade edilen bu nitelemeler, muhatap meslek gruplarini, o ifadeleri kullananin da Gzerine
cikarmaktadir. idam edilmis basbakanlarin, gérevliyken tutuklanan ve tutuklanirken tartaklanan mil-
letvekillerinin gerekgelerini buralardan baslayarak aramakta fayda vardir.

3. Polis siddetini tesvik eden dil
Buitiin bunlara karsi polisimiz ne yapacak? Hala kalkan mi tutacak?
10.10.2014

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Karadeniz Teknik Universitesi'nde agiklamalarda
bulundu

Sehirlerimizi yangin yerine gevirmek igin eylem yapanlar kimler? Bunlari bilmek igin or-
dinaryiis olmaya profesér olmaya da gerek yok. Her sey ortada, béliicii terér érglitii bas
sorumludur. Cocuklarin eline tas verenler, silahi verenler, polislerimizi sehit edenler or-
tada. Biitiin bunlara karsi polisimiz ne yapacak? Hala kalkan mi tutacak? Kusura bak-
masinlar, kimsede bu konuda bize akil vermesin. Artik ne polisimizin ne askerimizin kal-
kanla bu isin 6niine gegmesi miimkiin degil. Geredi neyse askerimizde polisimizde onu
yapacaktir.

Yapilmasi gereken neyse devlet olarak bunlari biitiin kurumlarimizla su anda yapmanin
kararhihigi icindeyiz. Bedeli ne olursa olsun, anladiklari dil neyse o dille onlara yaklasaca-
giz konusacadiz. Bende bir cumhurbaskani sifatiyla béyle konusmak istemezdim. Ama
31 kisinin bu sekilde 6lmesi bizi bu noktaya sevk etmistir. Malum siyasi parti, bir kez daha
kendi iradesini ayaklar altina almis, demokratik mesru miicadele vermek yerine eski Tiir-
kiye aktorlerinin oyuncadi haline gelmistir.

Soylu: “Uyusturucu satani gériirseniz ayagini kirin, sorumluluk bana ait”*
04.01.2018

icisleri Bakani Siileyman Soylu Genel Giivenlik ve Uyusturucuyla Miicadele Toplan-
tis’’nda ézetle sunlari séyledi:

23 https://www.hurriyet.com.tr/gundem/uyusturucu-satani-gorurseniz-ayagini-kirin-40698989
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PKK bizim igin nasil tehditse, PKK’li teréristlere ne yapiyorsak; Allah sahit ki yapmayana
bu millet hakkini helal etmesin. Uyusturucu saticilarina; teréristlere nasil davraniyorsak
ayni, acimasizca davranmak zorundayiz. Kimse bizim insanlarimizi ve gelecek nesilleri-
mizi zehirleyemez. Uyusturucu saticisini géren glivenlik gérevlisi ne yaparsa yapsin so-
rumlulugu bana ait. Bir uyusturucu saticisini gérdiikleri zaman, beni ne kadar kinarlarsa
kinasinlar, ne kadar elestirirlerse elestirsinler, o uyusturucu saticisinin ayadini kirmayan
polis gérevini yapmamis demektir. Sugunu bana atsin. Sugu neyse 5, 10 ya da 20 yil ige-
ride yatmaksa yatarim. 2018 yilinda bunlarin tepesine ¢bkecediz ve milletimizi bu illetten
kurtaracadiz

Askere ve kolluga gosterilen ayricalik ve kullanilan kayirma dili yetmezmis gibi siyasiler, yuka-
ridaki 6rneklerde oldugu gibi bir de tesvik edici bir dil kullanmaktadirlar.

Gorev esnasinda kimi zaman 6limle burun buruna gelen bir meslek grubunun, diger meslek-
lere gore motivasyona daha fazla ihtiya¢ duymasi ve siyasilerin de sorumlu davranarak bunu gergek-
lestirmesi anlasilabilir ve mazur gorlebilir bir olgudur. Ancak devlet adina silah tasimak ve devlet
adina silah kullanmak gibi bir yetkiyle vatandas karsisinda zaten orantisiz bir giice sahip olan bu in-
sanlarin, ek olarak bir de hukuksuzluga tesvik edilmeleri; kabul edilebilir ve anlasilabilir bir tutum
degildir.

Hukuk devletinde kollugun, hangi suca hangi yontem ve aracla mukabele gosterecegi yasalarca
belirlenmistir. Kolluk, yasalarin belirledigi sinirlar icerisinde hareket etmek zorundadir. Aksi takdirde
teroriste karsi teror estiren, mafyaya karsi mafya yontemleri kullanan ve ayari tutturamayip yeri gel-
diginde vatandasa karsi da o yontemleri kullanmaktan ¢cekinmeyen zorba bir yapi ortaya ¢ikar. Hangi
suca nasll ve hangi yontemle mukabele edilecegi yasalarca ayri ayri belirlenmisken, kollugu hukuk-
suzluga veya siddet kullanmaya tesvik etmek kabul edilemez. Bu tesvikler bumerang etkisi yaparak
donlp dolasip hem sistemi hem vatandasi vurur.
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KOLLUK SIDDETI KARSISINDA YARGININ TAVRI

Kollugun bir glc haline gelmesi ve gerektiginde basvurmak tzere silah kullanma yetkisini
elinde bulundurmasi, hem giinimiz devlet yapilanmalari agisindan hem de hukuk felsefesi tartisma-
lari yoninden kabul géren bir durumdur. Siddet kullanma yetkisi kolluga, hukukun uygulanmasini
garanti altina almak i¢in verilmektedir ve bu yetkinin mesruiyeti hukukun temel ilkeleriyle olan uyu-
muna baglidir. Ayrica giicler ayriligi ilkesi uyarinca hukuk devletinde, idarenin/ylritmenin ve dolayi-
styla kollugun islemlerinin denetlenebilir olmasi gerekir.

Guc¢ kullanma yetkisi kanunlarla sinirlandirilmayan ve hukuk tarafindan denetlenmeyen kolluk,
siyasal iktidarin elinde acik bir baski araci haline gelir. Bunun bir adim 6tesi kollugun kontrolden ¢i-
karak siniflasmasi ve kendi niifuz alanlarini olusturarak bir gesit devlet Gstii glice veya mafyaya do-
nlismesidir. Béyle durumlarda kolluk kendi ¢ikari ve konumun bekasi i¢in siddeti kurumsallastirir. Ni-
tekim kolluk baskisiyla otorite kurmaya c¢alisan devletlerde kollugun kendisini dokunulmaz olarak ko-
numlandirdigi ve “ben devletim!” seklindeki sdyleminin yayginhgi ortadadir.

1. Kolluk siddeti karsisinda yarginin tavrina dair érnekler

Ankara'da gézaltinda iskence iddialari: Avukatlar ve emniyet ne diyor?3°
28.06.2019

Ankara Cumhuriyet Bassavciliginin 20 Mayis 2019 tarihinde 42 ilde es zamanli olarak diizenle-
digi operasyonlarda 249 siipheli hakkinda gézalti karari verildigini ve 78 kisinin gézaltina alin-
digini duyurmustur. 26 Mayis 2019 giinii ise g6zaltina alinan sahislarla ilgili iskence ve kétii
muamele iddialari basina yansimistir.

30 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-48433324
http://www.ankarabarosu.org.tr/HaberDuyuru.aspx?BASIN_ACIKLAMASI&=3099
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Ankara Barosu Avukat Haklari Merkezi, Cezaevi Kurulu ve insan Haklari Merkezi konuyla ilgili
bir rapor hazirlamis ve bu raporda; “gézaltina alinan kisilerin darp ve cebir izi birakilmayacak

~”

sekilde iskence ve kétii muameleye maruz kaldiklarinin dogrulandigi” ifade edilmistir.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu operasyonla ilgili agiklamasinda, gézaltina alinan kisilerin
"FETO'cii" oldugunu séylemis, Ankara Emniyet Miidiirlii§ii ise iddialari reddetmistir.

Avukat déven korumalara sorusturma izni verilmedi®!
20.08.2019

Demiréren ve Kalyoncu ailelerinin Ciragan Sarayi’nda diigiiniiniin oldugu gtin, yasanan trafik
sikisikhigina tepki gésterdigi icin Cumhurbaskani Erdogan'in korumalari tarafindan darp edilen
avukat Sertud Siirenoglu’nun sikayetini inceleyen Valilik, iki koruma polisi hakkinda sorusturma
izni vermedi. Gerekgeli kararda "Avukat Sertug Siirenoglu verdidi ifadede tutulan tutanagdi teh-
dit edildigi icin zorla imzalamak zorunda kaldigini belirtmisse de, kendisinin hukuk fakiiltesi
mezunu oldugu ve ayni dalda doktora 6grencisi oldugu diistiniildiigiinde bu tiir hukuki konu-
larda nasil davranmasi gerektigini biliyor olmasi gerektigi degerlendirilmistir” ifadelerine yer
verildi.

Gevag'ta koyliilere iskence davasinda polise verilen 3 bin lira para cezasinin hitkkmii geri bi-
rakildi®

23.07.2020

Van'da Gevas llce Emniyet MiidiirliiGiine yonelik 9 Haziran 2017 tarihinde gerceklestirilen sal-
diri sonrasi, mantar toplamaktan dénen 4 kéylii ilce merkezinde polislerce gézaltina alinarak
saatlerce iskenceden gegirilmisti. Kéyliilerin sikayetgi olmasi iizerine Gevas Cumhuriyet Bassav-
cihigi tarafindan baslatilan sorusturmada, kéyliilerin maruz kaldiklari iskenceyi anlatip, kendi-
lerine gosterilen fotograflardan teshis ettikleri yedi polisten altisi hakkinda "kovusturmaya yer
olmadigina" karar verilmis, yalnizca bir polis hakkinda dava agilmisti. Agilan davada Gevas As-
liye Ceza Mahkemesi beraat karari verirken, istinaf basvurusu lizerine yeniden yargilama karari
veren Erzurum Boélge Adliye Mahkemesi 7. Ceza Dairesi 2020 yilinda, polis O.S.'ye "Zor kul-
lanma yetkisine iliskin sinirin asilmasi suretiyle kasten yaralama" suguna iliskin gerekceli kara-
rinda, polis memuru 0.S.'nin dosya kapsaminda anlasilan sosyal iliskileri, fiilden sonraki ve yar-
gilama stirecindeki gézlemlenen davranislari, cezanin sanidin lizerindeki olasi etkileri gézetile-
rek 150 giin karsiligi toplam 3 bin TL adli para cezasi verdi. Mahkeme ardindan, polis 0.S.'ye
ceza miktari, sabikasiz olusu, polisin ileride yeniden su¢ islemeyecedi konusunda mahkemece
olumlu kanaat olusmasi, sug nedeniyle olusan bir zararin bulunmamasi, sanigin kabulii gézeti-
lerek Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasina (HAGB) karar verdi.

Helikopterden atildigi iddia edilen kdyliilerin haberini yapan gazeteciler tutuklandi

31 https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/avukat-doven-korumalara-sorusturma-izni-verilmedi-5290707/

32 https://t24.com.tr/haber/koylulere-iskence-yapan-polise-3-bin-lira-para-cezasi-verildi,886082

33 https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/helikopterden-atildigi-iddia-edilen-koylulerin-haberini-yapan-gazeteci-
ler-tutuklandi-1772433
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09.10.2020

Van'in Catak ilgesinde askerler tarafindan gézaltina alinip helikopterden atildigi iddia edilen
Osman Siban ve Servet Turgut'u haberlestiren Mezopotamya Ajansi muhabirleri Adnan Bilen
ve Cemil Ugur ile Jinnews muhabiri Sehriban Abi ve gazeteci Nazan Sala hakkinda tutuklama
karari verildi.

2. Konuyla ilgili Anayasa Mahkemesi kararlarindan érnekler

Gézalti Siirecinde Kollugun Fiziki Saldirilarina Maruz Kalinmasi ve Bu Eylemlerle ilgili Etkili
Sorusturma Yiiriitiilmemesi Nedeniyle iskence Yasaginin ihlal Edilmesi**

28.07.2020

Anayasa Mahkemesi, iskence iddiasiyla actigi dava zamanasimindan diisen Feride Kaya'nin
basvurusu lizerine Anayasa'nin 17. maddesinde giivence altina alinan iskence yasaginin maddi
ve usul boyutlariyla ihlal edildigine karar vermistir. Yiiksek Mahkeme, Kaya'ya net 90 bin lira
manevi tazminat 6denmesine de hiikmetmis, gerekcede, "K6tii muamele yasagi baglamindaki
sorusturmalarin hizli bir sekilde tamamlanarak zamanasimina ugramasina imkdén verilmemesi
seklindeki pozitif yiikiimliiliik kapsaminda adli makamlarin yeteri kadar hassas davranmadigi
ve iskence sugunu olusturan hukuka aykiri eylemlere hosgorii gostererek kayitsiz kaldigi kana-
atine ulasiimistir." ifadesine yer verilmistir. Anayasa Mahkemesi Birinci Béliimii 9/6/2020 tari-
hinde, Feride Kaya (B. No: 2016/13985) basvurusunda Anayasa’nin 17. maddesinde giivence
altina alinan iskence yasaginin hem maddi hem usul yoniinden ihlal edildigine karar vermistir.

Polis Tarafindan Darbedilme ve Hakarete Maruz Kalma Nedeniyle Kétii Muamele Yasaginin
ihlal Edilmesi®

25.06.2019

Anayasa Mahkemesinin 18/4/2019 tarihinde, Edip ElIma ve Digerleri (B. No: 2015/14826) bas-
vurusunda Anayasa'nin 17. maddesinde glivence altina alinan eziyet yasaginin ihlal edildigine
karar vermistir. “Anilan eylem nedeniyle ceza kovusturmasi yliriitiildiigii dikkate alinarak yar-
gilama sonucunun madgduriyeti ortadan kaldirip kaldirmadigi incelenmis, eziyet sugu karsisinda
gerek adli para cezasina hiikmedilmesi gerek hiikmiin agciklanmasinin geri birakilmasinin sa-
niklar agisindan caydiricilik ve basvurucu agisindan etkili giderim saglayacak yeterlilikte olma-
digr anlasiimistir.

Ote yandan, polis memurlarinin 1.500 TL para cezasi ile cezalandiriimasinin ve hiikmiin agik-
lanmasinin geri birakilmasina karar verilmesinin, kamu gérevlilerinin karistigi bu tiir eylemlere

34 https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari/gozalti-surecinde-kollugun-fiziki-
saldirilarina-maruz-kalinmasi-ve-bu-eylemlerle-ilgili-etkili-sorusturma-yurutulmemesi-nedeniyle-iskence-yasagi-
nin-ihlal-edilmesi/

35 https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari/polis-tarafindan-darbedilme-ve-
hakarete-maruz-kalma-nedeniyle-kotu-muamele-yasaginin-ihlal-edilmesi/
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https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari/polis-tarafindan-darbedilme-ve-hakarete-maruz-kalma-nedeniyle-kotu-muamele-yasaginin-ihlal-edilmesi/

miisamaha gdésterildigi veya kayitsiz kalindidi izlenimi olusturabilecedi; adalete ve hukuk dev-
letine olan glivenin sarsilmasina yol a¢abilecedi degerlendirilmistir. Bu nedenle derece mahke-
melerince verilen kararin sorumlularin fiilleriyle orantili ceza almalari kosulunu yerine getirme-
digi, basvurucu agisindan uygun ve yeterli bir giderim saglamadigi gériilmiistiir

3. Yarginin tavrina dair degerlendirme ve sonug

Medyaya yansiyan 6rneklere ve Anayasa Mahkemesi kararlarina bakildiginda, kollukla ilgili da-
valarda yarginin Urkek veya tarafli davrandigi, sucun tespit edildigi durumlarda bile meselenin ¢cok
sembolik cezalarla gegistirildigi gbzlerden kagmayacaktir.

Bunun bir sebebi siyasi atmosferin yargisal strecleri dogrudan etkilemesi ve mevcut aliskan-
liklar sebebiyle yargi makamlarinin talimat almaya dahi gerek kalmaksizin pozisyon belirler hale gel-
mesidir.>® Giicler ayriligi ilkesinin saglikli calismadigi toplumlarda yarginin, siyasi giicii elinde bulun-
duranlara ve muhalif hareketleri kontrol altinda tutmanin veya susturmanin bir araci haline gelmis
kolluga karsi etkin bir tavir almasini beklemek dogru olmayacaktir. Kaldi ki siyasal iktidarin ve derece
mahkemelerinin Anayasa Mahkemesi kararlarini tanimadiklari/yok saydiklari bir ddnemde, yargi is-

tese de boyle bir tavir alamaz.¥’.

Kollukla ilgili davalarda yarginin lirkek ve tarafli davranmasinin bir diger sebebi de, kiiltiirel ve
konjonktiirel sebeplerle olusan halk destegidir. Uzun bir zamandan bu yana sicak catisma ortaminin
icinde bulunan Tirkiye’de kolluk, askerle birlikte catismalarin icerisindedir. Ozellikle catismalarin
alevlendigi donemlerde kolluga karsi yapilan elestiriler, sadece kolluk tarafindan degil halk kitleleri
tarafindan da diismanca tavir olarak degerlendirilmektedir. Boylesi bir destek karsisinda kolluk sid-
deti iddialarinin arastiriimasi yoniindeki cabalar yargi tarafindan engellenmekte ve hatta cezalandi-
rilmaktadir.38 Kolluk siddetinin cezalandirildig1 6rnekler ise adaleti saglamaktan ¢ok uzaktir.%°.

Kolluk siddeti, siyasi iktidarin séylemleri ve yargisal kararin ge¢ ve caydiriciliktan uzak olmasi
gibi sebeplerden beslenmektedir. Yargi ve siyaset tarafindan korunan ve kiiltiirel sebeplerle halk ta-
rafindan el Ustiinde tutulup desteklenen kollugun siddetten uzak kalmasi mimkin degildir. Kolluk

36 “Nasil oluyor da hukuk fakiltesinde karsimizda duran saf, temiz, zeki, hatta idealist “kasabali” Anadolu ¢ocukla-
rinin bir¢ogu, sonrasinda hakim-savci olunca bir tiir “canavar”a doniisiiyorlar? isini hakkiyla yaptigi siirece kim-
seye eyvallahi olmamasi gereken boylesine kutsal bir meslegin hakkini veremiyorlar? “Bak su yonde karar vermez-
sen hakkinda su’cu-bu’cu deriz” veya “suraya buraya tayinle strlindirlriiz” tarzi tehditlere pabug birakabiliyor-
lar?”, https://www.gazeteduvar.com.tr/forum/2019/10/03/kasabali-anadolu-cocuklarinin-intikami

37 “Erdogan: AYM'nin kararina saygi duymuyorum.” 28.02.2016. https://www.bbc.com/turkce/haber-
ler/2016/02/160228_erdogan_dundar_aym

“Yerel mahkeme, AYM’nin Enis Berberoglu kararini tanimadi.“ 13.10.2020. https://www.sozcu.com.tr/2020/gun-
dem/aymnin-berberoglu-icin-verdigi-yeniden-yargilama-karari-reddedildi-6079228/

38 “Van'in Catak ilgesinde askerler tarafindan g6zaltina alinip helikopterden atildigi iddia edilen Osman Siban ve
Servet Turgut'u haberlestiren Mezopotamya Ajansi muhabirleri Adnan Bilen ve Cemil Ugur ile Jinnews muhabiri
Sehriban Abi ve gazeteci Nazan Sala hakkinda tutuklama karari verildi.” https://www.cumhuriyet.com.tr/ha-
ber/helikopterden-atildigi-iddia-edilen-koylulerin-haberini-yapan-gazeteciler-tutuklandi-1772433

39 “Gevag’ta koylilere iskence davasinda polislere verilen 3 bin lira para cezasinin hiikmu geri birakildi.”
23.07.2020. https://t24.com.tr/haber/koylulere-iskence-yapan-polise-3-bin-lira-para-cezasi-verildi,886082
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40 41

siddetine karsi agilan davalarin geg neticelenmesi
yaygin bir durumdur.

ve verilen cezalarin caydiriciliktan uzak olmasi

Anayasa ve siyaset — yargi iliskisi glicler ayriligi ilkesine uygun hale getirilmeden ve yarginin
hukuk bilinci bu ilkeye uygun bir sekilde yerine oturmadan kolluk siddetinin kendiliginden ortadan
kalkmasi beklenemez.

40 “Anayasa Mahkemesi, iskence iddiasiyla actigi dava zamanasimindan diisen Feride Kaya'nin basvurusu (izerine
Anayasa'nin 17. maddesinde gilivence altina alinan iskence yasaginin maddi ve usul boyutlariyla ihlal edildigine
karar vermistir.” 28.07.2020. https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari/gozalti-
surecinde-kollugun-fiziki-saldirilarina-maruz-kalinmasi-ve-bu-eylemlerle-ilgili-etkili-sorusturma-yurutulmemesi-
nedeniyle-iskence-yasaginin-ihlal-edilmesi/

41 “Ote yandan, polis memurlarinin 1.500 TL para cezas! ile cezalandirilmasinin ve hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verilmesinin, kamu goérevlilerinin karistig bu tiir eylemlere misamaha gosterildigi veya kayit-
siz kalindigi izlenimi olusturabilecegi; adalete ve hukuk devletine olan glivenin sarsilmasina yol agabilecegi deger-
lendirilmistir.” 25.06.2019. https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari/polis-tara-
findan-darbedilme-ve-hakarete-maruz-kalma-nedeniyle-kotu-muamele-yasaginin-ihlal-edilmesi/
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KOLLUK KUVVETLERININ EGITIM DURUMU ve MESLEKI EGITIM

icisleri Bakanhgi biinyesinde polis, bekgi, jandarma ve korucular istihdam edilmektedir.

1. Polis

1, 2, 3 ve 4. sinif olarak 3 bin 528 emniyet mudird, 596 emniyet amiri, 402 bas komiser, 1932
komiser, 13 bin 994 komiser yardimcisi, 2 bin 268 kidemli bas polis memuru, 2 bin 126 bas polis
memuru, 261 bin 648 polis memuru, 21 bin 319 ¢arsi ve mahalle bekgisi gorev yapmaktadir. Emniyet
hizmetleri sinifinin ylizde 6,6'sin1 polis amirleri, ylizde 86,4'linl polis memurlari, ylizde 7'sini ise ¢arsl
ve mahalle bekgileri olusturmaktadir.

Egitim durumu yoniinden polislerin 67 si doktora, 11 bin 17 si yiiksek lisans, 257 bin 549 Gni-
versite ve 17 bin 860’1 lise mezunudur. Carsi ve mahalle bekgilerinin 33’0 yuksek lisans, 7 bin 254’0
lisans, 12 bin 912’si lise ve 1.119’u da ortaokul mezunudur.

Ulkemizde polis egitimi “hizmet dncesi” ve “hizmet ici” olmak lizere iki sekilde yapilmaktadir.
Hizmet 6ncesi polis amir ya da memur adaylarina; Polis Akademisi Baskanligina bagli Polis Amirleri
Egitimi Merkezi MudurlGga (PAEM), polis meslek yiksekokullari (PMYQ), polis meslek egitim mer-
kezlerinde (POMEM) mesleki temel egitim verilmektedir. PMYQ'da adaylar, iki yil siireyle 6n lisans
diizeyinde uygulamal mesleki egitim gérmekte. POMEM'lerde ise lisans mezunu adaylar, 4-6 ay mes-
leki temel egitimlerini tamamlayarak polis memuru olmaktadirlar.*> POMEM lerdeki egitim slresinin,
kanunda en az 4 ay, fiili olarak 4-6 ay olmasindan dolayi egitimin iceriginin yetersiz olduguna iliskin
elestiriler vardir. Stirenin uzatilmasi giindemdedir.

42 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/emniyet-teskilati-175-yasinda/1798184
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2. Jandarma*

2019 yili itibariyle Jandarma hizmetleri sinifinda Jandarma teskilati biinyesinde yukimli per-
sonel disinda profesyonel olarak istihdam edilen jandarma sayisi 148.586’dir. Bunlarin 4.963’0 subay,
32.308’i astsubay, 16.847’si uzman jandarma, 94.468’i uzman erbastir. Jandarma Genel Komutanli-
ginin muvazzaf subay kaynagi, Jandarma ve Sahil Givenlik Akademisidir. Akademide bes yillik lisans
dizeyinde taktik, teknik ve idari faaliyetleri yeterli diizeyde uygulayacak, disiplin, genel kiltir, bilim
ve beden yeterliliklerine sahip ve miiteakip sahalarda ihtisas egitimi ve 6grenimini takip edebilecek
nitelikte muvazzaf subay yetistirilmektedir. Jandarma ve Sahil Glvenlik Akademisine ilave olarak, ih-
tiyac duyulan alanlarda Universite mezunlarindan alinan s6zlesmeli subay ile astsubaylardan, subay-
liga gecmeye hak kazananlar da subay kaynagini olusturmaktadir.

Astsubaylarin egitimi Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi blinyesinde Astsubay Meslek Yik-
sek Okulu ile Astsubay Egitim Merkezinde yapilmaktadir. Astsubaylara muharip, teknik ve idari brans
egitimi verilmektedir. Sivil liselerden mezun olan 6grenciler arasindan Universite giris sinavinda al-
diklari puana gore secilen astsubay adaylari, Astsubay Meslek Yiksekokulu’nda iki yil siireyle egitim
ve 0gretim gormektedir. Astsubay Egitim Merkezi’'nde ise yliksekokul veya fakiilte mezunlarindan
sinavla alinan 6grenciler ve kit’a kaynagindan sinavla alinan astsubay adayl uzman jandarmalar ve
uzman erbaslar egitimlerini basariyla tamamlamayl miteakip astsubay cavus olarak géreve basla-
maktadir.

En az lise mezunu olanlar arasindan secilen uzman erbaslar ise 22 haftasi egitim birliginde, 2
haftasi atandiklari birlikte olmak Gzere toplam 24 hafta temel egitim almakta ve daha sonra gérevle-
rine baslamaktadir.

3. Korucular

icisleri Bakanhgi biinyesinde daha 6nce gegici kdy korucusu ismiyle istihdam edilirken, yapilan
degisiklik ile glivenlik koruculari adini almistir. Glvenlik korucularinin sayisi 2019 yili itibariyle 55 bin
kisidir. 26 ilde kdylerde gérev yapmaktadirlar. Géreve yeni alinan Glvenlik Korucularina; baslangigta
iki haftalik temel egitim, her alti ayda bir en az iki glinliik hizmet ici egitim yaptirilmaktadir. Glivenlik
korucusu olmak i¢in okuryazar olmak yeterlidir.

4. Kolluk kuvvetleri egitiminin 6nemi

Polislik meslegi, sahip oldugu yetkiler, genis imkanlar ve devletin zorlayici gliciinii insanlar (ze-
rinde uygulayabilmesi nedeniyle, benzer diger mesleklerden daha fazla sug, sapma ve yozlasmaya
musait dogasi olan bir meslektir (Balcioglu, 2012; Balcioglu ve Dolu, 2014)*. Meslek éncesinde ve
hizmet iciyken etkili, kaliteli ve verimli egitim siireclerinden gegcmeyen, hizli ve etkili gbzetim ve de-

43 https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.tr/Duyurular/guncel/JGNKLIGI-2019-YILI-FAALIYET-RA-
PORU.pdf

44 Egitim Duizeyi Sug iliskisi: Tirk Emniyet Teskilati Ornegi, Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi Cilt 33, Sayi 4, 2015
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netim sistemlerince denetlenmeyen polislik meslegi mensuplari; birey yasamini, bireysel hak ve 6z-
glrlikleri tehdit eden suc¢ ve sapma davranislarini bireysel ve kurumsal diizeylerde sergileyebilmek-
tedir.

Guvenlik hizmetlerinde g¢alisan personelin sirekli egitilmesinin temel nedenleri asagidaki se-
kilde siralanabilir:

¢ Daha nitelikli glivenlik hizmetinin saglanmasi konusunda bireyin ve toplumun artan beklen-
tileri,

¢ Demokrasi ve insan haklari uygulamalari konusunda kaydedilen ilerleme ve gelismeler,
¢ Suc ve suca iliskin unsurlarda meydana gelen gelismeler,

¢ Guvenlik hizmetlerinin daha etkili ve nitelikli sunulmasi amaciyla kurum icerisindeki yapi ve
isleyisin degismesi,

« ishirligine dayali ekiple calisma anlayisinin giderek yayginlasmasi,

¢ Organize suclarla miicadele konusunda artan uluslararasi iliskiler ve is birligi imkanlarinin
ortaya ¢ikmasi,

¢ Suc ve suclularin 6nlenmesinde uzmanlasmaya dayali yeni yaklasimlarin uygulanmaya bas-
lanmasi,

¢ Bilim ve teknolojide ortaya cikan gelismelerin toplumsal yasamin yapi ve isleyisini hizla de-
gistirmesi,

« insan kaynaklarini gelistirmenin ve iiretilen hizmet kalitesinin artiriimasinin yolunun egitim-
den gectiginin anlasilmasi (Gékis, 2003)*.

e Kurum igi yapi ve isleyisin degismesi,

e Toplumun kurumdan beklentilerinin artmasi,

« insan kaynaklarini gelistirmenin olumlu etkilerinin gériilmesi,

 Kaliteye verilen 6nemin artmasi,

e Ekiple calisma anlayisinin giderek yayginlasmasi,

« Siurekli ve etkili egitimin niteligi artirdiginin anlagilmasi (Kérezlioglu, 2002)%

olarak tespit edilmektedir.

2015 yilinda Hacettepe Universitesinde yapilan bir calismada i¢ giivenlik hizmeti sunan polis
memurlarinin sahip olduklari meslek 6ncesi ve hizmet ici egitim diizeylerinin mesleki disiplin suglari
islemelerine olan etkisi arastiriimistir. Arastirmada Emniyet Genel MidirlGglinde gérevine devam
eden Polis Meslek Yiiksek Okulu (PMYQ) ve Polis Meslek Egitim Merkezi (POMEM) kaynakli memurlar

45 Avrupa Birligi Yolunda Poliste Egitim Seferberligi, Cagin Polis Dergisi, Say1:18, Haziran,2003
46 polis Egitim Merkezleri Ve Hizmetigi Egitimlerin Re-Organizasyonu Calismalari Cergevesinde Polis Egitimi, Cagin
Polis Dergisi, Sayi:2, Subat, 2002
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arasindan secilmis polis memurlari incelenmistir. Sonug olarak lisans mezunu POMEM’li polislerin
lise ya da 6n lisans mezunu PMYO kaynakli polislere gére daha az suga bulastiklari gérilmistir. Aras-
tirma sonucunda, polis memurlarinin egitim diizeyi arttikca sug isleme egilimlerinde dnemli bir
azalma meydana geldigi tespit edilmistir.

Arastirma sonucu elde edilen bulgular, cok acik bir sekilde gerek 6rgiin egitim kurumlarindan
gerekse yaygin egitim kurumlarindan alinan lisans egitimlerinin, polislerin disiplin cezasi gerektiren
suglara karismalarini 6nlemede oldukga etkili oldugunu géstermistir. PMYO kaynaklilarin disiplin ce-
zasi gerektiren eylemlere daha fazla karismalarinin olasi sebepleri arasinda geng yaslarda meslege
baslamalari ve dolayisiyla yasam ve mesleki tecriibelerinin yetersiz olusunu da hesaba katmak gerek-
mektedir. Bu yoniyle PMYO kaynakli polis memurlarinin insan davranislarini ve olaylari algilama,
olaylar karsisinda uygun tepkiler gdsterme, kisilerarasi iligskilerin diizenlenmesi, 6fke, heyecan, korku
ve benzeri duygulari yonetme, asiri istekleri ve dirtileri kontrol etme konularinda zorlandiklarini
belirtmek olasidir. (Stinger, 2015)*

Turk Polis Teskilatinin, glinimiizde en ¢ok elestirildigi konularin basinda, gorevleri esnasinda
yaptigi hukuka aykiri tutum ve davranislari, yani insan haklari ihlalleri, zor kullanma yetkisinin asil-
masi ve iskence gelmektedir. Bitiin bu olumsuzluklarin temelinde ise kesinlikle polisin almis oldugu
mesleki egitim ve 6gretimin yetersizligi bulunmaktadir. Meydana gelen olumsuzluklar kamuoyunda
korkuya ve polise olan giliven ve sayginin azalmasina yol agmaktadir. Gercekten de polise yapilan
elestirilerin basinda “egitim” gelmektedir.*®

Kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi hususunda gerekli durumlarda kisi hak ve 6zgurlik-
lerini kisitlayabilecek tiirde yetkilere sahip olan kolluk kuvvetlerinin, zaman zaman gorevleri sirasinda
vatandaslara karsi yapilan gereksiz, keyfi ve orantisiz uygulamalari, polis hakkindaki tartismalarin
odagini olusturmaktadir. Kaldi ki bu olumsuzluklar polis ile halk arasinda kopukluklara neden oldugu
gibi, meydana gelen siddet olaylarini daha da kériklemekte ve temel glivenlik olgusuna zarar ver-
mektedir. (Aydin, 2001, s. 69).%

Genel olarak hizmet ici egitim, kisiye yerine getirmekte oldugu goreviyle ilgili mesleki bilgi ve
tutum kazandiran egitimdir. Diger bir deyisle, kisinin meslegine olan yatkinligini ve gelecekte sorumlu
tutulacagi gorevlere hazirlanmasini saglamak, verimliliklerini, bilgi, beceri ve deneyimlerini artirmak
amaciyla yapilan egitimdir. Emniyet Teskilatinda ise hizmet ici egitim, EGM Hizmet i¢i Egitim Yonet-
meliginin 1. maddesinde belirtildigi Gzere; Emniyet Teskilatinda gorevli personelin, gérev ve sorum-
luluklarinin gerektirdigi bilgi, beceri ve davranislara sahip olmalarini saglamak, hizmette verimliligi
arttirmak ve daha ileri gdrevlere hazirlamak icin uygulanacak egitimleri kapsamaktadir. Emniyet Or-
gltlinde gorevli personelin yetistirilmesini saglamak, verimliligini arttirmak ve Uist gorevlere hazirla-
mak amaciyla hizmet ici egitim etkinlikleri diizenlenerek, orgiit personelinin ¢esitli konularda egitim
gormesi saglanmaktadir. Kolluk giicliniin basarisi, yaptigi is veya gorev alaniyla ilgili ne olgide bilgi

47 Egitim Diizeyi Sug iliskisi: Tirk Emniyet Teskilati Ornegi, Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi Cilt 33, Sayi 4, 2015

48 Kiigiikdogru S. Polislik Mesleginin Ve Polis Meslek Yiiksekokullarinda Verilen insan Haklari Egitiminin irdelen-
mesi Yiksek Lisans Tezi, 2011 s. 69

49 [nsan Haklar Egitimi. 21. Yiizyilda Polisin Egitimi Sempozyumu Bildirileri icinde, (s. 69-76). Ankara: Emniyet Ge-
nel Muduarligi Basimevi
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sahibi olduguna ve yenilikleri yakindan izleyerek bilgilerini ne dl¢ctide glincelledigine baghdir. (Kliglk-
dogru, 2011, s. 75)°

EGM’nilin hizmet igi egitim yonetmeligi mevcuttur. Ancak hizmet ici egitim konularini segmek,
kimlerin bu egitime katilacagina karar vermek amirlere birakilmistir. Yoneticiler insan haklari konu-
sunda egitim planlamadiklari ya da egitime ¢ok sinirli personelin katilimini dngoérdiikleri takdirde bazi
personel meslek hayati boyunca hig hizmet igi egitim almayabilir. Dolayisiyla insan haklari konusunda
yeterli biling olusmayabilir.

Toplumsal barigin saglanmasinin temelinde; birlikte yasayan insanlarin hak ve yikimluilikleri-
nin belirgin olmasi, bunlarin glivence altina alinmasi ve hakki ihlal edilenin hakkina kavusabilmesi ile
ihlal edene gerekli yaptirimin uygulanmasi yer almaktadir. Polisin insan haklarini korumadaki roliniin
temelini, yine giivenlik giiglerinin insan haklari konusundaki bilinci olusturmaktadir. Bu bilincin polis-
lere kazandirilmasi icin; kolluk kuvvetlerine tiim yasamini kapsayan saglikli ve siirekli bir sekilde de-
vam eden insan haklari egitimi ve 6gretimi verilmelidir. Polis egitimi kavrami, genel olarak bilgi ve
becerilerin artirilmasi olmakla birlikte, polisin 6zellikle insan haklari, demokratiklesme ve hukukun
Ustlinligl gibi alanlarda bilgilendirilmesidir (Ozcan, 2001, s. 829).%*

"Polis ve insan Haklari 1997-2000" programi cercevesinde, Tiirkiye insan haklari egitimi ala-
ninda Avrupa Konseyi ile is birligine girmis (Karaosmanoglu, www.oocities.com, 08,04.2011) olsa da,
PMYOQO'’da o donemden bugtline kadar verilen insan haklari egitimi géz 6niinde tutuldugunda, bu is-
birliginin tam anlamiyla yeterli olmadigini gérmekteyiz. Polis Teskilati icinde insan haklari faaliyetleri
bakimindan hukuki, yapisal ve egitim alanlarinda énemli gelismeler kaydedilmistir. Ancak insan hak-
lari konusundaki bu yolculuk, bitimsiz bir yolculuktur ve yapilmasi gereken ¢ok is vardir (Cotuksoken,
2010, s. 107).>?

2011 yil subat ayinda, Pendik ilce Emniyet Miidiirliigii Onleyici Hizmetler Biiro Amirligi gérev-
lilerine verilen ankette yer alan; “Polis, insan haklari konusunda iyi editildigi takdirde, yetkisi ne kadar
arttirilsa da iskence ve kétii muamele gibi uygulamalara girmez” sorusuna katilimcilarin %69,8’i,
olumlu yanit vermistir. Gériildigu gibi, PMYO’da verilen insan haklari egitiminin kaliteli ve etkili ol-
mas! durumunda, hicbir kolluk giiciiniin, insan haklari ihlallerinde bulunmamasi genel ve dogru bir
kanidir. Verilen egitimin etkinliginin olmamasi, stiphesiz PMYO 6grencilerinin meslekteki davranisla-
rina olumsuz bicimde yansiyacaktir. (Kiiciikdogru, 2011, S. 121)*3

Yine ayni ankette yer alan; “Mesledinizde insan Haklari ile ilgili hizmet i¢i egitimi aldiniz mi?”
sorusuna katilimcilarin %55,1’i, hayir almadim yanitini vermistir. Anketten ¢ikan sonuca gore polisle-
rin yaridan fazlasi meslege basladiktan sonra insan haklari alaninda hizmet i¢i egitim almamistir.

50 polislik Mesleginin Ve Polis Meslek Yiiksekokullarinda Verilen insan Haklari Egitiminin irdelenmesi Yiiksek Lisans
Tezi

51 Kopenhag Siyasi Kriterlerinin Gergeklestirilmesinde Tiirk Polisinin Egitiminin Onemi. 21. Yiizyilda Polisin Egitimi
Sempozyumu Bildirileri iginde, (s. 825-832). Ankara: Emniyet Genel Mudirligi Basimevi

52 [nsan Haklari ve Felsefe. Papatya Yayinlari, istanbul

53 polislik Mesleginin Ve Polis Meslek Yiiksekokullarinda Verilen insan Haklari Egitiminin irdelenmesi Yiiksek Lisans
Tezi
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Polis memurlarinin insan haklari egitimi sadece hizmet 6ncesi okullarda kalmamali, ayni za-
manda hizmet i¢i egitimlerle bu egitimin sirekli hale getirilmesine ¢aba harcanmalidir. Hizmet igi
egitim konulari arasina insan haklari egitimi mutlaka alinmali ve tiim personel belli araliklarla glincel-
lenmis insan haklari egitiminden gecmelidir. Dersin konulari 6rnek olaylarla giincellestirilerek yazili
ve gorsel materyallerle zenginlestirilmelidir. Bu sayede egitime katilan personelin daha verimli bir
bicimde egitilmeleri saglanabilir. Ayrica insan haklarina iliskin kavramlarin daha iyi agiklanabilmesi ve
gercekci olmasi icin 6rnek olaylarin genellikle polis vatandas iliskilerinden secilmesi, adli yargi sonuc-
lariyla desteklenmesi ve varsa Anayasa Mahkemesince veya AiIHM’nce verilen aleyhte kararlarla bu
egitimin gliclendirilmesi daha dogru olacaktir.

Personelin seciminde ve egitimi lzerinde hassasiyetle durulmalidir. Okul siirecinde baslayan
egitim, daha sonra hizmet igi egitimlerle ve alan egitimleri ile stirekli glincellenmeli, yapilan hatalar
egitimlerde tekrar tartisilarak hata diizeyinin asagi ¢ekilmesine galisilmahdir.

Kamu glvenligini koruma ve saglama gorevini tGstlenmis olan kolluk birimlerinde gorevli per-
sonelin kaliteli bir egitim almasi kadar, aldiklari egitimleri ¢alistiklari gevrenin olumsuz sartlarindan
etkilenmeden ya da en az etkilenecek sekilde uygulayabilmesi de 6nemlidir. Bu dogrultuda kolluk
birimlerinden beklenen husus 6grenme ve 6gretme kiltiiriine haiz, slirekli 6grenen, 6grenmeye ve
uygulamaya olanak saglayan bir kurumsal ortam saglamaktir (Hunter-Johnson, 2012).>*

Kolluk personeline meslek egitimlerinde yakin savunma teknikleri ve silah egitimi verilmekte-
dir. Ayrica hukuk bilgisi de farkli derslerde 6gretilmektedir. Bununla birlikte emniyet teskilati blinye-
sinde toplumsal olaylara ve daha ileri gatisma ortamlarina midahale igin 6zel birimlerin kuruldugu
ve bu yonde donatildigi da bir gercektir. Bu amacla toplumsal olaylara miidahale amaciyla cevik kuv-
vet birimleri ve daha ileri midahale ve operasyonlar icin ise 6zel harekat birimleri kurulmus ve her
iki birim de kendi amaglari dogrultusunda 6zel egitimler almaktadir. Ne var ki bu egitimin i¢sellesti-
rilmesi ve profesyonel bir sekilde uygulanmasinda gliclikler yasandigi medyada da izlenen farkh 6r-
neklerde gorilebilmektedir. Nitekim Akdogan ve Kése’nin (2013:121-26)% arastirmasindaki érnek-
lemde asiri gii¢ kullanimina basvurmus olan polislerin bliyiik gogunlugunun hizmet ici egitime tabi
tutulmadigini (%61) ve terorle miicadele (%2,8) ve 6zel harekat birimlerinde (%2,5) ¢alismis olan per-
sonelin daha az asir glg kullanim olaylarina karistigi gortilmektedir. Egitim sorunu ile ilgili gorisu
destekleyen bir personel goriisii asagida sunulmaktadir:

“Hukuka giris dersi ilk baslarda ilgimi cekmiyordu. Fakat zaman ilerledikge belirli konulari 6g-
rendikge ilgimi ceker hale geldi. Kisilerin, devletin, polisin, toplumun vs. birimlerin haklarini,
Ozglirliik cercevelerini 6grendim. Kendime ait olan haklarimi 6grendim. Bunun bana ¢ok fay-
dasi oldu. Kendime ait haklarimi bilir hale geldigimde 6zgiivenim daha da artti. Emin adimlarla
yliriimeye basladim. Biz polis olacagiz. Toplumdaki kisilerin haklarini ve kendi haklarimizi bildi-
dgimizde meslegimizde bir sikinti yasamayiz. Polis olarak ne yapmamiz gerektigini bilmezsek
kliciik diiseriz. Suclu kisiyi gézaltina aldigimizda “ben ne yaptim, hangi sebepten gétiiriiyorsu-
nuz beni?” dendiginde, “su kanunun su maddesine gére seni gézaltina aliyoruz” diyebilmeliyiz.

54 polis Davranisi, ismail Sahin, Hidayet Tasdoven, Sedat Kula, Tiirkiye, Kasim 2015
55 Kamu Hizmetinde Gii¢ Kullanma: Bir Profil Calismasi Ve Kamu Yéneticilerine Politika Onerileri, Tiirk idare Der-
gisi, Say1476
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Hukuki bilgimiz olmazsa, olur olmaz yerde silahimizi ¢ekeriz ve vururuz insanlari. Bunun sonu-
”

cunda sahis olarak bizim adimiz ¢ikmaz televizyonlarda. “Polis sunu yapti, polis bunu yapti
olur. Teskilata giiven azalir” (Can, 2014:373).%¢

5. Alinan Egitimin icsellestirilememesi

Memurlar, okulda aldiklari egitimi i¢sellestirememenin yaninda, kendilerini; muhtemelen
daha 6nceki hayatlarinda hig karsilasmadiklari ve toplumla gatisma anlamina gelebilecek bir ortamin
icinde bulmaktadirlar. Ayni sekilde her sehirde toplumsal olaylar ayni yogunlukta yasanmamaktadir.
Toplumsal olaylarda sik gorev alan personel zaman igerisinde tecriibe sahibi olmakta ve daha saglkli
karar verebilmektedir. Az tecriibe sahibi personelde ise acemilik veya acelecilik gérilebilmektedir.

Asiri glic kullanma iddialarina 6zellikle maruz kalan gevik kuvvet birimlerinde 6zellikle yeni me-
zun geng polisler istihdam edilmekte ve bu birime atanan personel yasal bir mecburiyet olarak asgari
¢ yil bu birimde calismak zorunda kalmaktadir. Cevik kuvvet subeleri ve eski adi karakol olan polis
merkezleri, emniyet teskilati icerisinde ¢alisiimak istenmeyen birimlerin basinda gelmektedir. Bu y6-
nlyle s6z konusu birimlere atamasi yapilan personel bastan ikinci sinif memur muamelesi gériyor-
mus gibi hissedebilmektedir (Lersch ve Mieczkowski, 1996; Ates ve Turgut, 2006).%”

Milli kalturel degerlerle devlete sahip ¢ikma anlayisi, bitiin ihtiyaclari devlet tarafindan karsi-
lanarak polislik meslegine adim atan polislerde devlete baghlik artmakta ve sivil dislince ya iyi gelis-
memekte ya da zayiflamaktadir. (Delattre, 2002; Caldero & Crank, 2010) >®

En basitinden ifade 6zgirligi ve toplanti gésteri ylriydsliniin anayasal haklar oldugunu, siyasi
veya baska amacli elestiri ve protestonun aslinda demokrasinin vazgegilmezlerinden oldugunu kabul
etmek veya ettirmek zor olmakta veya zaman alabilmekte, farkli ortamlarda miidahale kapsaminda
da olsa bir catismanin icinde kalan polislerde bu negatif bakis acisi pekismektedir. Cohen’in (1972:1)
Ozellikle medya tarafindan “halkin seytanlari (folk devils)” olarak tanimlanan bazi kisi veya kesimler
bu negatif bakis agisina daha ¢ok muhatap olmakta, “moral panik” ile kollugun hedefi haline gelebil-
mektedir. Personelin bu konudaki yorumlarina bakildiginda benzer diisiincelere rastlanmaktadir:

“Icimizde bu protestolara hak veren de var vermeyenler de. Binlerce insan var teskilatta cevik
kuvvet ekipleri arasinda. Yaratilistan dolayi herkes ayni seyi diisiinmeyebilir. Diisiincesini sev-
mesen de saygi duymalisin biz bunu biliyoruz. Protestolara hak veren arkadaslarimizin miida-
hale ederken 2 kez dlisiindligiinii biliyoruz. Ama hak vermeyen arkadaslarimizin da miidahale
ederken daha da sertlestidini biliyoruz.” (dipnot.tv,2013)°

56 Gezi Parki Gosterileri ile Yeniden Giindeme Gelen Polisin Hukuka Aykiri Davranislari Ve Polis Egitiminde Huku-
kun Yeri, TBB Dergisi Sayi: 110, 2014

57 Toplumsal Olaylarda Asiri Gui¢ Kullanimin Nedenleri, Mulkiye Miifettis Raporu, http://www.hurri-
yet.com.tr/gundem/10556735.asp

58 Character and cops: Ethics in policing (4th ed.). Washington, DC: AEI.

59 Gezi Eylemlerine destek veren arkadaglarimiz da var http://www.dipnot.tv/cevik-kuvvet-polisleri-anlatiyor-gezi-
eylemlerine-destekveren-arkadaslarimiz-da-var/33155/
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6. Kolluk kuvvetlerinin egitimine dair degerlendirme ve sonug

Kollugun sadece mesleki olarak degil, temsil ettikleri glic sebebiyle insan haklari ve 6zgurlikler
acisindan da siki bir egitimden gecmesi gerektigi ve bu egitimin hizmet igi seminerlerle zaman zaman
hatirlatilmasi ve gelistirilmesi zarureti ortadadir.

Devlet erkinin egitim vermekte ne kadar istekli ve basarili oldugu bir tartisma konusu olarak
kenarda durmaktadir. Buna ek olarak bir de Glkenin iginden gectigi bazi 6zel stregler, kolluk egitimi-
nin aksamasina ve yetersiz verilmesine yol agcmistir. Hizli ve yogun personel alimi yapilmis, bu siirecte
polis teskilatinin 8 aylik egitim siiresi ilk asamada 4 aya indirilmis, sonra zaman gectikce 6 aya ve
nihayetinde yeniden 8 aya ¢ikariimistir. Ayni siiregte 2017 yilinda gikarilan 690 sayili KHK ile bekgilik
sistemi geri getirilmistir.®® Bekgiler 45 giinliik egitimin ardindan gérevlerine baslayabiliyorlardi. ilk
alim olan 7.000 personel ve ikinci alim olan 10.500 personel bu siire egitim ile gorev basi yapmis
oldu. Neredeyse polis yetkilerine sahip oldugu halde polis kadar egitim almayan bekgiler, gérevleri
esnasinda meslek gorev ve yetkileriyle bagdasmayacak tutumlar sergilemeye basladilar. Bu tarz or-
neklerin sayisi artip, kamuoyunda rahatsizlik belirtiimeye baslaninca, egitim siireleri; Haziran 2020
yilinda yapilan degisiklikle 45 glinden 3 aya ¢ikarild.

Sadece bu bilgiler bile kolluk egitiminin yeterli ve saglikh verilemediginin acgik gostergeleridir.

Devlet vatandas iliskisinde devletin topluma bakan yizlerinden birini olusturan ve elinde tut-
tugu glic sebebiyle egitime en fazla ihtiyaci bulunan kolluk, konjonktiirel sebeplerle de olsa yeterince
egitim alamamaktadir.

Kolluk birimleri, bir kamu kurumu ve biirokrasinin bir parcasi olarak vatandasla ve diger ku-
rumlarla iliskilerinde tarafsizligi ve profesyonelligi muhafaza etmek ve kisisel olmayan iletisim tarzini
benimsemek zorundadir. Gi¢ kullanma yetkisi olan bu birimlere alinacak personelin iyi secilmesi ve
egitilmesi, siki dizenlenmis kural ve standart operasyon prosediirleri ile kontrol edilmesi, devlet dahil
bltln Ulkenin faydasina olacaktir.

60 Bekgilik sistemi 2008 yilinda, mevcut personelinin emniyet kadrolarina dahil edilmesiyle ortadan kaldirilmisti.
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KOLLUK DENETIM MEKANIZMALARI

Kolluk, kamu diizenini koruma ve saglama faaliyetleri dolayisiyla cesitli yetkilerle donatilmis,
ic glivenlik hizmetlerini yerine getirmekle yiikiimli teskilattir. Oncelikli gérevi sug islenmesini énle-
mek olmakla birlikte, islenmis suclarin yaptirimsiz kalmamasi amaciyla sug islendikten sonra failin ve
suca ait delillerin tespit edilmesi de kollugun baslica gorevleri arasindadir. Bu sebepledir ki kolluk
faaliyetleri, (1) idari kolluk ve (2) adli kolluk olarak ikiye ayrilir.

Adli kollugun gorevi sug islendikten sonra ortaya cikar ve bastirici niteliktedir. Adli kolluk g6-
revlileri cezai yaptirimlari bizzat uygulayamazlar. Sug¢ sayilan eylemlerin meydana gelmesi duru-
munda sug failini ve sug delillerini tespit edip, adli makamlara teslim etmek zorundadirlar. Adli kolluk
ceza usul hukukuna tabidir. Adli kolluk faaliyetlerinden kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida ¢o-
ziimlenir. CMK’nin mevcut diizenlemesi geregi, adli kolluk idari ydnden igisleri Bakanliginin, adli yon-
den ise savcilhigin denetimi ve emrindedir. Adli kolluk faaliyetleri yalnizca devlet adina ifa edilebilir.
Bu sebeple adli kolluk faaliyetlerinden dogacak zararlardan devlet tiizel kisiligi sorumludur.

1. Kolluk Uygulamalarinin Denetimine Neden ihtiya¢ Duyulur?

Kollugun goérev alanini olusturan kamu diizenini koruma ve saglama faaliyetleri, dogasi geregi
temel hak ve hiirriyetlere ve dolayisiyla insan haklarina zarar verme potansiyeli tasimaktadir. Ne var
ki bu potansiyel, hukuk devleti ilkesiyle uyusmaz. Ciinkii hukuk devleti, bireylerin temel hak ve 6z-
glrliklerinin koruma altinda oldugu devlettir.

Kolluk faaliyetlerinde var olan potansiyel ile hukuk devleti ilkesi arasinda yer alan geliski “de-
netim” yoluyla ¢6zilir. Kolluk faaliyetlerinin hukuka uygun ve kolluk gérevlilerinin de hesap verebilir
nitelikte olmasi bu celiskinin giderilmesinin en etkin yoludur. Kendilerine taninmis yetkileri hukuka
uygun kullanmayan kolluk gorevlileri yarginin muhatabi olur. Burada hak ettikleri cezayi aldiklari si-
rece denetim ilkesi yerini bulmus, kolluk faaliyetlerinin “ihlal edici” yoni hukuk devletini esir almamis
olur.
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Gunumuzde kolluk faaliyetlerinin denetimini glindemine tasiyan, insan haklariyla ilgili pek ¢cok
uluslararasi kurulus bulunmaktadir. Bélgesel diizeyde; Avrupa Konseyi (AK) ve kurumun pargasi olan
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ve Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi (AIOK). Kiiresel dii-
zeyde ise Birlesmis Milletler (BM) Tuirkiye’nin de taraf oldugu baslica kuruluslardir.

Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler Gyesi olan her devlet, hukukun UstlinlGglini ve kendi
yetkisi altinda bulunan herkesin insan haklarindan ve temel hirriyetten yararlanmasini saglama yi-
kiimliliguni kabul etmis olur. Bunun yaninda, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi tarafi olan her (lke,
sozlesmede yer alan hak ve hiirriyetleri saglama ve koruma ytukimlilGgu altindadir. S6zlesmenin 6ne
¢ikan Ozelligi ise, kapsadigl hak ve hirriyetlerin korunmasi amaciyla kurdugu denetim mekanizmasi-
dir. Hak ihlali durumunda basvuru imkani sunan Avrupa insan Haklari Mahkemesi bu mekanizmanin
en 6nemli organidir. Mahkemenin kolluk faaliyetlerini ilgilendiren kararlari arasinda; yasama hakki,
ozglirlik ve glivenlik hakki, iskence ve kotli muamele yasagi ve adil yargilanma hakkina iliskin olanlar
one ¢ikmaktadir.

Sonug olarak Turkiye ulusal alanda Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesini
eyleme dékmek adina kolluk faaliyetlerinin denetimini etkin ve glicli kilmaya mecburdur. Uluslara-
rasi alanda ise; taraf oldugumuz kurumlar ve sézlesmelerin yilkledigi zorunluluklar geregince kolluk
denetiminin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun sekilde ylrGtilmesi dnem arz etmektedir.

2. Kolluk Uygulamalarinin denetiminde ig ve dis denetim mekanizmalari nelerdir?

Kolluk uygulamalarinin denetimi kendi icerisinde i¢ ve dis denetim mekanizmalari olarak 2’ye
ayrilmaktadir.

i¢ denetim: Kolluk teskilatlarinin birbiriyle olan iliskilerini, kolluk alaninda gérev yapan yetkili
ve gorevli kimselerin davranislarini, uygulamalarini yine kendi hiyerarsileri icerisinde denetlemeleri-
dir. Emniyet Genel Mudirligiinde denetim, Teftis Kurulu Baskanhg, i¢c denetim Birimi Baskanlig,
Ozel Giivenlik Denetleme Bagkanligi tarafindan yerine getirilmektedir. Bu baskanliklar Emniyet Genel
Mudurligindeki birimlerin mevzuata, yénetmeliklere ve programlara uyup uyulmadigini, insan hak-
lari standartlarina aykiriliklari inceleme ve denetleme gorevlerini yurutirler. Jandarma Genel Komu-
tanhiginda denetim, Teftis Kurulu Bagkanligl, ic Denetim Baskanligi, Denetleme Baskanhg tarafindan
yerine getirilir.61 Sahil Glivenlik Komutanliginda denetim, Sahil Glivenlik Komutanhgi Denetleme, Tef-
tis ve Tetkik Baskanligi denetleme gorevlerini yerine getirirler.

Dis denetim: Kolluk faaliyetlerinin, kolluk teskilatlari kapsami disinda degerlendirilip denetlen-
digi mekanizmadir. Dis kontrol mekanizmalari birden ¢ok devlet birimini icerisinde barindirmakla bir-
likte i¢c denetim mekanizmasi ile birbirini tamamlamaktadirlar. Dis denetim mekanizmalari: yasama,
yiriitme, yargi fonksiyonlari, kamuoyu/medya, Kamu Denetgiligi Kurumu, Tiirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu®?, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Kolluk Gézetim Komisyonu ve sivil gbzetim dis dene-
tim mekanizmalarindandir.

61 T.C. igisleri Bakanhg Jandarma Genel Komutanhg https://www.jandarma.gov.tr/denetleme-baskanligi T.C
62 Hakan Ayyildiz, Kolluk Faaliyetlerinin Denetimi Hakkinda Genel Bir Degerlendirme, TBB Dergisi, 5.153
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Yasama organi (meclis) yolu ile kolluk uygulamalarinin denetiminde TBMM, Anayasa madde
98’e dayanarak meclis arastirmasi, genel gériisme, meclis sorusturmasi ve yazil soru yollariyla bilgi
edinme ve denetleme yetkisini kullanir. Ayni zamanda meclisteki ilgili siyasi denetim organlari olan
komisyonlarda denetime katkida bulunurlar. Anayasa m.74 uyarinca TBMM bilinyesinde kurulan
Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler, arastirir ve idareye 6nerilerde
bulunur.

Yiritme organi yolu ile kolluk uygulamalarinin denetiminde, Anayasa madde 8 uyarinca yi-
ritme yetkisi Cumhurbagkani tarafindan yerine getirilir. Kolluk faaliyetlerinin denetimi konusunda
Cumhurbaskani tarafindan kendisine yetki verilen makam Devlet Denetleme Kuruludur. Kurul Ana-
yasa maddel08’de diizenlendigi lzere idarenin faaliyetlerinin hukuka uygunlugunu ve dizenli bir
sekilde yuritilmesini denetler. Kolluk faaliyetlerinin diger denetim mekanizmalari, adli ve idari kol-
luk ayrimi baz alinarak makama goére farklilik ihtiva etmektedir. idari kolluk faaliyetlerinin denetim
birimi miilki makamlardir.83 Miilki makamlarda da kendi arasinda bakanlk, vali ve kaymakam sek-
linde hiyerarsik bir siralamasi vardir. Bu hiyerarsideki denetim hususu kanunlar ve yénetmeliklerle
sinirlar belirlenmektedir. Ornek vermek gerekirse, 5442 sayil il idare Kanununda bakanlik, vali ve
kaymakamin denetim yapacagi alanlarin sinirlari gizilmistir. Adli kolluktaki denetim makami, Cumhu-
riyet savciigidir. (CMK M.164) “Sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlari dog-
rultusunda éncelikle adli kolluga yaptirilir. AdIi kolluk gérevlileri, Cumhuriyet savcisinin adli gérevlere
iliskin emirlerini yerine getirir” diizenlenmesi suretiyle adli kolluk gérevlileri cumhuriyet savciliginin
emir, talimat ve denetimleri dogrultusunda gorevlerini yerine getirirler. Savcilik makami, adli kolluk
gorevlilerinin yapmis oldugu yukarida sayilan adli kolluk uygulamalarinin denetim ve kontrolini yap-
maktadir. idari kolluktaki denetim makamina baktigimizda, il ve ilcelerdeki kolluk birimlerinin dene-
timi igisleri Bakanhgi kapsaminda Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanligi tarafindan yerine getirilir. igisleri
Bakanligi binyesinde kolluk gorevlilerinin uygulamalariyla ilgili denetimi yapmak Gizere kurulan diger
bir kurum, Kolluk Gézetim Komisyonudur. Bakanlik sitesinde bu kurumun amaci su sekilde belirtil-
mistir “Etkinlik, saydamlik ve giivenilirligin gelistirilmesi icin kolluk gérevlilerinin suglarindan veya di-
siplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davranislarindan dolayi, idari merciler tarafindan yapilan

ya da yapilmasi gereken is ve islemlerin merkezi bir sistemde kayit altina alinmasi ve izlenmesidir.”%*

Yargi yolu ile kolluk uygulamalarinin denetiminde, Cumhuriyet Bassavcilari ve savcilari hukuka
uygunluk denetimini; Sayistay, kolluk faaliyetlerinin hesap yoniinden denetimini®®, Anayasa Mahke-
mesi yargi yoniinden kolluk faaliyetlerinin denetiminin saglarlar.

Kamuoyu/Medya/Sosyal Medya yolu ile kolluk uygulamalarinin denetiminde, giiniimuzde in-
sanlar arasinda hizli haberlesmenin ve bilgi almanin yolu olan medya artik her tiirli devlet uygula-
malarinin denetimini yapacak hale gelmistir. Bir nevi sivil gézetim diyebilecegimiz fakat diizenli ve
sistematik olmayan bu denetim mekanizmasi bazen infiale sebep olsa da ¢ogu zaman 6zelde kolluk
faaliyetlerinin gbz 6nlinde, seffaf ve sorgulanabilir olmasina neden olmaktadir.

63 Hakan Ayyildiz, Kolluk Faaliyetlerinin Denetimi Hakkinda Genel Bir Degerlendirme, TBB Dergisi, 5.155
64T.C. igisleri Bakanhg Kolluk Gézetim Komisyonu Sitesi http://www.kollukgozetim.gov.tr/amac-kapsam-ve-hedef
65 Hakan Ayyildiz, Kolluk Faaliyetlerinin Denetimi Hakkinda Genel Bir Degerlendirme,TBB Dergisi, 5.160
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Sivil gbzetim yolu ile denetimde ise hentiz sistemli bir denetim mekanizmasi olmamasina kar-
sin, Turkiye’nin Avrupa Birligine uyum siireci geregince “i¢ Giivenlik Sektdriiniin Sivil Gézetiminin
Guglendirilmesi Projesi” 2008’den giiniimiize kadar siiregelen kapsamli bir calismadir. Ulkemizde kol-
luk faaliyetlerinin denetimi agisindan biyik dneme sahip olan bu ¢calisma seffaf, katiimci ve vatandas
odakh kamu glivenligini hedeflemektedir. Halen devam eden proje calismalari kapsaminda sivil go-
zetim su sekilde tanimlanmistir: “Sivil gézetim, bireylerin giindelik yasamlarini dogrudan etkileyen
glivenlik politikalarinin yapilmasi ve uygulanmasi siireglerine vatandaslarin aktif sekilde katiimasina

ve sivil yéneticilerin toplumun beklenti ve taleplerine uygun bir yénetim sergilemesine imkdan tanir. 7

i¢c ve dis denetimde, ilgili kurumlara kolluk uygulamalarini denetleme yetkisi veren hukuki dii-
zenlemeler, rapor sonunda “EK 4” olarak yer almaktadir.

3. Adli- idari kolluk uygulamasinda karsilasilan problemler

5271 sayili CMK ile yasal zemini olusan adli- idari kolluk ayriminin, yasalara uygun sekilde pra-
tikte de yerini bulmasi beklenirdi. Ancak dernegimizin ilgi alanina giren olay drnekleri ve incelenen
akademik arastirmalar, adli- idari kolluk ayriminin Tlrkiye’de, en azindan pratikte uygulan(a)miyor
oldugunu gostermektedir.

Uygulan(a)miyor olusunun bir sebebi olarak bu konuda yasanan fikir ayriliklari gésterilebilir.
Ama diger yandan iki alanin birbirinden ayristirilmasindaki giicliik de problemleri beslemektedir. Ni-
tekim sahanin uzmanlarinca yapilan arastirmalar ve bunlarin sonug¢ degerlendirmelerinde genellikle
su degerlendirmeler gorilir.

Olumlu yonler:

- Savciya bagli olarak galisan adli kolluk, kolluk birimlerinde yasanan suglarla ilgili sorus-
turmalarin tek elden yiritilmesini saglar,

- Adliislemlerin ayri bir gérev tanimi olan adli kolluk tarafindan yiritilmesi kolluktaki
is yakint hafifletir,

- Sugu Onleyici ve sucu arastiran kolluk teskilatinin birbirinden ayri olmasiyla, sistem
daha giivenilir hale gelir ve daha hizli daha saglikl isler. Ancak adli kollugun kaliteli bir
egitime ve kaliteli teknik donanima sahip olmasi gerekir.

Olumsuz yonler:

- Adli—idari ayriminin kesin ve net bir sekilde yapilmasi glictiir, ¢linki pek cok durumda
bu iki alan i¢ ice gecmistir. Ornegin “devriye gezme” idari bir gorevdir. Devriye sira-
sinda suca tanik olunmasi durumunda siphelilerin (izerinin aranmasi ve yakalanmasi
ise adli bir olaydir. Béyle durumlarda idari gérev goren kollugun adli olaylara miidahale
edememesi gerekir.67 Aksi halde hem idari hem de adli olayin sorusturulmasi tehlikeye
girecektir.

86 j¢ Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetiminin Giiclendirilmesi (Asama Ill) sitesi http://sivilgozetim.org.tr/sivil-goze-
tim-neden-gereklidir-3/

67 M. Bedri Eryllmaz, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Adli Kolluk: Adli Kolluk Amirleri, Sorumlulari ve Gérevlilerinin
Belirlenmesi, Ankara Barosu Dergisi, 2007, s.110
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- Gorev ayrimindan dolayi kolluk goérevlileri arasinda bir rekabet ve husumet olusma
olasiligl ylksektir. Gozetlenme stresi altinda bulunan idari kolluk, olabildigince az riskli
hale getirmek icin bazi islerini aksatabilecek ve diger yandan adli kollugun gérevine
giren hususlari grmezden gelebilecektir.

- Kolluk kuvvetlerinin ayrilmasindan dolayi ideolojik ve sinifsal boliinme yasanabilecek-
tir.

Uzman gorusleri bu sekilde olsa da bizler, kollugun tasidigi sorumluluk ve devlet vatandas ilis-
kisinde ifade ettigi anlam sebebiyle yine de bu ayrimin yapilmasi gerektigi kanaati tasimaktayiz. Fakat
ne kadar saglikh islerse islesin, adli —idari ayriminin tek basina yeterli olmayacagi; alanin sivil toplum
denetimine agik hale getirilmesi gerektigi ve etkili bir yargi denetimine ihtiya¢ duydugu ortadadir.
Kolluk tarafindan islenen suglarin muhatabi ve magduru ¢cogunlukla vatandastir. Bu yizden sivil top-
lum tarafindan dillendirilen iddialar karsisinda koruyucu ve savunucu bir tavir yerine, ihbar olarak
kabul eden bir yaklasim sergilenmeli, iddialarin dogrulugu ciddiyetle arastirilmalidir. Yargi da koru-
yucu kollayici tutumunu degistirmeli, suca hak ettigi cezayi vermelidir. Kolluk tarafindan islenen suc-
larin en aza indirilmesi; sivil toplumun, adli kollugun ve yarginin isbirligi yaptigi boyle bir slrecte
mimkin olur.
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DEGERLENDIRME ve SONUC

Kamu diizenini korumakla gorevli ve bu amagla hem sug 6ncesi hem de suctan sonra kullanil-
mak Uzere cesitli yetkilerle donatilmis olan kolluk kuvvetlerinin faaliyetleri, dogasi geregi temel hak
ve Ozglrliklere midahale niteligi tasiyan yonler igerir. Bu ylizden kolluk, s6z konusu faaliyetlerini
icra ederken sinirsiz bir yetkiyle donatilmamistir; T.C Anayasasi’nin 2'nci maddesinde de ifadesini
bulan hukuk devleti ilkesi geregi, cesitli sinirlamalara ve denetime tabidir. Bu sinirlamalarin ve dene-
timin 6zlinde insan haklari kavrami bulunur. Basta Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu (PVSK) olmak
lizere, Tirkiye Polis Etik Kurallar’nin (TUPEK) birinci maddesinde yapilan gérev tanimlamalarina gére
polisin en temel gorevi, bireysel hak ve 6zgirlikleri korumak ve toplumsal yasamda zaten var olan
huzur ve gliven ortaminin devamina hizmet etmektir.

Kisaca “gliven” olarak niteleyebilecegimiz ideal durumu bozmaya yonelik tehditler baslica iki
farklh kaynaktan gelebilir. Glivensizligin ilk kaynagi sug ve suglulardir. ikincisi ise kolluk teskilati men-
suplarinin hukuk disi uygulamalarinin yayginlasmasidir. Sug ve suclu yaninda sucu engellemek icin
var olan kollugun da bir glivensizlik kaynagi olarak sayilmasinin nedeni, hukuka riayet edilmeyen gi-
venlik uygulamalarinin zamanla toplumsal yasam (zerinde en az sug ve suglular kadar olumsuz etki
gosterebilmesindendir. Hukukun denetimi disinda kalan kolluk kendi 6zerk alanini olusturarak devlet
icinde devlet veya yari mafyatik bir yapi haline doéner.

insan haklari alaninda faaliyet gésteren MAZLUMDER, “denetim” sorumluluguyla son yillarda
artis gosteren kolluk kaynakh siddete dikkat cekmek, siddetin nedenlerini ve siddeti 6nlemek icin
yapilmasi gerekenleri ortaya koymak adina bu rapor ¢alismasini yapmistir. Calisma sirasinda konuya
iliskin yasal diizenlemeler, mahkeme kararlari, medyaya yansiyan olaylar, kolluk yetkisi ve insan hak-
larina iliskin makale, kitap, mifredat incelenmis, literatlir arastirmasi yapilarak rapor olusturulmus-
tur.

Raporumuza da yansidigi gibi Tirkiye tarihi acisindan 6zellikle 2004 yilinda yapilan kapsamli
degisikliklerle “iskenceye sifir tolerans ilkesi” benimsenmistir. Karakollar yeniden yapilandiriimis, kol-
luk miidahale, operasyon ve goézaltina alma bigimleri yeniden tanimlanmistir. Karakollara kamera
yerlestirilerek seffaf hale gelmesi saglanmistir. Kolluk kuvvetlerinin insan hakki ihlali kapsamina gire-
cek davranislarini izlemek lizere (bagimsizlig, etkinligi ve sivilligi tartisilsa da) Tiirkiye insan Haklar
ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Kamu Denetgciligi Kurumu ve yakin zamanlarda da Kolluk Gézetim Komis-
yonu kurulmustur.

Mevzuattaki iyilestirmelere, denetleyici kurumlarin ve komisyonun varligina ragmen, son vyil-
larda kolluk kuvvetlerinin siddet ve orantisiz gli¢ kullanimlarina iliskin sikayetler artmakta, her gegcen
glin daha fazla hak ihlali igeren olay medyaya yansimaktadir.
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Uluslararasi temel insan haklari sézlesmelerinin tamaminda iskence ve k6t muamele yasagi
diizenlenmistir. Bu yasak yasam hakkindan hemen sonra gelir, hatta dyle ki; savas dahil olmak tzere
her durumda mutlaktir. Sugun devletin glivenligine karsi islenmis olmasi veya teror niteligi tasimasi
bile bu yasagin cignenmesi icin istisnai bir hal olusturmaz.

Raporumuzda inceledigimiz donem, sokaga ¢ikma kisitlamalarinin oldugu ve kolluk faaliyetle-
rinin nispeten daha fazla arttigi pandemi sirecinin ilk 6 aylik kesitidir. Bu donemde kolluk sadece
kendi gorevini yapmakla yetinmemis, kendini savci veya hakim yerine koyarak fiilin karsiligi olmayan
cezalar vermistir. Yetkili otorite, sokaga ¢ikma yasagina uymayanlar igin para cezasi 6ngérmisken,
kolluk; dévme, yere yatirma, boynuna yiiklenme, hakaret etme, gaz sikma, ters kelepce takarak go-
zaltina alma gibi insan hakki ihlaline yol acan ve kolluk yetkisini asan cezalandirmalarda bulunmustur.
Oyle ki, resit olmayan cocuklara bile siddet uygulamistir.

Pandemi disindaki rutin isleyiste ise, olaylara miidahale ederken orantisiz siddet kullanilmasi,
kacma ihtimali bulunmayan kisilerin bile sabah erken saatte yapilan arama ve baskinlarla gézaltina
alinmasi ve aramanin bir itibar suikastina dénistiriilmesi gibi pek ¢ok olumsuz 6rnek medyaya yan-
simaktadir. Sug stiphelilerinin olagan gozalti islemleri disinda kimsenin haberi olmadan gilipegiindiiz
minibuslere bindirilip kagiriimasi, bilgi soruldugu halde aile ve yakinlarina kendilerinde oldugunun
bilgisinin bile verilmemesi, seyrek de olsa son donemlerde rastlanan kolluk uygulamalarindandir. Ka-
nuni bir izin bulunmadigi halde karakolda yapilan giplak aramalar, intihar etmesini engelleme gerek-
cesiyle basortllu tutuklularin basortilerinin alinmasi, seyrek de olsa rastlanan diger hak ihlalleridir.

Kolluk siddetinin temellerine inildiginde problemin, temel toplumsal s6zlesme metnine, yani
anayasaya kadar dayandigi goruliir. Anayasada ortaya ¢ikan ideolojik renk kollugu bir ideolojinin bek-
¢isi haline getirmekte, o ideolojiye uymayanlara veya elestirel yaklasanlara karsi dislayici ve disman-
lastirici bir tutum sergilemesine yol agmaktadir. Kolluk vazife ve salahiyetlerinin belirlendigi kanun
maddelerinde ise kollugun goérevi; “dlizen”, “devletin bekasi ve giivenligi” gibi kavramlar araciligiyla
tanimlanmistir. Anayasada ortaya cikan ideolojik yaklasim ve kolluga eskiden beri tevdi edilmis olan
“devletin bekasini ve giivenligini koruma” gorevi, kaginilmaz olarak bir kurum kultirine yol agmak-
tadir. Kendisini “devletin sahibi” veya en azindan “koruyucusu” olarak gérme seklinde 6zetlenebile-
cek olan bu kiltdr, kolluk siddetini besleyen bir olgu olarak goze carpmaktadir.

Siyasi iktidarlarin glivenlikgi politikalari dncelemesi, yoneticilerin; “benim askerim, benim poli-
sim” gibi ayrimci ve kayirmaci bir dil kullanmasi kolluga ayricalikh bir konum kazandirmaktadir. Ayrica
siyasilerin motivasyon amaciyla bile olsa “bacaklarini kirin” gibi siddeti tesvik edici bir dil kullanma-
lari, siddeti besleyen bir baska etkendir.

Medyaya yansiyan 6rneklere ve Anayasa Mahkemesi kararlarina bakildiginda, kollukla ilgili da-
valarda yarginin dahi lirkek veya tarafli davrandigi, sugun tespit edildigi durumlarda bile cezalarin
caydiricihktan uzak oldugu, sucun sembolik kararlarla gegistirildigi goriilmektedir. Yani sucun ceza-
landiriilmasi icin var olan yargi siddeti dnlemedigi gibi, kimi kararlariyla daha da tesvik etmektedir.

Kolluk siddetinin 6nlenmesinde en etkili unsurlardan biri, kollugun insan haklari yoniinden egi-
tilmesidir. Arastirmalar; kolluk personelinin egitim diizeyi arttikca, kolluk kaynakli sikinti ve problem-
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lerin de azaldigini gbstermektedir. Bu ylizden gerek kolluk yetistiren egitim kurumlarinda kolluk aday-
larina, gerekse de meslek ici egitim yoluyla gérevdeki kolluk personeline insan haklari, hukuk, iletisim
vb. konularda etkili bir egitim verilmesi olduk¢a 6nemlidir. Fakat devlet vatandas iliskisinde devletin
topluma bakan yiizlerinden birini olusturan ve elinde tuttugu glic sebebiyle egitime en fazla ihtiyaci
bulunan kolluk giiglerinin, siyasal yaklagimlar ve konjonktiirel ihtiyaglar sebebiyle yeterince egitim
alamadiklari goriilmektedir. Kolluk siddetinin ortaya ¢ikmasinda bu da bir etken olarak yerini almak-
tadir.

Demokratik bir hukuk devletinde yetki ile donatilmis olanlarin ayni zamanda seffaf ve hesap
verebilir olmasi son derece 6nemlidir. Bir kamu hizmeti sunan ve bu anlamda kamu diizenini koru-
mak ve saglamak maksadiyla gesitli yetkilerle donatilmis olan ve Ustelik bu yetkilerle temel hak ve
Ozglrliklere kolayca miidahale etme imkani olan kolluk personelinin de denetlenebilir olmasi gere-
kir. Son donemde kolluk alaninda bahse konu seffaflik ve hesap verebilirligi saglamak adina Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, Kolluk Gézetim Komisyonu gibi yapilar olusturularak yeni adimlar atildigi g6z-
lemlenmektedir. Ancak 6rnegin 7 kisilik Kolluk Gozetim Komisyonunda 4 kisinin icisleri bakanhgi yo-
neticisi burokratlardan olusuyor olmasi, komisyon ¢alismalarinin tarafsizligini etkileyecektir.

Son donemlerde pek ¢ok olayda gozlemlendigi lizere, gbzalti islemleri esnasinda kolluk, sid-
dete ugrayan vatandas aleyhinde; “polise mukavemet ve gorevli memura gorevini yaptirmamak icin
direnme” seklinde tutanak diizenlemektedir. Bu durum uygulanan siddeti mesrulastirici bir suistimal
olusturmakta ve siddete ugrayan vatandasi magdurken suglu duruma getirmektedir. TCK’da iskence
sucu dizenlenmisken, iskencenin sabit oldugu bir¢cok olayda sorusturma acilsa dahi sadece yaralama
ve benzeri basit suclardan ceza verilmektedir. Ayrica “idari izin” miiessesesi nedeniyle devlet memu-
runu korumaya almakta ve sorusturmaya izin vermemektedir. Bu hususlarin itinayla yeniden ele alin-
masi, suistimale imkan vermeyecek ve suclunun hakettigi cezayi alacagi sekilde dizenlenmesi gerek-
mektedir.

Kolluk siddeti ve kétlii muamelenin 6niine gegcmek icin;

1. Sadece kolluk siddetinin degil, insan haklari ve 6zgrlikler alanindaki farkh sikintilarin
teorik zeminini ortadan kaldirmak icin anayasa ve yasalardaki ideolojik nitelik duzeltil-
meli, kolluga verilen “dizenin ve rejimin koruyucusu” statlisi ortadan kaldirilmahdir.

2. Kimden geldigine bakilmaksizin her tiirlii kolluk siddeti iddiasi arastirilmali ve bir ihbar
gibi kabul ederek etkin bir sekilde sorusturulmalidir.

3. Kolluk gligleri insan haklari ve 6zglrlikler alaninda meslege baslamadan énce yeterli
egitimden gecirilmeli, hizmet igi egitimlerle periyodik olarak hazir olmasi saglanmali-
dir.

4. Kollugun faaliyet gosterdigi bina, cezaevi ve nezarethanelerin denetimi, insan haklari
alaninda ¢alisma yapan ulusal ve uluslararasi kuruluslarin, barolarin ve milletvekilleri-
nin denetimine dogrudan, her zaman, kayitsiz sartsiz acik hale getirilmelidir.

5. Olumsuzluklara dair haberlerin basinda yer almasindan rahatsizlik duyulmamali, yo-
lunda gitmeyen islerin tespiti icin bir yol, bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

6. Kotl muamele ve siddet uygulayan gorevlilerle ilgili sorusturmalar hizli ve adil bir se-
kilde yiritilmeli, bu tarz sorusturmalarin gidisati ve sonucu hakkinda kamuoyuna tat-
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min edici bilgi verilmelidir. Béylece kamuoyunda, “olumsuzluk yasansa da cezasiz kal-
miyor” algisi gliglenecek, vatandasin yargiya olan gliveni artacak ve kolluk gorevlileri
Uzerinde 6nemli bir caydirici etki olusacaktir.

7. Adli kolluk — idari kolluk ayriminda mevcut uygulama, savci ile polisi bir nevi mesai
arkadas! haline getirmekte, savciligin arkadasini kollama mantigiyla bazi durumlari
gormezden gelmesine yol agmakta ve dolayisiyla etkin bir adli islem yapilmasini engel-
leyebilmektedir. Kolluk kaynakli suglarla etkin bir miicadele i¢cin adli kolluk savciliga
bagl olarak galisan ayri bir birim olmali, igisleri bakanligina bagli olarak ¢alisan idari
kolluktan net olarak ayrilmahdir.

8. Polis karakollarinda, arama ve uygulama noktalarinda ses ve gorinti kaydi kesintisiz
ve lizerinde oynanmaya olanak vermeyecek sekilde yapilmalidir.

9. Siyasiler ve glvenlik birokrasisi, kolluk gliglerinin insan haklari ihlallerini tesvik edici
soylemlerden kaginmali, siddeti dnleyici bir dil kullanmali ve ilan, kamu spotu gibi arag-
larla farkindalik olusturulmahdir.

Medeni bir toplumda kollugun icra ettigi tim goérevlerin insan haklari perspektifinde degerlen-
dirilmesi kaginilmazdir. insan haklarinin giivence altina alinmadigi kosullarda, kisilerin insan onuruna
uygun yasayabilmeleri mimkin degildir. Bu sebeple 6zellikle kolluk gorevi icra eden kamu gorevlile-
rinin insan haklari konusunda egitim yoniyle donanimli bir seviyeye ulasmasi, gérevlerini yaparken
insan haklari perspektifinden olay ve kisilere yaklasimi hukuk devleti acisindan vazgecilmezdir.
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EK 1: Kacirilma Vakalari Hakkinda MAZLUMDER Basin Aciklamasi

Yakinlarinin kagirildigini ve kendilerinden haber alamadiklarini iddia
eden ailelerin basvurusu iizerine MAZLUMDER Ankara Subesi’nce
28.07.2019 tarihinde yapilan basin agiklamasi.

2016 ve 2018 yillari arasinda 22 kisinin cesitli tarihlerde zorla alikondugu basina yansimisti
sonra bu kisiler bir sekilde ortaya ¢ikti ya da tutuklandilar. Ancak son aylarda Tirkiye'nin degisik ille-
rinde kagirilma iddialarina tekrar sahit olduk. Ozellikle yogun olarak birbirine yakin tarihlerde (Subat
2019) Turkiye genelinde toplam 6 (alti) kisinin kacirildigi ve su ana kadar kendilerinden bir haber
alinamadigi iddia edilmektedir.

Kacirildigi séylenen kayip kisilerden Yasin UGAN, Ozgiir Kaya, Salim ZEYBEK, Mustafa Yilmaz'in
Ankara’da; Erkan Irmak’in istanbul’da, Gékhan Tiirkmen’in ise Antalya’da ikamet ettigi gériilmekte-
dir.

Ankara’da ikamet eden Ozgiir Kaya, Salim ZEYBEK ve Mustafa Yilmaz'in esleri, Yasin Ugan'in
ise agabeyi dernegimize miracaat ederek konunun aydinlatilmasi ve kagirilan yakinlarinin bulunmasi
icin yardim talebinde bulunmuslardir. Kagirildigi ifade edilen Yasin Ugan'in agabeyi Mikail Ugan sun-
lar ifade etmistir:

“Ankara ili Altindag ilcesi Camlik Mahallesi 1847 nolu sokakta bulunan 12 numarali evden 13
Subat 2019 tarihinde saat 15:00 ile 16:00 saatleri arasi ellerinde silahlar bulunan ve kendini polis
olarak tanitan kisiler tarafindan Kardesim Yasin UGAN, kafasina siyah poset giydirilerek géz altina
alinmustir. Olay bizzat blitiin mahallenin gézii 6niinde olmustur ve biitiin mahalleli olayr gérmiistiir.
Kardesim ve arkadasinin gézaltina alinmalari sirasinda kendilerine ev sahibi tarafindan kim olduklari
soruldugunda, Polis kimliklerini géstermemisler ve savciligin kardesimle alakali yiirtittiigi sorusturma
dosyasinin numarasini vermisler. Ben olayi haber alir almaz giinlerce Emniyetin tiim birimlerinde
arastirdim ama biitiin birimlerden bizde 6yle bir gézalti yok cevabini aldim. Cumhuriyet savciligina
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yaptigim sikdyetten de su ana kadar bir netice alamadim. Ayrica CIMER’e, Kamu Denetgiligi kuru-
muna, Anayasa Mahkemesine, Birlesmis Milletler ve Avrupa insan Haklari Mahkemesine basvurduk
bekliyoruz.

Kardesim 13 Subat’tan bu yana kayip, bu siire icinde devletin hicbir resmi kurumu bizi aramadi.
Kardesimin iskence gérmesinden ve can glivenliginden endise duymaktayiz. Kagiranlar her kimse bun-
larin ortaya cikarilmasini talep ediyoruz. Bu konuda her tiirlii yardimi bekliyoruz.”

Yasin Ugan ile ayni evde kalan ve ayni giin kagirildig sdylenen Ozgiir Kaya’nin esi Aycan Kaya
da benzer ifadelerde bulunarak:

“Esim kagirilali 4 ay oldu esimin iskence gérmesinden ve can glivenliginden ¢ok endiseliyiz, esi-
min kurtarilmasi icin her tiirlii katkiya en acil sekilde muhtaciz, ben ve (i¢c cocugum igin yardimlarinizi
bekliyoruz” demistir.

Kendisi ve ¢ocuklarinin kagirilma olayini Salim Zeybek’in esi Fatma Betlil Zeybek ise dernegi-
mizde su sekilde anlatmistir:

“Esim Salim ZEYBEK, 670 sayili KHK ile isinden atilmis olup kendisi ile iki buguk yildir gériisme-
mekteydim. Kendisinin istedi iizerine ¢ocuklarim (5,5 ve 8 yas) ve ben esimle istanbul’da bulusup gé-
riistiik. 21 Subat 2019 Persembe giinti ailecek rahat gériisebilecegimiz bir mekdna dogdru ilerlerken
aracimizin 6nii 22... plakal Dacia Duster marka beyaz cipe benzeyen bir arag tarafindan kesildi. Ken-
dini sivil polis olarak tanitan silahli bu kisiler esimi alip gétiirdii. Beni esimle bulusturacaklarini, énce
Edirne Emniyeti’ne gétiirdiiklerini séyleyen bu kisiler, daha sonra istanbul istikametine dogru yénelip
bizi Istanbul Emniyeti’'ne aktaracaklarini belirttiler ama bu dediklerinin hicbirini yapmayarak esimi
alip baska bir aragla gétiirdiiler. Beni ve ¢ocuklarimi da 22 Subat 2019 05.16 da Ankara’da evimin
yakinlarina kadar getirip biraktilar.

Kim olduklarini sordugumda kendilerine “biz devletiz” diyerek karsilik veren bu kisiler beni Em-
niyete ve Savciliga gitmemem konusunda uyardi. Yasadigim sokla énce ne yapacagimi bilemedim.
Ailemin de destegiyle 25 Subat Pazartesi 2019 da Ankara Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda
bulundum. Yolda gelirken istanbul ¢cikisinda girip benzin aldigimiz AYTEMIZ firmasina ait benzin istas-
yonunun ismini ve evimize yaklasirken yanindan gegtigimiz Yozgat Bulvari iizerindeki YAYLA TAKSI
duradinin 6niindeki kavsakta bulunan mobese Kamerasi numarasini “ANK-0570" ve yine devaminda
gectigimiz MIS BASAK firininin bulundugu kavsaktaki Mobese Kamerasi numarasini “ANK- 0571” ve
cocuklarimla beni eve getiren taksi plakasini incelenmek (lizere Savciliga verdim. Ardindan Esertepe
karakoluna gidip basimdan gegenleri aktardim. Su ana kadar olumlu bir netice alamadi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklari Komisyonuna basvurdum Komisyon iiyesi 34 vekili
tek tek dolastim, yerinde bulabildiklerime durumumuzu anlatmaya ¢alistim. Ayrica Ankara Barosu
insan Haklari Merkezine, Tiirkiye Barolar Birli§i insan Haklari Merkezine, Ankara Valiligi insan Haklari
Kuruluna, Anayasa Mahkemesine, Avrupa insan Haklari Mahkemesine, Birlesmis Milletlere ve Sivil
insan Haklari Kuruluslarina basvurdum.

Esim Salim Zeybek’in sagligindan hayatindan ciddi manada endiseliyim. Esim Salim Zeybek’in
bulunmasi adina ¢alismalar yapilmasini ve bu konunun takipgisi olmasini talep ediyorum.”
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Yine Ankara Yenimahalle’de kacirildigi iddia edilen Mustafa Yilmaz'in esi Simeyye Yilmaz, esi-
nin kagiriima olayini su sekilde anlatmugtir:

“Esim 19 Subat 2019 sabahi saat 07.20 gibi Etimesgut Elvankent’te bulunan calistigi 6zel Tip
Merkezine gitmek lizere evden ¢ikmisti. Ben esimin ise varmadigini is yerindeki arkadasinin 11.05 gibi
bana génderdigi mesajla 6grendim. Esimi telefondan aradim telefonu kapaliydi. Bundan sonra esimin
ailesi ve arkadaslarini aradim ancak higbirinde de yoktu. 20 Subat 2019 tarihinde Ostim karakoluna
esimle ilgili ifade verdim.

Daha sonra evimizin yakinindaki biife kamara kayitlarina bakmaya karar verdim. Biife kamera
kayitlarinda esim otoblis duragina dogru yliriimekte iken karsidan biri geliyor 6nce esimle konusuyor,
sonra esime sag eliyle vuruyor, bunun lizerine sendeleyen esime karsi yénden gelen sag ayadi engelli
bir kisi kosarak yaklasiyor ve basina beyaz bir torba gegiriyor. Bu iki kisi esimi késede bekleyen araca
dogru ¢ekerek bindirdiler.

Esim fizyoterapisttir hicbir devlet dairesinde ¢calismamistir. Esim 09 Ekim 2018 tarihinde FETO
sorusturmalari kapsaminda tutuklandi 100 giin sonra 08 Ocak 2019 tarihinde 6 yil 3 ay hiikiimle tah-
liye edildi. 24 Aylik bir kizim var, her gegen giin endiselerimiz daha da artiyor. Kizima bana ve esime
yapilan bu hukuksuzluklari hicbir sekilde kabul etmiyorum, gereken islemlerin yapilmasini talep edi-
yorum.”

Kagirildigi iddia edilen s6z konusu sahislarin suglari varsa, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
yapilacak adil bir yargilama neticesinde ortaya ¢ikarilmalidir. Siireg icinde ve masumiyet karinesi cer-
cevesinde, suclu olarak herhangi bir muameleye tabi tutulamayacaklari hukukun ve hukuk devletinin
geregidir.

Birlesmis Milletler Evrensel Bildirgesinin 3. Maddesinde diizenlenen “Yasamak, 6zgtirliik ve kisi
guvenligi herkesin hakkidir” maddesine; Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen, “Butiin Ki-
silerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesmesi”ndeki koruma hiikiimlerine;
Anayasanin 19. Maddesinde ifade edilen “Herkes, kisi hiirriyeti ve givenligine sahiptir” ilkesine
acikca aykiri olan; Turk Ceza Kanununun 109. Maddesinde diizenlenen “Kisiyi hiirriyetinden yoksun
kilma” sucunun kapsamina giren uygulamalar asla kabul edilemez.

Hicbir hukuk devletinde kabuli mimkin olmayan kagirma, kagirilma iddialari karsisinda; Tir-
kiye Biyik Millet Meclisini, Hiikiimeti, Adalet Bakanhgini, Yargiyi, icisleri Bakanligini ve ilgili tim
resmi kurumlari acil sorumluluk almaya, etkin bir sorusturma yapmaya ve bu olaylari her kim yapmis
ise ortaya ¢ikarmaya davet ediyoruz.

MAZLUMDER Ankara Subesi

Bu agiklamadan 2 giin sonra kayip sahislarin aileleri aranarak yakinlari-
nin durumu hakkinda bilgi verildi. Basina yansiyan haber séyledir:
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Kafalarina guval gegirilerek silah zoru ile kagirilan 4 kisiden sevindirici haber®®
29 Temmuz 2019

Ankara’da silah zoru ile kacirilan 6 kisiden olan Salim Zeybek, Yasin Ugan, Ozgiir Kaya ve Erkan
Irmak’tan haber geldi.

@ Salim Zeybek Takip et v

Az once Ankara TEM'den aradilar. Esimin
Ankara TEM'de oldugunu ve saghginin iyi
oldugunu soylediler. Ailecek ¢ok
heyecanlandik su an heyecandan
yazamiyorum. Gelismeleri duyurucam.
@gergerliogluof @MSTanrikulu

Salim Zeybek’in esi, Twitter hesabi lzerinden yaptigi aciklamada “Az énce Ankara TEM’den
aradilar. Esimin Ankara TEM’de oldugunu ve saghdinin iyi oldugunu séylediler. Ailecek ¢ok heyecan-
landik su an heyecandan yazamiyorum. Gelismeleri duyurucam” dedi.

Kagirilan esinden haber alan Betil Zeybek; haber alinamayan Gokhan Tiirkmen ve Mustafa
Yilmaz’'in nerede olduklarini ise Adalet Bakanligi ve Disisleri Bakanligina sordu. Betiil Zeybek, “Gelse-
niz de gériisemezsiniz denildi. Sabahi zor edicez ailece. Ama aklim ortaya ¢citkmamis olan en uzun si-
redir kagirilmis olan Goékhan Tiirkmen ve Mustafa Yiimaz ‘da ve ailelerinde.@adalet_bakanlik
@TC _icisleri G6khan Tiirkmen Nerede? Mustafa Yilmaz Nerede” ifadelerini kullandi.

e Mikail UGAN Takip et

Biraz 6nce TEM den bir polis memuru aradi ve
13 Subattan beri kayip olan kardesimin
ellerinde oldugunu séyledi.Rabbime sukdrler
olsun.

g Erkan Irmak
Takip et v

Cok sukir esimin Emniyette oldugu bilgisi
geldi. Gelismelerden haberdar edecegim

Ayni saatlerde Mikail Ugan ve Erkan Irmak’tan da haber alindigi duyurusu yapild.
Kagirilan Ugan ve Irmak’in aileleri sevindirici haberi Twitter hesabi lizerinden paylasti.

g Ozgiir Kaya Takip ot

Esim 6zglr Kaya 10 dakika once
g6zaltina alindigi haberi ggeldi

1:14

Gece saatlerinde gelen son haber ise Ozgiir Kaya’dan oldu. Kaya’nin gézaltinda oldugu haberi
ailesine ulastinld.

68 https://www.tarafsizhaberajansi.com/2019/07/29/kafalarina-cuval-gecirilerek-silah-zoru-ile-kacirilan-4-kisiden-
sevindirici-haber/
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Kagirilan 4 kisinin emniyette oldugu bilgisinin kisa stirede yayllmasi sonrasi gazeteci Banu Gu-
ven “Subat’ta kagirilan 6 kisiden 4°{ bir anda 1sinlanmis gibi emniyete teslim edilmisler. Ne acayip bir
durum degil mi? Bu insanlari kim kagirdi, nerede alikoydu? Diger iki kisi nerede? Glindiiz égreniriz”
degerlendirmesinde bulundu.
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EK 2: Usak’ta gerceklestigi iddia edilen ciplak arama uygulamasi

FETO sorusturmalari kapsaminda gézaltina alinan 14 kadinin nezaret-
haneye girmeden énce ¢iplak aramaya maruz kaldigina dair haberler
lizerine dernegimizce yapilan basin aciklamasi

Usak'ta Gergeklestigi Soylenen iskence ve K6tii Muamele iddialan Ciddiyetle Sorusturulma-
hdir!

31 Agustos Pazartesi giinii Usak’ta, FETO sorusturmalari kapsaminda 27 kisi gdzaltina alinmis-
tir. Medyaya yansiyan haberlere gére gozaltina alinanlardan 14 kadin, énce izmir Bozyaka Asayis
Biiro’ya getirilmistir. iddialara gére nezarethaneye girmeden énce kadinlar detayli aramadan gegmis,
alt ic camasirlari dizlerine kadar indirtilip otur kalk yaptirilmis, basortileri actirilmis, nezarethanede
bone ile kalmalari istenmistir. izmir Bozyaka Asayis Biirodan sevk ile kadinlar Usak KOM Subeye ge-
tirtilmistir. Burada kadinlar yine detayl aramadan gegtiklerini, i¢ gamasirlarini dizlere kadar indirip
g kere otur kalk yaptirildigini, normalde gozalti siirelerinin 4 giin olmasina ragmen 5 giin nezaretha-
nede kaldiklarini, avukat gelmeden 6nce polis tarafindan “miilakat” adi altinda 3-4 saat sorguya ge-
kildiklerini, aralarinda hasta ve ameliyatli olanlarin bulundugunu, bu kisilerin polisin baskilarindan
dolayi bayginlik gecirdigini, 28 Agustos’ta ameliyat olan kisinin yarasina pansuman yapilmasi gerekir-
ken pansuman isleminin yapiimadigini, doktor kontroliinde doktora durumunu belirtmesine ragmen
doktorun yarasina pansuman yapmadigini ve nezarethanede gece boyunca inledigini iddia etmisler-
dir. Daha sonra mahkemeye cikarilan kadinlardan 22’si yurtdisi ¢cikis yasagiyla serbest kalirken, 5’i de
tutuklanmustir.

Medyaya yansiyan olayin ardindan MAZLUMDER adina izmir Bozyaka Asayis Sube ile gériisiil-
mis, iddialar sorulmustur. izmir Bozyaka Asayis Sube miidiirii, gézaltina alinan kisileri talimatla al-
diklariniilk islemlerden sonra Usak KOM Sube’ye gdnderdiklerini, kadinlarin giplak sekilde aranmasi-
nin gercek olmadigini, sadece uyusturucu kagakgiligi gibi suglarda bu tarz aramalarin yapildigini, ba-
sortiilerinin glivenlik gerekgesi ile alinmis olabilecegini, ama hassasiyete dikkat ettiklerini belirtmistir.
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Usak KOM Sube ile de goriisme talep edilmis ancak “hi¢bir aciklama yapmayacaklari, dosyada
gizlilik karari oldugu” cevabi alinmigtir.

Magdurlarin ve avukatlarinin medyaya yansiyan iddialarini takiben, vaktiyle sesini duyurama-
mis bazi kisiler de ¢ikmis, kendilerinin de benzer uygulamalara maruz kaldiklarini séylemislerdir.

Onur kirici davranis bir iskence tiirtdir. Bu ylzden bu iddialar hafife alinamaz ve gormezden
gelinemez.

Anayasa’nin iskence ve kot muamele yasagini diizenleyen hiikmu su sekildedir: “Kimseye is-
kence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz.”(md. 17/3)

TCK’deki iskence sugunu diizenleyen maddede ise s0yle denmektedir: “(Madde 94- (1) Bir ki-
siye karsi insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yénden aci gekmesine, algilama veya
irade yetenedginin etkilenmesine, asagilanmasina yol agacak davranislari gerceklestiren kamu gérev-
lisi hakkinda ti¢ yildan oniki yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.”

Avukat gelmeden gozaltindaki kisi ile gorisiip baski yapmak, kadinlarin basortilerini ¢cikartmak
ve cirilgiplak soyundurup otur kalk yaptirmak suctan bagimsiz davranislar olup, acik bir insan hakki
ihlalidir; kabul edilemez. Bu ve benzeri kabul edilemez tutumlarin 6niine gegcmek icin iddialarin der-
hal etkin bir sorusturulmasi ve sorumlularin cezalandiriimasi gereklidir.

MAZLUMDER olarak iskence ve kotli muameleye gegit vermemek igin;

- Medyada yer alan iddialarin arastirilarak etkin sekilde sorusturulmasini

- Sorumlulugu tespit edilenlerin gorevlerine son verilerek cezalandiriimalarini
Kamuoyu adina talep ederiz.

MAZLUMDER
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EK 3: Gozaltinda basortusinin alinmasiyla ilgili MAZLUMDER tarafin-
dan hazirlanmis raporlar

Mersin KOM’da gé6zaltindaki kadinlarin baslarinin actirildidi bilgisi lize-
rine MAZLUMDER Adana Subesi tarafindan hazirlanan rapor

1. MERSIN KOM GOZLEM RAPORU
1.1. INCELEME VE GOZLEMLER:

“Inang Ozgurligu” temel insan hakkidir. Bu baglamda devletin giivenlik gérevlileri gérevlerini
ifa ederken insan hakkina iliskin hususlarda azami 6zen ve dikkati géstermekle yikimladarler. Maz-
lumder’in gérevlerinden biri de hak ihlallerini gbzlemlemek ve gerekiyorsa kamuoyu ile paylagsmaktir.

1.1.1. RAPOR DUZENLENMESINE KONU OLAY:

Yénetim kurulu Giyemiz Av. Ali Caldir, Mersin il Emniyet Miidirliigii KOM Sube Miidiirligi ta-
rafindan gézaltina alinmis bir kadin sipheli ile gorlismesi esnasinda, bu kisinin “Nezarethanede ba-
sortimizi ¢ikartiyorlar” seklindeki beyani tizerine, konu ile ilgili olarak genel baskanimizi ve subemizi
bilgilendirmis, bunun Gizerine subemiz yonetim kurulunun aldig kararla olayin gézlemlenip, gézaltin-
daki kadinlarla ve yetkililerle gortisiilmesi ve rapor diizenlenmesi i¢in bir heyet olusturulmasina karar
verilmistir.

1.1.2. GOZLEMCI HEYETI:

Heyetteki Kisiler: 1. Mehmet Ali ONAL; Mazlumder Adana Sube Baskani, Avukat, 2. Orhan GOK-
TAS; Mazlumder Genel Yénetim Kurulu Uyesi, 3. Hiiseyin Can GOKTAS; Mazlumder Uyesi, Hukukgu.

1.1.3. GOZLEMIN TARIHI VE YERI:

Konunun MAZLUMDER Genel Baskani Ramazan Beyhan'a bildiriimesi ile genel baskanin Mer-
sin Valiligi ile yaptigi gdriismesi neticesinde, Mersin Valiligi Ozel Kalem Midiirliigii'niin yénlendirmesi
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ile Mersin il Emniyet Mudirligli KOM Sube miidiirligiine goériisme ve gdzlem yapmak iizere
19.01.2018 tarihinde saat 15.45 sularinda Mersin'e intikal edilmistir.

1.1.4. YAPILAN GORUSMELER:
1. KOM Sube Mudiri Murat Cihan’la yapilan goriisme;

Gorisme Kom Sube MidirliGgliniin Midiriyet odasinda yapildi, gériismede heyetimiz ve sube
mdiiri yaninda ayni subeden bir komiser de hazir bulundu.

Gorisme sebebimiz sube midird Murat Cihan'a anlatildi.

Murat Cihan, ziyaretimiz ile ilgili olarak amirleri tarafindan bilgilendirildigini ifade etti. Konu
ilgili olarak “kendilerinin gorevi geregi yasal prosediirlere uyarak gozalti gergeklestirdiklerini, neza-
rethanede de kisilerin giivenligi korumakla miikellef olduklarini bundan dolay! ayakkabi bagi, ke-
mer gibi kisinin kendisine veya baskasina veya bagkasinin kisiye zarar verebilecegi giysileri ¢ikart-
tiklari gibi bagortiisiinii de ayni gerekge ile gikarttirdiklarini” séyledi. Heyet olarak, ayakkabi bagi ve
kemer gibi esyalarin inangsal bir degerinin olmadigi, ancak basortiisiiniin islam inancina ait bir deger
oldugu, bu sebeple cikartilmasinin insan hakki ihlali oldugu beyan edilerek, bu uygulamamanin hu-
kuki bir dayanaginin olup olmadigi soruldu.

Murat Cihan cevaben, 6zel olarak basortisii ile ilgili yasal bir dayanagin olmadigini ancak “gi-
venlik” genel kurali icerisinde yapildigini, ayrica basortisiiniin dinin geregi oldugunu bildiklerini, ken-
dilerinin de bu konuda hassas olduklarini bu ylizden kadinlarin nezarethanesinin erkeklerden tama-
men ayrildigini, nezarethanede kadin goérevlinin bulundugunu, erkek personelin veya gézaltindaki
erkek sahislarin kadinlari asla gérmedigini, o bélimdeki kameralarin da sadece kadin gorevliler tara-
findan gorildigiuni/izlendigini soyledi.

Heyetimiz, nezarethaneyi gormek ve heyet baskani Avukat Mehmet Ali Onal’in gdzaltinda bu-
lunan kadinlarla gériismesi yoniindeki talebini iletti.

Murat Cihan, nezarethanenin kendi subeleriyle diger subelerin ortak kullandigini ancak neza-
rethanenin sorumlulugunun Asayis Sube Midirliglinde oldugunu soyledi.

2. Asayis Sube Muduri Zeki Avsar’la yapilan goriisme;
Gorisme Asayis Sube MUdUri Zeki Avsar’in odasinda yapildi.

Zeki Avsar da konu ile ilgili Kom Sube Muduria Murat Cihan ile yapilan gérismede ifade edilen
benzer ifadelerde bulundu.

Nezarethane bize ait olup ancak KOM da kullanmaktadir, sipheliler ile gérlisme taleplerinin
KOM Subeye iletilmesi gerektigini, zira gozaltinda bulunan stiphelilerin KOM sube mudirliglince yi-
ratllen sorusturmalarla ilgili gbzaltinda bulundugunu, beyan etti.

3.KOM Sube Mudirt Murat Cihan’la yapilan ikinci gériisme;

Beyan lzerine yeniden KOM sube miduru ile goristlerek, taleplerimiz kendisine iletildi. Sube
Mudird Murat Cihan sorusturmayi yiiriiten cumhuriyet savcisiyla goriismesi gerektigini soyleyerek
yanimizdan kisa bir slre ayrilip akabinde yeniden geldi. Gozaltindaki kadinlarla gérlisme talebimizin
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yazili olarak bildirmemiz istendi. Ancak buna ragmen nezarethaneyi gdrmemize ve gbzaltindaki ka-
dinlarla gérismemize evvelce izin verilmemisse de israr lizerine heyetimiz nezarethaneye goturildu.
Heyetimiz nezarethaneye ulastiginda, nezarethanenin kapisinin dis tarafinda sivil giyimli bir erkek
gorevlinin bulundugu gorildi. Nezarethanenin kadin ve erkekler icin ayri bolimlerinin bulundugu
gorildu. Nezarethanenin kapisinin i¢ tarafinda sivil giyimli bir kadin kadini gérevlinin bulundugu goé-
ralda.

Heyetimize erkek ve kadinlarin birbirini gérmelerinin miimkiin olmadigl, nezaretteki kamera-
lara ait gorlintilerin yalnizca kadin gorevliler tarafindan izlenebildigi beyan edilmigse de fiili durum
hakkinda bir gézlem ve tespit yapmamiz mimkiin olmamistir.

Bilahare, i1srarimiz lizerine gozaltinda bulunan kadinlarla goériisme talebimiz kabul edilmis, go-
riismek istemeleri sartiyla, heyette bulunan Avukat Mehmet Ali Onal’in gézaltindaki kadinlarla gé-
rismesi kabul edilmistir.

Kadin gorevli durumu tutuklu kadinlara iletmis, gérismeyi kabul eden doért kadinla gérisme
saglanmistir.

4. GOZALTINDAKI KADINLARLA YAPILAN GORUSME:

Gorisme KOM Subenin bekleme salonunda gozaltinda bulunan kadinlardan dordiiniin de ayni
anda hazir bulundugu ortamda teker teker konusularak yapild.

GoOzaltindaki kadinlar yapilan bu goriismede;

o Gorevlilerin kendilerine kibar davrandiklarini, 6lglll bir Gslupla yaklastiklarini, koti
muamele gormediklerini,

e Namaz kilmak istediklerinde ve avukatla gériismeye ciktiklarinda ve baska bir sebeple
disari ¢ikarildiklarinda ancak basortilerinin kendilerine verildigini ancak lavabo ve tu-
valet ihtiyaci igin ¢iktiklarinda basortilerinin kendilerine verilmedigini, lavabo ve tuva-
let ihtiyaci icin ¢iktiklarinda zaman zaman erkek gorevliyle karsilastiklarini,

e Yemegin erkek gorevli tarafindan dagitildigini erken goérevlinin baglari agik oldugu
halde kendilerini gérdiklerini,

e Yemeklerin ekmek arasina konularak verildigini ve koti oldugunu,

e Kendilerine yalnizca yemek 6glinlerinde su verildigini, verilen suyun yarim litre sise su
oldugunu, bu miktarin yetersiz oldugunu, bunun disinda ancak lavabolardan su alin-
masina miisaade edildigini ancak lavabolarin kirli ve sagliksiz durumda oldugunu,

e Memurlarin 6n gérisme/miulakat adi altinda kendilerine avukatlari hazir bulunmaksi-
zin sorular soruldugunu, buna gérismelere iliskin notlarin tutuldugunu, beyan etmis-
lerdir.

Yapilan goérismeler neticesinde mevcut durum KOM sube midiri ile goristlmus, eksik olan
durumlarin giderilecegi daha hassas davranilacagi heyetimize beyan edilmistir.

1.2. NETICE VE TESPITLER:

Yapmis oldugumuz goriismeler ve gézlemler neticesinde:
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1. Mersin il Emniyet Miidiirligi KOM Sube midirligi tarafindan gozaltina alinip neza-
rethanede tutulan kadinlarin nezarethanede baslarinin agtirildigi,

2. Nezarethanede dagitilan yemeklerin erkek ve kadin gorevlilerce dagitildigi,

3. Kadinlarin lavabo ve tuvalet ihtiyaglariicin bulunduklari béliimden basi agik olarak ¢ik-
tiklari, baslari agik oldugu halde erkek gérevlilerce géruldikleri,

4. Nezarethanelerde bulunan kamera gorintilerinin erkek personeller tarafindan da go-
rilebilme ihtimalinin kuvvetli oldugu,

5. Yemeklerin koti oldugu, su ihtiyaglarinin yeterli ve uygun sartlarda karsilanmadigi gibi
ihlallerin oldugu gozlenmistir.

6. Avukat nezaretinde olmaksizin 6n gériisme/milakat adi altinda yapilan gérismelerin
ve tutulan notlarin siiphelinin 6zgir iradesi ile vermesi gereken ifadesini yonlendire-
bilecegi, bunun da savunma hakkinin ihlali niteligi arz edebilecegi,

hususlari heyetimizce tespit edilmistir.

23.01.2018
MAZLUMDER ADANA SUBESI

NOT: Yonetim Kurulu Giyemiz Av. Ali Caldir, 22.01.2018 tarihinde gbézaltindaki kadinlardan biri
ile yaptigl goriismede, gorevlilerin daha hassas davrandiklarini, lavabo ve tuvalet ihtiyaci icin ciktik-
larinda erkek gorevli ile karsilasmadiklarini, artik erkek gorevlilerin kendilerini yemek dagitmaya artik
yalnizca kadin personelin geldigini, istedikleri miktarda su ihtiyaglarinin ambalajli su verilmek sure-
tiyle karsilandigini, goriistiigii kisinin kendisine anlattigini heyetimize beyan etmistir

Batman ilinde gézaltindaki kadinlarin baslarinin actirildigi bilgisi lizerine
MAZLUMDER GYK liyesi Tevfik DURMALZ tarafindan hazirlanan rapor

2. BATMAN, "GOZALTINDA BASORTUSU CIKARILAN KADINLAR" RAPORU
2.1. Genel Olarak

Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Batman il Baskanligi binasina 10 Aralik 2018 giinii yapilan
polis baskininda 19 kadinin g6zaltina alindigi ve gbzalti sirasinda i¢lerinden bazilarinin “basértilerinin
zorla alindig), basértiisiiz olarak bekletildikleri” bilgisi (izerine Genel Yonetim Kurulu Uyemiz Ahmet
Tevfik Durmaz, Batman’a giderek incelemede bulundu. Gozalti islemlerinin muhatabi ve ilgilisi olan
yedisi kadin, ikisi erkek olmak tizere toplam dokuz kisi ile gériisme yapti. iddianin incelenmesi kapsa-
minda ayrica Batman Barosu Baskanligi ve Ak Parti Batman il Baskanligi ile de konu gériisiildii.

2.2. Gozaltina Alinanlarla Gériisme

20 Aralik 2018 giinii Batman HDP il Baskanligi binasinda yiiz yiize gergeklestirilen gériismeye
gbzaltinda basortisiinin alindigini ve basortiisiiz olarak bekletildiklerini ifade eden Sebahat ACAR ve
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Songiil KORKMAZ; gbzaltina alinan ve olayin taniklari olan Zozan SIMSEK ve Vildan Ergiil TILEY; gbzal-
tina alinan kadinlarin avukati Av. Kiibra DEMIR; gézaltina alinan ve HDP il Baskanliginda Yonetici olan
Av. Zedan EKMEN ve Av. Osman BOZKARA; gdzaltina alinan kadinlarin sorunlariyla ilgilenen Av. Nuri
MEHMETOGLU ile Av. Ezel AYDIN katilmislardir. Gériismeye katilanlar Dernegimizle su bilgileri pay-
lasmiglardir:

Gorusmeye katilanlar 10 Aralik glini Tutuklu HDP Hakkari Milletvekili Leyla Gliven’in aglik gre-
vine destek olmak amaciyla Tevgera Jinén Azad (TJA) Uyesi bir grup arkadaslariyla aglik grevine bas-
ladiklarini ve aksam saat 20:00 civarinda HDP il binasinda, yerde seccadeleriyle namaz kilip Yasin
okuduklari bir esnada hayli kalabalik bir polis grubu tarafindan baskin yapildigini ifade etti. Siddet
kullanarak ve kural tanimaksizin tutularak Terérle Miicadele Blrosu’na (TEM) gotirildiklerini, ce-
kismelerde Sebahat Acar’in omzunun gozle goriiniir bicimde zarar gordiglini ve buna ragmen Adli
Tip Kurumu’nun “darp yoktur” raporu verdigini sdylediler. Ayrica gozaltina alinanlarin Yasin-i Serif
clizi disinda biitln esyalarini (el cantasi 2 vs.) HDP il binasinda birakmak zorunda kaldigini ve polisin
esyalari almaya izin vermedigini anlattilar.

Gozaltina alinanlara; “Esarplariniz HDP il binasi baskininda mi zorla ¢ikarildi?” diye soruldu.
“Hayir! Esarplarimiz TEM’de cikarild1” seklinde cevap verdiler.

Namaz kildiklari yerin sorulmasi lizerine ise kendileriyle gorisiilen ayni oda oldugunu soyledi-
ler. Cekilen resimlerde oda ve namaz kilindig1 séylenen yer goriilmektedir. Mekan herkesin girip ¢ik-
t1g1 islek bir ofis olup, toplanti masasi ve sandalyeler bulunmaktadir ve yaklasik 22 m2 buyaklGgin-
dedir.

Gozaltina alinanlarin 19 kadin ve 8 erkek, toplam 27 kisi oldugunu ve iki gurup halinde gozal-
tina alindiklarini séylediler. Basortili ve tulbentli kadinlarin ilk grupta yer aldigini ve TEM’de baslari
acildiktan sonra kadinlarin ayri bir odaya, erkeklerin ayri bir odaya alindigini soylediler.

“Basorti ve tiilbent gikarildiktan sonra yerine bone verildi mi?” diye soruldu; “Hayir! Bone ver-
mediler” seklinde cevap verdiler. Gézaltina alinan basortiili kadinlardan Sebahat ACAR, TEM’e geti-
rilen ikinci gruptaki arkadaslarinin tiilbentlerinin zorla gikarilmadigini ve yanlarina (gézalti odasina)
tulbentli olarak getirildiklerini soyledi. Basortiisi ve tiilbendi zorla cikarilan kadinlara, niye sikayetgi
olmadiklari soruldu. “Aklimiza gelmedi ve avukatlarimiz da bize séylemediler. Lakin ifade tutanagina
basértimiizii zorla ¢ikardiklarini kaydettirdik” diye cevap verdiler. ifade tutanaginin bir niishasinin
istenmesi Uzerine, Avukat Kiibra Demir ile gorisiip bir niishasini verdiler. ifade tutanaginda iddia
sahiplerinin “Nezarette bagortiimiziin alinmasini hakaret ve inanca saygisizlik olarak goériilyorum.
Psikolojik siddet olarak nitelendiriyorum.” seklinde beyanda bulunduklari ve bunun tutanaga gegci-
rildigi goralda.

Av. Zedan Ekmen ve Av. Osman Bozkara’ya, sikayetci olmama sebepleri soruldu. “O esnada
diisinemedik. Fakat siiremiz var sikayetci olacagiz.” seklinde cevap verdiler. Ayrica, gériisme yapilan
giinlin sabahi (20 Aralik 2018), gdzaltina alinan 27 kisi ve insan Haklari Dernegi’nin katilimiyla Batman
Barosu’nda basin aciklamasi yaptiklarini eklediler.

Gozaltina alinan 27 kisinin bir giin stireyle gdzaltinda tutuldugu 6grenildi.
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2.3. Batman Barosu ile Gériisme

Ayni gin Batman Baro Baskani Av. Abdulhamit CAKAN ile yiz ylze goriisuldi. Bahsi gecen ha-
dise Uzerine goris alisverisinde bulunuldu. Baro baskani, polisin yaptigl uygulamanin kanuni oldu-
gunu, TEM’e gelen her sanigin intihar icin kullanilabilecek ayakkabi bagcigi, kemer, esarp ve benzeri
ortilerinin alindigini soyledi. Fakat polisin bir duyarhlik olarak esarp ve 6rtiyl almayi ihmal ettigini
ifade etti.

2.4. Ak Parti Batman il Baskaniyla Gériisme

AK Parti Batman il Baskani Murat Giinestekin’in bu meseleyle ilgili bazi calismalar yaptigi du-
yumu Uzerine ayni glin kendisiyle gérisme yapildi.

Ak Parti il Baskani, HDP'lilerin kamuoyuyla paylastiklari bilgilerin dogru olmadigini, esarplarin
HDP il binasinda ¢ikarilmadigini, TEM’de kadinlarin kogusunda cikarildigini ve yerine bone verildigini
soyledi.

2.5. Degerlendirme

Adana Subemizin 23.01.2018 tarihinde hazirladigi “Mersin Kom Gozlem Raporu”nda ifade edil-
digi gibi Mersin’de yasanan olayin bir baska 6rneginin Batman TEM’de de yasandigi anlasilmaktadir.
Gozaltina alinan kimselerin intihar tesebbiislinii engellemek maksadiyla polise verilmis olan yetki,
din ve vicdan 6zglrlGgint ihlal eden uygulamalara zemin hazirlamaktadir. Bu yetki din ve vicdan

IM

0zglirligliniin korunmasini polisin sahsi duyarhligina birakmakta ve polis ancak “ihmal” yolu ile du-
yarlihk gosterebilmektedir. Polis duyarllik gosterip (ihmalde bulunup) kadinlara ait bélimde basor-
tuleri aldiginda bile mesele ¢6zilmis olmamaktadir. Mekanin kamera goruntuleri erkekler tarafin-

dan da izlenebilecegi igin basortisiniin dokunulmazhg yine ihlale ugrayacaktir.

Din ve vicdan 6zgurltgliniin kisitlanmasindan ¢ok cekmis insanlarin isbasinda oldugu giinlim{iz

|II

Turkiye’sinde, basortislinin korunmasini ancak “ihmal” ile mimkiin hale getiren ironik durum asla

kabul edilemez.
MAZLUMDER olarak magdurlara gegmis olsun dileklerimizi iletiyor ve yetkili mercilere;

e Din ve vicdan 6zgurltglni ihlal eden diizenlemelerin kaldirilmasi ve uygulamalarin
sona erdirilmesi,

e Polisi ihmalkar olmak mecburiyetinde birakan ve ihmalkar olmayan polislerin ise din
ve vicdan 6zgirlugind ihlal etmek zorunda kaldigi garip durumun derhal 6niine gegil-
mesi,

e  Gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilarak gézalti ve tutuklama koruma tedbirleri siire-
cinde din ve vicdan hirriyetinin teminat altina alinmasi,

¢agrisinda bulunuyoruz.
24.12.2018
MAZLUMDER
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EK 4: ilgili kurumlara kolluk uygulamalarini denetleme yetkisi veren
hukuki dtzenlemeler

e Emniyet Genel Midurluga Teftis Kurulu Baskanligi Kurulus, Gérev ve Calisma Yonet-
meligi 69

e Emniyet Teskilat Kanunu 0

e 6713 Sayili Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina
Dair Yénetmelik '

o Adli Kolluk Yénetmeligi '

e ilidaresi Kanunu "

e il veilce insan Haklari Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari Hakkinda Yénet-
melik "

o cisleri Bakanhig Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun

e Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi 6

e 5176 Sayili Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun *

e Jandarma Genel Komutanlig Teftis Kurulu Yénetmeligi '8

e Sahil Glavenlik Komutanhgi Denetleme, Teftis ve Tetkik Yonetmeligi &

e icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yonetmeligi 8

69 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=31403&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
0 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.3201.pdf

1 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.1401.pdf

72 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=8201&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
3 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5442&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3
74 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6305&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
75 http://www.isgsp.info/Dokuman/1.5.3152.pdf

76 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.5.pdf

™ https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5176.pdf

8 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03//20180309-1.htm

™ https://www.sg.gov.tr/kurumlar/sg.gov.tr/mevzuatlar/yonetmelikler/Sahil-Guvenlik-Kligi-Denetleme-
Yonetmeligi.pdf

80 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4619&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
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