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Ey iman edenler! Adaleti titizlikle ayakta tutan, kendiniz, ana-babaniz ve
akrabaniz aleyhinde de olsa Allah i¢in sahitlik eden kimseler olun. (Hakla-
rinda sahitlik ettikleriniz) zengin olsunlar, fakir olsunlar Allah onlara (siz-

den) daha yakindir. Hislerinize uyup adaletten sapmayin, (sahitligi) eger,
biiker (dogru sahitlik etmez), yahut sahidlik etmekten kaginirsaniz (biliniz
ki) Allah yaptiklarinizdan haberdardir. (Nisa Stiresi 135)

Ey iman edenler! Allah i¢in hakkt ayakta tutan, adaletle sahitlik eden kimse-
ler olun. Bir topluluga duydugunuz kin, sizi adil davranmamaya itmesin.
Adaletli olun; bu, Allah korkusuna daha ¢ok yakisan (bir davranis) tir. Al-
lah’a isyandan sakimin. Allah yaptiklarinizi hakkiyla bilmektedir.

(Maide Stiresi 8)

OHAL raporunu hazirlama siirecine girmemiz kolay olmadi. Bir insan haklar1 rgiitii
olarak yapmamiz gereken isler ve sdylememiz gereken sdzler vardi. ilkelerimiz belliydi. Tek
basimiza kalsak dahi haksizlik karsisinda susmamamiz, “hakki” sdyleme-ye devam etmemiz

gerekiyordu. Diger tarafta ise bir darbe tesebbiisii bulunmaktaydi. 15 Temmuz gecesi (aksami



desem daha dogru olacak) daha saatler 22:00’yi gosterirken MAZLUMDER liler, darbenin
karsisinda durmak i¢in tam kadro meydanlarda; Istanbul Emniyet Miidiirliigii 6niindeydiler.
Kendi aramizda nasil bir yol izlememiz gerektigini tartisiyorduk ve o gece, bizler i¢in bir tan-

kin sirtinda nihayet buldu.

Kurulusundan bu yana MAZLUMDER darbe karsit1 bir durus sergilemis, 28 Subat post
modern darbesi karsisinda da dimdik durmayr basarmisti. Bir yandan meydanlarda eylemle-
riyle basin agiklamalariyla, diger yandan da hukuk miicadeleleriyle hem haksizlig1 haykirdi,
hem de haksizliga ugrayanlara sahada hukuki yardimlarda bulundu. MAZLUMDER bayragini
o glin tasiyan seleflerimiz, bir giinde 100 avukatin gorevlendirildigi anlardan gururla bahse-

derler; Baro’nun bile bir giinde bu kadar avukati seferber edemeyecegini ekleyerek.

Tabii haksizliklara kars1 miicadele etmek kolay degildir. Toplumda bir zuliim, bir hak-
sizlik yasaniyorsa, bir kisi bir yerde bir magduriyete ugruyorsa, bu haksizlik (¢ogunlukla) ya
bir devlet gorevlisinin gorevini ihmal etmesinden kaynaklanir ya da bizzat bir devlet gorevlisi
gorevini kotiiye kullanarak haksizliga yol agar. Ciinkii devlet otoritesi olan yerlerde bir baska
giic barinamaz, barinip haksizlik yaptiginda da hukuktan kacamaz. Ayni “Kenar-i1 Dicle’de
bir kurt kapsa koyunu, Gelir de adl-i ilGhi Omer’den sorar onu!” misalindeki gibi... Dolayi-
styla haksizliklara karst miicadele demek, devletin, gorevini yapmayan veya gorevini kotliye
kullanan birimlerine karsi miicadele demektir. Aslinda tam da “bireyi yasat ki, deviet yasa-
sin!” diyen siyaset¢inin ihtiyag duydugu seydir. Ama ne hikmetse siyaset, devletin yol actig
haksizliklarin dile getirilmesinden “pek” hoslanmaz. Bu yiizden zordur insan haklar1 miicade-
lesi. Kimseye yaranamadiginiz gibi, baskilara da maruz kalirsimiz. Nitekim 28 Subat darbe
donemleri de kolay degildi; darbecilerin yargi ve sivil ayaklari tarafindan MAZLUM-DER

bir¢ok baskiya maruz birakildi, baskina ugradi.

15 Temmuz darbe tesebbiisiinde de MAZLUMDER, daha siyasiler bile agiklama yap-
mamisken, darbeye karsi sosyal medyadan ilk tepki gosteren kurumlardan birisi olma gururu-

nu tagimaktadir.

OHAL ilaniyla birlikte 15 Temmuz farkl bir siirece girmis oldu. KHK’larla bir¢ok kim-
senin gorevine son verildi, gézaltina alinanlar oldu. Sartlar olustugunda OHAL ilan etmek,
uluslararas1 hukukun devletlere tanidigi hukuki bir uygulama idi. Ancak FETO/PDY isnadiyla
tutuklanan veya gorevden alinanlar arasinda ilgisiz, alakasiz bir¢cok insanin da bulundugunu
gordiik. Genel Bagkanimiz Ramazan Beyhan ve Genel Sekreter yardimcimiz Nuri Yilmaz’la

birlikte Islami camianin birgok STK’sin1 ziyaret ettik, oralardaki durumu sorup istisarelerde



bulunduk. Tutuklanan veya gorevden alinanlar arasinda onlarin da yakindan tanidigi birgok
alakasiz isim oldugunu 6grendik. Neticede adil durus ve hakka sahitlik adina bir rapor hazir-

lamanin gerekli olduguna karar verdik.

[k diisiincemiz magduriyet hikayeleri iizerinden OHAL’in “dteki” yiiziine dikkat ¢ek-
mek ve iktidar1 hukuk icerisinde kalmaya davet etmekti. Ama insanlar korkuyorlardi. Hikaye-

leri yayinlanirsa ise donme ihtimallerinin sifirlanacagini diislinerek yazmak istemediler.

Bu durumda diisiincemizi degistirip, Insan Haklar1 baglaminda KHK ’lar1 ve OHAL do-

nemindeki hak ihlallerini raporlastirmaya karar verdik.

Tiirkiye Cumhuriyeti hukuk sistemi, darbelerin, takriri siikinlarin ve Istiklal Mahkeme-
lerinin golgesinde bugiine gelmistir. Mahkemeler ¢ogu zaman brifinglerle dizayn edilmis ve
hukuk, “ADALET” kavrami ayaklar altina alinarak olusturulmaya calisilmistir. Bu yiizden de
bu iilkede, (zaman zaman azalsa da) daima bir yargt sorunu olmus, yarg: kararlar1 hep tarti-
stlmistir. Brifingler sonrasi alinan kararlarin haksizlig1 ve tarafgirligi, halkin yargiya olan gii-

venini zedelemistir.

Bu iilkede hukuk, iktidarda olan bir partiye (AK Parti) kapatma davasi agilarak, yeri
geldiginde siyaseti dizayn etme araci olarak kullamlmigtir. Ozellikle darbe dénemlerinde,

yargl tamamen darbecilerin hizmetine girmistir.
OHAL’e gelince!

Aslinda bu uygulama felsefi ve sosyolojik agidan tartismasi tamamlanmis bir konu de-
gildir.

Mesela Carl Schmitt bile Siyasi Ilahiyat kitabinda; “Egemen, olaganiistii hale karar ve-
rendir” diyerek OHAL’in mesruiyetini kabul eder. Ancak, “olaganiistii hal, olaganiis-tii on-
lemlerin uygulanmasini gerektiren her tiirlii ciddi ekonomik ve siyasi karisikligi icerir. Ola-
ganiistii hal, diizeni ve istikrart yeniden saglamak igin krizle nasil basa ¢ikilmasi gerektigi
konusundaki prensipleri belirleyen anayasal bir diizeni ongoriirken, sikiyonetim olmazsa ol-
maz (necessitas non habet legem) kurall geregi bir referans noktasi olarak mevcut bir diizene
ihtiya¢ duymaz” diyerek uyarmayi da ihmal etmez. Kitapta dipnot olarak yer alan bu ciimleler
hiikiimetleri, OHAL’in bir Sikiyonetim diizenine doniismemesi i¢in gayret gostermeye ¢agi-

IIr.

OHAL’in gerekliligi, siiresi ve niteligi elbette tartisilmasi gerekli bir konudur. Fakat bu
rapor OHAL’1 bir veri olarak kabul eder.



OHAL, Anayasa tarafindan diizenlenmis olaganiistii hal yonetim usullerinden birisidir.
Savas ve afet gibi olaganiistii kriz anlarinda kullanilmak iizere tanimlanmis, uluslararasi mes-
ruiyeti bulunan bir haktir. Olaganiistii hallerde, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiltiikler
ihlal edilmemek kosuluyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanil-
mast kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢cin Anayasada 6ngoriilen giivencelere
aykirt Onlemler alinabilir. Ancak OHAL’i diizenleyen maddenin ikinci fikrasina gore
“...savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler... disinda, kisinin yasama
hakkina, maddi ve manevi varligimin biitiinliigiine dokunulamaz, kimse din, vicdan, diistince
ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayr su¢lanamaz, sug ve cezalar geg-
migse yuiriitiilemez; su¢lulugu mahkeme karar ile saptanincaya kadar kimse su¢lu sayilamaz.”
Dolayisiyla (anayasaya gore) OHAL yetkisi, savas, seferberlik ve olaganiistii hallerde dahi

sinirlandirilmasi miimkiin ol-mayan “gekirdek haklar1 ihlal edemez.

Bu agiklamalar ¢ergevesinde raporun ¢ikis noktasi, 15 Temmuz’dan sonra ilan edilen
OHAL donemi uygulamalarini hukukun temel ilkeleri ile temel hak ve 6z-giirliikler bag-

laminda degerlendirmektir.

Arkadaglarimiz, uzun ve titiz bir calisma yaparak nitelikli bir rapor hazirladilar. Nuri
Yilmaz Koordinatdrliigiinde; Av. Ahmet Sait Oner, Bilal Balci, Bilal Topaloglu, Av. Elif
Buyruk, Fatih Akpmar, Fuat Evsen, Giilru Hacioglu, Hacer Korkmaz, Hiiseyin Sevim, Av.
Ibrahim Talo, Av. Kaya Kartal, Av. Mahir Orak, Av. Merve Talo, Av. Mevla-na Asim ibra-
him Bilir, Av. Rumeysa Kili¢, Av. Semih Biten, Av. Yasin Divrak, Zeynep Kurucayli bu ¢a-

lismada gorev aldilar.

Bu uzun ve ugrastirici ¢alismay1 basariyla tamamlayan arkadaslarimiza tesekkiir ediyor

hak ve adalet merkezli bir anlayis1 tetikleyecegini umarak hayirlara vesile olmasini diliyorum.
Ali ONER

MAZLUMDER
Istanbul Sube Baskam



15 Temmuz 2016.

Bogazigi Kopriisii’niin askerlerce tutuldugu bilgisi ana haber biiltenlerinde paylasildi-
ginda, ilk anda kimse ne olduguna anlam verememisti. Ama ¢ok ge¢meden re-sim tamamla-

nacak ve bir askeri darbe tesebbiisii ile kars1 karsiya bulundugumuz anlasilacakti.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, halkin segmis oldugu iktidarlarin, darbe, muhtira ve “balans ayar-
lartyla” alasagi edildigi bir tarihe sahiptir. Cok partili hayata gecilmesiyle birlikte 1946 yilinda
iktidara gelen Demokrat Parti, 27 Mayis 1960 yilinda, ordu igin-deki 37 subay tarafindan
planlanan ve akabinde tiim ordunun istirak ettigi darbe ile iktidardan indirilmistir. Darbecile-
rin kurdugu mahkemelerde yargilanan donemin bagbakanit Adnan Menderes ve iki bakan, hak-
larinda verilen idam karartyla mahkim edilmis ve infazlar1 gergeklestirilmistir. Seg¢ilmis bir
basgbakaninin idam goriintiileri, aradan gegen onlarca yila ragmen hafizalarda halen tazeligini
korumaktadir. Darbe sonrasinda Anayasa, darbeciler eliyle bastan asagi degistirilmistir. 1961
darbesi sonrasinda kendi Anayasalarini hazirlatan darbeciler, giiciin kendi tekellerinde olmasi
arzusunu higbir zaman yitirmemislerdir. Nitekim aradan 10 y1l gibi bir zaman gectiginde aske-
ri vesayet yeniden harekete ge¢mis, 12 Mart 1971 tarthinde donemin iktidar partisi, verilen

mubhtira ile istifa etmek mecburiyetinde birakilmistir.

1980 yilina gelindiginde ise asker, donemin Genelkurmay Bagkani1 Kenan Evren Oncii-
liigiinde ve emir komuta zinciri igerisinde yonetime el koymaktan ¢ekinmemistir. Bu dénem-
de tlim siyasi partiler kapatilmis, siyasi parti liderleri ya siirgline gonderilmis veyahut goz
hapsine alinmistir. Darbecilerin bu seferki bahaneleri iilkede bas gosteren kaos ortami ve i¢
catismalar olmustur. Darbecilerin iktidarda kaldig1 donem boyunca hukuk biiyiik 6lciide aski-
ya alinmis, temel hak ve 6zgilirliikler yoniinden ¢ok ciddi sikintilar yasanmistir. Farkli ideolo-
jik cevrelerden binlerce insan iskenceli sorgulamalar neticesinde darbecilerin kontroliindeki
mahkemelerce yargilanmis, hicbir delil olmamasina ragmen idam kararlar1 verilerek insanla-

rin yagamlar1 hukuk eliyle sonlandirilmistir.

1997 yilina gelindiginde bu sefer irtica bahane edilmis, askeri vesayet donemin bagba-
kan1 Necmettin Erbakan’1 hedef almistir. Yapilan dayatmalar ¢ercevesinde yiizbinlerce insan,
sirf dini kimlikleri ya da basortiisii nedeniyle devlet gorevinden ihra¢ edilmis, egitim haklar
ellerinden alinarak okullara sokulmamistir. Darbecilerin deyimiyle bu donemde “demokrasiye
balans ayarr” verilmistir. Bu donemde birifingli yargi kararlari ile binlerce insan hapse atil-

mistir ve 600’e yakin Miisliiman siyasi mahpus bu donemin eseri olarak halen mahpustur.



Katsayr uygulamasi ile imam Hatip okullarmin 6nii kapatildigi gibi, birgok vakif ve dernek

“Irtica” bahanesi ile kapatilarak mal varliklarina el konulmustur.

15 Temmuz gecesi de darbeler tarihine bir yenisi eklenmek istenmistir. Halkin iradesini
hige sayan bir grup, iilkenin secilmis iktidarin1 devirmek amaciyla harekete ge¢mistir. Fakat
bu defa tarih tekerriir etmemis, darbelerden ve darbelerin ortaya ¢ikardigi baski rejimlerinden
fazlasiyla sikinti ¢ekmis olan halk, diinya tarihinde ornegine az rastlanir bir kahramanlikla
darbecilere kars1 destansi bir miicadele vererek darbeyi engellemistir. O gece 250 vatandasi-

miz sehit olmus, binlercesi de darbecilerin agtiklar1 ates nedeniyle yaralanmistir.

Darbe donemleri, basta temel hak ve 6zgiirliikler olmak iizere, Anayasa da dahil tiim hu-
kuk sisteminin askiya alindigi, elinde silah1 olanin hukuku istedigi gibi belirledigi, temel hak ve
Ozgiirliikklerin higbir glivencesinin olmadigi donemlerdir. Elbette ki darbeciler kendilerine mes-
ruiyet saglamak icin tlilkedeki ¢atigmalar1 bahane olarak kullanmislar, kaos ve kargasa sebebiyle
islemeyen temel hak ve 6zgiirliikleri geri kazandirma taahhiidiinde bulunmuslardir. Ancak giicii
ele gecirdiklerinde vaatler ortadan kalkmus, dikta rejimleri, iilke tarihinde kara bir leke olarak

duran bir¢ok yargisiz infaza imza atarak temel hak ve 6zgiirliikleri askiya almislardir.

Darbe donemleri hak ihlallerinin en ¢ok yasandigi donemlerdir. Darbelerden fazlasiyla
magdur olmus halk, 15 Temmuz’da darbeye gecit vermeyi reddetmistir. Hem kendi iradesiyle
sectigi iktidara sahip ¢ikmak, hem de hukukun askiya alindigi, insanca yasama hakkinin yok

say1ldig1 bir durumla kars1 karsiya kalmamak i¢in 6lii-mii pahasina darbeye karsi durmustur.

**k*k

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan, darbecilerle etkin miicadele etmek adina, 20
Temmuz 2016 tarihinde, 21 Temmuz 2016’dan baglamak {izere tiim tilkede, 90 giin siire ile

olaganiistii hal (OHAL) ilan edilmistir.

OHAL, Anayasa tarafindan diizenlenmis olaganiistii hal yonetim usullerinden birisidir.
Savas ve afet gibi olaganiistii kriz anlarinda kullanilmak iizere tanimlanmais, uluslararas: mes-
ruiyeti bulunan bir haktir. (Anayasanin 15 inci maddesinin birinci fikrasina gore) Olaganiistii
hallerde, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kosuluyla, durumun
gerektirdigi ol¢iide temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmast kismen veya tamamen durdurula-
bilir ya da bunlar i¢in Anayasada ongoriilen gilivencelere aykir1 dnlemler alinabilir. Ancak
ayni maddenin ikinci fikrasina gore “... savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen
oliimler ... disinda, kiginin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunu-

lamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini a¢iklamaya zorlanamaz ve bunlardan dola-



vt su¢lanamaz; sug¢ ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemez; su¢lulugu mahkeme karart ile saptanin-

caya kadar kimse su¢lu sayilamaz.”

Dolayisiyla (Anayasaya gore) OHAL yetkisi, savas, seferberlik ve olaganiistii hallerde

dahi sinirlandirilmasi miimkiin olmayan “gekirdek haklar”1 ihlal edemez.

Anayasaya gore OHAL yetkisi, savas, seferberlik ve olaganiistii hallerde dahi temel insan

haklarini ihlal etmek icin kullanilamaz

(Anayasanin 121 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda) OHAL siiresince, Cumhurbaskani-
nin baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda
kanun hiikmiinde kararnameler (KHK) ¢ikarma yetkisi verilmistir. OHAL KHK’lari, Anaya-
sanin 91 inci maddesine gore ¢ikarilan olagan donem KHK’larindan ¢ok farkli bir hukuki re-
jime tabidir. (1) TBMM’nin hiikiimete yetki vermesi gerekmez, (2) OHAL’e konu olan mese-
le gercevesinde kisi haklar1 ve ddevleri ile siyasal hak ve ddevler diizenlenebilir ve (3) bu
KHK’lar, (Anayasa’nin 148/1 inci maddesi geregi) Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi
degillerdir ve bunlarin Anayasa’ya aykiriligt ileri siiriilemez. OHAL siiresince ¢ikarilacak
kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayn1 giin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ona-

yina sunulur.

Gortilecegi tizere OHAL yetkisi, sinirlara riayet edilmedigi ve ¢ok hassas kullanilmadigi

durumlarda ciddi hak ihlalleri liretecek potansiyele sahiptir.

Swnirlara riayet edilmedigi ve ¢cok hassas davranilmadigt durumlarda OHAL, ciddi hak ih-

lalleri iiretecek potansiyele sahiptir.

Tiirkiye insanm1 darbelere alisik oldugu gibi 1990’1 yillarda uygulanan bolgesel OHAL
uygulamalar1 sebebiyle OHAL lere de alisiktir. Insanimiz, darbelerden cektigi kadar OHAL
uygulamalarindan da ¢ekmistir. O donemde insan haklar1 yoniinden iyi bir sinav verilememis,
teror bahane edilerek kdyler goge zorlanmis, faili mechul cinayetler ve “Beyaz Toros”larla
kagirmak suretiyle yargisiz infazlar yapilmis, iilkenin dogu cografyas: bir korku imparatorlu-
guna déniistiiriilmiistiir. Ulke tarihinde bdyle bir tecriibe yasanmisken bu defa da 15 Temmuz

darbe tesebbiisii sebebiyle tiim iilke capinda OHAL ilan edilmistir.

OHAL ilan edilirken dénemin basbakani (Binali Yildirim) “OHAL i vatandas icin degil
kendimiz igin ilan ettik” diyerek imit veren bir konusma yapmistir. Ancak bu raporun yayin-
landig1 tarih itibariyle en son 19 Ocak 2018 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere OHAL
altinc1 kez uzatilmistir. Gegen siire zarfinda ise KHK’lar yoluyla on binlerce insan kamu go-

revinden ihra¢ edilmis, bircok vakif, dernek STK kapatilarak malvarliklarina el konulmus,
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birgok temel kanunda degisiklik yapilmis, iilke adeta KHK’lar ile yonetilir hale gelmistir.
Darbe sonrasinda baslatilan ve yer yer cadi avina doniistiiriilen sorusturmalar ile sirf ihbarlara
dayanilarak binlerce insan 6zgiirliiklerinden mahrum birakilmis, somut delil olmaksizin bir-

cok kimse hakkinda (darbeci) orgiit iiyeligi nedeniyle hukuki takibat yapilmistir.

Gerek dogrudan KHK ile haklarinda iglem yapilanlarin yasadiklart magduri-yetler, gerekse
de yargisal siireglerde yasanan ihlaller, 21 Temmuz 2016 tarihinde yii-riirliige konulan ve ne za-
man sona erecegi kestirilemeyen OHAL Déneminin insan haklar1 yonii ile degerlendirilmesini
zorunlu kilmistir. Bir insan haklart kurulusu olan MAZLUMDER, iste bu gereklilik ¢ercevesinde
ve adil bir sahitlikte bulunmak {izere “OHAL RAPORU” baslikl1 bu raporu hazirlamistir.

Yasanan siire¢c OHAL doneminin insan haklar1 yoniinden degerlendirilmesini zorunlu

kilmaktadir
Raporumuz ii¢ ana boliimden meydana gelmektedir.

Birinci bolimde OHAL’in ve KHK’larin anayasal ¢ergevesi degerlendirilmekte ve
KHK’lar insan haklar1 yoniinden degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Anayasal siirlarin

asilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan sosyal maliyet (magduriyetler) ele alinmaktadir.

Ikinci bélimde OHAL doéneminde yasanan sorusturma ve kovusturma siirecleri deger-
lendirilmekte, KHK ’lar ile isten atilmalarin, uzun gézalt1 ve tutukluluk siirelerinin, mal varlik-
larina tedbir konulmasinin, iddianamelerin gecikmesinin yol agtigi magduriyetler ele alinmak-
tadir. Darbeci ya da darbeye kalkisanlarla ortak hareket eden muhtemel kisileri belirlemek
tizere olusturulan siiphe kriterlerinin, yeterince delil olusturulmadan sug isnadina doniistiiriil-

mesi sonucu olusan hak ihlalleri incelenmektedir.

Ucgiincii boliimde ise OHAL déneminde yogunlasan hak ihlali iddialarina kategorik bas-
liklar halinde deginilmistir. Bu boliimde dogrudan OHAL donemi karar ve uygulamalarindan
kaynakli ihlaller ile OHAL nedeniyle yogunlasan insan hakki ihlallerine yer verilmistir. De-
gerlendirmelerimizi yaparken gerek dernegimize gelen bagvurularda dile getirilen gerekse de

basin yayin organlar1 ve sosyal medyaya yansiyan ihlal iddialar1 esas alinmistir.

Raporun eki niteligindeki boliimde ise KHK diizenlemeleri ayrintili olarak ele alinmas,
bugiine dek yaymlanan KHK larin igerikleri, etki alanlar1 da dikkate alinarak belirli bagliklar

altinda degerlendirmeye tabi tutulmustur.



1. OHAL KHK’LARI
KHK’larin insan haklar1 yoniinden degerlendirilmesi ve sebep oldugu sosyal maliyet.

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan (20 Temmuz 2016 tarihinde), 2016/9064 sayili
Bakanlar Kurulu Karart ve Anayasamin 120. maddesi uyarinca “siddet olaylarinin yaygin-
lasmast ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi” sebebiyle tiim iilkede 21 Temmuz

2016 dan baslamak iizere 90 giin siire ile olaganiistii hal ilan edilmigtir.

“Olaganiistii hal rejimi” temel insan hak ve hiirriyetleri yoniinden ciddi kisitlamalar
getirmekte, anayasal giivenceye baglanan bazi temel hak ve ozgiirliikler bu dénemde askiya

alinmaktadir.

Hiikiimet yetkilileri kamuoyuna yaptiklart aciklamada, olaganiistii halin 3 ay siire ile
ilan edilmis olmasina ragmen, bir - bir bucuk ay gibi kisa bir siirede tiim islemlerin sonuglan-
dirtlmasinin ve iilkenin normale dondiiriilmesinin amacglandigini soylemislerdir. Bununla bir-
likte raporun yaywlandigi tarih (Mart 2018) itibariyle OHAL halen devam etmekte, bitimine

dair bir tarih verilmemektedir.

1.1- ANAYASA’DA OHAL DUZENLEMESI

Olaganiistii hal (OHAL), Anayasada diizenlenmis bulunan olaganiistii hal yénetim usul-
lerinden birisidir. Anayasanin 15 inci maddesinin birinci fikrasina goére, olaganiistii hallerde,
milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kosuluyla, durumun gerektirdi-
gi 6l¢lide temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasi Kismen veya tamamen durdurulabilir ya da
bunlar i¢in Anayasada dngoriilen glivencelere aykirt dnlemler alinabilir. Ayn1i maddenin ikinci
fikrasina gore ise; “Birinci fikrada belirlenen durumlarda, savas hukukuna uygun fiiller sonu-
cu meydana gelen oliimler (......) disinda Kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlana-
maz ve bunlardan dolayr su¢lanamaz; su¢ ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemez,; suglulugu mahke-

me karari ile saptanincaya kadar kimse su¢lu sayilamaz.”

Goriildiigi iizere Anayasanin 15 inci maddesinin birinci fikrasinda temel hak ve 6zgiir-
liikklerin siirlandirilma bigimi diizenlenmis, ikinci fikrada ise savas, seferberlik ve olaganiistii

hallerde dahi sinirlandirilmast miimkiin olmayan “gekirdek haklar”a yer verilmistir.

Anayasanin “Olaganiistii hallerle ilgili diizenleme” baslhikli 121 inci maddesinde ise
“Anayasamin 15 inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil si-

nmirlanacagt veya nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alina-

9



cagi, kamu hizmeti gérevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi
degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yonetim usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda diizenle-
nir” denilerek tilkemizde halen yiiriirliikte olan ve 12 Eyliil askeri yonetimi tarafindan ¢ikari-

lan 25/10/1983 tarih ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’na atif yapilmistir.

Anayasanin 121 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda Olaganiistii hal siiresin-ce, Cumhur-
bagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna, olaganiistii halin gerekli kildigi konu-
larda, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarma yetkisi verilmistir. OHAL siiresince ¢ikarilacak
kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ona-

yina sunulur.

Bu dénem KHK'’larinin onay siireci normal donem KHK’larindan farkli olarak Meclis
Ictiiziigiine tabidir.

Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri Anayasanin 91 inci maddesine gore ¢i-
karilan olagan donem kanun hikkmiinde kararnamelerinden ¢ok farkli bir hukuk rejimine tabi
tutulmustur. OHAL KHK’larinin ¢ikarilabilmesi i¢in (olagan donem kanun hiikkmiinde karar-
namelerinden farkli olarak) TBMM 'nin bir yetki yasasi ile verecegi yetkiye gerek olmadig gibi,
bu kararnamelerle Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel hak-
lar, kisi haklar1 ve 6devleri ile siyasal hak ve ddevler de diizenlenebilir. Olaganiistli hal kanun
hiikmiinde kararnamelerini olagan donem kanun hiikmiinde kararnamelerinden ayiran belirgin
farklardan bir ta-nesi de Anayasanin 148/1 inci maddesi geregi Anayasa Mahkemesinin deneti-

mine tabi olmamalari ve bunlarin Anayasaya aykiriliginin ileri siirtilememesidir.

OHAL KHK’lar1 Anayasa mahkemesinin denetimine tabi degildir.

1.2- OHAL KARARNAMELERININ HUKUKI DENETIMi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 148 inci maddesi, OHAL KHK’lar1 aleyhine, huku-

ka aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamayacagi hiikiim altina almistir.

Anayasa’nin bu hiikmii karsisinda OHAL KHK’larinin hukuki denetimi, ge¢cmisten bu
yana hukuki tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Hukuk devletinin en temel 6zelligi, idare-
nin her tiirli eylem ve isleminin hukuki denetime tabi olmasidir. Bu hiikmiin OHAL
KHK’larna bir istisna mi1 tanidig1, yoksa belirli 6lgiitler igerisinde bir denetlemenin s6z konu-
su olup olmadig1 hususunda, karar verici merci durumundaki Anayasa Mahkemesinin farkli

zamanlarda verilmis farkli kararlar1 mevcuttur.
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20 Temmuz 2016 tarihinden sonra ¢ikarilan KHK’larin Anayasaya aykiri oldugu iddiasi
ile Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan yapilan bir basvuru karsisinda Anayasa Mahkemesi:
“"Anayasa’min 121. maddesi uyarmca ¢ikarilan dava konusu KHK hiikiimleri-nin, Anayasa’'nin
148 inci maddesinin birinci fikrasinin ticiincii ctimlesinde yer alan ... olaganiistii hallerde, siki-
yonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimin-
dan Anayasaya aykiriigi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz’ hiikmii karsisinda,
esasa gecilerek yargisal denetiminin yapimasin miimkiin olmadigi ve iptal taleplerinin yetki-

Sizlik nedeniyle reddedilmesi gerektigi” seklinde bir gerekgeyle bagvuruyu reddetmistir.

Bu karar, OHAL doénemi KHK’larinin “Anayasa’ya aykirilik” sebebiyle iptalinin 6niinii
kapatmig, KHK’lara “denetlenemezlik” zirh1 giydirmistir. Oysa Anayasanin bahse konu (148
inci) maddesi her ne kadar “KHK’larin hukuka aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne
gotiiriilemeyecegi” diizenlemesini amir ise de, ¢ikarilan bir KHK’nin Anayasanin 121 inci
maddesinin 3 iincii fikrasinda ¢izilen ¢ergeveye uyup uymadiginin denetlenebilmesi icap eder.
Bir baska ifadeyle Anayasa Mahkemesi, KHK’larin “konu” ve “amag¢” yoniinden OHAL’in
gerekli kildig1 konularla sinirlt olup olmadigini denetlemelidir. Aksi halde keyfi uygulamala-

rin Oniine gegme imkani kalmaz.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, 1991 yilinda yapilan basvurularda OHAL KHK’larinin
iptal davasina konu olabilecegini kabul etmistir. Mahkeme, bu kararlar1 ile OHAL
KHK’larmin hukuka uygunlugu bakimindan konu, yer ve zaman seklinde belirli dlgiitler ge-
tirmistir. Mahkemeye gore Anayasa’nin 91 inci maddesinde konu bakimindan bir sinirlama
yokmus gibi goziikse de, OHAL KHK’lar1 ile “yalnizca olaganiistii hal ilanini gerektiren
nedenler gozetilerek bu nedenlerin ortadan kaldirilmasi i¢in o duruma 6zgii Kimi énlemler”
almabilir ve “olaganiistii halin gerekli kildigi konular, olaganiistii halin neden ve amag ogele-
riyle stnirlidir.” Mahkemeye gore aksi bir durum, yasama yetkisinin devredilmezligi, kuvvet-

ler ayrilig1 ve Anayasa’nin baglayicilii ve iistiinliigii ilkelerine aykirilik olusturacaktir.

Mahkeme bu kararlarinda, “olaganiistii halin veya sikiyonetimin, gerekli kildigi konu-
larda ¢ikartilan KHK 'ler, bu hallerin ilan edildigi bolgelerde ve ancak bunlarin devami siiresin-
ce uygulanabilirler” diyerek, ayrica “zaman” vurgusu da yapmustir. Mahkemeye gére OHAL
KHK’larinin OHAL’in sona ermesinden sonra uygulanmalarma devam edilmesi Anayasa tarafin-
dan “olaganiistii halin gerekli kildig1 konular” bi¢iminde ¢izilen sinirin agilmasi anlamina gelmek-
tedir. Bu diislincenin bir sonucu olarak da OHAL KHK’lar1 ile -OHAL ortadan kalktiktan sonra
yiirtirligii devam edeceginden- kanunlarda degisiklik yapilmast miimkiin degildir.
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OHAL KHK’larmn iptal basvurular karsisinda anayasa mahkemesinin karari:

1991: KHK’lar sadece OHAL’in gerekli kildig: alanlar icin ¢ikarilabilir, aksi halde
iptal edilebilir.

2016: OHAL KHK’larmnin iptali icin Anayasa mahkemesine dava acilamaz.

Anayasa Mahkemesi’nin son karar1 ile OHAL KHK’larinin yargisal denetim disina ¢i-
karilmasi, Anayasanin 15 inci maddesinde giivence altina alinan “temel ¢ekirdek haklar’in ve
“uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliikler’in ihlal edilip edilmediginin hi¢bir organ tarafin-
dan denetlenememesi anlamina gelmektedir. Anayasal giivence ile teminat altina alinan temel
hak ve ozgiirliikklerin ihlal edilip edilmediginin denetlenemez olusu hukuk devleti agisindan

kabul edilebilir bir durum degildir.

OHAL KHK’lariin anayasal denetim disinda tutulacagi siire, TBMM giindemine sunu-
larak kabulii halinde kanunlagacagi zaman dilimi ile sinirhidir. Bu KHK’larin TBMM tarafin-
dan goriisiilerek onaylanmast durumunda ise KHK lar artik kanuna doniiseceginden, bunlar
aleyhine Anayasa Mahkemesine iptal davasi acilabilecektir. Ancak KHK’larin meclis giinde-
mine getirilmesiyle ilgili belirsizlik ve kanunlasacag: siireye kadar gegecek zaman diliminde
olusturabilecegi magduriyetler diisiiniildiigiinde, bunlarin (Anayasa Mahkemesi’nin 1991 ka-
rarinda oldugu gibi) en basindan “denetlenebilir” kabul edilmesi hukuk devletinin bir geregi-
dir. OHAL’1 takip eden giinlerde KHK’larin ¢ok az bir kism1 TBMM tarafindan onaylanarak
kanunlagmis, tiim KHK’larin kanunlagma stireci ise raporun yayinlanmasindan kisa bir siire
once tamamlanmistir. OHAL ilanindan bugiine kadar gegen siire dikkate alindiginda bu siireg-
te KHK’larin (denetimsizlik nedeniyle) olusturdugu hak ihlallerinin 6niine gegmek miimkiin

olamayacaktir.

OHAL KHK’lar1 ile ilgili bir bagka yargisal denetim yolu, KHK lar sonucu tesis edilen

idari eylem ve islemlerin idari yarg: yoluyla denetimidir.

Nitekim KHK’larla kamu goérevinden ¢ikarilan kisiler, bu islemler aleyhine idare mah-
kemelerine veya dogrudan Danistay’a dava agmiglardir. Danistay verdigi kararlarda bu tiir bir
islem i¢in gorevsiz olduguna hiikkmetmis ve dosyanin ilgili idare mahkemesine gonderilmesine
karar vermistir. Bu kararlar1 verirken de yalnizca, Danistay Kanunu’nun (Danigtay’in gorevini
diizenleyen) 24. maddesine gonderme yapmis, OHAL KHK’larinin Danistay 6niinde davaya
konu olabilecek Bakanlar Kurulu kararlarindan birisi olmadigini belirtmekle yetinmistir.
OHAL KHK’lar1 aleyhine idari yargida dava agilip agilamayacagina dair agik bir saptamada

bulunmayarak, dosyalarin yerel idare mahkemelerine gonderilmesine karar vermistir.
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685 sayili KHK’nin yayinlandig: tarihten 6nce yerel mahkemelerde agilan davalarda da
KHK’larin bir yasama tasarrufu oldugu gerekgesiyle idari davaya konu edilemeyecegine ilis-
kin kararlar verilmistir. Bu dénemde Anayasa Mahkemesi’ne ve AIHM’e yapilan bireysel

basvurular da “i¢ hukuk yollarimin tiiketilmedigi” gerekgesiyle reddedilmistir.

KHK’larla hakkinda islem yapilanlarin, OHAL komisyonu olusana kadar basvurabile-
cekleri bir merci yoktu

OHAL KHK’lar1 ile haklarinda islem tesis edilen kisilerin basvurabilecekleri herhangi
bir merciinin olmayis1 bu donemde ciddi magduriyetler olusturmustur. 685 sayili KHK ile
“OHAL Komisyonu”nun kurulmasi kararlastirilarak, ilgili KHK yaymlanmadan 6nceki huku-

ki belirsizlik ortadan kaldirilmustir.

1.2.1- OHAL inceleme Komisyonu

Anayasa mahkemesi ve Danigtay’in davalari reddetmesi, bagvurulacak bir merci kal-
mamasina yol agip, bu alanda uzun dénem bir bosluk yasaninca, bu bosluk Olaganiistii Hal

Islemlerini Inceleme Komisyonu ile doldurulmaya calisildi.

Bu komisyon, teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca devletin milli giivenligi-
ne karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara; {iyeligi, mensubiye-
ti, aidiyeti, iltisak1 veya bunlarla irtibat1 oldugu gerekgesiyle baska idari islem tesis edilmeksi-
zin dogrudan KHK’larla hakkinda islem yapilanlarin bag-vurularini degerlendirmek tiizere

ihdas edilmistir.

Komisyonun gorev siiresi iki y1l olacak ve bu siire Bakanlar Kurulu karariyla birer yillik
stirelerle uzatilabilecektir. Komisyona bagvuru siiresi 60 giindiir. Bu siire komisyonun kurul-
masindan onceki islemler i¢cin Komisyonun basvurulari alma tarihinden itibaren; bu tarihten
sonra yiiriirlige sokulacak kararnamelerle ilgili olarak ise kararnamelerin Resmi Gazetede
yayimlandig tarihten itibaren islemeye baslayacaktir. KHK’lar yoluyla tesis edilen islemler

hakkinda yapilacak bagvurular: degerlendirip karara baglayacaktir.

(KHK 1ile degil) Bir idari karar ile tesis edilmis olan ihraglar komisyonun gorev alani
disinda kalmaktadir. Bu sekilde hakkinda bir karar bulunanlar komisyonlara bagvuru yapama-
yacaklardir. Ancak Komisyon tarafindan bagvurular1 reddedilenler, komisyon kararma karsi

HSYK tarafindan belirlenecek Ankara Idare Mahkemesinde iptal davas: agilabilecektir.
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Komisyon bagvurular1 dosya iizerinden incelemektedir. Su ana kadar yapilmis on bin-
lerce bagvuru bulunmaktadir ve Komisyonun, gorev siiresi igerisinde bu basvurulart saglikli

bir bi¢imde ele almasi, makul siirede sonuglandirmasi fiilen miimkiin gériinmemektedir.

Komisyon bir bagvuru hakkinda olumlu karar verdiginde, hak sahibi, Devlet Personel
Baskanliginca tesis edilecek bir “agiktan atama” islemi ile gorevine iade edilecektir. Boylece
basvurucularin ihrag tarihinden tekrar atamasinin yapilacagi tarihe kadar gegecek siirede ug-

radiklar1 hak kayiplarinin telafisi miimkiin olmayacaktir.

OHAL komisyonlar: araciligiyla gorevine iade edilenler, issiz kaldiklari siire zarfindaki

haklarini geri alamamaktadirlar

Komisyonun iiye sayisi, bu iiyelerin sec¢ilme usulleri ve yapilan basvuru sayisi birlikte
degerlendirildiginde, Komisyonlarin ¢ok da etkili bir mekanizma olmadig1 sdylenebilir. Ayri-
ca, Komisyon karar1 sonrasindaki bir yargisal iptal kararinin ya da agiktan atama isleminin,

ihrag edilenlerin magduriyetlerini tam olarak kargilayamayacagi ortadadir.

1.3- OHAL KHK’LARININ INSAN HAKLARI YONU iLE DEGERLENDIRIL -
MESI

- Anayasa’nin 15 inci maddesi olaganiistii donemlerde anayasal glivence altindaki bazi
temel hak ve Ozgiirliiklerin olagan donemden farkli olarak tiimiiyle askiya alinabilecegini

veyahut kullaniminin belirli 6l¢iilerde kisitlanabilecegini hiikiim altina almistir.

- 15 inci maddesinin birinci fikrasi, savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hal-
lerde, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun ge-
rektirdigi ol¢iide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durduru-
labilecegini veya bunlar i¢cin Anayasada dngoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilece-
gini ongormektedir.

- Ikinci fikrada ise, olaganiistii hallerde dahi kisinin yasam hakki, maddi ve manevi var-
higun biitiinliigiiniin dokunulmazhigi, kimsenin din, vicdan, diistince ve kanaatlerini agikla-
maya zorlanamayacagi ve bunlardan dolayr su¢lanamayacagi, su¢ ve cezalarin gegmise yii-
riitiilemeyecegi ve nihayetinde su¢lulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimsenin

suglu sayilamayacag hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen maddeler incelendiginde Anayasanin, temel hak ve 6zgiir-liikklerin

sinirlandirilmasi noktasinda yonetenlere belirli yetkiler verdigi, ancak keyfi kullaniminin 6nii-
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ne ge¢mek adina verilen yetkinin gercevesinin ¢izildigi goriilmektedir. Bu ¢ergeveyi olusturan

li¢ temel sinirlama mevcuttur:
1) Milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliliikler,
2) Olgiiliiliik ilkesi,

3) Cekirdek haklara dokunma yasagi OHAL yetkisini sinirlar

1.3.1- Milletlerarasi Hukuktan Dogan Yiikiimliiliikler

Uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliilikkler denilince ilk akla gelen ve bu konuda belir-
leyici nitelik tasiyan sézlesmeler, Tiirkiye’ nin taraf oldugu ve ayn1 zamanda Anayasanin 90
inc1 maddesi geregi bir i¢ hukuk normu haline gelen Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)
ve Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme (MSHUS) dir. OHAL déneminde

yapilacak tiim diizenlemelerin sinirin1 bu milletlerarasi sdzlesmeler belirleyecektir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin (AIHS) 15 inci maddesi ve Birlesmis Millet-ler
Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme’nin (MSHUS) 4 iincii maddesi, ola-
ganiistii donemlerde taraf devletlerin sdzlesmeler ile uymay1 taahhiit ettikleri ylikiimliiliikleri

ne surette askiya alabileceklerini diizenlemektedir.

Bu (AIHS 15 ve MSHUS 4) maddeler incelendiginde, Anayasanm 15 inci maddesine
paralel bir diizenleme igerdikleri; yiikiimliiliikleri askiya alma hakkinin (bildirimde bulunmak
kaydiyla) yalnizca acil durumlarda gecerli oldugu, alinacak tedbirlerin yalnizca duruma ait
zaruretlerin kati olarak gerektirdigi 6l¢li ve kapsamda olabilecegi ve bazi haklarin higbir suret-

te askiya alinamayacagi goriilecektir.

AIHM Kkararlarinda ve Birlesmis Milletler uygulamalarinda, Anayasanin 15 inci madde-
sindeki dokunulamaz haklara ek olarak baskaca dokunulamaz alanlarin da belirlendigi goriil-
mektedir. Bu kapsamda, kolelik ve kulluk yasagi, bor¢ yiiziinden hapsedilme yasagi, hukuk
ontinde kisi olarak taninma hakki, din ve vicdan 6zgiirliigii, din, 1rk veya cinsiyete dayal ola-
rak ayrimcilik yasagi da mevcut sdzlesmeler uyarinca Tiirkiye 'nin uymas: gereken yilikiimlii-
likkler olup higbir sekilde aksine diizenleme ve uygulama yapilamayacagi sik¢a vurgulanmak-
tadir. OHAL donemi KHK’lar1 yalnizca dokunulmaz ¢ekirdek haklara degil uluslararasi hu-

kuktan dogan diger yiikiimliiliiklere de aykir1 olmamalidir.

Darbe tesebbiisii sonrast Tiirkiye, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar S6zles-
mesi yiikiimliliklerinin kisitlanabilecegine iliskin bildirimi 21 Temmuz 2016 tarihinde Bir-

lesmis Milletler Genel Sekreterligine yapmistir. Bu bildirimde, S6zlesmenin 2/3, 9 10, 12, 13,
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14, 17, 19, 21, 22, 25, 26 ve 27 inci maddelerindeki yiikiimliiliikklere yonelik kisitlama yapila-

cag1 belirtilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi yoniinden ise Tiirkiye, Avrupa Konseyi’ndeki Daimi
Temsilcisi kanaliyla Genel Sekretere yolladigi 21 Temmuz 2016 tarihli bir mektupla bildirim-
de bulunmustur. Bu mektupta, darbe girisimi ile ulusun yasamina yonelen bir tehdidin olustu-
gunu belirterek olaganiistii hal kanunu hakkinda bilgi vermis ve AIHS’den kaynaklanan yii-

kiimliiliikleri, s6zlesme izin verdigi dlgiide kisitlayabilecegini bildirmistir.

OHAL doneminde ¢ikarilan KHK lar, insan haklar1 yonii ile yalnizca i¢ hukukta degil
ayn1 zamanda uluslararas1 hukuk baglaminda da denetime tabidir. MSHUS geregi Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Komitesi, taraf devletlerce yapilan diizenlemelerin 4 iincii madde ile
uyum i¢inde olup olmadigmi denetleme gérevine sahiptir. Alinan tedbirlerin ATHS’ e uygun-

luk denetimini ise Avrupa Konseyi yapmaktadir.

Cikarilan KHK lar bu yoniiyle degerlendirildiginde Anayasa’nin 15 inci maddesi ile pa-
ralel icerikteki dokunulmaz haklar iceren uluslararasi s6zlesmelerin ihlal edildigini sGylemek
miimkiindiir. Uluslararas1 uygulamada ve AIHM kararlarinda dokunulmaz haklar yaninda bu
haklar ile ilintili sayilabilecek bazi temel haklarin ihlalinin de sézlesmelerin ihlali seklinde

degerlendirildigi, dokunulmaz haklarin genis yorumlandig: goriilmektedir.

1.3.2- Olgiiliiliik lkesi

1982 Anayasasiin 15 inci maddesinin 1’inci fikrasi, olaganiistii hallerde temel hak ve
ozgirliiklerin, ancak “durumun gerektirdigi Ol¢iide” sinirlandirilabilecegini Gngormiistiir.
Olgiiliiliik ilkesi olarak da adlandirilabilecek bu ilkeye gore idare, olaganiistii hal ilanin1 ge-
rekli kilan sebebe dayali olarak ve bu durumun ortadan kaldirilmasi amaci ile temel hak ve

Ozgiirliikleri -orantili tedbirlere bagvurmak suretiyle kisitlayabilecektir.

OHAL doénemi KHK ’larina iligkin olarak ise 121 inci maddede konu sinir1 getirilmistir.
Buna gore OHAL KHK’lar1 ancak olaganiistli halin gerektirdigi konularda ¢ikarilabilir. Ayni
maddenin KHK’lara iliskin koydugu baska bir sinir ise siire siniridir. Nasil ki OHAL Kanunu
ancak olaganiistii hal siiresinde uygulanabilecek ise, OHAL KHK’lar1 da olaganiistii hal siire-
since uygulanabilecek ve OHAL kalktiktan sonra uygulamadan kalkacaktir. Bir baska ifadey-
le, OHAL KHK’larinda OHAL siiresinden sonra da uygulanabilecek diizenlemelere yer veri-
lemeyecektir. Yiiriirliikte bulunan kanunlarin, olaganiistii hal sona erdikten sonra da yiiriirlii-
giinli koruyacak bigimde KHK’larla degistirilmesi ya da yiiriirliikten kaldirilmasi, dogal ola-

rak miimkiin degildir.
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Ancak bu donemde ¢ikarilan KHK’lar incelendiginde, onlarin bu kriterlere uymadigi

goriilmektedir.

Bu donemde ¢ikarilan KHK ’larla binlerce kisi, “Teror orgiitlerine veya Milli Giiven-lik
Kurulunca devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olu-sum
veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugunun tespit edilme-
si” gerekgesiyle toplu bir listeyle bir daha geri donmemek {izere gorevlerinden ihra¢ edilmistir.
Bu kisilerle ilgili bir daha devlet gorevinde istihdam edilememe, pasaport, unvan vb haklarinin
geri alinmasi gibi ek tedbirlere yer verilmistir. Ilgili tedbirler olaganiistii halin sona ermesinden

sonra da uygulama alan1 bulacagindan, siire kosulu, yani orantililik ilkesi ihlal edilmistir.

Ayn1 yontem, yiizlerce dernek, STK ve vakfin kapatilmasi islemlerinde de kullanilmus,

kapatilan kurumlarin malvarliklarina el konulmustur.

Cikarilan KHK lar incelendiginde olaganiistii hal ilanina gerekce teskil eden konularla

uzaktan yakindan ilgisi olmayan diizenlemeler derhal gbze carpar.

Ornegin:

- 674 sayilh KHK ile 2577 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda, arastirma gorevlileriyle
ilgili baz1 degisiklikler yapilmistir.

- 676 sayili KHK ile rektor se¢imine iliskin diizenleme yapilarak tiniversite 6gretim tiyele-

rince yapilan se¢im kaldirilmis ve rektdr secimi yetkisi YOK ve Cumhurbaskanina verilmistir.

- 687 sayili KHK ile 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununa 65/A maddesi eklenmis

ve yolcu ve esya tasimaciliginda kullanilan araglar icin kis lastigi zorunlulugu getirilmistir.

- 696 sayili KHK ile taseron isci diizenlemesi yapilmistir. lgili KHK incelendiginde
OHAL ile ilgisi olmayan kanuni degisikliklere yer verildigi goriilmektedir.

Bunlarin diginda KHK ’larla kisi temel hak ve 6zgiirliikklerini yakindan ilgilendiren bazi

temel kanunlarda da esasl degisiklikler yapilmistir.

- 680 sayili KHK ile 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu, 2797 sayili Yargitay Kanunu,

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu degistirilmis,

- 23 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 682 sayili KHK ile ise 6741 sayili

Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi ve Anonim Sirketi kurulmustur.
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Kanunlarda yapilan degisiklikler olaganiistii halin sona ermesinden sonra da yiiriirliigii-
nii devam ettireceginden, bu diizenlemeler ile Anayasa Mahkemesinin eski kararlarinda vur-

guladig, “olaganiistii donem KHK ’lari ile yasal diizenleme yapilamaz” kurali ihlal edilmistir.

1.3.3- Cekirdek Haklara Dokunma Yasagi

Anayasanin 15 inci maddesinin ikinci fikrasinda olaganiistii donemlerde dahi bazi temel
hak ve Ozgiirliiklerin higbir surette sinirlandirilamayacagi ongoriilmiistiir. Tiirkiye’nin taraf
oldugu AIHS 15 inci maddesi ve MSHUS 4 iincii maddesi de benzer hiikiimlere sahiptir. Ola-

ganiistii donemlerde dahi dokunulamayacak bu haklara, ¢cekirdek haklar denmektedir.

Gerek anayasanin ilgili maddesi, gerekse de uluslararasi sozlesmeler incelendiginde,
dokunulamayacak haklarin basinda kisinin yagsam hakki gelmektedir. Yasam hakki ile birlikte
kisinin maddi ve manevi varliginin biitiinliigliniin dokunulmazlig1 da korunmas1 gereken diger
bir haktir. AIHS ve MSHUS bu haklar1 genis olarak yorumlamakta, iskence yasagi, ayrimcilik
yasagl, zalimane, insanlik dis1, kii¢iik diigiiricii muamele ya da bu sekilde cezalandirmay1 da

bu haklarin ihlali olarak gérmektedir.

Kimsenin din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamamasi ve bu yilizden
suclanamamasi da, bu donemlerde bile korunmasi gereken haklardandir. Ayrica masumiyet
karinesinin, yani bir kimsenin suc¢lulugu mahkeme karari ile saptanin-caya kadar suclu say1-

lamayacag ilkesinin ihlali de miimkiin degildir.

Olaganiistii donem KHK’lar1 incelendiginde, bu KHKlar ile masumiyet karinesinin ih-

lal edildigi goriilmektedir.

Devletin degisik kademe ve kurumlarinda gorev yapan binlerce kisi, “orgiitle iltisakl
oldugu” gerekgesi ile bir daha geri dénmemek iizere ihra¢ edilmistir. Ihra¢ bash basina bir
cezalandirma yontemidir. Bu kisiler, memuriyetten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilirken ilgili
kanunlardaki savunma haklar1 kullandirilmadigr gibi, (685 sayili KHK ile) Olaganiistii Hal
Islemlerini Inceleme Komisyonu kurulana dek bu kararlara karsi bagvurabilecekleri bir yargi
mercii de gosterilmemistir. Magdurlarin, Anayasa Mahkemesi, Danistay ve idare mahkemele-

rine, komisyon kurulmadan once yaptiklar1 miiracaatlar, degisik gerekcelerle reddedilmistir.

Cikarilan KHK’larla kisiler, savunmasi dahi alinmadan ihra¢ islemine tabi tutul-
muslardir. Mahk(miyet karar1 aranmaksizin askeri riitbe ve memuriyetleri ellerinden alinmig-
tir. Bir daha kamu hizmetinde istihdam edilememe, uhdelerinde bulunan her tiirlii miitevelli

heyet, kurul, komisyon, yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu iiyeligi ve sair gorev-
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lerini kaybetme durumuyla karsilasmislardir. Silah ruhsatlar1 ve pilot lisanslar1 iptal edilmis,
oturduklar1 kamu konutlarindan veya vakif lojmanlarindan on bes giin i¢inde tahliyeleri is-
tenmistir. Ozel giivenlik sirketlerinin kurucusu, ortag: ve ¢alisan1 olamamalar1 gibi ek tedbir-

lere hitkmedilmistir.

Bu kisilerle ilgili alinan ek tedbirler de diisiiniildiigiinde, masumiyet karinesinin ihlal
edildigi agiktir. Zira masumiyet karinesi geregi hakkinda kesinlesmis bir hiikiim bulunmadik-
¢a herkes masum olarak kabul edilir. Ne var ki ihrag listelerinde ad1 bulunan kisiler, sorustur-
ma dahi baglatilmamisken orgiit {iyesi olarak kabul edilmis ve KHK’larla haklarinda islem
yapilmustir.

696 sayili KHK ile getirilen tek tip kiyafet uygulamasi, dogrudan masumiyet karinesinin
ihlalidir. Heniiz suglulugu sabit olmayan kisilere yonelik uygulanacak bu tedbir ve tedbire
uymayanlara iligskin 6ngoriilen yaptirimlar, agik insan hakki ihlalidir. Dogrudan darbeye kal-
kisan saniklara doniik bir uygulama gibi kamuoyuna izah edilmeye calisilan diizenleme, teror
sugu siliphesi ile yargilanmakta olan kisilerin tiimiinii kapsayacak bir yasal degisikliktir. Hak-
larinda iddianame tanzim edilen kisilerin davalarinin %50’sinin beraatla sonuclandigi, birgok
kimsenin kolaylikla “ter6r suglusu” olarak itham edildigi iilkemizde, bu diizenlemenin olustu-

racagl magduriyet ortadadir.

KHK’larla ihlal edilen bir diger hak, masumiyet karinesinin ayrilmaz bir parcasi olan
savunma hakkidir. Kiginin masumiyetini ispati, ancak etkin savunma hakkinin kullanilabilme-
siyle miimkiindiir. Savunma hakkini ihlal eden hususlardan ilki, gozalti siiresinin uzunlugu-
dur. 684 sayil1 KHK ile 7 giine diisiiriilene kadar, (667 ve 668 sayili KHK’larin CMK’da yap-
t1g1 degisiklik sonucu) gozalti siiresi 30 gilin olarak uygulanmaktaydi. Bu siirecte gozaltina
alinan kisiler, gbzalt1 siiresi boyunca masumiyetlerini herhangi bir adli birim 6niinde izah ve
ispat etme hakkindan mahrum idiler. Neyse ki bu ihlal, siirenin 7 giine indirilmesiyle dramatik
olmaktan ¢ikarilmis ve daha makul seviyelere getirilmistir. Lakin Cumhuriyet Savcisi yazil
emri ile bu silirenin 14 giin olarak uygulanmasina da karar verebilecektir. Mevcut durumda
gozaltindaki siiphelinin miidafii ile goriismesi, Cumhuriyet savcisinin karariyla 5 giin siireyle
kisitlanabilmektedir. Yine ayni diizenleme (684 sayili KHK), sorusturmanin amacini tehlikeye
diistirecek durumlarda, Cumhuriyet savcisinin karariyla miidafiin dosya igerigini inceleme

veya belgelerden 6rnek alma yetkisine kisitlama getirmektedir.

Orgiit iiyeligi suclamasiyla gozaltina alman kisilerin avukat goriismelerinin giin ve saat

siirlamasina tabi tutulmasi, avukatin miivekkiliyle goériismesinin ertelenebilmesi, goriismele-
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rin sesli ve goriintiili kayit altina alinmasi, dosyalarda gorev alabilecek avukat sayisinin kisit-
lanmasi gibi diizenlemeler, siipheli ve saniklarin avukatlariyla goriismelerini kisitlamakta, bu

kisilerin savunma hakkini ihlal etmektedir.

667 ve 668 sayili KHK lar ile adil yargilanma hakki, kisi 6zgiirliigli ve glivenligi hakki
gibi haklara siirlamalar getirilmigtir. Ayrica savunma hakkinin kullanimina iliskin getirilen
kisitlamalarin fiilen yalmizca “FETO” suglamasiyla tutulan kisilere yonelik uygulanmasi ay-

rimcilik yasaginin da agik ihlalini olusturmaktadir.

OHAL KHK’lar1 ile mesleklerinden ihrag¢ edilen kisiler veya mal varliklar1 devlete dev-
redilen tlizel kisiliklerin, OHAL komisyonu olusturulana kadar gegen siirecte herhangi bir

kanun yoluna bagvuramamalari, bir baska savunma hakki ihlali olustur-maktadir.

Savunma hakki ihlalinin bir diger boyutu ise insan haklari ihlaline yol agan kamu gorev-
lileri i¢in bir “cezasizlik” zirh1 getirilmeye ¢alisilmasidir. 667 sayillit KHK’nin 9. Maddesi,
ilgili KHK kapsaminda karar alan ve gorevleri yerine getiren kisilerin, bu gorevleri nedeniyle
hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmayacagini diizenlemistir. 668 sayilit KHK nin
37. maddesi de “15/7/2016 tarihinde gerceklestirilen darbe tesebbiisii ve terdr eylemleri ile
bunlarin devamu niteligindeki eylemlerin bastirilmasi kapsaminda karar alan, karar veya ted-
birleri icra eden, her tiirlii adli ve idari dnlemler kapsaminda gérev alan kisiler ile olagantistii
hal siiresince yayimlanan kanun hiikmiinde kararnameler kapsaminda karar alan ve gorevleri
verine getiren kisilerin bu karar, gérev ve fiilleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorum-

lulugu” dogmayacag1 hilkkmiinii getirmistir.

696 sayil1 KHK ise 667 ve 668. KHK’larin kamu gorevlileri i¢in sagladigi “zirh1” sivil
vatandaglara da getirmeyi hedeflemektedir. Muglak ifadelerle yasalastirilmaya calisilan bu
diizenlemeye gore “Resmi bir sifat tagiyip tasimadiklarina veya resmi bir gérevi yerine geti-
rip getirmediklerine bakilmaksizin 15/7/2016 tarihinde gercgeklestirilen darbe tesebbiisii ve
teror eylemleri ile bunlarin devami niteligindeki eylemlerin bastirilmas: kapsaminda hareket
eden kigiler” sorusturma ve kovusturmadan muaf tutulmaktadirlar. Diizenlemede agik bir siire
sinir1 olmadigr gibi, darbe sonrasi tiim teror eylemlerini kapsayacak sekilde yorumlanmaya da
aciktir. Insanlik tarihi boyunca var olan ve TCK’da da diizenlenmis olan “mesru miidafaa” ve
“direnme hakk1” gibi (sahsi cezasizlik dngoren) diizenlemeler mevcut iken, her tiirlii yoruma
acik bicimde, her an kotiiye kullanabilecek bir diizenlemenin yapilmasi, yol agabilecegi ihlal-

ler bakimindan kayg1 vericidir.
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1.4- OHAL DONEMi KHK’LARININ SOSYAL MALIYETI

OHAL doénemi boyunca, ilki 23 Temmuz 2016 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 667
sayilt KHK, (raporun yayinlandig tarih itibariyle) sonuncusu 24 Aralik 2017 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan 696 sayili KHK olmak {izere toplam 30 adet olaganiistii hal KHKs1 ya-
yinlanmigtir. Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamayan, dola-
yistyla da yasal denetime tabi olmayan bu KHK’larla binlerce insan dogrudan kamu gorevin-
den ihrag edilmis, yiizlerce kurum-kurulus kapatilmis, adli-idari birgok konuda insan haklarini
yakindan ilgilendiren kisitlayic1 diizenlemeler yapilmistir. OHAL KHK’lar1 incelendiginde
olagantistii halin gerekli kildig1 konular yaninda olaganiistii hal ile dogrudan ilgisi olmayan
alanlarda da diizenlemelerin yapildig1 goriilmiistiir. (Bu duruma iligkin biitiin teknik ac¢iklama

ve detaylar raporun “EK 17 boliimiinde sunulmustur)

2016 Haziran itibari ile KHK uyarinca goérevlerine son verilmis kamu personelinin say1-
st; bazilarinin hizmet sinifi/ kurumlara gore dagilimi, ¢alisanlarin alan bazli oranlar1 asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Gorevine son verilen personelin bazi sinif/kurumlara dagilim itibariyle, toplam calisan-
lara oraninda; ilk siray1 yargit mensuplarinin aldigi, yargr mensuplarint miilki idare amirlerinin
izledigi goriilmektedir. Kamuoyuna yansiyan bilgilerden Disisleri Bakanligi meslek memurla-

rinda ise bu oranin % 30°‘a (686-689 sayili KHK sonras1 %32) ulasmis oldugu anlasilmaktadir.

Adalet Bakanhi@ verilerine gore FETO/PDY olarak adlandirilan sorusturmalar kapsa-
minda, 10.10.2017 tarihi itibariyla hakkinda sorusturma yapilan kisi sayis1 167.000°dir. Bu
kisilerden bir kismi1 adli kontrol tedbiri uygulanarak, bir kismi ise herhangi bir koruma tedbiri
uygulanmaksizin serbest birakilmistir. Yine haklarinda sorusturma yiiriitiilen kisilerden bazilar
hakkinda yakalama/g6zalti gibi adli bir islem yapilmamustir. 50.436 kisi hakkinda tutuklama
tedbiri uygulanmistir. Tutuklananlar arasinda 2 AYM {iyesi, 104 Yargitay liyesi, 41 Danistay
tiyesi, 3 HSYK iiyesi, 2492 ha-kim/savci, 7.143 asker (169’u general/amiral) 8.849 polis, 24
vali, 73 vali yardimcisi, 115 kaymakam bulunmaktadir. 8.359 kisi bir stire tutuklu kaldiktan
sonra biiyiik boliimiine adli kontrol tedbirleri uygulanarak tahliye edilmistir. Tahliye edilenler
arasinda 8 Yargitay iiyesi, 1 Danistay tiyesi, 2 HSYK {iyesi, 208 hakim/savei, 1332 asker, 1336
polis, 3 vali, 9 vali yardimcisi, 4 kaymakam da yer almaktadir. 7.605 kisi kagak durumda olup,
haklarinda yakalama karar1 ¢ikarilmistir. Arananlar arasinda 26 Yargitay iiyesi, 6 Danistay liye-

si, 218 hakim/savci, 147 asker, 386 polis, 3 vali yardimcisi ve 9 kaymakam vardir.
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1.5- DEGERLENDIRME

20.07.2016 tarihinde ilan edilen OHAL siirecinde su ana dek toplam 30 adet olaganiistii
hal KHK’si yaymlanmistir. Bu KHK lar incelendiginde KHK’larin igeriginde

Anayasa Mahkemesinin ge¢miste belirlemis oldugu “OHAL’in konusu ve siiresi”’ne dair

sinirlamalari asan diizenlemelerin bulundugu goriilmektedir.

KHK ’larin igeriginde, Anayasa Mahkemesi’nin ge¢mis ictihadinda belirle-nen sinirlar1 agan

diizenlemeler vardir

Insan haklarm sinirlayan diizenlemeler yalmzca OHAL siiresince gegerli olmasi gere-
kirken, kamu gorevinden ¢ikarma, 6grencilikle ilisik kesme, dernek ve vakiflarin kapatilmasi
ve mal varliklarina el konulmasi gibi diizenlemeler OHAL kalktiktan sonra da uygulanmaya

devam edecektir.

Ihrag edilen kisilerin sayisal coklugu ve yapilan basvurularin yiizbinleri buldugu bir or-
tamda OHAL Komisyonlari’nin sorun ¢6ziicli olmasini ve etkili sonuglar vermesini beklemek
¢ok da gercekei degildir. Komisyon tiyelerinin sayisi da diistintildiigiinde magduriyetlerin gi-
derilmesi miimkiin olmayacak veya ¢cok uzun bir siire alacaktir. Bu durum diisiiniilerek etkili

¢ozlim yollarmin bir an 6nce hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Cikarillan KHK lar geregi birgok kamu kurum ve kurulusu, haklarinda somut bir delil
olmaksizin, idari bir tasarrufla binlerce kisinin isine son vermistir. Bu kisilerin hukuki durum-
lar1 hala belirsizligini korumaktadir. Ustelik bu islemleri tesis eden Kkisiler, diizenlenen

KHK’larla hukuk zirhina biiriindiiriilmiisler; adeta keyfi davranmalarinin 6nii agilmastir.

Savunma hakkina getirilen engellerle, su¢lanan kisilerin yargi mercileri 6niinde masu-
miyetlerini etkin bir sekilde ispat etme olanaklar1 kisitlanmistir. Teror siiphesi ile yargilanan
kisiler i¢in uygulamaya konulan tek tip kiyafet zorunlulugu, masumiyet karinesinin agik ihla-
lini olusturmaktadir. Insanlik dis1 uygulamalarin ve hak ihlallerinin sembolii haline gelen

Guantonamo uygulamasini 6rnek alan bu diizenlemeden derhal geri doniilmelidir.

Darbenin bastirilmasi ve darbe sonrasi yiiriitiilen islemlerde gorev alan resmi personel
ile darbe tesebbiisii, terdr eylemleri ve bunlarin devami niteligindeki eylemleri bastirma kap-
saminda hareket eden sivillere (belirsiz ifadelerle) taninan hukuki ve cezai sorumsuzluk, keyfi
davraniglara sebebiyet verebilecegi gibi, yeni insan haklari ihlallerine de kap1 aralayan diizen-

lemelerdir.
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Bu dénemde ¢ikarilan birgcok KHK ile OHAL kapsamini dogrudan ilgilendirme-yen bir-
cok alanda diizenleme yapilmistir. Bu durum, yasama yetkisinin fiilen hiikiimet tarafindan
kullanilmas1 anlamina gelmektedir. Genis bir mutabakatin arandig1 yasama faaliyetinin bakan-

lar kurulunca yerine getirilmesi insan haklar1 yoniinden endise vericidir.

KHK’larda OHAL sinirlarinin asilmasi, yasama faaliyetinin Bakanlar Kurulu’nca yapilmasina

yol agmaktadir

OHAL ilanin1 miiteakip Bagbakan tarafindan “OHAL’in devletin kendisine ilan edildigi,
vatandaslarin bundan etkilenmeyecegi” bir¢ok kez dile getirilmis olmasma ragmen, geldigi-
miz noktada durum hi¢ de bdyle degildir; KHK larla ve KHK ’lara dayanilarak idari tasarrufla
ihra¢ edilen kisiler ve aileleri diisiiniildiigiinde toplumun biiyiikk bir kisminin bu durumdan
etkilendigi acikca goriilmektedir. Ustelik bu kisilere doniik alman ek tedbirlerle birlikte ihrag-

lar, aileleri de etkileyen toplu bir cezalandirma aracina dontismiistiir.

OHAL temel hak ve ozgiirliikleri askiya alan, onlar1 sinirlayan istisnai bir durumdur.
KHK’lar yoluyla Anayasa’nin 6ngordiigii sinirlarin agilmasi, ciddi insan haklar1 ihlallerine
sebebiyet vermektedir. Yogun insan haklar ihlallerine yol acan darbe tesebbiisleri, ancak hak

ve Ozgiirliiklere azami dlgiide sayg1 gosterilmesiyle kalici olarak engellenebilir. Bu nedenle:

1- Cikarilan KHK’larin hem uluslararasi insan haklari ilkelerine uygun olmasi, hem de

OHAL siiresi sonunda yiirtirliikkten kaldirilmasi biiylik 6nem tasimaktadir.

2- Bu hususun giivence altina alinabilmesi i¢in de Anayasa Mahkemesi’nin KHK’lar1 en
azindan temel hak ve 6zgiirliikler baglaminda denetlemesi ve insan haklar1 ihlallerine yol agan

diizenlemeleri iptal etmesi gerekir.

Olagantistli hal, Anayasa’da diizenlenmis bulunan olaganiistii hal yonetim usullerin-
den biri olup, kamu diizenini korumak ve saglamak amaciyla kullanilan olagan kolluk yetki-

lerinin genislemesine yol acar.

Anayasanin 15 inci maddesinin 1 inci fikrasina gore, olaganiistii haller-de, milletlera-
ras1 hukuktan dogan yiiktimliiliikler ihlal edilmemek kosuluyla, durumun gerektirdigi 6lciide
temel hak ve o6zgiirliiklerin kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar

icin Anayasada dngoriilen glivencelere aykir: 6nlemler alinabilir.

Bununla birlikte, ayn1 Anayasa maddesinin 2 nci fikrasina gore, kisinin yasam hakki-

na, maddi ve manevi varliginin biitiinliigline dokunulamaz; kimse din, vicdan, diislince ve
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kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1 su¢lanamaz; su¢ ve cezalar ge¢gmi-

se yuriitiilemez; suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz.

Ancak bu donemde ¢ikarilan 30’u agkin KHK ile kanunlara aykir1 olacak sekilde bir-

takim diizenlemeler yapilmuis, kisi hak ve 6zgiirliikleri zedelenmistir.

Raporun bu béliimiinde, olaganiistii hdl doneminin ortaya ¢ikardigl ve adil yargilanma

hakkini ihlal eden yargisal sorunlar gozden gegirilmistir. Sorusturma ve kovusturma siirecleri

incelenmis, gerek dogrudan dogruya KHK ’lar ile gerekse de KHK’lara dayanilarak tesis edi-

len islemlerin olusturdugu hak ihlalleri tespit edilmeye ¢alisilmistir. Sorusturma ve kovustur-

ma stireglerinde adil yargilanma hakkini ihlal eden ve masumiyet karinesini islevsiz birakan

meseleler soyle siralanmistir:

1.

10.

11.

Kanun hitkmiinde kararnameyle ihrag tedbiri ve kisilerin kendilerini savunma yolla-

rinin (uzun siire) kapali olmasindan kaynaklanan hak ihlalleri
Uzun gozalti siirelerinin yol actig1 hak ihlalleri

Uzun tutukluluk siirelerinin yol ac¢tig1 hak ihlalleri
Iddianamelerin gecikmesinden dogan hak ihlalleri

Mal varliklara tedbir konulmasinin yol actig1 hak ihlalleri
Iskence ve kotii muameleden kaynaklanan ihlaller

FETO/PDY Orgiit iiyeligi isnadiyla tutuklu bulunanlara diger suglardan tutuklu ve

hiikiimlii bulunanlardan farkli muamele yapilmasindan kaynaklanan ihlaller
BYLOCK kriteri/delili lizerinden olusan hak ihlalleri

Cezaevinde bulunan hamile kadinlar ve bebeklerle ilgili sikintilar
Sorusturmanin gizliligi kararlariyla adil yargilanma ilkesinin ihlali

FETO orgiit iiyeligi isnad edilenleri belirlemek iizere olusturulan “siiphe” kriterleri-

nin yol agtig1 ihlaller

12- Sorusturma ve kovusturma siireglerindeki ihlallerin yol actig1 psikolojik travma, in-

tiharlar ve kamuoyuna yansiyan kayip olaylar

Raporun bu boliimiinde bu konular tek tek ele alinacaktir.
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2.1- KHK ILE THRAC TEDBIRi ve YARGI YOLUNUN OLMAYISI

Olaganiistii hal ilaniyla karsimiza ¢ikan ilk tedbir, “terdr orgiitlerine veya Milli Giiven-
lik Kurulunca devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olu-
sum ve gruplara tiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati” oldugu diisiiniilen
pek ¢ok kamu gorevlisinin KHK yoluyla dogrudan ihrag edilmesidir. Thraglara gerekge goste-
rilen iltisak, irtibat ve mensubiyet kelimeleri oldukg¢a genis yorumlanmais, (1) yeterli inceleme
olmaksizin, (2) masumiyet karinesini ihlal edecek diizeyde ve kisilere savunma hakk1 tanin-
maksizin ihraglar gergeklesmistir. Cesitli kamu kuruluslarina personel alimlarinda KHK ile
getirilmig olan giivenlik sorusturmasi uygulamasi da savunma hakkina iliskin sozii edilen
magduriyetin genis kitleleri ilgilendiren bir bagka 6rnegidir. En son Saglik Bakanligi’nca ger-
ceklestirilmesi beklenen doktor atamalarinda, yaklasik 7.000 doktor benzer bir siireci yagamis
ve iclerinde savunmalar1 alinmaksizin giivenlik sorusturmasi sonucu atamalarina izin verilme-
yen pek ¢ok magdur olmustur. Kisilerin kendilerini savunmasina uzun siire olanak taninma-
masi, ceza hukukunun olmazsa olmaz ilkelerinden masumiyet karinesini ve adil yargilanma
hakkin1 ciddi sekilde zedelemektedir. Ayrica, KHK’larda terér orgiitii iltisakindan bahisle
afise edilen kisilerin “lekelenmeme hakki” da ihlal edilmistir. lade KHK lar1 listelerin terdr

orgiitii iltisak1 anlaminda mutlak dogru olmadiginin baglica gostergesidir.

KHK yoluyla ger¢eklesen ihraglar ve yargi yolunun uzun siire kapali olusu, masumiyet kari-

nesinin ve adil yargilanma hakkinin ihlaline yol agmistir

KHK ile ihrag¢ edilen kisiler idari isleme kars1 idari dava yoluna gitmisse de, davalar in-

celenmeksizin esastan reddedilmistir.

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yoluna gidenlerin talepleri ise “i¢ hukuk yolla-
rinin tiikketilmemis olmas1 ve OHAL KHK’larmin Anayasa’ya aykiriliginin ileri siiriilemeye-

cegi” gerekgesi ile reddedilmistir.

Bu boslugu doldurmak tizere 685 sayili KHK ile Bagbakanlik biinyesinde Olaganiistii
Hal inceleme Komisyonu kurulmus, ancak komisyonlarda biriken dosya yiikii, ihlallerin gide-

rilip giderilemeyecegi yoniinde ciddi soru isaretleri olugsmasina yol agmustir.

2.2- UZUN GOZALTI SURELERI

Olaganiistii Hal yiriirlige girdigi andan itibaren gozalti siiresi 30 giine ¢ikarilmis, gézal-

tina alinanlar 30 giin boyunca hi¢bir merci 6niinde masumiyetlerini ispat etme imkan1 bula-
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madan gozaltinda tutulmustur. Bu durum kisilerin adil yargilanma hakkin1 geciktirdigi gibi

masumiyet karinesini de ihlal etmistir.

23.01.2017 tarihine kadar 30 giin olarak uygulanan gdzalt1 siiresi, masumiyet karinesinin ve

adil yargilanma hakkinin ihlaline yol agmistir

30 giin (15+15) olarak belirlenmis gozalt1 siiresi, kisa siireli hapis cezalarina denk diisecek
bir siiredir. Bir yandan ceza hukuku, hapis cezasinin sakincalarini gidermeye yonelik kurumlar
thdas ederken, diger yandan gozalt1 siirelerinin bu kadar uzun tutulmasi, hukuk diizenini bozan
bir geliski olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ustelik (yogunluk-tan dolay1) 5-6 kisilik nezarethanelerde
20-30 kisinin kalmasi, yatak yetersizliginden dolay1 kisilerin soguk yerlerde yatmasi ve banyo

yapma imkanlarinin olmamasi, 30 giinliik siireyi adeta bir iskenceye doniistiirmiistiir.

684 sayili KHK ile 23.01.2017 tarihinden 6nce islenen suglar hari¢ OHAL ilanin1 gerek-
tiren suglarda gozalt1 siiresi 30 glinden 7 giine indirilmistir. Zorunlu hallerde bu siire 7 giin
uzatilabilecektir. Ancak uygulayicinin, ¢ok istisnai haller harig, bu siireyi sonuna kadar kul-

landig1 bir gercektir.

Uzun gozalt1 siiresi bir yandan insan onurunu rencide eden, temel haklar ihlal eden,
hiirriyetleri kisitlayan bir uygulamadir. Diger yandan ise tacirlerin ticari hayatlarinin balta-
lanmasina, kisilerin psikolojilerinin bozulmasina ve hukuk diizenine olan giivenin sarsilmasi-
na yol agmaktadir. Bu siirecte aileler maddi-manevi sikintilara maruz kalmis ve 6zellikle ¢o-

cuklar ciddi travmalar yagamiglardir.

2.3- UZUN TUTUKLULUK SURELERI

Tutuklamanin bir ceza olmadigi, aksine bir giivenlik tedbiri oldugu klasiklesmis bir hu-
kuk kuralidir. Bu vurgunun altinda yatan neden tutuklama siirelerinin cezalandirma stireleri
gibi uzun olamayacagindan bahisle aradaki farki ortaya koymaktir. Ancak OHAL doneminde
tipk1 gozalti siireleri gibi tutukluluk siirelerinin de uzun oldugu ve hak ihlallerine neden oldu-
gu goriilmektedir. Ceza yargilamasinda bir tedbir olarak diizenlenen tutukluluk; delillerin top-
lanmasi, siiphelinin veya sanigin adaletten kagmasinin engellenmesi amaciyla uygulanan ve

kisi hiirriyeti ile giivenligi hakkini kisitlayan en agir koruma tedbiridir.
Tutukluluk siireleri, ceza siireleri kadar uzun olamaz. Aksi halde kendisi bir cezaya doniisiir

Bu nedenle; (1) miimkiin oldugu kadar tutukluluktan kacinilmasi, (2) tutuklulugun kisa
tutulmasi, (3) gerekliligi ortadan kalktig1 ilk anda sonlandirilip yerine (tercihen) adli kontrol

uygulanmasi, (4) Ceza Muhakemesi Kanunu 103, 104 ve 108. Maddeler uyarinca miimkiin
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olan ilk zamanda cumhuriyet savcisinin tutuklama kararini re’sen geri almasi veya kaldirilma-
sin1 hakimden istemesi, (5) siipheli veya sanigin veya miidafiin her zaman tutuklulugun son-
landirilmasini talep etme hakkinin olmasi ve nihayette hakimlik veya mahkemece tutuklulu-

gun en gec 30’ar giinliik siirelerde incelenmesi usulleri kabul edilmistir.

23.07.2016 tarihinde yiiriirlige giren 667 sayilt OHAL KHK’s1 (“Sorusturma ve kovus-
turma iglemleri” baglikli 6. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde), sinirli baz1 suclarla ilgili,
“tutuklulugun incelenmesi, tutukluluga itiraz ve tahliye taleplerinin dosya {izerinden karara
baglanabilmesi” gibi bir hiikiim getirmis, boylece tutukluluk incelemelerinin dosya iizerinden
yapilmasinin yolu agilmistir. Ancak uygulamada “karara baglanabilir” ibaresinin bir zorunlu-
luk olarak anlasildigr ve tutukluluk incelemelerinin etkisizlestirildigi, siphelinin, sanigin veya
avukatinin, tutuklulugun sonlandirilmasiyla ilgili sozIlii savunmasina bagvurulmadigi goriil-
mektedir. Bu durum, elbette kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkini zedelemekte ve masumiyet

karinesine, adil yargilanma hakkina zarar vermektedir.

Nitekim OHAL dénemin-de FETO/PDY, el-KAIDE, ISID, PKK ya da sair érgiit sucla-
mast ile tutuklanmis olup da aradan aylar gegmesine ragmen halen hakim karsisina ¢ikaril-
mamis ve savunmalar1 alinmaksizin, dosya {lizerinden maktu gerekceler yinelenerek tutuklu-
luklarinin devamina karar verilmis birgok siipheli bulunmaktadir. Cezaevlerinde, 14 — 15 ay-

dir tutuklu bulunup da yargilamasi veyahut sorusturmasi devam eden siipheliler vardi.

Bir giivenlik tedbiri olan tutuk-lama miiessesesi agisindan bu stireler gercekten de fahis-
tir ve 2005 sonrasinda FETO/ PDY ’nin yargiya kazandirdigi(!) aliskanliklar hatirlatmaktadir.
Dosyalarimin kanun yollarinda gegirecegi siire de dikkate alindiginda, ortada acik bir hukuk
kaosu oldugu gozden kagmamalidir. Tutuklulukta gecen her giin, adil yargilanma ilkesinin

ihlali ve bu ilkenin uygulanmasinin geciktirilmesi anlamina da gelmektedir.

2.4- IDDIANAMELERIN GECIiKMESI

Ceza Muhakemesi Kanunu, m.160’a gore, bir sucun islendigine dair basit siipheye ula-
san veya kendisine bu yonde bir ihbar veya sikayet gelen Cumhuriyet Savcisi, dogrudan veya
emrinde bulunan adli kolluk vasitasiyla delilleri toplar, siiphelinin veya siiphelilerin kim veya
Kimler oldugunu 6grenmeye ¢alisir. Buna sorusturma ve arastirma denir. Amag; maddi haki-
kate ve adalete ulagsmak, islenmis sugu cezasiz birakmamak, ancak siiphelinin de masumi-
yet/sucsuzluk karinesini ve lekelenmeme hakkini, yani diirlist yargilanma hakkini koruyup

gozetmek, haksiz ve yersiz yere suglanip damgalanmasini 6nlemektir.
Tutuklu yargilanan siipheliler, uzun siire hakim karsisina ¢ikmay1 beklemektedir.
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OHAL siirecinde yargilamalarin nispeten hizli ilerledigi kabul edilmektedir. Ancak id-
dianamelerin hazirlanma siirelerinde ayni1 tespit yapilamamaktadir. Uzun gozalti siireleri neti-
cesinde tutuklanan siipheliler, aylarca hakim karsisina ¢ikmayi beklemektedirler. FETO/PDY
sorusturmalarinin yogunlugu, olusan is yiikli, kismen mazeret olustursa da, isletilen hukuki
stireglerden hi¢ kimsenin magdur olmamasi i¢in gerekli kosullari olusturmak hukuk devletinin
olmazsa olmaz bir geregidir. Is yiikii ve sorusturmalarin genisligi gibi mazeretler, temel hak
ve hiirriyetlerin kisitlandigi tutukluluk hallerinde gegerli kabul edilemezler. Kisilere karst dev-
letin degil devlete kars1 kisilerin korundugu bir sistemde ortaya ¢ikan bu ve benzeri sorunlarda

birey endeksli ¢ozlimler iiretilmelidir.

Sorusturmalarin hizli ve seffaf ilerlemesi, siiphelinin sadece aleyhine degil lehine olan
delillerin de toplanmasi adil yargilanma ilkesine de hizmet edecektir. Zira bu safahat yargila-
ma safahatinin mayalanmasi dénemi olarak kabul edilir. Kisi ne ile yargilandigin1 bilmeli ve
savunmasini bu baglamda etkin bir sekilde yapacagi kosullara ulagmalidir. Sorusturma safaha-
tinin hizli neticelendirilmesi, iddianamelerin ivedilikle tanzim edilmesi tiim bu hususlarin sag-
lanmasina hizmet eder. Iddianamelerin gecikmesi ise savunma hakkinin da siiriincemede kal-
mast anlamina gelir. Keza bu durum sadece tutuklu olanlar i¢in degil tutuksuz olarak hakkin-

da sorusturma yiiriitiilenler i¢in de gecerlidir.

OHAL kapsaminda iddianamelerin gecikmesinin getirdigi bir diger hak ihlali de 6zellikle
memur-calisan kisiler acisindan olusmaktadir. Memur-calisan olup da tutuklananlar, ya da go-
zaltina aliip sorusturmasi tutuksuz yiiriitiilenler a¢iga alimmakta, kovusturmaya yer olmadigina
dair karar ibraz edilmedigi miiddetce gorevlerine donememektedirler. Bu durumda kisi hukuki
bir siirecin i¢ine dahil edilirken bir nevi sosyal siirecin digina itilmekle kars1 karsiya kalmakta-

dir. iddianamelerin ivedilikle tanzimi bu tarz hak ihlallerinin bir nebze 6niine gecebilecektir.

Ornek: Universitede profesor, dogent ve yrd. dogent unvani ile gérev yapan B.C, N.S ve
E.Y, sadece zayif ve duyuma dayal1 bir beyan {izerine goz altina alindiktan 14 giin sonra ser-
best birakilmiglardir. Ancak bu arada calistiklar {iniversite yonetimi tarafindan agiga alinmas,

uzun siire gorevlerinin basina donememis ve maaslarini kesintili almiglardir.

BYLOCK iddiasi ile tutuklanip da, kamuoyunda “morbeyin” olarak adlandirilan ve ira-
deleri disinda BYLOCK sunucusuna yonlendirildigi anlasilarak serbest birakilan, tistelik hak-
larinda bagka bir delil bulunmayan kisiler hakkinda halen sorusturmalarin devam ettirilmesi
ve dijital kayitlarin sonucunun beklenmesi de baslik dogrultusunda bir magduriyet nedeni

olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Ornek: BYLOCK kullandig1 iddias1 ile tutuklanan ve aleyhinde baskaca higbir delil
olmayan Z.K, telefonuna iradesi disinda BYLOCK yiiklenildigi anlasilinca serbest birakilmis-
tir. Ancak Z.K hakkinda hala kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmemis, dolaysiyla

bir anlamda delilsiz kalan dosya sorusturmasi yiiriitiilmeye devam edilmektedir.

Sonug olarak uygulamada yasanan hak ihlallerinin yani sira bir de iddianamelerin kisa
stirede hazirlanmamasi, masumiyet karinesini, hukuki kesinlik ilkesini ve adil yargilanma

hakkini ihlal etmektedir.

2.5- MAL VARLIKLARINA TEDBIR KONULMASI

OHAL siirecinde FETO/PDY orgiit iiyeligi ile suglanan kimselerin sug ile baglantisinin
olup olmadig1 hususunda tam tespit yapilmaksizin mal varliklarina tedbir konmaktadir. 1982
Anayasast miilkiyet hakkini temel haklar kapsaminda kabul ederek himaye ederken, 35. mad-

de ile ayrica miilkiyet hakk: ve sinirlar1 tanzim edilmistir.

Miilkiyet hakkinin korunmasi, himaye edilmesi anayasal bir teminat ile karsimizda durur-
ken bu hakka miidahalenin de anayasal giivence altinda oldugu unutulmamalidir. Miilkiyet hak-
k1, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) ve uluslararasi hukuk diizeyinde de korunan temel
haklardandir. Bu hak elbette mutlak dokunulmaz bir hak degildir. Ancak sinirlarinin belirlenme-

si ve uygulamada bu sinirlara riayet edilmesi olmazsa olmaz bir hukuki gerekliliktir.

Miilkiyete miidahale edilirken Anayasanin 35. maddesi dogrultusunda kamu yarar1 ama-
ciyla ve kanunla sinirlandirilma yapilacagi kaide altina alinmistir. Yine miidahalenin orantisal

olusu, miidahalede hukuksal kesinligin gozetilmesi geregi gozden kacirilmamalidir.

Ancak, kisilerin mal varliklarina OHAL kapsaminda tedbir/el konulurken, (1) titiz bir
kolluk arastirmasi yapilmadigi, (2) hukuki kesinlik ilkesi yerine keyfilik ile hareket edildigi,
(3) kisilerin tiim mal varliklarina tedbir konulup, uygulamanin bir nevi ekonomik ambargo
boyutuna ulastirildig1 ve kisilerin ekonomik manevra kabiliyetlerinin yok edildigi ve (4) boy-
lece uluslararasi hukuk, Anayasa ve temel haklara aykiri davranildigi gozlenmistir. Hak ihlal-
lerinin sadece gergek kisiler nezdinde degil, sirket mal varliklarina konulan tedbirlerle tiizel

kisi nezdinde de devam edegeldigi goriilmiistiir.

Merkezi otoritenin ‘kamu yarar1’ gerekgesi adi altinda bireyi degil de devleti 6nceleyen
bir refleks ile hareket etmesi kabul edilemez. Yargi organlarinin temel haklardan olan miilki-
yet hakkini gozetecek sekilde, orantisal ve hukuki kesinlik olgiitleri ile hareket etmesi halinde

bahse konu hak ihlallerinin 6nii kesilmis olacaktir.
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2.6- ISKENCE VE KOTU MUAMELE IDDIALARI

AIHS 3. maddesi “Hig¢ kimse iskence veya insanlik disi veya kiiciik diisiiriicii muameleye ve-
va cezaya maruz birakilmayacaktir” hitkmiinii havi olup bu maddeye gore, isledigi sugun vasfi ve

mahiyetine dahi bakilmaksizin hi¢ kimsenin iskenceye maruz birakilamayacagi belirtilmistir.

Gerek yerel gerekse uluslararast mevzuatta iskence esasen insanlik dis1 muamele olarak
kabul gormektedir. iskence hak ihlalleri piramidinde bu nedenle en tepelerde gosterilmektedir.
Tirkiye 2000’li yillara kadar yasanan sistematik iskenceler nedeniyle insan hak ve hiirriyetleri
baglaminda sinifta kalmis bir iilke idi. Ancak AK Parti hiikiimetlerinden sonra bu konuda ¢ok
ciddi gelismeler kaydedilmis, bir donem neredeyse sona erdirilmisti. Ne var ki OHAL siire-

cinde yeni-den iskence ve kotii muamele iddialarinin giindem edilmesi endise vericidir.

15 Temmuz darbe girisiminin Tiirkiye’nin bekasina yonelik bir girisim oldugu nettir.
Ancak ne olursa olsun higbir su¢ isnadinin iskenceyi mazur gosteremeyecegi de bir o kadar
kesindir. Bu baglamda 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda gézaltina alinan veya tutuklanan
kisilerin iskenceye ve kotli muameleye maruz kaldigr hakkinda kamuoyuna yansimig birgok
haber ve basvuru ile karsilagilmistir. Nitekim sug isledigi mahkeme karar1 ile kesinlesen bir
kisinin dahi igkenceye ugramamasi uluslararasi mevzuatla giivence altina alinmisken heniiz
savunma hakkini etkin bir bi¢imde kullanamamais, su¢lulugu mahkeme karari ile kesinlesme-
mis bir kisinin igkenceye maruz kaldig1 iddias1 bu konunun 6nemle lizerinde durulmasini ge-
rektirmektedir. Tiirkiye’de son yillarda dillendirilen iskence ve kotii muamele iddialarinin
ciddiyetle takibi elzemdir. Kamu eliyle basta cezaevleri olmak {izere, nezarethanelerde, ope-
rasyonlarda ve ev baskinlarinda kolluk kuvvetlerinin hukuk 6l¢iisii ¢cercevesinde davranmala-

rinin saglanmasi gerekmektedir.

Ozellikle OHAL kapsaminda yapilan baskinlarda titiz davranilmadigi, polisin neredeyse
herkese terdrist muamelesi yaptigi, insan onurunu rencide edici muamelelerde bulunuldugu, g6-
zaltinda ve cezaevlerinde bulunan kisilere karsi su¢lu oldugu kesinlesmemis iken terdrist muame-
lesi yapildigi, siddete maruz birakildigi, gézaltina alinan kisinin ailesine dahi kotii muamelede

bulunuldugu yapilan bagvurulardan ve kamuoyuna yansiyan haberlerden goriilmektedir.

2.7- ORGUT UYELIGI iISNADIYLA TUTUKLU BULUNANLARA DiGER
SUCLARDAN TUTUKLU VE HUKUMLU OLANLARDAN FARKLI MU-
AMELE YAPILMASI

Olaganiistli hal kapsaminda ¢ikarilan KHK’larla Ceza Muhakemesi Kanunu’nda koklii

degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden bir kismi1 orgiit tiyeligi gerekcesiyle gozaltinda
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bulunan veya tutuklu kisilerin diger suglardan tutuklu ve hiikiimli bulunan kisilerden ayr1
muameleye tabi tutulmasina iligkindir. Heniiz su¢lulugu kanitlanmamis ve savunma hakkini
dahi kullanamamus kisilerin, gozaltinda olan, tutuklu veya hiikiimlii bulunan diger kisilerden

farkli bir uygulamaya tabi tutulmasi, adil yargilanma hakkini1 zedelemektedir.

Orgiit iiyeligi isnadiyla tutuklu bulunan kisilerin cezaevi uygulamalar1 ¢ok siki tedbir-
lere baglanmistir. Siiphelilerin gézaltinda bulunduklar siire boyunca avukatlariyla goriigmesi
kisitlanmakta, tutuklu, avukati ile yalniz goriistiiriilmemekte, avukatlar sorusturma dosyasi-n1
gormeden savunma yapmak zorunda kalmakta ve tutuklularin yakinlar ile goriismesi kisit-
lanmaktadir. OHAL KHK’lar tutuklunun avukati ile goriismesine, “sorusturma konusu sug
teskil eden fiilleri olusturmasi, infaz kurumunun giivenligini tehlikeye diisiirmesi, terér orgiiti
veya diger sug¢ orgiitleri mensuplarimin orgiitsel amacgli haberlesmelerine aracilik etmesine
iligkin bulgu veya belge elde edilmesi halinde” kisitlama getirirken, bu sartin gerceklesip ger-
ceklesmedigine bakilmaksizin orgiit tiyeligi isnadiyla tutuklu herkes bu kisitlamaya tabi tu-

tulmaktadir.

Cezaevlerinde yapilan avukat goriigmelerinin kayda alinmasi, belge aligverisinin engel-
lenmesi veya kisitlanmasi gibi muameleler, heniiz su¢lulugu bir mahkiimiyetle kesinlesmemis
kisiler icin gegerli olan masumiyet karinesinin ihlali anlamima gelmektedir. Cezaevlerinde
baska sug¢ isnatlarindan dolay1 tutuklu olan sair kisilere yonelik uygulama esnetilirken orgiit
tiyeligi isnadiyla tutuklu bulunan siiphelilere karsi -diizenlemedeki sartlarin gerceklesip ger-
¢eklesmedigine bakilmaksizin- kat1 bir uygulama yapilmasi esitlik ve adil yargilanma ilkeleri-

ne aykir1 dismektedir.

2.8- BYLOCK DELILI UZERINDEN OLUSAN HAK fHLALLERI

BYLOCK, Google Play ve App Store iizerinden 2016 yil1 Ocak aymna kadar indirilebi-
len, 6zel iletisim i¢in kullanilan kriptolu bir bilgisayar programinin adidir. Bu uygulamanin en
belirgin 6zelligi, diger mesajlasma uygulamalarindan farkli olarak mesajlarin kayit altina ali-
namamasi ve adres defterindeki kisilerin ancak rumuz olarak eklenebildigi, herkes tarafindan

indirilse dahi referans/onay kodu olmaksizin giris yapilamamasidir.

Birgok kimsenin iradesi disinda BYLOCK sunucusuna yonlendirildigi “Mor beyin” olayiyla
ortaya ¢ikmustir. FETO kriterlerinin “en kesin” delilinin bile bdyle olmasi, sorusturma ve ko-

vusturmanin ne kadar dikkatli yiiriitiilmesi gerektigini agikca ortaya koymaktadir

”FETO/PDY orgiit yapilanmasma yonelik iddianamelerde”, BYLOCK programinin

FETO/PDY yapilanmasi tarafindan orgiit ici iletisimde kullanilan bir iletisim arac1 oldugu ve
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bu programi kullanan herkesin FETO/PDY yapilanmas iiyesi oldugu kabul edilmektedir. Do-
lays1 ile BYLOCK kullanimi 6rgiit iiyesi su¢clamasinda temel bir kriter olarak ele alinmakta ve

yeterli dijital veri elde edilmeksizin tutuklamalara ve mahkumiyetlere karar verilmektedir.

Sug oOrgiitlerinin gizliligi esas aldiklar1 ve 6zel iletisim yontemlerine bagvurduklari bili-
nen bir gergektir. FETO/PDY iddianamesine gore, bu orgiit de 6zel haberlesme araci olarak
BYLOCK programinit kullanmigtir. Bir kisinin BYLOCK kullandig1 adli makamlarca tespit
edilip hukuka uygun delillerle delillendirildiginde, orgiitii iiyeligi i¢in etkin bir siiphe ortaya
¢ikmis olur. Ancak tek basina sliphe bir kisiyi dogrudan orgiit iiyesi yapmaz. Kisinin gergek-
ten bilerek ve isteyerek ve de oOrgiit biinyesinde, orgiitiin amaglart dogrultusunda BYLOCK

kullandiginin ispat1 gerekir.

‘Mor Beyin’ olay1® birgok kimsenin, iradesi disinda BYLOCK sunucusuna yonlendi-
rilmis oldugunu gostermistir. Gerekli arastirmaya gidilmeden ivedilikle operasyonlar yapilma-
st magduriyetlere yol agmaktadir. Sorusturmalardaki 6zensizlik, kolluk kuvvetlerinin bu ko-
nuda ayrintili aragtirma yapmamasi hak ihlallerinin sayisini agik bir sekilde arttirmaktadir.
Nitekim Ankara Cumhuriyet Savciliginin hazirlamig oldugu liste ile tutuklu binlerce kisinin
Bylock kullanicist olmadigi, bu nedenle tutuklu bulunanlarin derhal tahliyesine karar verildigi
gectigimiz glinlerde kamuoyuna yansimistir. Sirf bu liste dahi bugiline kadar yalnizca HTS
kayitlar ile Bylock kullandig1 gerekgesiyle tutuklanan bir¢ok kisinin yeni hazirlanacak liste-
lerle tahliye edilebilecegini gostermektedir. Bu olay adil yargilanma hakki ve masumiyet ka-

rinesinin ihlal edildiginin en agik 6rneklerindendir.

Ornek: Restaurant-Kahve sahibi A. K’ nin bir miisterisi Wi-Fi hizmetinden faydalanarak
BYLOCK kullanmis ve A.K’nin ne is yaptig1 arastirilmadan kendisi gozaltina alinmastir.
A.K’mn 15 Temmuz darbe girisimi gecesi tanklar1 ilk durduran kisilerden oldugu belgelenince
ve BYLOCK kullanimini Wi-FI hizmeti neticesinde oldugu anlasilinca A K serbest birakil-
mistir. Oysa A.K hakkinda yapilacak basit bir kolluk tahkikat1 bile, magduriyetin 6niine gec-

mek icin yeterli verileri saglayabilirdi.?
BYLOCK delili karsisinda kisinin lehine olan delillerin dikkate alinmamasi:

Salt BYLOCK delilinin genel geger bir tutuklama nedeni sayilmasi ve bdylece 6zgiir-

liiklerin kisitlanmasi hukuka ve insan haklarma aykiridir. Lehe olan delillerin varligina rag-

Miizik indirilen veya namaz vakitleri 6grenilen bazi uygulamalar aracilifiyla, buralara baglanan kimselerin,
farkinda olmadan BYLOCK sunucusuna yonlendirilmesi;

A K. ile ilgili 6rnek kendisinin bilgisi ve rizast dahilinde verilmistir. Gerek goriildiiglinde kimliginin payla-
silmasina miisaade etmistir.
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men, aleyhe goriilen bir delilin varligiin tek basina yeterli goriilmesinin hukukun genel ilke-
lerine aykirilik olusturacagi tartismasizdir. Uygulamada bdyle orneklerin siklikla yasandigi

gorilmektedir.

Ornek: 19 yasindaki iiniversite 6grencisi Z.K 2014’te 16 yasinda imam-Hatip Ogrenci-
si iken BYLOCK kullandig1 gerekgesi ile tutuklanmistir. Sug isnadinin yapildig: tarihte Z.K
hukuken ¢ocuktur. 15 Temmuz darbe girisimi gecesi meydanlarda oldugunun belgelenmesine,
gerek Imam-Hatip Lisesi ve gerekse iiniversitede bagli olarak calistigi STK’larm belgelenip
sorusturma dosyasina konmasina ragmen tutuklanmasi, hem ceza teknigi agisindan (yas kii-
¢iikliigii) hem de hukukun temel ilkeleri agisindan sikintilidir. Z.K’nin lehe olan delilleri dik-

kate alinmadan 6zgiirliigii kisitlanmistir.?

2.9- CEZAEVINDE BULUNAN AGIR HASTALAR, HAMILE KADINLAR ve
BEBEKLERLE iLGILiI SIKINTILAR

Eksik ve 6zensiz sorusturmalarin belki de en 6nemli magdurlar1 hamile kadinlar ve be-
beklerdir.

Tutuklama tedbirine basvurulurken kisilerin sosyo-ekonomik durumlarinin, yaslarinin,
hamilelik, hastalik ve yaslilik gibi 6zel hallerinin dikkate alinabilecegi, bu konuda hakimin
takdir hakki kullanabilecegi, hukuk diizeni igerisinde 6dngoriilmiis bir meseledir. Fakat buna
ragmen OHAL doneminde gereken titizlik gosterilmemekte, kolayca tutuklama kararlar1 ve-

rilmektedir.

Adli kontrol gibi daha 6l¢iilii bir tedbir imkan1 varken, hamile kadinlar1 ve ¢cocuklari cezaevi

ortamina sokmak anlagilir degildir

Cezaevi kosullarinin, hamile kadin ve emzikli ¢ocuklar i¢in bir hayli sakincali oldugunu
tahmin etmek zor olmasa gerektir. Hatta emzikli ¢ocuk ve hamile kadinlarin magduriyetleri ve
maruz kaldiklar1 koti muamele baglaminda Bakirkdy Kadin Kapali Cezaeviyle ilgili kamuo-
yuna yansimis haberler bulunmaktadir. Bu cezaevinde tutuklu kalan, daha sonra tahliye edilip
hakkinda “kovusturulmasina yer olmadigi”na dair karar verilen Z.K ile yaptigimiz miilakat ve

kendisinin ayni icerikli basina verdigi roportajda Z.K séyle demektedir:

% ZXK ile ilgili 6rnek kendisinin bilgi ve rizas1 dahilinde verilmistir. Gerek goriilmesi halinde kimliginin payla-

silmasina miisaade etmistir, Z.K, bu raporun hazirlandigi donemde BYLOCK uygulamasinin iradesi disinda
yiiklendiginin tespiti ile 3 aylik tutukluluk siiresinden sonra tahliye edilmistir. Ancak Z.K, {iniversitede sinav-
larina giremedigi i¢in donem kaybina ugramustir.
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“Karsilagtigim yetkililerin hepsi oldukga sertti. Hakkimda ispat edilmis bir sey yokken
gozaltinda kadin memurlarin sanki azii bir militanmisim gibi azarlamalariyla karsilastim.
Cevik kuvvet polisleri tarafindan bizzat sahstma « FETO “ciiy diye itham da oldu. Bu gérevlile-
rin stirecin nasil isledigini bilmemeleri ve daha yarginin vermis oldugu bir karar yokken boyle

davranmalari beni sasirtt1 ve keyfi muameleler ile karst karstya oldugumu anladim.

Kaldigim kogusta iki tane de bebek vardi, onlarin beslenmesi ve zihin gelisimi icin yeterli
sartlar saglanmis degildi, oyuncak icin kisitlama vard. Igeride defalarca sinir krizi gegiren in-

sanlar oldu. Ortamin psikolojik havasindan olduk¢a yipranmis ve incinmis kadinlar vardi.”

Cezaevlerinde tutuklu olan kadin ve onlarla beraber bulunan ¢ocuk, emzikli bebeklerin
yasadiklar1t magduriyetlerin sadece bireysel boyutu bulunmamaktadir. Kadin ve ¢ocuklarin
yasadiklar1 travmalarin toplumsal hayatta menfi etki yaratacagi, bu durumun da uzun vadede
kamu diizenini ilgilendirdigi dikkate alinmalidir. Adli kontrol gibi daha 6l¢iilii bir tedbir yolu
dururken tutuklama tedbiri ile kadin ve ¢ocuklarin cezaevi kosullarinda tutulmalari, onlarin
ruh sagligin1 olumsuz etkilemekte, olusan hak ihlalleri, ceza ve tutuklama ile giidiilen gayeye

de aykirilik olusturmaktadir.

2.10- SORUSTURMANIN GiZLiLiGi KARARLARI

Sorusturmanin 6znesi olan kisilerin ifadelerini iceren tutanak ve bilirkisi raporlart ve
stiphelinin hazir bulunmaya yetkili oldugu diger adli islemlere iligkin tutanaklar gizli tutula-
maz. CMK’nun 153. maddesindeki diizenleme basli basina savunma hakkinin ihlali niteligin-
de bir diizenleme iken 668 sayili KHK ile gizlilik kararinin kapsami genisgletilmis, daha 6nce-
den sulh ceza hakimi de olan gizlilik karar1 verme yetkisi cumhuriyet savcisinin inisiyatifine

birakilmstir.

Kanun ve KHK’daki diizenleme geregi miidafiin dosya igerigini incelemesi veya belge-
lerden 6rnek almasi sorusturmanin amacin tehlikeye diisiirebilecekse gizlilik karar1 verilebi-
lecekken, oOrgiitlii suglarla ilgili yiiriitiilen tiim sorusturmalarin hemen hepsinde bu kiritere

bakilmaksizin dogrudan dogruya gizlilik karar1 verilmektedir.

Bu uygulama, savunma hakkinin kisitlanmasin1 dogurmakta, hatta kimi durum-larda
tamamen ortadan kaldirmaktadir. Siipheli ve miidafii lizerine atili suca iliskin delilleri bileme-
yince, masumiyetini ispat edecek delilleri sunamamakta, etkili bir savunma yapamamaktadir.

Yetersiz savunma ise haksiz bir tutuklama ile sonuglanabilmektedir.
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Daha da vahimi, baz1 durumlarda siiphelinin bile haberdar olmadig1 dosyalarin medyaya
sizmasidir ki, bu durum hem yargi iizerinde baski olusturmakta hem de siiphelinin kamuoyu
nezdinde pesinen mahkim edilmesine yol agmaktadir. Kamuoyu vicdaninda mahkim edilmis
bir kisiye kars1 yargi siireglerinde ne kadar adil davranilabilecegi ciddi bir soru isaretidir. Bu
durum OHAL o6ncesinde “cemaat yargisi”nin ihdas ettigi ve OHAL doéneminde de tekrarla-

nan/vazgeg¢ilmeyen kotii bir aligkanliktir.

Adil bir yargilamanin gergeklesebilmesi i¢cin OHAL doneminde ¢ikarilan KHK ile kap-
sami1 genisletilen ve karar verme yetkisi dogrudan sorusturmayi yiiriiten cumhuriyet savcisinin
inisiyatifine terk edilen “gizllik kararlar1” savunma hakkinin ve silahlarin esitligi ilkesinin
acikca ihlal edilmesidir. CMK’daki mevcut diizenlemenin timiiyle kaldirilmas1 gerekirken

KHK ile kapsaminin genisletilmesi kabul edilemez bir durumdur.

2.11- ORGUT UYELIGI iSNAD EDILENLERi BELIRLEMEK UZERE OLUS-
TURULAN SUPHE KiRITERLERI

Ceza hukukunun en temel ilkelerinden biri belki de en 6nemlisi kisinin suglulugun her
tiirli stipheden uzak, kesin ve inandirici delillerle sabit oluncaya dek o kisinin masum kabul
edilmesidir. Yargilama makamlari, en ufak bir sliphenin varlig1 halinde dahi saniin lehine

yorum yaparak kisiyi cezalandirma yoluna gitmemelidir.

Tiirk ceza yargisinda ise bu ilke gegmisten bu yana tersinden igletilmekte, en ufak siiphe
halinde dahi kisiler hakkinda gozalti/tutuklama tedbirlerine hiikmedilmekte ve nihayetinde

mahk(miyet kararlar1 verilmektedir.

OHAL déneminde bu kotii aliskanlik artarak devam ettirilmis, 6zellikle FETO/ PDY so-
rusturmalarinda belli bash kiriterler belirlenerek bu kiriterlere gore sorusturmalar baslatilmis,

kisiler hakkinda ceza tayini yoluna gidilmistir.

FETO/PDY sorusturmalarinda devlet ve sorusturma makamlari tarafindan &rgiit {iyeli-
ginin tespiti icin BYLOCK gibi “kuvvetli siiphe” kriterinden baska kiriterler de belirlenmistir.
Bunlar; cemaate ait oldugu bilinen okul ve dershanelere gitmek veya cocugunu géondermek,
cemaate ait oldugu bilinen yurtlarda kalmak, Zaman Gazetesine ve cemaat dergilerine abone
olmak, Aktif Egitim-Sen isimli sendikaya iiye olmak, Bank Asya’ya para yatirmak seklinde
siralanabilir. Fiil gergeklestiginde, devletin denetim ve kontroliinde olan okul, dershane, gaze-
te ve banka gibi kurumlarla ger¢eklesen iliski, “yasadisilik” tespiti yapilmadan sug¢ sayilamaz.

Bir siiphe kriteri olabilir, ancak su¢ isnadi, tutukluluk veya isten atilma icin “Orgiit tiyeligi ni
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ispatlayan somut delille-re ihtiyag vardir. Aksi halde kiginin, “islendigi zaman sug sayilmayan

bir fiil nedeniyle hi¢ kimsenin cezalandirilamayacagi” ilkesi ihlal edilmis olur.

Orgiit iiyeligi igin belirlenen kriterler “siiphe™ igin yeterli olabilir, ancak sug isnad1 ve tutuklu-

luk i¢in somut deliller gerekir

Bank Asya, bankacilik yasalarina uygun bir sekilde faaliyet gdsteren yasal bir banka iken,
3 Subat 2015 tarihinde sirket yonetiminin % 63’tine TMSF tarafindan el konmus, 29 Mayis
2015 tarihinde ise bankanin tamami TMSF’ye devredilmistir. Bu bankanin FETO/PDY kriteri

olarak dikkate alinmasi, banka tizerinden 6rgiit kapsaminda mali akisin saglandigi iddiastyladir.

Bankacilik faaliyetinde hangi hareketlerin orgiitsel, hangi hareketlerin mesru oldugu ko-
layca ayirt edilemez. Son tahlilde temel kriter, kisinin hangi saikle hareket ettigi, yani kastidir.
Bir kisinin Bank Asya’da hesaplarinin olmasi, (tek basina) orgiit iiyesi olarak nitelendirilmesi
icin yeterli degildir. Zaten adli merciler de ¢ogunlukla 17-25 Aralik 2013 ten sonraki 1 yili dik-
kate alir goriinmektedirler. Ancak o bir yili agkin siire boyunca da banka, devlet gézetiminde
legal olarak iglemlerini siirdiirmekteydi. Bu siirecte bir¢ok kisi s6z konusu banka ile iligkilerini
kesmistir ama bazi kisiler de illegal oldugu kanitlanmamis ve devletin gézetiminde olan bir

bankadan zarar gormeyecegi diisiincesi ile bankadaki hesap islemlerine devam etmislerdir.

Bank Asya ile ¢alismanin “siiphe” kriterinden “’su¢” kriterine doniistiiriilmesi ve onun
tizerinden adli islem yiiriitiilmesi, insan haklarina aykirilik teskil etmektedir. Saiki ortaya ¢ika-
rilmadan, 6rgilit namina bir hesap hareketi tespit edilmeden, salt bir hesap ac¢ilmis olmasini sug
orgiitli tiyeligi icin yeterli gérmek hukuk diizeni ile bagdagmayan bir uygulamadir. Ne var ki
OHAL siirecinde bu kriter 6l¢lisiiz bir sekilde genis tutulmus ve gorevden ihrag islemlerinde

bu kriter de yogun olarak kullanilmistir.

Zaman Gazetesi, devletin basimina izin verdigi yasal bir medya organi idi. Cemaatin
bizzat siyaset eliyle desteklenerek faaliyet yiiriittiigli donemlerde bir¢ok insan bu gazeteye
haberli ya da habersiz abone yapilmisti. Gazeteye abonelik ile orgiit iiyeligi arasindaki bagin
ne sekilde kurulacagi olduk¢a muglaktir. Hukuk kurallar1 belirlenebilir ve 6ngoriilebilir ol¢iit-
lere dayanmak zorunda oldugundan, gazete aboneliginin orgiit liyeligine delil olabilmesi igin
de net kriterlerin bulunmasi gerekir. Aksi halde halihazirdaki uygulamalarda oldugu gibi hak-

s1z tutuklamalara, keyfi muamelelere kap1 aralanmis ve hukuk diizeni yara almis olur.

Dernek, vakif ve sendika iiyeligi sosyal haklar kapsamindadir. Bir sug fiiline doniis-
medigi miiddetce kimse sosyal ve sendikal haklarinin kullanimindan mahrum edilemez. Bu

haklarin kullanim1  Anayasal giivence altina alinmistir. Oysa uygulamada kisilerin
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“FETO/PDY ile baglantisi tespit edildigi” iddia edilen bu tarz kuruluslara {iyeligi, 6rgiit iiyeli-
gi gibi kabul edilmekte ve hakkinda adli islem ytiriitiillmektedir. Raporun basindan beri dile
getirildigi ilizere kisinin hangi saik ile hareket ettigi arastirilmadan sirf sekli bir takim gerekce-

lerle adli islemler yapilmasi insan haklarina ve hukuka aykiriliklar olusturmaktadir.

Ayn1 durum okul, dershane ve yurtlar i¢in de gegerlidir. Devletin izni ve glivencesi al-
tinda olan ama bir siire sonra illegal ilan edilen yerlere gitmis olmak, su¢ drgii-tiine iiyelik i¢in
bir kriter olarak goriilemez. Bir donem hiikiimet yetkililerinin ¢cogu bu kurumlar i¢in éviicii
sozler sdylemis, ziyaretlerine giderek taltif edip yiiceltmis ve pek ¢ok insan bu nedenle ¢ocuk-
larin1 bu okullara géondermistir. Eger ortada bir su¢ aranacaksa, devlet yetkilerinin vatandasi

yaniltmasi bir sug olarak ifade edilebilir.

Devlet ve sorusturma makamlarinca belirlenen terdr orgiitii liyeligi kiriterleri yalnizca
FETO/PDY sorusturmalarina 6zgii olmayip, baskaca terdr orgiitlerine iiyelik i¢in de benzer
kiriterler belirlenmistir. Belirli dernek veya vakiflara tiyelik, teror orgiitii kabul edilen olusum-
lara yakinlig: ile bilinen internet sitelerinde gezinme, baz1 dergi ve kitaplarin bulundurulmasi

gibi sebeplerle kisiler dogrudan dogruya teror orgiitleri ile iltisaklandirilmistir.

Kisilerin teror orgiitleri ile baglantisinin kesin ve inandirict delillerle ortaya konulmak-
sizin orgilit liyeligi igin sliphe derecesinde dahi delil vasfi olmayacak emareler-le cezalandiril-

mast, geri doniisii olmayan hak ihlallerine sebebiyet verecektir.

OHAL doéneminde yarginin, insan haklar1 agisindan kabul edilemez boyutta devletci bir
refleksle gegmisten gelen kotii aliskanliklarini aynen devam ettirdigi, bir¢ok kimsenin yeterli
delil olmamasina ragmen teror orgiitii iiyeligi suglamasina maruz kaldig: goriilmektedir. Nite-
kim ¢ok yakin bir zamanda Furkan Vakfi liyelerine yonelik yiiriitiilen sorusturma, 6rnek ola-
rak verilebilir. Olagan donemde dini cemaat, vakif olarak faaliyetlerini yiiriiten bu yap1, ka-
muoyunu tatmin edecek yeterli delil ortaya konmadan terdr Orgiitii su¢lamasina maruz bira-
kilmistir. Ortaya konan deliller arasinda yer alan ve her kurumda bulunma ihtimali bulunan
“364.000 TL para” ile isnad edilen sugta karsilig1 bulunmayan, sadece itibarsizlastirmak i¢in
araya yerlestirildigi goriintiisii veren “porno film”, suclamanin niteligi hakkinda ciddi siiphe
olusmasina yol agmaktadir. (Boyle bir film gercekten bulunmus olabilir ama terdr isnad ile
film arasinda hi¢bir miinasebet bulunmamaktadir. Ayrica bir veya birkag kisinin hatas1 bii-tiin

kuruma mal edilemez)

GIZLI TANIK - TANIK BEYANLARI: Ceza yargilamasinda gizli tamik deliline bas-

vurabilmek belirli kosullara baglanmis olup, bu kosullar; bir su¢ orgiitiiniin faaliyeti ¢erceve-
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sinde islenmis eylem olmasi, tanigin taraflar huzurunda dinlenmesi, tanik i¢in agir tehlike

olusturmasi ve bu tehlikenin bagka tiirlii 6nlenemiyor olmasidir.

Birgok orgiitlii su¢ dosyasinda gizli tanik deliline bagvurulmasi usulii yeni degildir. Gizli
tanik diizenlemesine ceza yasalarinda yer verildigi giinden bu yana gizli tanik ifadelerinin bu

kosullar olmaksizin ve yalnizca “agiga ¢ikmamak™ diisiincesi ile alindig1 gézlenmistir.

OHAL doneminde de ge¢miste oldugu gibi gizli tanik beyanlar ile birgok kimse hak-
kinda ceza tayini yoluna gidilmistir. OHAL siirecinde zaten sikintili olan gizli tanik uygula-
masinin ciddi magduriyetlere yol agtig1 goriilmiistiir. Bazi1 taniklar hedef saptirmak i¢in alaka-
s1z kimselerin isimlerini verme yoluna gitmis, yargi ise icerigine bakmaksizin yalnizca verilen
isme odaklanarak kisi hakkinda sorusturma agmustir. Tanik tarafindan adi verilen kisinin bir
ortamda sadece bir kere bulunmasi dahi sorusturma baslatilmasi i¢in yeterli olmustur. S6z
konusu sorusturmalar maddi ve manevi hak kayiplarina neden oldugu gibi, adil yargilanma

ilkesini ¢ignemekte, temel hak ve hiirriyetleri de zedelemektedir.

Tanik ve gizli tanik beyanlarinin ortaya ¢ikardigi bir diger sakinca, vatandasin jurnalci
olmaya tesvik edilmesi ve buna zemin hazirlanmasidir. Baz1 kimseler bu kapiyr bulundugu
kurumdaki rakibini devre dig1 birakma yolu olarak kullanmis, bdylece karsimiza milyonlarca
tiyesi olan bir orgiit cikmistir. Bu ise silahli bir orgiitiin normal sartlarda ulasabilecegi iiye
sayisina gore ¢ok cok fazladir. (Eger ¢ikan tablo dogruysa bu defa devletin nasil olup da bunu

farketmedigi sorunu ortaya cikar)
Gizli taniklarin miicerret beyanlarinin yol a¢tig1 hak ihlallerine 6rnek:

Universitede dgretim gorevlisi olan T.K hakkinda F.S, FETO/PDY 6rgiitii {iyesi oldugu
seklinde taniklik yapmustir. Iddianamenin temel dayanagi olan bu delil iizerine T.K 1 yila ya-
kin tutuklu kalmis, bu siire zarfinda sézlesmesi de yenilenmedigi i¢in gdrevinden alinmugtir.
T.K’1n annesi cezaevi ziyareti doniisii trafik kazasinda vefat etmis, T.K annesinin vefatindan
sonra tahliye edilmistir. Bu arada T.K hakkinda “FETO/PDY orgiit iiyesidir” diye taniklik
yapan ayni iiniversitede ¢alisan F.S’nin kripto FETO’cii oldugu kuruma génderilen bir yaz1 ile

belirtilmis ve F.S hakkinda sorusturma baslatilmustur.*

Bu 6rnek, somut deliller {izerinden sorusturma agilmamasinin nelere yol agtigint gos-

termesi bakimindan 6nemlidir. Soyut beyanlar ve ylizeysel kriterler {izerinden yiiriitiilen so-

* TK ile ilgili 5rnek kendisinin bilgi ve rizas1 dahilinde verilmistir. Gerek gériilmesi halinde kim-liginin payla-

silmasina miisaade etmistir.
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rusturmalarla kisiler magdur edilmekte ve hak ihlalleri ortaya ¢ikmaktadir. Tanik-gizli tanik
beyanlarinin ve sug¢ kriterlerinin titizlikle arastirilmast somut delillerle desteklendiginin tespit

edilmesi ve buna gore islem yapilmasi ortaya ¢ikan hak ihlallerini azaltacaktir.

2.12- OHAL’DE KAMUOYUNA YANSIYAN INTIHAR VE KAYIP OLAYLARI

KHK ile ihraglar ve sugsuzlugu ispat yollarinin uzun bir siire kapali kalmig olmasi,
magdurlarda maddi sikintilar yaninda ciddi psikolojik sikintilara da yol agmistir. OHAL stire-
cinde sorusturma ve kovusturmaya ugrayan bazi kimselerin intihara yoneldigi gozlemlenmis-
tir. Medyaya yansiyan intihar sayisi (raporun yayinlandig tarih itibariyle) 35 kisi olarak kayda
gecmistir. Intiharlarin sebepleri arasinda 6rgiit iyelerinin (darbe tesebbiisii ve sonrasindaki)
basarisizliktan dogan hayal kirikligi buluna-bilir. Ancak suglu muamelesi ile karsilastigi halde
savunma hakkini kullanamamanin yol actig1 psikolojik bunalim ihtimali de iizerinde durulma-
st gereken ciddi bir konudur. Bu olasilik, asla dokunulamayacak bir hak olan “yasam hak-
k1’nin ihlali anlamina gelir. En son yasanan denizde bogulma hadiseleri de gostermektedir ki
insanlar, tizerlerindeki dava ve sorusturma tehdidi nedeniyle bir nevi intihar mahiyetinde olan
emniyetsiz bir yontemle yurt disina kagmaya calismakta; bu siireglerin bazilar1 icinde masum

cocuklarinda oldugu dliimlerle sonuglanmaktadir.

Yasam hakki ihlali kaygist duymay1 gerektiren bir diger mesele ise kayip vakalaridir.
90’11 yillarda ve 28 Subat déneminde “Beyaz Toros”larla siiphelilerin kagirildigi, iskence al-
tinda sorgulanip infaz edildigi olaylar1 akla getiren bu gelisme fazlasiyla endige vericidir.
Medyaya yansiyan kayip bildirimi (raporun yayimlandigi tarih itibariyle) 11 kisiden olugsmak-
tadir. Bunlardan bazilari, hakkinda sorusturma veya kovusturma acildigi i¢in izini kaybettir-
mek isteyen kimseler olabilir, ancak yargisiz infaz ihtimali de asla gézardi edilemez. Hukuk
devletine diisen, ihtimali bile tiiyleri diken diken etmeye yeten bu iddialar1 aydinliga kavustu-

rup adini temize ¢ikarmaktir.

Tabii intihar ve kacirilma olaylarini sona erdirmenin en kesin yolunun, su¢ isnatlarinin
saglam delillere dayandirilmasi, sadece siiphe ile insanlarin cezalandirilmamasi, sorusturmala-
rin hizli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi ve yargi siireglerinin hizlandirilmas: oldugunu da

eklemeliyiz. Aksi halde en temel insan haklarina kadar uzanan ihlallerin 6nii alinamayacaktir.

OHAL doneminde medyaya yansiyan ya da dernegimize ulasan ihlal iddialarina bakil-
diginda normal dénemlerden farkl1 olarak bazi ihlallerin yogunlastig1 goriilmektedir. Ozellik-
le, yasam hakki ihlalleri, diisiince ve ifade 6zgiirliigline yonelik ihlaller, adil yargilanma hakki

ihlalleri, toplant1 ve gosteri yiirliylislerinin valilik kararlariyla il genelinde yasaklanmasi, yapi-
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lan toplantilara polisin sert miidahalesi, giivenlik gii¢lerinin vatandasa ve gozaltindaki kisilere
yonelik kotii muamelesi ilk anda gbze ¢arpanlar arasinda sayilabilir. Kimi kamu gorevlilerinin
OHAL’in olusturdugu atmosferden etkilenerek gerek sokakta, gerek emniyet binalarinda, ge-
rekse de cezaevi gibi kapali alanlarda vatandasa daha sert davrandigi, asir1 tepkili hareket etti-
gi gozlemlenmistir. Darbe girisiminde bulunanlarin yargilandigi bir davanin durusmasina,
lizerin-de “hero” yazil tisortle gelen sanik ve sonrasinda yasanan olaylar bu duruma 6rnek
olarak verilebilir. Goriintiilerin medyaya yansimasi tizerine, “hero” yazili kiyafet giyen ilgili
ilgisiz, geng-yaslh onlarca kisinin, hatta ¢ocuklarin bile gézaltina alindig1 haberleri basina yan-
simistir. OHAL gerekge gosterilerek grevlerin yasaklanmasi, pasaportlara el konulmasi da bu
donemde en ¢ok gbze garpan ihlaller arasindadir. Bu gibi nispeten “keyfi” sayilabilecek 6rnek-
lerin disinda, mesela KHK ile diizenlenmis bazi meselelerin uygulamasinda da benzer sikintilar
goze carpmaktadir. Herhangi bir yarg: siirecinden gegcirilmeden, darbecilerle ilgili olup olmadi-
gma bakilmaksizin, dernek ve vakiflarin kapatilmasi, radyo ve televizyon kanallaria el konul-
mas1, belediyelere kay-yum atanmasi, miiltecilerin geri gonderilmeme giivencelerinin ortadan
kaldirilmasi gibi olaylar bu kapsamda 6rnek olarak verilebilir. KHK’larin uygulanmasinda da
ciddi hak ihlalleri ortaya ¢ikmaktadir. OHAL dénemi, cezaevlerindeki kosullarin daha da kotii-
lestigi, doluluk oranlar1 nedeniyle zaten kisitli olan kimi imkanlarin neredeyse tiimden ortadan

kalktig1, hemen her giin hak ihlali iddialariin giindeme geldigi bir ddnem olmustur.

Raporumuzun bu béliimiinde OHAL déneminde “hak ihlali” iddialarina konu olan alan-

lar bagliklar halinde ele alinacaktir.

3.1- YASAM HAKKI iHLALLERI

Biitiin haklarin onun karsisinda ikincil hak konumunda oldugu yegane hak, yasam hak-
kidir. Yani diger biitiin haklarin varligi, yasam hakkinin varligi ile miimkiindiir. Bu miinase-
betle sahip olunabilecek biitiin 6zgiirliiklerin ilki ve vazgecilmezidir. Biitlin kutsal metinlerde
korunmus, biiyiik miicadeleler ardindan, glinlimiiziin ulusal ve uluslararasi pek ¢cok metninde

de yer almistir.

Insan onuruna yarasir bir hayat siirdiirmenin miimkiin olmasi igin kisinin, (1) dogustan
getirdigi, (2) dokunulamaz, (3) bolilnemez, (4) devredilemez ve (5) vazgecilemez haklarinin,
var olan hukuk sistemince taninmasi ve bu haklarin devlete, ti¢lincii kisilere ve hatta hak sahi-

binin kendisine karsi en iyi sekilde korunmasi gerekmektedir.

Yasam hakki biitlin temel metinlerde korundugu gibi i¢ hukukumuzda da anayasal gii-

vence altina alinmis ve devlete bu hakki koruma ve gelistirme sorumlulugu yiiklenmistir. Bu-
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nunla da yetinilmemis yasam hakkini teminat alan pek ¢ok uluslararasi belge de iilkemiz tara-

findan onaylanmustir.

OHAL’in ilanina da gerekge gosterilen 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi iizerine
sokaga cikan halk agik¢a darbecilerin hedefi olmus ve 250 insanimiz darbeciler tarafindan
katledilmistir. Ayn1 zamanda 2196 kisinin de yaralandigi girisim bastirildiktan sonra darbe
girisiminin Tirkiye tarihinin en kanli darbe girisimi oldugu anlagilmistir. Devletin tanidigi
olanaklarla ve halkin1 korumak i¢in verdigi silahlarla vatandaslarimizi katleden darbeciler, tek

amagclar1 darbeyi engellemek olan insanimizin yagam haklarini elinden almiglardir.

OHAL sonras1 yapilan operasyonlar neticesinde ise tarih 6gretmeni Gokhan Agikkollu or-
neginde de goriildiigii tizere gbzaltinda 6liim vakalari yagsanmustir. Gokhan Agikkollu, cezaevin-
deki kotii kosullar (ve belki de kotii muamele) sonucu, gézaltina tutuldugu 13’iincii glin fena-
lagsmuis, hastaneye kaldirilmis ancak kaldirildigi hastanede yasamini yitirmistir. Yeterli tedavi
imkanindan yararlandirilmama sonucu gerceklesen bu 6liim olayindan baska, agir hastaligina
ragmen “tutuklu yargilamada” israr edildigi ya da infazi ertelenmedigi i¢in kimi mahkamlar
cezaevinde vefat etmektedirler. Baz1 mahpuslar hastalig1 son raddeye varmasina, hatta haklarin-

da doktor raporu bulunmasina ragmen cezaevlerinde tutulmaya devam edilmektedirler.

Gozaltinda ve cezaevinde gerceklesen 6liim vakalarinin bir kismi dogal 6liim seklinde

gerceklesse de, bir kismiyla ilgili ciddi stipheler olusmaktadir.

Gozaltinda ve cezaevinde gergeklesen oliim vakalarinin bir kismi dogal 6liim seklinde
iken bir kismuyla ilgili de ciddi stipheler olusmaktadir. Bu tiir olaylarda 6zellikle yetkili kurum-
larin adil ve seffaf bir sorusturma ile kamuoyunu aydinlatmasi1 gerekmektedir. Dogal olmayan
bir 6liim tespit edildiginde, gerekli idari ve adli siirecler hicbir zafiyet gosterilmeden yiirtitiilmeli

ve sorumlular cezalandirilmalidir. Aksi halde benzer olaylarin yaganmasi engellenemez.

Gozaltinda ve cezaevinde gergeklesen 6liim vakalarinin bir bagka vahim boyutu ise inti-
har olaylartyla kendisini gdstermektedir. Operasyonlar neticesinde yakalanan, gozaltina alinan
veya tutuklananlar; (1) kimligi ve eyleminden bagimsiz olarak adil yargilanma, (2) lekelen-
meme, (3) kendini aklama imkanlarindan yararlandirilmama, suglarin kisiselligi ¢ercevesinde
aile ve ¢ocuklarmin lekelenmemesi gibi haklardan yeterince yararlanamadiklar igin, sugla-
manin agirligina dayanamayan bazi tutuklular intihar yolunu se¢mektedirler. TBMM Koruma
Daire Bagkanligi’nda gorevli iken agiga alindiktan hemen sonra intihar eden H.E. isimli polis

memuru, meslekten ihrac edildikten sonra intihar eden 6gretmen M.G., FETO/PDY sorustur-
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mas1 kapsaminda tutuklandiktan sonra cezaevi tuvaletinde kendisini asarak intihar eden cum-

huriyet savcist Seyfettin Yigit bunlardan sadece bir kagidir.

Haklarinda sorusturma yiiriitiilen bazi kisilerin aklanma imkanlarindan umut kestikleri
icin O0liimi dahi goze alarak kagak yollarla yurtdisina ¢ikma cabalar1 ve bu esnada yasanan
aile boyu oliimler ise meselenin bir baska yiiziidiir. Ege Denizi, Midilli Adas1 yakinlarinda
botlarin alabora olmasi sonucu 5 kisilik Maden ailesi bogularak can vermistir. Meri¢ Nehri
tizerinden Yunanistan’a gegmeye ¢alisan iki aileden, ikisi ¢ocuk 3 kisinin 6ldiigl 5 kisinin de

kayip oldugu bilgisi medyaya yansimaistir.

3.2- DUSUNCE VE iFADE OZGURLUGU iLE BASIN VE YAYIN ALANINDA
YASANAN iHLALLER

Bircok 6zgiirliik, diisiince ve ifade 6zgiirliigli i¢in arac1 bir islev gormektedir. Ayrica dii-
stince ve ifade ozgiirliigiiniin kendisi de diger hak ve 6zgiirliiklerin 6nemli bir kism1 igin besle-
yici bir kaynak olusturmaktadir. Bu yiizden diisiince ve ifade 6zgiirliigii eksen bir 6zellige sahip-
tir. Ve bu konuda cari olan hukuksal rejim, diger hak ve ozgiirliikleri dogrudan etkiler. Bu
onermenin tersi de dogrudur: Diisiince ve ifade 6zgiirliiglinlin bir yansimasi olan diger hak ve

ozgiirliiklerin ihlali, ayn1 zamanda diislince ve ifade 6zgiirliigliniin de ihlali sonucunu dogurur.

Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii’ne miidahale olarak gordiigiimiiz baz1 olaylar OHAL do-
neminde artarak devam etmistir. Bazi kitaplar toplatilmis, sadece ifadelerinden otiirii gazeteci-
ler, yazarlar ve dernek yoneticileri hakkinda davalar agilmis, toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine

hukuksuz miidahaleler olmustur.

Yine KHK’lar neticesinde Orgiite ve suca bulasmamis basin yaym organlarinin gesitli
yanlig anlagilmalar ya da kotii niyetli yonlendirme ve ihbarlar neticesinde darbeci yapi ile ayni
cerceveye konularak kapatilmasi; hiikiimeti ve uygulamalarimi elestiren bazi gazetecilerin tu-
tuklanmast; cesitli bildirilere imza atan kamu gorevlisi ya da akademisyenlerin ihra¢ edilmele-
ri; internet sitelerine yonelik yasaklamalar; ¢ok sayida insanin sosyal medya paylasimlari ne-
deniyle sorusturmaya tabi tutulmasi ya da tutuklanmasi; bazi kitap ve dergilerin daha 6nce
yasak kapsaminda bulunmamasina ragmen son dénemde yasakli yayin kategorisine alinarak
toplatilmasi; Atatiirk Aleyhine Islenen Sug-lar Hakkinda Kanun’a dayanilarak agilan sorus-
turmalar ve neticesinde bazi gazeteci ve TV yorumcularimin tutuklanmasi, haklarinda dava
acilmasi; TCK’nin 301. madde-sine dayanilarak cesitli kisi ve kurumlarin bir eski Tiirkiye
aligkanlig1 olarak dogrudan TSK tarafindan savciliklara ihbar edilmesi, bu konuda 6rnek ola-

rak zikredilebilir.
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Bu meselenin bir bagka yonii ise 28 Subat’in brifingli yargist ve “paralel” yargi tarafin-
dan haksiz bir sekilde hilkme baglanmig olan kimi davalarin, yarg: yiikii mazeretinin arkasina

sigimarak OHAL yargisi tarafindan da onanmasidir.

Mesela gazeteci Hayrettin Soy-kan 6rneginde, brifingli yargi kararlariyla hapis yatar-
ken, (1999 yilinda) cezaevinde yasanan bazi olaylar “isyan” kategorisine sokulmus, hakkinda
dava agilmig ve verilen ceza 2017 yilinda uygulamaya sokulmustur. Yani OHAL yargisi, 28

Subat’in brifingli yargisi ile paralel yarginin kararlarini referans almistir.

Hizb-ut Tahrir davalarinda ise siyasi parti Ozellikleri gosteren ve hicbir sekilde siddete
basvurmamig olan bir yapt (Hizb-ut Tahrir), “séylemleri siddet kullanmadan ger-
ceklestirilemez” gibi niyet okuyan ve gelecegi tayin eden bir gerekge ile silahli terdr orgiitii ka-
tegorisine sokulmustur. Bu davalarda da yine 28 Subatin brifingli yargisi ile paralel yarginin
kararlar1 referans alinmig, parti tiyeleri tutuklanmistir. OHAL’in dogurdugu is yiikii ile aceleye
getirilen bu davalar 28 Subat yargi kararlarim magduru olmus ve halen tutuklu bulunan yakla-

sik 600 kisinin, yeniden yargilanarak kendilerini temize ¢ikarma iimidini yok etmektedir.

3.3- ADIL YARGILANMA HAKKI iHLALLERI

Bir hukuk devletinde adil yargilanma hakki, kararlarin adilliginden daha 6nemli bir hale

gelebilmektedir.

Adil yargilanma hakki kapsaminda, (1) bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin, makul siirede,
adil ve aleni bir sekilde yargilamay1 gerceklestirmesi, (2) susma hakki, (3) mahkemeye basvu-
ru hakki, (4) silahlarin esitligi ilkesi, (5) ¢cekismeli yargilama ilkesi, kararlarin gerekgeli olma-
s1 ve bu kararlarin uygulanmasini talep hakk: gibi temel ilkeler zikredilebilir. Bu hak devlete

kars1 bir glivence saglamaktadir.

Yukarida ifade edilen teorik ¢ergcevede teror orgiitii iltisakindan bahisle binlerce insanin
dogrudan KHK listeleri ile afise edilmesi; herhangi bir adli-idari sorusturma olmaksizin insan-
larin ag13a alinmasi ya da ihrag edilmesi; FETO ithammnin tek basia kisileri lekelemis olmast;
Tek Tip Kiyafet uygulamasi ile biitiin siyasi tutuklularin masumiyet karinesine aykir1 olarak
yargl mercii Oniine ¢ikarilmasi ve bu kisilere pesinen su¢lu muamelesi yapilmasi; ihrag edil-
dikleri i¢in aclik grevine baslayan Semih Ozak¢a ve Nuriye Giilmen’in eylemlerinin engel-
lenmesi adma tutuklanmis olmalari; Furkan Vakfi ve Alpaslan Kuytul’a yonelik masumiyet
karinesi ve sorusturmanin gizliligi ilkelerini alt iist eden operasyon; fetvalari ve sohbetleri
diisiince, ifade, din ve vicdan 6zgiirliigii ¢ercevesinde degerlendirilmesi gereken Sosyal Doku

Vakfi Bagkan1 Nureddin Yildiz’a yonelik medya lingi, sonrasinda baglatilan saveilik sorug-
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turmasi; Reina patlamasi sonrasinda ozellikle Tiirki Cumhuriyetlerden gelerek Tiirkiye’ye
siginan insanlarin gece yarisi operasyonlariyla mahremiyet ve masumiyetlerinin ihlal edilme-
si, ¢coluk ¢ocuklariyla gdzaltina alinmalar1 ve haklarinda adli-idari islem yapilmasi; bazi dos-
yalarda avukat miivekkil mahremiyetinin ihlal edilecek sekilde goriismelerin kisitlanmasi,
izlenmesi ve kayit altina alinmasi; gibi 6rnekler adil yargilanma hakkinin ihlali baglaminda

dikkat ¢ekicidir.

Dogrudan KHK’larla ihrag¢ edilen kisilerin haklarini1 arayabilecekleri etkin hukuki me-

kanizmalarin olmamas1 da adil yargilanma hakki ihlali olusturan bagka bir durumdur.

3.4- ISKENCE, KOTU MUAMELE VE ONUR KIRICI MUAMELELER

Tiirkiye'nin de imzaladig1 “Iskencenin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Sozles-
mesi”, iskenceyi; “Bir sahsa veya bir iigtincii sahsa bu sahsin veya iigiincii sahsin isledigi
veya islediginden sliphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde
etmek i¢cin veya ayrim gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya bu
sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyle uygulanan fiziki
veya manevi agir aci veya 1zdirap veren bir fiil ” ifadesiyle tanimlamis, iskencenin her tiirlii-

stinli insan haklarma ve kisi haysiyetine aykir1 bulmus ve yasaklamistir.

AK Parti iktidarlariyla birlikte iskencenin 6nlenmesi noktasinda ciddi mesafe alinmis-
ken, OHAL ilanindan sonra iskence ve kotii muamele iddialarinin tekrar yiikselise gecmesi
dikkat cekicidir. Oyle ki Reina siiphelisi Masharipov érneginde ayyuka ciktig1 iizere baz1 va-
kalarda igkenceci kamu gorevlileri, bu eylemlerini sosyal medyadan dahi paylasabilecek dere-
cede ciiretkar bir tavra yonelmistir. MAZLUMDER’in Sapatan Raporu’nda da ayrintilar1 ve-
rildigi lizere kimi zaman sistematik iskenceye varacak uygulamalar yasanmaktadir. KHK ile
kamu gorevlilerine taninan hukuki ve cezai sorumsuzluk yaninda iskence vakalarinda giinde-
me gelen cezasizlik pratigi, iskenceyi beslemekte ve sorunun kroniklesmesi riskini barindir-
maktadir. Gokhan Agikkollu 6rneginde de dile getirilen gozaltinda 6lim vakalarinin hassasi-
yetle ve seffaf bir se-kilde arastirilarak bu husustaki kararliligin gosterilmesi devlet i¢in 6nem-
li bir gorevdir. MAZLUMDER Adana Subesinin Mersin ili KOM raporunda da ayrintilari
izah edildigi gibi, gozaltinda bulunan kadinlarin bagortiisiiniin zorla ¢ikartilmasi da kotii mu-

amele baglaminda degerlendirilebilecek onemli bir ihlaldir.
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3.5- TOPLANTI VE GOSTERI YUORUYUSU VE ORGUTLENME OZGURLUGU
ALANINDA YASANAN iHLALLER

Orgiitlenme 6zgiirliigii, birden fazla kisinin ortak amaglar etrafinda goniillii olarak bir
araya gelebilmelerini ve bu amaglarla daimi bir orgiit kurarak faaliyet yapabilmelerini ifade
etmektedir. Bu anlamda orgiitlenme 6zgiirliigii temel bir haktir. Genel anlamda orgiitlenme
ozgurliigii, ifade 6zgiirliigiiniin kapsami i¢inde yer almakla beraber, o ayni zamanda basli ba-
sina bir haktir. Hukuka dayali bir devletin 6rgiitlenme 6zgiirlii-giinii tanimasi bir zorunluluk-
tur; clinkii ifade 6zgiirliigi gibi, orglitlenme 6zglirliigli olmadiginda hukuka dayali bir siste-

min varligindan sz edilemez.

Orgiitlenme 6zgiirliigii, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiinden, dernek, siyasi parti ve sendika

kurmaya kadar ¢ok genis bir alan1 kapsar.

Bu anlamda 6zellikle OHALin ilani ile birlikte ciddi ihlaller yasanmis KHK listeleri ile
¢ok sayida dernek, vakif ve egitim kurumu; herhangi bir adli ve idari sorusturma yiirtitiilmek-

sizin ve herhangi bir suga karigtigi somut delillerle ortaya konulmak-sizin kapatilmistir.

Yine OHAL’in vatandasa degil devlete kars1 ilan edildigi yoniindeki Bagbakan beyanina
ragmen ¢ok sayida basin agiklamasi polis marifetiyle engellenmistir. izne tabi olmadig1 halde
insanlar, “izin almadan basin aciklamasi ya da toplant1 yapmak istedikleri” gerekcesiyle go-
zaltina alinmis ve sorusturmalara tabi tutulmustur. Bir¢ok valilik OHAL’1 gerekce gostererek

toplant1 ve gosteri yliriiyiislerini yasaklama yoluna gitmektedir.

Toplant1 ve Gosteri yiiriiyiisii hakkinin ihlal edilmesiyle ilgili ilk 6rneklerden birisi biz-
zat MAZLUMDER tarafindan yasanmis, OHAL sonras1 iran Konsoloslugu éniinde gercekles-
tirilmek istenen basin agiklamasi, polis miidahalesiyle engellenmistir. ki Hizb-ut Tahrir {iye-
sinin gdzaltina alinmasini protesto etmek {izere toplanan 200 kisi topluca gozaltina alinmistir.
HDP belediyelerine kayyum atanmasi ya da HDP milletvekillerinin tutuklanmasini protesto
amaciyla toplanan gruplara miidahale edilmis ve ¢ok sayida kisi gozaltina alinmigtir. Biiyiika-
da gozaltilar1 6rneginde goriildiigii tizere 10 insan haklart aktivisti rutin bir toplant1 esnasinda
gbzaltina alinmig, bunlar-dan 6 tanesi aylarca tutuklu yargilanmis, en sonunda da hepsi beraat
etmistir. Ayrica 678 sayili KHK ile grev yasaklari genisletilmis ve Bakanlar Kurulunca getiri-

len grev yasaklari ile iscilerin hak arama imkanlari ellerinden alinmistir.
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3.6- CEZAEVLERINDE YASANAN HAK iHLALLERI

Uzun siiredir cezaevleri lizerine yapilan sosyolojik arastirmalar gostermektedir ki, ceza-
evleri, sucgu 1slah etmek ve tutuklu/hiikiimliilerin topluma uyum saglamasini kolaylagtirmak
acisindan uygun yerler degildir. Kapatilanlar1 fiziksel ve ruhsal olarak adeta ogiitmektedir.
Mevcut cezaevleri sisteminde rehabilitasyon, herhangi bir gergekei karsilik bulamamaktadir.
Oysa basit hukuki degisiklikler ve idarecilerin keyfi tutumlarinin oniine gecilmesi halinde,

mevcut sartlarin iyilestirilmesi miimkiindiir.

Darbe girisimi sonras1 gergeklesen operasyonlarla cezaevi kapa-siteleri ciddi anlamda
astlmis olup, adli mahktimlara getirilen af nitelikli diizenlemelere ragmen kapasitenin %20
tizerine ¢ikilmistir. Bu durum gerek KHK hiikiimleri gerekse de cezaevi idarelerinin keyfi
uygulamalari neticesinde ortak alanlardan yararlanmaktan sosyal imkanlara, aile goriislerin-
den saglik imkanlarina, egitim ¢alismalarindan dergi/ kitap imkanlarina ¢ok genis bir alanda

ciddi kisitlamalar dogurmustur.

Agik goriis imkanlari biitiin siyasi mahpuslar yoniinden iki ayda bire diisiiriilmiis; mah-
rem es goriismesi imkanlari iptal edilmis; Bolu F tipi Cezaevi 6rneginde de goriildiigii tizere,
disaridan mahpuslara gonderilen dergiler igeriye alinmamaya baslanmus, kitap yasaklar: getiri-
lerek mahpuslarin kitap okumasi engellenmis; ¢iplak arama dayatmasi yayginlasmis ve buna
kars1 ¢ikanlar darp edilerek cesitli disiplin cezalarina muhatap kilinmis; agir hasta mahpusla-
rin infazlarmin ertelenmesi bir tarafa tedavileri de kesilmis; Maltepe, Van ve Sincan cezaevi
orneklerinde de goriildiigii lizere dini saiklerle sakal birakan bazi siyasi mahpuslarin sakallari
zorla kesilmis; artan sayilar dolayisiyla 6zellikle kogus tipi cezaevlerinde normal kapasitenin
3 katina varacak sekilde insanlar {ist {iste tutulmaya baslanmis; ziyaretcilerin aranmasi ciddi
bir problem haline getirilerek bu konudaki hassasiyet abartilmis ve neticede insanlarin taciz
olarak adlandirdig1 diizeyde aramalar yasanmis, kisisel mahremiyeti ve viicut dokunulmazli-
gin1 ihlal edecek aramalar1 kabul etmeyen yakinlarin goriislerine yasak getirilmis; pekala ev
hapsine/elektronik kelepgeye tabi tutulabilecek bebek ya da kiigiik ¢ocuk sahibi kadin mah-
puslarin ¢ocuklariyla birlikte cezaevlerinde tutulmasinda israr edilmis; KHK ile getirilen dii-

zenleme neticesinde digaridan egitim géren mahpuslarin egitim haklari ellerinden alinmistir

3.7- MULTECILERE YONELIK iHLALLER

Uluslararas1 miilteci anlasmalarima imza koyan iilkelerden biri olmadig1 i¢in Tiirkiye,

halihazirda zaten miilteciler i¢in sikintili bir cografyadir. Ancak OHAL’le birlikte artan gii-
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venlik hassasiyetleri ve KHK diizenlemelerinin, miilteci ve sigmmacilarin durumunu daha

riskli hale getirdigi ve onlar1 tamamen korumasiz duruma diisiirdiigii goriillmektedir.

Tirkiye’ye siginmis siginmacilar uydu kentlere yonlendirilmekte ve siginmacilarin bu-
ralarda ikamet etmesi zorunlu kilinmaktadir. Ancak nerede yasamasi gerektigi sdylenen Si-
ginmacinin ge¢imine ve barinmasina dair herhangi bir yardim yapilmayarak siginmaci adeta
ortada birakilmaktadir. Hi¢ bilmedigi bir {ilkenin bilmedigi bir sehrinde yasamaya mahkiim
edilmis caresiz insanlar, sadece ve sadece goniillii sivil toplum kuruluslarinin yardimlariyla

hayatta kalabilmekte ve barinabilmektedir.

Bir sekilde is bulmay1 basaranlar ise ¢alisma izniyle ilgili prosediirel islemlerin yapil-
mamasindan dolayi, kagak ve insani olmayan sartlarda ¢aligmak zorunda kalmaktadirlar. Ag
g0zIi is sahipleri, herhangi bir kanuni korumasi bulunmayan bu insanlar1 istismar etmekte,

ucuz is giicli olarak kullanmakta, hatta zaman zaman maaglarin1 bile vermemektedir.

670 sayil1 KHK ile yapilan kanun degisikligi neticesinde kamu diizeni, kamu giivenligi
ya da kamu saglig1 agisindan tehdit olusturdugu diisiiniilen yabancilarin idari bir kararla yargi
stiregleri beklenmeksizin geldikleri iilkeye ya da {igiincii bir iilkeye gdnderilmesinin yolunun
acilmis olmasi, siginmacilar i¢in ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Bu KHK ile iizerlerinde bu-
lunan yargisal koruma zirh1 tiimiiyle ortadan kalkmistir. Siginmacilarin bir takim siyasi ¢ikar-
lar ugruna uluslararas1 mevzuata aykir1 olarak iskence, 6liim ve kotii muamele riski tasiyan

tilkelere bile iade edilmeleri bu kapsamda 6nemli bir ihlal bagligidir.

Geri gonderme merkezlerinde iskence ve kotli muamele iddialarinda bu dénemde ciddi
artiglar yasanmis, cezaevi standartlarinin bile altinda uygulamalara sahit olunmustur. Bu kisi-
lerin noterlerle ve vekaleti bulunan avukatlariyla dahi goriistiiriilmedikleri, derneg§imize ula-

san sikayetler igcerisinde yer almaktadir.

Avrupa disindan gelen yabancilara miilteci statiisii verilmemesi; siginmacilarin siyasi
c¢ikarlar ugruna en basit bir taleple 6liim ve iskence riski bulunan {ilkelere gonderilmeleri;
kodlama adi altinda siginmacilarin figslenerek gercek olup olmadigi tahkik edilmemis iddialar-

la su¢lu muamelesi gérmesi ciddi sorunlar olarak karsimizda dur-maktadir.

Geri Gonderme Merkezleri’nde siginmacilar herhangi bir yargi karar1 bulunmamasina
ragmen aylarca hatta yillarca hapis hayati yasamaktadir. Bu merkezlerin hali igler acisidir,
siginmacilarin burada beslenme ihtiyaglar1 bile yeteri diizeyde karsilanmamakta, tedaviye

muhtag siginmacilara saglik hizmeti verilmemektedir.
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Sigimmaci ailelere yonelik yapilan gece yarisi operasyonlari ile ebeveynler ve ¢cocuklar
birbirinden koparilarak ailelerin biitiinliigii bozulmaktadir. Evlenmek isteyen Suriyeli sigin-
macilardan istenen bekarlik belgesi, Suriye devletinin yetkili mercilerince diizenlenebilecek
bir belgedir; boylece evliliklerin fiilen oniline gecilmekte, yapilan gayri resmi evliliklerden

dogan c¢ocuklarin hukuku yoniinden ciddi sikintilar yasanmaktadir.

Miiltecilerin kars1 karsiya bulundugu bir diger vahim tehdit ise MiT Kanununda yapilan
degisiklik ile MIT e takas yetkisi verilmesidir. Buna gére MIT, anlasmali oldugu iilkeler tara-
findan talep edilen siyasi miiltecileri takas i¢in kullanabilmektedir. Nitekim siginmacilara do-
niik suikast eyleminde bulunduklari iddiastyla tutuklu yargilanan Rus ajanlari, takas yoluyla
iilkelerine iade edilmislerdir. Bu diizenleme basta Cecen ve Ozbekler olmak iizere Tiirki-
ye’deki birgok siyasi miiltecinin yasam hakkini agikca tehdit etmekte, bize/iilkemize giivene-

rek gelen mazlumlari kendi elimizle 6liime gonderme riski olusturmaktadir.

3.8- DIGER iHLALLER

OHAL doneminde ¢ikarilan KHK’lar ve yiiriirliige konulan uygulamalar nede-niyle
baska hak ihlalleri de yasanmaktadir. Bunlarin basinda pasaportlarin iptali nedeniyle seyahat
Ozglirliigiiniin kisitlanmasi, malvarliklarina konulan tedbirler ve el koymalar nedeniyle miilki-

yet hakkinin ihlal edilmesi sayilabilir.

KHK’lar ile ihrag edilen ya da haklarinda idari veya adli sorusturma yiiriitiilen kisilerin
pasaportlar1 dogrudan dogruya emniyet birimlerince ya iptal edilmis veyahut yurtdisina ¢ikis-
larin1 engelleyici tahditler konulmustur. Bu durum seyahat hiirriyetinin 6niinde ciddi bir engel

olusturmaktadir.

KHK’lar ile kapatilan dernek, vakif ve sirketlerin mal varliklarina dogrudan dogruya el
konulmas1 ve haklarinda adli takibat yapilan kisilerin malvarliklarina getirilen tedbir ise miil-
kiyet hakkini ihlal etmektedir. Tiim bu islemler yapilirken s6z konusu malvarliginin su¢ konu-
su fiiller nedeniyle elde edilip edilmedigine bakilmamaktadir. Miilkiyet hakkinin ihlali sadece
muhatab1 magdur etmemekte, tiim aile fertleri agisindan da sonuglari olan toplu bir cezalan-

dirma aracina doniismektedir.

OHAL donemi, dogrudan OHAL’le baglantili olmasa da, onun olusturdugu atmosferden
kaynakl1 asir1 devletci ve asir1 korumaci bir refleksli beslemektedir. Bu donemde onlarca be-
lediye baskan1 hakkinda cezai ve idari sorusturmalar agilmis, bir-cogu gorevden alinarak yer-
lerine devletin atadigi kisiler getirilmistir. Herhangi bir sekilde su¢a karismis kisilerin sifatla-

rina bakilmaksizin cezai takibata maruz kalmalarinda herhangi bir sakinca olmamakla birlikte
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bu donemde haklarinda islem yapilan secilmis kisilerin sayisal ¢oklugu dikkat ¢ekicidir. Ayri-
ca her ne surette olursa olsun goérevden alinan kisilerin yerine se¢im yapilmaksizin kayyum
atanmasi, biliyiiksehir belediye bagkanlarimin da i¢inde oldugu bazi belediye bagkanlarinin

istifaya zorlanmasi, se¢me ve se¢ilme hakkina dogrudan miidahaledir.

OHAL donemi devlet ve hiikiimet politikalarina karsi elestiriye karst tahammiilsiiz dav-
ranildig1 bir donem olmustur. OHAL uygulamalarin1 ve devlet politikalarini elestiren birgok
kimse hakkinda sorusturmalar agilmis; bazi kamu gorevlilerinin degisik gerekgelerle gorevle-
rinden uzaklastirildigi kamuoyuna yansiyan haberler ve dernegimize gelen basvurularda orta-
ya ¢ikmistir. Ayrica darbe sanigi bir kisinin {izerinde “Hero” yazili tisortle durugsmaya katil-
mast ardindan gosterilen asir1 refleks, tiim teroér sugu saniklari-n1 kapsayan “tek tip kiyafet”

uygulamasi gibi ¢arpik bir kararla son bulmustur.

OHAL donemi bazi temel hak ve ozgiirlikklerin kisitlanabildigi donemlerdir. Lakin
OHAL, higbir zaman keyfilik rejimi degildir; temel hak ve 6zgiirlilklere miidahalede Slgiiniin
her zaman korunmasi gereken donemlerdir. Devletin olaganiistii donemler-de dahi temel hak
ve Ozgiirliiklerin korunmasi i¢in azami gayret gostermesi, tavrin1 6zgiirliiklerden yana koyma-

st “hukuk devleti” olmanin kaginilmaz geregidir.

SONUC

“FETO Iddianamesi’ne yansiyan bilgiler gosteriyor ki, 15 Temmuz 2016 tarihinde dar-
beye kalkisanlarin hedeflerinden biri de, mer’i hukuku askiya alarak kendilerince muhalif
gordiiklerini keyfi yontemlerle cezalandirmakti. Nitekim {ilke tarihinde gergeklesen darbelerin
ve darbe niteligindeki tesebbiislerin ardindan yasanan da bundan farkli degildir. Her darbenin
ardindan temel hak ve 6zgilrliikler hice sayilmis, hukuk arag¢ olarak kullanilip bir¢ok insan

cezalandirilmis ve bu siiregler iilke tarihinde kara bir leke olarak yerlerini almistir.

Darbeleri insan haklar1 agisindan kabul edilemez kilan unsurlardan biri, hi¢bir hukuki

giivence olmaksizin temel hak ve 6zgiirliiklerin askiya alinmasidir.

15 Temmuz 2016 gecesi, darbeler tarihi agisindan bir doniim noktas1 teskil eder. Basari-
lamayan darbeler yok degildir ama halk tarafindan engellenen bir darbe, belki de sadece 15

Temmuz darbe tesebbiisiidiir.

Rapor boyunca ortaya konan tespit, tahlil ve drnekler gosteriyor ki darbe tesebbiisii son-
ras1 ilan edilen OHAL doneminde 6zellikle KHK ’lar vasitasiyla keyfi uygulamalarin 6nti

acilmis, olaganiistii donemlerde dahi dokunulmaz kabul edilen bazi temel haklarin 6ziine do-
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kunacak diizenlemeler yapilmistir. Oysa halk tarafindan engellenen bir darbe tesebbiisiiniin
ardindan yasananlarin farkli olmasi1 gerekmez miydi? Basarilmis darbelerin ardindan yasanan
hukuksuzluk ve kaosun nedeni, toplumsal destegi olmayan cuntanin olas1 muhalefeti sindire-
rek kendisini kabul ettirmeye ¢alismasidir. Ama halk tarafindan engellenen bir tesebbiis son-
rasinda igletilecek hesap sorma siirecinde toplumsal destek sorunu bulunmaz. Toplumun ¢o-
gunlugu, hem de miicahit bir zindelikle arkanizdadir. Bu destegin giiciiyle karsiniza ¢ikan

tehdidi, belki biraz ge¢ ama mutlaka bertaraf edebilirsiniz.

Darbelerle ve darbecilerle miicadeleyi onlarin yontemiyle yaparsaniz, onlardan farkiniz
kalmaz. Toplumsal mesruiyet hukuk iginde kalarak ve herkesin (suglularin bile) bir takim hak-
lara sahip oldugunu kabul ederek saglanir. 15 Temmuz darbe girisiminin akabinde ilan edilen
ve halen uygulanmakta olan OHAL doneminde darbeci yapiyla irtibat ve iltisaki oldugu diisii-
niilen kisilere kars1 yetkililerin takindig1 tutum insan haklar1 yonii ile kabul edilebilir degildir.
Rapor da agikga gosteriyor ki bu siiregte, haklarinda somut delil dahi olmaksizin, sirf ihbarlara
dayanilarak bir¢ok kimse hakkinda yasal islem yapilmistir. Bu durumun telafisi ¢ok zor (belki
de imkansiz) magduriyetler olusturdugu ve olusturacagi muhakkaktir. Darbeye istirak eden
sahislara karsi1 bile hukuk igerisinde kalmak, iskence ve kotli muamele yapmamak, adil yargi-
lanma hakk1 gibi ¢ekirdek haklara riayet etmek, bir yandan maddi gercegin ortaya ¢ikarilma-
sina katki sunacak, diger yandan da “intikam duygusu” ile degil adaletin tesisi amaci ile hare-

ket edildiginin ispati1 olacaktir.

Fakat ne var ki OHAL doneminde iilke KHK larla yonetilir hale gelmistir. Su ana dek
yayinlanan KHK’lar incelendiginde KHK’larin i¢eriginde Anayasa Mahkemesi’nin ge¢miste
belirlemis oldugu OHAL’in konusu ve siiresine dair sinirlamalar1 asan diizenlemelerin bulun-
dugu goriilmektedir. OHAL KHK’larindaki insan haklarini sinirlayan diizenlemeler, yalnizca
OHAL siiresince gecerli olmas1 gerekirken, kamu gorevinden ¢ikarilma, dgrencilikle ilisigi
kesme, dernek ve vakiflar1 kapatma ve mal varliklarina el koyma gibi diizenlemeler, OHAL
kalktiktan sonra da uygulanmaya devam edecek diizenlemelerdir. Oysa KHK’larin; siire ve
konu bakimindan yalnizca OHAL’in amacina hizmet etmesi ve yalnizca OHAL donemi ile

sinirl kalacak diizenlemeler ihtiva etmesi saglanmaliydi.

KHK’larla on binlerce insan bir daha donmemek {izere kamu gorevinden ihra¢ edilmistir.
OHAL komisyonu kurulana kadar bu kisilere, hukuk nazarinda haklarini arayabilecekleri bir yol
da gosterilmemistir. Bu kisilerce mahkemelere yapilan bagvurular da degisik gerekgelerle kabul
edilemez bulunmustur. Bu durum savunma hakkinin agik ihlalini olusturdugu gibi her tiirlii idari

eylem ve islemin hukuk denetimine tabi oldugu hukuk devleti ilkesinin fiilen ortadan kaldiril-

50



mas1 sonucunu dogurmaktadir. Savas, seferberlik ve olaganiistii hallerde dahi devletlerin hukuk

devleti ilkesini zedeleyecek uygulamalardan uzak durmasi tabii bir zorunluluktur.

Komisyonun kurulup fiilen ¢alismaya basladigi zamana kadar gegen siirede olusan
magduriyetler, insan haklar1 yoniinden kabul edilebilir makuliyet sinirinin ¢ok iizerindedir.
Fiilen caligmaya basladig: tarihten sonra ise ihra¢ edilen kisilerin sayisal ¢oklugu ve yapilan
basvurularin yiizbinlerle ifade ediliyor olusu karsisinda Komisyon, etkili bir denetim meka-
nizmasi olmaktan ¢ok uzaktir. Komisyon iiyelerinin sayisi da géz 6niinde bulunduruldugunda,
magduriyetlerin nasil giderilecegi ciddi bir soru isareti olusturmaktadir. Nitekim aradan alt1
aydan fazla bir zaman ge¢misken kamu-oyuna yansiyan; komisyonun yalnizca 3.000 civari bir
basvuruyu neticelendirdigi, nitelikli bir inceleme yapilamadan basvurularin ¢ogunun ret ile
sonuglandigi yoniindeki haberler, tespitimizi dogrular niteliktedir. Bu durum diistiniilerek etki-

li ¢6ziim yollarinin bir an 6nce hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Dogrudan KHK’larla ihraglarin ciddi magduriyetler olusturmasi yetmezmis gibi, birgok
kamu kurum ve kurulugunun, haklarinda somut bir delil olmaksizin, KHK’lar geregi sadece
idari tasarrufla binlerce kisinin isine son vermeleri, magduriyetlerin iyice katlanmasina yol
acmaktadir. Bu sekilde isten uzaklastirilanlarin hukuki durumlart hala belirsizligini korumak-
tadir. Ustelik bu islemleri tesis eden kisiler KHK ’larla hukuki ve cezai zirha biiriindiiriilmiis,

keyfilik ve pervasizlik yasal bir zemin bulmustur.

Sug isnat edilen kisilerin yargt mercileri 6niinde masumiyetlerini etkin bir sekilde ispat
edebilme olanaklarinin kisitlanmasi yeterince magduriyet olusturuyorken, en son ¢ikarilan
696 sayili KHK yla hilkme baglanan “tutuklulara tek tip kiyafet uygulamasi”, masumiyet ka-
rinesinin de acik bir sekilde ihlali anlamma gelmektedir. Insanlik dis1 uygulamalarin ve hak
ithlallerinin sembolii haline gelen Guantanamo uygulamasini 6rnek alan bu diizenlemeden

derhal geri doniilmelidir.

KHK ’larla, darbe tesebbiisii, teror eylemleri ve bunlarin devami niteligindeki eylemlerin
bastirilmasi siireclerinde yer alan sivillere, belirsiz ifadelerle taninan hukuki ve cezai sorum-
suzluk, keyfi davranislara sebep olma potansiyeline sahiptir ve yeni hak ihlallerine kapi arala-
yacak diizenlemelerdir. Darbeye ve darbecilere kars1 koyma vatandaslarin tabii bir hakkidir ve
TCK geregi “mesru miidafaa” kapsaminda bir eylemdir. Mer’1 hukukta bu tiir eylemlere kars1
sahsi cezasizlik ve hukuka uygunluk nedenleri agik¢a diizenlenmisken, muglak ifadelerle yii-
rirliige konulan diizenlemeler, kendisini “vatan savunmasi”ndan sorumlu goéren, hukuk disina

cikmaya istekli kisileri cesaretlendirebilir.
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OHAL doneminde, OHAL ile dogrudan ilgisi olmayan bir¢ok alanda diizenleme yapl-
mistir. KHKlarla yiiriitiilen bu siire¢, yasama yetkisinin fiilen hiikiimet tarafindan kullanilma-
s1 anlamina gelmektedir. Genis bir mutabakatin arandig1 yasama faaliyetinin bakanlar kuru-

lunca yerine getirilmesi, insan haklar1 yoniinden endise vericidir.

OHAL ilanin1 miiteakip, basbakan tarafindan, OHAL’in devletin kendisine ilan edildigi,
vatandaslarin bundan etkilenmeyecegi bircok kez dile getirilmistir. Oysa gelinen noktada
KHK’lar yoluyla veya KHK’lara dayanilarak idari tasarrufla ihrag¢ edilen binlerce insan ve bu
insanlarin aileleri diisiintildiigiinde, toplumun biiyiik bir kesiminin de OHAL’den etkilendigi

aciktir. Siireg, aileleri de etkileyen toplu bir cezalandirma bigimine doniismektedir.

Darbe sonrasi siiregte sorusturma makamlarinca orgiit tiyeliginin tespiti i¢in belirlenen
kriterlerin, hukuksuz uygulamalara kap1 araladigi, insan hak ve hiirriyetlerini kisitladigi, hu-
kuk devleti imajin1 zedeledigi ve bu nedenle vatandasin devlet aygitina olan itimadini da sars-
t1g1 goriilmektedir. Devletce belirlenen kriterler, kisi hakkinda sorusturmaya baslanmasi igin
siiphe derecesinde bir delil olusturabilecekken sirf bu kriterlere dayanilarak kisiler hakkinda
adli tedbirlere basvurmak, tutuklamak ve hatta cezalandirma yoluna gitmek hukuk devleti
ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Bu kriterlerden yola ¢ikarak bir kisiyi orgiit iiyesi kabul etmek,
baska delillere dayanmaksizin hiirriyetinden yoksun birakmak ciddi insan hakki ihlallerine yol
acmaktadir. Bunun toplumda nasil bir travma meydana getirecegi ve telafisi miimkiin olma-
yan ne gibi magduriyetlere yol acacagi iyi hesap edilmelidir. Giindelik menfaatin uzun vadede

biiyiik kayiplara yol acabilecegi unutulmamalidir.

Hukukun temel prensiplerinden olan, “delilden suga ve sugluya” ulagsma ilkesinin,
OHAL doneminde ytriitiilen sorusturmalarda yara aldig:1 goriilmektedir. Gegmiste de bu ilke-
nin ihlali nedeniyle bircok masum insan cezalandirilmistir. Bu OHAL déneminde de devletin
geemis aliskanliklarini devam ettirdigi, somut deliller olmaksizin kisileri gézaltina aldigi, tu-
tukladig iizlintiiyle izlenmektedir. Tiim sorusturma ve kovusturma siireglerinin etkili ve adil
bir sekilde yiiriitiilmesi, hukuki delile dayanarak gozaltina alma ve tutuklamalarin yapilmasi,
tiim bunlarla birlikte insan haklarinin 6ziine zarar vermeden suca ve sugluya ulasilmasi ge-

rekmektedir.

OHAL déneminde CMK’daki gozalt1 stireleri uzatilmstir. Bu siireler boyunca kisiler yet-
kili merciler oniine ¢ikarilmadigi gibi masumiyetlerini ispat imkanindan da mahrum birakilmig-
tir. Kisinin heniiz siipheli konumda oldugu, suglulugunun heniiz sabit olmadigr donemde hiirri-

yetinden bu denli uzun siire mahrum birakilmasi, insan haklar1 yoniiyle kabul edilemez.
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Darbe sonrasinda yiiriitiilen sorusturmalarda, yarginin ge¢misten gelen sorusturmalari
makul siirede sonuglandirilmama aligkanliginin daha da arttig1, iddianamelerin uzunca siire
hazirlanmadigi, siipheli sifatim1 tasiyan bir¢ok kimse ile ilgili heniliz sorusturma siireglerinin
tamamlanmadig1 goriilmektedir. Ustelik bu kisilerin bir¢ogu hakkinda adli kontrol veya tutuk-
lama gibi hiirriyeti kisitlayici tedbirlere bagvurulmaktadir. Iddianamelerin hazirlanamamasi ve
yargilama siire¢lerinin uzamasi nedeniyle, aslinda “tedbir” mahiyetinde olmasi gereken tutuk-
lama uygulamasi, “cezalandirma” aracina doniismektedir. Sorusturma ve yargilama makamla-
rinin delilleri toplamadan sugluyla ilgili tedbirlere bagvurma aligkanligindan vazgecerek mev-

cut siirecleri en hizli sekilde sonuglandirmasi kaginilmaz bir zorunluluktur.

OHAL doneminde cezaevlerinde de insan hakki ihlallerinde artislar yasandigi gézlem-
lenmistir. Ozellikle FETO orgiit iiyeligiyle suglanan kisiler ile diger tutuklularm farkli uygu-
lamaya maruz birakilmasi, avukat goriislerine zaman siir1 getirilmesi, avukat goriislerinin
gorevli nezaretinde yapilmasi veyahut kayda alinmasi gibi uygulamalar savunma hakkinin

etkin kullanilmasini engellemektedir.

OHAL nedeniyle tiim tutuklu ve hiikiimliilerin zaten kdtii olan cezaevi kosullar1 daha da ko-
tiillesmistir. Mevcut cezaevlerin kapasiteleri insani yagam standartlariin atinda iken darbe girisimi
sonrasi tutuklanan, haklarinda hiikiim verilen binlerce kisi nedeniyle cezaevleri biitiin mahpuslar

yoniinden en temel insani ihtiyaglarin dahi gi-derilemedigi mekanlar haline gelmislerdir.

OHAL bahane edilerek cezaevleri yasaklarinda artislar yasanmaya baslamistir. Bu sii-
recte cezaevlerini gézlemleyen Cezaevi Komitemizce daha Onceden rahatlikla edinilebilen
dergi ve kitaplara yasaklarin getirildigi, birgok hususun tamamen cezaevi idaresinin keyfiyeti-
ne terk edildigi, ¢cok basit gerekgelerle es ve ¢ocuklarin mahpus goriislerine kisitlama ve yasak
getirildigi tespit edilmistir.

OHAL doéneminde KHK’lar vasitasiyla orgiit tiyeligi ile suclanan kisilerin sirketlerine ve
mal varliklarina dogrudan dogruya el konulmustur. Yiirtirlikteki mevzuat geregi mal varligina el
koyma tedbirine basvurulabilmesi i¢in mevcut mal varli§inin su¢ nedeniyle elde edilmis olmasi
gerekmektedir. OHAL doneminde ise bdyle bir ayrim yapilmaksizin kisilerin mal varliklarina
tedbir, sirketlerine ise el konulmustur. Biitiin aile fertlerini hatta sirket ¢alisanlarin1 dahi cezalan-
dirma sonucunu doguran bu tiir tedbirlere basvurulmadan dikkatli ve 6zenli bir arastirma ve ince-

leme yapilmasi, el koyma tedbirinin en son ¢are olarak diisiiniilmesi elzemdir.

MAZLUMDER istanbul Subesi olarak, darbelerin ve darbecilerin karsisinda oldugumu-

zu tekraren yineliyoruz.
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Darbelerle ve darbecilerle miicadelenin hukuk i¢inde kalinarak yapilmasi, temel insan hak-
lar1 ilkelerine riayet edilmesi gerektigi ¢agrimizi bir kez daha dillendiriyoruz. Adil devlet, diisma-

nina bile adaletle davranabilen devlettir; adaletten higbir zaman vazgegmemeye davet ediyoruz.

Hukukun askiya alindig1, hukuki giivencenin zayifladigi, temel hak ve ozgiirliiklerin ih-
lal edildigi “darbeler” insan haklar1 agisindan ne kadar kabul edilemezse, bir¢ok temel hak ve
hiirriyetin askiya alindig1 bir siirece evrilen OHAL donemleri de kabul edilemezdir; Yetkili

makamlar1 bu bilingle hareket etmeye ¢agiriyoruz.

Unutulmamalidir ki; darbe ve darbeciler ile miicadele hukuk i¢inde kalindiginda anlam

ifade eder.
Istisnai bir uygulama olan OHAL’in bir an dnce sona erdirilmesi gerekmektedir.

Ulusal ve uluslararasi mevzuatin uyulmasini zorunlu kildig: ilkelere riayet edilmesi, do-

kunulmaz kabul edilen haklar1 zedeleyici uygulamalardan uzak durulmasi gerekmektedir.

Bundan sonraki siiregleri de yakindan takip edecegimizi ve adil sahitler olarak séziimii-

zli soylemekten ¢ekinmeyecegimizi, bir kez daha ilan ediyoruz.

EK —1 OHAL DONEMi KHK’LARI

Bu “EK”te, bugiine dek yayimlanan KHK’larin igerikleri, etki alanlar1 da dikkate alina-
rak belirli bagliklar altinda degerlendirmeye tabi tutulmustur.

KHK’larla, OHAL nedenleri ve siiresi ile sinirli olmayan ¢ok sayida/koklii degisiklikler
yapilmustir. Toplamda 313 adedi bulan (genel nitelikli) muhtelif kanunlarda, (bazilar1 miiker-
rer olmak tizere) ek/degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu suretle mevzuat alaninda toplam 990

maddeye ulasan (yeni) diizenleme yapilmugtir.

I- KAMU PERSONELINE / KURUM VE KURULUSLARA YONELIK DUZEN-
LEMELER

a)-Kamu Personeline Yonelik Genel Diizenlemeler

Terdr orgiitlerine veya Milli Gilivenlik Kurulunca devletin milli glivenligine kars: faali-
yette bulunduguna karar verilen yap1, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibati1 oldugu iddiasiyla; 4.302 yargi, 6.470 TSK, 3.106 Jandarma, 155 Sabhil
G.K, 22.984 EGM mensubu ve 75.102 kamu gorevlisi olmak {iizere, toplam 112.119 kisinin

Raporda yer alan veriler, 31.12.2017 tarihi esas alinarak olusturulmustur. Bu tarihten raporun yayin tarihine
kadar gegen siiredeki giincel verileri igermez.
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gorevlerine son verilmistir. Gorevine son verilenlerden 1.722’si (oran1 % 1,5) daha sonra go-

revlerine iade edilmistir.

2016 Haziran itibari ile KHK uyarinca gorevlerine son verilmis kamu personelinin sayi1-
s1; bazilarinin hizmet sinifi/ kurumlara gore dagilimi, ¢alisanlarin alan bazli oranlar1 asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Gorevine son verilen personelin bazi siif/kurumlara dagilim itibariyle, toplam calisan-
lara oraninda; ilk siray1 yargit mensuplarinin aldigi, yargi mensuplarini miilki idare amirlerinin
izledigi goriilmektedir. Kamuoyuna yansiyan bilgilerden Disisleri Bakanligi meslek memurla-

rinda ise bu oranin % 30‘a (686-689 sayili KHK sonras1 %32) ulagsmis oldugu anlasilmaktadir.

Teskilatlarindan ¢ikarilan bu kisilerin, mahkamiyet karar1 aranmaksizin, riitbe/ memuri-
yetleri alinmakta; gorev yaptiklar teskilatta veya kamu hizmetinde bir daha istthdam edilme-

leri yasaklanmaktadir.

Kamu gorevinden ¢ikarilanlar, uhdelerinde tasimis olduklar biiytikelgi vali gibi unvan-
lar1 ve yiiksek mahkeme bagkan, miistesar, hakim, savci, kaymakam vb. meslek adlarint ve
stfatlarin1 kullanamayacaklardir. Bu unvan/sifat/meslek adlarina bagl olarak saglanan haklar-
dan yararlanamayacaklardir. Kagakeilikla Miicadele Kanununa gore paylarina diisen ikrami-

yeleri 6denmeyecektir.

Daha oOnceki tarihlerde re’sen/kendi istegi ile emekli edilmis/meslekten ¢ikaril-
mis/miistafi sayilmig olanlardan; FETO/PDY olarak adlandirilan yapi ile aidiyeti tespit edil-
mis 1.142 Emniyet Tegkilat1 personeli de bu kapsama dahil edilmistir. Benzer bir diizenleme
de TSK mensuplari i¢in getirilmis, bu baglamda 353 personelin riitbeleri alinmis ve emekli

kimlikleri iptal edilmistir.

Emekliligini kazanmis kamu gorevlilerinin emeklilik taleplerinin yetkili makamlar tara-
findan onaylanmasi i¢in azami “bir ay” olarak belirlenmis siire, olaganiistii hal doneminde

kaldirilmis, bu suretle kamu personelinin emeklilik haklar1 da askiya alinmistir.

“Teror orgilitleriyle iltisakli/ irtibatli bulunanlar”, noterlik meslegine kabul edilmeyecek,

hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk veya bilirkisilik faaliyetlerinde bulunamayacaklardir.
Teror orgiitleriyle iltisakli/irtibati olan 2 futbolcudan madalyalar1 geri alinmustir.

Gorevlerine iade edilen kamu gorevlilerine, gorevden ¢ikarildiklar tarih ile géreve bas-
ladiklar tarih arasindaki mali ve sosyal haklar1 6denecektir. Bunlar tazminat talebinde bulu-

namayacaktir.
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Son yapilan agiklamalara gore FETO/PDY sorusturmalar1 kapsaminda 38.716 kamu
personeli gorevinden uzaklastirilmistir. Gorevinden uzaklastirilanlardan 33.483 kisi gorevine

iade edilmistir.

15.07.2016 tarihinden sonra gérevden uzaklastirilan kamu gorevlileri hakkinda ilgili
mevzuatta 6ngoriilen sorusturma agilmasi/goreve iadesi/agikta kalma durumun belirli aralik-
larla gézden gecirilmesine iliskin siireleri belirleyen hiikiimler, olaganiistii hal siiresince uygu-

lanmayacaktir.

Adalet Bakanlig1 verilerine gére FETO/PDY sorusturmalar1 kapsaminda, 10.10.2017 ta-
rihi itibariyla hakkinda sorusturma yapilan kisi sayis1 167.000°dir. Bu kisilerden bir kismi1 adli
kontrol tedbiri uygulanarak, bir kismi ise herhangi bir koruma tedbiri uygulanmaksizin serbest
birakilmistir. Yine haklarinda sorusturma yiiriitiilen kisilerden bazilar1 hakkinda yakala-
ma/gdzaltr gibi adli bir islem yapilmamustir. 50.436 kisi hakkinda tutuklama tedbiri uygulan-
mistir. Tutuklananlar arasinda 2 AYM iiyesi, 104 Yargitay iiyesi, 41 Danistay iiyesi, 3 HSYK
tiyesi, 2492 hakim/savci, 7.143 asker (169°u general amiral) 8.849 polis, 24 vali, 73 vali yar-
dimeisi, 115 kaymakam bulunmaktadir. 8.359 kisi bir siire tutuklu kaldiktan sonra biiyiik bo-
limiine adli kontrol tedbirleri uygulanarak tahliye edilmistir. Tahliye edilenler arasinda 8
Yargitay iiyesi, 1 Danistay tiyesi, 2 HSYK iiyesi, 208 hakim/savci, 1332 asker, 1336 polis, 3
vali, 9 vali yardimcisi, 4 kaymakam da yer almaktadir. 7.605 kisi kagak durumda olup, hakla-
rinda yakalama karar1 ¢ikarilmistir. Arananlar arasinda 26 Yargitay iiyesi, 6 Danistay iiyesi,
218 hakim/savci, 147 asker, 386 polis, 3 vali yardimcisi ve 9 kaymakam vardir. 790 kisi hak-

kinda gozalt1 stireci devam etmektedir.

KHK’lar kapsaminda karar alan/gdrevlerini yerine getiren kisilere, bu gorevleri nede-
niyle hukuki/idari/mali/cezai sorumluluk dogmayacagi, agilan davalarda yiiriit-meyi durdurma

karar1 verilemeyecegi hiikme baglanmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na bazi eklemeler yapilmak suretiyle devlet me-
murluguna atanabilmek i¢in giivenlik/arsiv sorusturmasi yapilmis olmasi kosulu getirilmis,
boylece giivenlik/arsiv sorusturmasi uygulamasi yayginlastirilmis, terdr orgiitleriyle baglanti
vb durumlar, disiplin yoniinden devlet memurlugundan ¢ikarilmayr gerektiren fiil ve haller

arasina dahil edilmistir.

KIT personeline de ilk giriste giivenlik/arsiv sorusturmasi yapilmasi uygulama-s1 geti-
rilmis; terdr orgiitleriyle baglanti durumunun tespiti, personelin s6zlesmesinin feshini gerekti-

ren haller arasina dahil edilmistir.

56



TSK ile birlikte yurt disinda gorev yapacak olan kamu personeline de harcirah karsili-
ginda 2.882 TL’yi gegmeyecek sekilde aylik 6denecektir.

Bazi kanunlarda Bagbakanin gorev ve yetkilerine iliskin ibareler, Cumhurbaskani olarak

degistirilmistir. (657 sayili DMK, 6136 sayil1 Atesli Silahlar, 375 sayil1 KHK)
Artvin ilinde Kemalpasa, Aksaray ilinde Sultanhani adiyla il¢eler kurulmustur.

Belirli siire i¢cin Miilkiye, Adalet ve HSK miifettigliklerine yapilacak atamalarda yas si-

nirii yiikseltmek/hizmet yilin1 diistirmek seklinde kolayliklar getirilmistir.

b)- Yerel Yonetimler

5393 sayili Belediye Kanununda bazi ek/degisiklikler yapilmistir. Belediye bag-kani ve
meclis liyelerinin terdr veya teror Orgiitlerine yardim ve yataklik suglar1 sebebiyle gorevden
uzaklastirilmasi, tutuklanmasi, kamu hizmetinden yasaklanmasi vb. hallerde icisleri Bakani/il
valileri tarafindan belediye baskani1 veya meclis iiyesi atama-s1 yapilabilecektir. Boylesi du-
rumlarda belediye meclisi toplantis1 yapilmayacak, meclisin gorevleri belediye enclimeninin
atanmig uyelerince yerine getirilecektir. Muhasebe islemleri de Maliye Bakanligi saymanlik
birimlerine gordiiriilecektir. Bu kapsamda 63 belediye baskani ve 154 belediye meclis iiyesi
gorevinden uzaklastirilmis, yerlerine kayyum atamasi yapilmistir. AYM’nin 20/6/2017 tarihli
ve 2016/22169 basvuru nolu kararinda bu baglamda 80’den fazla belediye baskaninin yerleri-

ne gorevlendirme yapildig: belirtilmistir.

El konulan/kayyum atanan belediyelerde mal/hizmet alim sozlesmeleri yiiklenicilerinin;
teror orgiitleriyle baglantisinin EGM tarafindan belirlenmesi veya sézlesmede belediye yara-
rinin gozetilmediginin anlagilmasi halinde bu sozlesmeler tek tarafli olarak feshedilebilecektir.
Yiiklenicilerin teminatlar1 gelir kaydedilecek, kendilerine ceza/tazminat vb. 6deme yapilma-

yacaktir.

Belediye hizmetlerinin aksatilmasinin terdr veya siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz
etkilemesi hallerinde bu hizmetler, il 6zel idaresi/Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanli-
ginca yapilacak, harcama tutarlar1 da Iller Bankasi hisselerinden tahsil edilecektir.
Afet/kitlesel goc/terdr yliziinden aksayan belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi baska bir

belediyeden talep edilebilecektir.

Biiyiiksehir belediyelerinde sehirigi toplu tasima islerindeki bozulma halinde uygula-

nan/uygulanacak olan grevler de Bakanlar Kurulunca ertelenebilecektir.
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Kadro karsiligi olmaksizin belediyelerde s6zlesmeli olarak istihdam edilen personel de

ek 6deme yapilabilecekler kapsamina alinmistir.

¢)- Milli Egitim Ile Ilgili Diizenlemeler

MEB’na, kalkinmada 6ncelikli yorelerde s6zlesmeli 6gretmen istthdami i¢in sozli si-

navla 6gretmen alim yetkisi verilmistir.

Devlet iiniversitelerinde rektorliik segimleri kaldirilmistir. Bundan boyle rektor atamala-
r1 Cumhurbaskaninca YOK tarafindan gosterilecek adaylar arasindan veya dogrudan kendisi-

nin belirleyecegi birisinin atanmasi suretiyle yapilacaktir.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunda degisiklik yapilmistir. Belediyeler tarafindan agilmis
0zel kurslar hari¢ kapatilmis dershanelerin yerini alan 6zel 6gretim kurslar1 ta-rafindan halen
yiirlitiilmekte olan egitim ve Ogretim faaliyetleri, 01.08.2017 tarihinden itibaren sadece bir

bilim grubunda siirdiiriilebilecektir.

Tiirkiye Maarif Vakfi Kanununda ek ve degisiklikler yapilmigtir. Miitevelli heyet iiyele-
rine huzur hakki 6denmesi, faaliyetler i¢in gerekli devlet memuru ve 6gretim elemani gorev-

lendirilmesi, personele taninan mali/sosyal haklar1 konular1 diizenlenmistir.

FETO/PDY terdr orgiitiine aidiyeti, iltisaki veya irtibati oldugu isnadiyla, yurtdisinda

devlet adina egitim goren bir¢cok 6grencinin ilisikleri kesilmistir.

Yurtdisindaki yiiksekégretim kurumlarindan mezun olmus kimselerden, teror orgiitleri-
ne veya Milli Giivenlik Kurulunca devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irti-
bat1 oldugu diisiiniilenlerin, diploma ve derecelerinin denklik islemleri YOK tarafindan ya-

pilmayacaktir.

Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar1 ve Asevleri Hakkindaki kanunda yapilan diizenleme
ile yurt ve benzeri kurumlarin kurulusu, isletilmeleri ve kurucularinda aranilacak kosullar vb.

konular yeniden diizenlenmistir.

d)-Saghk Bakanhg ile Ilgili Diizenlemeler

Saglik Bakanliginin kurulus ve gorevleri hakkindaki 663 sayili KHK’da, koklii, halki
yakindan ilgilendiren 6nemli degisiklikler yapilmistir. 2011 yilinin sonlarinda 6nleyici ve te-

davi edici saglik hizmeti vermek iizere (EGM/DSI/TCK vb) bagl kurulus olarak kurulmus
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olan Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu ve Kamu Hastaneleri Kurumu kaldirilmig, bu kurumlar

eskiden oldugu gibi yeniden genel miidiirliikler sekline doniistiiriilmiistiir.

Kurumlarda gorevli olup kadrolar iptal edilmis iist diizey yoneticilerin il/ilge saglik
miidiirleri dahil gorevleri sona ermistir. Diger personel kadro unvanlarina uygun kadrolara

atanmis sayilmaktadir.

Tasrada saghk hizmetleri il/ilge saglik miidiirleri tarafindan verilecektir. ildeki saglik
hizmetlerinden il saghk miidiirleri sorumlu olacaktir. il/ilge saglik miidiirliikleri bu amacla
baskanlik/baskan yardimcilig1 seklinde yeniden yapilandirilmustir. Tasradaki l/ilge miidiirlii-
gii, baskan/baskan yardimciligi, bashekim vb. gorevler sdzlesmeli personel tarafindan yiiriitii-
lecektir. Bu amagla 9.831 adet kadro ihdas edilmistir. Istisnalar disindaki s6zlesmeli persone-
lin sdzlesmeleri Saglik Bakani tarafindan imzalanacaktir. il igindeki personelin atamasi saglik

miidiirii tarafindan yapilacaktir.

Hastaneler, bastabipler tarafindan yonetilecektir. il diizeyindeki hastanelerin niteliklerini
belirleyen grup seviyelerinin yiikseltilememesi/diistiriilmesi hallerinde il saglik miidiirii veya
ilgili baskanin; herhangi bir hastane seviyesinin yiikseltilememesi/diisiiriilmesi halinde ise

bashekimin gorevine son verilecektir.

Saglik Bakanligi yurtdisi saglik hizmeti sunmak amaciyla saglik birimleri kura-bilecek
ve isletilebilecektir. Saglik Bakanligina, KPSS sonucuna gore dogrudan/s6zlii sinavla, (dort
yillik hizmet sonunda memur kadrosuna ge¢mek iizere) (ayrica/ek olarak) sozlesmeli saglik
personeli istthdami yetkisi getirilmistir. Diger yandan Saglik Hizmetleri Temel Kanununda

yapilmis bir degisiklikle aile hekimlerine 72 yasina kadar calisabilme olanagi getirilmistir.

e)-Kapatilan Kurum/Kuruluslarla flgili Diizenlemeler

Milli Giivenlik Konseyi kararlarinda FETO/PDY terdr orgiitii olarak tanimlanan
Fethullah Giilen cemaatine aidiyeti, iltisaki veya irtibati belirlenen 46 6zel saglik kurumu, 881
ozel 6gretim kurumu, 108 6grenci yurdu, 103 vakif, 1.420 dernek, 15 vakif yliksekdgretim
kurumu, 19 sendika, 44 6zel radyo ve televizyon, 107 gazete/dergi/ yaymevi/dagitim kanali

kapatilmistir.

KHK geregince kapatilan kurum kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, ya-
yinevi ve dagitim kanallarinin sahipleri hakkinda 17.08.2016 tarihinden 6nce agilmig, husumet
yoniinden Hazine/Vakiflar Gn. Md. yoneltilmis tiim davalarda red/diisme karar1 vb. verilmesi

yolunda 6zel dava ve takip usulii getirilmistir.
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KHK ile kapatilmis 6zel 6gretim kurumu, 6zel Ogrenci yurdu ve pansiyonlarda,
01.01.2014 tarihinden sonra yapilmis devir islemleri danisiklilik (muvazaali) hali olarak kabul

edilmistir.

Kapatilan kuruluglara atanmis olan kayyum(yonetici)’larin gorevleri ve gorev basindaki
fiilleri nedeniyle hukuki/idari/mali/cezai bir sorumluluk dogmayacagi, bunlarin aldiklar1 ka-
rarlar hakkinda Y.D. karar1 verilmeyecegi, gorevli bulunduklar1 kurumlarin 6demedikleri ka-

mu ve SGK bor¢larindan dolay1 da sahsen sorumlu tutulamayacaklar1 kabul edilmistir.

Kapatilan kurumlarin mal varliklar1 Hazine ve Vakiflar Gn. Md.’ne devredilmistir. Ha-
zine ve Vakiflara devredilenler disinda, kapatilmasina karar verilmis sirketlerin satis ve tasfi-
ye islemleri konusunda TMSF yetkilendirilmistir. 43 ilde 965 sirketin ve 107 ger¢ek kisinin
mal varliklar1 TMSF’ye devredilmistir. TMSF’ce gorevlendirilmis 312 kayyum tarafindan
yonetilen sirketlerin aktif biiyiikliigi 41 milyar TL olup, sirketlerde 46.357 kisi istihdam

edilmektedir.

TMSF’nin Kayyumluk konularinda sahip oldugu mevcut yetkileri artirilmistir. Maliye
Bakanliginca devredilmesi halinde, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yaymevi ve

dagitim kanallariin tasfiye islemleri de, TMSF tarafindan yapilacaktir.

Ayrica yine milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yap1 vb. olusumlarca kira-
lanmig/kullanilmakta olan kamu kurum, kurulus ve ortakliklara ait taginir/tasinmaz mal, ala-

cak ve haklar Hazineye devredilmistir.

Kapatilan kuruluslarin kapatilma islemi nedeniyle higbir surette tazminat talebinde bu-

lunulamayacaktir.

Kayyumlarin, sirketin 6nceki sahipleri hakkinda dava agmasi kolaylastirilmis, dava so-
nuna kadar, sirket sahiplerinin, ortaklarinin, yonetim kurulu iiyeleri vb’lerinin mal varliklarina

devir/temlik yasag getirilmistir.

El konulmus olan ve TMSF’nin kayyum atadig: sirketlerde, borg¢lar 6dendikten sonra
kalan miktarlarin sirket islerinde kullanilabilecegi, kapatilan sirketlerde ise bu tutarlarin dava

sonuna kadar kamu bankalarinda nemalandirilacag: konusunda ek diizenleme getirilmistir.

SPK tarafindan agilacak davalarda har¢ alinmayacak, idare aleyhine yargilama giderine

ve vekalet iicretine hilkkmedilmeyecektir.

TMSF’nin kayyum oldugu sirketlerde genel kurul yetkisi TTK hiikiimlerine bagli olma-

dan ilgili Bakan tarafindan kullanilabilecektir.
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Kayyum atanmig sirketlerin bor¢larinin 6denmesi icin, dncelik sirket kefillerinde olmak

tizere, mal varligina el konulmamais ortak/yonetici vd’ nin varliklari satilabilecektir.

f)-Medya Alanina Iliskin Diizenlemeler

Internet ortaminda yapilan yaymlarin diizenlenmesi ve bu yaylar yoluyla islenen sug-
larla miicadele edilmesi hakkindaki 5651 sayili kanunda bazi diizenlemeler yapilmistir. Tele-
komiinikasyon Kurumu biinyesinde yer alan Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi (TiB)
kapatilmistir. 5271 sayili CMK’nin 135 inci maddesi uyarinca polis tarafindan yapilacak din-

lemeler, Bilgi Teknolojileri iletisim Kurumu biinyesinde yapilacaktir.

TRT’de s6zlesmeli personel istihdami ve mali haklart konusunda yeniden diizenleme

yapilmustir.

6112 sayili RTUK Kanununda degisiklik yapilmistir. Olaganiistii donemlerde medya
organlarinin basin kanunundaki yasaklara aykiri yayin yapmalari durumu da RTUK yasaklar
kapsamina alinmig, yayinlarda terdr eyleminin/faillerinin/magdurlarinin terériin amaglarina
hizmet edecek sekilde sunulmast idari yaptirimlar arasma alinmigtir. RTUK ’iin, medya hizmet

saglayicilarina yayin lisansi verilmesi konusundaki yetkileri artirilmistir.

Se¢im donemlerine 6zgii olarak 6zel radyo ve televizyon yayinlarmin diizenlenmesi ve
suc¢ islenmesi halinde uygulanacak yaptirimlara iliskin YSK’yla ilgili hiikkiim tiimiiyle ytriir-
liikkten kaldirilmistir.

Yayin dili Tiirk¢e olmamakla birlikte Tiirkiye’ye yonelik ticari yaym yapan kuruluslarin
Tiirkiye Cumhuriyeti yarg: yetkisi altinda oldugu kabul edilmis, bu kuruluslara RTUK ’ten

lisans alma zorunlulugu getirilmistir.

Yayin ilkelerine ek diizenleme getirilmistir. “0 800 gibi telefon hatlariyla arkadas bul-
ma amactyla kisilerin tanistirildigi/bulusturuldugu tiirden programlara, herhangi bir iiriiniin
mevzuatina aykirr olarak saglik beyaniyla satigi/reklami/ pazarlanmasi/ tanitimina; yaniltici
yarisma/cekilis vb. hizmetlere yasaklama getirilmistir. Yayin hizmeti ilkelerine aykir1 yayin
yapan medya hizmet saglayict kuruluslara uygulanacak idari yaptirimlara iliskin diizenlemede

ekler/degisiklikler yapilmistir. Cezalar agirlastirilmistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu-
nun yetkilerini artiran, “herhangi bir mahkeme kararina gerek olmaksizin Bagbakan’in gerekli
gordiigli ve gecikmesinde sakinca olan durumlarda ‘haberlesmenin engellenmesi’ gibi tedbir-

lerin alinabilecegi” yoniinde bazi1 eklemeler yapilmistir.
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g)-Cesitli Konular

Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve
hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yar-
dim hizmetlerinin koordinasyonu vb. gérevler icin Igisleri Bakanliginin tasra teskilat1 olarak
kurulan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina 6zel biitgeli bir kurulus statiisii kazan-
dirtlmistir. Baskanliin yetkileri, bakanliklarin illerdeki yatirimlarini da yapacak sekilde arti-

rilmastir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin issizlik sigorta prim borg¢larinin tahsili i¢in, bunlara ait
tasinmazlarin belirlenecek miktar tizerinden SGK tarafindan satin alinmasi yoniinde diizenle-

meler yapilmistir.

Gorece az gelismis bolgelerin kalkindirilmasi, bu bodlgelere yapilacak yatirimlarin des-
teklemesi amaciyla Tiirkiye Kalkinma Bankasi araciliginda “Cazibe Merkezleri Programi”

adli yeni bir uygulama baslatilmistir.

2017 yilinda ISKUR araciligiyla ilk defa ise alinacak olan isciler icin aylik olarak 667
TL issizlik Sigortas: Fonundan destek ddemesi yapilacaktir. Ayrica bu isciler icin yil icinde
tahakkuk edecek olan aylik 227 TL gelir vergisi terkin edilecek, 13,5 TL tutarindaki damga

vergisi de beyan edilmeyecek ve 6denmeyecektir.

4706 sayili Hazineye ait Tasinmazlarin Degerlendirilmesi Kanununda ek/degisiklikler

yapilmugtir.

Inga edilecek/edilmekte olan gayrimenkul projelerinin finansmaninda kullanilmak iizere,
gayrimenkul projesinin boliimlerini temsil eden yeni bir sermaye piyasasi aract olan gayri-

menkul sertifikas1 ihdas edilmistir.

PTT A.S’ye; 6deme yapma, para ¢ekme/yatirma/hesabin igletilmesi gibi yetkiler veril-

mis, baz1 muafiyet ve istisnalar taninmistir.

TSO/Ticaret Odalarinca tutulmakta olan ticaret sicil iglemleri, bundan boyle Glimriik ve

Ticaret Bakanligina bagli olarak kurulacak ticaret sicili miidiirliiklerince yiiriitiilecektir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa bazi 6nemli eklemeler yapilmistir. Buna gore;
EGM/MIT tarafindan terdr orgiitleri ile baglantili oldugu bildirilenler ihaleye katila-
mayacaktir. Bolgesel kalkinma ve teknolojik gelisme amagh yapilacak kamu alimlarinda, ilan,
yiizde 15 fiyat avantaji, alim garantisi, sdzlesme siiresi gibi konularda 6zel usuller/ayricaliklar

getirilmistir. Kamu ihalelerine alinmayan kisilerle ilgili kamu gorevlilerinin yaptiklar1 is ve
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islemlerden dolay1 herhangi bir sorumluklar1 olmayacaktir. Diger yandan TCMB’nin dis kay-
nak temini ve danismanlik hizmet alimlar1 da Kamu Ihale Kanunu kapsami disina ¢ikarilmis-
tir. Terorle baglantili oldugu icin ihaleye alinamayacaklar arasia, MIT tarafindan bildirilecek,

yurtdisi baglantili gercek/tiizel kisiler de dahil edilmistir.

h)-Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasina iliskin Diizenleme-

ler

Olaganiistli hal islemleri inceleme komisyonu kurulmasi hakkinda KHK ¢ikarilmistir.
23.1.2017 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanan 685 sayili KHK ile OHAL déneminde ¢ikarilan
KHK ’lara dayali olarak dogrudan tesis edilmis ve kanun yolu gosterilmemis kamu gdrevinden
ihrag/ kurum ve kuruluslarin kapatilmasi gibi idari islemlere karsi yapilacak basvurulart de-
gerlendirmek/karara baglamak iizere Bagbakanlik biinyesinde Olaganiistii Hal Islemleri Ko-
misyonu kurulmustur. Komisyon kararlarina kars1 gidilecek idari yargi merci gosterilmis, bu
suretle KHK’lara dayali islemlere karsi bagvurulacak makamlar ve yargi yolu konusundaki

belirsizlikler giderilmeye ¢alisilmigtir.

Komisyon; Basbakan, Adalet ve Igisleri Bakanlar1 ve HSYK tarafindan belirlenecek
toplam 7 kamu gorevlisinden olugmaktadir. Gorevlendirilmis olan {iyeler hakkin-da
FETO/PDY vb. &rgiit/yapi/gruplara iiyeligi/irtibati oldugu gerekcesiyle Basbakanlik tarafin-
dan sorusturma agilmasi halinde, tiyelikleri komisyon karariyla son bulacaktir. Komisyonun
kurulmasiyla birlikte, daha dnce Bagbakanlikta ve tiim valiliklerde olusturulmus kurullardan

vazgecildigi goriilmektedir.

Bagvurular, Komisyonun bagvuru almaya basladigi tarihten itibaren 60 giin i¢in-de yapi-
lacaktir. Daha 6nce bir yargi merciine dava agmis, Anayasa Mahkemesi’ne bagvuruda bulun-
mus olanlarin da belirlenen siireler icinde Komisyona basvurmalar1 gerekmektedir. Komisyon
tarafindan gorevine iade edilmesi uygun bulunan kamu gorevlilerine iligkin kararlar, Devlet
Personel Dairesince yerine getirilecektir. Komisyon kararlarina itiraz mercii, HSYK tarafin-
dan belirlenecek Ankara idare mahkemeleridir. Meslekten ¢ikarilmasina karar verilmis yargi
mensuplar1 ise Komisyona basvuruda bulunmadan 60 giin i¢inde dogrudan Danistay’da dava

agabileceklerdir.

Olaganiistii hal islemleri inceleme komisyonuyla ilgili diizenlemelerde bazi ek/ degisik-
likler yapilmistir. Buna gére Olaganiistii Hal Islemleri Komisyonu iiyelerinin, iiyelik gorevleri
kapsamindaki karar, gorev ve fiillerine iliskin olarak hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluk-

lar1 olmayacaktir.
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Komisyon kararina kars: idari yargida agilacak davalar, ilgilinin en son gorev yaptigi
kurulus aleyhine acgilacak, Basbakanliga husumet yoneltilmeyecektir. Husumet yoneltilecek

kurum ve kuruluslar ayrintili olarak belirtilmistir.

Yarg1 mercilerindeki dosyalar i¢in “karar verilmesine gerek olmadigi1” karar verilecek,
yapilan masraflar taraflarin tizerinde kalacak, vekalet ticretine hiikkmedilmeyecek ve dosyalar
incelenmek iizere dogrudan Komisyona gonderilecektir. KHK yayimindan 6nce kurumlara

yapilmis basvurularda Komisyona gonderilecektir.

Gorevinden c¢ikarilmis kamu personelinden Komisyonunca gorevine iade edilenlerin
atamasinda (Ogretim elemanlarinin Ankara, Istanbul ve izmir disinda yeni kurulmus yiikse-

kogretim kurumlarina atamalar1 yapilmasi vb) uygulanacak esaslar belirlenmistir.

II- YARGI ILE iLGILi DUZENLEMELER
a- Yasalardaki Degisiklikler

Sorusturma ve kovusturma iglemlerine yonelik diizenlemelerde ¢ok yonlii degisikliklere
gidilmistir. 5237 sayili TCK, 5271 sayili CMK, gozalt1 sliresinin uzatilmasi, yakalanan asker
kisilerin adli kolluk gorevlilerine teslim edilmesi, sorusturmalarda ifadelerin adli kolluk go-
revlilerince de alinabilmesi, tutuklularin avukatla goriismelerinin gerektiginde kayit altina
alinmasi, yeni avukat gorevlendirilmesinin talep edilmesi, tutukluluk konularinda dosya iize-
rinden karar verilebilmesi, C. Savcilarinin (yakalama, arama, el koyma, iletisimin tespiti, avu-
katin dosya inceleme yetkisinin ve siipheli ile goriismesinin kisitlanmasi gibi konularda) yet-
Kilerinin artirilmasi, orgiitlii suglarla ilgili durugmalarda avukat sayisinin ii¢ ile simirlandiril-
mast, avukatlarin miidafilik gorevini yerine getirmediginde yapilacak islem ve miidafilik go-
revinden yasaklanma konularinin yeniden diizenlenmesi, gozaltindaki siiphelinin miidafi ile
goriismesinin 24 saat siireyle kisitlanabilmesi, davay1 uzatmak amaciyla getirilmis taniklarin
dinlenilmesine iliskin taleplerin reddedilmesi, miidafiin mazeretsiz durugsmay1 terk etmesi

halinde durusmaya devam edilmesi gibi ekler ve degisiklikler bu kapsamdadir.

Diger yandan 684 sayilt KHK ile 23.01.2017 tarihinden itibaren gozalt: siiresi 30 giin-

den 7 giine indirilmistir. Zorunlu hallerde bu siire yedi giin daha uzatilabilecektir.

Azami tutukluluk siireleri uzatilmistir. Gizli sorusturmacinin teknik araglarla izleme
yapmasi ve kovusturma evresinde tanik olarak dinlenmesi konularinda 6zel diizenleme yapil-
mistir. Tazminat davalarinda avukatlara 6denecek nisbi vekalet iicretlerine siirlama getiril-

mis, tazminatlara iliskin kararlarin icra takibine konulmasi bazi kosullara baglanmistir.
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Ihbar ve sikayetin su¢ olusturmadigimin, soyut ve genel nitelikte oldugunun anlasilmasi

halinde sorusturma yapilmasina gerek olmadigina karar verilebilecektir.

Milletvekillerinin se¢imlerden dnce veya sonra isledikleri ileri siiriilen suclar1 hakkinda
sorusturma ve kovusturma yetkisi Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina ve Ankara Agir Ceza

Mahkemeleri’ne verilmistir.

Diger yandan spor miisabakalarina dayali sans oyunlar1 oynatilmasi ve oynanmasina yer

saglanmasi olgular1 CMK agisindan kategorik suclar arasina alinmistir.

Uyusturucu madde elde etmek amaciyla izinsiz kenevir ekimine verilen cezalar artiril-
mis, uyusturucu imal ve ticaretinde kullanilan araglara el konulmasi esasi getirilmistir.
TCK’da yer alan, uyusturucu madde imalati, ticareti ve kullanilmasiyla ilgili su¢larin cezalari

artirilmastir.

Hakim ve savcilarin (askeri hakimler dahil) yargi yeri, BAM kurulu olan yerlerdeki “il
savcis/ACM” olarak degistirilmistir. Vali ve kaymakamlarin kisisel suglari i¢in de benzer

diizenleme getirilmistir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu, ilk derece mahkemesi olarak gérev yapmayacaktir. Bu

amagla yeni bir daire kurulmaktadir.

Bolge idare mahkemelerinde veya bolge adliye mahkemelerinde gérevli yargr mensup-
lar1, Yargitay Bagkan1 ve tliyeleri, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve HSYK {iyelerinin, kisi-
sel veya gorevleriyle ilgili suclarinin inceleme, sorusturma ve kovusturmasina iligkin usul ve

esaslarda bazi ek/degisiklikler yapilmustir.

Yabanci iilkelerde verilmis bosanma kararlarinin niifus siciline tescilinde kolay-lik geti-
rilmistir. Bosanma kararinin Tiirkiye’de taninmasi ve tenfizi i¢in ayrica yargi karar1 istenme-

yecektir.

Go¢men kagakeiligr sucunda kullanilan araglara da CMK 128/4 maddesi hiikkmiine gore

el konulacaktir.

Hakimlik yazili stnavinda en az 70 puan alma kosulu kaldirilmistir. Bu kural, daha 6nce

yapilmis ve sonuglar heniiz agiklanmamis sinavlar hakkinda da uygulanacaktir.

Cumhuriyet Savciliginca verilen takipsizlik veya kovusturmaya yer olmadigina iliskin
kararlar lizerine yeniden dava agilabilmesinin kosullar1 arasina “sulh ceza hakimligince karar

verilmesi” kosulu da eklenmistir.
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Kagak kisi tanim1 sanigin yani sira siipheliyi de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

680 sayili KHK nin yiiriirlige girdigi 6.01.2017 tarihi itibartyla yiiriitilmekte olan ko-
vusturmalarda, bu KHK’dan kaynaklanan gorev ve yetki degisiklikleri nedeniyle gérevsizlik

veya yetkisizlik karar1 verilemeyecektir.

5271 sayili CMK uyarinca, tasinmazlara, hak ve alacaklara el koyma halinde kayyum
atanacagi (TMSF’nin gorevlendirilecegi) kurali getirilmistir. Kovusturma/sorusturma sirasin-
da el konulmus sirketler, TMSF gozetiminde, ilgili bakan tarafindan atanmis yoneticiler tara-

findan da yonetilebilecek, gerektiginde satis veya tasfiyesi de yapilabilecektir.

5271 sayili CMK uyarinca kovusturma/sorugturma sirasinda el konulmus ve kayyumla
yonetilen sirketlerin, dava agma tarihi ile 7.02.2017 tarihleri arasinda sirket ortaklarinca yapi-

lan devir ve temlik isleri, muvazaali (danigikli islem) olarak degerlendirilmektedir.

Miisaderesine karar verilen sirket, ortaklik paylar1 ve varliklarin miisadere islemleri

TMSF tarafindan ve bu amagla atanmis yoneticiler tarafindan yiirtitiilecektir.

2004 sayili icra ve iflas Kanununun 179 uncu maddesi uyarinca sermaye sirketleri ile
kooperatifler tarafindan iflasin ertelenmesi talebinde bulunulamayacak, bu yondeki talepler

mahkemelerce reddedilecektir.

Sorusturma veya kovusturma asamalarinda siiphelilerin/saniklarin, tasinmazla-r1, tasit
araclar ve alacaklari lizerine verilmis tedbir kararlarina iliskin serhlerin, kendiliginden terkini

icin daha once bir yi1l olarak belirlenmis siire iki yila ¢ikarilmistir.

Kisilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ugradig zararlarin tazmini amactyla agilan da-

valarda, davalilara tebligat yapilmamas1 hallerinde gazete ilan1 yoluna bagvurulacaktir.

Kayyumluk gorevi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan yiirtitiilen sirket-
lerde dort ay i¢inde denet¢i segilememis olmasi halinde denetgi ilgili Bakan/ TMSF tarafindan

atanacaktir.

TMSEF tarafindan atanan kayyumlarin icra edecekleri is ve islemlerden dolayi, hukuki,
idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmayacagina iliskin mevcut diizenleme, CMK gore atanan

kayyumlar1 da kapsayacak sekilde daha ayrintili olarak yeniden diizenlenmistir.

2004 sayili [IK’na yapilmis bir ek madde ile idari yarginin gérev alanma giren konular-

da ilamsiz takip yolu kaldirilmistir.
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3713 sayili Terorle Miicadele Kanununa, “zararlarin tazmini amaciyla tedbir konusma-
s1” i¢in ek madde getirilmistir. Gergek veya tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin
ugradig1 zararlarin tazmini amaciyla; sorusturma asamasinda cumhuriyet savcisinin talebi
tizerine sulh ceza hakimi tarafindan, kovusturma asamasinda ise mahkeme tarafindan, siipheli
veya saniklara ait tasinmazlarin/tasitlarin/kurum ve sandiklardan alacaklarin devir ve temlikini

onlemek igin serh diisiilmesine karar verilebilecektir.

b- Adalet Bakanhgina Yonelik Diizenlemeler

Adalet Bakanliginda insan Haklar1 Dairesi Baskanlign kurulmustur. Ayrica Bakanlik
icin 4000 hakim/savct ve 2.000 hakim/savel adayr kadrolar1 ihdas edilmistir. Bu diizenleme-
den once de 02.12.2014 giin ve 6572 Sayili Kanunla mevcut kadroya ek olarak 4.000 ha-
kim/savel aday1 kadrosu ihdas edilmistir. Boylelikle hakim/savcir adayr kadro sayist dnemli

Olgiide artirilmis olmaktadir.

Hakim ve savcilarin silah satin almalarina kolaylik getirilmis, bu amacla Adalet Bakan-
ligina dogrudan toplu yerli/ithal tabanca satin alma yetkisi verilmis, vergi vb. yiikiimliikler

yoniinden muafiyet taninmistir.

c- Cezalarin infazina Yonelik Diizenlemeler

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanunda ek/degisiklikler
yapilmigtir. Hiikiimliilerin avukatla yapacagi goriisme konusu yeniden diizenlenmis, bazi ilave
kisitlamalar getirilmistir. Gerektiginde {i¢ ay siireyle goriismelerin kayit altina alinmasi, go-
riigmenin sonlandirilmasi, alt1 aya kadar goriisme yasagi getirilmesi, avukatin degistirilmesi

vb. degisiklikler yapilmistir.

Denetimli serbestlik uygulanarak cezanin infaz1 veya kosullu saliverme ic¢in yasadaki
stireler artirilmistir. Cezaevlerindeki doluluk oraninin asagiya cekilmesi amaglanmaktadir.
Ayrica ceza infaz kurumlariin yapim isleri i¢in meralar dahil arsa temini/imar plani/ihale vb.

konularda 6nemli kolayliklar getirilmistir.

Uzman erbaslara sdzlii sinav sonuglarina gore Infaz ve Koruma Memuru kadrolarina
atanma olanagi saglanmistir. Diger yandan tutuklu/hiikiimlii olarak cezaevlerinde bulunanlara,
olaganiistii hal siiresince, egitim/6gretim kuruluslar1 veya kamu kuruluslarinca agilacak sinav-

lara katilma yasag1 getirilmistir.
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Gegici nitelikli bir degisiklikle, siire ve karar kosuluna bagl kalmaksizin 1.08.2017 tari-
hinden 6nce verilmis ve infaz edilmis disiplin cezasi ve tedbirler hakkinda (kosullu saliver-

menin Oniinli agan) iyi hal karar1 verilmesi olanag getirilmistir.

I11- TSK/MILLi SAVUNMA iLE iLGIiLi DUZENLEMELER

Milli Savunma Bakanligi (MSB) biinyesinde kurmay subay yetistirmek ve lisansiistii
egitim vermek amaciyla Milli Savunma Universitesi adiyla, Kara, Deniz, Hava Harp Okulla-
rindan ve Astsubay meslek yiiksekokullarindan olusan yeni bir {iniversite kurulmustur. Ayrica

ilk kez MSB tasra teskilati kurulmustur.

357 sayil1 Askeri Hakimler Kanununda genis kapsamli ek/degisiklikler yapilmis, askeri

hakimlerin meslege kabulii ve ¢ikarilmasi islemlerinde MSB yetkilendirilmistir.

211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununda baz1 ekler ve degisiklikler ya-
pilmis, Genelkurmay Baskanligina atanabilmek i¢in kuvvet komutanligi yapmis olma kosulu
kaldirilmistir. Kuvvet komutanliklart MSB’a baglanmistir. Cumhurbagkan1 ve Basbakan ge-
rekli gordiiklerinde, kuvvet komutanlar1 ile baglilarindan dogrudan bilgi alabilecek ve emir

verebilecektir.

MSB iist diizey yonetici kadrolarinin askeri riitbe karsiliklar1 belirlenmis, bu kadrolara
atanan sivillerin kamu konut ve sosyal tesislerden riitbe karsiligindaki subaylar gibi yararlan-
mast kabul edilmistir. MSB merkez teskilatinda (Bagbakanlik merkez teskilatinda oldugu gibi)
kamu kurum ve kurulus (mahalli idareler dahil) personeli gecici olarak gorevlendirilebilecek-
tir. Askeri fabrika ve tersaneler MSB gorev ve yetki kapsamina alinmistir. Bakanlik, personel
ve askeri 6grenci temin faaliyetlerinde, emekli subay ve astsubaylari ticret karsiligi ¢alistirabi-

lecektir.

Y AS’1n yapist sivil iiyeler ¢ogunlukta olacak sekilde degistirilmistir. Y AS 1 bas-kan ve
iiyeleri, Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan yardimcilari, Adalet/Disisleri/Igisleri/

MSB Bakanliklar1 ve Kuvvet Komutanlarindan olusmaktadir.

Harp Okullart ve Astsubay MYO, kuvvet komutanliklari yerine MSB ile
irtibatlandirilmigtir. Harp okullarinin ve Astsubay MY O 6grenci kaynaginin lise ve dengi okul

mezunlar1 oldugu seklinde degisiklik yapilmistir.

Harp Akademileri, askeri liseler ve astsubay hazirlama okullar1 kapatilmigtir. Harp

Okullar1 ve Astsubay Meslek Yiiksek Okullar1 yeniden yapilandirilmistir. ihtiyat pilotlara,
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personel ve askeri 6grenci temin faaliyetlerinde bulunan subay ve astsubaylara (emeklilik ay-

1181 kesilmeksizin) isttihdam olanag: getirilmektedir.

Teftis Kurulu Bagkanlig1 yeniden yapilandirilmistir. MSB ve bagli kuruluslarda (TSK da-
hil) gérev yapan personele iliskin istihbarat hizmetleri -kita i¢inde/disinda- MIT tarafindan yapi-

lacaktir. Er ve yedek subay 6grencilerin GSS yararlanma esaslarinin ayrintilari belirlenmistir.

926 Sayili TSK Personel Kanununda koklii degisiklikler yapilmistir. Genelkurmay Bas-
kani’na verilmis yetkilerin biiyiik boliimiiniin MSB’na devrine yonelik ayrintili diizenlemelere
yer verilmistir. Bu kapsamda; subay yetistirmek iizere 6grenci okutulmasi, fakiilte mezunlarin-
dan muvazzaf subay nasbedilmesi, subaylarin siniflara ayrilmasi/siniflandirma isleri, subayliga
nasip albayliga kadar riitbe terfilerinin yapilmasi, general/amiral kadrolarmin belirlenmesi, iist
rlitbeler arasinda degisiklik yapilmasi, riitbelerin kuvvet komutanliklarindaki siniflara dagitilma-
s1, general/amirallerin gorev siirelerinin uzatilmasi, kuvvet komutanlarinin gorev siiresinin uza-
tilmasi/gerektiginde gorevden alinmalari, orgeneral/oramirallerin gorev siirelerinin uzatilmasi
gerektiginde emekliye sevk yetkileri MSB’ye devredilmistir. Ayni sekilde astsubaylarin riitbele-
rinde en az bekleme siirelerinin belirlenmesi, nasiplari, siniflan-dirma islemleri, subayliga gecis
vb islemler ile subay/astsubaylarin zorunlu hizmet sii-relerinin ve TSK mensuplariin hizmet
yerlerinin belirlenmesi, mazeret/yurtdisi izinlerinin verilmesi, yurtdisinda ¢alisma izni verilmesi,
Askeri kurumlarda gerektiginde saglik personeli gorevlendirilmesi ve tazminat 6denmesi islem-

leri de bundan boyle MSB tarafindan yapilacaktir.

Benzer/ayn kapsamda; 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, TSK’da Istihdam Edilecek
Sozlesmeli Subay ve Astsubay Kanunu, 6413 sayilt TSK Disiplin Kanunu gibi kanunlarda da
yapilmistir.

Fakiilte ve yiiksekokul mezunu astsubaylarin subayliga atanmalarina yonelik 926 sayili
TSK Personel Kanununda yer alan diizenleme (35/1-f madde) yiirtirliikkten kaldirilmistir. Ast-

subayliga atanma usul/esaslarinda bazi degisiklikler yapilmistir.

MSB merkez/tagra/bagli/ilgili kuruluslarinda gérev yapacak personelin giivenlik sorus-

turma veya arsiv arastirmasi isleri MIT/EGM tarafindan yapilacaktir.

TSK personeli hakkinda uygulanacak disiplin hiikiimleri agirlastirilmistir. Bu baglamda
ithrac1 gerektiren disiplin suglar1 arasina “teror orgiitleriyle iliskisi olmak™ durumu da eklen-
misg, 1 ile 5 yillik zaman dilimi i¢in belirlenmis disiplin cezasi limitlerinin asilmasi halinde
disiplin cezasina bagli olarak (siiriicii belgesine el konulmasina benzer sekilde) ayirma cezasi

verilmesi konusunda degisiklikler yapilmistir.
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Genelkurmay ve MSB’da, hukuk miisavirlikleri disinda ayrica hukuk sinifi, su-baylarin

gorev yapacagi hukuk hizmetleri bagkanlik veya birimleri kurulmaktadir.

Albay ve generaller riitbe bekleme siirelerine bakilmaksizin terfi/emekli edilebilecektir.
KHK’nin diger maddelerinde Jandarmalarin emekliye sevki ve kendi teskilat kanunlarinda da

Sahil G.K. personelinin terfi ve emekliligi diizenlenmistir.

Askeri Hakimler, Askeri Yargitay ve AYIM kanunlar1 kaldirilmistir. Askeri ha-Kimlerin
adli/idari mercilere atanmalari, buralarda goriilmekte olan dosyalarin da devri ile ilgili diizen-

lemeler yapilmistir.

1111 sayili Askerlik Kanununa ek madde eklenmis, “terdr orgiitleriyle iltisakll/ irtibath
bulunan ve askerlige elverisli olduklar1 anlagilan yilikiimliilerin” silah altina alinma iglemleri

hizlandirilmistir.

1632 sayili Askeri Ceza Kanuna yapilan bir eklemeyle asker kisilerin “lilke sinirlart di-

sinda izinsiz li¢ giin gecirmeleri”, yabanci iilkeye kagmis sayilma halleri arasina alinmstir.

Giilhane Askeri Tip Akademisine bagli egitim hastaneleri ve asker hastaneleri Saglik
Bakanlig1 kurum ve kuruluslarina devredilmistir. TSK 6zel bakim merkezleri gerekli diizen-
lemeler yapilincaya kadar faaliyetlerine devam edecektir. Ozel egitimden gegen personelin
TSK ve EGM operasyonlar sirasinda acil saglik hizmeti verebileceklerine iliskin diizenleme
yapilmistir. TSK’da gorevli tabip yedek subaylar, askerlere dncelikli hizmet verecek birimler-

de gorevlendirilecektir.

657 sayili Harita Gn. K.’lig1 Kanununa ek madde eklenerek, “ucak vb araclarin ugus
emniyetini etkileyebilecek yiiksek yapilarin yapilmasi/kaldirilmasi bilgilerinin HGK’na bildi-
rilmesi ve bu bilgilerin elektronik ortamda giincel olarak yayinlanmasi” konusunda diizenle-

meye gidilmistir.

IV- GUVENLIK iLE iLGIiLi DUZENLEMELER
a- Jandarma ile Sahil Giivenlik Komutanhg:

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ve 2692 sayili Sahil Giiven-
lik Komutanligi Kanununda bazi ek ve degisiklikler yapilmistir. Jandarma ve Sahil Giivenlik
Komutanligmin Igisleri Bakanligina bagli oldugu, personelinin kolluk kuvveti oldugu vurgu-
lanmis, “askeri personel” ibareleri teskilat kanunlarindan ¢ikarilmistir. Jandarma ve Sahil Gii-
venlik Komutanligi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamina alinmig, Jandarma Hiz-

metleri ve Sahil Glivenlik Hizmetleri ad1 altinda iki ayr1 (yeni) simif olusturulmustur.
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Jandarma ve Sahil Giivenlik komutanliklarinin kurulus ve teskilatlanmas1 Igisleri Ba-
kanhiginca diizenlenecektir. Personelin alinma ve terfi islemleri Icisleri Bakanliginca yapila-
caktir. Personel atamalar1 konusunda Igisleri Bakanligina yetkiler verilmistir. Personeline ve-
rilecek disiplin cezalar1 igin dzel bir kanun ¢ikarilacaktir. Ozel kanun ¢ikarilinca kadar Jan-
darma ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeli hakkinda Emniyet Teskilat1 disiplin mevzuati

hiikiimleri uygulanacaktir.

Subay ve astsubay ve diger personel ihtiyacini karsilamak amaciyla Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi kurulmustur. Akademi I¢isleri Bakanligia baglidir. Akademinin 8grenci
kaynagi; lise ve dengi okullar, 6n lisans, lisans, yiiksek lisans mezunlari olacaktir. Ayrica Jan-

darma Gn. K. /SGK adina diger yiiksekogretim kurumlarinda da 6grenci okutulabilecektir.

Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanhiginin igisleri Bakanligina baglanmis olmasinin
sonucu uyum baglaminda bazi kanunlarda ek/degisiklikler yapilmistir. Sahip olduklar: binalar,
yeni konuslanacaklar1 yerler, giivenlik bolgesi sinirlarinin belirlenmesi gibi konularda I¢isleri
Bakanlig: yetkilendirilmistir. TSK’da oldugu gibi Jandarma Genel Komutanligi’nin da giim-

riik vergisi gibi muafiyetlerden yararlanma olanagi getirilmistir.

Daha once yayimlanmig KHK’da yer alan, “terdr orgiitiine {iyeligi vb nedenlerle hakla-
rinda idari islem tesis edilen, sorusturma/kovusturma yapilanlarin pasaportlarinin iptal edile-

cegi’ne yonelik kesinlik igeren ibare, “edilebilir” seklinde degistirilmistir.

Giivenlik kuruluslarinin gorev ve yetkilerine ait kanunlarda bazi degisikler yapilmistir.
Kayip ¢ocuklarin bulunmasi konusunda polise (iletisim tespiti gibi) baz1 yetkiler verilmistir.
Polise, internet abonelerine ait kimlik bilgilerine ulasma, sanal ortamda arastirma yapma, is-

tihbarat faaliyetinde bulunma yetkisi getirilmistir.

EGM’de kurulu Ozel Harekat Baskanligmin statiisii diger bagkanliklara oranla yiiksel-
tilmis, Ozel Harekat Baskanligina ek mali olanak saglanmistir. Ayrica mahalle bekgi kadrolar

dahil muhtelif unvan ve derecelerde kadro ihdas edilmistir.

b- MiT’le Ilgili Diizenlemeler

2937 sayili MIT Kanununda ek/degisiklikler yapilmistir. MIT Cumhurbaskanina bag-
lanmis, bu baglamda bazi maddelerdeki “Basbakan” ibareleri “Cumhurbaskan1 “olarak degis-
tirilmistir. Diger mevzuatta MIT ile ilgili Bagbakana yapilmis atiflar da Cumhurbaskanina
yapilmis sayilacaktir. Cumhurbaskaninin baskanliginda Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu

kurulmustur.
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T.C. vatandaslar1 hari¢ olmak {izere tutuklu veya hiikiimliiler baska bir iilkeye iade edi-

lebilecek veya bagska iilkede bulunanlarla takas edilebilecektir.

Devletin ¢ikarlar1 veya gorevin gizliliginin zorunlu kildig: hallerde MIT Miistesar1 ve
mensuplarinin taniklik yapma durumlari izne baglanmistir. MIT’in &rtiilii 6denek giderlerinin

yeri, harcama usul ve esaslar1 konularinda Cumhurbaskan1 yetkilendirilmistir.

c- Cesitli Konular

Icisleri Bakanlhiginca, terdr orgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibat1 tespit edilen yurtdi-
sindaki egitim Ogretim/saglik kurumu, vakif/dernek/sirket yoneticilerine pasaport verilmeye-
cektir. Ayrica pasaportlari iptal edilmis olanlarin eslerinin pasaportlari da genel giivenlik aci-

sindan iptal edilebilecektir.

Bundan boyle pasaport ve siiriicii belgeleri Niifus ve Vatandaglik Gn. Md. tarafindan ve-

rilecektir.

EGM vyurt dis1 teskilati kapatilmus, Icisleri Bakanligma yurtdisi teskilati kurma yetkisi

verilmis, bu teskilatlar i¢in de 100 adet miisavir kadrosu ihdas edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nda degisiklik yapilmistir. Bundan boyle tasitlar
icin sadece tescil belgesi diizenlenecektir. Trafik belgesi kaldirilmigtir. Ayrica ki lastigi kul-

lanilmasinin denetimi konusunda belediyelere yetki verilmistir.

3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununda degisiklik yapilmis, 6zel harekat birimlerinde
istihdam edilmek tizere lise mezunlarinin KPSS sart1 aranmaksizin, sozlii sinavla ise alinmala-
rina olanak getirilmistir. EGM de siber suglarla miicadele baglaminda pazarlik usulii ihale

yontemi ile 500 civarinda teknik personel istthdam edilebilecektir.

Koy korucularinin unvanlarinda giivenlik ve goniilli giivenlik korucusu seklinde degi-
siklige gidilmistir. Glivenlik korucularinin gorev alanlar1 gerektiginde valilerin onayi ile iller

arasi da olacak sekilde genisletilmistir.

Giivenlik gorevlilerine erken (55 yasindan o6nce) emekli olma ve yerlerine yakinlarinin
atanmasi olanag1 saglanmistir. Gorevle ilisigi kesilmis (emekli) giivenlik koruculari ihtiyag

halinde operasyonlarda gorevlendirilebilecektir.

5901 sayili Tiirk Vatandaglik Kanununda degisiklik yapilmistir. Buna gore; devletin gii-

venligine aykiri su¢lardan hakkinda sorusturma/kovusturma agilan ve yurt diginda bulundugu
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icin kendilerine ulagilamayanlarin, Resmi Gazete’de ilanin yayim tarihini izleyen {i¢ ay igeri-

sinde yurda donmemeleri halinde T.C. vatandaslig1 iptal edilecektir.

d- Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri

Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri hakkinda 6zel KHK (Karar Sayisi: KHK/682) ¢ika-
rilmigtir. Emniyet Tegkilat1 Disiplin Tiiziiglinlin dayanagi olan yasa maddesinin AYM tarafin-
dan iptal edilmis olmasi tizerine, genel kolluk gorevlilerinin disiplin iglemleri yeniden diizen-

lenmistir.

Anilan KHK, EGM, Jandarma G. K. ve Sahil Giivenlik K.’ nda gorev yapan tiim perso-
neli kapsamaktadir. TSK’da oldugu gibi sivil personel ayrimi da yapilmamistir. AYM karari-
na karsin sivil memurlarin sendikal faaliyetleri zorlastirilmistir. Emniyet Disiplin Tiiziigiinde-
ki diizenlemeler esas alinmistir. Tiiziik tiim kollugu kapsayacak sekilde yasaya uyarlanmastir.
Disiplin cezas1 verilmesi gerektiren fiiller ve bunlara uygulanacak cezalar konusunda disiplin
kurullarinin yetkileri artirilmistir. Gegmis hizmetleri olumlu/basarili personele bir alt disiplin
cezas1 uygulanabilecegine iligkin disiplin hukukundaki yerlesik kurala KHK’da yer verilme-
migtir. Eylemlerin tekrar1 halinde daha agir ceza verilmesini gerektiren durumlarda, bir/bes
yillik stireler i¢in disiplin cezasi limitleri belirlenmistir. Bu limitlerin asilmasi halinde (siirticii

belgesine el konulmasina benzer sekilde) personele, meslekten ¢ikarilma cezasi getirilmistir.

Kolluk goérevlilerinin tiimii iizerinde tartismasiz bir sekilde sivil yonetim otorite-Si tesis
edilmistir. Illerdeki disiplin komisyonlarina vali yardimcisi baskanlik etmekte, kararlar vali
onay1 ile kesinlesmektedir. Bakanlara, kendilerine bagli kurumlarin en iist diizey yetkililerine,

15 giine kadar ayliktan men cezas1 verme imkani hiikkme baglanmistir.
Kamu idareleri doviz tiiriindeki alacaklarin1 TL olarak tahsil edebileceklerdir.

Teror eylemi nedeniyle yaralanmis olup, ilgili mevzuata gére malul sayilamayan, bu ne-
denle de aylik baglanamayan kimselere, maluliyet durumlaria gore 1.404 - 2.150 TL arasinda

aylik baglanacaktir. Emekliligi hak etmis olanlarin ayliklari ise % 25 oraninda artirilacaktir.

e- Ozel Giivenlik

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunda degisiklikler yapilmistir. Ozel
giivenlik gorevlilerinin silahli olarak gdrev yapacaklari alanlar genisletilmistir. OGG olma
kosullar1 agirlastirilarak yeniden diizenlenmistir. OGG ve sirket yetkilileri hakkinda giiven-

lik/arsiv arastirmasi yapilacaktir.
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Teror orgilitlerine veya MGK’ca devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna
karar verilen yap1, olusum veya gruplara iltisaki veya irtibati oldugu tespit edilen kisilerin 6zel
giivenlik alaninda faaliyet yliriiten sirket veya birimlerde calistirilmasina yasak getirilmistir.
Bu durumlarn tespit edilen sirketlerinde faaliyet izinleri iptal edilecektir. Yasaklara uyulma-

mast halinde uygulanacak idari para cezasi ve diger yaptirimlar artirilmistir.

Ilgili kanunlarda degisiklik yapilarak at yarislari diizenlenmesi, Milli Piyango Genel
Miidiirliigiince oynatilan bazi oyunlarin oynatilma yetkisi, 49 yil stireyle Tiirkiye Varlik Fo-

nuna verilmistir.

f- Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlikle ilgili baz1 diizenlemeler yapilmistir. Koy giivenlik korucularinin sos-
yal giivenlik konular1 yeniden diizenlenmistir. Giivenlik korucular is¢i statiisiine (4/1-a) alin-
mustir. Ancak giivenlik korucusu olarak goérevlendirilenlere Is Kanunu ve Issizlik Sigortasi
Kanunu hiikiimleri uygulanmayacaktir. Sigorta primlerinin tiimii valiliklerce ddenecektir. 55
yasini dolduranlarin gorevle ilisigi kesilecektir. 55 yasin1 ve 15 hizmet yilin1 dolduranlara
yaslilik ayligi baglanacaktir. Emekli olanlara da gorev verilebilecek ve emeklilik ayliklar

kesilmeyecektir.

Koy ve mahalle muhtarlarinin sosyal giivenligi konularinda ek/degisiklikler yapilmastir.
BAG-KUR statiisiinde olan muhtarlarm SGK primleri devlet tarafindan 6denecektir. “Muhtar
sigortalilig1” getirilmis, muhtarlarin sigortalilik hallerinin birlestirilmesi kolaylastirilmistir.
5510 sayili SSGSSK bazi maddelerinde yer alan TSK ibarelerinden sonra gelmek iizere Jan-

darma Genel Komutanlig1/SGK ibareleri eklenmistir.
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