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TAKDIM

Peyami Safa, 1939 Erzincan Depreminin ardindan, 1 Ocak 1940 tarihli Cumhuriyet
gazetesinde sunlari yazmistir:

“Zelzele gecti. Hele su agikta titresen vatandaslari da bir ¢ati altina soksak, olur biter.
Bu da gecer yahu!” demeyelim. Ge¢cmez bu, gegcmez. Bir giin Adana’yi sel basar, baska bir giin
Erzincan’i zelzele yikar, daha baska bir giin limansiz Karadeniz kiyilarimiz éniinde vapurlar
batar. Riizgdra: ‘Esme!’, sulara: ‘Tasma!’, topradga: ‘Sallanma!’ diyemeyiz. Memleket ve
Anadolu davasini, egitim veya ziraat, kiiltiir veya ekonomi, sanat veya teknik, biitiin maddi ve
manevi unsurlari arasindaki iliskilerin tamamina ait prensiplerle halletmezsek riizgdr eser,
sular tasar, yer sarsilir ve blitiin memleket ve biitiin Anadolu, asirlardan beri oldugu gibi, yer
yer yikilir, Erzincan harabesine déner.”

Saniyorum ki biz de bugilin ayni hatirlatmalari yapabiliriz. Rizgara: “Esme!”, sulara:
“Tasma!”, topraga: “Sallanma!” diyemeyecegimizi bir kez daha en aci haliyle miisahede ettik.
Biitlin Anadolu Erzincan harabesine, sehirler viraneye dondii. Aradan gecen 80 yildan sonra
halen ayni seyleri soylemek, ayni hisleri paylasmak hepimizi derin dlstincelere sevk etmeli.
Bltln canlilari esas alan, kdinati iskence ile bitlin sir ve kaynaklari ortaya ¢ikartilmaya calisilan
bir varlik degil Allah tarafindan nimet olarak sunulmus bir emanet olarak goren, ranta degil
kaliteli ve huzurlu yasama odaklanan, sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina uygun, kamu
yararini gézeten yeni bir sehir suuru ve imar mantigi ile bu meseleleri kdkten ¢6zecek adimlar
atmaliyiz. Yoksa torunlarimiza birakacagimiz sehirler de tabutluk islevi gorecek, kendi
ellerimizle kendi mezarlarimizi kazmaya devam etmis olacagiz.

Yukarida ifade ettigimiz kaygilardan hareketle hazirladigimiz bu rapor da alanda sicagi
sicagina sahitlikle ortaya ¢ikan gozlem, tespit ve degerlendirmelerimiz ile zarara ugramis
kisilerin hak arama sireclerine iliskin bilgilendirmeleri icermektedir.

Raporda emegi gegen bitiin arkadaslarimiza tesekkir eder, depremde vefat edenlere
bir kez daha Allah’tan rahmet, yakinlarina sabir ve bas saglgi, yaralilar igin sifa dilerim.
Raporun insan onuruna uygun sehirler, mekanlar ve konutlar insa edilmesine vesile olmasini
temenni ederim.

Av. Kaya Kartal

MAZLUMDER Genel Baskani






GIRIS

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras ili Pazarcik ve Elbistan ilgeleri merkezli olmak
Gzere ¢ok genis bir alanda meydana gelen 7,7 ve 7,6 buyiklGglindeki iki blyiik deprem ve
yasanan artgl sarsintilar neticesinde 6nceki depremlerde oldugu gibi ¢cok sey konusulmus,
siyasi, ilmi, ekonomik, sosyal bircok tartisma yapilmistir. Neticede sonu¢ degismemis resmi
verilere gore bile 50 bin 500 kisinin 6lmesine, 107 bin 204 kisinin yaralanmasina (14 Nisan 2023
verilerine gore) engel olunamamistir. Ustelik enkaz calismalarinin devam ettigi ve halen
cesetlere ulasilabildigi dikkate alindiginda sayinin daha da artacagi asikardir.

17 Agustos 1999 depreminden ve sonrasinda Marmara boélgesinde yasanan
depremlerden sonra oldugu gibi 2011 Van ve 2020 Elazig depremlerinden sonra da ¢ok sey
soylenmis, raporlar hazirlanmisti. Gelinen asamada 6zellikle deprem 6ncesi hazirliklar ve yapi
stoku agisindan ciddi eksiklikler ve ihmaller oldugu tekrar agir bir sekilde gortlmustir. Yeni
yapilan binalardaki ve ovalara dogru blylyen sehirlerdeki yikimin, Tlrkiye genelindeki yeni
binalar yoninden de hayati riskler barindirdigi anlasiimistir. Genis capl bir deprem ya da afette
mevcut afet koordinasyonunun felg hatta sivil inisiyatifler icin engelleyici oldugu ortaya
citkmistir.

Bolgemizin bir gercegi olan deprem hig de siirpriz olmamistir. Zira icisleri Bakanhg Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) verilerine gore deprem aktivitesi bakimindan
oldukga aktif olan boélgede tarihi olarak da belli periyotlarla yogun depremler yasanmakta,
bunlarin bir kismi ise tarihsel olarak biyik yikimlara sebep olmaktadir.

Afetler konusunda istatistik ve arsiv calismalari yapan “Afet Epidemiyolojisi Arastirma
Merkezi” (CRED) Birlesmis Milletler Afetlerin Azaltilmasi Uluslararasi Sekretaryasi (UNISDR) ile
yaptig ortak agiklamada agiklama tarihi itibariyle son on yilda afetler sonucu meydana gelen
can kaybinin %60’inin depremler nedeniyle olustugu bilgisini vermislerdir. CRED tarafindan
yayinlanan istatistiklere gore yayim tarihi itibariyle diinya genelinde son on yilda meydana
gelen 3.852 afet olayinda 780.000’den fazla kisi hayatini kaybetmis, iki milyara yakin insan bu
olaylardan etkilenmis ve en az 960 milyar USD ekonomik kayip meydana gelmi§tir.1

L http://www.deprem.gov.tr/sarbis/Shared/WebBelge.aspx?param=16 (Cevrimigi: 15.11.2011)



http://www.deprem.gov.tr/sarbis/Shared/WebBelge.aspx?param=16

Deprem olayinin ciddiye alinmasini gerekli kilan bu bilgileri buglin en somut ve aci
haliyle tecriibe etmis bir cografyada, bu konunun bir seferberlik psikolojisi ile alinmasi, gérev
ve sorumluluklar listesinin en st sirasinda yer almasi gerektigi acik olup, konunun herkesi
ilgilendiren hayati bir mesele olduguna dikkat cekmek 6nemli bir gorevdir.

Bir afet olarak degil, tabii ve muhtemel bir olay olarak gordigiimiiz deprem, maalesef
bu topraklarda bir afetin hatta biyik bir savasin 6tesinde can kayiplarina, yikimlara ve kalici
hasarlara neden olmustur.

MAZLUMDER olarak 17 Agustos 1999 tarihinde Marmara Bolgesinde yasanan depreme
iliskin hazirladigimiz “Depremde Zarara Ugramis Kisilerin Hak Arama Siirecine iliskin Deprem
Raporu”nda, baska llkelerde bundan ¢ok daha siddetli depremler meydana gelmesine ragmen
cok az sayida kayipla atlatildigi gercegine atfen sordugumuz ve sonraki rapor ve
actklamalarimizda da tekrarladigimiz, asagidaki sorular halen blyik olclide gecerliligini
korumaktadir.?

¢ Neden bu kadar ¢ok sayida bina ¢okti?

¢ Neden bu kadar ¢ok kayip verildi?

e Neden kurtarma calismalarinin zamaninda ve belli bir organizasyon icinde
gerceklestirilmedi?

¢ Neden depremzedelere gerekli yardim zamaninda ve yeterli ve organize bir sekilde
gonderilmedi?

Deprem oncesi onlemler baglaminda sorulan ve cevap bekleyen sorular maalesef
bugline kadar kulak ardi edilmis ve o zaman Murathan Mungan’dan miilhem kullandigimiz
“goglik altinda kalanin devlet...” oldugu yargisini bugiin de kullanma ihtiyaci hasil olmustur.

Onemle vurgulamak gerekir ki depreme depremden énce miidahale edilmelidir. Ciplak
gozle bile dayaniksizligl anlasilabilecek ya da ovalara, bostanlara ve tarlalara insa edilen
yapilara yillardir miidahale edilmedigi hatta bunlarin 6nliniin agildigi, gerekli standartlar
saglamayan yapilarin insasina géz yumuldugu, Ug glinlik rant ugruna ovalarin imara acildigi ve
yuksek kat izinleri verildigi, devletin verdigi ruhsat ve iskana glivenen milyonlarca insanin
devlet mihriiyle dolandirildigi, kandirildigi bir llkede depremin bu kadar agir sonuglari
olacagini kestirmek giic degildir.

2 Bkz. https://istanbul.mazlumder.org/tr/main/yayinlar/yurt-ici-raporlar/3/depremde-zarara-
ugramis-kisilerin-hak-arama-s/527 (Cevrimici:19.03.2023), “Depremde Zarara Ugramis Kisilerin
Hak Arama Siirecine iliskin Deprem Raporu”, Av. M. Biilent Deniz, 31.08.1999.

Ayrica Bkz. https://istanbul.mazlumder.org/tr/main/yayinlar/yurt-ici-raporlar/3/van-
depremine-iliskin-degerlendirmeler-ve-zar/572 (Cevrimici: 02.04.2023)), “Van depremine iliskin
Degerlendirmeler ve Zarara Ugramis Kisilerin Hak Arama Siireglerine iliskin Deprem Raporu”,
Av. Kaya Kartal, 18.11.2011.
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RAPORUN AMACI ve YONTEMI

insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi (MAZLUMDER) tarafindan
hazirlanan ve 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras ili Pazarcik ve Elbistan ilceleri merkezli
olmak Gzere 11 sehri ve ilgelerini agir bir sekilde etkileyen depremleri konu edinen bu rapor,
kanun yapicilar, idareciler, kamu kurumlari ve sivil orgttler ile toplumu olusturan fertler igin
ikaz ve bunlarin gelecek ve sehir vizyonunu etkilemek, ayni acilarin tekrar tekrar yasanmamasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve tarihe not distlmesi amaciyla yazilmistir.

S6z konusu rapor, MAZLUMDER yodneticisi ve goniillisi akademisyen, basin mensubu,
hukukcu, 6gretmen, 6grenci ve is insanlarindan olusan genis bir ekip tarafindan depremin
birinci glininden itibaren deprem bdlgesine yapilan ziyaret ve gozlemler sonucunda
hazirlanmistir. Rapor kapsaminda deprem bdlgesinde arama kurtarma, insani yardim ve
gbzlem amaciyla bulunan farkli kisilerle de goriismeler yapilmistir.

Rapor calismasi icin 7-16 Subat tarihleri arasinda Tirkiye’de depremden etkilenen
Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Malatya, Adana, Gaziantep, Osmaniye, Elazig gibi
sehirlerle birlikte depremin merkez Usleri Elbistan ve Pazarcik ile neredeyse yok olan Nurdagi
gibi ilce ve dahi bazi kdyler ziyaret edilmistir. Rapor calismasi kapsaminda Suriye’nin Cinderes
beldesi de ziyaret edilerek Suriye’nin Tirkiye sinirina yakin yerlesimlerindeki deprem hasarlari
da yerinde incelenmistir.

Depremin etkiledigi alan diistintldiiglinde s6z konusu raporu objektif ve dogru bilgilerle
hazirlamak i¢cin miimkiin oldugunca il ve ilge merkezleri ile kirsal bolgeler ziyaret edilmis ve
gdzlem yapilmaya calisiimistir. Ote yandan ziyaret edilen bélgelerde birgok resmi ve sivil
kurum temsilcileri ile goristilmis ve ayrica yerel halk ile dogrudan temas kurularak deprem
bolgesindeki durum yerinde gozlenmistir.

Rapor hazirlanirken goriisme yapilan kisilerin kimlikleri sakh tutulmustur. Dolayisiyla
raporda yazilan her ciimle gézleme dayali bilgi olmakla birlikte isim ve kurum olarak kaynak
belirtiimemistir.

Son olarak rapor ¢alismasi, zihinlerde daha kalici olmasi ve durum tespitinin daha dogru
bir sekilde yapilabilmesi icin bizzat bolgeyi ziyaret eden raportorlerce gekilen fotograflar ile
okuyucuya sunulmustur.









TEKNIK BILGILER

Depremin Bilancosu

Kahramanmaras’'in Pazarcik ilgesi merkez Uslii 6 Subat 2023 tarihinde saat 04:17'de
deprem meydana gelmistir. Depremin buyukligh 7,7 ve derinligi ise 8,6 km olarak
actklanmistir. Bu depremden yaklasik 9 saat sonra Kahramanmaras’in Elbistan ilgesi merkez
Gsli bir deprem daha meydana gelmis ve bu depremin blyuklGgu 7,6 ve derinligi ise 7,0 km
olarak agiklanmistir.

Nitelik itibariyle sig, yani ylzeye yakin olarak nitelenen bu depremler oldukca biiyik bir
cografyada etkili olmus ve 6zellikle Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Gaziantep, Malatya,
Kilis, Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Sanliurfa ve Elazig’da siddetli olarak hissedilmis, cok sayida
can kaybina ve agir hasara neden olmustur.

Turkiye’nin yani sira Suriye’de de siddetli etki ve agir hasar olusturan bu depremler
Libnan, Kibris, israil, Urdiin, Misir ve diger cevre iilkelerde de hissedilmistir.

icisleri Bakanligi tarafindan depremin seviyesi Tiirkiye Afet Miidahale Plani gercevesinde
dordinct seviye olarak ilan edilmistir. S6z konusu plan cergevesinde depremin hemen
ardindan ilan edilen dérdinci seviye alarm, uluslararasi yardim talebini de iceren en Ust seviye
alarmdir. (icisleri Bakani Siileyman Soylu, Saat 05:43)

8 Subat 2023 tarihinde Anayasanin 119’uncu maddesi ile 2935 sayili Olaganisti Hal
Kanunu’nun 3’Gncd maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine goére; Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa illerinde
8 Subat 2023 Carsamba giini saat 01.00°dan itibaren (g ay slireyle olaganistii hal ilan
edilmesine iliskin 8 Subat 2023 tarihli ve 6785 sayili Cumhurbaskani Karari Resmi Gazete
yayinlanmis, bu karar, Turkiye Blylk Millet Meclisi Genel Kurulunun 9 Subat 2023 tarihli
61’inci Birlesiminde goriistilmis ve oylama sonucunda onaylanmistir.

10 Subat 2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 32100 sayili Cumhurbaskani
kararinin onaylanmasina iliskin TBMM onay kararinda yer almayan Elazig, hikiimet tarafindan
deprem bolgesi olarak belirlemis ve AFAD Baskanliginin 15 Subat 2023 tarih ve 492100 sayil
oluru ile tiim ilge, mahalle ve koyleri ile ‘Genel Hayata Etkili Afet Bolgesi’ ilan edilmistir. Ayrica,



Hazine ve Maliye Bakanhgi’'nin 16 Subat 2023 tarih ve 1975 sayili oluru ile Eldzig icin micbir
sebep hali ilan edilmistir.

Deprem sebebiyle iilke genelinde egitim ve 6gretime de ara verilmistir. ilk etapta,
depremden etkilenen 10 ilde 1 Mart’a ve diger illerde 20 Subat’a kadar egitime ara verilmis
olup, Universitelerde 2022-2023 6gretim yili bahar doneminde uzaktan egitime gegilmesine
karar verilmistir. ilerleyen siirecte Tiirkiye genelinde 1 Mart’a kadar verilen aranin Adiyaman,
Malatya, Kahramanmaras ve Hatay'da 27 Mart'a kadar, Gaziantep ve Osmaniye'de 13 Mart'a
kadar uzatildigi agiklanmistir.

Blyik bir cografyada, nitelik olarak sig ve birbirine hem mesafe hem de zaman agisindan
yakin olarak meydana gelen bu depremler, etkili olduklari sehirlerin hem merkezlerinde hem
de kirsal kesimlerde biyik yikimlara neden olmustur. S6z konusu depremler ile baslayan ylizey
hareketi uzun slire devam etmis, artci sarsintilar yogun olarak hissedilmistir. AFAD tarafindan
yapilan agiklamaya gore depremlerin ardindan bir ayda 13 bin deprem meydana gelmistir.

Depremin neden oldugu can kaybi ve hasarin boyutu glinden gline degismekte ve artis
gostermektedir. Resmi makamlar can kaybinin 14 Nisan itibariyla 50 bin 500’e c¢iktigini ifade
etmistir. Yaralananlarin sayisinin ise 107 bin 204 oldugu agiklanmistir. Yine agiklamaya gore
hayatini kaybedenlerin 6 bin 660’si yabanci uyruklu olup biyilk bir bolimi Suriyelidir.
(13.03.2023 — 12:10 — Habertlirk, Siileyman Soylu aciklamasi)

Turkiye’deki Diri Fay Sistemleri, Depremsellik

AFAD’In sundugu veriler gergevesinde 06 Subat Pazarcik ve Elbistan depremleri ile 20
Subat Yayladagl depreminin kaynagi olan fay hatlarina iliskin AFAD verilerine asagida
deginilmis ve ayrinti icin dipnotlarda gerekli linkler verilmistir.

BULGARISTAN

KARADENI?Z GURCISTAN

TURKIYE DEPREM BOLGELERI HARITASI

g SURIYE K Birina derece deprem bolgeleri

& AKDENIZ Tkinci derece deprem boigeleri

j B D Ugiincd derece deprem boigeleri
@25 0 s w s w0 || Dorduncu derece deprem bolgeleri

L GKRY G || Besinci derece deprem bolgeleri




06 Subat 2023 Pazarcik (Kahramanmaras) MW 7.7
AFAD tarafindan hazirlanan teknik verilerin yer aldigi linkte:
“EGE-KIBRIS YAYI DIRi FAYLARI

Ege-Kibris Yayi (EKY), Tlrkiye'nin giiney kiyisi yakinlarinda, Girit adasinin glineyinden
gecerek kuzeydogu yoniinde Rodos adasinin glineyinden Fethiye Korfezi’'ne dogru uzanir. EKY,
Girit adasi ile Fethiye Korfezi arasinda Plini ve Strabo ¢ukurluklari boyunca ters fay bilesenli sol
yonli dogrultu atimh fay karakteri gosterir. Ayrica EKY, Antalya Korfezi, Kibris kuzeyi ve
iskendurun Kérfezi arasinda icbiikey bir kavis yapar. Bu yayin kuzeybatiya dogru devamini,
Antalya Korfezinden baslayan ve kuzeybati dogrultusunda devam eden ters fay niteligindeki
Aksu bindirme fayi temsil eder. Diger bir ¢cukurluk, Plini ve Strabo gukurluklarindan baslar ve
Kibris glineyinde disa dogru bir yay yapar. Yukarida bahsedilen cukurluklar boyunca Afrika
plakasi, Anadolu blogunun altina dogru KKD dogrultusunda dalmaktadir” denildikten sonra bu
faylarda meydana gelen Tarihsel Donem ve Aletsel D6nem Depremleri hakkinda bilgi verilerek,
bu faylardaki buyik yikimlara deginilmistir.?

06 Subat 2023 Elbistan (Kahramanmaras) MW 7.6
AFAD tarafindan hazirlanan teknik verilerin yer aldigi linkte:
“ORTA ANADOLU KITA iCi FAY SISTEMi DiRi FAYLARI

Orta Anadolu Ova Bolgesi, kuzeyde KAFZ, doguda DAFZ, glineyde Ege Kibris Yayl ve
batida Ege Agilma Sistemi arasinda kalmis genis bir bolgeyi kapsar. Bu bolgede KD-GB ve KB-
GD dogrultulu bagimsiz dogrultu atimh faylar ile KAFZ ve DAFZ’den ayrilan faylar bulunur.”

denildikten sonra Merzifon (Amasya) Fayi , Ezinepazari (Amasya) Fayi, Kirsehir Yoresi
Diri Faylari, Giimliskent (Nevsehir) Fayi, Tuzgoli (Konya) Fayi, Kilbasan-Hotamis Goll (Konya)
Fay Zonu, Osiin (Aslankdy-Mersin) Fayi, Mut (Mersin) Fay Zonu, Karaisali-Karsanti (Adana) Fay
Zonu, Ecemis (Nigde) Fayi, Erciyes Fayi, Deliler (Corum) Fayi, Stirgi (Malatya) Fayi, Malatya
Fayi, Ovacik (Tunceli) Fayi, Salhancaylr Fayi hakkinda bilgi verildikten sonra bu faylarda
meydana gelen Tarihsel Dénem ve Aletsel Dénem Depremleri hakkinda bilgi verilerek, bu
faylardaki buyik yikimlara deginilmistir.*

20 Subat 2023 Yayladagi (Hatay) MW 6.4
AFAD tarafindan hazirlanan teknik verilerin yer aldigi linkte:
“DOGU ANADOLU FAY SISTEMI

Karliova-Antakya arasinda degisik 6zellikte olan birbirlerini tamamlayan birgok sol yonli
dogrultu atimli faydan olusan zon, Dogu Anadolu Fay Sistemi olarak adlandirilmistir (Arpat ve

3 https://deprem.afad.gov.tr/event-detail/0;eaEventld=543428 (Cevrimigi: 15.04.2023)
4 https://deprem.afad.gov.tr/event-detail/0;eaEventld=543593 (Cevrimigci: 15.04.2023)
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Saroglu 1972). Fay sistemi 6zellikle, 21 Mayis 1971 tarhinde Bingol ve yoresini etkileyen, bir¢ok
can ve mal kaybina neden olan depremle dikkati ¢ekmistir. DAFS’nun Kahramanmarag’tan
sonraki devami tartismalidir. Arpat ve Saroglu (1972, 1975), fayin Karlova’dan baslayip Bingol,
Palu, Hazar GolQ, Sincik, Celikhan ve Golbasi’ndan gecerek yon degistirdigini, Hatay grabenini
olusturan faylarla devam ettigini ve Oliideniz fayina birlestigini belirtmektedir. Buna karsilik
diger bazi arstirmacilar (McKenzie 1972, 1975, Alptekin 1978, Sengor 1980), Hatay grabenini
olusturan faylar Olideniz fayi ile birlestirirken, bu sistemi DAFS’den ayirmislardir. McKenzie
(1975), DAFZ’nun Oliideniz fayindan farkl oldugunu, Adana-Misis daglarina ulasarak bindirme
bilesenli karakter kazandigini, burada bindirme bileseninin olmasinin Oliideniz fayinin
hareketinden daha hizli hareket etmesiyle mimkiin olabilecegini savunmaktadir. DAFS’nin
olusum yasl ve fay boyunca gelisen yanal 6telenme degerleri arasinda var olan iliskiler, fayin
yilhk kayma hizini 7.9+0.3 mm/yil olarak géstermektedir. Bu kayma hizi 6zellikle DAFS’nin
Karliova-Sincik arasindaki bolimi igin gegerlidir (Herece,E.)”

denildikten sonra Karliova - Bingd6l Arasi, Bingol - Karakogan (Elazig) Fay Zonu, Sancak (Bingdl)
- Uzunpinar (Bingol) Fay Zonu, Palu (Elazig) — Sincik (Adiyaman) Arasi, Celikhan (Adiyaman) -
Erkenek (Malatya) Arasi, Golbasi (Adiyaman) — Turkoglu (Kahramanmaras) Arasi, Tlrkoglu
(Kahramanmaras) - Antakya Arasi, Turkoglu (Kahramanmaras) — Kirikhan (Hatay) Arasi,
Antakya (Hatay) Asi Nehri Arasi, Karatas (Adana) — Osmaniye (Adana) Fay Zonu, Karatas
(Adana) Fayi, Yumurtalik (Adana) Fayi hakkinda bilgi verilmis, bu faylarda meydana gelen
Tarihsel Donem ve Aletsel Donem Depremleri hakkinda bilgi verilerek, bu faylardaki biyik
yikimlara deginilmistir.5

Uzman Kuruluslarin Hazirladigi Deprem Raporlari

AFAD, TMMOB ve ilgili diger kurumlar tarafindan bahse konu depremlere iliskin saha
calismalari 6n degerlendirme raporlari hazirlanmistir.

AFAD tarafindan yayimlanan 06 Subat 2023 Kahramanmaras (Pazarcik ve Elbistan)
Depremleri Saha Calismalari On Degerlendirme Raporu baslikli raporun sonug kisminda:®

“Yizey faylanmasi agisindan;

1- 06.02.2023 glini meydana gelen Pazarcik (Kahramanmaras) Depremi’ne (Mw 7.7)
Olii Deniz Fay Zonu’nun Narli, Dogu Anadolu Fay Sistemi’nin Celikhan, Gélbasi ve
Amanos parcalari; Elbistan (Kahramanmaras) Depremine (Mw 7.6) Cardak Fayi ve
Dogansehir Fay Zonu kaynaklik etmistir. Depremlerde sirasiyla yaklasik 290 km ile
130 km uzunlugunda yizey kirigi ile 6.5 m’ye varan yer degistirmeler meydana
gelmistir.

5 https://deprem.afad.gov.tr/event-detail/0;eaEventld=551067 (Cevrimigi: 15.04.2023)
6 https://deprem.afad.gov.tr/assets/pdf/Arazi Onrapor 28022023 suruml revize.pdf
(Cevrimici:15.04.2023).
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2-

Depremlere kaynaklik eden faylarin kirik modeline bakildiginda; Pazarcik merkez
Gsli depremin kuzeydoguda Celikhan Potiirge arasindan Kirikhan’in glineyine
kadar Dogu Anadolu Fay Sistemi’nin Erkenek, G6lbasi ve Amanos yapisal parcalari
ile Olideniz Fay Sistemi’nin Kuzey ucundaki Narli Parcasi’ni kirmis olmasi; ayni
sekilde Elbistan dis merkezli ikinci depremin ise Cardak Fayi ile Dogansehir Fay
Zonu lzerinde ylzey kirigl olusturmasi her iki deprem olayinin da yakin biyiklik
ve zaman araligindaki ardisik soklardan meydana gelmis olabilecegini
duslindirmektedir.

Depremin etkiledigi alanlarda dogrultu atimli fay sistemlerinde belirgin olarak
gozlenen dere otelenmesi, sirt 6telenmeleri, ¢cokintl golleri gibi morfo-tektonik
olusumlara rastlanilmistir. Ayrica vyizey kiriklari bircok boélgede karayolu,
demiryolu gibi ulasim hatlarini ve bahge citleri ve tarla sinirlarini belirgin bir sekilde
otelemistir.

Deprem sonrasinda bolgede genis kapsamliikincil olaylar da gézlenmis olup bunlar
arasinda kaya dismeleri, heyelanlar, zemin sivilasmalari yaygin olarak
gozlenmistir.

Yapisal Hasarlar Acisindan;

5-

6-

Yonetmelik kurallarina ve konstriiktiif esaslara uyulmadan insa edilmis yapilarin
ciddi hasarlar gordigi asikardir.

Hazir beton kullanimin, agrega granllometrisinin saglanmasi ve betonun kaliba
tam olarak yerlestirilmesinin ne kadar 6nemli oldugu tekrar gézlemlenmistir.
Ozellikle konut olarak insa edilen binalarin zemin katlarinin ticarethane olarak
kullanilacagi durumlarda, bu katlarin yumusak kata neden olmayacak sekilde
gerekli 6nlemlerin alinmasinin 6nemi kesindir.

Donati cinsinin se¢imi (diiz donati) ve isgilikteki kusurlar, yer hareketi tarafindan
affedilmeyen baslica olumsuzluk durumlarindan biri olmustur. Akredite edilmis
usta, kalfa ve insaat iscilerinin yapi insaatlarinda calistiriimasi hususunun 6nemi
tekrar glin ylziine gikmistir.”

denilerek depremin yiizey faylanmasi ve yapisal hasarlari agisindan sonuglari raporlanmistir.

istanbul Teknik Universitesi (iTU) tarafindan yayimlanan ve oldukca kapsamli olan On

inceleme Raporunun 3 ve 4. Sayfalarinda:’

“Yapisal Hasarlarin Degerlendirilmesi

Kahramanmaras’'in Pazarcik ve Elbistan ilgelerinde sirasiyla 7,8 ve 7,7 buyikliglinde

olusan siddetli depremlerde Dogu Anadolu Fay Hatti lizerindeki 10 ilde ¢ok sayida betonarme
bina yikilarak enkaz haline gelmistir. Yikilan binalarin enkaz haline gelmesi hususunda bir¢ok

7 https://haberler.itu.edu.tr/docs/default-source/default-document-

library/2023 itu_deprem on_raporu.pdf?sfvrsn=77afe59e 4 (Cevrimigi:15.04.2023).
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parametre etkin olmakla beraber binalarin yasi, temellerin oturdugu zeminlerin tasima
kapasitelerinin diisiik olmasi, insaatlarda kullanilan malzeme kalitesinin, kolonlar ve kirislerin
en kesit boyutlarinin ve donati miktarlarinin yetersizligi, insa edildigi yillarda yirirlikte olan
yonetmeliklere uygun olarak tasiyici sistem elemanlarinin insa edilmemis olmalari, diger yapim
kusurlari ile bitisik nizamda insa edilen binalarin kat seviyelerinin farkli olmalari gibi hususlar
en belirgin yikim nedenleri olarak gorilmustir. Kahramanmaras ve Adiyaman ilinde enkaz
halindeki binalarin biyik cogunlugunun ilk katlarinin ya tamamen veya kismen kat mekanizma
durumuna gelerek tiim katlarin Ust Uste sandvic seklinde ya da yan tarafa dogru toptan veya
kismen donerek gocme durumlarinin olustugu gorilmistir. Hatay-Antakya ve Adiyaman-
Golbasi gibi bolgelerde zemin sivilagsmasi etkisiyle binalarin temel sistemi 6zelliklerine bagh
zemine batarak ya binanin tamami yana yatarak ya da kismen sivilagan zemine batarak egik
vaziyette goctigi de gorilmaistir.

Bu depremler sonucunda, betonarme binalar gibi tim yapilarin yénetmeliklere uygun
olarak zemin kapasiteleri yliksek olan bolgelerde projelerine azami 6lclide uygun olarak insa
edilen hastaneler ile bazi kamu binalari, boylesine siddetli depremler sonucunda binalarda
olusabilecek yapisal hasarlarin ¢ok sinirli 6lciilerde kalabilecegini bir defa daha gostermistir.

ilgili hasarlarin énemli bir kisminin, tasiyici sistem elemanlariyla dolgu duvar olarak
kullanilan bims beton blok tuglalar arasindaki baglantinin deprem sirasinda deformasyona izin
vermeyecek sekilde insa edilmis olmasi nedeniyle meydana geldigi kanaatine variimistir.

Gelecege Doniik Cikarimlarin Kent Planlama ve Hizli Konut ihtiyacinin Karsilanmasi icin
Kullanilabilecek insaat Tekniklerinin Degerlendirilmesi

Merkezi Kahramanmaras ili Pazarcik ilgesi olan Giineydogu Anadolu Fay Hatt’’'nin
kirllmasiyla gergeklesen 7,7 buyukligiindeki Kahramanmaras-Pazarcik depremi ve 7,6
blytkligindeki Kahramanmaras-Elbistan depremi Tirkiye’de yasanan en biyik ikinci ve
Uglncil depremler olarak kayitlara gegmistir. Depremlerden etkilenen ve 13,5 milyon kisinin
yasadigi 10 il icin, AFAD tarafindan 2019-2021 yillari arasinda hazirlanan, il Afet Risk Azaltma
Planlarinda yapilan tespitler ve 6ngorilerde, kentlerin biyik bir kisminin gelismeye elverisli
olmayan zeminlerde oldugu ve bu alanlardaki eski ve zayif yapi stokunun yenilenmesi
gerekliliginin alti cizilmistir. Mevcut yerlesim alanlarinin yer secimi kararlari ve 6zellikle son 50-
60 yilhik hizl sehirlesme sirecinin beraberinde getirdigi imar ve yapi uygulamalari, imar
planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi siireglerindeki yetki ve sorumluluklar, imar aflarinin
ve beraberindeki ylksek riskli yapi stoku ve mevcut yapi denetim problemleri olarak
siralanmaktadir.

Bolgenin sehircilik ilkeleri ve dinamikleri bakimindan deprem 06ncesi ve sonrasi
durumunu dikkate alarak, kamu politikalari, mekansal planlama, yonetim ve toplumsal katilim
Uzerinden irdeleyen ve sirdurilebilir, glivenli, adil ve yasanilabilir bir yeniden yapilanma
sirecini yonlendiren degerlendirme ve 6neriler asagida 6zetlenmektedir.
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e Bilimsel temele dayanmayan imar affi, imar barisi gibi mihendislik hizmeti
almamis, sagliksiz ve glivensiz yapi stokunu yasallastiran dizenlemelere son
verilmeli; dogal esikler yeniden yapilanma siirecinde esas alinmali, yeni planlama
surecinde kaltir varliklari hari¢ bu alanlarda yapilagsmalara izin verilmemelidir.

e 6 Subat 2023 depremlerinde etkilenen bélgelerde kentin yeniden yapilanmasi
surecini de icerecek sekilde “afet sonrasi iyilestirme ve kalkinma planl” hayata
gecirilmeli, yeniden yapilanma sireci baslatiimalidir. Tek tip yapilar yerine
depremden zarar goren illerin sosyal ve kiltiirel yapisinin yansimasi olan
geleneksel kent dokusunun degerlerini referans alan ¢agdas mimari tasarimlar
Onerilmelidir. Yeterli agik alan ve sosyal altyapi alanina sahip, evrensel tasarim
normlarinda, kaltir varliklarinin ve tarihi dokunun depreme karsi direngliligini
artirmayi hedefleyen, dogaya ve insana saygil yerlesmeler olarak planlanmali ve
tasarlanmalidir.

¢ Kentsel donlistiim/yenileme ¢alismalari, mevzi, parcacil ve mevcut kentsel dokudaki
riskleri artiran “salt emsal artirrmina dayali kaynak yaratma” yaklasimi terk
edilmelidir. Kentsel donlisim projeleri, Gst o6lgekli planlar ile uyumlu olarak
yuratilmeli ve alternatif finansman modelleri gozetilerek kurgulanmalidir.

e  Kiltur, toplumun devamlihgi, kimligin anlami ve ekonomik kalkinmada degeri ile,
afet sonrasi “daha iyi” yeniden yapilandirma sirecinde temel bir gii¢ kabul edilmeli
ve tim toplumu kapsayici bir kentsel dénisim ve topluluk yonetisim modeli
gelistirilmelidir.

Yeniden insa edilecek konutlarda, zemin kosullari vb. bircok farkli kosul dikkate alinarak
tinel kalip ile insa edilen tasiyici sistemler, prefabrike betonarme konutlar ve modiiler cgelik
sistemler birlikte degerlendirilmelidir.

Tinel kalip sistemlerle gok kath bloklardan olusan toplu konut insaatlarinin hizla insa
edilebilmesi mimkiindiir. Ancak, dncellikle bloklar igin belirli tip mimari projeler gelistirilmesi,
temel ve bodrum katlarin konvansiyonel kaliplarla insa edilecegi ve bu siirecin de insaat
sUresini uzatacagi, Ust yapilarin tiinel kalip sistemlerle hizla insa edilebilecegi de dikkate
alindigi zaman temel derinligi ve bodrum kat sayisinin sinirlandirilmasi veya hafriyat, bodrum
kat cevre perde duvarlar vs. insasi belirli bir dongiliyle Ust kat insaatlarini olumsuz
etkilemeyecek sekilde iyi bir planlama ile yapilmasi dnerilir. Zemin kat ve normal katlarin her
birinin 2 giin/ kat hizla insa edilebilecegi tahmin edilmektedir. Ornegin, zemin kat ve 6 normal
kat olmak tizere zemin kat seviyesinin Ustiinde toplam 7 kath bir blogun temel ve bodrum kat
ingaat sireleri hari¢ olmak lizere yaklasik 15 giin igerisinde insa edilebilecegi tahmin
edilmektedir.

Prefabrike betonarme, depremler sonrasinda ortaya ¢ikan yogun konut ihtiyacini
karsilamak (izere diinyada yaygin olarak kullanilan bir yapim teknigidir. Tim Uretim sireci
enddstriyel bir disiplinle fabrikalarda gerceklestiginden, kalite kontrol bakimindan idealdir.
Cok kath prefabrike sistemler, tekrarli coklu projelerde konvansiyonel ¢ézliimlere gore daha
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ekonomik olmaktadir. Prefabrike betonarme sistemler, (lkemizde yasanan O&nceki
depremlerde uygun yapisal performans gostermislerdir.

Yeniden insa edilecek yapilarin bir bolimiinde ¢elik malzemenin sagladigi Gstunlikleri
kullanmanin ¢ok akilci olacagi diisiinilmektedir. Kisa vadede planlanan az kath mistakil ya da
apartman turiindeki konutlar igin gelik sistemlerden yararlanilabilir. 1 ila 2 kat arasi binalarda
sogukta sekil verilmis hafif celik elemanl sistemler “aile evleri” olarak tasarlanabilir. Mimari
bakimdan dizgiin bir sekilde tasarlanmis modiiler gelik sistemler deprem glivenligi ile birlikte
islevsellik ve estetik kosullari da saglayacagindan yeniden yapilasmada (konutlar ve sosyal
binalar) rahatlikla tercih edilebilir. Modiler tasarim hizli ve kaliteli Gretimi de saglayacaktir.
Turkiye’de bulunan gerek hafif gelik gerekse yapisal gelik Grlinlerinin Greticileri modiler yapim
konusunda olduk¢a deneyimlidirler.”

TMMOB insaat Miihendisleri Odasi tarafindan yayimlanan 6 Subat 2023
Kahramanmaras Pazarcik ve Elbistan Depremleri On Degerlendirme Raporu baslikli raporun
sonug kismina asagida yer verilmistir:8

“6 Subat depremleri yarattigi hasarlar nedeniyle blylk bir afete donismustir.
Ulkemizin en dogusundan en batisina en kuzeyinden en giineyine kadar her aileyi yakin veya
uzak olctde etkileyecek, ciddi travmalar yaratacaktir. Her seyden 6nce yitirdigimiz canlar
Ulkemiz i¢in bliylk bir kayiptir.

Son 30 yilda yasanan depremlerin yarattigi maddi ve manevi hasarlar birbirinin nerdeyse
aynisidir. 1992 Erzincan depreminden itibaren, 1995 Dinar, 1998 Ceyhan, 1999 Golcik, 1999
Diizce, 2002 Afyon, 2003 Bingél, 2010 Elazig, 2011 Van, 2020 Elazig, 2020 izmir depreminde
gocen ve agir hasar alan yapilar incelendiginde benzer hasarlar oldugu gortlmektedir. Pazarcik
ve Elbistan depremlerinde de ¢ok blyiik benzerlikler gériilmekle birlikte, digerlerinden farkl
olan, ¢cok yakin zamanda yapilmis yapilarda da gé¢en veya agir hasar alanlarin var olmasidir.

Bolgenin buyik bir kismi zayif zemin yapisina sahiptir ve bu sebeple 6zel (6zenli)
miihendislik hizmetleri gormiis olmasi gerekmektedir.

Bu deprem ile, konunun tiim paydaslari tarafindan, unutulan, gérmezden gelinen, ihmal
edilen, bilime ragmen kabul edilmeyen tim konular hatirlanmali, ele alinmali, hukuki eksikler
giderilmeli, yapi Uretim slrecinin tim asamalarinin uygun sekilde islemesini saglayacak
kanunlar, yonetmelikler bir an evvel gikarilmali, var olanlarin eksikleri tespit edilmeli ve
yenilenmelidir. Cozimun tim taraflari bir araya gelmelidir. Liyakat, yetkinlik bir an evvel yapi
Uretim sirecinin bir pargasi haline getirilmelidir. Yetkin Mihendislik icin 3458 sayili kanun bir
an once degistirilmelidir. Yetkinlik sarttir.

Arama kurtarma c¢alismalari igin organize olmakta ¢ok ge¢ kalinmis, arama kurtarma
calismalar cok kisith bolgelerde, yetersiz kadro ve ekipmanla ylrutilmdastiir. Birgok

8 https://www.imo.org.tr/Eklenti/8175,imo-deprem-raporu-2pdf.pdf?0 (Cevrimici:15.04.2023).
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depremzede giinlerce hicbir arama kurtarma ekibi boélgeye ulasmadan gogik altinda
beklemistir. Arama kurtarma c¢alismalarina katki saglayabilecek maden isgileri gibi sivil
olanaklar harekete gecirilmekte ¢cok geg kalinmistir.

Afet yonetiminde ciddi bir koordinasyonsuzluk tim deprem bodlgelerinde g6zlenmis,
arama kurtarma ekipleri dogru yonlendirilememis, yardimlar ihtiyac duyulan bdlgelere
ulastirilamamistir. Barinma ve gida konusunda insani kriz yasanmistir. Yasanan kriz, tim
Tirkiye’den yurttaslarin dayanisma seferberligi sayesinde kismen hafifletilse de deprem
bolgelerinde yardimlarin dagitilmasi konusunda da kaos yasanmistir.

Afet yonetimi agisindan son derece 6nemli ol
ihtiyaclarin giderilmesine yonelik 6rgiitlii ve deneyimli yapisiyla
kitle orgutlerinin gorev almasi saglanamamistir. Bu da dol
bolgesinde glindelik yasamin idame ettirilebilmesinde bulylk s
agmistir.”




GOZLEMLERIMIZ

Bu bolim, rapor calismasi icin bolgede bulunan raportorlerin gézlem ve bolgedeki
depremzede ya da galisma yuriten resmi/sivil yetkililer ile gorismelerine dayanmaktadir.
Yapilan gozlemler belli basliklar halinde siniflandirilarak 6zetlenmistir. Bazi basliklar sehir ya
da kasaba 6zelinde, bazilari ise genel degerlendirme olarak yaziya dokilmustir. Dolayisiyla
“Go6zlemlerimiz” bashg altinda belirtilen konular, bdlgedeki durumu tam anlamiyla
anlatmaktan ziyade birebir gbzlem yapilan konulari icermektedir.

Koordinasyon Sorunlari ve Yardim Calismalari

Deprem bolgesinin bircok sehri etkilemesi nedeniyle her ildeki yardim galismalarinin ve
koordinasyonun farkli stireclerde ve koordinasyonda yuratildagi gortlmustar.

Depremin ilk glnlerinde AFAD gonillisi olarak bolgeye gelen gondllilerin
koordinasyonsuzluk ve plansizlik nedeniyle arama-kurtarma ya da yardim calismalarina
katilamadigi ve geldikleri sehirlere geri gonderildigine sahit olunmustur.

Deprem bolgesinde ilk glinlerde ciddi oranda su sikintisi yasanmistir. Depremzedeler
enkaz basinda yakinlarini bekledikleri igin toplanma alanlarina ya da ¢adir kentlere gidememis
ve bu nedenle yemek dagitimi icin ayri bir organizasyon yapmak gerekmistir.

Deprem boélgesinde birgok sehirde hava ¢ok soguk oldugu icin enkaz altinda kalanlarin
bir kismi acil midahale edilememesi ylziinden donarak (hipotermi) vefat etmistir.

Yikilan bina sayisinin ¢ok olmasi nedeniyle arama-kurtarma calismalari ciddi oranda
aksamistir. Bu nedenle ekipler, igerisinde canl oldugu dusiinilen enkaz baglarinda ¢alismalar
yurutmustar.

Cok fazla ulusal ya da uluslararasi sivil génilli calismalari olmasina ragmen bunlar
yeterince koordine edilememistir. Bazi yabanci arama-kurtarma gondllilerine terciiman
destegi saglanamamistir.

Yardimlarin organizasyon ve diizenlenmesinde ciddi aksakliklar yasanmistir. Bu slirecte
sivil gonilltler ilk glinlerde yardimlarin organize edilmesi ve yonlendirilmesi noktasinda
sorumluluk almistir. Bazi AFAD depolari ilk glinlerde sivil gondlliler tarafindan tasnif edilmistir.

Cevre illerde de yikim olmasi ve dahi Hatay’da oldugu gibi havalimani pistinin hasar
gormesi yardimlarin zamaninda ulastirilamamasina neden olmustur.
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Depremin etkiledigi bircok bdlgede ancak Uglinci glinlinden itibaren arama-kurtarma
ekipleri deprem bolgelerinde daha yogun galisabilmis ve enkazda yeterli ekipmanlari olmadan
calismalar baslayabilmistir. ilk iki giin ne yazik ki insanlar enkazlarinin basinda elleriyle
yakinlarini kurtarmaya gayret etmisler, ekipman bulunamadigindan ¢ogu insana gogik altinda
yardim ulastirilamamis, kurtulabilecek kisiler kurtarilamamistir.

AFAD koordinasyonsuzlugu nedeniyle teoride isleyen kriz yonetiminin pratikte
ylritilemedigi gorulmis, ayni sekilde gelen is makinalarinin bircogu glinlerce bosta
bekletilmis, cadir sevkiyatinda bliylk bir kaos yasanmistir.

Depremden birkag glin sonra yiyecek ve giyecek sorunu ¢6ziilmis ancak Hatay’'da 20
Subat’ta meydana gelen 6,4 siddetindeki depremden sonra normal hayatina donen Reyhanli,
Yayladagi, Altin6zi gibi ilgcelerde depremzedelerin evlerinden bir anda ¢ikmasi nedeniyle ¢adir
ihtiyact had safhaya ulasmistir. Ozellikle kirsal kesimde tek gegim kaynaklari hayvancilik ve
tarim olan insanlarin da evlerinin yanina ¢adir talebinde bulunmasi gadir ihtiyacini artirmistir.

Arama-kurtarma yapilan binalarin belirlenememesi nedeniyle icerisinde canl tespit
edilemeyen binalar ayni ihbarin yapilmasi sebebiyle yeniden aranmis, arka sokaklarda kalan,
ihbar edilmeyen bircok binada arama-kurtarma calismasi yapilamamistir.

Depremin ilk glinlerinde arama-kurtarma c¢alismalarinda AFAD’In hangi enkazda
kimlerin calisacagi konusunda bir yonlendirmesi olmamis, yardim tirlari konusunda buyik bir
kaos yasanmistir. Yardim kolilerinin nereye indirilip depolanacagi belli olmadigi gibi, tirlarin
park edecekleri bir yer de belirlenmemistir. Depolara gelisiglizel doldurulan yardim
malzemelerinin tasnifi icin insan glcline ihtiyac duyulmus ancak bircok bdlgede bu
saglanamamistir.
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Sosyal medya basta olmak lizere gesitli platformlarda, yabanci dil bilen kisiler diinyanin
farkh tlkelerinden gelen yardim ekiplerine gonlli terclimanlik yapma taleplerini iletmis
olmasina ve farkl kurumlar tarafindan terciiman listesi olusturulmasina ragmen deprem
bolgesinde yeterli terciiman bulunmamasi nedeniyle bazi ekiplerin verimli ¢calisamadigi tespit
edilmistir.

Arama-kurtarma c¢alismalari devam ederken iginde canli olma ihtimaline ragmen bazi
yerlerde enkaz kaldirma islemlerinin baslamasi nedeniyle bazi arama-kurtarma ekiplerinin
tepki olarak galismalari durdurdugu aktarilmistir.

Elbistan’da arama kurtarma galismalarinda koordinasyonsuzluk nedeniyle is makinalari
bekletilmis, cok az enkazda galisma yapilabilmistir.
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ilk iki giinde basin ve sosyal medyaya yansiyan paylasimlar nedeniyle birinci hafta
bolgeye blylik bir yardim seferberligi gdzlenmis ancak gelen bu yardimlarin ihtiyag sahiplerine
ulastirilmasi ve depolanmasinda yeterli koordinasyon saglanmamistir.

Devlet ile sivil kuruluslar arasinda bircok bolgede enkaz calismalarinda nispeten
koordinasyon bulunurken lojistik destek kisminda bu koordinasyonun saglanamadig
gorlilmastiir. Bu koordinasyon, sosyal medya platformlari veya ikili iliskiler Gzerinden
yonlendirilmis ve bu durum da kontrollii ve diizenli bir yardim akisini engellemistir. Yardimlarin
koordineli yapilamamasi ekmek gibi temel gidalarin kisa siirede bozulmasina neden olmus, su
ve elbise gibi yardimlarin ¢éplere atilmasi sonucunu dogurmustur.

Bolgedeki insanlar, yardimlari tanidiklari araciligi ile bir sekilde ihtiyaci olan noktalara
ulastirmaya c¢alismistir. Gonulli veya profesyonel ekipler, anlik olarak tanistiklar kisilerle
haberlesip, gelen yardim taleplerini ileterek ¢ozme seklinde ¢alisma ylriatmuastar.

Merkezlere yakin bolgelerde oturanlar yardimlarin nerelerde dagitildigini bilmeleri
sebebiyle kendi imkanlariyla bu yardim merkezlerine gelip ihtiyaglarini karsilayabilmistir.
yapilan taleplerle karsilanmaya ¢ahlisiimistir. Mahalle ve kdy muhtarlariyla iletisim saglayan
STK’lar ile daha kontrollii ve ihtiya¢ odakli bir dagitim yapilmaya baslanmistir. Yardimlarda
suiistimalleri engellemek icin kdy merkezinde herkesin gorebilecegi bir noktada muhtara
teslim eden veya megafonla kdye yardim geldigini bildiren STK ¢alismalari gbzlemlenmistir.

Gaziantep, Adana gibi depremden daha az etkilenen illerde bazi yardim kuruluslarinin
organizasyon, insan kaynagi ve tecriibeleri nedeniyle AFAD, UMKE gibi kurum ve kuruluslar
inisiyatifi ilk etapta bu yardim kuruluslarina birakmistir. Bu bdélgelerde sivil-resmi kurum is
birliginin nispeten verimli bir sekilde ilerledigi gbzlemlenmistir.

Resmi kurumlarin, afetlere hizli ve koordineli miidahale icin egitim, ekipman destegi ve
akredite adimlarinin zaruri oldugu gorilmistir.

Hilti, matkap gibi arama-kurtarma ekipmanlarinin, depremin daha az etkiledigi Adana
ve Gaziantep gibi illerden kolluk kuvvetleri araciligiyla temini daha kolay ve hizli olmasina
ragmen bunun yapilamadigi gézlenmistir. Bu noktada kaynak yetersizliginden ziyade koordine
edecek aklin/kurumun olmamasi dikkati cekmistir.

Malatya Bostanbasi 6rneginde oldugu gibi tarim arazisine yapilan ¢ok katli insaatlar
blyik bir yikima ve 6liime neden olmustur. Sehirdeki yikimlarin ¢ogu adindan da tarim arazisi
olacagi anlasilan Bostanbasi'nda yasanmistir. Bolgede oturanlarin bir kismi eski evleri yikilabilir
disincesiyle Bostanbasi'nda yeni dairelere yerlesmis ancak bu binalar depremde agir hasar
gormistir. Gorisme yapilan bir depremzedenin tanimlamasi soyledir: “Hatirliyorum kazarken
kirmizi toprak ¢ikiyordu. Tarlaya 17 kat izin verilir mi? Tarlaya bina ektik...”

Ozellikle Elazig depremi sonrasi Malatya gibi cevre illerde bina yenileme islemlerinde
bazi vatandaslarin agir hasarli evlerini yenileme yikimi olmamasi igin kayitlarda orta hasarliya
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cevrilmesi girisimlerinde bulunduklari ve yikimin bu denli blylik olmasinda bunun da etkili
oldugu aktariimistir.

Adiyaman'in cografi konumu ve iletisimde yasanan sikintilar sebebiyle bati sehirlerinden
bu sehre gelen insani yardimlarin ve diger malzemenin, cografi olarak gecis glizergahindaki
sehirlerin resmi vyetkilileri tarafindan ihtiyaca binaen alikonulup kendi sehirlerine
yonlendirildigi hususu alanda ¢okga dile getirilmistir.

Ulasim Sorunu

Depremin birinci glini bircok ilden insanlar deprem bdlgesine intikal etmis ancak
yollarda deprem bdlgesine gitmek isteyen ve deprem bodlgesinden cikmak isteyen araclar
yogun trafige sebep olmustur.

Kar yagisi, buzlanma, yikilan viyadikler ve kopriler, yarilan yollar ulasimi gii¢ hatta bazi
bolgelerde imkansiz hale getirmistir. Bazi gondllller, ilk giinlerdeki trafigi azaltmak igin insani
yardim disinda trafikte olan araclarin engellenmesini talep etmistir. Hem deprem bdlgesi hem
de sehirlerarasi yollarda yogun sekilde trafik yasanmistir.

Yardim malzemelerini tasiyan tirlarin iyi yonlendirilememesi sebebiyle uzun tir
kuyruklari olusmus ve bu durum trafigin aksamasina yol agmistir.

Depremin ilk ginlerinde yasanan ulasim sorunu 3-4. giinden itibaren ¢o6ziilmeye
baslamistir. Yollar onarilmis, havalimani pistleri tamir edilmistir. Deprem yardimlarinin
yavaslamasi ve sehir nifusunun bosalmasi nedeniyle trafik yogunlugu azalmis ve ulasim
nispeten rahatlamistir.
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iletisimde Yasanan Aksakliklar

Adiyaman’da Tirk Telekom binasinin yikilmasindan dolayi hem sabit telefonlar hem de
baz istasyonlari ¢alismamis; telekomiinikasyon altyapisinin ¢okmis olmasi sehrin disariyla
iletisimini kesmistir. Ancak sonraki giinlerde bolgeye mobil baz istasyonlari gonderilebilmistir.
Adiyaman'daki yikim, telekomiinikasyon probleminden dolayi illke kamuoyuna ve devlet
mercilerine aktarilamamistir. Bakan yardimcilari, Valiler gibi devlet gorevlileri dahi Adiyaman’a
gitmesine ragmen durumu Ankara’ya bildirememistir.

Fay hatlarinin kirilmasi sebebiyle fiber hatlar koptugu ve saglam kalan operatorlerin
hatlarinin kullanilamadigi ifade edilmistir. Turkcell’in Antakya icindeki 87 baz istasyonundan
83’'G ¢oken binalarin Gzerinde oldugundan kullanilamaz hale gelmis, saglam kalan baz
istasyonlari ortak (ulusal raoming) kullanilamamistir. Bu konuyla alakali olarak Vodafone
Tirkiye CEO’su Engin Aksoy bir YouTube yayininda, ulusal roamingin riskli bir siire¢ oldugunu,
operatorlerin givenlik anlaminda zaafi olursa bu zaafin tim operatorleri etkileyecegini ve bir
bolgede roaming hedeflenirken tiim Tirkiye’de iletisimin kopmasi gibi bir sonucla
karsilasilabilecegini, bu sebeple ulusal roamingin uygulanamadigini ifade etmis.tir.9 Bu
beyanlara karsi operatorler ulusal roaminge nigin hazirlikli olmadiklari, bu glivenlik zafiyetinin
neden giderilmedigi, baska Ulkelerde uygulanabilen bir hizmetin burada neden
uygulanamadigi sorulabilir.

Baz istasyonlarinin deprem riski gbzetilmeden kurulduklari anlasiimistir. Saglam kalan
binalardaki ve kulelerdeki istasyonlarda ise bunlara enerji veren jeneratoérlerin yakitinin ilk gin
sabah saatlerinde tikendigi anlasilmistir. Sinyal veren istasyonlar olsa bile yikilan baz
istasyonlari ile haberlesemedigi icin WhatsApp, Telegram, BiP ve SMS ile mesaj
gonderilememistir. Vodafon Tirkiye CEO’su bu konuyla ilgili olarak operatérlerin jeneratorlere
yakit ikmaliicin calismalara basladigini, ancak gecis 6ncelikleri olmadigi icin yakit ve elemanlari
bolgeye sevk edemediklerini ifade etmisse de sahadaki goriismelerde boyle bir hareketliligin
gozlemlenmedigi ifade edilmistir.

Depremin Kahramanmaras merkezli oldugunun aciklanmasi nedeniyle ilk yardim
araglari, arama kurtarma ekip ve ekipmanlari Kahramanmaras, Adana ve Gaziantep’e
yonlendirilmistir. iletisimin tamamen koptugu Adiyaman gibi il ve ilceler ise seslerini
duyuramamistir.

Adiyaman ve Hatay’da valilerin depremin ciddiyetini ilk anda anlayamamasi nedeniyle
Ankara’y! yeterince bilgilendirmedigi ve bu nedenle yardimlarin bu iki sehre az génderildigi
yonlindeki iddialar yogun olarak dillendirilmistir.

Yerel yoneticilerin, AFAD yetkililerinin, Kizilay ve diger sivil kuruluslarin yetkililerinin ya
da yakinlarinin depremde vefat etmesi ya da akibetlerinin belirsiz olmasi sebebiyle kurum igi

9 https://youtu.be/LiTjAiZfupM (Cevrimigi: 13.04.2023).
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ya da kurumlar arasi iletisim kopmus, koordinasyon ¢ékmis, organizasyon sikintisi daha da
derinlesmistir.

Telefonlar calismadigi icin enkaz altinda kalanlar seslerini duyuramamis, telefonu ¢ceken
depremzedelerin ihbarlari 112 Acil Servis tarafindan ekiplere yonlendirilememistir. Esasen
telsiz sistemi Uzerinden her kosulda iletisim becerisine sahip olmasi gereken AFAD ile ekip
liderleri de koordine olamamustir. iletisimde yasanan kopmalar ve sikintilar arama, kurtarma
ve yardim calismalarini olumsuz etkilemistir.
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Siginmacilara Yonelik Saldirilar ve Ayrimci Yaklagimlar

Deprem sonrasi Suriyelilerin kendi enkazlari basina gitmesi, enkazlarina midahale
etmeye calismasi ve yeterli Tirkce bilmemeleri yanlis anlasiilmalara neden olmus, bazi
bolgelerde ling girisimlerine ve kolluk kuvvetlerinin siddetle cevap vermesine neden olmustur.

Yemek dagitilan bazi bolgelerde ve c¢adir alanlarinda Suriyelilere karsi ayrimci
yaklagimlar olunduguna dair gozlemler aktariimigtir. Arama kurtarmada bazi ekip ya da
ekiplerin, “Biz énce Tiirkleri kurtaralim sonra Suriyelileri bakariz” agiklamalari oldugu iddia
edilmistir.

Suriyelilerin  deprem olmayan diger illerde kamu imkanlarindan vyararlanip
yararlanamayacagl muglak birakildigindan, hatta bazi valiliklerin bu konuda olumsuz tutum
takindiklarindan pratikte Suriyeli siginmacilar kendi baslarina birakilmistir.

Olum Raporlari ve Defin islemleri

Oncelikle gériisme yapilan bircok kisi, ilk (ic giin sokaklarda sahipsiz cenazelerin
bulundugunu, kaos halindeki ortamda bazi cenazelerin hastane bahcelerine birakildigini, yine
okul bahgesi gibi genis alanlarda cesetlerin toplanip birakildigini belirtilmistir. Bu durumda ilk
glin bulunan cenazelerin, kaos ortaminda kimlik tespiti islemlerinin nasil yapildigi bilgisine
halen ulasilamamistir.

Sonrasinda Cenaze Tespit ve Defin Merkezlerinin olusturuldugu, buralarda olay yeri
inceleme ekipleri, savcilar, adli tip uzmanlari, Diyanet isleri Baskanhgi ve Tiirkiye Diyanet Vakfi
ekiplerinin olduk¢a hassas
bir sekilde ¢alisma
yarattikleri géralmastar.

Sahipli cenazeler
gerekli tutanaklar tutulup
kimliklendirme yapildiktan

sonra ailelere teslim
edildigi, sahipsiz cenazelerin
ise her bir cenaze icin ozel
bir numara altinda yapilan
islemler neticesinde
iceriginde  varsa  enkaz
adresinin ya da cenaze

A : & G T, W4 aracinin cenazeyi nereden
aldiginin bilgisinin de yer aldigi bir tutanak ile numaralandirildigi gérilmastir. Savcilarin
vaziyet ettigi bu islemde cenazelerden parmak izi, kan-doku 6rnegi ve dis alma, fotograflama
gibi daha sonrasinda kimlik tespitine yarayacak detayl bir inceleme yapilmaktadir.
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Bu islemler sonrasinda cenazeler ayni alandaki Diyanet gorevlilerine teslim edilmekte,
Diyanet gorevlilerince de sahipsiz cenazelere kimliklendirme asamasinda verilen numara ile
ayni numaranin kullanildig bir liste tutulmakta, sonrasinda teyemmiim, cenaze namazi ve
defin islemleri ylritilmektedir. Cenazelerin defin hazirlik islemleri yapildiktan sonra hemen
yandaki sahipsiz cenazelerin defnedildigi mezarliga ayni numaranin yazilarak defnedildigi,
defin islemlerinin kepgelerle kazilan ve kapatilan mezarlarda yapildigi gérilmustir. Buradaki
tliim verilerin, bir veri tabanina girilecegi, kayiplari olanlarin yakinlarini bu veri tabani tGizerinden
arama imkani bulabilecegi gorevliler tarafindan ayrica aktariimistir.

Asayis Sorunu ve iskence Vakalari

Deprem bolgesinde asayis ve
glvenlikle ilgili sorunlar yasanmis,
gesitli  hirsizlik ve yagma iddialar
glindeme gelmis; ayrica bu suglarin faili
oldugu ileri siiriilen kisilere yonelik ling
girisiminde bulunuldugu, kolluk
kuvvetlerince  iskence ve  koti
muameleye tabi tutulduklari yéniinde
gorintller ve haberler kamuoyuna
yansimistir.

Ayrimcl, irkgl nefret dili ile yapilan
paylasimlar Uzerine bazi
depremzedelerin ve bdlgede calisan
gorevlilerin bunun etkisiyle 6fke dolu
climleler kurduguna sahitlik edilmistir.
Herhangi bir hirsizlik ya da yagma olayi
ile alakasi olmayan tam tersine yardim
icin gelmis gonilliler ve hatta
depremzedeler dahi bu soylemden
etkilenen ofkeli insanlar tarafindan
darp edilmistir.

Deprem bolgesinde yagmaci
olduklari iddiasi ile yakalanan vyerli ve
yabanci uyruklu birgok insanin kolluk
gorevlileri ya da sivil insanlar tarafindan
darp edildigine iliskin goriintiler ve

iddialar sosyal medya ve basina
yansimistir. Tarafimizca izlenen ve binlerce kisi tarafindan paylasilan gorintilerde resmi
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Gniformali kolluk gorevlilerinin yakaladigi kisileri dovdugi, hakaret ettigi acik bir sekilde
gorulmektedir.

Darp edilen kisiler arasinda yardim gorevlilerinin, ailelerini enkaz altinda arayan
depremzedelerin veya yakinlarinin, ailesi icin ilag temin etmek amaciyla sehir merkezine giden
kisilerin, tuvalet ihtiyacini gidermek igin bos bir bina girisine gittikten sonra yakalanan yardim
gorevlilerinin oldugu basina yansimistir. Magdurlar tarafindan basina yapilan agiklamalarda
polislerin ihbar (izerine yakaladiklari kisilerin Gstlerini dahi aramadan direkt darp ettikleri
bildirilmistir.

Kolluk gorevlilerinin herhangi bir sug¢ stphesi ile yakaladiklari kisilere karsi kot
muamele ve darp eylemlerinde bulunmalari iskence sugunu meydana getirmektedir. Kollugun
yargilama veya infaz gorevi bulunmadigl gibi, aksine yakalanan kisilerin can glivenligini
saglayarak yargl birimlerine teslim etmek temel gorevleri arasinda yer almaktadir. Hukuk
glivenligi ilkesinin afet veya olaganusti haller dahil hicbir kosulda askiya alinmasi miimkin
degildir. Bir suc¢ stphesi altinda tutulan herkesin bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce usule
uygun sekilde adil yargilanma haklari bulunmaktadir. Ancak maalesef kamuoyuna yansiyan
gorintiler, kolluk gorevlilerinin gorev tanimi disina gikarak, yakaladiklari kisileri adeta infaz
ettiklerini, bu suretle iskence sucunu islediklerini ortaya koymaktadir. S6z konusu
gorintilerde yer alan gerek kamu gorevlileri gerek diger sivil kisilerin tespit edilerek derhal
adli ve idari sorusturmalar baslatilarak iskence ve kotli muamele sucuna karsi etkin bir durus
sergilenmelidir.

Cezaevlerinde Yasanan Sorunlar ve Hak ihlalleri

Depremin en agir yasandigi alti biiyik sehirde 33 adet acik ve kapali ceza infaz kurumu
bulunmaktadir. Agik ceza infaz kurumlarn harig, yaklasik 17.600 mahpusun deprem
bolgesindeki 6 ilde bulundugu ve depremden direkt olarak etkilendigi belirtiimektedir.

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirlugi resmi internet sitesinde 6 Subat
2023’te yayinlanan basin agiklamasinda depremden etkilenen bolgedeki ceza infaz
kurumlarinda kalan mahpuslardan yaralanan ya da hayatini kaybeden kimsenin olmadigi,
mahpuslarin aileleri ile gériismesi konusunda gerekli kolayligin saglandigi belirtilmistir.

Yapilan bu agiklamadan sonra bazi cezaevleri ile ilgili sosyal medya paylasimlari
olmustur. Paylasimlarda Hatay T Tipi Kapali Cezaevinde deprem nedeniyle disari ¢ikmaya
cahsan hikidmli ve tutuklulara atesli silahlarla miudahale edildigi, bazi kadin hikimlilere
cinsel saldirida bulunuldugu, hikiimli ve tutuklulardan yaralananlar oldugu, tg hikimlindn
oldugi, hiukimlia ve tutuklularin iskence gordikleri iddialarini iceren haberler; ayrica
mahpuslarin yerde ters kelepge ile soguk betonda yuzlsti yatinldigl, cok sayida mahpusun
yaralandigl ve yarali mahpuslarin ciddi anlamda siddet gordiklerine dair kanaat olusturan
goruntuler sosyal medyada yayimlanmistir. Gorintilerin birinde ise beton lzerine yilz Usti
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yatirilan mahpuslarin oldugu, ortamdaki bir kisinin “Vurma yok. Bak her yerde kamera var,
vurma yok” dedigi, yerde yatan mahpuslardan birinin ylziinden kanlar aktigi gériilmustur.

Paylasimlarda Malatya E Tipi, Turkoglu 1 Nolu L Tipi, Hatay T Tipi, Elbistan E Tipi Kapal
Cezaevlerinde mahpuslarin ailelerine ulasamamalari sonrasinda isyanlar c¢iktigina, bazi
mahpuslarin firar ettigine, bazilarinin da glvenlik glgleri tarafindan yaralandigina ve
oldirildiglne dair bilgiler paylasilmistir. Ayrica bazi cezaevlerinin tamamen tahliye edildigi,
bazi hapishanelerdeki mahpuslarin bir kisminin da baska cezaevlerine sevk edildigi
belirtilmistir.

Bu paylasimlara dair 09.02.2023 tarihinde Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurlugi resmi
internet sitesinde yapilan 2023/3 nolu basin agiklamasinda, olaylara miidahale esnasinda
yaralanan 12 mahpustan Uglnin hastanede yasamini vyitirdigi, olaylar esnasinda kadin
mahpuslara yonelik tecaviiz iddialarinin gercek disi oldugu, hapishanenin kullanilamaz duruma
gelmis olmasi sebebiyle mahpuslarin baska cezaevlerine sevk edildigi beIirtiImistir.lo

Ayni gin yayimlanan 2023/4 nolu acgiklamada ise sosyal medya platformlarinda Hatay T
Tipi Kapali Cezaevine iliskin paylasilan gorintilerin, Kahramanmaras Tiurkoglu 1 Nolu L Tipi
Kapal Cezaevine ait oldugu, yasanan olayda mahpuslarin disari ¢ikmaya c¢alistigi, glivenlik
glclerinin mevzuat cergevesindeki midahalesiyle bunun engellendigi, miidahale esnasinda
o0lim meydana gelmedigi, olayla ilgili sorusturma vyapilmak Uzere gorevlendirmelerin
gerceklestigi beIirtiImi;;tir.11

Kurum tarafindan yapilan aciklamalar, yaralilarin durumunun ne oldugu, g kisinin hangi
kosullarda ve nicin oldarildigi, vyarallarin  tedavi islemlerinin  hangi hastanede
gerceklestirildigi ve akibetleri, bosaltilan cezaevlerindeki mahpuslarin hangi cezaevlerine
hangi kosullarda nakledildikleri gibi bir¢ok hususu aydinlatmaktan uzak, eksik agiklamalar
niteligindedir. Ayrica yasanan olaylarin neticeleri, cezaevlerinde bu tir kriz anlarina iliskin
senaryolarin tatbikatinin yapilmadigi ya da bu tir durumlara kurumsal olarak yeterince hazir
olunmadigl anlamina gelmektedir.

Bu konuyla ilgili olarak yayimladigimiz basin agiklamasindaki 6nemli vurgular
hatirlatmakta fayda gériyoruz:?

“(..) iki buyik deprem ve sonrasinda sik sik yasanan art¢i sarsintilar nedeniyle
cezaevinde tutulan mahpuslarin tutulma sartlarinda degisiklige gidilmesi elzemdir.
Cezaevlerinde havalandirma kapilarinin agik tutulmasi, geceleri kapilarin kapatilmamasi,
deprem nedeniyle hasar goéren cezaevlerindeki mahpuslarin ivedilikle tahliye edilmeleri,

10 https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/hatay-t-tipi-kapali-ceza-infaz-kurumu-hakkinda-
basin-aciklamasi09022023125942 (Cevrimici:15.04.2023).

W https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/hatay-t-tipi-kapali-ceza-infaz-kurumuna-ait-
oldugu-iddia-edilen-goruntulerle-ilgili-basin09022023010612 Cevrimigi: 15.04.2023.

12 https://www.mazlumder.org/tr/main/faaliyetler/basin-aciklamalari/1/deprem-nedeniyle-
cezaevlerinde-yasanan-ihlall/14220 Cevrimigi: 15.04.2023.
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ailelerinin ve akrabalarinin durumu hakkinda bilgi sahibi olmak isteyen mahpuslar igin iletisim
hak ve imkanlarinin saglanmasi, depremde yakinlari ve akrabalarindan can ve mal kayiplari
olanlara mazeret izni verilmesi gibi hakli ve insancil taleplerin mahpuslar tarafindan dile
getirilmesi tabiidir. Bu taleplerin reddedilmesi ve kagmalarinin 6nlenmesi adina havalandirma
alanlarinin kapatilmasi veya hasarli binalarda tutulmalari, mahpuslar icin adeta iskence
anlamina gelecektir.”

“(...) MAZLUMDER Cezaevi Komisyonu olarak;

- Depremde can ve mal kaybi olan mahpuslara infaz kanunu 94. Madde kapsaminda
gerekli kolayligin ivedilikle saglanmasini

- Aileleri ve akrabalarindan bilgi alabilmeleri icin mahpuslara gerekli kolayligin
gosterilmesini ve imkanlarin sunulmasini

- Deprem bolgelerinde havalandirmalarin kapatiimamasini, hasar géren cezaevlerinin
ivedilikle tahliyesini,

- Meydana gelen o6lim vakalari hakkinda gerekli sorusturmalarin ivedilikle
baslatilmasini ve “cinayet” titizligiyle ylratilmesini

- Kamu gorevlisi olan personelin sorusturma siiresince agiga alinmasini,

- Tum sorumlularin ivedilikle cezalandiriimasini ve kamuoyunun seffaf bir sekilde
bilgilendirilmesini, talep ederiz.”

Dernegimize yapilan bir basvuruda, Kahramanmaras Aksu Kapali Cezaevinde tutuklu
bulunan F.Y isimli kisinin, deprem sonrasinda cezaevi duvarlarinin yikilmasi Gzerine, deprem
bolgesinde yasayan ailesi icin duydugu endise sebebiyle cezaevinden firar ettigi, yakinlarindan
10 kisinin defin islemine katildigi, akabinde tekrar Kahramanmaras Cumhuriyet Bassavciligina
giderek teslim oldugu, ancak teslim olmasi sonrasinda cezaevi gorevlileri tarafindan iskenceye
ugradigi iddialarinda bulunulmustur.

iddialar tzerine dernegimizce gérevliendirilen dért avukat tutuklu F.Y.'yi cezaevinde
ziyaret etmislerdir. Ziyarette F.Y. kendisiyle birlikte sevk edilen diger tutuklu ve hiikiimlilerle
birlikte bos bir alana alinarak tamamen soyulduklarini ve kalabalik bir infaz koruma memuru
toplulugu tarafindan tekme, tokat ve cop kullaniimak suretiyle falakaya da yatirilarak, o.g,
a.k.c. vb. kuflrler esliginde iskenceye ugradiklarini; bilahare cezaevi kayit islemlerinin yapildigi
bilgisayarli bir odanin yan tarafinda bulunan kapali bir odaya alindigini, odaya giren memurlar
tarafindan doviildigiinii, daha sonra herhangi bir esyanin bulunmadigl bos bir hiicreye
alinarak beton zeminde kalmaya zorlandigini, geceyi burada gecirdigini, sonraki giin revire
goturilmek bahanesiyle gotiruldigu bir yerde kalabalik bir memur grubu tarafindan tekrar

darp edildigini aktarmlgatlr.13

13 Bkz. https://twitter.com/mazlumderadana/status/1626314164141432832?s=20
(Cevrimici:15.04.2023).
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Yine deprem 6nlemleri kapsaminda Hatay ve Kahramanmaras cezaevlerinin, Bingél M
Tipi Kapal Ceza infaz Kurumunun, Cankiri E Tipi Kapal Ceza infaz Kurumunun, Diyarbakir D
Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumunun bosaltildigi, buralarda bulunan tutuklu ve
hiikiimlilerin ¢evre illerde bulunan cezaevlerine sevk edildigi basina yansimistir. ilgili
cezaevlerinde yaptigimiz gérismelerde, bulunduklari cezaevlerinden deprem nedeniyle farkh
cezaevlerine sevk edilen mahpuslarin yanlarina tiim esyalarini almalarina izin verilmedigi,
gittikleri cezaevlerinde bir¢cok esyayr yeniden almak zorunda kaldiklar, firara kalkisan
mahpuslarin sevk edildikleri cezaevlerinde darp edildikleri, kotii muameleye maruz kaldiklari
mahpuslarca tarafimiza bildirilmistir.

Depremler sonrasinda yasanan olaylar, ceza ve infaz kurumlarinin olasi deprem veya
benzeri afetlere hazirlikli olmadiklarini, bu tiir olaylara karsi alinmasi gerekli olan glivenlik
tedbirlerinde zafiyet gosterdiklerini ortaya koymaktadir. Giivenlik 6nlemlerinden kastin
devletin gii¢ kullanarak olaylari durdurmasi anlamina gelmedigi, 6zellikle mahpuslarin yasam
hakkinin devletin glivencesi altinda oldugu, ceza ve infaz kurumlarinda mahpuslarin viicut
bltanligine herhangi bir halel getiriimeden sorunlarin ¢éziilmesi gerektigi kuskusuzdur. Ne
var ki resmi aciklamalarda gecen verilere gore ic mahpusun o6ldirilmesi ve 12 mahpusun
yaralanmasina neden olan olaylarda devlet eliyle yapilan miidahaleler yikici sonuclar ortaya
cikarmistir. Deprem sonrasi alinan tedbirlerin ise mahpuslar agisindan ayrica hak kaybina yol
actigl, asla kabul edilemeyecek ve mazur goriilemeyecek hak ihlallerinin ortaya c¢iktigi
gozlemlenmistir.

Ceza ve infaz kurumlarinda bu tir olaylara karsi 6nceden hazirlikli olunmasi, yeterli
tatbikatin yapilmasi, yasanabilecek kriz anlarina karsi mahpuslarin da hayatini tehlikeye
atmadan sorunlarin ¢oézlilmesi, mahpuslarin sevk edildikleri yerde yeterli glivenlik énlemi
alinmasi ve kamu glictiniin kotlye kullanilmamasi konularinda ayrica ¢alisma yapilmasi, hak
ihlallerine sebep olan ve géz yuman gorevliler hakkinda etkin sorusturma yiritilmesi 6nem
arz etmektedir.
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DEVLETIN SORUMLULUGU

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 17. maddesi, herkesin yasam hakkina sahip oldugunu
vurgulamaktadir. Yasam hakki, Tiirkiye’nin taraf oldugu, insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesinde de yer alan temel
bir haktir. Yasam hakki, diger bircok haktan farkli olarak dokunulmaz haklar arasinda
saylimistir.

Anayasanin 5. maddesinde devletin temel amacg ve gorevleri “(...) kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya
calismaktir.” seklinde aciklanmistir. Bu diizenleme ile Anayasa, devlete kisilerin yasama hakkini
koruma yukdmluligini ydklemistir. Bu hikiim, devlete sadece “bireyi oOldirmeme”
yakimlalagana degil “bireyin yasamini koruma” ve “bireyin 6limini sorusturma”
yukUmlalagina de yiklemektedir.

Devlet, sadece kasten dldirmemekle degil ayni zamanda ihmal veya agir kusurla yasam
hakkinin ihlal edilmesi riskine yonelik etkin dnlemleri almak ve denetimleri yapmakla da
yukUmladar. Devletin pozitif yukimlilugl olarak ifade edilen bu goérev, insan yasaminin
korunmasi icin devletin gerekli énlemleri almasi hususundaki sorumlulugunu anlatir

Yasam  hakkinin  6znesi  gerek uluslararasi Statiisii ne olursa olsun,
sozlesmeler gerekse Anayasa uyarinca Ullke topraklarinda legal veya illegal yollarla iilkeye
yasayan ‘herkes’tir. Dolayisiyla vatandaslik bagi olup giris yapanlar dahil, devletin

olmamasinin 6nem tasimadigi, statiisii ne olursa olsun,  ayrimyapmaksizin topraklarinda
legal veya illegal yollarla Glkeye giris yapanlar dahil, ~ Yasayan herkesin yasam hakkini
devletin ayrim yapmaksizin topraklarinda yasayan herkesin korumakla yiikiimlii oldugu
yasam  hakkini  korumakla  yikimli  oldugu unutulmamalidir

unutulmamalidir.

Diger taraftan Anayasanin 56 ve 57. maddelerinde ve uluslararasi metinlerde acikca
herkesin saglikh ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu, cevreyi gelistirmenin
devletin gorevi oldugu, devletin sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gdzeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri almasi ve toplu konut tesebbislerini
desteklemesi gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda herkesin saglikh ve glivenli yapilarda
yasamasini saglamak devletin temel gorevlerindendir.
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Turkiye’de yapilarin insa sireclerinde devletin her asamada roli bulunmaktadir.
Yardrlikteki mevzuat, imar plani hazirlama, insaat izni (yapi ruhsati) verme, yapi denetimi
yapma gibi yetki ve gorevleri idareye ylklemistir. Ayrica yapi kullanma izin belgesi (iskan
ruhsati) gibi insa edilmis bir yapinin kullanim iznini verme veya kullaniminin durdurulmasi
yetkisi de idareye verilmistir. Gorev ve yetkiler, konusuna ve alanina gore bakanlikta, bakanliga
baglh birimlerde, yerel yonetimlerde veya valiliklerde toplanmistir. Bu kapsamda Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg’nin goérev ve vyetkilerini diizenleyen 1 No’lu
Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile imar Kanunu, Yapi Denetimi Hakkinda Kanun gibi temel
kanunlar ile Planli Alanlar imar Yonetmeligi, Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi, Tuirkiye Bina
Deprem Yonetmeligi gibi ¢cok sayida ikincil mevzuat ¢ikarilmis, bu diizenlemelerle depreme
dayanakli yapilarin insa edilmesi amaciyla devlete vyiklenen goérev ve sorumluluklar
belirlenmistir.

Turkiye’de imar ve insa, izin, onay ve denetim sistemi sik sik degismis, o6zellikle 17
Agustos 1999 depremi sonrasinda koklu degisikliklere ugramistir. Yine bu tarihten sonra
neredeyse her deprem sonrasi yasa ve yonetmeliklerde degisiklikler yapilmistir.

Mevzuata gore nazim imar plani hazirlanirken bolgenin jeolojik, jeomorfolojik, hidrolojik
ve hidrojeolojik yapisi, topragin niteligi, dogal afet tehlikeleri ve kentsel riskler, varsa risk
yonetimi ve sakinim planlari gibi veriler kapsaminda analiz, etit ve arastirmalar yapilmasi
zorunludur. (Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi m. 23). Yine uygulama imar planlar
hazirlanirken (m. 24) afet tehlikelerinin dikkate alindigi yerlesime uygunluk durumunu
belirlemeye yonelik jeolojik etiitlerin yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Genel planlama
esaslarinin sayildigi 7. madde “Planlarda afet, jeolojik ve dogal veriler esas alinir” hikmini
amirdir.

1 No’lu Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi'nin gérev ve sorumluluklari arasinda “Yerlesmeye, ¢cevreye ve yapilasmaya dair imar,
cevre, yapi ve yapim mevzuatini hazirlamak, uygulamalari izlemek ve denetlemek”, “plana esas
jeolojik ve jeoteknik etiitleri yapmak, yaptirmak, onaylamak” gibi gérevler sayilmistir. Bu ve
benzeri dizenlemelerle mevzuat idareye, bir alanin yerlesime agilmasi veya yerlesime agilan
alanla ilgili yapilasmaya dair planlama asamalarinda, deprem gibi dogal afet tehlikelerinin g6z
ontinde bulundurulmasi zorunlulugunu yiklemistir.

“Her tlr ve olgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yénelik temel ilke, strateji
ve standartlari belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglama" gérevi Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligina aittir. 3194 sayili imar Kanunu, belediye sinirlari icinde kalan yerlerin
nazim ve uygulama imar planlarinin ilgili belediyelerce yapilacagini, planlarin belediye
meclisince onaylanarak yiiriirliige girecegini belirtmistir (imar Kanunu m. 8). Kanuna gore,
belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde yapilacak planlar valilik veya ilgilisince yapilir
veya yaptirihir. Valilikge uygun gériildiigi takdirde onaylanarak yiriirlige girer. imar Kanunu
m. 9’da belli kosullarda Bakanhgin da imar plani yapma yetkisinden s6z edilmistir.
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Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 Belediye Kanunu ile 5216 sayili
Bulyliksehir Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna goére imar planini yapmak, yaptirmak
ve onaylayarak uygulamak belediyenin gorevlerindendir. Afet riski tasiyan veya can ve mal
glvenligi acisindan tehlike olusturan binalari tahliye etmek ve yikmak da belediyenin gorevleri
arasinda sayilmistir. imar ve insa siireclerinde, belediye baskani, belediye meclisi ile belediye
blinyesine kurulan fen isleri, imar ve sehircilik, ruhsat ve denetim mudurligl veya daire
baskanligi seklinde 6rglitlenen birimlerin gérev ve sorumluluklari bulunmaktadir.

Can ve mal givenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve saglk kurallarina,
standartlara uygun kaliteli yapi yapilmasi icin proje ve yapi denetimini saglamak ve yapi
denetimine iliskin usul ve esaslari diizenlemek amaciyla gikarilan 4708 sayili Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun ile yapi denetimi gérevi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca
verilen izinle galisan ve miinhasiran yapi denetimi ile ugrasan yapi denetim kuruluslarina
devredilmistir. Bu kuruluslarda bulunan denet¢ci mimar, mihendis ve yardimci kontrol
elemanlari marifetiyle yapilarin denetimi yapilmaktadir. Kanunla yapi denetim kuruluslarina;
proje muelliflerince hazirlanan, yapinin insa edilecegi arsa veya arazinin zemin ve temel
raporlari ile uygulama projelerini ilgili mevzuata gore incelemek; proje miuelliflerince
hazirlanarak dogrudan kendilerine teslim edilen uygulama projesi ve hesaplarini kontrol
ederekilgili idareye uygunluk gorisiini bildirmek; yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun
olarak yapilmasini denetlemek; yapim islerinde kullanilan malzemeler ile imalatin proje, teknik
sartname ve standartlara uygunlugunu kontrol gibi gérevler yliklenmistir.

Burada bir hususu 6nemle vurgulamak gerekir. Devletin yapi denetim sorumlulugunu
ozel kuruluslara yasayla devretmesi devletin bireyin yasam hakkini koruma yikimlGgina
ortadan kaldirmaz. Zira bu siiregler idarenin gézetiminde yapilmaktadir. Nitekim Yapi Denetim
Kanunun uygulamasi ile ilgili is ve islemlerinin yiritilmesini saglamak (izere Bakanlik
merkezinde Merkez Yapi Denetim Komisyonu ve illerde il Yapi Denetim Komisyonlari
kurulmustur. Yasayla yapi denetim kuruluslarin faaliyetleri Bakanligin denetimine tabi
tutulmustur.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donusturilmesi Hakkinda Kanun ile riskli
yapilarin tespiti ve yikilmasi goérev ve yetkisi de idareye verilmistir.

Bilindigi Uzere insaata baslanmadan evvel yapi ruhsati icin basvuru yapilirken ilgili
idareye, statik projeleri, jeolojik veya jeoteknik etiit raporlari, zemin etlt raporlari, mimari
projeler ve yapi miiteahhidi ile ilgili belgeler gibi bircok belge sunulmaktadir. Ozellikle, insaat
yapilacak zemin bilgileri, toprak, tas yapisi, bélgenin deprem riski agisindan risk derecesi, olasi
bir fay hattina olan uzakligi gibi 6zelliklerinin arastirildigl, neticede zeminin insaata elverisli
olup olmadigi konusunda bilgilerin yer aldigi zemin etlidi raporu hayati 6neme sahiptir.

Teknik inceleme ve tespitlerin yer aldig1 17 Subat tarihli istanbul Teknik Universitesi’nin
6 Subat 2023 Depremleri On inceleme Raporu’na goére “binalarin yasi, temellerin oturdugu
zeminlerin tasima kapasitelerinin diisiik olmasi, insaatlarda kullanilan malzeme kalitesinin,
kolonlar ve kirislerin en kesit boyutlarinin ve donati miktarlarinin yetersizligi, insa edildigi
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yillarda vyiiriirliikte olan yénetmeliklere uygun olarak tasiyici sistem elemanlarinin insa
edilmemis olmalari, diger yapim kusurlari ile bitisik nizamda insa edilen binalarin kat
seviyelerinin farkl olmalari gibi hususlar en belirgin yikim nedenleri olarak gériilmiistiir” Bu
tespitlerden oOzellikle “temellerin oturdugu zeminlerin tasima kapasitelerinin diisiik olmasi”
“insa edildigi yillarda yiirtirliikte olan yénetmeliklere uygun olarak tasiyici sistem elemanlarinin
insa edilmemis olmalari” devletin kusurunu gosteren 6nemli belirlemelerdir.}* Hakeza 24
Subat 2023 tarihli AFAD Saha Calismalari On Degerlendirme Raporu’nda yer alan “Yénetmelik
kurallarina ve konstriiktiif esaslara uyulmadan insa edilmis yapilarin ciddi hasarlar gérdiigii
asikardir.” seklindeki tespitler, mevzuata aykiri yapilasmaya idare tarafindan géz yumuldugu,
dahasi bunlara idarece izin verildigini gdstermesi acisindan dikkat cekicidir.'®

Ozetle ifade ettigimiz Gizere bir alanin yerlesime agilmasi, insaat izni alinmasi, yapinin
kullanima baslanmasi dahil biitlin slireclerin devletin izin, onay, kontrol ve denetimine tabi
oldugu, her asamada devletin vyetki, gobrev ve
sorumlulugunun  bulundugu gorilmektedir. Deprem
kusaginda bulunan bu cografyada, devletin bu riski dikkate
alarak etkili tedbirler almis olmasi beklenir. Ancak
Kahramanmaras merkezli 11 ili agir bir sekilde etkileyen
deprem ile devletin deprem riskine karsi kentlesmeden,
yapilasmaya kadar bircok hatali uygulamaya gittigi
gorilmektedir. Bu hatali uygulamalar sonucu on binlerce
insan yasamini yitirmis, sakatlanmis, issiz ve evsiz kalmistir.
Deprem riski tasiyan boélgelerde standartlara aykiri olarak yerlesme ve yapilasma izni veren
veya yerlesme ve yapilasmaya g6z yuman merkezi ve yerel otorite acik¢a bu depremin biitiin
sonuglarindan sorumludur.

14 https://haberler.itu.edu.tr/docs/default-source/default-document-

library/2023 itu deprem on raporu.pdf?sfvrsn=77afe59e 4 (Cevrimici: 02.04.2023)
15 https://deprem.afad.gov.tr/assets/pdf/Arazi Onrapor 28022023 suruml revize.pdf
(Cevrimigi: 02.04.2023)
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DELILLERIN TESPIiTi MESELESI

Hukuki anlamdaki haklarin gaspinin énlenmesi icin 6ncelikle delillerin tespiti hususu
Onem tasimaktadir. En 6nemli delil olan bina enkazi, maalesef enkaz kaldirma calismalari ile
kaybolma tehlikesi ile karsi karsiyadir. Delillerin tespiti baglaminda delil tespitini talep edecek
kisilerin ruh hali ve ekonomik durumlari gozetilerek gerekli adimlar bizzat devlet tarafindan
atilmal, konuyla ilgili meslek odalarinca gorevlendirilecek heyetler, ilgili Gniversite birimleri,
savciliklar ve barolar tarafindan goérevlendirilen avukatlar araciligiyla bu yik kisilerin sirtindan
alinmahdir.

Her enkazin bir sug
mabhalli oldugu dikkate
alinarak deliller toplanmadan
enkazlari kaldiranlar ve bu
surette delilleri yok edenlerin
tespiti ve haklarinda gerekli
sorusturmanin acllmasi
elzemdir.

MAZLUMDER heyeti
olarak bizzat gozlemledigimiz
Uzere Adiyaman Belediye

= A P e = @ binasi depremde yikilmis,
iﬁ — (7 WelMETe———==88 ntakya Yap! Denetim ve Yapi

Malzeme Sube Mudirligl binasi ise riskli oldugu gerekgesiyle idare tarafindan yikilarak
kullanilamaz hale gelmistir. Bilindigi Gzere yapilarla ilgili raporlar, projeler, kullanilan beton ve
demire iliskin kayitlar dahil bir binaya ait bitin yapi dokiimanlari kamu binalarinda muhafaza
edilmektedir. Bu binalarin yikilmasi delillerin kaybolma riskini artirmaktadir. Bu nedenle
burada bulunan ilgili dosyalarin kurtarma calismalarinin 6zenle yapilmasi; bu binalardaki
enkazin azami 6zen ve dikkat gosterilerek kaldirilmasi 6nem arz etmektedir. Belediye ve Yapi
denetim binalari ile diger ilgili kamu binalari enkazinda resmi evrakin ayaklar altinda zayi
olmasi ve riizgarda ugusmasi bilyiik bir zafiyettir.

Burada bir prensibe vurgu yapmak gerekir. Kural olarak tazminat davalarinda davaci,
zarari ve davalinin kusurunu ispat etmekle yukimlidir. Ancak deprem nedeniyle tazminat
sorumlulugu baglaminda “kusurun ispati” kilfetinin yumusatilmasi gerektigini disliniiyoruz.
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Binanin depreme dayanikh olarak insa edildigi, proje, insa ve denetim siireglerinin mevzuata

uygun yapildiginin ispat kilfetinin davalilara yiklenmesi gerekmektedir. Zira afet sonrasindaki

durumun can yakici olmasi, magdurlarin kendi veya yakinlarinin hayatini kurtarma, yaralarini

sarma derdine dismeleri, kisilerin delil toplamakla ugrasmalarini kaginilmaz olarak imkansiz
kilmaktadir. Bu anlamda deprem sonucu hayatini kaybeden veya agir yaralanan veya
yakinlarini kaybeden kisileri delil toplamak zorunda birakmak hakkaniyetli degildir. Ayrica

yikilan binaya ait plan, proje ve denetime iliskin kayit ve belgeler ile kullanilan malzemenin

miktar ve niteligine iliskin kayitlar yani biitiin hukuki deliller, davanin muhatabi olacak kisi ve

kurumlarin elindedir. Hakeza arama kurtarma faaliyetlerinde de delillerin yok olma ihtimali

gbz onlinde bulundurulmalidir. Bu
nedenle afetten kaynakl tazminat
davalarinda “kusurun” ispat edilmesi
kiilfeti zarar gérene yiuklenmemelidir.
Ayni bolgede bulunan binalardan bir
kismi yikilmamis bir kismi yikilmissa
yikilan bina yoninden bir “kusur”
oldugu prensip olarak  kabul
edilmelidir. Bu nedenle ilgililerin,
binanin insasinda gerekli dikkat ve
O0zeni gosterdikleri, insaatin fen ve
teknige, yururlikteki mevzuata uygun
insa edildigi, kullanilan malzemenin
yeterli ve kaliteli oldugunu ispatla
ylakimla tutulmasi daha hakkaniyetli
olacaktir. Baska bir deyisle deprem
sonucu binasi yikilan miuteahhit,
yapinin fen ve teknige, yurirlikteki
mevzuata uygun insa ettigini ispat
etmedikce bu yikimdan sorumlu

Ozetle deprem sonucu

meydana gelen zararlarin tazmini
talepli davalarda kusurun ispat
kiilfeti, devlet veya yapinin
insasinda gorev alan diger
aktorlerde olmahdir.

tutulmalidir. Ozetle deprem sonucu

meydana gelen zararlarin tazmini talepli davalarda kusurun ispat kilfeti, devlet veya yapinin

insasinda gorev alan diger aktorlerde olmalidir.
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CEZAi SORUMLULUK

6 Subat Depremleri sonucunda resmi rakamlarla bile 50 bin 500 kisinin 6ldigi, 107 bin
204 kisinin yaralandigi (14 Nisan verilerine gére) aciklanmistir. Oliime, yaralanmaya, menkul-
gayrimenkul mallarin zarar gérmesine sebep olan her yikimin ceza hukuku baglaminda bir
sorusturma islemine tabi tutulmasi zorunludur. Bir sucun islendigini 6grenen Cumhuriyet
Savcisi, derhal ve resen sorusturma agcmakla gorevlidir. Zarar gérenlerin yakinlari da sikayet
veya ihbar yoluyla deprem boélgesinde gorevli Cumhuriyet Savcilarini harekete gecirebilir.
Taksirle basit yaralama sikayete tabi bir su¢ oldugundan alti aylik siire icinde sikayet edilmesi
zorunludur. Sonug olarak Cumhuriyet savcilari gerek re’sen gerekse sikayet veya ihbar tzerine
derhal harekete gecerek 6lim veya yaralanmanin gerceklestigi binalarda deliller yok olmadan
gerekli incelemeleri yapmakla yikimladdr.

Deprem, 6ngorilebilir bir durumdur; deprem sonucu depreme dayaniksiz, zeminle
uyumsuz binalarin yikilacagl, can ve mal kayiplarinin yasanacagi da 6ngorulebilir bir durumdur.
Ongoriilebilir oldugu halde teknige ve mevzuata aykiri yapilasmada rolii olan herkesin
sorumlulugunun bulundugu kuskusuzudur.

Deprem sonucu yikilan binalarda olim veya Basta diri fay hattinin

yaralanma olmasi halinde, 6lime veya yaralanmaya

sebebiyet  verenlerin  c¢esitli  olasiliklarda  cezai
sorumluluklari dogacag muhakkaktir. Etkin bir sorusturma
neticesinde kusurun agirhgina gore taksirle, bilingli taksirle
veya olasi kastla 6liime sebebiyet verme veya yaralama
suglari disinda, mala zarar verme, gorevi kotiye kullanma,
imar kirliligine neden olma, resmi belgede sahtecilik ve
yap! miteahhidi acisindan dolandiricilik suglari glindeme
hakkini

kapsamindaki “6lim{ sorusturma” yikUmlilGginin bir

gelebilecektir.  Devletin, yasam koruma
geregi olarak deprem sonucu ortaya cikan suglarin
sorusturulmasi, faillerin bulunmasi ve cezalandiriimasi

anayasal ve yasal bir zorunluluktur.

bulundugu ve bilimsel olarak
deprem riskinin yiksek oldugu,
zeminin yerlesime elverisli
olmadigi tespit edilen alanlarin
imara acilmasinda roli olan, fen
ve teknige aykiri olarak ylksek
kata izin veren, imara aykiri
yapilasmaya g6z yuman merkezi
(bakanlik) veya yerel
yonetimlerdeki (belediye) kamu
gorevlilerinin cezai sorumlulugu
bulunmaktadir

Yukarida belirtildigi Gzere ulusal ve uluslararasi diizenlemelerle devletin herkesi

depreme karsi koruma anlaminda pozitif ylikimliligi bulunmaktadir. Bu nedenle basta diri
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fay hattinin bulundugu ve bilimsel olarak deprem riskinin yliksek oldugu, zeminin yerlesime
elverisli olmadig tespit edilen alanlarin imara acilmasinda rolii olan, fen ve teknige aykir
olarak ylksek kata izin veren, imara aykiri yapilasmaya g6z yuman merkezi (bakanlik) veya
yerel yonetimlerdeki (belediye) kamu goérevlilerinin cezai sorumlulugu bulunmaktadir.

Deprem sonucu 6lim veya yaralanmanin s6z konusu oldugu binanin sahipleri ve
miiteahhidinin, yurirliikteki kurallara uygun bir insaat yaptirmak bakimindan kendi tGzerlerine
dusen dikkat ve 6zeni gostermemesi nedeniyle kusurlu olduklarinin kabul ve tespit edilmesi
halinde cezai sorumluluklari gindeme gelecegi kuskusuzdur. Bu baglamda oOrnegin
kullanilmasi gereken demir veya betondan daha az veya kalitesiz malzeme kullanmasi gibi
durumlarda bina sahibi veya miiteahhit ceza hukuku baglaminda sorumlu olacaktir. Diger
taraftan mevzuata uygun insa edilmedigi halde, isyeri veya konutlari deprem mevzuatina
uygun ve depreme karsi dayanikli oldugu iddiasiyla satis yapan yapi miiteahhitlerinin
eylemlerinin dolandiricilik sugu kapsaminda da degerlendirilmesi mimkdinddr.

Santiye sefi calistirilmasi mecburi olan yapilarin yikilmasi sonucu 6lim veya yaralanma
gerceklestiyse santiye sefinin de cezai sorumlulugu s6z konusu olabilecektir. Mevzuat geregi
santiye sefi, mimar, insaat mihendisi, makine miihendisi veya elektrik mihendisi, elektrik-
elektronik mihendisi gibi alandaki uzman mesleklerden secilmektedir. Gérevlendirilen santiye
sefi, yapi muteahhidi adina, yapim/yikim isinin ruhsata ve ruhsat eki etit ve projelere uygun
olarak gerceklestirilebilmesi icin gerekli insaat ve is organizasyonunu saglamak, mevzuatin
Ongordugi her tirlt tedbiri almak, uygulamak ve uygulatmakla sorumludur. (Santiye Sefleri
Yonetmeligi, m. 8). Bu nedenle binanin depreme dayaniksiz olarak insa edilmesinde santiye
sefinin kusurunun bulundugu tartismasizdir.

Yine yikima sebep olan kusurun insaat projesinden kaynaklandiginin anlasiimasi halinde
proje miellifi miihendisin, uygulamanin hatali olmasindan kaynaklandiginin anlasiimasi
halinde fenni mesullerin sorumlulugu da glindeme gelebilecektir. Hatta Yargitay kararlarina
gore ingaat ustasi olarak insa sorumlulugunu Ustlenen kisinin, binayi ingaat teknigine uygun
bir sekilde imal etmede gerekli dikkat ve 6zeni géstermemesi halinde, cezai sorumlulugu
bulunmaktadir.

Yapi Denetim Kanununun 9. maddesinde yapi denetim kuruluslarinin cezai sorumlulugu
diizenlenmistir. Buna gore gorevini kotiye kullanan yapi denetim kurulusunun ortaklari,
yoneticileri, mimar ve miihendisleri, yapi miiteahhidi, santiye sefi, proje miiellifi gergek
kisiler ile laboratuvar gorevlileri, alti aydan (c yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Yapi
denetim kurulusunun ortak ve yoneticileri, mimar ve mihendisleri ile laboratuvar gorevlileri
bu Kanun hiikiimleri cercevesinde yapmalari gereken denetimi yapmadiklari halde yapmis gibi
veya yapmalarina ragmen gercege aykiri olarak belge dizenlemeleri hélinde Tiirk Ceza
Kanununun resmi belgede sahtecilik suguna iliskin hiikimlerine gére cezalandirilir.

Burada vurgulamak gerekir ki Yapi Denetimi Kanunu, 13.08.2001 tarihinde sinirli sayida
il bakimindan vydrirlige girmis, 01.01.2011 tarihinde ise bitlin illerde uygulanmaya
baslanmistir. Kahramanmaras merkezli 6 Subat depremlerinden etkilenen Adana, Hatay ve
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Gaziantep’te 13.08.2001 tarihinden itibaren Yapi Denetimi Kanununu uygulanmaya baslanmis,
diger iller bakimindanise 01.01.2011’den sonra uygulanmistir. Bu sebeple bu kanundan dogan
hukuki veya cezai sorumlulugun belirtilen tarihlerden sonra yapilan binalar agisindan gecerli
olacagini belirtmek gerekir.'® Yapi Denetim Kanununun uygulama alani bulmadigi alanlarda ve
donemlerde planlama, yerlesme, yapilasma ve denetim sireglerine iliskin tim yetkiler 3194
sayill imar Kanunu kapsaminda yerel yénetimlerdeydi. Bu kapsamda insa edilen mevzuata
aykiri yapilarin yikimi nedeniyle can kaybi veya yaralanma yasanmis olmasi halinde bu kanun
kapsaminda gorevlendirilen fenni mesuller ve ilgili onay veren kamu gorevlilerinin
sorumlulugu bulunmaktadir.

Yasadigimiz depremde yapilan incelemelerde yikilan binalarin bir kisminda kolonlarin
kesildigi, kirislerin delindigi, kolon veya kirisler kirilarak tesisat borularinin gegirildigi
gozlemlenmistir. Binanin fen ve teknige, mevzuata uygun insa edildigi halde sonradan kacgak
kat insa ederek tasiyicilara fazladan ylik binmesine yol acan, kolonlari kesen, kirisleri delen vb.
eylemlerde bulunup binada degisiklik yaparak binaya sonradan zarar veren, yapi statigini
bozan kisiler ile sikayetlere ragmen buna g6z yuman kamu gorevlilerinin de cezai sorumlulugu
olacagi muhakkaktir.

Deprem gibi afet ve acil durumlarinda magduriyetlerin meydana gelmesinden 6nce
hazirhk yapilmasi, gerekli 6nlemlerin alinmasi, deprem sirasinda ve sonrasinda ise midahale,
barinma, arama ve kurtarma calismalari yapma gorev ve sorumlulugu 5902 sayili Afet ve Acil
Durum Yénetimi Bagkanligi ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun ve 15.07.2018'de
yayimlanan 4 no’lu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ve buna bagli olarak c¢ikarilan Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Yénetmeligi’ne gére T.C. igisleri Bakanhg Afet ve Acil Durum
Baskanhgi’na (AFAD) birakilmistir. Adi zikredilen diizenlemede AFAD’In gérevleri “afet ve acil
durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin (ilke diizeyinde etkin bir sekilde
gergeklestirilmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden énce
hazirhk ve risk azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda
gerceklestirilecek iyilestirme ¢alismalarini  yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi, yurt icinde ve yurt disinda insani yardim operasyonlarinin
yapilmasi ve koordine edilmesi ile bu konularda politika 6nerilerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi” seklinde 6zetlenmektedir. Bu gérev ve sorumluluk kapsaminda AFAD, afetlere
etkin miidahaleyi saglamak amaciyla afet aninda kimin ne yapacagi ve midahalenin nasil bir
organizasyon i¢inde yapilacagini iceren Tirkiye Afet Mldahale Plani (TAMP) hazirlamistir. Bir
afet aninda miidahale ve koordinasyon gorev ve sorumlulugun AFAD’a ait oldugu aciktir. Bu
baglamda gerek deprem Oncesi afete midahale amaciyla gerekli ve yeterli hazirliklarin

16 Yapi Denetim Kanunu, pilot illerde 2001’de, iilke genelinde ise 2011’de yirirliige girmistir.
Depremden etkilenen Hatay, Adana ve Gaziantep, pilot iller kapsamindadir. Yapi Denetim ve
Deprem Mihendisleri Dernegi’'nin acikladigi rakamlara goére yapi denetim kuruluslarinca
denetlendigi halde yikilan bina sayisi 287’dir. Yani bu binalar yapi denetim kanunu yururlige
girdikten sonra insa edilen binalardir. Yikilan binalarin biitlinliniin yaninda bu sayi az goriilse de
287 binanin mevzuatta éngorilen bu kadar siki denetime ragmen yikilmis olmasi tiziintd vericidir.

39



yapilmamasi gerekse arama ve kurtarma faaliyetinin yapilamamasi ya da geg, eksik veya hatali
yapilmasi ya da koordinasyon eksikligi ylziinden meydana gelen 6lim veya yaralanmalar
sebebiyle igisleri Bakanhg Afet ve Acil Durum Baskanlig’nda yetkili kamu gorevlilerinin
gorevi ihmalden dogan cezai sorumlulugu bulunmaktadir.

Deprem sonucu yasanan 6lim ve yaralanma olaylariyla ilgili Yargitay da yukarida s6zi
edilen kisilerin sorumlu olduklarina karar vermektedir. Yargitay, 2011 yilindaki Van depremi
kapsaminda acilan bir davada, eksiklikler dolayisiyla proje mduellifleri, yapi sahibi ve
miteahhidinin, teknik uygulama sorumlusunun ve belediyenin ilgili birimlerinin, ayrica biten
bina insaatinin projeye uygunlugunun denetlenmemesi sebebiyle belediyenin teknik
uygulama yetkililerinin sorumlu olduguna belirterek; dikkat ve o6zen yikimlGlGgini
ongorebilecek ve yerine getirebilecek durumda olmalarina ragmen, mevzuat hiitkiimlerine ve
donem itibariyle bilim ve fennin gerektirdigi teknik sartlara aykiri davrandiklari, (izerlerine
disen dikkat ve 6zen yukimluligine aykiri davranarak, mevcut sonucun gerceklesmesinde
etkili olduklari, bu nedenle meydana gelen 6limler bakimindan saniklarin eyleminin bilingli
taksirle oldiirme sugunu olusturacagina hiikmetmistir. (Yargitay 12. Ceza Dairesi’'nin
27.12.2022 tarihli, 2020/10626 E. — 2022/10721 K. Sayili karari)

Baska bir kararda Yargitay, 3194 Sayili imar Kanunun 28. maddesinde yapinin fenni
mesuliyetini lzerine alan meslek mensuplarinin, denetleme ve eksiklikleri bildirme
yikimliliginin oldugunu, sanigin fenni mesul olmaktan kaynaklanan denetim gorevini
yerine getirmedigini, dolayisiyla binanin yikilmasina neden olan imalat hatalarindan sorumlu
oldugunu; ingaat ustasinin insa sorumlulugunu Ustlendigini, binayi insaat teknigine uygun bir
sekilde imal etmede gerekli dikkat ve 6zeni gostermedigi icin sorumlulugunun bulundugunu;
sO6z konusu binanin sahipleri ve miiteahhidi olarak yapimindan sorumlu olduklari halde,
ylrarlukteki kurallara uygun bir insaat yaptirmak bakimindan kendi Gzerlerine diisen dikkat ve
Ozeni gostermemesi nedeniyle kusurlu olduklarini kabul ve tespit edildigi olayda; yetersizlik ve
eksikliklerin binanin yikilmasinda etkili oldugu; saniklarin yikilan binanin proje asamasinda,
yapim asamasinda ve bitimi asamasinda, Uzerlerine diisen
yuakimlalukleri

yerine getirmedigi, ©ngoriilebilen bu

Deprem sonucu meydana

netice bakimindan dikkat ve 6zen yukiimlilagiine aykir
davranan saniklar hakkinda bilingli taksirin kosullarinin
olustuguna, hikmetmistir. (Yargitay 12. Ceza Dairesi’'nin
27.12.2022 tarihli, 2020/12133 E. — 2022/10714 K. sayili
karari)

Sonug olarak, yerin imara agilmasindan, yapinin
planlanmasina, binanin insa edilmesinden, kullaniimasina
kadar cesitli asamalarda kusuru veya ihmali bulunanlarin
sorumlu oldugu kuskusuzdur. Hakeza arama kurtarma
faaliyetini gec, eksik veya hatali yapilmasi nedeniyle 6lim
veya yaralanma meydana gelmisse neden olanlarin da
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gelen 6lim veya yaralanmalar
nedeniyle bir alanin yerlesime
acilmasindan binanin
planlanmasina, insa edilmesine
ve yikilmasina, arama-kurtarma
faaliyetlerine kadar yikilan her bir
bina yonlinden tiim sirecin yargi
makamlarinca titizlikle
incelenmesi ve sorumlularin
tespit edilerek cezalandiriimasi
gerekmektedir.



cezai sorumlulugu olacagi gézden uzak tutulmamalidir. Bu nedenle deprem sonucu meydana
gelen Olim veya vyaralanmalar nedeniyle bir alanin yerlesime acilmasindan binanin
planlanmasina, insa edilmesine ve yikilmasina, arama-kurtarma faaliyetlerine kadar yikilan her
bir bina yéniinden tiim siirecin yargi makamlarinca titizlikle incelenmesi ve sorumlularin tespit
edilerek cezalandirilmasi gerekmektedir.
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HUKUKIi SORUMLULUK — TAZMINAT

Depremde evleri yikilan ya da kullanilmaz hale gelen, yakinlarini veya destegine muhtag
oldugu insanlari kaybeden, yaralanarak veya baska sekilde zarara ugrayan kisilerin, ilgililer
aleyhine cesitli davalar agmalari mimkiindir.

Olenin yasal mirascilari, yaralanma halinde yaralananin kendisi, agir yaralanma halinde
yaralananin yakinlari da maddi ve manevi tazminat talep etme hakkina sahiptir. Deprem
sonucu binalari ve bina icindeki mallari zarar gorenler, bina ¢evresinde bulunan araba veya
diger tasinir-tasinmazlari zarar gorenler veya mirasgilari gergek veya tiizel kisilere karsi adli
yargida (maddi ve manevi tazminat talebiyle) dava acabilirler. Davanin, bina sahibi, yapi
miteahhidi, santiye sefi, yapinin proje mihendisi, proje mimari, yapi denetim kurulusu, yapi
denetim kurulusunda denetimi yapan mimar ve mihendisi, binada degisiklik yaparak binaya
sonradan zarar veren gercek ve tizel kisilere karsi yoneltilmesi miimkinddr.

Turk Borglar Kanunu m. 69 kapsaminda bina malikinin zarar gérenlere karsi haksiz fiillden
dogan kusursuz sorumlulugu bulunmaktadir. Yapi miiteahhidi, yapi denetim kurulusu ve diger
kisilerin ise soOzlesmeden, haksiz fiilden ve mevzuattan dogan kusur sorumlulugu
bulunmaktadir. Diger taraftan Tirk Borglar Kanunu m. 219 ve devami maddeleri uyarinca
saticinin ayiptan dogan sorumlulugu bulunmaktadir. Depremde yikilan veya hasar goren
binada dairesi veya isyeri bulunan kisiler, saticilara karsi ayip nedeniyle s6zlesmeden dénme,
bedel iadesi, onarim gibi se¢cimlik haklarini kullanmak suretiyle dava yoluna basvurabilirler.

Yapi Denetim Kanununun 3. maddesi uyarinca, yapi denetim kuruluslari, denetg¢i mimar
ve miihendisler, proje muellifleri, laboratuvar goérevlileri ve yapi miteahhidi ile yapinin ruhsat
ve eklerine, fen, sanat ve saglik kurallarina aykiri, eksik, hatali ve kusurlu yapilmis olmasi
nedeniyle ortaya c¢ikan yapi hasarindan dolayr yapi sahibine karsi, kusurlari oraninda
sorumludurlar.

Ayrica zarar goéren mallarin sigortalanmis olmasi (DASK vd.) halinde hak sahipleri, ilgili
sigorta sirketlerine miracaat edebilir ve dava haklarini kullanabilirler.

Belirtmek gerekir ki Yargitay’a gore deprem sonucu olusan hasarlardan, yapim
sureclerinde gorev ve sorumluluk alan kisilerin tamami zarar gorenlere karsi miiteselsilen
sorumludur. Bu nedenle zarar gorenler davalarini, sorumlulugu bulunan kisilerden herhangi
birine veya birkagina veya tiimiine yoneltmekte serbesttirler.
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Ceza hukukunda daha uzun zamanasimi sireleri 6ngorilmisse de hukuk davalarinda
zamanasimi sireleri daha kisa olup, 6zellikle 6lim veya yaralanma meydana gelmemisse ceza
zamanasimi icin Ongorilen sidreler tazminat davalarinda uygulanmayacagindan hak
sahiplerinin dava haklarini kisa sire icinde kullanmalari zorunludur.
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IDARENIN TAZMINAT SORUMLULUGU

Depremin ne zaman olacagi bilimsel olarak 6nceden belirlenemese de hangi bolgelerde
deprem olacagi bilimsel olarak tespit edilebilmektedir. Bu anlamda Tirkiye’de devlet nezdinde
calismalar yapilmis, Bakanlari Kurulu seviyesinde kararlar alinarak deprem haritalar
olusturulmustur. Son olarak bu konudaki ¢alismalar giincellenmis ve 22.01.2018 tarih ve
2018/11275 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Tiirkiye Deprem Tehlike Haritalari 18.03.2018
Tarihli ve 30364 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige konmustur. Yayimlanan
deprem tehlike haritalarinda cografyamizdaki deprem tehlikesi harita izerinde gosterilerek
ilan edilmistir. imar diizenlemeleri ve yapi tasarimlari bu haritalar dikkate alinarak
olusturulmak zorundadir.

Belirtmek gerekir ki deprem yer hareketi diizeyleri, fay hatlarinin nereden gectigi, hangi
bolgelerin  deprem riski tasidigl, olasi bir depremin siddetinin hangi araliklarda
gerceklesebilecegi 6nceden o6ngortlmektedir. Devlet, bu bdlgelerde deprem risklerini
gozeterek is ve islemler yapmak zorundadir. Nitekim devlet, bu kapsamda cesitli yasal
dizenlemeler yapmistir. Ancak buna ragmen bilime ve yasalara aykiri bir sekilde deprem
tehlikesi olan bolgeler imara agilmistir. Bu bolgelerin imara agilmasindan, yapinin insasina izin
veren, projeleri onaylayan, iskan belgesi veren, denetim yiukimlGlugind yerine getirmeyen,
deprem riski tasimasina ragmen riskli binalarin tespit etmede ihmal gosteren ve gerekli
tedbirleri almayan idare, hukuk devleti olmanin geregi olarak bu is ve islemleri nedeniyle
olusan zarari gidermekle ylUkiimlidir. Bu ylikiimlilik dayanagi, Anayasanin 125. maddesidir.
Hikme gore, ‘Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimliidiir.” Bu
kapsamda depremde malen veya bedenen zarar gorenlerin duruma gore bakanlik, valilik,
belediye veya AFAD gibi kamu kurumlara karsi hizmet kusuruna dayal olarak idari yargida
maddi ve manevi tazminat davasi agma haklari bulunmaktadir.

Depremin meydana gelmesinden dnce hazirlik yapilmasi, gerekli 6nlemlerin alinmasi,
olay sirasinda ise midahale, arama-kurtarma ve barinma ihtiyaglarini gidermeye yodnelik
calismalar yapma gorevi ve sorumlulugu igisleri Bakanhigi Afet ve Acil Durum Baskanhgr’na
(AFAD) birakilmistir. Bu nedenle deprem sonrasi arama ve kurtarma hizmetinin geg, eksik veya
hatali yapilmasi ya da gerekli teghizatin eksik olmasi sebebiyle 6lim veya yaralanma meydana
gelmisse ya da gerekli 6nlemler alinmamasi sebebiyle zarar artmissa ilgili idarenin bundan
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dogan sorumlulugu bulundugu ve maddi-manevi tazminat davasinin muhatabi olacagi
tartismasizdir.

idareye karsi agilan tazminat davalari, diger tazminat davalarindan farkli olarak 1 veya 5
yillik zamanasimi siirelerine tabidir. Bu sirelerin asiimasi halinde tazminat davalarinin reddi ile
sonuglanmasi muhtemeldir. Bu nedenle zarar gorenlerin bu sireler iginde dava yoluna
basvurmalari gerekmektedir.

Son olarak deprem konutlarindan yararlanma hakki kapsaminda zarar gérenlerin hak
sahipliginden s0z etmek gerekir. 7269 Sayili Umumi Hayata Mdessir Afetler Dolayisiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ile bu kanuna dayanilarak cikarilan Afet
Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik kapsaminda deprem neticesinde
konutlari yikilan, yanan veya oturulamayacak derecede agir hasar gorenlere devlet, belirli
kosullarda yeniden konut yapmakta veya konut kredisi vermektedir. Deprem konutlari olarak
bilinen bu konutlardan veya bu kanun kapsaminda saglanacak diger yardim veya imkanlardan
yararlanmak isteyen hak sahipleri, mevzuatta belirlenen ilanin yapildigi giinden itibaren iki
aylik siire icinde ilgili idareye yazili olarak talep ve taahhiitname vermeleri sarttir. Bu nedenle
hak sahiplerinin bu sire iginde basvuru yapmalari 6énemlidir. Yeri gelmisken depremzededen
iki ay gibi kisa bir siire igcinde basvuru yapmasini beklemenin hakkaniyetli olmadigini, daha
uzun bir slre olmasi gerektigini, bu konuda yasal degisiklik yapilmasinin zorunlu oldugunu
ifade etmeliyiz.
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ZARARLARIN TAZMININDE KAMU GOREVLILERINE RUCU
EDILMESI

Devletin ve idarenin sorumlulugu kisminda kisilerin ugradiklari zararin idareye basvuru
ve dava yoluyla tazmini hakkinda bilgi verilmistir. Bu konu Anayasanin 40., 125. ve 129.
Maddelerinde:

“Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi” baslkh 40. Maddesinde “Anayasa ile taninmis
hak ve hirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktiriimeden basvurma imkaninin
saglanmasini isteme hakkina sahiptir. (...) Kisinin, Resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz
islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan
ilgili gorevliye riicu hakki sakhdir.”,

idarenin diizenlendigi kisimda “Yargi Yolu” bashkli 125. Maddesinde “idarenin her tiirli
eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir. (...) idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarari 6demekle yikimlidar.”,

“Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hikimler- 2. Gorev ve sorumluluklari, disiplin
kovusturulmasinda glvence” baslikh 129. maddesinde “Memurlar ve diger kamu gérevlileri
Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler. {(...) Memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat
davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekil ve sartlara uygun
olarak, ancak idare aleyhine agilabilir.”

seklinde diizenlenmistir.

Ayni husus 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nun 13. maddesinde “Kisilerin
ugradiklari zararlar” baslkh maddesinde de su sekilde diizenlenmistir: “Kisiler kamu hukukuna
tabi gérevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan dolayi bu gérevleri yerine getiren personel
aleyhine dedgil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar. (...) Kurumun, genel hiikiimlere gére sorumlu
personele riicu hakki saklidir.”

Devletin ve idarenin sorumluluguna iliskin dnceki boliimde bilgiler verilmesine ragmen
Anayasanin ilgili maddelerinin hatirlatilmasinin sebebi, tazminata iliskin davalarin idare
aleyhine agilmasina karsin dava sonucunda idarenin karsilayacagi zararlarinin ilgili zarara yol
acan ve kusuru bulunan kamu gorevlilerinden riicu yoluyla tahsil edilmesinin 6ngérildigini
ortaya koymaktir.

46



Deprem dolayisiyla acilacak idari davalar sonucunda idarenin olasi 6demesi gerekecek
tazminatlarin, zarara sebep olan kamu gorevlilerinden riicu yoluyla tahsil edilmesinin iki temel
islevi olacaktir: Birincisi kamu gorevlileri, gérevlerini yerine getirirken kanunlara uygun
sekilde yiiriitmesi gerektigi bilincine sahip olup, bu sekilde davranmadigi zaman olusacak
zararin kendisinin karsilamasi gerekeceginin farkinda olacaktir. ikinci olarak da kisiler
ugradiklar zararin tazmini i¢in idareye acgacaklari davalarda kendi kendilerine tazminat
6demekten kurtulmus olacaktir. Kendi kendilerine tazminat ifadesinin agiklanmasi ve anlasilr
kihnmasi gerekmektedir. Bir kisinin hakkinin ihlal edilmesi sonucu dnceki bélimlerde de ifade
edildigi gibi idareye karsi dava agilmakta ve dava sonucunda idarenin zarara sebebiyet verdigi
anlasilirsa idare belirlenen zarar 6demektedir. Ancak 6denen paralar/tazminatlar, idarenin
vatandasindan vergi ve diger giderler adi altinda toplanan paralardan karsilanmaktadir. Dolayli
olarak kisiler, aslinda idareye karsi actiklari davalarda kazandiklari tazminati kendileri 6demis
olmaktadir.

Anayasa m. 129, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalarinin, kendilerine riicu edilmek kaydiyla idareye karsi
acilacagini dizenlenmistir. Yani idare burada bagh yetkiyle bu davalar sonucu olusacak
tazminatlari, kusurlari bulunan memurlar ve diger kamu gorevlilerden riicu yoluyla tahsil
etmek zorundadir.

Bu sekilde 6denen tazminatlar, kusuru bulunan ilgili kamu goérevlisinden tahsil edilirse
kisiler kendi kendine dolayli olarak tazminat édemekten kurtulmus olacaklardir. Ornegin
birinci derece tarim arazisi, bag ve bahgenin fay hatlari ve depreme karsi dayaniklilik hususu
gozetilmeden imara agilmasi ve imar planinda yiiksek katli yapilasmaya izin verilmesi, idarenin
kusurunu olusturmalidir. Bu imar planini degisikligini yapan belediye meclis tyeleri, imar
planini onaylayan ilgili belediye baskani, milki amir, ilgili tarim arazisinin zeminine uygun
yapilarin izninde imza yetkisi bulunan bitiin personele riicu edilmesi demek, bundan sonraki
surecte kisilerin yapilasma yapilirken kanuna uygun hareket etmesini saglayacagi gibi kusurlu
kisilere olusan zararlari gidermekle ytukimlu olduklari bilincini de yerlestirecektir.

Burada vurgulanmasi ve elestirilmesi gereken husus, Tirkiye’de riicu miessesinin gesitli
saiklerle ekseriyetle kagit (zerinde kalmasidir. Riicu kurumun tamamen kullanilmamasi
yolunun kisilerin sorumsuzlugu hissini yarattigl unutulmadan ancak kisilerin de tamamen
sorumluluk almalarini engellemeyecek sekilde isletilmesi oldukga 6nemli ve gereklidir. Bu
cercevede idarece yiklenilen zararlarin depremden dolayi olusan yikimda kusurlari kesin
olarak belirlenen kamu gorevlilerinden ayrim yapilmaksizin riicu yoluyla tahsil edilmesi
hakkaniyete uygun olacaktir.
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SONUC, DEGERLENDIRME ve ONERILER

Her ne kadar Kahramanmaras merkezli yasanan depremlerin siddeti yliksek, etki alani
fazla ve yine birkag saat arayla iki deprem yasanmasi nadiren goriilen bir olay olsa da depremin
yasandigi yerdeki bazi binalar yikilmazken veya ¢ok az hasar alirken bazilarinin yerle bir olmasi,
yikilan binalarin mevzuata, fen ve teknige aykiri yapildigi; ilgililerin imar, izin ve denetim
konusunda ihmali veya agir kusuru bulundugu, bir 6zdeyise donen ifadesiyle “insanlari deprem
degil, binalarin 6ldirdugi” gergegini gozler dniine sermistir.

Devletin, yasam kalitesi ylksek, saghkli ve glvenli cevreler olusturma; binalarin
depreme dayanikli olarak insa edilmesi ve korunmasi icin her tirli tedbiri alma ve denetimi
yapma gorevi ve yukimluliglu bulunmaktadir. Aciktir ki Devlet, bu yilikiimliiligiine aykir
davranarak depremde hayatini kaybeden kisilerin yasam hakkini ihlal etmistir.

Gerek deprem bolgesinde yaptigimiz gozlemler gerekse mevzuat hikiimlerinin analizi
sonucunda, deprem sonucu yasanan felaketin bir ya da birka¢ sorumlusundan degil,
sorumlular silsilesinden bahsetmek daha dogru olacaktir. Raporumuzda tespit edildigi tizere
yerin imara agilmasindan, binanin yapilmasina ve yikilmasina kadar gerek siviller gerekse kamu
gorevlileri baglaminda bircok sorumlu bulundugu gorilmektedir.

Toplum olarak da bu konularda iyi bir sinav vermedigimiz ortadadir. Ozellikle yerel
yonetimlerle vatandas iliskisinin karsilikli ¢ikarlari esas alarak basit menfaatler ugruna
yOneticileri ayartan bir noktaya evrilmis olmasi, siyasetin finansmaninin insaat oldugu
gergegiyle birlikte yikimlarin boyutunu katlanarak artirmistir. Halkin yoneticileri ayartan ve
yoldan ¢ikaran tavir, davranis, iltimas ve af talepleri ile yoneticilerin halki simartan ve temel
ilkeler konusunda lakaytliga iten tavir, davranis ve g6z yummalari yasadigimiz yikimin énemli
sebepleri olarak isaret edilmelidir. Artik daha fazla kaybedecek zamanimiz, emegimiz, canimiz
olmadigi herkesin zihnine kazinmalidir.

Deprem neticesinde ¢ok sayida binanin yikilmasinin ardinda ¢arpik ve plansiz
kentlesmenin oldugu, binalarin imar ve deprem mevzuatina uygun yapilmadigi, mevzuata
aykiri binalara belediyelerce ve diger ilgili birimlerce ¢esitli kaygilarla izin verildigi, merkezi ve
mabhalli idarelerin yapilasma konusundaki yetkilerini kotliye kullandiklari, binalari yapanlarin
insaat maliyetlerinden kagmak gayesiyle ¢lrik evsafta binalar insa ettikleri agik bir gergektir.
Bu gerceklik her deprem sonrasi kendini tekrar tekrar géstermektedir. 2011 Van Depremi
sonrasinda hazirladigimiz raporda yaptigimiz tespitler ve degerlendirmelerin, 6 Subat
Depremleri yoniinden de gegerliligini korumasi aci vericidir.
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Bu kapsamda tespit olarak ifade etmek gerekirse:

Her blyldk depremden sonra tekrar hatirladigimiz ama kisa sire sonra
unuttugumuz deprem gercegine, kagit Gzerinde alinan kararlara ve ¢ikarilan yasa
ve yonetmeliklere ragmen hazir olmadigimiz ortadadir.

Mevcut yasal diizenlemelerin yamali bohgaya dénmis, anlasiilmaz ve uygulanamaz
hali ile barindirdigi 6znel istisnalar bu konudaki bilgilerimizin kendi sart, imkan,
ihtiyac ve degerlerimiz gercevesinde glincellenmesini, mevzuatin da bu gercevede
elden gecirilmesini gerekli kilmaktadir.

Ozellikle deprem 6ncesi hazirliklar ve yapi stokunun niteligi bakimindan yetersiz ve
hazirliksiz oldugumuz, deprem ani ve sonrasina iliskin ise gerekli bilinclendirme ve
tatbikatlar yapilmadigi icin bastan asagi panik yasadigimiz, koordinasyonla gorevli
AFAD basta ilgili kurumlarin buyik ¢apli bir krizi ydnetme beceri ve imkanlarindan
yoksun oldugu anlasiimistir.

Altin saatler olarak degerlendirilen 72 saatlik sire ve o0zellikle ilk 24 saat
koordinasyonsuzluk ve panik haliyle heba edilmis ve neticede deprem o6ncesi,
deprem ani ve deprem sonrasi hazirliklar yeterli olmadigi igin bu ihmal on binlerce
insanin hayatina, vicut bUtinlGginin bozulmasina, evlerinin yikilmasina,
mallarinin zayi olmasina sebep olmustur.

Bircok sehir merkezine ve oOzellikle kirsal kesime erisim ve yardim cok gec
saglanmis, deprem sonrasi ¢adir, gida, isitici, temizlik malzemeleri gibi temel ihtiyag
maddelerinin temini ve dagitiminda sikintilar yasanmustir.

Haberlesmede yasanan sikintilar bircok imkani heba etmistir,

Deprem, o©nlenemez bir dogal afettir. Depremlerin baska bir bolgemizi veya

sehrimizi/sehirlerimizi vurmasi an meselesidir. Olasi depreme hazirlanmanin tek yolu ise

yasadigimiz depremlerden ders ¢ikarmak, sorumlulardan hesap sormaktir. Bu sebeplerle

MAZLUMDER olarak gézlemlerimize dayanarak su 6nerilerde bulunmak isteriz:

Ulkemizin deprem kusaginda oldugu ve her an her yerde deprem olabilecegi
gercegi géz oniinde tutularak hareket edilmesi zorunludur.

Depremin yikmasini beklemeden mevcut yapi stokunun depreme dayaniklilik
kontrolQ, maliklerin inisiyatifine birakmaksizin kamu kaynaklari kullanilarak, hizlica
yapilmali, neticeye gore gerekli tedbirler alinmali; yapi denetim mevzuati ¢ikarilan
derslere gore glincellenerek tavizsiz uygulanmali, rantgi bakis acisi terk edilerek
imar planlarinin gerekli standardizasyonu saglamasina 6zen gosterilmelidir.
Ulkemizde daha evvel yasanan depremler neticesinde etkin bir sorusturma ve
cezalandirma yapilmadig, cesitli af kanunlari ile suglarin cezasiz kaldig
gorlilmektedir. Cezasizlik, ihmallere, ihlallere ve sonucgta felaketlerin tekrar
edilmesine yol agmaktadir. Cezasiz kalan her sug, bir sonrakini beslemekte, failine
cesaret vermektedir. Bu nedenle her kademeden bitlin sorumlularin tespiti ve
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cezalandirilmasi icin haklarinda sorusturma ve yargilama sireclerinin baslatiimasi
gerekmektedir.

Baslatilacak sorusturmalar ve vydiritilecek yargilamalar glinah kegisi niyetine
gostermelik birkag miteahbhit lizerinden degil gérevinin gereklerine aykiri davranan
secilmis veya atanmis kamu gorevlileri dahil biitlin sorumlular hakkinda kapsaml
ve etkili bir sekilde ydratialmelidir.

Kusuru bulunan kamu gorevlileri ile ilgili etkili disiplin sorusturmalarinin
yuritulmesi, kusuru bulunanlarin gérevden uzaklastiriimalari gerekmektedir.
Sorumlulara sadece ceza vermekle yetinilmemeli, baskaca insanlarin hayatinin
riske atilmamasi icin bu kisiler mesleklerini ifa etmekten kusur ve sorumluluklari
oraninda gerekirse menedilmelidirler.

Devlet dahil butin sorumlulara yonelik tazminat davasi imkanlari magdurlarca
sonuna kadar kullanilabilir kilinmali, usuli stireglerde kolayliklar saglanmalidir.
imar ve insa ile ilgili yasa ve yénetmeliklere aykiri islemler nedeniyle olusan zarar
idare mahkemesinde agilan tazminat davalari neticesinde devlet tarafindan
giderilmekte ancak kusuru bulunan kamu gorevlisine riicu edilmemektedir. Devlet
memuruna ricu kurumunun islevsel hale getirilmesi 6nem arz etmektedir. Bunun
kamu gorevlilerinin mevzuata uyma konusunda gosterecekleri 6zeni artiracagi
siiphesizdir. Hakkaniyet de bunu gerektirir.

Depreme dayanakli olmadigi, demir ve beton kalitesi veya bina statigini bozan ek
kat sebebiyle yikilmasi gerekirken imar affi ile yasal hale getirilen binalarin deprem
sonucu yikildigi gériilmektedir. imar affi uygulamasinin kisilere imara aykiri
davranma konusunda cesaret verdigi gorilmektedir. Bu nedenlerle mevzuata aykiri
insa edilen yapilarin devlet eliyle mevzuata uygun hale getirilmesi yani kullanim izni
verilmesi anlamina gelen imar affi/imar barisi uygulamalarina son verilmelidir.
Neticede depremin affedici olmadigi ortadadir.

Dogru tasarlanip, iyi denetimden gecen, demir ve beton kalitesi istenilen diizeyde
olan, dogru mihendislik hizmeti alan, zemini saglam olan binalarin yikilmadig ya
da az hasar gordigiu gozlemlenmistir. Bu sebeple yapi denetim sisteminin
etkinliginin artirilmasi, yapilarin daha iyi denetlenmesini saglayacak yasal ve idari
tedbirlerin alinmasi zorunludur.

Sonradan zarar verilmesinin 6nlne gecilmesi amaciyla yapilarin, sadece insaat
sureglerinde degil, kullanima basladiktan sonra rutin ara¢ veya asansor
muayenelerinde oldugu gibi periyodik olarak denetlenmesi zorunlulugu
getirilmelidir.

Siyasi kaygilarla yeni alanlarin imara acgilmasi veya bostan, ova, tarla nitelikli
alanlara yiiksek kat verilmesi gibi uygulamalarin 6niine gecilmesi amaciyla yeni
alanlarin imara agilmasi veya kat sayisinin artirilmasi gibi imar degisikliklerinde
onay alinacak bagimsiz kurullar olusturulmal; olusturulacak kurullarda, bélgedeki
Universitelerin jeoloji, mimarlik, mihendislik gibi bolimlerinden akademisyenlerin,
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vali, belediye baskani gibi yerel yoneticilerin, meslek odalarindan uzmanlarin, sivil
toplum 6rguitii temsilcilerinin ve hukukgularin yer almasi saglanmalidir.

e Merkezi yonetimin yetersiz kalacagi blyik felaketlerde, arama-kurtarma, iletisim,
enerji, insani yardim konularinda koordinasyonun saglanmasi; emek, zaman ve
insani yardim kaynak israfinin éniine gegilmesi; gerek arama kurtarmanin gerekse
insani yardimin dogru zamanda dogru yere ulastirilmasinin saglanmasi amaciyla
afet yonetim planlarinin gézden gegirilmesi, koordinasyon kapasitesinin artiriimasi,
askeri ve sivil bitlin imkanlarin seferber edilmesi, sivil toplum kuruluslariyla
koordineli calisma yapilmasi icin planlamalarin, bilinglendirmenin ve periyodik
tatbikatlarin 6nceden yapilmasi gerekmektedir.

e Ulkenin kaynaklarinin dogru kullanilmasi, insaat firmalarinin calisanlari, bu
sektérdeki firmalarin hilti, kepge, ving, kamyon vb. arama-kurtarmada
kullanilabilecek ekipmanlarinin envanterinin hazir olmasi, olasi depremlerde bu
kaynaklarin nasil kullanilacaginin 6nceden planlanmasi, ciddiye alinan rutinlesmis
tatbikatlarin yapilmasi elzemdir.

e Turkiye’deki arama kurtarma ekiplerinin sayisinin ve niteliginin yikimin
blyiklagine hazirhikh olmadigl, cok sayida enkaza giinler sonra miidahale edildigi
gbzlenmistir. Bu durum bazi ihtiyaclari zorunlu olarak ortaya ¢ikarmistir. Bunlardan
birisi de toplumun afet bilincinin gelistirilmesi zorunlulugudur. Toplumu afete
hazirlamak amaciyla, mifredata ilk yardim egitimi, afetlere hazirlik egitimi
derslerinin konulmasi, yerel yénetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin bu konuda
egitimler vermesinin, her mahallede gerekli ekipmanlara sahip tam tesekkdli sivil
arama-kurtarma ekiplerinin olusturulmasinin gerekliligi ortaya ¢cikmistir.

e Felaket aninda olusmasi muhtemel bilgi kirliliginin 6niine gecmek amaciyla felaket
aninda faaliyete gececek sekilde arama kurtarma c¢agrilari, insani yardim
taleplerinin koordine edilecegi yari resmi bir platformun olusturulmasi gerekir.

e Imar ve iskana aykiri yapilasmalar ile mevzuata aykiri izinsiz miidahaleler igin
ongorilen cezalarin agirlastirilarak caydirici hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica
aykirihk iceren vyapilarin yikilarak bu konulara hicbir sekilde tolerans
gosterilmeyecegi acik¢a ortaya konulmalidir.

e Depremde kdylerde yasanan yikim ve 6lim sayilari dikkate degerdir. Ozellikle kig
kosullarinda, dag yollarinda arama kurtarmanin gecikmesi hasari artirmaktadir. Bu
nedenle yapi denetiminin kdylerdeki bitlin binalar bakimindan uygulanmasi bu
ydnde yasal diizenleme yapilmasi kaginilmazdir.*”

e Afet donemlerinde haberlesmenin saglanmasi icin teknik alt yapinin
gliclendirilmesi, baz istasyonlarinin konumlandigi yerlerin deprem riski dikkate

17 Mevcut diizenlemelere gére kdylerde 500 m2’den kiigiik yapilar yapi denetimi kapsaminda
degildir.
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alinarak goézden gecirilmesi ve mobil baz istasyonlarinin sayisinin artiriimasi
gerekmektedir.

Deprem sonrasi glivenligin tam olarak saglanmadigi, bazi yerlerde yagma veya
hirsizlik olayr goruldigiu tespit edilmistir. Bu nedenle gilivenlik ve asayisin
saglanmasi amaciyla afet aninda harekete gegecek emniyet giiclerinin teyakkuzda
tutulmasi gerekmektedir.

Mahpuslarin afet sonrasinda ailelerini merak etmis olmalari ailelerinin de
mahpuslari merak ettikleri g6z 6ninde bulundurularak mimkin olan en kisa
sirede gerekli bilgilendirmelerin yapilmasi saglanmalidir. isyan veya sevk
durumlarinda mutlaka avukatlar bilgilendiriimeli avukatlara ulasilamiyorsa
avukatin bagh oldugu baro, ona da ulasilamiyorsa Tirkiye Barolar Birligi
bilgilendirilmelidir. Hapishanelerde yasandigi iddia edilen isyanlar ve bu isyanlara
mudahale edilmesi sirecinde vyasananlar hakkinda sosyal medyada
dezenformasyona firsat birakmadan kamuoyu dogru bilgi ile bilgilendirilmelidir.
Arama, kurtarma egitimi ve depreme karsi bilinclendirmenin ilk6gretim
sureglerinin ve askerlik hizmetinin bir pargasi haline getirilmesi; sosyal medyadaki
asllsiz veya mikerrer ihbarlarin bilgi kirliligine ve enerji kaybina yol agmasindan
hareketle bu konularin bilinglendirme egitimlerine eklenmesi oldukg¢a 6nemlidir.
Belli bir koordinasyon cgergevesine gonderilmeyen kontrolsiiz yardimlarin hem
stkisikhga ve izdihama yol agtigl, hem emek ve zaman kaybina sebep oldugu hem
de zayi oldugu dikkate alinarak bu konularda 6nlem alinmasi gerekmektedir.
Biitliin bu hususlari da dikkate alarak ranta degil kaliteli ve huzurlu bir yasama
odaklanan, sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina uygun yeni bir sehir suuru ve
imar mantigi ile bu meseleleri kbkten ¢6zecek adimlar atmaliyiz.
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