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Cok basli ve karmagik yargi sistemimiz; emir komuta zincirinde bogulan askeri yargi, is yiikli
altinda bogulan adli yargi, halki ile arasina duvarlar 6ren idari yargi olarak temelde {ice

ayrilmistir.

Yarginin tam bagimsiz ve halkin nezdinde giivenilir olmasi gerekliligi, esasimi adalet
saglamak tiizere var olmasindan almaktadir. Toplumun yargi organlarina olan giiveninin
azalmasi; bireylerde adalet ve hakikat hissiyatinin zayiflamasina sebep olur. Bu durum ise
herkesin kendi adaletini kendi saglamasinin yolunu bir nevi mesrulagtirir. Hakikatin tecelli
yeri olarak goriilen mahkemelerin bagimsizliginin saglanmasi, yargidaki ¢ok baghiligin ve

kafa karigikliginin giderilmesi gerekmektedir.

MAZLUMDER yarg: sistemimizin her kolundaki sorunlara hak temelli olarak zaman zaman
deginmistir. Bu ¢alismada ise Askeri Yargi’nin Anayasa’daki, mevzuattaki, pratikteki ve
uluslararas1 hukuktaki yerlerini anlatmakta; sorunlari tespit etmekte ve yargiyi, bagimsizligina

kavusturmak icin oneriler sunmaktadir.

GiRIiS



Yargi kavrami 1921 Anayasasi’nin hi¢bir yerinde ge¢memis; 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanununda ise yargi hakki ve yargi erki seklinde kullanilmistir. Yargi hakkinin bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullanilacagi, yargiglarin biitiin davalarin gériilmesinde ve hiikmiinde
bagimsiz olduklarina iliskin maddeleri bulunmakla birlikte, hakim teminatina iliskin

diizenlemeler ‘yliriitme organina bagl yargi erkini’ ortaya ¢ikarmustir.
1961 Anayasas1 yargi alanina, ileride pek ¢ok tartismaya zemin olacak yenilikler getirmistir.
Bu 6nemli yenilikleri maddeler halinde siralayacak olursak:

e 138. Maddesi ile ‘askeri yarg1’ kavramini yasallastirmis;

e Hakimlerin bagimsizligini saglamak tizere ‘Yiiksek Hakimler Kurulu’ olusturulmus;

e Yasalarin Anayasa’ya uygunluk denetimini yapmak iizere ‘Anayasa Mahkemesi’

olusturulmus;
e ‘Askeri Yargitay’ olusturulmustur.

1961 ve 1982 Anayasalar1 ile hakimler ve mahkemeler iizerinde her tiirlii tesiri bertaraf
edecek hiikiimler konmus, mahkemelerin yiirlitme ve yasama organi karsisinda tamamen
bagimsiz hale gelmesi ve hakimlerin her tiirli haklarinin teminat altina alinmasi
ongorilmiistir. Tim bunlar yargi bagimsizhgmin ilkesel olarak kabul edildigini

gostermektedir.

Askeri yargi, 1961 Anayasasi’nin 138. Maddesi’yle ihdas edilerek “Anayasal Kurum” vasfini
kazanmistir. Askeri mahkemelerde gorev yapacak olan iiyelerin ¢ogunlugunun ‘hakimlik’
niteligine sahip olmalar1 bir zorunluluk olarak kabul edilmistir. 25.10.1963 tarihinde ise
giinimiizde halen gegerliligi devam eden ‘353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Hakkinda Kanun’ kabul edilmistir. 1961 Anayasasi’na paralel hiikiimleri

iceren 353 Sayili yasa 2012 yilinda kismen tadil edilmistir.

1982 Anayasasi’'nda askeri mahkemelerin kurulusu ile ilgili emredici bir hiikiim
bulunmadigindan, yasa koyucu askeri ~mahkemelerin  kurulusunu istedigi  gibi

diizenleyebilecek, hakim sayisini ve niteligini degistirebilecektir.2

1971 Anayasa degisikligi ile Tiirk Hukuk Sistemi icerisinde yerini alan Askeri Yiiksek Idare

Mahkemesi yapisi tiimden bir garabet drnegi olarak 1982 Anayasasi’nda anayasal bir kurum

! Tiirk Anayasa Hukuku, Ergun Ozbudun , syf 357
2 Almanak Tiirkiye 2005, Askeri Yargi, Umit Kardas syf: 53



haline gelmistir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi hukuki bir ihtiyacin iiriinii olarak

goriilmemelidir.

Askeri yargiya iliskin en eski kurum Askeri Yargitay’dir. Askeri Yargitay, 6 Nisan 1914 (24
Mart 1330) tarihinde 233 sayili Gegici Kanunla, Divan-1 Temyiz-i Askeri adiyla “Divan-1
Harp”lerden verilen hiikiimleri temyizen incelemek iizere kurulmustur. Askeri Yargitay
buglinkii adina ve modern yapisina 1961 Anayasasi ile kavusmustur. 1961 Anayasasi, Askeri
Yargitay’1, diger yiiksek yargi organlari ile birlikte, yiiksek mahkemelerden biri olarak

diizenlemistir.?

7 Mayis 2010 tarthinde 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun ile Anayasanin 145. Maddesinde degisiklige
gidilmis ve asker olmayan kisilerin askeri mahkemelerde yargilanmalar1 hususu savas hali ile

siirlandirilmastir.

Ilgili diizenlemeye bagh olarak 19 Haziran 2010 tarihinde Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun yiiriirliige girmis ve mezkur kanun askeri yargt mevzuatinda kismi
olarak revizyon gergeklesmistir. Kanun ile gelen en 6nemli degisikliklerden biri, is bu raporun
birinci basiminda énemli bir sorun olarak isaret ettigimiz subay iiye sorununun ¢oziilmesidir.
“Askerl mahkemeler, bu Kanunda aksi yazili olmadikga ii¢ askeri hakimden kurulur” seklinde

diizenlenerek subay iiyenin yargilamaya katilmas1 hususuna son verilmistir.

11 Nisan 2013 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren Insan Haklar ve Ifade Ozgiirliigii
Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 2. Maddesi ile Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi kararlarinin Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin ve hiikmiin bu aykiriliga
dayandigmin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis

olmasi halinde yargilamanin iadesinin istenmesi yolu agilmistir.

Yine Anayasa ile birlikte gelen dnemli diizenlemelerden biri YAS Kararlarina karst yargi
yolunun  agilmasidir. 7 Mayis 2010 tarihinde gelen  degisiklikle  Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 125 inci maddesinin ikinci fikrasina “Ancak, Yiksek Askeri
Stiranin terfi iglemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirlii ilisik kesme
kararlarina kars1 yargi yolu aciktir.” seklindeki climle eklenmis ve dordiincii fikrasinin birinci

climlesi “Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirh

® Askeri Yagitayin Tarihgesi, http://www.msb.gov.tr/Birimler/ASY AR/htm/tarihce.htm
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olup, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.” seklinde degistirilerek yillarca

stiren bir magduriyetin devam ettirilmesinin onii kapatilmistir.

2013 vilinda i1 Ozel Kanunu’nda vapilan bir degisiklik ile Emnivet Asayis Yardimlasma

Protokolii (EMASYA Protokolii)) kapsaminda gorevli olanlarin  askeri vargida

yargilanmalarini saglavacak sekilde diizenleme getirilmistir. Mezkur durum sivil ve sosyal bir

olaya Vali veya Bakanlar Kurulu emriyle Tiirk Silahli Kuvvetleri birliklerinin ic giivenlige

yonelik faaliyetlerivle miidahale etmeleri akabinde asker kisiler olmasi sebebi ile

yargilamanin sivil mahkemeve degil, askeri mahkemeye tasinmasi neticesini doguracaktir.

Is bu raporu ilk hazirladigimiz 2010 yilinda heniiz Anayasal degisiklikler kaydedilmemis
olup, raporun giincellendigi bu tarihe kadar bir ¢ok iyilestirmenin gergeklestigini soylemek
miimkiindiir. Tim iyilesmelerle birlikte, Askeri Mahkemeler’de halihazirda devam eden
yargilamalar adalete giiveni temin edememekte ve gergegi ortaya cikarmaktan uzak

kalmaktadir.

1. ASKERi MAHKEMELER
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Askeri yarginin Anayasa’nin 138 vd. maddelerinde 6ngoriilen yargi sitemi icerisinde, ayri

nevi sahsina miinhasir bir yapiya sahip oldugu goze carpmaktadir. Bu ¢ikarimi yapmamizi

saglayan baslica iki sebep bulunmaktadir.

Bu sebeplerden birincisi, Anayasa’nin diizenlenis bi¢imidir. Bu diizenlemeye gore Anayasa
tglincti kismimin {iglincli boliimiinde, “Yargr” bashgr ile diizenlenen ve 138. Madde ile
baglayan bolimiin klasik anayasal kurama gore ‘“genel” nitelikte diizenlemeler yapmasi
gerekirken; Anayasa, sivil adli ve idari mahkemeler igin genel diizenlemeler yapma yolunu

se¢mis, askeri mahkemeler i¢in se 145. Maddede miistakil bir diizenleme yapmustir.

Cikarimimizit dayandirdigimiz ikinci sebepse yargi diizenimize iligskindir. Anayasa’nin
yukarda degindigimiz diizenlemeleri ile getirmis oldugu yargisal diizene gore, sivil
mahkemeler adli ve idari mahkemeler olarak ikiye ayrilmaktadir. Adli mahkemelerde
sahislara iligkin yargilamalar yapilirken, idari mahkemelerde sahislar ile devlet tiizel kisiligini
olusturan idari merciler arasindaki ihtilaflar ¢6ziime kavusturulmaktadir. Mevzu bahis
yargisal diizende sahislarin statiilerine gore ayrim yapilmayarak, herkes esit sekilde bu
yargisal diizene tabi tutulmustur. Buna ragmen Anayasa asker kisiler s6z konusu oldugunda,
onlar1 farkli bir kamu diizenine (bir i¢ {ilke diizenine) tabi addederek, ayri bir adli ve idari
diizen 6ngdérmiis (Anayasa m.145 ve 157) ve boylelikle askeri diizeni sivil diizenden tecrit

ederek, kendi basina bir otonomiye, bagisikliga kavusturmustur.

Askeri Mahkemelerin kurulusu, bu yoni ile ayr1 bir diizen olarak ele alinmali ve Anayasanin

kendi icerisinde ¢eliskili bir goriiniim arz eden diizeni bu acilardan degerlendirilmelidir.

a. ASKERi MAHKEMELERIN KURULUSU



Mevcut anayasal diizene gore Askeri Mahkemeler, adli ve idari askeri mahkemeler olarak

baslica iki yargt yoluna ayrilarak diizenlenmistir.
ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI

Idari yargisal yolda Anayasa, 157. Maddesi’yle Askeri Yiiksek idare Mahkemesini ilk ve son
derece mahkemesi olarak diizenlemistir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari
islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesidir. Ancak, askerlik yiikiimliliigiinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi

olmasi sart1 aranmamaktadir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, T.C. Anayasa'sinin 157. Maddesi’nden hukuki dayanagim
alan; Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Uyusmazlik Mahkemesi
ile birlikte alti Yiiksek Mahkemeden biridir.* Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari eylem ve islemlerden dogan iptal ve tam

yargi davalarina bakilir.

11 Nisan 2013 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren Insan Haklar ve ifade Ozgiirliigii
Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 2. maddesi ile Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinde verilen kararlar igin yargilamanimn iadesi yolu agilmustir. 11
Nisan 2013 tarihine kadar AYIM tarafindan verilen kararlar ATHM tarafindan insan haklarini
ve ana hiirriyetleri korumaya dair uluslararasi sézlesmelere aykir1 bulundugunda askerler i¢in
bu durum yargilamanin yenilenmesi sebebi sayilmamakta idi. Insan Haklarmi ve Ana
Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin ve
hiikkmiin bu aykirihga dayandiginin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis
karariyla tespit edilmis olmasi halinde yargilamanin iadesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil ic¢inde istenebilecegi hususu hiikkiim altina

alimustir.

ASKERi ADLi MAHKEMELER

Askeri Adli Mahkemeler kendi i¢inde iki dereceli bir sistem Ongoriilerek tasarlanmistir.

Anayasaya gore Askeri Adli Mahkemeler de ilk derece mahkemeleri olarak Askeri Disiplin

* http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_menu.asp?IDNO=24 ve bkz Anayasa 157. md
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Mahkemeleri, Askeri Ceza Mahkemeleri, Genelkurmay Mahkemesi ve {ist derece mahkemesi

olarak da Askeri Yargitay’dan olusmaktadir.
i. DISIPLIN MAHKEMELERI

[k derece mahkemelerinden ilki Askeri Disiplin Mahkemeleridir. Disiplin Mahkemeleri 1961
ve 1982 Anayasalarimiz tarafindan Ongoriilmiis olan mahkemelerdir. Bu mahkemeler,
16.6.1964 tarih ve 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin
Suc¢ ve Cezalar1 hakkinda Kanun ile kurulmustur. Kanunun 1. Maddesi’ne goére Disiplin
Mahkemesi; tugay ve daha biiyiik kit’a, karargdh ve askeri kurumlar ile Milli Savunma

Bakanlig1 Miistesarligi teskilatinda kurulur.

Kanunun 2'nci Maddesi’ne gore, biri baskan ikisi iiye olmak iizere ii¢ subaydan kurulur.
Disiplin mahkemesinde gorev yapan subaylar ayni zamanda normal kita gorevlerini de
stirdiiriirler. Disiplin Mahkemeleri asker kisilerin kiigiik askeri suglarina bakmaktadir. Disiplin
Mahkemelerindeki son diizenlemelerle ii¢ subayin niteliginde her hangi bir degisiklik

gerceklesmemistir.

ii. ASKERIi CEZA MAHKEMELERI

Askeri Ceza Mahkemesi, Tiirkiye’de Anayasanin 145. Maddesi’nde ongoriilmiis, 25.10.1963
tarithli ve 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu Ve Yargilama Usulii Kanunu ile kurulmus
ve diizenlenmistir. Kanun sivil mahkemelerde uygulanan Ceza Muhakemeleri Kanununun
Askeri Mahkemelerdeki benzeri olup genel itibari ile Askeri Ceza Kanununda 6ngoriilmiis
suglarin islenmesi halinde ceza yargilamasi yapan mahkemelerde uygulanacak usul ve esaslari
tespit etmistir. Hukuk yargilamasi yapan bir mahkemeyi biinyesinde bulundurmayan bu
kanun, asker kisilerin sahsi ihtilaflari ile ilgili yargilamalari, askeri ceza mahkemelerin yargi
yetkisi disinda birakmistir. Kanuna gore “Askeri ceza yargist askerl mahkemelerin askeri

ceza yargis1 alanindaki yargisal faaliyetleridir.”

o ASKERIi MAHKEMELERDE HiYERARSI SORUNU

353 sayili Kanunun 1. Maddesi’ne gore “(Degisik birinci fikra : 21/1/1981- 2376/1 md.)
Tiirk Milleti adina yarg: yetkisini kullanacak askeri mahkemeler; kolordu, ordu, (deniz ve
havada esidi) ve kuvvet komutanliklar1 ile Genelkurmay Baskanligi teskilatinda, Milli
Savunma Bakanliginca kurulur.” demektedir. Ilgili maddeye gére mahkemelerin kurulusunda

2 13

askeri yapilanma dikkate alinmig, mahkemelerin yargi alam1 “kolordu”, “ordu” gibi askeri

® Sahir Erman, Askeri Ceza Hukuku, istanbul, IUHF Yayinlari, 1970, s.299-613.



birimler dikkate alinarak belirlenmistir. Goze ¢arpan Ozellik ise askeri hiyerarsinin

mahkemeye nasil etki ettigidir.

e SAVCILIK UZERINDEKIi VESAYET VE REFAKAT iLiSKIiSi

Askeri Mahkemelerin asli unsuru olan iddia makamini sivil yargida oldugu gibi savcilarin
isgal ettigini sdylemek mimkiindiir. 353 sayili Kanun, askeri mahkemelerin yargilamasi

icerisinde savcilarin da bulundugunu belirtmistir.

353 sayili Kanunun 6. Madde’sine gore “Teskilatinda askeri mahkeme kurulan her kita
komutani veya askeri kurum amirinin refakatinde bir askeri savci ile yeteri kadar askeri savct,
yardimci olarak bulunur.” Iddia Makami olan savciligm kurulusunda ise madde metninden de
anlasilacagi lizere “kita komutanligi” ve es degerdeki “askeri kurum amirligi” gozetilmistir.
Fakat burada goze ¢arpan husus sudur ki, iddia makami gibi 6nemli bir makam kendi basina
orglitlenmis bir yapi niteliginde degildir. Nasil bir iliskiyi anlattigi belirsiz bir kelime olan
“refakatinde” kelimesi ile savciliklar kita komutanliklarima veya kurulduklari kurumun

amirine baglanmislardir.

Yukarida degindigimiz husus olan “refakat” meselesi hukuki bir terim olmadigi gibi tespit
edebildigimiz kadar1 ile Askeri bir terim de degildir. Fakat kanunun 8. Maddesi ile
savciliklarin kurulusunu diizenleyen 6. Madde’si beraber degerlendirildiginde ‘“refakat”
kelimesinin bir hiyerarsik kavram oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki 8. madde “Nezdinde
askeri mahkeme kurulan kita komutani veya askeri kurum amiri bir sugun islendigini
ogrendiklerinde refakatlerindeki askeri savciya sorusturma agtirir ve yapilmakta olan

sorusturma hakkinda askeri savcidan her zaman bilgi isteyebilirler.” demektedir.

Bu maddeden de anlasilacag: lizer Askeri Savcilik klasik manada bir saveilik(iddia) makami
vasfinda kurulmayip, yardimci bir kurum niteligindedir. Kita Komutani ve Kurum Amiri, sivil
mahkemelerdeki Cumhuriyet Bassaver vasfina haiz kisiler mesabesinde olmaktadirlar.
Dolayisi ile idari birer makam olan, daha Gtesi askeri makam olan komutanlik ve amirlik,
karar mercii konumunda kabul edilip tamamen iddia faaliyetlerini baslatan, savcilik eli ile
yiriitiilen yetkilere sahip kabul edilmislerdir. Bu durumda mahkemelerde bagimsiz
yargilamanin en onemli ayaklarindan biri olan Savciliklar ile Askeri Savcilik olarak anilan
birimlerin birbiri ile alakasi olmayan iki ayr1 husus oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Askeri saveilik
olarak anilan askeri birimlerin tabiri caizse yetkileri genis birer kalem teskilat1 olmaktan oteye

gecemedikleri goriilmektedir.

b. ASKERI MAHKEMELERIN GOREVLERI
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Onceki baslikta kurulusunu inceldigimiz askeri mahkemelerin gorev alanlari ile ilgili

diizenlemeler, Anayasanin 145. Madde’si ve 353 sayili Kanun’da yapilmistir.

Anavasa 145. Maddesine gore;

(Degisik: 5982 - 7.5.2010 / m.15) Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri
tarafindan yiiriitiiliir. Bu mahkemeler; asker kisiler tarafindan islenen askeri suglar ile bunlarin
asker kisiler aleyhine veya askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait
davalara bakmakla gorevlidir. Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine

kars1 suglara ait davalar her halde adliye mahkemelerinde goriiliir.
Savas hali haricinde, asker olmayan kisiler askerl mahkemelerde yargilanamaz.

Askeri mahkemelerin savas halinde hangi suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkili olduklart;
kuruluglar1 ve gerektiginde bu mahkemelerde adli yargi hakim ve savcilarinin

gorevlendirilmeleri kanunla diizenlenir.

Askeri yargi organlarimin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin ozliik isleri, askeri savcilik
gorevlerini  yapan askeri hakimlerin gorevli bulunduklar1 komutanlikla iligkileri,
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminat: esaslarina gore kanunla diizenlenir. Ilgili
kanun ve Anayasa ile karsilastirildiginda Askeri Mahkemelerin gérevleri asagidaki suclarla

siirlanmstir;

1. Asker kisiler tarafindan islenen askeri suglar1 (askeri sug, Askeri Ceza Kanununda

diizenlenen suglardir).
2. Asker kisilerin asker kisiler aleyhine isledikleri suglar.
3. Askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglar.

Bu lic madde beraber incelendiginde, mahkemenin gorev alani belirlenirken temelde “asker
kisi” dikkate alinmis ve mahkemenin gorev alani bu sifat tizerine belirlenmistir. Ayrica 2010

tarihinde gelen degisiklikle “Askeri Mahal” ifadesi de metinden ¢ikarilmistir.

353 sayilh Kanunun 10. Maddesi, “asker kisilerin” kimler oldugu hususunda agiklik
getirmistir. Burada da 2010 anayasa degisikligi ile asker kisi taniminin sinirlandirilmis olmasi

isabetlidir. Mezkur diizenlemelere gore;

MADDE 10 - (Degisik: 1596 - 8.6.1972) Bu Kanunun uygulanmasinda asagida yazili olanlar

asker kisi sayilirlar:
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A) (Degisik: 5530 - 29.6.2006 /m.2- Yirirlik m.64) Muvazzaf askerler; subaylar,
astsubaylar, askeri Ogrenciler, uzman jandarmalar, uzman erbaslar, (Ek ibare: 6191 -

10.3.2011 / m.10/4)*“s6zlesmeli erbas ve erler,” erbas ve erler,
B) Yedek askerler (Askeri hizmette bulunduklari siirece),

C) (...) Madde 10'un birinci fikrasinin C bendi, Anayasa Mahkemesi'nin 1.12.2012 tarih ve
28484 sayili R.G.'de yayimlanan, 20.9.2012 T., 2012/45 E. ve 2012/125 K. sayil1 Karar1 ile
iptal edilmistir.

D) (...) Madde 10' un birinci fikrasinin D bendi, 6.3.2013 tarih ve 28579 sayili R.G.'de
yayimlanan, 27.12.2012 T., 2012/117 E. ve 2012/204 K. sayili Karari ile iptal edilmistir.

E) Rizasi ile Tiirk Silahli Kuvvetlerine katilanlar,

F) - (...) (Madde 10'un birinci fikrasinin F bendi, 5.7.2006 tarih ve 26219 sayili R.G.'de

yayimlanan Kanunun 62. maddesi hitkmii geregince yiiriirlilkten kaldirtlmistir.)
Buna gore kanunun uygulamasinda su kisiler “asker kisi” sayilirlar:

a. Muvazzaf askerler; subaylar, astsubaylar, askeri Ogrenciler, uzman jandarmalar,

uzman erbaglar, erbas ve erler,
b. Yedek askerler (Askeri hizmette bulunduklar siirece),
c. Ruzasiile Tirk Silahli Kuvvetlerine katilanlar,

Bu sayilanlar disindaki herkes, kanun anlaminda sivil kisi vasfindadir. Onceki diizenlemedeki

Askeri isyerlerinde ¢alisan ve Is Kanununa tabi bulunan isciler kapsamdan cikarilmistir.

e ASKERIi MAHKEMELERDE SiViL KiSILERIN YARGILANMASI SORUNU
— EMASYA PROTOKOLU KAPSAMINDA SiVILLERE YONELIK YAPILAN
iC GUVENLIK MUDAHALELERINDE ASKERi MAHKEME

Peki Askeri Mahkemelerin “sivil kisileri” yargilama gorevleri var midir? Anayasa’da yapilan
son degisiklik ve 353 sayili yasada yapilan degisiklikle esasinda askeri mahkemelerin asker
olmayan kisilerin 6zel kanunda belirtilen askeri suglar1 kapsam disinda birakilmistir. Bu, 2010
yilindaki 6nemli gelismelerden biri olarak degerlendirilmistir. 2013 yilinda 11 Ozel
Kanunu’nda yapilan bir degisiklik ile Emniyet Asayis Yardimlagsma Protokolii (EMASYA

Protokolii) kapsaminda gorevli olanlarin askeri yargida yargilanmalarin1 saglayacak sekilde
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diizenleme getirilmistir. Mezkur durum sivil ve sosyal bir olaya Vali veya Bakanlar Kurulu
emriyle Tiirk Silahli Kuvvetleri birliklerinin, i¢ giivenlige yonelik faaliyetleriyle miidahale
etmeleri akabinde, asker kisiler olmasi sebebi ile yargilamanin sivil mahkemeye degil, askeri

mahkemeye taginmasi neticesini doguracaktir.

11 Ozel idaresi Kanunu 11. maddesinde D bendinde; (Degisik : 4178 - 29.8.1996) Valiler,
ilde c¢ikabilecek veya ¢ikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle Onlenmesini miimkiin
gormedikleri veya Onleyemedikleri; aldiklar1 tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini
miimkiin gérmedikleri veya uygulayamadiklari takdirde, diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu
is icin tahsis edilen diger kuvvetlerden yararlanmak amaciyla Icisleri Bakanligindan ve
gerekirse Jandarma Genel Komutanliginin veya Kara Kuvvetleri Komutanligmin sinir
birlikleri dahil olmak iizere en yakin kara, deniz ve hava birlik komutanligindan miimkiin olan
en hizli vasitalar ile miiracaat ederek yardim isterler. Bu durumlarda ihtiya¢ duyulan
kuvvetlerin Icisleri Bakanhigindan veya askeri birliklerden veya her iki makamdan talep
edilmesi hususu, yardim talebinde bulunan vali tarafindan takdir edilir. Valinin yaptig1 yardim

istemi geciktirilmeksizin yerine getirilir. Acil durumlarda bu istek sonradan yazili sekle

doniistlirtilmek kaydiyla sozlii olarak yapilabilir. Vali tarafindan askeri birliklerden yardim

istenmesi halinde, muhtemel olaylar i¢in istenen askeri kuvvet, valinin goriisii alinarak
olaylara hizla el koymaya uygun yerde, cereyan eden olaylar i¢in ise olay yerinde hazir

bulundurulur. (Degisik 2. ciimle: 4897 - 17.6.2003 / m.1) Olaylarin niteligine gore istenen

askeri kuvvetin capi, vali ile koordine edilerek askeri birligin komutani tarafindan, gérevde
kalis siiresi, askeri birligin komutani ile koordine edilerek vali tarafindan belirlenir. Askeri
kuvvetin miistakilen gorevlendirilmesi durumunda; verilen gorev askeri kuvvet tarafindan
kendi komutaninin sorumlulugu altinda ve onun emir ve talimatlarima gore Tiirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununda belirtilen yetkiler ile kolluk kuvvetlerinin genel giivenligi
saglamada sahip oldugu yetkiler kullanilarak yerine getirilir. Giivenlik kuvvetleri ile yardima
gelen askeri kuvvet arasinda isgbirligi ve koordinasyon, yardima gelen askeri birligin
komutaniin da goriisii alinarak vali tarafindan tespit edilir. Ancak, bu askeri birligin belirli
gorevleri jandarma ya da polis ile birlikte yapmasi halinde komuta, sevk ve idare askeri
birliklerin en kidemli komutan1 tarafindan iistlenilir. Birden fazla ili i¢ine alan olaylarda ilgili
valilerin istegi iizerine ayn1 veya farkli askeri birlik komutanlarindan kuvvet tahsis edilmesi
durumunda iller veya kuvvetler arasinda isbirligi, koordinasyon, kuvvet kaydirmasi, emir
komuta iligkileri ve gerekli gorilen diger hususlar yukarida belirtilen hiikiimler

cergevesinde (Degisik _ibare : 6496 - 13.7.2013 / m.16) “Bakanlar Kurulu” tarafindan
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belirlenecek esaslara gore yiiriitiiliir. Bu esaslarin uygulanmasinda, igbirligi ve koordinasyon
saglamak amaciyla gerekli goriilen hallerde Icisleri Bakani ilgili valilerden birini gegici olarak
gorevlendirir. Olaylarin sinir illerinde veya bu illere miicavir bolgelerde cereyan etmesi ve
eylemcilerin eylemlerini miiteakip komsu iilke topraklarina sigindiklarinin tespit edilmesi
durumunda valinin talebi {izerine ilgili komutan eylemcileri ele gegirmek veya tesirsiz hale
getirmek maksadi ile her defasinda Genelkurmay Baskanligi kanali ile Hiikiimetin miisaadesi
tahtinda, ihtiyaca gore kara, hava, deniz kuvvetleri ve Jandarma Genel Komutanlig1 unsurlari
ile komsu iilkelerin mutabakati alinmak suretiyle mahdut hedefli sinir 6tesi harekat planlayip

icra edebilir. (Degisik 9.ciimle : 6496 - 13.7.2013 /m.16) Bu fikra uyarinca gorevlendirilen

Tiirk Silahli Kuvvetleri birliklerinin, bu fikra kapsamindaki faalivetleri, askerlik hizmet

ve gorevlerinden savilir.

Sonug itibari ile mevcut diizenleme ile askerin i¢ giivenlikle ilgili miidahalelerde isledigi
suclara askeri mahkemeler bakacaktir. Onceki diizenlemede “ askerlik hizmet ve
gereklerinden sayilir” seklinde bir ifade olmadig i¢in sivil mahkemede yargilanmalar1 da

kanunen miimkiin goriinmekteydi.

c. ASKERi MAHKEMELERIN YARGILAMA USULLERI

Askeri mahkemelerde yargilama usulii 353 sayili Kanun’da diizenlenmis olup sivil
mahkemelerden ¢ok farkli bir yapiya sahip degildir. Yargilama usulii Kanun’da sorusturma
evresi ve kovusturma evresi olarak ikiye ayrilmistir. Sorusturma evresini her ne kadar
savciligin bagl oldugu kita komutanligi ve kurum amiri baslatsa da, devami iddia makami

olan savciliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bu boliimde iki ciddi sorun goze carpmaktadir.

1. Birincisi yukarida belirtmis oldugumuz sorusturma acilmasinin savcilik
tarafindan degil, nezdinde askeri mahkeme kurulan kita komutam veya

askeri kurum amiri tarafindan yapilmasidir.

e REFAKAT iLiSKiSi SORUSTURMANIN GiZLiLiGi iLKESIiNi DE iHLAL
ETMEKTEDIR

353 sayil1 Kanun’a gore, nezdinde Askeri Mahkeme kurulan kita komutani veya askeri kurum
amiri bir sugun iglendigini 6grendiklerinde refakatlerindeki askeri saveiya sorusturma agtirir

ve yapilmakta olan sorusturma hakkinda askeri savcidan her zaman bilgi isteyebilirler. Bu

asamada savcilik, sucun islendigini ihbar ve sikayet (silsile takip edilerek) yolu ile 6grenen
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kita komutant ve kurum amirinin emri ile sorusturma agarak, siiphelinin leh ve aleyhine
deliler toplayip, gerektiginde iddianame hazirlayarak dava ac¢ilmasi i¢in mahkemeye sevk

edecektir.

Sucun islendigini bizzat kendisi 6grenen savcinin kendiliginden sorusturma agma imkani

kisithidir. Agir Ceza Mahkemesi’nin gérevine giren suglar veya gecikmesinde sakinca umulan
hallerde askeri savcilar derhal sorusturmaya baslayabilirler. Fakat bu durumda derhal

amirlerine haber vermeleri gerekmektedir.’

Boylece kita komutam1 veya kurum amirinin de suca karigsma ihtimali karsisinda
sorusturmanin gizliligi kuralinin ne derece ihlal edildigi aciktir. Bu yoniiyle sorusturmanin

kisitli olmasmin yani sira, kita komutan1 ve kurum amirinin su¢ olarak gérmedigi hatta

kesinlikle sorusturma baslatilmamasi1 gerektigini disiindiikleri iyi cocuklar icin, savcinin

kendiliginden hareket etmesi bir baskaldir1 niteliginde olacaktir. Bu sebeple komutan veya

amir ile karg1 karsiya gelmek istemeyen savcinin kendiliginden sorusturma ag¢masinin
“uygulanabilme kabiliyeti” gergek¢i degildir. Bu sebeple baslangigta belirtildigi gibi askeri
savcilik makami klasik manada bir iddia makami olarak kurulmayip yardimci bir kurum
niteligindedir.

Sorusturma bagladiktan sonra, gerek goriildiigiinde bu asamada savci veya teskilatinda askeri
mahkeme kurulan kit’a komutani veya askerl kurum amirinin istemi {izerine, askeri
mahkemece tutuklama, yakalama gibi tedbir kararlart da uygulanabilir. Askeri mahkemece
ayrica istem lizerine arama ve zapt kararlari verilebilir. Delillerin toplanmasi igin ifade alma,
tanik dinleme gibi bazi islemler de, yine sorusturma asamasinda yapilir. Biitiin bu koruma
tedbirleri, delillerin toplanarak islenen veya islendigi iddia edilen sugun kovusturulmaya
hazirlanmasi i¢in sorusturma agmasinda, sorusturmay1 yapan iddia makaminca yapilan is ve

islemlerdendir.

Kovusturma evresinde ise, suca iliskin iddianame kabul edilerek yargilama asamasina gegilir.
Bu asamada ilk olarak askeri yargilamada gorev yapacak olan subay belirlenir. Bu
belirlemeden sonra durusma giinii belirlenir ve yargilamaya gegilir. Bu safha kesin hiikmiin
verildigi ana kadar devam eder. Siire¢ igerisinde mahkemeye en kidemli hakim bagkanlik eder

ve gerek gordiiglinde re’sen delil toplar; tanik dinler; bilgi ve belgeleri toparlar.

2. Bu asamada diger 6nemli husus ise askeri hiyerarsinin mahkeme usuliine etki

ettigini gosterir 141. maddedir.

® bkz 353 Sayihi Kanun, 95. Maddesi
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e DURUSMALARIN ALENILiGi iLKESIiNIN ZEDELENMESi SORUNU

Durusmanin aleniliginin de zedelenmesi sonucunu doguran bu maddeye gore sanigin ast1 eger

zarar goren sifatina haiz degil ise durusmada bulunamayacagi hiikiim altina alinmstir.

“ Durusmada asker kisilerden, sanmigin asti olanlar dinleyici olarak bulunamazlar. Saniklar
birden ¢ok ise en biiyiigiiniin riithe ve kidemi esas alinir. Sugtan zarar Qéren asker kisi,
riitbesi ne olursa olsun, Qurusmada hazir bulunabilir. Ancak, askeri mahkeme disiplin
sebeplerinden dolayr bu kimseyi de durusma salonundan ¢ikarabilir. Samigin asti eger zarar
goren sifatina haiz degil ise durusmada bulunmayacag hiikiim altina alinmistir.”Anayasada
hiikiim altina alinan “Yargilamanin Aleniligi” ilkesine ragmen sirf sanigin altinda bir riitbeye
sahip oldugu icin astlarin yargilamayi izleme haklar1 engellenmistir. Bu hiikiim yiiksek
(amiral-general) riitbeli kisilerin yargilamasinda sadece mahkeme heyeti ve ilgili kisiler

disinda kimsenin yargilamaya katilmayacagi gibi birgok sakincayi icerisinde tasimaktadir.

Kesin hiikiim veren mahkeme bundan sonra davadan el c¢ekecek ve yargilama (tahkikat)
sathasi son bularak gerek goriildiigiinde (bazen de kanunen zorunlu hallerde) bir {ist saftha
olan temyiz yoluna gegilecektir. Bu yola bagvurulmadiginda gereken siirelerin gegmesi veya
bu yola bagvurulduktan sonra hitkkmiin onanmasi ile hiikiim kesinlesir. Agikga adil yargilanma

hakkinin vazgegilmezlerinden olan “alenilik ilkesinin” ihlali vardir.
d. ASKERI MAHKEMELERIN BAGIMSIZLIGI

Askeri Mahkemelerle ilgili biitiin anlatimlarimiz aslinda bu basliga iliskin anlatilacaklarin
saglam zemine oturtulmasi i¢in yapilmis olup, bu baslikta “Bagimsiz” olmasi1 gereken ama

“sozde bagimsiz” olan askeri mahkemelerin “bagimlilik halleri” ortaya konulacaktir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu ulusal iistii mevzuatta, adil yargilanma ilkesi baglaminda
mahkemelerin bagimsizligi ve bu ilkenin devami niteligindeki, “tarafsizlik”, “bagimsiz
hakim” ve “hakim giivencesi” gibi ilkeler bakimindan Askeri Yarg: ve Askeri Mahkemeler
degerlendirildiginde, s6z konusu mahkemelerin “mahkeme” ve “yargi” nitelikleri tartigilir

hale gelmektedir.

Anayasa diizenine bakildiginda Askeri Yargi’nin temel sivil yargi diizeni disinda olduguna
giris kisminda deginmistik. Keza, Askeri Hakim ve Askeri Savcilik olarak ifade edilen meslek
sifatlar1 Anayasa tarafindan 6ngoriilmemistir. Oyle ki, Anayasann Hakimlik ve Savcilik
Meslegi baslikli 140. Maddesi’nde “Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve

savcilart olarak gorev yaparlar.” demekle askeri diizen igersindeki hakim ve savcilart sivil
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diizenden ayr1 tutmustur. Yine Anayasa 138. Maddesi’nde “Mahkemelerin Bagimsiz”

oldugunu belirtmistir. ilgili hiikme gore;

Madde 138 — Hakimler, gorevierinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka

uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hiikiim verirler.

Hi¢bir organ, makam, merci veya kisi, yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hdkimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde

bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi

ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarint hi¢chir suretle degistiremez ve bunlarin yerine

getirilmesini geciktiremez.

Demek sureti ile mahkemelerin bagimsizhigi giivence altina alinmigtir. Buna ragmen
mahkemelerdeki “hakim ve savcilarin durumu, mahkeme vasfina haiz Askeri Mahkemeleri
adeta askeri hiyerarsi diizeni i¢inde birer “disiplin” subesi haline getirmektedir.

Simdi asagida bu iki hususun yarg: iizerindeki gdlgesinin derinligini ve yarattig1r karanlig

inceleyelim.

e AST-UST ILiSKiSi YARGI BAGIMSIZLIGINA GOLGE DUSURMEKTEDIR

Yukarida birinci  baslikta verdigimiz ~mahkemelerin kurulusu ile bundan sonra
inceleyecegimiz “mahkeme hakim ve savcilarinin se¢im” usulii beraber degerlendirildiginde,
Askeri Yargt diizeninde iki kimlikli mevkie sahip hakim ve savcilarin ortaya ciktig
gortilecektir. Mahkemede hakim veya savci olan gorevliler, bir yandan da subay kimlikleri ile

ordu hiyerarsisi icerisinde yer almaktadirlar. Dolayisiyla anayasal hiikiimle gorevlerinde

bagimsiz olmasi gereken hakimler, pratikte tistlerine bagh olmak zorundadirlar.

Degindigimiz bu iki kimliklilik, yargilama yapan hakimlerin gerek 6zliikk haklar1 gerekse
vicdani kanaatlerini etkiler niteliktedir. Yargilama yapan yargi makaminin bir yandan 926
sayili Askeri Personel Kanunu tarafindan kendisine uygulanan ve subay olmasi hasebi ile
kidem ve yiikselmesini etkileyen hususlari diisliniirken, bir yandan da vicdani kanaatinin
bagimsizligindan bahsetmek beraberce diisiiniilmesi giic mevzulardandir. Ote yandan gerek
IHAS madde 6 da ongoriilen, gerekse Anayasanin 138. Maddesi’nde diizenlenen

mahkemelerin bagimsizligr ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Hakimlik mesleginin
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gerektirmis oldugu teminat1 zedeler nitelikteki bu hiyerarsik diizende, tabiiyet, ast-iist iligkisi
icindeki kisilerden birinin (bazen ast1) yargiclik yaparken, digerinin ise sanik olarak (bazen
ist) astin karsisina g¢ikmasi s6z konusudur. Unutulmamalidir ki burada yargilama yapan
yargi¢ amirini yargiladigini bilmekte, ¢ogunlukla da hala niifuz sahibi olan bu sahsin

niifuzunu asamamaktadir.

Hakimlik makami i¢in yaptigimiz bu aciklamada dikkat edilmesi gereken, yaptigimiz
aciklamalarin miinhasiran mahkeme heyetini olusturan kisilerden sadece hakim olanlar igin

yapildigidir. Eski diizenlemede, subay iiyenin varlifi ise isin en vahametli yOniinii

olusturmakta idi. Soyle ki, subay iiye kontenjanindan yargi makamini iggal eden kisi, yukarda
degindigimiz lizere ne bir hakimlik ehliyetine sahipti, nede uzman bir bilirkisi idi. Ayrica
subay da olan hakimler mahkeme heyetinde daimi iiyeler iken heyetin {iglincii {iyesi olan
subay iiye her spesifik yargilama icin ayrica belirlenmekte, dolayisi ile zaten hakim ehliyet ve
yeterliligine haiz olmayan bu iiye, uygulama i¢inde rutin bir yeti ve hukuki refleks de
kazanamamakta idi. Yillarca ¢ok sayida kisi bu sekilde, gerek Anayasa gerekse IHAS madde
6 da ongoriilen “kanuni hakim” gilivencesi ilkesindeki hakimlik vasfini bile tagimayan kisiler

tarafindan yargilanarak, ciddi insan hakki ihlallerine maruz kalmistir.
2. ASKERI HAKIM VE SAVCILAR

Hakimlik meslegi, yapilan vazifenin memnuniyetinin veya hiisraninin, yalnizca hak
dagiticisinin kendi vicdaninda resmedildigi bir meslektir. Bu yiizden, kendini gayretle ve

hassasiyetle vazifesine verenler i¢in en faziletli mesleklerden addedilir.

Bu baslikta inceleme konumuz Askeri Mahkemelerin asli unsurlart olan hakim ve savcilarin

secim usulleridir. Bunu yaparken iist baslikla baglant1 kurmaya ¢alisacagiz.

Askeri Mahkemeler bircok hususta sivil mahkemelerden farkli Ozelliklere sahiptirler.
Bunlarin basinda da Askeri Mahkemelerde gorev yapan hakim ve savcilarin statiileri
gelmektedir. Askeri Mahkemelerde yukarida degindigimiz gibi bir subay iiye bulunmakla
beraber, bu subay iiyenin bulunmamasi halinde bile bu mahkemelerin tam bagimsizliklar

hiyerarsinin golgesi altindadir. S6ylemimizin temel dayanagimi da hakim ve savcilarin “iki

kimlikli” statiileri olusturmaktadir. Statii_kavramu ile siiphesiz_hakim ve savcilarin_bu

sifatlar1 vaninda bir de “subay” olmalarini isaret etmeye calismaktayiz.

Mevzu bahis yonii nedeni ile asagidaki basliklarda kisaca Hakim ve Savci unvanina sahip

“subaylarin” se¢im usullerine kisaca deginecegiz.
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a. Askeri Hakim ve Savcilarin Se¢im Usuli

Askeri Mahkemelerde gorev yapacak olan subay “Hakim” ve “Savcilar” Anayasada statiileri
tamamen muglak olan, hatta 140. Maddesi’nde “Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi

hakim ve savcilar” ndan ibarettir denilmekle rahatlikla askeri hakim ve saveilarin anayasal

statiiden yoksun _asker Kisiler, memurlar olduklarimi_soéyleyebiliriz. Anayasa’nin bu

formiile yanlighigina ragmen 26.10.1963 tarihli ve 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu, hakim
ve savci subay tiyelerin se¢im usuliinii diizenlemistir. Bu kanunda ayrica subay iiyelerin 6zliik

isleri, atanma bigimleri gibi bircok hususta diizenlenmistir.

e ASKERI HAKIM VE SAVCILAR HSYK’NA BAGLI OLMAYIP
MSB’NA BAGLIDIRLAR BAGIMSIZLIK iLKESIi BU YONUYLE
BASKA BiR ACIDAN DA ZEDELENMEKTEDIR

Kanunda goze c¢arpan ilk husus sudur ki, Askeri Subay Hakim ve Savcilar, sivil
mahkemelerde gorev yapan meslektaslar1 gibi Hakim ve Savcilar Yiksek Kurulu gibi
bagimsiz (kismen de olsa) bir kurul tarafindan segilip atanmamaktadirlar. Ayrica Askeri
Mahkemelerin idari isleri ile askeri savciliklarin biitiin islemleri Milli Savunma Bakaninin
gbzetimine tabi tutulmustur.” Tamamen siyasi bir organ olan, yiiriitmenin bir orgam olan
Savunma Bakanligi’na bu baglilik hususu ise mahkemelerin bagimsizlig1 agisindan izahi zor

bir durumdur.

357 sayili Kanun’un 1. Maddesi’nde, “Hakim” ve “Saver” iiyelerin segilebilmeleri igin sahip
olmalar1 gereken nitelikler sayilmistir. Bu maddeye gore subay hakim veya savci olabilmek
icin “Tiirk vatandasi olmak, Tiirk Silahli Kuvvetleri Saglik Yetenegi Yonetmeliginde
belirlenen saglik sartlarina sahip olmak, taksirli suglar hari¢ olmak iizere; affa veya
zamanagimina ugramis yahut ertelenmis olsa bile, bir cilirlimden hiikiimlii bulunmamak veya
ceza sorusturmasi veya kovusturmasi altinda olmamak; Sarhoslugu, kumar oynamay1 adet
edinmis veya kumar oynatmis olmamak yahut kendisinin veya ana ve babasinin ve varsa
esinin ahlak yoniinden kotii hali bulunmadiginin veya kendisinin yasa dig1 tutum ve
davranislart olmadiginin yaptirilacak aragtirma sonunda anlasilmis bulunmak™ gerekmektedir.
Genel itibari ile diger devlet gorevlilerinin se¢iminde aranan sartlardan farkli olmayan bu

maddenin Yeni Tiirk Ceza Kanunu ile uyumlu hale getirilmeyisi ise goze ¢carpmaktadir.

Kanunun 2. Maddesi’nin basgligi askeri bir bakis agisi ile “kaynaklar” olarak belirlenmis,

Madde metninde askeri hakim ve savci subaylarin kimler olabilecegi belirtilmistir. Maddeye

7353, sayili kanun m.35
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gore “Muvazzaf subaylar, Askeri liseleri bitirerek Harb Okullari’na kabul olunan askeri
ogrenciler, Kitada basar1 gostermis ve bir hukuk fakiiltesi bitirmis bulunan yedek subaylar,
TSK nam ve hesabina harbiye veya hukuk fakiiltesi okuyan muvazzaf subaylar ile hukuk
fakiiltesini bitirip de diizenlenen sinavlarda basarili olanlar” subay hakim ve savcilik
yapabilecek kisiler olarak belirlenmistir. Ayrica muvazzaf subaylardan hakim ve savci
olunabilmesi i¢in Kanun’un 3. Maddesi’nde ek bir sart 6ngoriilerek, ancak muharip siniftan

subaylarin hakim ve savci olabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu ozelliklere sahip kisilerin segimlerinden sonra, bir yil aday hakim ve savci (657 sayili
kanuna paralel olarak) kaldiktan sonra sicil ve sicil amirlerince verilen puanlamaya gore
(basarili olmalar1 halinde), 3 yillik hakim ve savci yardimciliina atanarak burada gordiikleri
hizmetten sonra sicillerine istinaden verilen notlarla hakim ve savciliga ge¢meye hak

kazanmaktadirlar.

S6z konusu hakim ve savcilar bu sifatlara sahip olduktan sonra, daha 6nceden subay vasfina
sahip olmayan kisiler ayrica idari olarak da TSK’ye baglanarak, subay unvani almaktadirlar.
Bundan sonra hakim, savcilar idari olarak TSK’ye baglanarak iki farkli unvana bir anlamda

iki farkli kimlige sahip olmaktadirlar.

Yukarida anlattiklarimiz Adli Askeri Mahkemeler hakkindaki genel durumdur. Bunun disinda
fakat paralelinde olarak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’ne iiyelerin atanma ustlii 1982
Anayasas’nda ve 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununda(AYIMK)

diizenlenmistir.

b. Askeri Hakim ve Savcilarin Sicilleri, Ozlilk Haklari ve Askeri Hiyerarsi

igindeki Yerleri

Anayasa Mahkemesi bir kararinda “Askerilik iiste dogru hiyerarsi, alta dogru ise
”8

otoritedir”™ demek sureti ile Askeri Mahkeme’nin varliginin altinda yatan mantalitenin tespiti
acisindan dnemli bir saptamada bulunmustur. Belirlenen bu diisiince ekseninde yapilandirilan
Askeri Mahkemeler, iki kimlikli subay (hakim) iiyelerle yonetilirken bu iyelerin sicilleri
hakkinda, 357 sayili Kanun iki farkl: sicil diizeni 6ngérmiistiir. Kanunda 6ngoriilen diizenin
ilki idari sicil, ikincisi ise mesleki sicil diizenidir.

e ASKERI HAKIMLIKTE SiCiL. SORUNU, CiFT BASLILIK

® Anayasa Mahkemesinin 11.12.1990 tarihli 1989/17 E. 1990/33 K. Nolu kararindan.
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Mesleki sicil diizeninde tutulan tek belge niteligindeki sicil 357 sayili Kanun’un 12.
Maddesi’nde “Mesleki Sicil Belgesi” olarak belirlenmistir. Bu sicil sivil mahkemelerdeki
hakim savcilar icin de tutulmakta ve genel itibari ile Hakim Savcilik yeterliligini 6lgen,
gordiikleri ise gore igersinde bulunduklari mahkemenin iist organlarinca tutulan sicildir.
Esasen bu sicil belgesi askeri hakimlik, askeri savcilik, adli miisavirlik ve disiplin subayligi
gorevlerinde bulunanlarin tamami hakkinda diizenlenmektedir. Nitekim 357 sayili Kanunun
13. Maddesi’nde bu sicilin Hakim ve Savcilar i¢in Askeri Yargitay dairelerince tutulacagi
hiikme baglanmistir (m.13/f1, bl)

Idari sicil diizeni olarak bahsettigimiz diger diizende ise iki farkli sicil belgesi
diizenlenmektedir. 357. sayili Kanun 12. Maddesi bunlar1 general - amiral sicil belgesi, subay
(Astegmen - Albay) sicil belgesi olmak tizer iki tiirlii oldugunu belirtmistir. General-amiral
sicil belgesi; idari sicil iistlerince askeri hakim general-amiraller hakkinda; Subay (Astegmen.

- Albay) sicil belgesi, idari sicil iistlerince askeri hakim subaylar hakkinda tutulmaktadir.

Subay (Astegmen - Albay) sicil belgesi subay riitbesi olarak Astegmen, Tegmen,
Ustegmen, Yiizbasi, Binbasi, Yarbay ve Albay9 riitbelerine sahip Subaylar hakkinda tutulan
sicil belgesidir. Bu sicil belgesini tutmaya yetkili kisiler ise bir siniflandirmaya tabi tutularak

“Birinci, ikinci ve ticincu sicil tistler” olarak ti¢ sinifa ayrilmislaridir.
b

357 sayilh Kanun’un askeri mantig1 hakimleri kendilerinden ayr1 diisiinemedigi i¢in subay
unvani verdikleri hakimlere not vermeye yetkili sicil istlerini de 12. Maddesi’nde soyle

belirlemistir;

Hakim olarak gorev yapan kisilerin ayrica kendi mesleklerinde ilerlemeleri bu madde ile
“mesleki basar1” disinda bazi etmenlere tabi tutulmus, adeta askeri vesayet kurarak, Karar
Mercii olmasi gereken hakimler, askeri hiyerarsi igersine sokulmuslardir. Nitekim Kanun’un
14. Maddesi’nde, “askeri hakim subaylarin riitbe terfii, riitbe kidemliligi ve kademe ilerlemesi
hakkinda 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimleri uygulanir.” demek
sureti ile hakimleri ayrica subay unvanlari ile 926 sayili TSK personel kanununa baglamistir.
926 sayili Kanun incelendiginde ise goriilecegi iizere subaylarin yiikselebilmesi i¢in “subay
mesleginin gerektirmis oldugu yeterlilikleri” yerine getirmis olmas1 gerektigi vurgulanmistir.
Sonug itibariyle, subay hakimlik meslegi, iki yonlii ve hiyerarsi igersinde yer alan “liste dogru
hiyerarsiye itaat; asagiya dogru ise asta karsi kendini iist gorerek otorite kurmaktan miirekkep

bir emir komuta (karar merci olmaktan ziyade) zincirinin” unsuru olarak ifa edilmektedir.

%27.7.1967 tarihli ve 926 sayili TSK Personel Kanunu m.29
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Biitiin bu hususlar beraber degerlendirildiginde Hakim ve Savci vasfina haiz kisilerin, bu
vasiflarindan ziyade subay vasiflari 6ne ¢ikarilmistir. Bu da ilgili makamlar1 isgal eden
kigilerin hakim, savcilik yapmak yerine emir komuta zinciri igersindeki komutanlar gibi

davranmalarina sebep olabilmektedir.
c. Askeri hakim ve savcilarin “hakim ve savcilik teminati”

Hakimlerin ve savcilarin bagimsizligini garanti altina almak i¢in 1982 Anayasasi’nin 139.

Maddesi’nde “hakimlik teminat1” diizenlenmistir.

Hakimlerin azlolunamamasi, hakimlerin 65 yasindan 6nce emekliye sevk olunamamasi,
hakimlerin bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmas1 sebebiyle de olsa aylik ve
Odeneklerden ve diger Ozliik haklarindan yoksun kilinamamasi gibi unsurlar hakimlik

teminatinin gerekleri ve sonuglaridir.

Mahkemelerin organ olarak bagimsizligi, ancak yargi fonksiyonunu ifa eden héakimlerin
teminath bir statliye kavusturulmalari, yani herhangi bir baski veya tehditle karsilasmaksizin
gorevlerini tam bir serbestlik ve tarafsizlikla yerine getirebilmeleri ile gercek bir anlam

kazanir.™©

Ozetle hakim teminati, hakimlerin her tiirlii dis baski, tehdit, tesvik, tavsive, telkin ve

yOnlendirmeve karsi korunmasi ve en Onemlisi azlolunamamasidir.

Askeri muhakemenin bagimsiz organlarca yiiriitilmemesi, yiriitmenin yukaridaki
belirttigimiz c¢esitli durumlarda hékimlerin kararlarina (en azindan ve en iyimser sekilde)

psikolojik olarak miidahil olmasi dahi hakim teminatina golge diigiirmektedir.
3. DEGERLENDIRME

Avrupa iilkelerinin pek ¢ogunda baris zamanlarinda Askeri Mahkeme bulunmamaktadir.
Askeri Mahkeme bulunan iilkeler ise, Askeri Mahkemelerine sivil yargiclarin katilimini
saglamaya yonelik caligmalar yapilmaktadir. Yine pek cok iilkede, Askeri Yargitay’dan bahis
dahi edilmedigi gibi, iki basl, li¢ basli yargi sistemleri de kabul gérmemektedir.

Yargi sistemimize ait yukarida belirttigimiz sikintilar, karsilagtirmali hukuk baglaminda
diistintildiigiinde, yarginin bagimsizlik seriiveninde akillara su sorular takilmaktadir; acaba
hakim ve savcilik yapan subaylar biitlin baskilardan uzak bir sekilde yargilama

yapabilmekteler midir? Ya da boyle bir imkanlar1 var midir? Askeri Mahkeme olarak bilinen

% Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara, 2005; Yetkin Yayinlari) s.358
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kurum bir disiplin subesi midir? Askeri hakim iiste bagl iken ayn1 zamanda bagimsiz olabilir

mi?

Askeri yarginin, kapsam olarak arizi olmadig1 gercegi bir tarafa, askeri yarginin ve Askeri
Mahkemelerin mevcut halleriyle, “yarg1” vasfini haiz olup olmadigi da tartigmalidir. Yani
Tiirkiye’nin taraf oldugu ulusal {istii mevzuatta, adil yargilanma ilkesi baglaminda
mahkemelerin bagimsizligi ve bu ilkenin devami niteligindeki, “tarafsizlik”, “bagimsiz
hakim” ve “hakim giivencesi” gibi ilkeler bakimindan askeri yargi ve Askeri Mahkemeler
degerlendirildiginde, s6z konusu Mahkemelerin “mahkeme” ve “yargi” nitelikleri tartigilir

hale gelmektedir.

Askeri hiyerarsiye, emir ve komutaya tabi bir mahkemenin, bagimsizligindan s6z
edilemeyecegi aciktir. Yine, emir-komuta hiyerarsisinin kat1 bir bigimde uygulandigi orduda,
asker kisileri yargilamakla yiikiimlii askeri hakimin, baska bir kisi ve organdan emir almamak
anlamina gelen tarafsiz ve bagimsizligi, askeri hakimin ve askeri savcinin, emir ve talimatla
bagli olmasi bakimidan sorunlu iken, kendi sinifindan olan silah arkadaslarini yargilamasi
bakimindan ise de bu defa “kendine kars1” bagimsiz ve tarafsizligi sorunludur. Bunlara ek
olarak, askeri yargida, amir konumunda bulunan sicil amirlerinin hazirladig siciller
dogrultusunda yapilan hakim ve savci atamalarmin da, mahkemenin ve hakimin bagimsiz
olmadigina ve hakimlik gilivencesinden yoksun olduguna karine teskil ettigini belirtmekte
fayda var. 28 Subat déneminde Emniyet Istihbarat Dairesi Bagkani Biilent Orakoglu ve
Onbas1 Kadir Sarmusak’in askeri mahkemede yargilandiklar1 davada beraat etmeleri
sonrasinda, beraat karar1 veren mahkeme iiyelerinin zorunlu atamaya tabi tutulmus olmalari

bu karineyi destekleyen drneklerden sadece biridir.

Yine, Semdinli davasinda, sivil mahkemelerin saniklar hakkinda 39 yil hapis cezasina
hilkmetmesi iizerine, Yargitay tarafindan, davaya konu eylemlerin, askeri su¢ kapsaminda
degerlendirilerek davanin askeri yarginin gorev kapsaminda olduguna hiikmedilmesi
sonrasinda Askeri Mahkeme’nin saniklar hakkinda tahliye karari vermesi, Mahkeme’nin
yapist ve dogasi itibariyle anlasilabilir iken; sivil bir iist mahkeme olan Yargitay’in yerel
mahkeme kararin1 gorevsizlik nedeniyle bozarak dosyayr askeri yargiya gondermesi
anlasilabilir degildir. Boylece sivil bir mahkeme, kendi gdrev alanini goniillii olarak
daraltarak, askeri yargmin gorev alanini kendi aleyhine genisletme egiliminde olmustur.

Elbette bu sorun, bir donem askeri brifingler almis ve sivil siyaset alaninin daraltilmasina
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biiyiik katkilarda bulunmus bazi yargi {iyelerinin gercek anlamda sivil olup olmadigiyla da

ilgilidir.

Son olarak, Ergenekon Davasi1 kapsaminda, saniklardan birinin ofisinde ortaya ¢ikan “Irticaya
Karsi Eylem Plani”nin, Taraf Gazetesi’nde yayinlanmasindan sonra, Askeri Savciligin
tartismali bir yayin yasagina karar vermesi, Eylem Planinda imzasi bulunan Albay’in
cagrildig1 ifadeye gitmeyeceginin agiklanmasi ve olay hakkinda sorusturma yliriiten Askeri
Savciligin, eylem plani hakkinda, sorusturmaya gerek bulunmadig1 yoniinde karar vermesi bu

calismada agiklanan hususlari ispatlar mahiyettedir.

4. SONUG

Boyle bir raporlama g¢alismasinin hacmini asacak iddialara deginmeden, sonuclar1 sdyle

Ozetlemek miimkiindiir;

1. Askeri hakim ve savcilik yapan subaylar 6ncelikle, subaylik yonleri ile gbz oniinde
bulundurulmaly, ¢ifte kimlik tasiyan astin, yani {istleri nazarinda bir emir muhatabinin,
hiyerarsi i¢indeki yerini unutarak yargilama yapmast olanak dis1 goriinmektedir.
Oncelikle bu husus askeri mantikla ters olup, Anayasa Mahkemesinin tabiri ile “iiste
kars1 hiyerarsi” kuralma aykiridir. Ote yandan, yargilama yapan subaylar, askeri
unvanlar1 ile mahkemede hakimlik makamini isgal etmektedirler. Yargilamalarda
ortaya ¢ikacak ilk ve en biiylik sorun ise zaten buradan kaynaklanmaktadir; “iistiinii

yargilamaya calisan, bir astin varlig1”.

2. Tarafsiz, baskilardan uzak yargilama yapma, mahkemelerin hem goérevi, hem de hakki
niteligindedir. Askeri yargi kapsaminda yaptigimiz incelemede deginildigi lizere, “kita
komutani veya kurum amirinin refakatinde kurulan™ savcilik makami kendi basina
hareket kabiliyetine haiz degildir. Kita komutan1 veya kurum amirinin istemi ile daha
dogrusu emri ile harekete gecen bir mekanizmanin, yani re’sen sorusturma yetkisi

olmayan bir mahkemenin yargilama yapma hakkina sahip olmadig1 ortadadir.

3. Idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak
gorev yapmakta olan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi iiyelerinin fazlaca deneyime
sahip olmamasi, subay tiiyelerin en fazla 4 yil ve pratikte genelde 2 y1l gorev yapiyor
olmalari, idarenin lehine hareket etmelerinin sonraki gorevleri i¢in gerekli olusu vb.

muhtemel sakincalar1 nedeniyle bagimsiz bir mahkemeden s6z etmek imkansizdir.
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4. Ogzetle, yukarida degindigimiz biitiin hususlar; subay hakim ve savcilarin varhigi,
yargilama siirecini kita komutani veya muadili kurum amirinin baglatmasi, hakim ve
savcl teminatinin olmayist gibi hususlar, Askeri Mahkemelerin bagimsiz olmadigi

gercegini ortaya ¢ikarmaktadir.

COZUM ONERILERI;

Askeri yargi konusunda temel sorunun, bir darbe Anayasasi olan 1961 Anayasasi ile ihdas
edilen ve yine bir askeri darbe iriinii olan 1982 Anayasasi ile giliglendirilen Tiirk Askeri
Yargist'nin, Tiirk yargi teskilati icerisinde mesruiyetinin bu giine kadar sorgulanmadan
yerini koruyabilmesi, darbelerin sonuglarini ve etkilerinin, biiyiik 6lciide yiirtirliikteki
darbe Anayasasi sayesinde siirmekte oldugu gercegi hatirlanarak, somut ¢6ziim Onerisi
baglaminda, askeri yargiyr da i¢ine alan kapsamli bir yargi reformu ve sivil bir

Anayasanin gerekli oldugu aciktir.

Cok basli ve daginik bir yargi sisteminde, bagimsiz yargilamadan da soz
edilemeyeceginden ve Askeri Mahkemelerin bagimsiz yargilama yapmalarinin miimkiin

olmadigindan, MAZLUMDER olarak asagidaki onerileri teklif etmekteyiz;

1. Askeri yargi da dahil, adli ve idari biitiin yargi mercileri birlestirilmelidir.

2. Ceza Kanunu tek bir Ceza Kanunu olarak var olmali, ayrica Askeri Ceza Kanunu

seklinde baska bir ceza normu ortadan kaldirilmalidir.

3. Bir iilkede birden fazla Yargitay olmasi yargida birlige ve tabii hakim ilkesine aykiri
oldugundan bu konuda yeni bir diizenlemeye gidilmelidir. Bu ¢ergevede gerekirse
halihazirda Yargitay’in igerisinde mevcut olan 21 hukuk, 11 ceza dairesine, her biri
gorev bollisimii esasina gore gorev yapan bu dairelere ek bir daire olusturularak

sorunun ¢oziimii saglanmalidir.

4. Sivil adli yargidaki 6zel dairelerde yargilama yapma usulii ile, Is Mahkemesi, Aile

Mahkemesi, Vergi Mahkemesi, Kadastro Mahkemesi gibi, yargilama yapilmasi usulii

on goriilmeli, sonug itibari ile sivil yargiya baglanarak, bagimsiz ve hiyerarsi disi
yarginin bir subesi olmali, asker kisilerin goérevlerinden dogan spesifik olaylara bu

sekilde bakmalidir.

25



5. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi de 1. maddede de zikrettifimiz iizere tamamen
kaldirilmali, askeri biinye ile ilintili tiim idari eylem ve islemlere iliskin olarak mevcut

Idare Mahkemeleri ve Bélge idare Mahkemeleri gorevli olmalidr.

6. Sivil yargida olusturulacak yarg: birligi icerisinde, askeri mahallerde disiplin bozucu
fiilleri kovusturmaya yetkili Disiplin Mahkemeleri gorevlerine devam etmeli, biitiin
idari kuruluslarda oldugu gibi sadece disiplini ilgilendirir fiilleri yargilamakla goérevli

olmalidir.

7. Yargida birlik ve adalet saglanmali, yarginin tek rengi ise, kirmizi veya yesil degil,
sadece ve sadece “vicdan” olmalidir... Ciinkii yargi bizim “kokmayan tuzumuz” dur.

Toplumu ayakta tutabilecek tek dayanak ta odur...
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