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TAKDIM

Zararh maddeler i¢inde kullanicilarini saldirganlas-
tiricr 6zelligi ile uyusturucu ve ucucu maddelerden
daha tehlikeli olan madde alkoldiir. Ayrica “her bir ba-
gimlilik bir digerini tetikler” tespiti uyarinca uyustu-
rucu madde bagimlilarinin bu kapidan girerken ilk
kullandiklar1 maddeler de sigara ve alkoldiir. Bu 6zel-
likleriyle, kullanicilar ve de diger insanlar lizerinde
olugturdugu sonuglar bakimindan alkol, zararli madde-
ler icinde 1lk siray1 almaktadir.

Alkol, giniimiizde uluslarin en O6nemli micadele
alanlarindan biri olmaktadir. BM, 2011 yilin1 alkolle
miicadeleye ayirirken, bir bagska konsept daha belirle-
mektedir ki bu konsept, alkol veya diger bagimlilik ya-
pan madde kullanmayanlari, kullanicilarin tesirlerin-
den korumaktir. Bu kapsamda Diinya Saghk Orgiitii
Avrupa Ofisi alkoliin Avrupa ilkelerinde tiiketiminin
%25 azaltilmasi i¢in programlar ve kampanyalar dua-
zenlemektedir. Ulkemizde de bu gelismelere uyumlu
olarak TAPDK tarafindan gerekli yasal diizenlemeler
yapilmakta, ancak simdilik alkoliin sigara gibi yazili
basinda da ilan ve reklaminin énlenmesi gerceklesme-
mig bulunmaktadir.

Bagimhihigin bir nevi ikinci simif insan olusturdugu
artik genellikle kabul edilmektedir. Ikinci simif insan
tanimi, toplum i¢inde toplum digi tavirlar sergileyen
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velveya ozgirliklerini istedigi gibi kullanamayan in-
sanlara atfedilir. Polonya’da alkole kars1 2000 yilindan
bu yana yurutilen kampanyalardan en etkili olaninin
adi, “Alkol Ozgiirlugiimiizii Calar” olarak belirlenmis-
tir. Ozgtrliklerin ¢alinmasimin karsihigimi, “bagimhilik
koleliktir” geklinde de okuyabiliriz. Bir bagka ifadeyle,
bagimlilik yapici madde tretimi, insanligi koélelestir-
mekle es degerdir.

Bagimlilik konusunun biraz da hukuk yanini irde-
ledigimizde insanlarin, saghk yoniinden bedenlerini,
ikinci simif insan olusturarak onurlarini, kitlesel saldi-
r1 seklindeki tretimleri ile tiim insanlig1 hedef alarak
kitleselligi ifade eden zararl ve bagimlilik yapici mad-
de tireticiligi, artik bir su¢ kategorisine sokulma yénin-
de mesafe almaktadir. Ulusal ve uluslararasi hukukta
yukarida tarifini bulan bu su¢ kategorisi, “Insanliga
Karsi Suclar” kategorisidir. Yakin bir gelecekte alkol
ve diger madde tureticiligi, insanliga karsi suglar kate-
gorisine girecek, bagimliliklar 6zgiirlige yelken aca-
caktir. Ozellikle olas1 bagimhlar olarak genclerimizin
ozgurliiklerinin farkina varmalarinda konunun saghk
ve hukuk yoni ve dolayisiyla bilimsel ¢alismalar énce-
lik kazanmaktadair.

Turkiye Yesilay Cemiyeti gontuilliileri degerli akade-
misyenlerimizin ¢alismalarini, hem “saglikli nesil, sag-
ikl gelecek”, hem de farkindalik olusturarak onurla-
rimiz1 her turli tehdit ve saldirilardan korumak anla-
minda insanlik adina énemsiyoruz. Umuyoruz ki, bilim-
sel calismalar, sivil toplum aktivistleri i¢in birer bilgi
kaynag ve yol gosterici olacaktir.

Yesilay aktivistleri olarak degerli hocalarimiza ca-
lhismalarindan ve bagimhliklara kargi micadelelerin-
den dolay1 tesekkiir ve takdirlerimi sunuyorum.

Av. Muharrem BALCI
Tiirkiye Yesilay Cemiyeti Genel Baskani
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GENEL BILGI

Tarih boyunca, ilk insanla baglayip gliniimiize degin
¢ilgin bir hizla stiregelen gelismeler akil almaz bo-
yutlara ulasmis bulunuyor. Eski caglarin sirlari birer
birer bilinir hale gelirken, insanlig1 tehdit eden bir¢ok
konuda gozle goriinir ilerlemeler kaydedilmistir.

Alkol, asirlardir insanligin bagina musallat edilen
ve mutsuzluga, hastaliklara, cogu zaman felakete si-
riikkleyen en blytlik tehlikelerden biridir. Sadece kulla-
nicilar: tehdit etmekle kalmamakta, ¢evrelerinde, aile-
lerinde ve tulkelerin ekonomilerinde de ¢ok korkung
tahribatlar yapmaktadir.

Son yillarda Diinya Saghk Orgiitiiniin bagini ¢ektigi
diinyanin alkole kars1 savasinda alkol aligkanliginin
artis1 dikkat g¢ekici bulunmakta ve bu tedirginlik ya-
ratmaktadir.

Is bu raporumuzda; Tiirkiye’deki alkol tiiketim mik-
tarlarini, alkoliin zararlarini, devletin sorumluluklarini;
toplumun bu konuda bilin¢lenmesi i¢in gerekenleri ve
daha giizel bir diinya i¢in 6nerilerimizi bulacaksiniz.

Gerek bireysel gerekse toplumsal zararlari net bir ge-
kilde bilinmesine ragmen gérmezden gelinen alkol prob-
lemi is bu raporumuzun konusunu tegkil etmektedir.



XX XXX Alkol Raporu EXXXXX)

TANIMLAR

Alkollt igecek, ya da kisaca igki, etanol igeren bir
icecektir. Etanol ila¢ ya da sakinlestirici olarak da kul-
lanilmakta olup, kullanimi ve satis1 pek ¢ok tlkede
kanunlarla kontrol altina alinmigtar.

Alkoliin cesitli tiirleri vardir. Parfium, ispirto, boya ve
diger birgcok maddenin igeriginde alkol bulunur. Ayrica,
sanayide bircok liretim agamasinda da alkol kullanilir.

Ickilerde kullanilan etil alkoldiir (etanol). Bu alkoliin
saf hali renksizdir ve ac1 ve yakici bir tadi vardir. Etil al-
kol, arpa ve tizim gibi tahil ve meyvelerin dogal yapisin-
da bulunan sekerlerin fermantasyonundan elde edilir.

Gegmigte alkoliin “yasam iksiri” olduguna ve yasa-
mi1 uzattigina inanilirdi. Ancak zaman gectikge bu ina-
nisin dogru olmadigr kamtlandi. Alkol merkezi sinir
sistemini baskilayarak sakinlegtirir ve biling durumu-
nu da degistirir. Cok fazla ic¢ildiginde alkol oldiriicta
bir zehir olabilir. Alkol, bir gram yagin icerdigi kalori-
den biraz daha az kalori igerir.

Ne yazik ki milyonlarca insan agir1 miktarlarda alkol
titketmektedir. Insanlarin biiyiik cogunlugu gencg yastan
baglayarak alkol kullanmaktadir. Bu insanlarin bir bo-
limunun alkolizm tedavisi goériyor olmasi da olayin aci
tarafidir. Insanlarin alkolden uzak durmalar: icin ken-
dilerinin alkol hakkinda bilgi sahibi olmas1 gerekir.

1. Alkollii Igecek

Etanol (CHsCH20H), alkollii iceceklerin etkin katki
maddesidir. Cogunlukla fermantasyon (bazi maya ce-
sitlerinin etkisi ile karbonhidratlarin oksijensiz or-
tamda alkole déniismesi) yontemi ile elde edilir. Alkol

O
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iretmek amaciyla mayanin kiiltiirlendirilmesi iglemine
mayalama denir. %55ten fazla etanol igeren alkolli ige-
cekler yanic1 sivilar olarak anilir ve kolay alev alirlar.

Kimya biliminde alkol, i¢inde bir karbon atomuna
bagh bulunan bir hidroksil grubu (-OH) ve devaminda
diger karbon atomlari ile hidrojenlere bagli bulunan
herhangi bir organik bilegigi ifade eden genel bir te-
rimdir. Propilen glikol ya da seker alkoli gibi yiyecek
ve iceceklerde bulunabilen diger alkoller, alkolli kap-
samina girmezler.

Bir alkolld ickideki alkol konsantrasyonu genellikle
hacimsel veya kiitlesel ylizde ile ifade edilir. Alkol kon-
santrasyonunu ifade etmek icin Standart derece de
kullanilabilir. Standard derece yaklasik olarak alkol
yiizdesinin iki katina karsilik gelir (6rnegin 80 stan-
dart derece =~ %40 hacimsel alkol). Yaygin damitma
yontemi ile 192 standart dereceden daha fazla alkol el-
de edilemez. Cinki bu smirin 6tesinde etanol su ile
azotrop olusturur.

Pek ¢ok maya, alkoliin hacimsel olarak %18den fazla
oldugu ortamda gelisemez. Dolayisiyla sarap ve bira gibi
fermente ickiler i¢in %18, dogal bir sinir degeridir. Co6-
zelti icerisinde %25 alkol oranina kadar gelisebilen maya
turleri de gelistirilmistir. Ancak bu tir mayalar icki tire-
timinde degil, etanol Gretiminde kullanilirlar. Baz alkol-
li ickiler (spiritler) fermente edilmis ¢ozeltinin damatil-
mas1 yoluyla tretilirler. Boylece alkol konsantre edilir-
ken bazi yan turinlerinden arindirihir. Bazi saraplar,
fermantasyon yolu ile ulagilabileceginden daha yiiksek
alkol yiizdesi elde etmek amaciyla, icerisine ilave alkol
karigtirilarak zenginlestirilmis saraba doniistaralirler.!

1

C

Vikipedi, Ozgiir Ansiklopedi.
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2. Alkol Cesitleri
Fermente Edilen _
Kaynak Igkinin Ad Damitilmig Igkinin Adi

Arpa Bira, ale iskog viskisi

Cavdar Cavdar Birasi Cavdar viskisi

Misir Misir Birasi Borbon viskisi

Bugday Bugday Birasi Bugday viskisi, Korn (Almanya)

Piring Saki, sonti, makkoli, tuak ShOChL.J. (Jap"”}’.?)' Squ (Kore),
Huangjiu ve Baijiu (Gin)

Armut ve elma Sarap (genellikle iziim- Raki, brendi, konyak (Fransa),

disindaki meyve q P Branntwein (Almanya), Pisco

en) I~
sulari (Peru/Sili)
. Applejack (ya da elma brendisi),

Elma suyu Elma Sarabi, apfelwein Calvados, cider, lambig

Armut suyu Perry veya armut sarabi  Armut brendisi

kasrk:gn;y Basi, betsa-betsa Rom, cachaga, aguardiente,

yuy (yoresel) guaro

molasses

Kaktls Meyvesi Pulque Tekila, mezcal

(agave) suyu

Erik suyu Erik Sarabi Slivovitz, tzuica, palinca

Pomace Pomace Sarabi Grappa (ltalya), Trester (Alman-
ya), Marc (Fransa)
Damitiimis mead (“mead brendisi”

Bal Mead ya da “bal brendist’)
Votka: Ukrayna'da yetisen bir pata-
tes, aksi takdirde tahil ya da normal
patates. Isve¢'te aquavit ya da

Patates ve/veya Patates birasi brannvin, Danimarka’'da akvavit,

tahil ) AN ,
Norveg'te akevitt ve Izlanda’'da
brennivin diye anilan, patates veya
tahildan yapilan sert bir icki.

St Kimiz Araka

D
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Alkol Alimlar1 Genellikle Bira ile
Baglamaktadir

Alkoliin uyusturucu kadar tehlikeli oldugu genellikle
diigtiniilmez. Onun i¢in alkole birgok kisi tarafindan, ol-
dukg¢a miilayim goézle bakilmaktadir. Hatta baz1 kiltir-
lerde alkol dini ve sosyal etkinliklerin bir parcasidir. An-
cak unutulmamasi gereken bir gercek vardir ki, o da al-
koltin modern toplumun en 6nemli problemlerinden biri
oldugudur. Alkol serbestge satilabilmektedir. Uyusturu-
cu gibi yasak degildir. Diger yandan bira ve bira gibi
icecekler alkol sinifi icerisinde degerlendirilmemektedir.
Icki tireten ve satanlarin “Bira bir sey yapmaz.” “Alkol-
sliz olan1 da var.” gibi propagandalarla insanlar1 alig-
tirmaya caligtiklar: bira aslinda, en agir alkolla ickilere
ve diger uyusturuculara giden yolun baslangicidir.

Bira tiretici ve saticilarinin “Bira hafif alkollii, gazoz
gortintimlii’ seklindeki propagandalarina ragmen %5 ile
%15 oraminda alkol bulunmaktadir. Bunun o6tesinde
alkol bagimhiligina diisen insanlarin %80’ini bu ucu-
ruma iten alkollii bira icecekleri olmaktadar.

3. Alkolizm

Alkolizm, alkolli igkilere kiginin fiziki ve psikolojik
saghgina zarar verecek sekilde olan agiri tutkunluk.
Alkolizm sorunu olan kigiye ise alkolik denir. Alkolik,
alkoliin kendisine zararli oldugunu bildigi halde ig-
mekten kendini alamayan kigidir. Alkolizm, alkol ali-
minin bagimhiliga déniistiigi bir hastaliktir.?

2 Vikipedi, Ozgiir Ansiklopedi.

G
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Genellikle alkole kargi digkiinliiglin baglamasi, sinir
gerginligini yok etmek i¢in igme ihtiyacinin duyulmasiy-
la olur. Bunun arkasindan yalniz olundugu zaman alko-
le meyil ve uzun sarhosluk devreleri gelir. Normal alkol
aliminin Gzerinde, uzun siire boyunca ylksek oranlarda
alkol alimi gerceklesir.

Alkole aliskanlik kazanmis kisinin kontroli kay-
betmesi ve davranmiglarimi 6ziirlerle kapatmak istemesi
kritik devrede oldugunun isaretleridir. Saldirgan olur,
icki depolar ve sabahlar:1 alkol alma aligkanligini ka-
zanir. Bu noktadan sonra isini de ithmal etmeye baglar
ve kendisinde titremeler, diisiinme yetersizligi bas gos-
terir. Alkol aligkanliginin soya ¢ekime baglh oldugu
soylenmigse de bugiin biitiin dikkatler olayin psikolojik
ve sosyal (toplumsal) sebeplerine cevrilmistir.? Alko-
lizm 6nemli bir sosyal, ekonomik ve halk sagligi soru-
nudur.

a. Alkolizm ve Aile Hayat1

Cogu uzmana gore alkolizmin kdékeni, annenin ¢o-
cugu fazla koruyucu ve zevke digkiin oldugu bozuk
aile diizeninde yatmaktadir. Bozuk aile diizeninden
toplum i¢ine ¢ikan genc, hayal kirikligina ugramakta ve
insanlara kizip kismekte ve hatta depresyona itil-
mektedir. Biitiin bunlarda son care alkolde aranmak-
tadir. Hayal kirikliklarinin ve sinir gerginliklerinin
ortadan kaldirilmasi i¢in alkoliin sec¢ilmesinde, baba-
nin da alkol sorunu olan biri olmasinin buyik etkisi
vardir.

3 Prof. Dr. Cahit Babuna.

2
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b. Kigilik ve Alkolizm

Oteden beri tartigilan bir konu alkoliklerin ortak

ozelliklerinin bulunup bulunmadigidir. Cok degisiklik

gostermekle birlikte alkoliklerde genellikle su 6zellik-

ler bulunur:

a) Gézle goriiniir bir samimiyet ve kaynasmanin al-
tinda derin bir giivensizlik ve insanlardan uzak
durma.

b) Can sikkinhig1 ve yalnizlik hissi olarak ortaya ¢i-
kan depresyon hali. Bu sirada intihar sik sik ak-
la gelen bir fikirdir.

¢) Alkolik devaml isteklerde bulunur. Baskalarinin
onun ihtiyaglarin1 ve isteklerini karsilamasini
¢ok tabii bulur.

d) Alkolik, ailesine ve arzularini yerine getirmeyen-
lere karsi merhametsiz ve ¢ogunlukla saldirgan-
dir.4

c. Bagimlihigin Belirtilerf

Bagimhiligin 6n isaretleri:

a) Her giin aym sekilde icki icilir.

b) Sinir konur ama bu sinir agilir.

¢) Ickinin icilmedigi faaliyetler birakilir.

d) Ickiden kaynaklanan sorunlar yasanir ama bun-
lar fark edilmez ve/veya yapmasina izin verilir.

4

5

G

Halzer J. H. Canino, Alkoholisme in Nord America.
Alkol ve icki Sorunlari, Dr. Jonathan Chic, 2004.
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e) Aym etkiyi yapmasi icin daha fazla ickiye gerek-
sinim duyulur.

Bagimhiligin ileri isaretleri:
a) Uyku sorunlar1 yasanir.

b) Sabahlar sinirli, hasta, terlemis veya titreyerek
uyanir.

¢) Uyandiktan sonra ii¢ saat i¢inde icki icilir.

d) Bazen agir1 cekilme belirtileri yasanabilir: Kigi-
ler igki i¢cmeyi biraktiktan saatler veya gilinler
sonra sara nobetleri yasayabilir, bilin¢lerini yiti-
rebilir, bazen kollarda ve bacaklarda ¢ekilme his-
sedilebilir, nefes kesilebilir, kisi sayiklayabilir,
nerede veya kiminle olduklarini bilmeyebilir ve
sanri gorebilir.

d. Alkoliin Etki ve Zararlar:

1. Alkoliin Neden Oldugu Saghk Sorunlar
Alkoliin Bedensel ve Psikolojik Etkileri

Alkol uyusturucu siifina girmektedir. Insanlarda
once masum zevk igiciligi, sonra aliskanlik ve sonunda
“pagimhilik” olugturmaktadir. Ancak onunla da kalma-
makta, en sonunda alkol insanlari tam bir alkol tutsa-
&1 haline getirmektedir.

Diger uyusturucu kullanimlarinda oldugu gibi alkol
de alindiktan sonra biiyiik bir hizla organ zarlarindan
emilmekte ve kana karigsmaktadir. Bu emilme agiz ve
yemek borusundan baglamakta ve mide ile bagirsak-

D

larda hizla devam etmektedir.
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Alkollu ickiler tesirlerini ihtiva ettikleri etil alkol ile
saglarlar. Bu maddenin az miktar1 (kan seviyesi 100-
200 mg/cc iken) zahiri olarak (goriiniiste) canlilik sag-
lar zannedilirse de daha ¢ok alinir ve 200-300 mg/cc kan
seviyesine ulasirsa depresyon ve fiziki giiclerin yonlen-
dirilmesinde giiclikler ve azalmalar olur. Kisiye ve
binyeye gore degismekle beraber miktarin daha da
arttirilmasi ve 500 mg/cc’yi bulmasiyla nefes alma giic-
lesebilir ve hatta 6liime sebebiyet verebilir. Bunlar al-
koliin birden alinmasinda ortaya c¢ikan belirtilerdir.
Devamli alanlarda ise vicut isleyisinde kalici bozuk-
luklar olur.

Alkol ve Epilepsi (Sar’a) Hastaliga

Epilepsinin degisik sebepleri arasinda alkol kulla-
mimi da etken olarak zikredilmektedir. Kronik alkol
kullaniminda, alkolin fazla kullanilmasindan veya ani
olarak kesilmesinden sara hastalig1 tetiklenebilmekte-
dir.

Alkolle Ilgili Gérme Bozukluklar:

Alkoliklerin gozlerinde 6zellikle gz dibinde ve diger
gorme merkezlerinde degisik karakterli bozukluklar iz-
lenmektedir. Bunlari kisaca s6yle 6zetlenebilir:

®  Gece Korlukleri,

= Konjoktiva Serozisi,

= Kornea Serozisi

» Kornea Ulserasyonu Keratonmalazasi
» Kornea Skarlar1 ve Nedbeleri,

®m  Go6z dibinde kseroftalmik degismeleri



XX XXX Alkol Raporu EXXXXX)

Beyin Alkole Kars1 En Hassas Merkezdir

Delirium Tremens genellikle alkoliklerin karakte-
ristik hastaliklarindandir. En ¢ok da alkol kesildikten
sonra olusur.

Delirium Tremens alkol kesildikten sonra husule
gelen en tehlikeli rahatsizlik olmaktadir. Bu hastalik
ozellikle alkol perhizlerinde yani yoksunluklarinda
olusmaktadir. Genellikle alkol kesilmesinin 4. veya 5.
glinlerinde goérilmektedir. Bu durumdaki hastalarda
asagidaki bulgular izlenmektedir:

® Tahrik edici sinirlilik

= Oryantasyon bozuklugu

= Titremeler

®  Goérme hayalleri

= Agir terlemeler

= Kalp carpintisi

= Hizli soluma

= Hummali atesin yliikselmesi
» Kusmalar, dehidratasyon, sivi kaybi
m  Karaciger hastaliklar

m  Enfeksiyon gelismeleri

Alkoliklerde kalp adale yetmezligi, bes duyularda
zayiflama ve bozukluklar, hormonal dengesizlikler,
omuriligi arizasi

Alkoliklerin en az 1/4’1 karaciger yetersizligi, bes-
lenme yetersizligi ve mide rahatsizliklariyla kars1 kar-

D
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siyadir. Psikolojik durum bozukluklar ise bunlarda ¢ok
daha yaygindir.

Alkolizmin erken devresinde hastalar ekseri nor-
mal agirlhiktadir veya kilo fazlaligi vardir. Ileri devre-
lerinde gozle fark edilen bir zayiflama gorilir. Hasta-
lar iyice zayifladiklarindan sik sik enfeksiyon hasta-
liklarina yakalanirlar. Istahlar1 yoktur ve istahlari-
nin olmayisinin sebebi; hem alkoliin merkezi sinir sis-
temine hem de bagirsak kanalina yaptiklar1 zararh
tesirlerdendir. Vitamin B12 ve folik asit eksikligi se-
bebiyle alkoliklerde kansizlik bas gosterir. En hafif
vakalarda bile karacigerde toksin (zehirli) yag biriki-
mi olur. Baz1 hastalarda alkolik hepatit (karaciger il-
tihab1) ortaya cikabilir. Miizminlesmis alkol alima,
karaciger sirozuna sebebiyet vermektedir. Bilhassa
giinde 80 gram alkol alanlar (ve daha fazlasim alan-
lar) bu tehlikeye maruzdurlar. Giinde 160 gram alan-
larda ise tehlike son derece fazladir. Ostrojen denilen
ve kadinlarda erkeklerden daha yiiksek yogunlukta
bulunan bir hormonun yikimi karacigerde olur. Alko-
liklerde karaciger harabiyeti sebebiyle bu hormonun
yikimi azaldigindan kandaki konsantrasyonu ytkselir
ve erkek alkoliklerde erkeklik hislerinin azalmasina
sebebiyet verir.

Midede asit salgilanmasini arttirarak mide ve oni-
kiparmak bagirsag: tilserlerinin gelismesine yol acabi-
lir. Akut gastritlere (had mide rahatsizliklarina) alkol
alanlarda sik sik rastlanmaktadir.

Uzun seneler devamli alkol alanlarda miizmin
pankreas iltihaplar: ortaya cikar ve sik sik bu hastali-
gin tekrarlamasi1 sonucu tam bir pankreas yetmezligi
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geligir. Tam pankreas yetmezligi ise alinan gidalarin
sindirimini ve bagirsaklardan emilimini bozar. Viicut-
ta vitamin yetersizlikleri bas gosterir. Seker hastaligi-
nin ortaya ¢ikigini kolaylastirir. Ayrica bobreklerde de
toksik etki yapip nefrite yol acabilmektedir. Cok mii-
him bir tesiri de ¢evre sinirlerine olan toksik tesiri ve
bunun sonucu polinevrit denilen sinir iltihaplarina se-
bep olmasidir.

Alkol, kalp hastalarina da negatif (olumsuz) etki
eder, kalp kaslar1 énce hacim geniglemesine ugrar ve
sonra kalp yetmezligi meydana gelir. Koronerler (kal-
bi besleyen damarlar) de spazma ve gégiis agrilarina
sebep olur. Alkol genel olarak damar sertligini hiz-
landiran faktorlerdendir. Alkoliklerde ruhi bozukluk-
lara da rastlanir. Kronik alkolizmde zeka geriler. Og-
renme kapasitesi zayiflar ve hafiza kusurlar1 ortaya
cikar.®

Aile Yapisinin Bozulmasi

Basta aile i¢i huzursuzluk ve siddet olmak lzere ai-
le diizeninin bozulmasi, toplumun temel tasi olan aile-
nin yikimi anlamina gelmektedir.

2006 TUIK raporuna gére iilkemizdeki boganmala-
rin %12,2’s1 icki ve kumar sebebiyledir. 2008 yilinda
99.663 c¢ift boganmistir. Verilen yiizde dikkate alindi-
ginda alkol sebebiyle bosanan cift sayis1 12.158 dir. An-
cak diger bogsanma sebepleri olan sorumsuzluk ve ilgi-
sizlik, evin ge¢imini saglayamama, saygisiz davranma,
dayak, ese ve cocuklara karsi kotii muamelenin ana
faktorlerinden birinin de alkol olabilecegi diiginuldigu

6 Prof. Dr. Cahit Babuna, Alkol Esareti ve Saglik Sorunlari.
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takdirde alkoliin boganmalardaki etkisi belirtilen yiiz-
denin tizerine gikmaktadir.

Turk halkinin %834 ana boganma sebepleri arasin-
da alkoli saymaktadar.

Alkole harcanan paranin aile i¢i gelir gider denge-
sini bozmasiyla, hesaplanamayan bir¢cok zararin da
varhgi s6z konusudur.

Toplumsal Yapinin Bozulmasi

Diinya Saglk Orgiitii (WHO)nun Tiirkiye dahil 30
ulkeyi ihtiva eden arastirmaya gore olaylarda alkoliin
etki ytizdeleri:

Olay Yizde (%)
Cinayet 85
Bosanma 80
Esler arasi siddet 70
Tutukluluk 78
Serserilik 70
Mala yonelik suglar 77
Hirsizlik ve yankesicilik 71
ise gitmeme 60
intihara tesebbiis 90
Irza tecaviiz 50
Trafik kazalari 70
Akl hastaliklari 60
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Goruldigi lzere tim toplumu etkileyen olaylarin
basrol oyuncusu alkol olarak goérilmektedir.

Her giin televizyonlarinda alkolii 6zendirici dizi ve
filmlerle yliz ylze gelen Turkiye insani, kacinilmaz bir
sekilde alkolin kotiu etkilerine maruz kalmaktadir.
Ozellikle 6rnek teskil eden karakterlere bicilen rolde
icki kullanimi 6n plana ¢ikarilarak 6zendirilmektedir.
Ayrica bu sahnelerle icki reklam yasagi da delinmek-
tedir. Icki reklam yasag: ile ilgili cezai yaptirimlarin
uygulanmamasi ise reklama tesvik olarak goriilmekte-
dir.

Diinya Saghk Orgiitii (WHO) ne gore trafik kazalar
i¢in risk faktorlerinin basinda “alkolli ara¢ kullanma”
yer almaktadir. Bu sebeple trafik kazalarini azaltmak
i¢in sunulan 6nerilerin baginda da “Alkolle ilgili kanun
ve yaptirimlarin dizenlenmesi” gelmektedir.

2003 yilinda siiriicii belgesinin geri alinmasini ge-
rektiren trafik kurali ihlallerinde bulunanlar arasinda,
belirlenen limitin Gzerinde alkolli arag¢ kullananlarin
sayisi; polis istatistiklerine gore 65.851, jandarma ista-
tistiklerine gore 10.411 kigidir.

2000 yil1 istatistiklerine goére olumli+yaralanmal
kazaya sebebiyet veren alkollii siirticiiler (kontrol edi-
len) arasinda otomobil siiriiciilerinin (1.182 kisi) ilk s1-
rada geldigi, bunu kamyonet siiriiciilerinin (123 kisi)
izledigi belirlenmistir.

Ulkemizde yapilan bir arastirmaya gére, kendileriy-
le milakat yapilan agir vasita strucileri arasinda en
onemli kaza nedenleri olarak; “alkollii iken arag¢ kul-

2)

lanma” diyenlerin oram %23,5’dir.
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Oysaki Karayollar: Trafik Kanununun 48. maddesi
“Uyusturucu veya keyif verici maddeleri almig olanlar
ile alkollu icki almis olmasi nedeniyle giivenli siirme
yeteneklerini kaybetmig kigilerin karayolunda arag
stirmeleri yasaktir.” seklindedir.

Ayni kanunda Ek Madde 12’de “Konaklama yerleri
ve belediye micavir alanlar: hari¢ olmak tzere, otoyol-
larda ve devlet karayollarinda yapilacak ve agilacak
yapl ve tesislerde alkolli icki satilmasina izin veril-
mez.” denilmesine ragmen, benzin istasyonlarinda al-
kol satisinin yapilmasi diisindiriciadir.

Trafik kazalar1 ve su¢ oranlarindaki artisi deger-
lendirirken, alkolle micadele konusunda yetersiz ka-
lIinmighgin 6zellikle incelenmesi gerekmektedir.

Ulke Ekonomisine Negatif Etkileri

Ayrica alkoliin parasal maliyeti dikkate alindiginda
toplumsal yapinin deformasyonuna etkisi daha net go-
rilmektedir.

Alkol Arastirma Enstitisti'nin 2006 yili raporuna
gore; Alkoliin AB tlkelerine ve dolayisiyla bu tilkelerde
yasayan Kkigilere toplam somut maliyeti 2003 yilinda,
125 milyar eurodur. Bu oran briit yurt i¢i hasilanin
%1,3’line esittir. Gériinmeyen (soyut) sonuclar giderler,
alkolin neden oldugu saglik, sosyal ve adli sucglara
bagl olarak olusan, aci, 1stirap ve kaybedilen yasam-
lardir. 2003 yilinda, soyut giderlerin 270 milyar euro
oldugu tahmin edilmektedir, bu degerlerin degisik yol-
larla hesap edilmesinde ise 150 ile 760 milyar euro
arasinda oldugu hesaplanmaktadir. Bu tahminler in-
san yasaminda alkoliin etkisinin olacagi diigiinilen ¢ok

G
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sayidaki faktor goz 6niine alinarak yapilsa da, veri top-
lamanin mimkin olmadigr ve tahmin yapilmayacak
birgok faktér de bulunmaktadir. Benzer olarak, kaybe-
dilen yillar (gériinmeyen zararlar) ve alkoliin saghk
sistemine faydalarini dikkate alan tahminler yapilir-
ken, diger sosyal faydalarin degerlendirilebilecegi her-
hangi bir ¢alisma bulunmamaktadar.

Turkiye de ise alkol tiikketimine ddenen bedel yillik
15,3 milyar TL olup bir¢ok bakanhigin biitcesinden faz-
ladir. Maddi hasar, tedavi masraflari, ig giicii kayb1 gi-
bi goriinen giderlerin disinda gériinmeyen (soyut) gi-
derlerin 31 milyar TL oldugu tahmin edilmektedir. Al-
koliin neden oldugu saglik, sosyal ve adli suglara bagl
olarak olusan, aci, 1stirap ve kaybedilen yasamlardir.

4. Alkol testi

Alkol aldigindan giiphelenilen kiginin kanindaki al-
kol miktarim tespit etmek maksadiyla polisler tarafin-
dan tatbik edilen bir testtir. Teste tabi tutulan kisinin
ufleyerek verdigi nefes, test cihazinin i¢indeki potas-
yum bikromat ve silfturik asit ¢ézeltisinden gegirilir.
Nefesteki alkol miktariyla orantili olarak ¢ozeltinin go-
rintsinde degisiklik meydana gelir. Kandaki alkol
orani 100 mililitrede 80 miligramin tistiine ¢iktig1 za-
man trafige ¢ikmak tehlikeli olur.”

Alkol i¢in yapilmakta olan kan testi kusursuz so-
nuglar vermektedir. Nefes yoluyla yapilan testler de
bagarilidir. Kanda alkol belirli bir dereceyi agmig oldu-
gu zaman, o adamin sarhos oldugu kabul edilebilir.

7 www.doktorsitesi.com.
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TURKIYE'DE ALKOL KULLANIMI

Son yillarda Diinya Saglik Orgiitiiniin bagini cektigi
diinyanin alkole karsi koyma savasinda alkol aligkan-
liginin artigi dikkat c¢ekici bulunmakta ve bu tedirgin-
lik yaratmaktadir.

Gerek bireysel gerekse toplumsal zararlari net bir
sekilde bilinmesine ragmen gérmezden gelinen alkol
problemi, her gegen giin zararlari 6nlenemez bir hal
almaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 58. maddesinde
yver alan “..Devlet, gengleri alkol diigskiinliigiinden,
uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri
koti aliskanliklardan ve cehaletten korumak igin ge-
rekli tedbirleri alir” hiikmiiniin yerine getirilmemesi
de bu problemin biiyimesinde en biiyiik etkendir.

Gerek devlet ve devlete bagh ilgili kurum ve kuru-
luglarin ihmalkarhg, gerekse 6zel sektor alkolli igecek
ureticilerinin sadece para kazanmaya yonelik yakla-
simlari ile alkol sorununun giinden giine daha da ra-
hatsiz edici boyuta varmasi, diinyada s6z sahibi olmak
isteyen bir milletin éniinde ne denli buyiik bir engel
oldugu ve tek basina ciddi bir sorun olmakla beraber
sug igslemeyi arttirici yoniyle de toplumsal barigsa zarar
verdigi inkar edilemez bir gergektir.

1. Tiirkiye’de Alkol Kullamimim izleyen
Bir Kurul Yoktur

a. Diinyadaki Diger Ulkelerdeki Durum

Alkol nedeniyle olusan lretim kayb1 ve saghk har-
camalar1 milyarlarca lira tutmaktadir. Kazalara bagh

C
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6limlerin, intiharlarin ve cinayetlerin yarisindan faz-
las1 ve trafik kazalarina baglh 6liimlerin yarisindan bi-
raz daha az alkolle iligkilidir. Alkole bagh is kazalari,
yaralanma ve hastaliklar nedeniyle olusan is giinii ka-
yiplari, mali kayiplarin dogrudan gériinmeyen boli-
midir

Ingiltere’de bir 6grencinin yilda 600 inite alkol tii-
kettigi ortaya ciktr. Tiyler iirperten gercek, Ingiliz Sag-
Lik Istatistikleri Departmani’min hazirladig1 “sok” edici
raporla ortaya c¢ikti.

Ingiliz Saghk Istatistikleri Departmam hazirladig
bir raporla yaz tatilinde kiz ve erkek 6grencilerin aldi-
g1 alkol oraminmi agikladi. Raporda, yaslar1 11 ile 15
arasinda degisen bir kiz ve bir erkek 6grencinin, 1 yil-
da aldig1 alkol oraninin 600 tnite oldugu belirtildi.?

Diinya uygulamalarinda alkolli ickilerde ozel izle-
meler yapilmakta ve istatistiki veriler saglikli bir se-
kilde degerlendirilmektedir. Eldeki mevcut verilerle
onleyici ve tedavi edici 6nlemler alinmaktadair.

b. Tiirkiye'deki Mevcut Durum

Ulkemizde distile alkollii ickilerin iiretim ve denet-
lenmesi, 28.06.1995 tarih ve 22327 sayil1 Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 560 sayil “Cidalarin Uretimi, Tiike-
timi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikmiinde Ka-
rarname” ve buna bagh yayimlanan mevzuat gergeve-
sinde yurutilmektedir.

8  Saglik Dergisi, Mart 2009 sayisi.

)



XX XXX Alkol Raporu EXXXXX)

Tekel'in alkol imalat ve satiglarinin 2004 yilinda
ozellestirilmesi sonrasinda Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu, 4733 sayili Kanun ile 15.04.2008
tarih 26848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4733
sayili Kanun’da degisiklik yapilmas: hakkindaki 5752
sayilli Kanun ve diger kanunlarla Kuruma verilen go-
revleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tizere
kamu tizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sa-
hip olarak kurulmustur. Kurum daha ¢ok Tutiun, Ta-
tiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiir-
liginin yeniden yapilandirilmas: ile Titin ve Alkol
Piyasasi Diizenleme Kurumunun kurulmasina, bu Ku-
rumun goérev ve yetkilerinin diizenlenmesine ve tiitliin
ve titin mamullerinin Tirkiye’de tiretimine, i¢ ve dig
alim ve satimina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeye
yonelik gorevler listlenmistir.

Ulkemizde alkol ve alkollii i¢kiler yerli iiretim, itha-
lat, kacakeilik, kacak iiretim ve yolcu beraberinde geti-
rilmekte ve bu sekillerde arz olusturulmaktadir. I¢ki
kullaniminin alanlari, yas gruplari, imal edilen ve it-
hal edilen igkilerin ihra¢ durumu, kagak tiretim ve ka-
cakcilik yoluyla tlkeye sokulan miktarlar gibi istatis-
tiki verilerin olusturulacag: ve izlenecegi bir yap1 bu-
lunmamaktadir.

Butin tlkeler alkol bagimlilik arastirmalar: yapar-
ken ve 6nlemler alirken Tirkiye’deki ilgili kurumlarin
kanunlarin amir hiikkiimlerine ragmen bu gorevlerini
yerine getirmedigi goriilmektedir.

Unutulmamalidir ki 6lgiilemeyen bir alanin yone-
tilmesi ve denetlenmesi miimkun degildir.

G
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2. Ulkemizde Alkol Tiiketimine Ait Veriler

Medya ve pazarlarin kiiresellesmesi ile gelisen satig
ve pazarlama teknikleri, alkol gibi potansiyel zararl
maddelerin tiketimi de dahil olmak uzere, tiketimi
arttirmak i¢in saldirgan hale gelmistir. Bu tetikleyici
sebep yaninda, hizli sosyal ve ekonomik degisiklik, si-
vil ¢atisma, yoksulluk, evsizlik ve izolasyon da alkol
tiketimini artirmis ve insanlarin hayatlarinda alkoliin
yikici bir rol oynama ihtimalini yiikseltmistir.

Alkol aliskanhiginin bazi kesimde sinmif atlama araci
olarak yorumlanmasi; geng¢ ve gii¢lii olmanin gosterge-
si olarak sunulmasi; dostlugu pekistirici, dertleri unut-
turucu olarak goésterilmesi sonucu her kesimin bilin-
caltina alkol kullanma zorunlulugu yerlestirilmistir.
Ozellikle y1lbag1 kutlamalari, genclik partileri, dogum
giini partileri ve kokteyller ile insanlar ve o&zellikle
gencler alkol kullanimina tegvik edilmistir.

Ac1 gin, mutlu giin derken alkolin hayatimizdaki
yeri giinden giine artmaktadir. Alkoll igkiler sekto-
rinde faaliyette bulunan dagitim yetki belgesi bulunan
firmalarca TAPDK’ya yapilan bildirimlere gére 2009
yilinda i¢ piyasaya arz edilen (satis1 gerceklestirilen)
alkolld Griinlerin miktarlar asagidaki gibidir.?

9  TAPDK.gov.tr Faaliyet Raporu.
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i Piyasa Arz Edilen ihrag Edilen

Uretim Uretim ithalat  ithalat  ihracat ihracat

UrinKategorisi o) (itremA)  (litre) (litremA) (litre) (litre mA)

Bira 923.115.658 47.074.563 392472  19.145 98.813.349 5.207.569

Kopiiren Saraplar 195.999 22.991 40.137 4.632 4.820 625

Sarap 45162887 5323088 980.151 125701 2415059 296.366
Aromatize Sarap 4411 795 274088  46.131 5 1
Diger Fermente 4 101 184 73497 70 5 45824 2642
Alkollii Igkiler
Kaynak, Brendi 230957 98383 175042 63983 17 7
Viski 0 0 2544165 1.017.542 0 0
Rom 0 0 313223 17.779 0 0
Qﬁl'grmma“ 1058723 408333 202773  77.864 252 95
Votka 8900.995 3462151 1455560 570.075 116978  46.264
Likérler 627164 132632 573650 111726 2389 562
Rak 44.698.058 20.083.777 0 0 2456330 1105420
Diger Distile 7208 3252 268988 102373 0 0
Alkollii Igkiler

Genel Toplam 76.683.162 2.256.956 6.659.550

Yine TAPDK verilerine gore; dagitim yetki belgesi
bulunan firmalarca aylhk satis miktarlar1 dikkate ali-
narak yapilan 2004-2008 yillar: itibariyle satis miktar-
lar1 ise goyledir:1°

10 TAPDK.gov.tr Faaliyet Raporu.
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Kategori ~ GTIP 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Bira 2203.00 51.567.277 40.117.950 40.649.759 42.733.054 47.018.412 47.093.708
Koplren 590410 63050  59.156 44498 49604 56752 27623
Saraplar
Sarap 2204 3328322 3115222 2791847 2.802.115 4473931 5448790
g;‘;;‘;"ze 2205 10094 8136 28722 26541 30672 46926
Diger Fer-

mente Al-  2206.00 1.908  11.407 6.586 23267  38.064  73.202
kollii Igkiler

Efg’r:‘;k 20820 331361 223557 234316 198768 187.839  162.366
Viski 220830 767578 313736 641912 573706 668.597 1.017.542
Rom 200840 19445 39742 62232 75401 94447 117.779
AdigATO- - pona 50 700.600 622638 566799 449.690 478698  486.197
malr Igkiler

Vokta 2208.60 2.391.315 2.421.773 2.514.369 2.352.098 3.443.942 4.032.226

Likérler 2208.70  236.119 150.082 193.269 148.876 278.047  244.358

Raki 2208.90 19.925.338 20.145.894 20.926.726 19.197.711 20.042.090 20.083.777

Diger
Distile Al-  2208.90 19.563 34.306 73.658 58.432 80.310  105.625
kollii Ikiler

TOPLAM 69.361.970 67.263.598 68.734.692 68.689.262 76.900.803 78.940.118

* mA: Mutlak alkol = Hacmen %100’liik alkol

Bu verilere ilkemize kagak yollarla gelenler ve ka-
c¢ak olarak uretilenler ile yolcu beraberinde getirilen
urtnler dahil degildir. Yukaridaki tablodan da agk
olarak gorilecegi uzere; tilkemizde her yil alkol tike-

)

timi artmaktadar.
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a. Alkol ve Genglik

Ingiltere’de ilk karaciger nakli programinin kurucu-
larindan George Best, Saghk Istatistikleri Departma-
ni’nmin acikladigr rakamlarin korkutucu oldugunu soy-
ledi. Best, alkoliin uzun dénemde gen¢ bedenlere ver-
digi zararin kendisini endigelendirdigi ifade etti."

Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kilerin Satigina ve
Sunumuna Iligkin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y&-
netmeligin 4. maddesinin 1 fikrasinin (¢) bendinde
Geng “On bes ile yirmi dort yas arasi donem iginde bu-
lunan kigiyr’ ifade eder demek suretiyle gen¢ tanim-
lanmagtir. Oysaki tilkemizde yapilan arastirmalar sira-
sinda 11-15 yaslar1 arasinda 7.700 kisiyle yiiz yluze go6-
risme yapildigi, 18 yag alt1 200 kigsinin her hafta alkol
baglantili yaralanmalar nedeniyle hastanede tedavi
gordugu ifade edildi.

Turkiye’de de Yesilay'in, yaptig1 arastirmalara gore
2006 yili itibariyle alkole baglama yasi 11’e kadar
dismustir. 15 yag tizeri kisi bas1 saf alkol tiketimi 1-
1,29 litre olmakla birlikte, 1lk6gretim 6grencileri ara-
sinda alkol kullananlarin orani %15,4, ortadgretimde
yasami boyunca en az bir kez alkol kullananlarin orani
%45-%50, son bir ayda en az bir defa alkolli igki igme
oran1 %16,5, (erkeklerde %31,5 ve kizlarda %10,6) iini-
versite 6grencilerinde alkol kullanim yayginlig1 %43,0-
53,9 ve halen icenlerin orani %22,9’dur.

Arkadas baskisi, sosyal ve psikolojik sebeplerle
genglerimizde ilk alkol alma yas1 maalesef 11’e kadar
digmiigtir.

1 Alkol ve icki Sorunlari, George Best.
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Uzmanlar, gencler arasinda alkol kullaniminin sa-
sirtic1 bir sekilde arttigina dikkat c¢ekiyorlar. Tam fi-
ziksel olgunluga 20’li yaglarda ulasan genglerin, alkol
alarak gelismenin en 6nemli agsamasinda organlarinm
toksinle doldurduklarinin altini ¢izen uzmanlar, bu se-
kilde hayatlarini tehlikeye attiklarini vurguluyorlar.

Tiirkiye’nin En Biiyiik Ili Istanbul'da Durum

Istanbul’daki lise 6grencileri arasinda yapilan aras-
tirmada, ekonomik durumu ¢ok kotii olan ailelerin ¢o-
cuklarinin daha fazla alkol, sigara ve esrar tiikettikleri
belirlendi.

Istanbul Emniyet Midirlaga Narkotik Suglarla Mii-
cadele Sube Mudirligi Madde Kullanimini Onleme ve
Izleme Biiro Amiri Ali Unlii, Antalya’da sona eren
TUBIM Uyusturucu Konferansi’'nda, Istanbul’daki lise-
lerde yaptiklar: arastirmanin sonuclarim acikladi. Un-
I&’nlin verdigi bilgiye gére, Mayis-Haziran 2010 tarih-
lerinde Istanbul’daki 28 ilcede, 154 lisedeki 31 bin 272
6grenciye anket uygulandi.'?

Ogrencilerin madde bagimhligina yonelik arastirma-
da, “Hayatim boyunca en az bir kez sigara i¢tim”, “Ha-
yatimda herhangi bir tiirden alkolll icki kullandim” ve
“Hayatimda en az bir kez esrar kullandim” cevabim ve-
renlere, madde kullanimina neden olan bireysel, cevre-
sel ve sosyal faktorleri belirlemek i¢in sorular soruldu.

Orta Gelir Grubu

Arastirmaya gore, ailesinin ekonomik durumu c¢ok
kotu olan 6grencilerde sigara, alkol ve esrar kullanimi

12 [stanbul Emniyet Miidiirliigii Anketi.
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daha yaygin. Bu 6grencilerin yizde 51’1 en az bir kez
sigara ve yuzde 7’si en az bir kez esrar ictiklerini belir-
tirken, ytzde 36,3u de alkolli i¢ki kullandiklarini ifa-
de etti.

Arastirmada, orta gelir sinifindaki ailelerin ¢ocuk-
larinda esrar kullaniminin en az oldugu belirlendi. Ai-
lesinin ekonomik durumu c¢ok iyi olan 06grencilerin
yuzde 4’4 hayatlarinda en az bir kez esrar kullanirken,
orta smif gelir grubundaki ailelerin ¢ocuklarinda bu
oran yuzde 2,8-3,1 olarak belirlendi.

Kardegi Olmayan Cocuklarda
Alkol Kullanimi Daha Yaygin

Aragtirmada, tek ¢ocuk olan 6grencilerde alkol kul-
laniminin daha yaygin oldugu ortaya cikti. Tek cocuk
olan 6grencilerin yiizde 50,41 alkolli icki kullandikla-
rin1 belirtirken, bu oran 4 kardes olanlarda yizde
23,9a, 7 kardes olanlarda ytizde 19,7’ye geriliyor. 8 ve
daha fazla kardesi oldugunu beyan eden 6grencilerde
ise sigara ve esrar kullanimi daha ¢ok gériliyor. 8 ve
daha fazla kardesi olan 6grencilerin ytzde 52,9u siga-
ra, yuzde 5,1’1 ise esrar i¢iyor.

Ailelerin Egitim Diizeyinin Etkisi

Arastirmanin ilging sonuc¢larindan biri ise ailelerin
egitim diizeylerinde ortaya cikti. Annesi Giniversite me-
zunu olan genglerin, yasitlarina gore daha az oranda
sigara ve esrar ictikleri, buna karsin daha c¢ok alkol
tikettikleri belirlendi.

Annesi Universite mezunu olan 6grencilerin yiizde
381 en az bir kez sigara icerken, bu oran okuryazar
olmayan ebeveynlerin ¢ocuklarinda ylizde 46,6’ya ¢ikti.

G



XX XXX Alkol Raporu EXXXXX)

Universite mezunu anneye sahip cocuklarin yiizde
2,6’s1 esrar icerken, ayni oran okuryazar olmayan ebe-
veynde yuzde 3,5 olarak belirlendi. Annesi tuniversite-
den mezun genglerin yiizde 53,51 ise hayatlarinda en
az bir kez alkol tiikettiklerini ifade etti. Bu oran okur-
yazar olmayan anneye sahip genglerde ise ylzde 21,1
olarak dikkati cekti.

Istanbul’da Doganlar
Daha Cok Alkol Tiiketiyor

Aragtirmada Istanbul’da dogan genclerin digerleri-
ne oranla daha fazla alkol kullandiklar1 ortaya cikta.
Istanbul’da doganlarin yiizde 33,9'u alkol kullandigin:
bildirirken, bu oran Istanbul’da dogmayanlarda yiizde
28’e geriledi.

Bu arada annesi ¢aligsan genglerin ylizde 46,3 inin
hayatlar1 boyunca en az bir kez sigara igtigi, yuzde
43,6’sin1n alkol kullandig, yiizde 4,1’inin ise esrar igti-
g1 belirlendi. Annesi ev hanimi olan gocuklarin ise
yluzde 43,9unun sigara, yuzde 28,8inin alkol, ytzde
3niln ise esrar kullandig1 ortaya ¢ikti.

Ebeveynlerin Etkisi

Hafta i¢i okuldan sonra vaktini ebeveynleri ile geci-
ren 6grencilerde madde kullanimi yasitlarina gére an-
lamli oranda az ¢ikti. Bu ¢ocuklarin yiizde 36,4t en az
bir kez sigara, yizde 23,9’u alkol, yiizde 1,7’s1 ise esrar
ictiklerini vurgularken, zamanlarini aileleriyle gecirme-
yen 6grencilerin ylizde 54’ Uniin sigara, yiizde 37,51inin
alkol, ytuzde 6,8'inin ise esrar kullandiklar1 saptanda.

Hafta sonlarini aileleriyle geciren 6grencilerin ytiz-
de 35’inin sigara, yuzde 21,8'inin alkol, ylzde 1,9unun
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hayatlar: boyunca en az bir kez esrar igtiklerini ortaya
koyan arastirmada, hafta sonlarini aileleriyle gecirme-
yen 6grencilerdeki madde kullanimi yayginligi dikkati
cekti. Bu o6grencilerin yiizde 58,3lintin sigara, ylzde
41,4intn alkol, yluzde 8,3 inilin ise esrar ictikleri belir-
lendi.

Arastirmada, saat 20.00’den sonra digar1 ¢ikan 6g-
rencilerde madde kullamimina da bakildi. Her aksam
disar1 ¢cikan 6grencilerin ylizde 60,7’sinin sigara, yluzde
42,81nin alkol, ytizde 9,2’sinin ise esrar ictikleri belir-
lendi. Buna karsin hi¢ disar1 gickmayan 6grencilerin
yuzde 37,1'inin sigara, yuzde 24,4’intn alkol, ylzde
1,9’unun ise esrar kullandig1 belirlendi.

Arastirmaya gore, ebeveynlerin cocuklarinin arka-
daglarini tanimasi sigara, icki ve alkol kullanimini
azaltiyor.

Ebeveynleri arkadaslarini tanmiyan genglerin yiizde
42’s1 en az bir kez sigara icerken, bu oran anne-babasi
arkadaglarin1 tanimayan genclerde yiizde 56,7e ¢iki-
yor. Alkol kullanan genglerin yiizde 31’'inin ailesi ar-
kadaslarimi tanirken, bu oran tanimayanlarda yiizde
35,6’ya yikseliyor. Ebeveynleri arkadaslarini tanima-
yvan genglerin ylzde 8,2’si esrar kullandiginmi belirtir-
ken, bu oran anne-babasi arkadaslarini taniyan 6gren-
cilerde yiizde 2,5’e geriliyor.

c. Alkol Kullanimin Diger Ulkeler Ile
Kargilagtirilmasi

Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD)
Saghk Verilerine gore, en fazla alkoli Liiksemburglu
tuketiyor. Avrupa’da 30 tulke icinde en fazla alkol tiike-
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tilen tlke kisi basina 15,5 litre ile Litksemburg oldu.
Liksemburg’'u, 14 litre ile Estonya, 12,6 litre ile Maca-
ristan ve Fransa takip etti.»?

Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD)
Saghk Verileri 2010, Eurostat Istatistik Veritaban: ve
Diinya Saglhk Orgiitiine gére, Avrupa’da 30 tlke icinde
en az alkol tiiketen tilke kisi basina 1,4 litre ile Turki-
ye oldu. Turkiyenin ardindan 5,3 litre ile Malta, 6,8
litre ile Norveg, 6,9 litre ile Isve¢ en az alkol tiiketilen
Avrupa tlkeleri olarak yer aldilar.

Kisi basina alkol tiiketiminde, alkollii icecegin i¢in-
deki alkol miktar: baz aliniyor. Ornegin 1 litre rakida-
ki alkol miktar1 0,45 litre (derecesi 45), 1 litre biradaki
alkol miktar1 derecesine gore 0,04-0,08 litre (derecesi
4-8), 1 litre saraptaki alkol miktar: ise derecesine gore
0,11-0,20 litre (derecesi 11-20) arasinda degisiyor.

OECD’nin raporunda, Avrupa Birligi tilkeleri iginde
kisi basina alkol tiiketimi ortalamasinin 10,8 litre ol-
dugu kaydedildi.

Bu ulkede yerlesik olmayanlarin yiiksek oranda al-
kol satin aldigi Liksemburg disarida birakildiginda,
Estonya, Macaristan ve Fransa 2007-2008 yillarinda ki-
s basina 12,5 litreden fazla alkol tiiketilen tilkeler oldu.

Tiirkiye, Malta ve baz Iskandinav tilkeleri (Norveg,
Isve¢ ve Izlanda) en diusiik alkol tiiketiminin oldugu
ulkeler olarak siralanda.

Rapora gore, ortalama alkol tiiketimi bir¢cok Avrupa
Birligi tilkesinde 1980-2008 déneminde digse de bazi-

13 Eurostat Istatistik Veritabani.
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larinda da yiikselme kaydedildi. Ornegin, sarap treti-
cisi Italya’da yizde 50, Fransa’da yiizde 35 ve Ispan-
ya’'da ytzde 36 kigi basina alkol tiiketimi disti. Slo-
vakya’da yiizde 34, Yunanistan’da yuzde 32, Alman-
ya’'da ytzde 30 kisi alkol tiketiminde diiglis yasanir-
ken, 1980 yilindan bu yana, Izlanda’da yiizde 70, Kib-
r1s Rum Kesimi yiizde 50, Finlandiya yiizde 30 ve Ir-
landa’da ytizde 29 kisi basina alkol tiketiminde artig
yasandi. Ancak Izlanda ve Kibris Rum Kesimi, hala
gorece olarak az alkol tiketen tilkeler arasindaki yeri-
ne koruyor.

ALKOL KONTROLUNE ILISKIN MEVZUAT

Anayasa, Uluslararas1 Sézlesmeler ve yasal diizen-
lemeler, alkol kullaniminin ve reklamlarin engellen-
mesine, gencligin ve toplumun korunmasina dair hii-
kiimler icerirken, uygulamada herhangi bir adimin
atilmamasi, agik alanlarda icki igmenin bireyin 6zgur-
ligu olarak yorumlanmasi kabul edilemez.

Anayasanin 58. maddesini isler hale getiren aktif
uygulamalar yapilmamaktadir.

Titin Alkol Piyasasi Dizenleme Kurulu, reklam
yasagina uymayan firmalar ve mecralara karsi her-
hangi bir cezai islem uygulamamasi keyfi uygulamala-
ra devamlilik kazandirmastar.

Mesken mahallerinde igki satisinin yapilmasi, top-
lumsal huzuru olumsuz etkileyecek vakalara neden
olmaktadir. Birgok satig biifesinin gizli bélmelerinin
icki igmek isteyenler i¢in ayarlanmasi su¢ merkezleri-
nin artmasini saglamigtir.
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Petrol istasyonlarinda alkolli igki satisi yasak ol-
masina, ruhsat dahi verilmemesine karsin igki satisi-
nin yapilmasi, miilki idare ve yerel yonetimlerce dene-
timlerin yapilmamasi sonucu, suriicilerimizin alkolli
ara¢ kullanmasina ve elim trafik kazalarina zemin ha-
zirlamaktadir.

1. Alkol Kontroliinde Tiirkiye Uygulamalar:

Ulkemiz mevzuat: incelendiginde; alkol konusunda
var olan kanunlar halkin saghgindan ¢ok kamu diize-
ninin saglanmasi veya alkol piyasasinin diizenlenmesi
amaciyla yapilmigtir. Alkol Kontroliine iligkin derlenen
mevzuat ve mevzuata ait hiikiimler aynen asagidaki
gibidir."

a. T.C. Anayasasi

Madde—58: Devlet, gengleri alkol diigkiinliigiinden,
uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri
kot aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin ge-
rekli tedbirleri alir.”

b. Kanunlar

4733 Sayil1 “Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun™s

Madde—2: Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen
gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tuze-
re... kurulmustur.

14 Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi.
15 UYAP Mevzuat.
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Madde—3: a)Bu Kanun geregince Kurum tarafindan
yurutilecek gorevler ile ilgili diizenlemeleri yapmak.

d) 4207 sayil Titiin Mamullerinin Zararlariin On-
lenmesine Dair Kanun'da yer alan hiukimler saklh
kalmak kaydiyla, titin ve alkol tiiketiminden kaynak-
lanan kamusal, toplumsal ya da tibbi nitelikteki her
turli zararh etkileri 6nleyecek diizenlemeleri yapmak,
bunlarla ilgili kararlar: almak.

e) Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili sektérel dii-
zenlemeler yapmak.

4/A: p) Tiitiin mamullerinin iiretimi, ic ve dis ticare-
ti,
¢) Alkollii ickilerin i¢ ve dis ticareti,

e) 5179 sayili Kanun hiikiimleri hari¢ olmak iizere,
Kurumun yetki alanina giren triinlerin satis ve sunum
faaliyetleri, bu faaliyetlere iligkin piyasa takip ve kont-
roliinlin saglanmasi, tiitin ve alkol piyasalarina iligkin
diizenlemeler ve uygulamalar, tliketicilerin segenekle-
rini azaltabilecek rekabet ve reklam kosullarinin belir-
lenmesi ¢alismalari,

P Tiitlin ve alkol tiiketiminden kaynaklanan kamu-
sal veya tibbi nitelikteki zararli etkilerin 6nlenmesi
amaciyla, Diinya Saghk Orgiti Titin Kontroli Cercge-
ve Sozlesmesinin ve 7/11/1996 tarihli ve 4207 sayili Ta-
tiin Uriinlerinin Zararlarimn Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanun’un uygulamasina yo6nelik calismalar,
tattin ve alkol tiiketimini tegvik edecek faaliyetleri ve
yasadig ticareti 6nleyecek ¢aligmalarin yuriitiilmesi,

Madde-8: 5/(1) Tiitiin mamulleri veya alkollii ickile-
ri satis yerlerindeki raf veya stantlara, her tirli teshir
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uUnitesine, reklam ve tanitimina iliskin mevzuata ve
Kurum diizenlemelerine aykirilik olusturacak veya
herhangi bir firmaya ustinlik saglayacak sekilde yer-
lestirenlere otuz bin Yeni Tiurk Lirasi idari para cezasi
verilir.

m) Tiitiin mamulleri veya alkollii i¢kilerin kullani-
min1 ve satisin 6zendirici veya tegvik edici kampanya,
promosyon, reklam ve tanitim yapilmasimi 6nlemek
amaciyla Kurum tarafindan bu Kanun uyarinca yapi-
lan diizenlemelere aykiri hareket edenlere otuz bin
Yeni Tirk Liras: idari para cezasi verilir.

Madde—8: 6/ Yukarida sayilan fiiller diginda, bu
Kanun ile 4250 sayili Kanuna veya bu kanunlara gore
yurtrlige konulmusg yonetmeliklere ya da Kurumca
verilen belgelerde yer alan sartlara uyulmadiginin tes-
piti halinde, (uyari, iptal).

Madde—9: (B) Tiitiin ve tiitiin mamulleri ile alkol ve
alkolli ickilerin i¢ ve dig ticareti, ...bayilikler verilme-
si... ve 4250 sayil Ispirto ve Ispirtolu I¢kiler Inhisari
Kanunu ile bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili diger
usul ve esaslar Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonet-
meliklerle diizenlenir.

5179 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanun'®

Reklam ve Tanmitim

Madde—21: Gida maddeleri ve gida ile temasta bu-
lunan madde ve malzemelerin etiketlenmesi, reklam

16 Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi.
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ve tanitimi; sahte, yaniltici veya gidanmin karakterine,
yapisina, Ozellikle dogasina, o6zelliklerine, bilesimine,
miktarina, dayanikhiligina, orijinine, tiretim metoduna
gore hatal1 bir izlenim yaratacak, gidanin sahip olmadi-
g1 etki ve ozelliklere atifta bulunacak, tim benzer gida
maddeleri ile aym 6zelliklere sahip oldugu halde gida
maddesinin 6zel karakteristiklerine sahip oldugunu bil-
diren veya ima eden ifadeleri ve tiiketiciyi yaniltacak
yazi, resim, sekil ve benzerlerini igermemelidir.

Reklam ve tanitim ile ilgili usul ve esaslar yéonetme-
likle belirlenir.

Ancak, bilimsel yontemler ve klinik testlerle kanit-
lanmig ve Bakanlik tarafindan kabul edilen, fonksiyo-
nel gidalar/6zel beyanh gidalar ve genetik modifiye g1-
dalar ile benzeri diger konulara iligkin usul ve esaslar,
Bakanlikc¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Tiiketici Haklarinin Korunmasi

Madde—22: Tiiketici haklarinin korunmasi1 amaciy-
la, tiketiciler; her turli gida maddesi ve gida ile te-
masta bulunan madde ve malzemeleri lireten, ithal
eden ve satan gercek veya tlizel kisiler tarafindan bil-
gilendirilir. Liizumu halinde gidalarin igerigi ve 6zelli-
g1 hakkinda tiiketicilerin bilgi sahibi olmalar1 saglanir.
Gida maddeleri ile ilgili olarak tiiketiciler yaniltilamaz
ve yanlis yonlendirilemez.

Gida konusunda, tiiketici haklarinin korunmasi ve
toplumun butiin kesimlerinin gida kontrol sathalarina
katilmasini saglayacak tedbirler ve buna iliskin usul
ve esaslar yonetmelikle belirlenir.
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4250 Sayl.h ispirfco ve
Ispirtolu Igkiler Inhisar1 Kanunu (08.06.1942)"

Madde—19: Ispirto ile bira ve sarap dahil her cesit
ispirtolu icki satmak isteyenler Inhisarlar Idaresinden
ruhsat almaya mecburdurlar. Bu ruhsatin esaslar1 Ma-
liye ve Guimriik Bakanliginca objektif kurallar belirle-
nerek diizenlenecek bir yonetmelikle tespit edilir.

Ogrenci yurtlary, spor kuliipleri, her tiirlii 6gretim
ve egitim kurumlari, kahvehane, kiraathane, pastane,
bezik ve bri¢ salonlarinda alkolli igkilerin satisi igin
ruhsat verilmez. Akaryakit istasyonlarinin magaza ve
lokantalarinda ise, hacmen %5 alkolden fazla alkol ice-
ren yuksek alkollii ickilerin satisi i¢in ruhsat verilmez.

Alkol, bira ve sarap dahil her ¢esit alkolli igkinin te-
levizyon, kablolu yayin, radyo ve kamu yayin aracglariy-
la reklaminin yapilmasi, ayrica, icki satis yerleri ile tim
ticari ve kamuya acik yerlerde, tiiketilmek veya berabe-
rinde goétiriillmek tizere on sekiz yagindan kiigiiklere al-
kollu icecek satilmasi veya sunulmasi yasaktir.”

4077 Sayil1 Tiiketicinin Korunmasi
Hakkindaki Kanun'®

Madde—16: Ticari reklam ve ilanlarin kanunlara,
Reklam Kurulunca belirlenen ilkelere, genel ahlaka,
kamu duzenine, kigilik haklarina uygun, durist ve
dogru olmalar: esastir. Tiiketiciyi aldatici, yaniltica ve-
ya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarini istismar edici,
tiketicinin can ve mal giivenligini tehlikeye dustiric,
siddet hareketlerini ve sug¢ iglemeyi 6zendirici, kamu

17 Hukuki.net.

18 Tlketicihaklari.org.tr.
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sagliginmi bozucu, hastalari, yashlari, ¢cocuklar: ve 6ziir-
lileri istismar edici reklam ve ilanlar ve 6rtili reklam
yapilamaz.

2918 Sayil1 Karayollar: Trafik Kanunu

Madde—48: Uyusturucu veya keyif verici maddeleri
almig olanlar ile alkollii igki almis olmasi nedeniyle
glvenli siirme yeteneklerini kaybetmis kigilerin kara
yolunda arag siirmeleri yasaktir.

(Degisik: 8/1/2003 - 4785/3 md.) Uyusturucu veya
keyif verici maddelerin cinsleri ile alkolli i¢kilerin etki
dereceleri ve kandaki miktarlarini tespit amaciyla, tra-
fik zabitasinca teknik cihazlar kullanilir. Tespit usul-
leri ve muayene sartlari, Saglik Bakanliginin gorisiine
uygun olarak hazirlanacak yonetmelikte diizenlenir.

c. Ikincil Diizenlemeler

Alkol ve Alkollii Igkilerin I¢ ve
Dig Ticaretine Iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 19. Maddesi

Madde—19: Her cesit alkol ve alkolli ickinin televiz-
yon, kablolu yayin, radyo ve kamu yayin araclari ile
reklaminin yapilmasi yasaktir. Bunlar haricinde yapi-
lacak reklam ve tamitimin, alkolli icki tliketiminden
kaynaklanan kamusal, toplumsal ve tibbi herhangi bir
zararli etki olusturmayacak icerikte, tirintun 6zellikle-
rini tamitarak ve tiiketiciyl dogru bilgilendirerek mar-
ka se¢imini kolaylastirmaya yonelik olmasi1 gerekir.
Alkollt igkilerin kullamilmasini tegvik ve 6zendirici
kampanyalar diizenlenemez, gencleri hedef alan ve
sportif faaliyetler ile alkol kullanimini tegvik eden rek-
lam yapilamaz.”
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Alkolli Icki Reklamlarinda Uyulacak
Ilkeler Hakkinda Teblig'

(18/01/2005 tarihli ve 25704 sayil1 Resmi Gazete)

Madde—1: Bu Teblig, 4733 sayili Kanunun 3’Unci
maddesinin 1’inci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerinde
taninan goérev ve yetkiye dayanilarak, “Alkol ve Alkol-
li I¢kilerin I¢ ve Dig Ticaretine Iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”in “Reklam ve Tanitim” baglikl
19’'uncu maddesinin uygulanmasina yonelik olarak ha-
zirlanmagtir.

Madde—2: 4077 sayilh “Tiiketicinin Korunmasi Hak-
kinda Kanun”un 4822 sayili Kanunla degisik 16'nci
maddesi hikiimleri uyarinca belirlenen ilkeler sakli
kalmak tzere, alkolli igki reklamlarinda uyulacak il-
keler agagida gosterilmistir.

a) Alkollii icki reklamlari, ergin olmayan (18 yasin-
dan kiiciik) genclere ve cocuklara yénelik olmama-
I1 ve ergin olmayan gencler, ergin oldugu halde fi-
ziki olarak ergin gériinmeyen kimseler ve gocuk-
lar alkollii icki reklamlarinda kullanilmamalidar.

b) Alkollii icki reklamlarinda, alkol tiiketiminin
ara¢ kullanimai ile iligkilendirilmesine dair igerik
kullanilmamalidir.

¢) Alkollii icki reklamlarinda, alkollii ickilerin te-
davi edici 6zelliklere sahip oldugu, uyarici ve ra-
hatlatici etkisinin bulunduguna dair icerik kul-
lanilmamalidir.

d) Alkollii icki reklamlarinda, alkollii ickilerin kigi-
sel sorunlar: ¢ézebilecegi temasi iglenmemelidir.

19 TAPDK.gov.tr.
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(s

e) Alkollii icki reklamlarinda alkoliin birakilmasi,
az i¢ilmesi veya hig¢ icilmemesine iligkin olumsuz
bir imaj verilmemelidir.

B Alkollii icki reklamlarinda icki icmemek bir zafi-
yet olarak gésterilmemelidir.

&) Alkollii icki reklamlarinda, ickilerin alkol derece-
s1 tuketiciyl yaniltmayacak sekilde ve dogru ola-
rak gosterilmeli, alkolli igkideki alkol oraninin
yiksekliginin, i¢ckinin kalitesi ile dogru orantili
oldugu seklinde mesaj verilmemelidir.

h) Alkollii icki reklamlarinda, daha yiiksek alkol ih-
tiva eden igkilerin daha fazla sarhos etme etkisi-
ne sahip oldugu mesaj1 verilmemelidir.

1) Alkolli icki reklamlarinda, icki i¢gmenin statii
semboli oldugu mesaj1 verilmemelidir.

J) Alkollii icki reklamlarinda, icki icenlerin icki ic-
meyenlere nazaran daha cesur ve géziipek oldu-
guna iliskin tema islenmemelidir.

k) Alkol tiikketmemenin zihinsel ve sosyal bakimdan
bir eksiklik oldugunu goésteren reklamlara yer
verilmemelidir.

1) Alkollii icki reklamlarinda, icki icmenin yetigkin-
lik isareti oldugu mesaj1 verilmemelidir.

m)Alkolli icki reklamlarinda, alkol tiiketiminin
sportif basarilar: arttirdig1 vurgulanmamalidar.

n) Alkollii icki reklamlarinda, alkollii ickilerin susuz-
lugu giderici etkisi oldugu mesaj1 verilmemelidir.

o) Alkolli icki reklamlarinda, herhangi bir alanda
6zel basariya sahip veya kamuoyunun giivenini
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kazanmis veya yardim kuruluslari ile igbirligi
iginde olan veya cocuklar yararina faaliyette bu-
lunan veya medyada isim yapmasi gibi nedenler-
le, ergin olmayanlar i¢in agik¢a veya zimnen Or-
nek tegkil eden veya edebilecek herhangi bir kisi,
karakter veya grup yer almamalidir.

p) Alkollii icki reklamlarinda, iiriin, énemli derece-
de yetenek veya dikkat veya zihin agiklig1 gerek-
tiren faaliyetlerle birlikte tanitilmamalidir.

Madde—-3: Bu Teblig, reklamlar konusundaki diger
mevzuatin bu mevzuata aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasini engellemez.

Madde—4: Bu Teblig hiikiimlerine aykirilik halinde,
4822 sayili Kanunla degisik 4077 sayilh “Tiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun”un ilgili hiikiimleri uygu-
lanir.

Alkollii Icki Reklamlarinda Uyulacak Ilkeler Hak-
kinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig?®

(Resmi Gazete, 20 Haziran 2009 Say1: 27264)

Madde—1: 18/01/2005 tarihli ve 25704 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Alkolli Icki Reklamlarinda Uyu-
lacak Ilkeler Hakkinda Tebligin 2nci maddesi asagi-
daki sekilde degistirilmigstir.

Madde—2: 4077 sayilh “Tiiketicinin Korunmasi Hak-
kinda Kanun”un 4822 sayili Kanunla degisik 16'nci
maddesi hikimleri uyarinca belirlenen ilkeler sakl
kalmak tzere, alkolli i¢ki reklamlarinda uyulacak il-
keler agagida gosterilmigtir.

20 TAPDK.gov.tr.

D
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a) Alkollii icki reklamlarinda hedef kitle olarak genc-
ler ve ¢ocuklar secilmemeli; gencler, cocuklar ile
geng veya ¢ocuk olmadigi halde boyle bir imaj ve-
ren veya verdirilen kimseler alkolli icki reklam-
larinda kullanilmamalidir.

b) Alkollii icki reklamlarinda, alkollii icki tiiketimi-
nin ara¢ kullanmimi ile iligkilendirilmesine dair
icerik kullanilmamalidir.

¢) Alkollii icki reklamlarinda, alkollii icki tiiketimi-
nin diger gida maddeleri ile iligkilendirilmesine
dair i¢erik kullanilmamalidar.

d) Alkollii icki reklamlarinda, alkollii icki tiiketimi-
nin cografi, tarihi, kulturel, sanatsal vb. ortak
degerleri ile iligkilendirilmesine dair igerik kul-
lanilmamalidir.

e) Alkollii icki reklamlarinda, alkollii ickilerin te-
davi edici 6zelliklere sahip oldugu, uyarici, rahat-
latici, glglendirici, iistiinlik saglayici vb. etkile-
rinin bulunduguna dair igerik kullanilmamalidir.

D Alkollii icki reklamlarinda, alkollii ickilerin kisi-
sel sorunlar ¢ozebilecegi veya tibbi koruyucu et-
kiye sahip olabilecegi temalar:1 iglenmemelidir.

&) Alkollii icki reklamlarinda alkoliin birakilmasi,
az i¢ilmesi veya hi¢ i¢ilmemesini olumsuz yénde
etkileyebilecek bir igerik kullanilmamalidir.

h) Alkollii icki reklamlarinda icki igmemek bir zafi-
yet olarak gésterilmemelidir.

1) Alkollii icki reklamlarinda, ickilerin alkol derece-
si tiiketiciyi yaniltmayacak sekilde ve dogru ola-
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rak gosterilmeli; alkolli ickinin kalitesi ile etki-
sini icerdigi alkol oramni ile iligkilendirecek yonde
mesaj verilmemelidir.

J) Alkollii icki reklamlarinda, icki i¢cmenin statii
sembolii oldugu mesaji verilmemelidir.

k) Alkol tiikketmemenin zihinsel ve sosyal bakimdan
bir eksiklik oldugunu gosteren reklamlara yer
verilmemelidir.

1) Alkollii icki reklamlarinda, icki icmenin yetigkin-
lik igareti oldugu mesaj1 verilmemelidir.

m) Alkollii icki reklamlarinda, alkol tiiketiminin
sportif basarilar: arttirdigl vurgulanmamalidar.

n) Alkolli icki reklamlar1 cinselli§in istismar1 ile
pornografi iceren ifade ya da gorintiiler icerme-
melidir.

o) Alkollii icki reklamlarinda dogru, acik ve anlasi-
labilir bir Turkge kullanilmali, argo kelimelere
yer verilmemeli; ¢egitli anlamlara gelebilecek ifa-
de veya kelimelerin aldatici nitelikteki anlam ya
da anlamlar1 kullanilmamalidir.

p) Alkollu i¢ki reklamlarinda, alkolli igkilerin su-
suzlugu giderici etkisi oldugu mesaj1 verilmeme-
lidir.

r) Alkollii icki reklamlarinda, herhangi bir alanda
0zel basariya sahip veya kamuoyunun giivenini
kazanmig veya yardim kuruluglari ile igbirligi
icinde olan veya cocuk ve gencler yararina faali-
yette bulunan veya medyada isim yapmas1 gibi
nedenlerle, cocuk ve gencler i¢in acik¢a veya zim-

)
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nen ornek teskil eden veya edebilecek herhangi
bir kisi, karakter veya grup yer almamalidir.

s) Alkollii icki reklamlarinda, iiriin, 6nemli derece-
de yetenek, dikkat veya zihin agiklig1 gerektiren
faaliyetlerle birlikte tanitilmamalidir.

t) Alkolli ickilerin tamitimina miinhasir nesriyat
hari¢ olmak {lizere; gazete, dergi, brosir, katalog,
ilan ile diger yazili medya ve elektronik iletisim
araclar1 vasitasiyla reklam yapilmasi halinde;
cocuklara ve genclere yonelik hazirlanan sayfa,
ek, program, bolimler ile spor sayfalarinda alkol-
14 igki reklamlar: yer almamalidir.

u) Alkollii ickilerin reklaminin sinema filmleri gés-
terimi vasitasiyla yapilmasi halinde; bu tir rek-
lamlar sadece Kiiltir ve Turizm Bakanligi De-
gerlendirme ve Smiflandirma Kurulunun (18+)
olarak siniflandirdigr sinema filmleri gésterimle-
rinin sonunda yayinlanmalidir.”

Madde—2: Ayni tebligin 4iinci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Madde—4: Bu teblig hiikiimlerine aykirilik halinde,
4733 sayili “Tutiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Ku-
rumu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile 4077
sayil1 “Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun”un il-
gili hikktimleri uygulanir.”

Tiitiin Mamulleri, Alkol ve Alkollii Igkilerin
Toptan ve Perakende Satis: Ile
Satig Belgelerine iligkin Yénetmelik 13/1

“Alkollii icki kullanimim tesvik edici ve 6zendirici
kampanyalar diizenlenemez.”

(v
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Ticari Reklam ve Ilanlara Iligkin Ilkeler ve
Uygulama Esaslarina Dair Yonetmelik

(Resmi Gazete, 14 Haziran 2003 - Say1: 25138)

Madde-5: ) Reklamlar, kamu diizenini bozucu nite-
likte olamaz;

J) Reklamlar, dil, din, irk, mezhep, felsefi diisiince
ve cinsiyete dayali ayrimeilik tizerine kurulamaz,
... istismar edemez.”

a) Bir bagka firma, kurum ya da kurulusun adi veya
amblem, logo ve diger 6zgiin kurumsal kimlik
unsurlari, tiketicinin aldanmasina yol acacak
sekilde kullanilamaz. (15. madde)

Madde-17: Reklamlar, kamu sagligini bozucu nite-
likte olamaz.

Cocuklara veya Regit Olmayan
Genglere Yonelik Reklamlar

Madde—-18: Cocuklara veya regit olmayan genglere
yonelik olan veya onlari etkileme olasiligi bulunan rek-
lamlar ile i¢inde ¢ocuklarin veya resit olmayan gencle-
rin kullanildig: reklamlar;

a) Safliklarin, bilgi eksikliklerini ve tecriibesizlik-
lerini istismar edemez.

b) Fiziksel, zihinsel, ahlaki, psikolojik ve toplumsal
gelisim o6zelliklerini olumsuz etkileyecek higbir
ifade ya da gérunti iceremez.

¢) Bir mala veya hizmete sahip olmalarinin ya da
kullanmalarinin veya yararlanmalarimin tek ba-
sina yasitlarina gore fiziksel, sosyal ve psikolojik
bir avantaj saglayacagini veya bu mala veya hiz-

)
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mete sahip olmamanin veya yararlanmamanin
aksi yonde bir sonu¢ yaratacagini ileri siirecek
mesajlar iceremez.

Ah) Onlem alinmadig1 takdirde kendilerinin yahut
cevrelerinin sagligina zarar verebilecek mal veya
hizmetlerin reklamlari, gerekli énlemlerin alin-
masin1 saglayan hatirlatici simge ve uyarilar
kullanmak zorundadir.”

Genglik ve Spor Genel Miudiirligi
Sponsorluk Yénetmeligi?*

Sponsorluk alinmasinda uyulacak hususlar

Madde—13: Sponsorluk ig ve iglemleri ile reklamlar-
da kamu diizenini bozucu, siyasi, etnik, dil, din, irk,
mezhep ve cinsiyet ayrimi yapan, genel ahlak ve adaba
aykiri, zararh ve koti aliskanliklar: 6zendirici, kanun-
larla yasaklanmig yazi, logo, amblem ve benzeri isaret-
ler kullanilamaz.”

Alkollii Ickilerin Reklamlarinda Uyulmas:
Gereken Esaslan Iceren Gidalarin Uretimi Tiiketi-
mi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik??

Reklam
Reklam Yayimnlama Ilkeleri

Madde-15: Gidalarin etiketlenmesi ve sunumuna
iligkin tiim reklamlar;

a) Yasal, ahlaki, diiriist ve dogru olmalidir. Bu rek-
lamlar gidaya iligkin dizenlemelere ve Gida Ko-

21 www.gsgm.gov.tr.
22

(v

www.zmo.tr.
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deksine uygun olmalidir. Ayni zamanda is haya-
tinda genel kabul géren rekabet ilkelerine de uy-
gun olmalidir. Hi¢cbir reklam ya da talep kamuo-
yunun reklama olan giivenini sarsacak nitelikte
olmamalidir.

Tuketicilerin gida konusundaki duyarhligini ya
da bu alandaki olas1 bilgisizligini istismar edecek
bicimde tasarlanmamalidir.

b) Gidalarin ambalajlanmasi, etiketlenmesi ve isa-
retlenmesi Gida Kodeksine uygun olmali ve icer-
dikleri istisnalarin belirtilmesi zorunludur.

¢) Etiketleme ve etiketlemede kullanilan yéntemler,
gida maddesinin fiyati, bilegimi, 6zellikleri, mik-
tari, dayanikliligi, orijin veya kékeni ve lUretim ta-
rihi, yontemi ve kosullari, amac¢ i¢in uygunlugu,
kullanimi, onun kullanimindan beklenen sonug-
lar, yapilan test ve kontrollerin énemli 6zellikleri,
resmi onayi, madalya, 6dil ve diplomalar hakkin-
da; yaniltici, gida maddesinin sahip olmadig etki-
leri veya ozellikleri atfederek veya tiim benzer gi-
da maddeleri ayni karakteristiklere sahip oldugu
halde, gida maddesinin 6zel karaktere sahip oldu-
gunu ileri suiirecek sekilde olmamalidir.

d) Ozel beslenme amach gidalar dahil herhangi bir
gida maddesinin hastaliklar1 6nleme, iyilestirme
ve tedavi 6zellikleri oldugunu bildirmek veya bu
ozellikleri ima etmek yasaktir.

e) Yukaridaki (c) ve (d) bentlerinde belirtilen yasak-
lama ve smirlamalar; gida maddesinin gekil, géra-
niim ve paketlenmis olarak sunumuna, kullanilan
paketleme materyali ve diizenlemelerine, vitrinde

)

yerlesimine ve reklamlarina da uygulanacaktir.
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G

b/

Gidaya iliskin reklamlar arastirma sonuc¢larinm
veya teknik ve bilimsel yayinlardan yapilan alin-
tilar1 carpitmamalidir. Istatistikler gercekte ol-
duklarindan daha fazla gegerlilik tagiyormus gibi
sunulmamalidir. Bilimsel terimler yamniltici bi-
¢imde kullanilmamalidir. Reklamlarda iddialari,
gercekte sahip olmadiklari bir bilimsel temele
sahipmis gibi gostermek tizere bilimsel termino-
loji ve yersiz bilimsel ifadeler kullanilmamalidir.

g) Gida karsilastirmalarini iceren reklamlarda kar-

silastirma yaniltici olmamali ve rekabet ilkeleri-
ne uyulmalidir. Karsilagtirma konular1 dogrula-
nabilir gerceklere dayanmalidir.

h) Gergek olmayan ve tanikligina bagvurulan kisi-

7

nin tecrubesine dayanmayan hicbir tamiklik ya
da onay ifadesine yer vermemeli veya atifta bu-
lunmamalidir. Gergekliligini yitiren ya da bagka
nedenlerle uygulanamaz duruma gelen taniklik
ya da onay ifadeleri kullanilmamalidir.

Dogrudan dogruya ya da ima yoluyla higbir fir-
may1, hicbir endustriyel veya ticari faaliyeti,
meslegi, hicbir Urini kigimseyerek veya alay
konusu ederek ya da benzer gekilde kétiilememe-
lidir.

Reklamlar bir baska firma, sirket ya da kuru-
mun adini, patent, marka veya amblem, logo ve
diger 6zgiin kurumsal kimlik unsurlarin1 haksiz
bicimde kullanmamalidir.

k) Rakip firma, ya da firmalar, yaniltica oldugu ge-

rekgesiyle, bir gida reklaminin 6nlenmesini iste-
digi hallerde yargi yollarina bagvurabilir.
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1) Gada reklamlarinda genel ahlaki kurallara aykir:
beyanlar, kelimeler, resim ya da goéruntiler bu-
lunmamalidar.

m/)Gida reklamlar1 bagka reklamlarin genel kompo-
zisyonunu, metnini, sloganini, gériuntii diizenini,
miuzik ve ses efektlerini tuketiciyl yaniltacak ya da
karigikliga yol acacak bigimde taklit etmemelidir.

n) Gida satiglarim tesvik icin tiiketiciyi cekilislere
ya da yarismalara katilmaya davet eden reklam-
lar, tiketiciye indirimler ya da armaganlar teklif
eden reklamlar, pul, kupon ve bunlardan birkaci-
min bir arada sunuldugu reklamlar, tegvik kam-
panyalarinda butin sartlar: acikca belirtmelidir.
Boyle reklamlarla yapilan teklifler Grint, tike-
ticinin oldugundan daha cekici gérmesine yol
acmamalidir.

o) Esaslara ters diisen bir gida reklami, reklam ve-
renin ya da reklam veren adina hareket eden bir
bagka kiginin daha sonra tiliketiciye dogru bilgi
verdigi gerekgesiyle savunulamaz.

p) Yaniltic1 reklam tegkil eden bazi haller sunlardir:
1) Abartma,

2) Mukayeseli reklamlarda, mukayesesi yapilan ma-
Iin kime ait oldugunun belirtilmedigi haller veya
mukayesesi yapilan malin kime ait oldugunun be-
lirtildigi ve en iy1 kaydiyla yapilan reklamlar,

8) Hatali bilimsel arastirma sonuclarina ve tamk
beyanlarina dayandirilan reklamlar,

4) Reklamlarda fiyatlarin kullanilmasi durumunda
6zel indirim iddialari, hediyeli satiglar, toptan sa-

2
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tis fiyatina satiglar, tahliye dolayisiyla satis iddi-
alari,

5) Gidanin belli bir 6dil kazandigim1 belirten rek-
lamlar,

6) Reklamlarda yanlis unvan veya mesleki adlarin
kullanilmasa,

r) Yukaridaki (p) bendinde belirtilen hususlarla bir-
likte reklamin yaniltici olmamasi i¢in ayrica gida
reklaminda;

1) Ifadenin vaadi desteklemesi,

2) Ifade ile gosteri arasindaki iligkinin birbirini des-
teklemesi,

8) Onemli noktalarin aciklanmas,
4) Ifadenin birden fazla anlaminin olmamasi,
5) Belirsiz ifadeler kullanilmamasi gerekir.

s) Bakanhgn ilgili Genel Miidiirliigiine bagh olarak
bir “Gida Reklamlar1 Denetleme Komisyonu” ku-
rulur. Bu komisyon ayda bir toplanarak bu Yo-
netmelige uygunlugunu denetler. Bu komisyonun
calisma esas ve usulleri Bakanlikca belirlenir.

t) Bu maddedeki hususlara uyulmamasi durumun-
da Kararnamenin 4128 sayili Kanun’la eklenen
18/A ve 18/B maddelerine gore iglem yapilir.

2. Alkol Kontroliinde Diinya Uygulamalar

Alkolld ickiler sektori diinya genelinde diizenleme
ve denetim kavramlarinin siklikla kullanmildigi piyasa-
larin basinda gelmektedir. Bunda hi¢ siiphesiz sosyal

G
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sorumluluk temelinde halk sagligina verilmesi gereken
onem ve hassasiyet basta gelmektedir. Alkolli igki ti-
ketiminin halk sagliginin zararina oldugu yillar boyun-
ca yapilan sayisiz bilimsel arastirmalarla ortaya kon-
mustur. Alkol bagimhliginin yol actig1 zararlar saghk
problemleri ile simirli kalmayip, sosyal hayatin gesitli
alanlarina da yayilarak; gerek ulusal gerekse global re-
fahi, her nevi saghk sorunu, sug isleme ve intihar oran-
lar1 gibi nedenlerle olumsuz sekilde etkilemektedir.

Alkol ve alkolli ickiler sektorii; belirgin ekonomik
getirileri ve istihdam yaratma potansiyeli nedeniyle
onem arz etmekle birlikte, belirgin olarak halk sagligi-
n1 tehdit etme potansiyeli tasidigi i¢cin mimkiin olan
en siki ve en etkin sekilde diizenlenmesi, denetlenmesi
ve kontrol edilmesi gereken bir sektor olarak one ¢ik-
maktadir.

Alkol kullanimindan kaynaklanan sosyal, psikolo-
jik, tibbi ve ekonomik zararlar tim diinyada yaygin
hale gelmig ve diinya tilkelerini bu salgina karsi 6n-
lemler almaya itmistir. Avrupa’da alkol tiiketim orani-
nin dinya ortalamasinin iki kati1 oldugu, hastalik ytiki
degerlendirmelerine gore alkoliin, 26 risk faktori i¢in-
de tiitlin ve hipertansiyondan sonra 3. sirada yer aldig:
ve siddet, sugc, intihar, aile i¢i sorunlar, sosyal problem-
ler, alkolli arag¢ kullanimi ve igyeri problemleri gibi
bircok toplumsal sorunun da nedeni oldugu belirtilerek
neredeyse bircok AB tuyesi lilkede oldukca siki 6nlem-
ler goze carpmaktadir. Ulkemizde de arkadas baskisi,
sosyal ve psikolojik nedenlerle genglerimizde ilk alkol
alma yaginin ne yazik ki 11’e kadar distagi ve alkol
sorununun hizla blyudigi tespitinde bulunulmakta-

dir.
%)



XX XXX Alkol Raporu EXXXXX)

a. Diinya Saghk Orgiitii Alkol Kontrolii

Alkol konusunda cok aktif olan uluslararasi 6rgit-
lerden biri de Diinya Saghk Orgiita (DSO)dir.
DSO'niin Avrupa bélge ofisi kendi tiyesi olan 52 tilkede
alkole bagh zararlarin azaltilmasi amaciyla birgok faa-
liyet yuriitmektedir. Bunlardan, “Avrupa Bolgesinde
Alkol Politikalar1 Cercevesi”, “Alkol Konusunda Avru-
pa Sozlesmesi” ve diizenlenen iki “Bakanlar Konferan-
si’nda, ekonomik veya ticari ¢ikar ¢evrelerinin muda-
halesi olmadan alkol politikasinin (ve daha genis ola-
rak halk saglhgi politikasinin) gelistirilmesinin énemi
teyit edilmistir.?

Alkol pazarlamasi, pazarlama faaliyetlerinin tirine
baglh olarak degisik derecelerde kontrol edilmektedir.
Avrupa’daki ilkelerin yarisindan fazlasinda televiz-
yonlarda bira reklamlar1 yasal simirlamalara tabidir,
buna bes tilkedeki tamamen yasaklar ve sayilar1 14’e
yiikselen sert icki reklam yasagi olan tlkeler de dahil-
dir.

Alkol politikas: olusturmada DSO ile diger uluslara-
rasi ve hiikkiimetler arasi érgiitlerin etkili rol oynamasi
hususunda olusan giiclii beklenti sonucunda, DSO Av-
rupa Bolgesel Ofisince (WHO-EURO), bélgenin alkol
politikasinda yeni bir dénem baslatilmig, 1992’de sé6z
konusu Ofis, alkol konusunda boélgesel ¢apta bir eylem
plani baglatmak konusunda girisimde bulunmustur.
Son 20 yili agkin stiredir anilan Ofis tiye tilkelerde alkol
ile 1ilgili konularda politika olusturulmasinda énemli
rol tiistlenmektedir.

23 Avrupa Bolgesinde Alkol Politikalari Cergevesi.

G
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Bu kapsamda, WHO-EURO Uye Ulkeleri 1992’de
genel alkol tiikketimini azaltmay1 amacglayan ve tehlike-
Ii icki aligkanlhiklar ile micadele i¢in tedbirler igeren
Bolgesel Eylem Planimi (1993-2000 European Alcohol
Action Plan) kabul etmistir.

Buna gore; Avrupa’da alkolla icki tiiketimindeki ar-
tis trendine dair bilgiler ve buna karsin alinacak ey-
lemler dizisi ele alinmigtir. Hedef olarak alkolli igki
tiketimini tim Avrupa Bolgesi llkelerinde ortalama
%25 oranina digtrmek belirlenmigstir. Ev, okul, igyer-
leri ve saghk kuruluslarinda, saghkli yasamak konu-
sunda yaklasimlar gelistirilmesi isbu hedefe yonelik
bir strateji olarak belirtilmigtir.

1999’da tilkesel planlama ve denetlemeye vurgu ya-
pan yeni Bolgesel Eylem Plani (2000-2005) kabul edil-
migtir.2* Buna gore 5 temel eylem;

m  Alkoliin zararlarini 6nleyecek halk sagligi politi-
kalar: i¢in destek tesis etmek, egitim saglamak ve
daha buyiik farkindalik meydana getirmek,

= Ev, is yeri, cemiyet veya icilen ¢cevrede meydana
gelebilecek olan alkole iligkin problemlerin riski-
ni azaltmak,

m  Felaketler, kazalar, siddet, ¢ocuk istismari ve ih-
mali ile aile krizleri gibi alkolle ilgili zararin hem
biytkligini hem de derinligini azaltmak,

m Tehlikeli ve zararlhh alkol tiiketimi ve alkol ba-
gimlilig1 olan kigiler i¢in erigilebilir ve etkin te-
daviyi saglamak,

24 Bolgesel Eylem Plani (2000-2005).
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® (Cocuklari, gengleri ve alkol icmemeyi secenleri,
icenlerin baskilarindan korumay: saglamak,

olarak belirlenmigtir.

2001’de genclik ve alkol konularina yonelen ikinci
DSO Bakanlar Konferans: sonucunda “Stockholm Dek-
larasyonu” olarak da bilinen “Genclik ve Alkol Dekla-
rasyonu” ile “Avrupa Alkol Belgesi” desteklenmekle
kalmamis, baska hedefler de belirlenmistir. Bu hedef-
ler agagidaki gibi siralanabilir;?

= Alkolli icki kullanimimi, pazarlamay: da iceren
baskilari, alkole dayali zararlar1 azaltmak,

®  Gengler arasinda alkol kullanimim azaltmak,

= Icki kullammina alternatifler yaratmak, gencle-
rin saghk politikalar: ile daha fazla ilgilenmele-
rini ve daha fazla egitim saglamak.

DSO Avrupa bolgesindeki 51 ilke temsilcileri, 2006
yilina kadar on ortak hedefin bagarilmasi konusunda
mutabakata varmigtir. Kiltiirel ve sosyal farklilagsma-
sina uygun olarak, asagidakileri amag¢ edinmiglerdir;

Alkol tiketmeye baslayacak genclerin sayisimi kay-
da deger sekilde azaltmak,

®»  Genglerin ickiye baglama yaslarim geciktirmek,

= Ozellikle kii¢iikler ve geng yetigkinler arasindaki
yiksek riskli igme sikligin1 ve meydana geligini
tam olarak azaltmak,

25 Stockholm Deklarasyonu.

G
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®  Genglerle ¢aliganlarin egitim ve 6gretim imkan-
larim1 artirmak ve alkol ve uyusturucuya alter-
natifler gelistirmek,

= Ozellikle alkolle ilgili saglik sorunlarinda gencle-
r1 desteklemek,

®m  Alkol konusunda genglerin egitimini artirmak,

= Alkol promosyonlari, bedava dagitimlar, reklam,
sponsorluk vb. faaliyetler araciligiyla genclerin
alkol kullanmasi uzerindeki baskilari minimize

etmek,

®m Yasadig1 alkol satiglarina kars:1 olan faaliyetleri
desteklemek,

= Ozellikle alkol problemi olan gencleri velveya
alkol bagimlisi aile fertleri i¢in saghk ve tedavi
hizmetlerinden faydalanmalarini saglamak/ar-
tirmak,

= Ozellikle genclerin maruz kaldig kazalar, saldir:
ve giddete iligskin alkol kaynakl zararlar1 azalt-
mak.

S6z konusu Deklarasyon saglik ve alkol politikala-
rinin ticari ve ekonomik ¢ikarlarin etkisinde kalinma-
dan gelistirilmesi gerektigini teyit etmektedir. Ayrica,
2005 DSO Akil Saghg Bakanlar Konferansi, Cocuk ve
Geng Saghg ve Gelisimi Avrupa Stratejisi taslag: gibi
ilgili diger alanlarda yurutiilen faaliyetlerde de alkole
gondermeler yapilmigtir.

2005 yilinda sona eren ikinci Bélgesel Eylem Plani-
m takiben WHO-EURO Boélgesel Komitesi yeni bir
“Alkol Politikas1 Cercevesi’ni onaylamistir. S6z konusu

)
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calismada, Bélgesel Eylem Planinin 6ziini olusturan
ilkeler korunmakla birlikte, uluslararasi isbirliginin
yanm sira bagka alternatif politikalara da vurgu yap-
migtir. Konsey ilk defa 1986 yilinda alkolii kamu sagh-
g1 ve sosyal acidan sorun olarak belirtmistir.

19-24 Mayis 2008 tarihinde, Cenevre’de 61. DSO
Asamblesinde Slovenya Hiukumeti temsilcisi Saghk
Eski Bakani Dr. Bozidar Volj¢ tarafindan DSO yéne-
tim Kuruluna yaptig1 bir anlamda alkol kullaniminin
zararlarina kargi alinacak onlemlere deginilen rapor
bildirgesinde asagida siralanan goérisler belirtilmig-
tir;2e

= Alkolin zararlhh kullanimimi azaltma stratejileri
paylagilmalidir.

m  Alkol iligkili problemler dinya ¢apinda hizla art-
makta oldugundan bu durum kiiresel bir girigimi
ve yonlendirmeyi gerektirmektedir.

= Yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde acil énlemler
alinmalidir.

= Tim tye ilkeler ve DSO alkoliin zararlarindan
ortak sorumludurlar ve konuyu uzun stredir ih-
mal etmiglerdir.

®m Alkolin yol actig1 psikolojik, sosyolojik, ekono-
mik zararlar ortadadir, 6zellikle gencler bundan
cok etkilenmektedir.

m  Fakirlik ve kéti beslenme aligkanligini alkol kul-
lanma koriiklemekte ve icki kullanandan diger
insanlara zarar vermektedir.

26 Dinya Saglik Asamblesi, Cenevre,2008

G
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= Tim DSO bélgeleri bu farkindalig: paylasmalidir.
2006 yilinda AB, tiye devletleri alkol iligkili zarar-
lar1 6nlemede desteklemek tlizere bir strateji kabul
etmigtir. Barselona’daki tgtincti alkol konferansi
boyunca sadece problemlerin ne oldugu degil ali-
nacak 6nlemler de tartisildi. Ornek uygulamalar
mevcut olsa da daha etkili 6nlemlerin uygulan-
masina ve tecriibe ve birikimlerin paylasilmasina
siddetle ihtiya¢ vardir. Bu alandaki stratejik lider-
ligi DSO acilen yiirtitmelidir ve bolgelere ve ulus-
lara alkolle miicadelede destek olmalidir.

= Kiiresel bir strateji belirlenmeli ve bu amaca tim
glctiiyle hizmet etmelidir.

b. Alkol Ile Ilgili Avrupa Sartr’
Etik Ilkeler ve Amaclar

Paris Konferansi, Avrupa Alkol Eylem Plan1 deste-
ginde bitlin uye ulkeleri, kapsamli alkol politikalar:
diizenlemeye ve farkli kulturlerine, sosyal, yasal ve
ekonomik sartlarina uygun olarak asagida yer alan
etik ilkeleri ve amaclar:1 ifade eden programlar: uygu-
lamaya davet etmektedir.

1) Biitiin insanlarin kazalardan, siddetten ve alkol
tiketiminin diger olumsuz sonuclarindan korun-
mus bir aile, toplum ve is yasamina sahip olma
hakki vardir.

2) Biitiin insanlarin alkol tiiketiminin saglik, aile ve
toplum {zerine etkileri konusunda yasamin er-

27 Saglik, Toplum ve Alkol Uzerine Avrupa Konferansi, Paris, 12-

14.12.1995.
)
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ken donemlerinde baslayan, dogru ve tarafsiz bil-
gi ve egitim alma hakki vardir.

8) Biitiin kiiciikler ve genc yetigkinler, alkol tiike-
timinin olumsuz etkilerinden ve imkéanlarin el-
verdigi 6lciide alkolld icki reklamlarindan arin-
dirilmig bir ¢cevrede biiylimeye haklar: vardir.

4) Tehlikeli veya zarar verici boyutta alkol tiiketen
biitiin insanlarin ve onlarin aile iyelerinin teda-
vi ve bakima ulagma ve alma haklari vardir.

5) Alkol tiilketmek istemeyen veya saglk sorunlari
ya da diger nedenlerle alkol tiikketemeyen herke-
sin igmek i¢in zorlanmamaya ve alkol kullan-
mama davraniglarinin desteklenmesine haklari
vardir.

Alkol Eylemi I¢in On Strateji

Her tye ulkenin birbirlerinden farkli kiltirleri,
sosyal, yasal ve ekonomik kogullar: ile uyumlu olarak,
yukarida listelenen etik ilkeleri ve amaclari etkin kil-
maya yonelik asagida yer alan alkol eylemi ile ilgili
olarak sagligin gelistirilmesi konusunda 10 strateji uy-
gulanirsa; bunun Avrupa Boélgesinin saghk ve ekono-
misine belirgin yarar saglayabilecegi, arastirmalar ve
ulkelerdeki basarili 6rnekler tarafindan gosterilmek-
tedir.

1) Insanlari, erken ¢ocukluk déneminde baglayan
yaygin egitim programlari olusturarak, alkol ti-
ketiminin saghga, aile ve topluma etkileri ve za-
rarlarinin 6nlenmesi veya en aza indirilmesine
yonelik etkili 6nlemler konusunda bilgilendir-
mek.



XX XXX Alkol Raporu EXXXXX)

2) Kazalardan, siddetten ve alkol tiiketiminin diger
olumsuz sonuglarindan korunmus kamu alana,
0zel yagam alam ve ¢alisma ortami geligtirmek.

8) Alkollii araba kullanimini caydirica yasalari ¢i-
karmak ve yaptirimini saglamak.

4) Saghk hizmetlerinin varhigini denetleyerek —
ornegin gencler i¢cin— ve alkolli ickilerin fiyatla-
rin1 etkileyerek —vergilendirme gibi— saglig1 ge-
ligtirmek.

5) Baz1 iilkelerde var olan kisitlama ve yasaklara
benzer sekilde alkolli ickilerin dolaysiz ve dolay-
Ii reklamlar1 tzerinde siki denetim uygulamak
ve reklamlarin higbir sekilde, alkol ile spor ara-
sinda kurulan bag 6rneginde oldugu gibi geng in-
sanlari1 hedef almasini engellemek.

6) Tehlikeli ve zararh alkol tiiketimi icinde olan ki-
siler ve aile tiyeleri i¢in egitimli personel tarafin-
dan sunulan etkili tedavi ve rehabilitasyon hiz-
metlerinin ulagilabilirligini saglamak.

7) Alkolli ickilerin pazarlama ve sunumunda yer
alan kigilerin etik ve yasal sorumluluklarinin bi-
lincinde olmalarini tegvik etmek, gtivenli iretim
konusunda siki kontrol saglamak ve alkolli icki-
lerin yasal olmayan uretim ve satigina karsi uy-
gun 6nlemler almak.

8) Toplumun gelisiminin ve liderliginin giiclendi-
rilmesi ile birlikte; saglik, sosyal giivenlik, egitim
ve yargl gibi farkli sektorlerdeki meslek insanla-
rinin egitimi ile toplumun alkol ile ilgilenme ka-

D

pasitesini arttirmak.
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9) Saglklh yasam tarzlarini tesvik eden, 6zellikle al-

koliin zararlarini énlemeyi veya azaltmay1 amac-
layan sivil toplum o6rgiitlerine ve kendi kendine
yardim hareketlerine destek vermek.

10) Alkol ile Tlgili Avrupa Sartrm1 dikkate alarak,

uye ulkelerde, genis tabanh programlar formiile
etmek; agik hedefler ve sonug gostergeleri belir-
lemek; gelismeyi izlemek ve programlarin deger-
lendirilerek siireli gilincellegtirilmelerini sagla-
mak.

¢. Avrupa Birliginde Alkol Kontroli
IT1-1 89/552//EC Direktifi/Md. 15

Direktifte alkolli ickiler reklamlarinin bagh olacag:

Olciilere yer verilmistir. Bunlar;

Kiugiikler hedef alinmamali ve 6zellikle kii¢tikler
i¢ki icer halde tasvir edilmemelidir.

Alkol tiiketimi ile fiziksel performans veya arag
kullanma arasinda bag kurulmamalidir.

Alkol tiketiminin cinsel glicii arttirdigi imaji
olusturulmamalidar.

Alkoliin tedavi edici 6zellik tasidigr veya kisisel
problemleri ¢ozici ve yatistiricai oldugu iddia
edilmemelidir.

Agir alkol tiikketimini tegvik etmemelidir.

Yiksek alkol igeriginin igkilerin kalitesini gos-
terdigi vurgulanmamalidir.



XX XXX Alkol Raporu EXXXXX)

II1.2. Genglerin, Ozellikle Ergen ve
Cocuklarin Alkol Kullanimina Iligkin
5 Haziran 2001 Tarih ve 2001/458/EC
sayil1 Konsey Tavsiye Karari

I. Konsey Uye Ulkelere, genglerin, 6zellikle ¢ocuk ve
ergenlerin alkolle iligkisi konusunda asagidaki, diizen-
lemeleri hayata gecirmelerini tavsiye eder.

1) Genclerin alkol tiiketiminden kaynaklanan cesit-
li problemler ve bu problemlerin ¢éziimiine ilig-
kin yapilacak aragtirmalarin tegvik edilmesi.

2) Cocuk, ergen, ebeveynler, 6gretmenler ve bakici-
larin, alkol konusu da dahil olmak tizere kap-
samli saghk tegvik politikalar: igerisinde yer al-
masinin saglanmasi; bu konuda egitim sistemin-
de gerekli diizenlemelerin yapilmas.

3) Gengleri alkol igmeye tesvik eden faktérlerin be-
lirlenmesi i¢in arastirmalar yaptirilmasi.

4) Genglerin alkol ve alkol tiiketiminin negatif etki-
leri konusunda egitilmesine destek olunmasi, bu
dogrultuda medya kampanyalar: diizenlenmesi.

5) Alkol kullaniminin, gencler {izerinde etkisi konu-
sunda birey ve toplumsal dizlemlerde biling du-
zeyinin artirilmasi.

6) Genclerin saglikla ilgili politika ve kampanyala-
ra bilfiil katiliminin artirilmasa.

7) Alkoliin gencler iizerine etkileri konusunda kila-
vuz materyaller hazirlanmasinin tegvik edilmesi.

8 Alkollii ara¢ kullaniminin tehlikelerinin okullar,
stiriicii kurslar1 ve egitim miiesseselerinde akta-

)

rilmasi.
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9) Resit olmayan kisilere alkoliin yasadis1 olarak
satilmasinin 6nlenmesine yonelik diizenlemeler
yapilmasi.

10)Genglerin alkol bagimlis1 olmasinin énlenmesi
yoniunde erken uyari ve erken miidahale yakla-
simlarinin olusturulmasinin desteklenmesi.

II. Uye Devletler, kendi hukuki sistemleri ve norm-
lar1 cercevesinde asagidaki diizenlemeleri yapmalidir-
lar.

1) Alkollii icki iireticileri ve saticilar: ile sivil top-
lum kuruluslari; sunum, satis ve pazarlama ko-
nularinda etkin mekanizmalar kurmalar1 yolun-
da tegvik edilmelidir.

a) Ureticilerin ¢ocuk ve ergenleri 6zel olarak hedef
alan alkolli igkileri iretmemesi saglanmalidir.

b) Alkollii ickiler {iretilip satisa sunulurken, asagi-
daki hususlar dikkate alinmalidir:

»  Genglikle ilgili tarzlarin (karakter, motif ve renk)
kullanilmamasi.

= Promosyon kampanyalarinda gocuk, ergen ve resit
olmayan gériiniimde kisilerin kullanilmamasi.

= Jlag ve tiitiin gibi diger zararhh maddelere iligkin
imalarda bulunulmamasi.

®m Siddet ve anti sosyal davraniglarla iligki kurul-
mamasi.

®m  Sosyal, cinsel veya sportif basar1 vurgusu olma-
masi.

= Dugtik fiyath satis yapilmasi da dahil olmak tze-
re ¢ocuk ve ergenleri i¢cki icmeye 6zendirmemesi.
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= Cocuk ve genclerin katiliminin yogun oldugu spor,
miizikal ve diger organizasyonlarda reklam ve
promosyon yapilmamasi.

® Cocuk ve genclere yonelik yayin yapan medya
organlarina reklam verilmemesi.

¢) Garson ve satig temsilcilerine, genclere ve cocuk-
lara satis yapmamalari i¢in 6zel egitim verilmesi.

d) Ureticilerin bir mali piyasaya sunmadan, medya
lansmanina baglamadan, tavsiye almasinin sag-
lanmasa.

e) Yukaridaki maddelere uymayan sekilde iiretile-
rek satilan Grinlerin piyasadan men edilmesi ve
gerekli piyasa tedbirlerinin alinmasa.

2) Uretici ve satig 6rgiitlerinin bu prensiplere uy-
malarinin saglanmasa.

Komisyon, bu maddelerin uygulanmasini teminen
Uye Devletlere bilgi, AR-GE, iletisim destedi vermeye
ve gelismeleri rapor etmeye davet edilmigtir.

I11.3. Alkolle Ilgili Zarara Iligkin Topluluk Stratejisi
Hakkinda 5 Haziran 2001 Tarih ve 2001/C 175/01
Sayil1 Konsey Sonug Bildirgesi

Konsey,

1) Alkol ile ilgili Avrupa Saglik Konferansinin so-
nucunda olusturulan hedefleri dikkate alir.

2) 29 May1s 1986 Alkol Suiistimali Tebligini animsar.

3) Dinya Saghk Orgiitii (DSO) Avrupa Bélgesinin
hazirlamis oldugu Eylem Planini animsar.

4) DSO Genglik ve Alkol Konferans: sonuglarini dik-

kate alir.
D
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&) Komisyon'un Topluluk Saghk Stratejisi Tebligini
animsar.

6) ECAS aragtirmasi raporunu dikkate alir.

7) Alkoliin Avrupa Toplulugunun anahtar saglik bi-
lesenlerinden biri oldugunu vurgular.

8) Alkol tiiketiminin cesitli saghk zararlarina yol
actigini beyan eder.

9) Avrupa yollarindaki kazalarin temel sebeplerin-
den birinin alkol kullanimi oldugunu kabul eder.

10) Alkol kullanim ile igsizlik, verimsizlik, siddet,
aile miessesesinin yipranmasi arasindaki bagin
altim ¢izer.

11)Gengler arasinda eglence alemleri ile agir1 alkol
tiketimi yaratildigini kabul eder.

12) Alkol ve Tiitiin aliskanhgna kars: tedbirler alin-
mas1 gerektigi yoniindeki AB stratejisini kabul
eder.

13)Bahsi olunan konularin ayn1 zamanda aday tilke-
lerde de mevcut bulundugunun farkindadar.

14) Uye Devletler arasinda alkollii icki tercihleri, tii-
ketimi ve politikalar1 konusunda farkliliklar ol-
dugunun farkindadir.

15)Konsey Tavsiye Kararr’nin ¢itkmasindan memnu-
niyet duyar.

16) Aday {ilkelerin de bu konuda yapilacak calisma-
lara yardimlara dahil edilmesi gereginin farkin-
dadar.

17)Komisyonu, alkolle iligkili zararlarin azaltilmasi
i¢in kapsaml Topluluk Stratejisi olusturmaya ve
takvim belirlemeye davet eder.
‘ 67
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II1.4. AB Ulusal Alkol Politikas1 ve
Eylem Komitesi Alkol Stratejisi

AB Ulusal Alkol Politikas: ve Eylem Komitesi, “Uye
Devletlerde Alkole Bagh Zararlarin Azaltilmasina Des-
tek I¢in Bir AB Stratejisi” isimli Komisyon Tebliginin
24 Ekim 2006 tarihinde kabuliinii takiben (COM(2006)
625 final), Komisyonun ilgili birimlerince kurulmustur.

Bu Strateji, genel olarak zararh ve tehlikeli boyutta
alkol kullanimi sonucu ortaya c¢ikan saglik sorunlari
ile beraberinde olugsan sosyal ve ekonomik maliyetleri
ile de ilgilenmektedir.

II1.5. Avrupa Sir Otesi Televizyon
Sozlegsmesi’nin Onaylanmasina Dair Karar

Bakanlar Kurulu Karar Sayisi: 93/5038
Karar Tarihi: 22 Kasim 1993

Resmi Gazete Tarihi: 12 Aralik 1993

Resmi Gazete Sayisi: 21786

Madde-15: Belirli Urtinlerin Reklimlar1:

1) Tiitiin iiriinleri reklamlarina izin verilmez.

2) Her cesit alkollii icki reklamlar1 asagidaki kural-
lara uygun olacaktir:

a) Bu reklamlar, 6zellikle resit olmayan kiiciiklere
yonelik olmayacak ve alkollu i¢kilerin tiiketimine
iliskin reklamlarda gérilenler resit olmayan bir
kisi izlenimi uyandirmayacaktir.

b) Alkol tiiketimi fiziksel bir etkinlige veya araba
kullanmaya baglh olarak sunulmaz.

¢) Reklamlarda, alkoliin tedavi edici 6zellikler tasi-
dig1 veya uyarip, yatistirici ve 6zel sorunlarin ¢6-

5
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ziilmesinde yarari oldugu gibi unsurlara yer ve-
rilmez.

d) Reklamlar, asir1 alkol tiiketimini tesvik edici bi-
¢imde diizenlenmeyecek veya alkol kullanmama-
y1 yahut 1limli igmeyi olumsuz bir 6zellik olarak
gbstermeyecektir.

e)Reklamlar, ickideki alkol muhtevasi konusunda
gereksiz ibarelere yer vermeyecektir.

1 Ocak 2007 itibariyle olusturulan AB Alkol Strate-
jisinde miicadele stratejisi ortaya konulmakta ve AB-
27deki Dogru Uygulamalarin Izlenmesi saglanmakta-
dir. Ulkelerdeki kiyaslamali olarak alkol kontrol stra-
tejileri irdelenmektedir.

d. Alkol Kontrolii Ile Lgili
Diger Ulkelerdeki Uygulamalar

Ulkemiz Uygulamalarina y6én vermek amaciyla al-
kol kontroliine iligskin diger tilkelerde yapilan uygula-
malarin bazilar: kisaca soyledir;2s

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde alkollii icki
satig1 federal diizeyde 21 yas alt1 icin yasaklanmistir.
Ayrica, otoyollarda alkollii arag kullanmak tutuklanma
sebebidir.

Teksas eyaletinde alkollii icki reklamlariyla ilgili
genel hiitkiimler arasinda; kamuya acgik sokak ve cadde
veya karayollarinda sesli bir tasitin kullanilmasi veya
el ilanlarinin dagitilmas: vasitasiyla alkolli ickilerin
reklaminin veya satiginin yapilamayacagi hususu ve
alkolli trunlere iligkin promosyon ve esantiyon faali-
yetlerini sinirlayan hususlar yer almaktadir.

28 Diinya Saglik Orgiitii Calismalarindan.

G
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Ornegin, 1 Kasim 2003 tarihli Alkollii Icki Kanunu-
nun reklama iligkin Yaniltici, Kétiileyici Yahut Bagka
Sekillerde Yasadig1 Olan Reklamlar béliminde;

“Agsagidaki 6zellikleri tagiyan alkol tirtini reklamla-
r1 yayinlanamaz veya yayilamaz ya da bunlarin yayil-
masina ya da yayimlanmasina izin verilemez;

1) miisterinin reklami yapilan {iriin konusunda al-
datan yahut bu amacgla hazirlanmig reklamlar;

2) dogrudan veya belirsizlik olusturma, eksik bilgi
verme yahut sonu¢ ¢ikarma yoluyla yanlhs yon-
lendirici bir izlenim birakma egiliminde olan rek-
lamlar;

3) herhangi bir ayrintis1 gercek dis1 olan reklamlar;
4) iiriin alkol icerigine atifta bulunan reklamlar;

5) rakip tiriinleri kétiileyen reklamlar veya

6) miistehcen veya adaba aykir: reklamlar.

b) Bu béliimiin kapsamina giren medya organlari
arasinda sunlar vardir:

1) radyo yayimnciligi;

2) gazeteler, siireli yayinlar ve diger basili yayinlar;
3) tabelalar ve acik alan reklamlari ve

4) tiim basil ve grafik yayinlar.

Aym yasanin Yasaklanan Reklam Tirler: bolimun-
de ise; Hi¢ kimse kamuya acik sokak cadde veya kara-
yollarinda sesli bir tasitin kullanilmasi yahut el ilanla-
rinin dagitilmasi vasitasiyla alkolli igkilerin reklamini

)

ya da satisini1 yapamaz.
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Iskocya’da, alkollii ickilerin tamtimlarinda, gencle-
rin hedef alinmamasini1 saglamak sponsorlugun temel
dayanag1 olarak kabul edilmis, tim sponsorluklarin
“Alkollii Ickilerin Uretimi ve Satisi hakkinda Sosyal
Sorumluluk Standartlari Rehberi’nde yer alan uygu-
lama kurallarina uyumlu olmas1 kogulu konulmug ve
alkol markalarinin 18 yas alt1 spor takimlarinin, spor
kutlamalarinin, faaliyetlerinin ve 18 yas alt1 bireylerin
sponsorlugunda kullanilamayacagi yoninde karar ve-
rilmigtir.

Polonya kanunlarinda sadece biranin reklamlarina
izin verilmektedir. Hatta bira bile bir¢ok sinirlamalara
tabiidir. Ornegin kiiciikleri hedef alan reklama izin ve-
rilmemektedir. Dergilerde alkol reklamlari iizerinde
yasak soz konusudur. Ayrica yaygin gorsel medyada
giindiiz 06.00 ile aksam 08.00 arasi bira reklamlarina
izin verilmemektedir.

Hindistan’da spor faaliyetlerinin alkol endiistrisi
tarafindan sponsorlugu ve promosyonu tamamen ya-
saktir.

Arjantin, Meksika ve Kanada’da, alkol endiistrisi-
nin sportif faaliyetlere ve gencglerin katildig: faaliyetle-
re sponsor olmasi hususlarinda kisitlamalar s6z konu-
sudur.

Almanya’da, 1997 yilinda ¢ikarilan bir Ulusal Alkol
Kanunu mevcuttur. 2003 yilinda bu kanun “Gengligi
Koruma Kanunu” olarak revize edilmistir. Ornegin bu
kanuna goére sinemalarda 18.00’dan 6nce alkolli igki
yasag1 s6z konusudur.

Belgika’da, ¢ocuklara yonelik etkinliklerde sponsor-
luk yasaklanmistir. Gencleri hedef alan reklamlarin
yapillmamasina yonelik 6zen gosterilmektedir.

G
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Finlandiya’da, bira ve sarapta kismi, yiiksek alkolli
ickilerde mutlak reklam yasagi bulunmaktadir. Rek-
lamda ve bu kapsamda sponsorlukta genglerin hedef
alinmamasi yoniinde sinirlamalari mevcuttur. Toplu-
mun 26 yasina kadar olan kesimi genclik olarak kabul
edilmektedir.

Fransa’da, gencleri hedef alan reklam yasaklarinin
uygulanmasina dair kati1 yaptirnm mekanizmalar
mevcuttur. Genglere dair organizasyonlarin sponsorlu-
gu da yasaktir. Nitekim Avrupa Ragbi Birliginin basta
gelen organizasyonu olan “Heineken Kupas1”, alkol
reklamlarindaki kisitlamalar sebebiyle Fransa’da “H.
Kupas1” olarak adlandirilmakta, alkolli igcki markasin
tasiyan formalar ile Fransa’da spor musabakalarinda
oynamak yabanci tilke takimlari icin dahi mimkin bu-
lunmamaktadir.

Ingiltere’de, Alkoliin Zararlarin1 Azaltma Stratejisi
kabul edilmigtir. Saglik Komitesi’nin raporunda, 18
yas alt1 katilimecilarin, tim katilimcilarin %10’'undan
fazla olmasi durumunda hicbir faaliyet ve etkinlige
sponsor olunmamasi bir yéntem olarak belirlenmistir.

Irlanda’da 2003 yilinda, Saghk Bakanlig Alkolli
Uriinler Kanun Tasaris: i¢in hiikiimet onayimi almig-
tir. Tasarida alkol reklamlarinin koyulacag yer, icerik-
leri, alkol reklamlarinin tizerindeki saghk uyarilar: gi-
bi konular yer almistir. Eylil 2005'te alkol reklamla-
rinda yeni gonilliik yasasinin endistri tarafindan uy-
gulanabilmesi i¢in Alkol Uriinleri Kanun Tasarisini er-
telemeye karar verilmigtir. Yeni gontllik yasasi igki,
reklam ve medya endiistrilerinin bu konudaki toplum
hassasiyetini de dikkate alarak gerekli sinirlamalari

2

yapmalarini éngérmektedir.
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Irlanda’da sert alkollii ickilerde televizyon ve radyo-
larda reklam yasagi mevcuttur. Alkol reklamlar1 spor
programlarindan énce gosterilemez. Ayni reklam Dbir
kanalda bir gecede ikiden fazla yer alamaz.

Italya’da cocuklara ve geng yetigkinlere yénelik
programlarda (15 dakika 6ncesi ve sonrasi) alkol rek-
lam1 yasaktir. Distile alkollii i¢cki reklamlari 6gleden
sonra 14.00 il4 19.00 aras1 yasaktir. Thlal durumunda
2.500-10.000 avro arasi1 para cezalar1 6ngérilmektedir.

“Alkol ve Alkol Kaynakli Problemler (2001)” kanu-
nunda ve Italya Reklam Kanunu'nda (self-regulation)
alkol reklamlarina yénelik ilkeler belirlenmistir. Ital-
yvan Reklam Kanunu 2005 yilinda guncellenmis ve gug-
lendirilmistir. Kanunun 22’nci maddesine gore kiguk-
ler hedef alinmamali ve kiciikler alkol kullanirken
tasvir edilmemelidir. Thlal durumunda reklamlar ya-
yindan kaldirilir.

Dinyadaki modern ve gelismis bircok ulke 6rnekleri
de dikkate alinarak ulkemizin uluslararasi1 platform-
larda onayladig: strateji ve ilkelere uyumlu, aciklig1 ve
uygulamalarin kolaylastirilmasini temin edecek hi-
kiimler ihdas edilmelidir.

ALKOLIZMIN TEDAVISI

Ani alkol hastaligi, yani asir1 sarhogluk halinde sok
durumu ortaya ¢ikmazsa bir tedavi gerekmez. Sok or-
taya cikarsa hemen hastane bakimi gerekir. Miizmin
alkol hastaliginda ise tehlike ¢ok ciddidir ve gesith
usullerle tedaviye ¢aligilir:

Tla¢ Tedavisi: ilag, alkollii i¢kiyi kullanma halinde
son derece kuvvetli etkiler meydana getirir. Bu sekilde
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alkoliin kendisine yaramadigina inanan kisi alkolden
sogur. Tlacin tesirli olmasi i¢in diizenli olarak her giin
alinmas: gereklidir. Ila¢ tedavisinin mutlaka uygun bir
klinikte ve yetkili doktor kontroliinde yapilmasi (en
azindan baslatilmas1) hayati ehemmiyeti haiz bir hu-
sus oldugu unutulmamalidir.

Alkoliin pencgesinden kurtulanlarin pek ¢ok tilkede
kurdugu alkoliklere yardim “Adsiz Alkolikler” (Alcoholics
Anonymous) teskilat1i hem alkolden kurtulmada hem
de alkole déonmeme savasinda kisilere yardim etmek-
tedir.

Psikoterapi (ruhsal tedavi)nin de tedavi edici nite-
likte oldugu son zamanlarda kanitlanmigtir.?

1. Alkoliklerin Tedavi Safhalar

Alkoliklerin iyilesmesi, yoksunluk devresinin teda-
visi ve siki kontrol altinda tutulmasiyla baslamakta-
dir. O yoksunluk devresinin tedavisi kesinlikle hasta-
nede yapilmalidir. Cinki hasta bu devreyi atlatincaya
kadar, ona ¢ok degisik tedavi ve uzman miidahaleleri
uygulanmalidir.

Alkolizmin tedavi safhalar1 ve uygulamalar: asagi-
daki gibi olmalidir:

a) Hastanin evde alkol kullanmamas,

b) Hastanin eski alkol kullanan arkadaslarindan ve
o bélgeden uzak tutulmasi,

¢) Sonunda hastanin periyodik olarak izlenmesi ve
tedavi merkezleri ile goriismelere devam etmesi
gerekir. Bunun yaninda hastanin hastaneyle ve

29 Wikipedia.org.
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doktorlariyla ilgisinin kesilmemesi ve onlardan
devamla moral takviyesi almasi sarttir.

d) Grup tedavilerinin uygulanmasinda, tedavi bit-
tikten sonra dahi zaman zaman katilmasi ve al-
kolden vazgecme arzusunun sirekli canh tutul-
masi iyilesme sartlarindan biridir.

e) Yapilan etkin tedavi zamaninin ilk 6-8 ay1 olduk-
¢a onemlidir. Cunki bu devrede alkole geri do-
nugler oldukea sik olmaktadir

P Ancak alkol tedavisinin degisik kisimlar1 olan
patolojik (hastalikli organ tedavisi) fizyolojik ve
psikolojik tedavilerinin de birlikte yénetilmesi ve
bunlarin bazilarinin ihtiyaca gore yonetilmesi de
gereklidir.3°

2. Alkolizmin Tedavi Zorluklar1

Alkolikler ilk zamanlarda alkoliin bazi1 zararli yon-
lerini kismen de olsa idrak edebilmektedirler. Ancak al-
koliklerin zamanla, gerek zihinleri gerekse idrak giig-
leri zayiflamaktadir. O duruma gelmis olanlarin artik
alkoliin kotuliigiinii anlamalari mimkin degildir. Cun-
ki alkolsiiz kalmak onlar i¢in diinyanin en kot duru-
mudur. Onlar i¢in alkol adeta bir hayat iksiri gibidir.
Bu tiir igiciler ilk 6nceleri igmek i¢in sebep arayip bu-
luyorlar. Ancak daha sonralari bu tir sebeplere hic¢ ge-
rek kalmaz, ¢iinkii bu dénemdeki alkolikler gliniin 24
saatini alkol almak i¢in uygun gérmektedir. Artik on-
lar igin en iyi dost alkoldiir. Alkol onlarin en iyi sirdasi
ve siginma nesnesidir.

30 Prof. Dr. Cahit Babuna, Alkol Esareti ve Saglik Sorunlari.
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Bunlara ragmen alkolikler ¢ogu zaman bir sugluluk
kompleksi i¢cinde olmaktadir. Bazen iclerinde pisman-
ik duygular: olugsmaktadir. Bu sefer o duygular1 bas-
tirmak i¢in igmeye devam etmektedirler. Biitiin bu ka-
risik duygular insanlara agir1 sinir gerginligi ve biyik
stres yapmaktadir. Zamanla bu durumun igindeki in-
sanlar ice doniik duruma gelmekte ve bu sefer depres-
yona yenik diisebilmektedir. Depresyon stirekli huzur-
suzluklara, panik nobetlere de déntgebilmektedir. Bu
tir hastalarda ayrica ¢arpinti, tikanmalar ve gogis ve
kalp rahatsizliklar1 da siklikla goérilmektedir. Bu du-
rumda nefes alma zorluklar1 ve adeta bogulmalar da
hissedilebilmektedir.

3. Toplumun Bagimhiya Bakis1

Alkolizm ve alkoliklerin durumlar1 cemiyet tarafin-
dan genellikle utang verici ve ahlaksizlik olarak kabul
edilmektedir. Aslinda bu hatali bir tutum ve anlayigtir.
Tum diinyada alkolizm kronik bir hastalik olarak ka-
bul edilmekte ve ona gore tedavi uygulanmaktadair.

Toplum uygulamalarinda alkoliklerin evlerinden
atildigl, bosanmalar ve yalmizlastiklar: goralir. Alko-
likler bir hastadir ve diger psikiyatrik TBC, kalp, ka-
raciger ve kronik bébrek hastalar1 gibi ciddi sekilde
bikmadan usanmadan tedavi edilmelidir.

Alkole bagimh kisi suglu degildir. O birtakim gelis-
melerin etkisinde kalan kimsedir. Kronik hastaliga ya-
kalanmig kimse gibidir. Bagimlilik bir davranis bozuk-
lugu kabul edilirse onu tedavi etmek ve diizeltmek
mimkiin degildir.

Bagimhilik tuzagina yakalanmig olana eger digari-
dan el uzatilmazsa, yakinlik duyulmazsa veya bilgili

D'
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bir gekilde yardim edilmezse durum kendiliginden dii-
zelmez ve diizeltilemez. Alkoliklere disaridan uzman
eli uzman yardimi gerekir. Ancak alkol bagimhs1 ge-
nellikle direnir, yardim istemez, hasta oldugunu kabul
etmez ve yardimi reddeder. Ancak onu sabir ile ikna
etmek ve tedavisini yaptirmak gerekir.

4. Alkolik Tipleri

Degisik alkolik tipleri vardir. Genelde A ve B olmak
uzere iki tipten bahsedilir.

a) Tip A. Alkolizmi, bu tip alkolizm ¢ok erken daha
cocuk yaglarinda baslayabilmektedir. Bu kisilerin aile-
lerinde de alkolizmin 6ykiisii var ve alkolizmin anti
sosyal kisilik bozuklugu ile birlikte siklikla izlenmek-
tedir. Bu tip alkolizm ¢ok k&t ve sinsi bir gekilde ge-
lismektedir.

b) Tip B. Alkolizmi ise daha iyi gidisli alkolizm tipi-
ni olusturmaktadir. Bu tipte alkolizm daha geg yaslar-
da baglar. Onlarda aile 6ykisi yoktur. Alkoliklerde g6-
riillen alkolizm depresyonlar1 vardir. Ikinei tip alkolik-
lerin tedavileri ¢ok daha kolaydir.

5. Turkiye’de Bagimlilik Hizla Artmakta

Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
Saglhk Verileri 2010, Eurostat Istatistik Veritabani ve
Diinya Saghk Orgiitii'ne gére, Avrupa’da 30 iilke i¢cinde
en az alkol tiiketen tlke kigi bagina 1,4 litre ile Tirki-
ye oldu. Turkiye'nin ardindan 5,3 litre ile Malta, 6,8
litre ile Norveg, 6,9 litre ile Isve¢ en az alkol tiiketilen
Avrupa tulkeleri olarak yer aldilar.?

31 Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Alkol Kullanim Raporu,
2010.
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Kisi bagina alkol tiketiminde, alkollii icecegin icin-
deki alkol miktar: baz aliniyor. Ornegin 1 litre rakida-
ki alkol miktar1 0,45 litre (derecesi 45), 1 litre biradaki
alkol miktar1 derecesine gére 0,04-0,08 litre (derecesi
4-8), 1 litre saraptaki alkol miktar: ise derecesine gére
0,11-0,20 litre (derecesi 11-20) arasinda degisiyor.

OECD’nin raporunda, Avrupa Birligi tilkeleri iginde
kisi bagina alkol tiiketimi ortalamasinin 10,8 litre ol-
dugu kaydedildi.

Bu ilkede yerlesik olmayanlarin yliksek oranda al-
kol satin aldigi Liksemburg disarida birakildiginda,
Estonya, Macaristan ve Fransa 2007-2008 yillarinda ki-
s1 bagina 12,5 litreden fazla alkol tiiketilen tlkeler oldu.

Tirkiye, Malta ve baz1 Iskandinav iilkeleri (Norvec,
Isve¢ ve Izlanda) en dusiik alkol tiiketiminin oldugu
ulkeler olarak siralanda.

Rapora gore, ortalama alkol tiketimi bircok Avrupa
Birligi iilkesinde 1980-2008 doneminde diisse de bazi-
larinda da yiikselme kaydedildi. Ornegin, sarap treti-
cisi Italya’da yiizde 50, Fransa’da yiizde 35 ve Ispan-
ya’da ylzde 36 kisi basina alkol tiketimi disti. Slovak-
ya’da yuzde 34, Yunanistan'da yuzde 32, Almanya’da
yuzde 30 alkol tiiketiminde diisiis yasanirken, 1980 y1-
lindan bu yana, Izlanda’da yiizde 70, Kibris Rum Kesi-
mi yiizde 50, Finlandiya yiizde 30 ve Irlanda’da yiizde
29 kisi bagina alkol tiiketiminde artis yasandi. Ancak
Izlanda ve Kibris Rum Kesimi, hala gérece olarak az al-
kol tiiketen tilkeler arasindaki yerine koruyor.

Tiirkiye’de bu dénemde kisi bagina alkol tiiketimi
yuzde 22 oraninda dusti ve 1,4 litreye indigi ve Turki-
ye, Letonya ile birlikte kisi basina alkol tiiketimini en
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fazla azaltan 9Quncu iilke oldugu belirtilmektedir.
OECD raporunda kigi basina digsen saf alkol miktar:
disik olarak degerlendirilse de bu rakamlar 15 yas ve
uzerine aittir. Gergekte nifus artis hizimin ylksekligi,
Turkiye’de etkin bir izleme komitesinin bulunmamasi,
kacak alkol tretimi, uluslararasi alkol kacakeiligr ve
yolcu beraberinde getirilen alkollii igeceklerin miktarla-
rimin bilinememesi, nifus igerisinde ¢ocuk nifusunun
diger ulkelere gore ¢ok daha fazlahg dikkate alindigin-
da kisi bagina alkol tiiketiminin azaldig: tespitinin dog-
ru olmadig1 gériilecektir. Raporun (8.2) bsliimiinde yer
alan veriler de bu durumun dogru olmadigini ortaya ko-
yacaktir. Diinya Saghk Orgiitiiniin arastirmasima gore,
Tirkiye'de 4 milyon alkolik, 13 milyonda alkole meyilli
kisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de 1970 yilinda kisi basina
diigsen alkol tiiketimi 1,5 litre iken, bu rakam 1980 y1-
linda 6 litre, 1995 yilinda ise 15 litreye, giiniimiizde ise
20 litreye ulagmigtir.

Nitekim AMATEM’in kurulusundan (1983) bu yana
bagvurulardaki artis hiz1 inanilmaz derecededir. Orne-
gin 1983 yilinda AMATEM’e 1983 yilinda 78 kisi bas-
vurmus iken 2003 yilinda 6129 kisi basvurmustur.32
AMATEM’e bagvuranlar genellikle caresiz kalanlardir.
Genig bagimh kitleler ise bunun diginda kalmaktadir.
Son zamanlarda tim diinyada bagimlilik adeta bir sari
hastalik olarak kabul edilmektedir. Bu tiir hastalar ve
hastaliklar genelde insanlar ve cemiyet tarafindan giz-
lenmeye ¢alisilmaktadir.

OECD raporuna gore, Avrupa genelinde 2008 yilin-
da (veya veri elde edilebilen en yakin yilda) kisi bagina
tuketilen saf alkol miktar: ile 1980-2008 yillar1 arasi

32 AMATEM Verilerinden.
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kigi basina saf alkol tiiketimi degisimi yilizde olarak

soyledir:
Ulke P§i$i Bagna 1980-2(?.08 Argm P<j§i_B§§|na
Tiiketim (litre) Alkol Tuketimi Degisimi (%)
Liksemburg 15,5 16
Estonya 14,0 -
Macaristan 12,6 -15
Fransa 12,6 =35
Avusturya 12,5 -14
ilanda 12,4 29
Gek Cumhuriyeti 12,1 3
ispanya 1,7 -36
Portekiz 114 -23
Danimarka 10,9 -7
ingiltere 10,8 15
Polonya 10,8 24
Avrupa Birligi Ortalamasi 10,8 -13
Belgika 10,7 =21
Finlandiya 10,3 30
isvigre 10,2 24
Letonya 10,2 -22
Almanya 9,9 -30
Romanya 9,7 -1
Slovakya 9,6 -34
Hollanda 9,6 70
Yunanistan 9,0 -32
italya 8,1 -50
izlanda 73 70
isveg 6,9 3
Norveg 6,8 28
Malta 53 -
Tirkiye 1,4 -22
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ALKOL VE DIN

Islam dini, insan saghgina biytik énem vermis, be-
den ve ruh saghigimiza zarar veren seylerin yenilmesi-
ni, icilmesini, kullanilmasini ve hangi yoldan olursa ol-
sun viicuda alinmasini kesinlikle yasaklamigtir.

Bu konuda Kur’an-1 Kerim’de sdyle buyrulmaktadar:
“Ey iman edenler! Sarap, kumar, dikili taslar (putlar) ve
sans oklar1 birer seytan isi pisliktir. Onlardan uzak du-
run ki, kurtulusa eresiniz. Seytan i¢cki ve kumar yoluyla
araniza diismanlik ve kin sokmak ve sizi Allah1 anmak-
tan ve namaz kilmaktan alikoymak ister. Artik (bunlar-
dan) vazge¢cmez misiniz?’® Peygamberimiz (s.a.v.) ise
“Ickiden sakimin, ciinkii o, biitiin kétilikklerin anasi-
dir.”3 buyurarak pek cok kotiliigin ortaya ¢ikmasinin
sebebinin alkolli igkiler ve uyusturucu maddeler oldu-
gunu belirtmektedir. Bu sebeple Miisliiman, i¢ckinin ve
uyusturucunun her ¢esidinden mutlaka sakinmali, bu
zararlh maddeleri kullanmaya tesvik edici ortamlardan
kendisini, ¢evresini uzak tutmalidir.

VERGISEL BOYUT

Tirkiye’de alkollii igkilerin ithalati veya imal ya da
inga edenler tarafindan teslimi tizerinden “Ozel Tiike-
tim Vergisi (OTV)” alinmaktadir. OTV’nin orani ve as-
gari tutari alkolld ickinin tiiriine gore degisebilmekte-
dir.

33 Kuran-1 Kerim, Maide Suresi 5/90-91.

34 Nesai, “Esribe” 44.
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Alkollu igeceklerden ayrica “Katma Deger Vergisi”
(KDV) alinmaktadir. Ancak KDV matrahina daha 6n-
ceden tahsil edilen OTV de eklenmektedir. Kisaca al-
kollii iceceklerden OTV hesaplanarak fiyata dahil
edilmekte ve bu fiyat aym1 zamanda KDV matrahi ola-
rak kabul edilmektedir. Bu durum, verginin de vergi-
sinin alinmasina neden olmaktadir.

Maliye Bakanliginin 2011 Merkezi Yonetim Butge-
sinde alkollii ickilerden 3 milyar 760 milyon 598 bin li-
ra OTV alinmasi 6ngoriildii. 2010 Biitgesinde alkolli
ickilerle ilgili 2 milyar 166 milyon 762 bin liralik OTV
gelirine yer verilmis, ancak, 8 aylik gerceklesmelerde
bu hedef agilarak alkollii ickilerdeki OTV geliri 2 mil-
yar 831 milyon 558 bin liraya ¢ikta.

Tiirkiye'de Alkollii Igkilerden Alinan OTV Oranlari ve
Asgari Maktu Vergi Tutarlari

Verginin Orani Asgari Maktu Vergi Tutar

igkinin Tir(i (%) YTL)
Taze Uziim Sarabi 63,3 3,28
Kopikli Sarap 2756 11,212-51,36
Votka-Cin 275,6 41,423
Raki 275,6 35,848

60 Yeni Kurugluk sofra sarabinin toplam vergisi,
sarabin ¢iplak bedelinin %630’u olmaktadair.

ABnin, OTV konusundaki uygulamasi, birlik tyesi
ulkeler i¢in son derece gevsek. Dikkatle inceledigimiz-
de, standardi saglayabilmek i¢in “minimum oran” uy-
gulamasi getirildigini fark ediyoruz. Ancak, sarapta

)

minimum bir OTV gart1 aranmiyor.
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Agik Istisna ve Diigiik Vergi

AB mevzuatinin, baz ulkelere “acik istisna” imkam
verdigi gorilmektedir.

1. Agik Istisnalar

Yunanistan, milli ickisi olarak AB’ye kabul ettirdigi
Uzo'dan aldign OTV’yi, ayni kategoriye giren diger al-
kolli ickilerden (viski, votka, cin vs.) aldigi OTV’nin
yuzde 50’si dizeyine kadar distrme hakkina sahip
olup, bu hakki da kullanmaktadir.

Fransa ise, ayni hakka “rom” icin sahip.

2. Diigiik Vergi Uygulamalar

Sarap: 12 AB iilkesi, sarap tretiminden, OTV al-
miyor. Iki AB tyesi iilke (Fransa ve Macaristan) ise, 1
litre saraptan sadece ti¢ cent (5 Yeni Kurus) tutarinda,
OTV aliyor. Tirkiye'de saraptan alinan OTV, AB iilke-
leri ortalamasinin, yiizde 360 fazlasi.

Avrupa Ortalamasi

Tiirkiye’de, alkolli ickilerden alinan OTV, Avrupa
ortalamasinin tizerinde. Ornegin 1000 litre alkollii i¢ki
tizerindeki OTV, euro olarak asagidaki gibi.

Bira’da OTV Tiirkiye'de 707,74; Avrupa ortalamasi
333,32

Sarapta OTV Tirkiye’de 1.952,14; Avrupa ortala-
masi1 483,38

Yiiksek alkollii ickide OTV Tiirkiye'de 9.602,14; Av-
rupa ortalamasi 6.271,20

G
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Dikkate alinmas1 gereken 6nemli bir nokta da AB
ve Tirkiye'deki tiketicilerin satin alma gilicii arasin-
daki buiytk farkla ilgili. Odenen vergileri, kisi bas
GSMH’ye gore endeksleyerek yapilan analiz, ¢cok carpi-
c1 sonuclar ortaya cikariyor. Turkiye’de tiliketicilerin
odedigi reel vergi, AB’de vergilerin en yliksek oldugu
Isvegin bile dort katu.

Buna gore, endeksleme yaptigimizda, euro olarak
yiksek alkolli ickide OTV, Tirkiye’de 9,60 iken; Is-
ve¢'te 2,50, Irlanda’da 1,57, Ingiltere’de 1,41, Porte-
kiz’de 0,97, Yunanistan’'da 0,88, Belcika ve Hollanda’da
0,86, Fransa’da 0,77, Almanya’da 0,68, Avusturya’da
0,48, Italya’da 0,44 olarak géze carpiyor.

AB tuyesi bir tlke, kendi ulkesinde turetilen ickiden
de birlik tiyesi tilkeden gelen ickiye de ayni vergi ora-
nim1 uygulamak zorunda. Ornegin, Ingiltere kendi
urettigi “cin”’e de Fransa’dan ithal edilen “cin”’e de ayni
vergl oranini uyguluyor. Nitekim Turkiye’de de yerli
vigki ile ithal edilen viskiye ayni oran uygulanmakta-
dir.

Ulkelerin ulusal vergi oranlari, birbirinden farkl
olabiliyor. Ornegin bir litre votkadan Ingiltere’nin al-
dig1 vergi ile Almanya’nin aldig1 vergi farkli olabilir.
Buradaki 6l¢ii; alinan verginin, AB'nin minimum ora-
nindan yiksek olmasidir.

Hektolitrede bir birim alkolden euro bazinda alinan
tim vergiler lilkeler bazinda agagidaki gibidir.3s

35 European Commission Directorate General Taxation and Customs

Union Tax Policy.
D



XX XXX Alkol Raporu EXXXXX)

Hektolitrede 1 Birim Alkolden Euro Bazinda Alinan Tim Vergiler

i Yiiksek Orta Alkolliiler Biralar Saraplar
Ulkeler Alkolliler .(.%13 alkol (%5 alkol .(.%11 alkol
uzerinden) uzerinden) Uzerinden)
Almanya 1.303 850 197 0
Avusturya 1.000 406 520 0
Belgika 1.661 551 428 428
Biiyiik Britanya 2.776 1.718 1.787 2.109
Cek Cumhuriyeti 832 831 188 0
Danimarka 2.020 789 931 863
Estonya 927 568 352 604
Finlandiya 2.825 2.356 1.945 1.927
Fransa 1.450 1.189 260 31
Hollanda 1.775 570 502 537
irfanda 3.925 2.201 1.987 2482
ispanya 740 275 177 0
isveg 5.519 2.762 1.618 2.209
italya 731 312 308 0
Kibris 599 250 479 0
Latvia 847 599 197 420
Letonya 927 370 203 395
Liiksemburg 1.041 372 198 0
Macaristan 756 289 413 29
Malta 2.332 259 187 0
Polonya 963 147 375 270
Portekiz 898 291 310 0
Slovakya 606 323 182 0
Slovenya 707 354 698 0
Yunanistan 945 260 282,5 0
Tirkiye 4197 4.119 993 837

Kaynak: European Commission Directorate General Taxation and Customs Union
Tax Policy, Excise duties and transport, environment and energy taxes, Mayis 2005.
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SORUNLAR

1) Oniimiizdeki aylarda, alkollii icki vergilerinin
yeniden diizenlenmesi s6z konusu. AB ile muzakere-
lerde, ltlkemizde bazi ickilere uygulanan vergilerin ti-
kanmklga yol actig1 iddia edilerek, ithal ickilerde (6r-
negin viskide) OTV’nin indirilmesi, yerli ickilerde (6r-
negin rakida) artirilmas: isteniyor. Peki istenen tam
olarak nedir?

AB, 6rnegin “viskide OTV tutarimm indirin, rakida
da yiikseltin” diyor.

= Viskide OTV indirilmesi demek, viski fiyatlari-
nin ucuzlamasi ve ithal edilen viskide artis an-
lamina geliyor.

= Raki OTV’sinin artirilmas: demek, raki fiyatlari-
nin, kayitdig1 dretimin ve kacak raki satisinin
artmasi anlamina geliyor. Olay bununla da bit-
miyor. Sagliksiz kacak tretimden kaynaklanan
zehirlenme ve Olimlerin de yeniden baglamasi
s6z konusu. Nitekim 2000 yi1linda 68,6 milyon lit-
re olan raki tretiminin, 2005 yilinda 50 milyon
litreye diismesi, kacak raki iretiminin arttiginin
1sareti olarak gosterilebilir.3¢

AB'ye Turkiye'de Euro Bazinda Bira, Sarap ve i
Yiiksek Alkollii Igkilerden Alinan Minimum OTV ve Ortalama OTV

Bira Sarap Yiksek alkollli icki
AB Minimum 0,09 0,00 2,48
AB Ortalamasi 0,29 0,48 6,27
Tirkiye 0,68 1,85 9,22

36 Tisk.org.tr, Prof. Dr. Stkri Kizilot.
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Tabloda da gorildigi gibi, AB, tye tulkelerden al-
kollii igki tliriine gére minimum bir vergi istiyor, 6tesi-
ne karigmiyor. Tirkiye’deki alkollii ickilerden alinan
vergiler, AB'nin belirledigi minimum vergilerin g¢ok
tizerinde. AB bir de yerli tiretime ve ithal i¢kiye farkli
OTV olmaz diyor. Tiirkiye’de de érnegin, yerli ve ithal
viskinin OTV’si ayni. AB ayrica, ulusal ickilere yiizde
50 civarinda OTV indirimi kabul ediyor.

Sonugta fazla vergi, kacak yerli igcki imalatini ve ka-
cak ithal ickiyi korukliiyor. “Dimyat’a pirince giderken,
evdeki bulgurdan olma” benzeri kayitdigihigi kortukli-
yor ve buylik vergi kaybi oluyor.

Yiiksek OTV ve iizerine eklenen KDV ile fiyat: vergi
nedeniyle artan alkollii ickiler bu sektérde kayit-
disiligin artmasina neden olmaktadar.

a) Sarapta OTV: 12 AB iilkesinde, sarap iiretimin-
den OTV almazken, iki AB iilkesi (Fransa ve Macaris-
tan) sadece 0,03 euro vergi almaktadir ve saraptan
alinan OTV bakimindan AB ortalamasi 0,58 euro.
Tiirkiye’de ise saraptan alinan OTV 1,85 euro yani AB
ortalamasinin yiizde 310'u kadardir. Boyle olunca,
Tirkiye'de iiretilen sarabin yiizde 701 kayitdisi!.. Isin
dogrusu, sarapta OTV artirihrsa, kayitdisihik da artar.
Bu nedenle, yapilmas: gereken OTV artirimi degil, in-
dirimidir.

b) Birada OTV: AB, bir litre biradan 0,09 minimum
OTV 6denmesi kosulunu ariyor. Biradan alinan
OTV’de, AB ortalamasi 0,29 euro. Tiirkiye’de biradan
alman OTV 0,68 euro yani AB ortalamasimin yiizde
234’ kadar! Birada 2002 sonunda 0,17 euro olan OTV,

G
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su anda, bu tutarin ytzde 400’4 kadar. Sektorin fazla
artisa tahammili yok.

¢) Rakida OTV: AB viski, cin, votka, likér, raki gibi
ickilerde 2,48 euro, minimum OTV édenmesi kosulunu
ariyor. Yiksek alkollii ickilerden alinan OTV'de, AB
ortalamasi 6,27 euro. Tirkiye’de alinan OTV ise; raki-
da 9,22, votkada ve cinde 9,47, likérde 13,03, viskide
ise 16,21 euro.

Goruldiugi gibi, Turkiye’de yiksek alkolli igkiler-
den alman OTV, AB ortalamasimin rakida yiizde
147’s1, votkada ve cinde yilizde 151’1, viskide ise ylizde
259'u kadar. Alkolli ickilerden, AB tulkelerinde de
Tirkiye’de oldugu gibi yliksek vergiler alimyor. En ¢ok
vergl de “yuksek alkollii” ickilerden alimiyor. AB mev-
zuati, icki kategorisi bazinda, yalnizca “minimum ver-
gi” tutarini belirlemis olup, genel 6zellik; her tilkenin,
kendi Urettigi triinlerde, goreceli olarak diisiik, ithal
ettigi tiriin simiflarinda ise, yikksek OTV uygulanmasi-
dir.

Ne yazik ki vergilerin yuksekligine kisi basina du-
sen milli gelirin diger karsilagtirma konusu tlkelere
gore dusuklugine ragmen Turkiye’de alkol kullanimi
hizla artiyor Sonugta fazla vergi, kacak yerli i¢ki ima-
lat1 ve kacgak ithal ickiyi korukliyor. Kayit digsilik ne-
deniyle tiiketilen i¢cki miktar: tespit edilememekte bu-
na bagh olarak da insan saghgina daha ¢ok zararh
urinler kullanilmaktadir. Bu nedenle konuya iligkin
cok yonlu tedbirler alinmasi gerekir.

%)
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ONERILER

Gengleri ve toplumu alkolden korumak igin eylem
planlar1 ve stratejiler, etik ilkeleri ve amaclar1 ifade
eden programlar, hedefler ile alkol kullanimin zararla-
rina karsi alinacak énlemlerin kamusal alanda belir-
lenmesi ve uygulanmasi gerekir.

1. Amagclar

m  Alkolli icki kullanimini, pazarlamayi da iceren
baskilari, alkole dayal1 zararlar: azaltmak,

= Gengler arasinda alkol kullanimini azaltmak,

= Icki kullammina alternatifler olusturmak, genc-
lerin saglik politikalar: ile daha fazla ilgilenme-
lerini ve daha fazla egitim saglamak.

amaciyla asagida belirtilen ilkeler ve stratejiler gerce-
vesinde hareket edilmesi faydalar saglayacaktir.

2. Genglerin, Ozellikle Cocuk ve Ergenlerin Alkol-
den Korunmasi i¢in Oneriler

a) Genglerin alkol tiiketiminden kaynaklanan cesit-
li problemler ve bu problemlerin ¢éziimiine ilig-
kin yapilacak arastirmalarin tegvik edilmesi.

b) Cocuk, ergen, ebeveynler, 6gretmenler ve bakici-
larin, alkol konusu da dahil olmak tizere kap-
samh saglhk tesvik politikalar1 igerisinde yer al-
masinin saglanmasi; bu konuda egitim sistemin-
de gerekli diizenlemelerin yapilmasi.

¢) Gengleri alkol icmeye tesvik eden faktérlerin be-

G

lirlenmesi i¢in arastirmalar yaptirilmasi.
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d) Genglerin alkol ve alkol tiiketiminin negatif etki-
leri konusunda egitilmesine destek olunmasi, bu
dogrultuda medya kampanyalar: diizenlenmesi.

e) Alkol kullaniminin, gencler {izerinde etkisi konu-
sunda birey ve toplumsal diizlemlerde biling da-
zeyinin artirilmasi.

D Genclerin saglkla ilgili politika ve kampanyala-
ra bilfiil katiliminin artirilmasi.

&) Alkoliin gencler iizerine etkileri konusunda kila-
vuz materyaller hazirlanmasinin tegvik edilmesi.

h) Alkollii ara¢ kullaniminin tehlikelerinin okullar,
strictu kurslar1 ve egitim miesseselerinde akta-
rilmasi.

1) Resit olmayan kisilere alkoliin yasadis1 olarak
satilmasinin 6nlenmesine yonelik diizenlemeler
yapilmasi.

6) Genclerin alkol bagimlisi olmasinin énlenmesi
yoninde erken uyari ve erken miidahale yakla-
simlarinin olusturulmasinin desteklenmesi.

3. Oneriler Igin Ilkeler

a) Biitiin insanlarin kazalardan, siddetten ve alkol
tiketiminin diger olumsuz sonuglarindan korun-
mus bir aile, toplum ve is yagsamina sahip olma
hakki vardir.

b) Biitiin insanlarin alkol tiiketiminin saghk, aile
ve toplum tzerine etkileri konusunda yasamin
erken donemlerinde baslayan, dogru ve tarafsiz

)

bilgi ve egitim alma hakki vardir.
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G

¢) Biitiin kiiciikler ve geng yetigkinler, alkol tiike-
timinin olumsuz etkilerinden ve imkanlarin el-
verdigi ol¢ide alkolli i¢ki reklamlarindan arin-
dirilmis bir ¢evrede bliyimeye haklar: vardir.

d) Tehlikeli veya zarar verici boyutta alkol tiiketen
bilitiin insanlarin ve onlarin aile Giyelerinin teda-
vi ve bakima ulagma ve alma haklari vardir.

e) Alkol tiiketmek istemeyen veya saglik sorunlar:
ya da diger nedenlerle alkol tiikketemeyen herke-
sin i¢gmek i¢in zorlanmamaya ve alkol kullan-
mama davranmglarinin desteklenmesine haklar:
vardir.

4. Stratejik Belirlemeler

a) Insanlar1, erken cocukluk déneminde baslayan
yaygin egitim programlari olusturarak, alkol tii-
ketiminin sagliga, aile ve topluma etkileri ve za-
rarlarinin 6nlenmesi veya en aza indirilmesine
yonelik etkili onlemler konusunda bilgilendir-
mek.

b) Kazalardan, siddetten ve alkol tiiketiminin diger
olumsuz sonuglarindan korunmus kamu alan,
ozel yasam alani ve ¢calisma ortami gelistirmek.

¢) Alkollii araba kullaniminmi caydirict yasalari ci-
karmak ve yaptirimim saglamak.

d) Saghk hizmetlerinin varhigim1 denetleyerek —
ornegin gengler i¢in— ve alkolli igkilerin fiyatla-
rinm1 etkileyerek —vergilendirme gibi— saghg ge-
ligtirmek.
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e) Baz iilkelerde var olan kisitlama ve yasaklara
benzer sekilde alkollii igkilerin dolaysiz ve dolay-
Ii reklamlar1 tizerinde siki denetim uygulamak
ve reklamlarin higbir gsekilde, alkol ile spor ara-
sinda kurulan bag 6rneginde oldugu gibi geng in-
sanlar1 hedef almasini engellemek.

D Tehlikeli ve zararh alkol tiiketimi icinde olan ki-
siler ve aile tiyeleri i¢in egitimli personel tarafin-
dan sunulan etkili tedavi ve rehabilitasyon hiz-
metlerinin ulasilabilirligini saglamak.

&) Alkollii ickilerin pazarlama ve sunumunda yer
alan kigilerin etik ve yasal sorumluluklarinin bi-
lincinde olmalarini tegvik etmek, giivenli tiretim
konusunda siki kontrol saglamak ve alkolli igki-
lerin yasal olmayan liretim ve satisina karsi uy-
gun 6nlemler almak.

Ah) Toplumun gelisiminin ve liderliginin giiclendi-
rilmesi ile birlikte; saglik, sosyal giivenlik, egitim
ve yargi gibi farkli sektorlerdeki meslek insanla-
rinin egitimi ile toplumun alkol ile ilgilenme ka-
pasitesini arttirmak.

1) Saglhklh yasam tarzlarini tesvik eden, 6zellikle al-
koliin zararlarini énlemeyi veya azaltmay1 amag-
layan sivil toplum orgiitlerine ve kendi kendine
yardim hareketlerine destek vermek.

1) Alkol ile Ilgili Avrupa Sartrmi dikkate alarak,
uye ulkelerde, genis tabanh programlar formile
etmek; acik hedefler ve sonug¢ gostergeleri belir-
lemek; geligsmeyi izlemek ve programlarin deger-
lendirilerek sureli giincellestirilmelerini sagla-

mak.
%)
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) Yasal mevzuat en iist diizeyde denetimle birlikte
uygulanmalidir.

k) Ulkemizdeki alkol kullaniminin izlenmesi ve is-
tatistiki verilerin etkin bir sekilde degerlendiril-
mesi,

D) Genclerin icki icmeye baslama yasim geciktir-
mek ve alkol tiiketmeye baglayan geng insan sa-
yisin1 azaltmak amaciyla, alkol ve madde kulla-
nimina anlamh alternatifler saglanmali ve 6zel-
likle genclerin alkol konusundaki egitimi arti-
rilmalidir.

m)Yasadis: alkol satisinin ve {iretimin éniine gecil-
melidir.

n) Televizyonlarda 6zendiricilikten kacinilmalidir.

o) Yasalara aykir1 yapilan alkol reklamlar ile ilgili
cezal yaptirimlar arttirilmali ve mutlaka uygu-
lanmalidir.

p/) Devlet, kanunlarin uygulanmasimi saglamali ve
yerinde denetimlerle aksakliklar giderilmelidir.
Ozellikle sehirleraras: yollardaki benzin istas-
yonlar1 milki amirlik tarafindan periyodik ola-
rak denetlenmelidir.

r) Alkollii ickilerin satis1 icin ruhsat standartlar:
yiikseltilmeli ve siki denetime tabi tutulmalidir.

s) Piknik alanlari ve mesire yerleri gibi halka acik
yerlerde alkol kullanimi engellenerek o&zellikle
cocuk ve genclerin alkole tesvikinin éniine gegil-
melidir.

G
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Alkol alhigkanhiginin baz1 kesimlerde simif atlama
araci olarak yorumlanmasi; dostlugu pekistirici, dert-
leri unutturucu, geng ve giicli olmanin gostergesi ola-
rak sunulmasi sonucu her kesimin bilin¢altina alkol
kullanma zorunlulugu yerlestirilmigtir. Bunlarin sonu-
cu ise Turkiye’de 4 milyon alkolik, 13 milyon da alkole
meyilli kigi bulunmaktadir. Tiirkiye’de 1970 yilinda ki-
si bagina diisen alkol tiiketimi 1,5 litre iken, bu rakam
1980 yilinda 6 litre, 1995 yilinda ise 15 litreye, giinii-
miizde ise 20 litreye ulagmistir. Tirkiye’de Alkol tiike-
timine 6denen bedel yillik 15,3 milyar TL olup birg¢ok
bakanhigin biit¢esinden fazladir. Maddi hasar, tedavi
masraflari, is glicii kaybi gibi gériinen giderlerin digin-
da goriinmeyen (soyut) giderlerin 31 milyar TL oldugu
tahmin edilmektedir. Alkoliin neden oldugu saglik,
sosyal ve adli suglara bagh olarak olusan, aci, 1stirap
ve kaybedilen yagamlardir.

Alkol ve alkollii ickiler sektorii; belirgin ekonomik
getirileri ve istihdam olusturma potansiyeli nedeniyle
cazip gorulmekle birlikte, belirgin olarak halk sagligim
tehdit etme potansiyeli tasidigr i¢in mimkiin olan en
siki ve en etkin gekilde diizenlenmesi, denetlenmesi ve
kontrol edilmesi gereken bir sektordir. Alkol kullani-
mindan kaynaklanan sosyal, psikolojik, tibbi ve eko-
nomik zararlar tim dinyada yaygin hale gelmis ve
diinya tilkelerini bu salgina karsi 6nlemler almaya it-
migtir. Avrupa’da alkol tiiketim oraninin dinya orta-
lamasinin iki kat1 oldugu, hastalik yluki degerlendir-
melerine gore alkoliin, 26 risk faktori iginde titin ve
hipertansiyondan sonra uc¢uncu sirada yer aldigi ve
siddet, sug, intihar, aile i¢i sorunlar, sosyal problemler,

)
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alkollti ara¢ kullanimi ve igyeri problemleri gibi birgok
toplumsal sorunun da temeli oldugu tespit edilerek
diinyanin cogu gelismis ulkeleri gibi bircok AB liyesi
tilkede de oldukca siki énlemler alinmaktadir. Ulke-
mizde de ilk alkol alma yasinin ne yazik ki 11’e kadar
diistiigli ve alkol sorununun hizla biiyidigi gergegi
karsisinda, acilen siki 6nlemler alinmasi artik bir za-
ruret haline gelmistir.

Bu nedenle Anayasamiz ile Uluslararas1 S6zlesme-
ler ve yasal dizenlemelerle, alkol kullaniminin ve rek-
lamlarin engellenmesine, gengligin ve toplumun ko-
runmasina dair hiikiimler icerirken bile, uygulamada
herhangi bir adimin atilmamasi, acik alanlarda icki
igmenin bireyin 6zgirligi olarak yorumlanmas: kabul
edilemez. Ulkemizin gelecegi ve nesillerimizin sagliklh
olmasi icin, dncelikle alkoliin kotiuliiklerinin halka an-
latilmasinda yazili ve goérsel yayin organlarina, kamu
kurumlarina 6zellikle okullarimiza ve sivil toplum ku-
ruluglarina 6nemli gorevler diismektedir.

Devletin alkolii, vergi gelirleri yontiiyle, sektori ise
diizenleme ve denetleme yoniiyle degil halk saghg: yo6-
niyle de ele almasi gerekli koruyucu ve 6nleyici tedbir-
leri almak tlzere, yasal diizenlemeleri diinyadaki diger
ulkeler uygulamalarimi da dikkate alarak yapmasi
Anayasa’nin 58. maddesi ve diger kanunlarin amir hii-
kiimleri geregince ilgili kurumlar tarafindan yerine ge-
tirmesi zorunludur.

Kamuoyuna saygi ile sunulur.

Turkiye Yesilay Cemiyeti Genel Bagkanhg
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