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Giris

Tiirkiye’de 2002-2012 yillar1 arasinda 1 milyon 138 bin 420 kisi bosandi. Bugiin
TUIK’in yaymladig1 istatistikler evlenen her 6 cifte karsilik bir ¢iftin bosandigm1
gosteriyor. Ulkemizde bosanma istatistiklerinin ilk kez tutuldugu 1930 yilindan bu
yana bosanma sayilar1 oransal olarak 11 kat artmis bulunuyor. 1930 yilinda binde
0,15 olan kaba bosanma hizi', 2012 yilma gelindiginde binde 1,64 olarak
gerc;eklesmistir.2 Asagidaki tablo 2002-2012 yillar1 arasindaki evlenme ve bosanma

sayilari vermektedir:

Tablo 1. 2002-2012 Evlenme Ve Bosanma Istatistikleri

YILI EVLENME BOSANMA
2002 510,155 95,323
2003 565,468 92,637
2004 615,357 91,022
2005 641,241 95,895
2006 636,121 93,489
2007 638,311 94,219
2008 641,973 99,663
2009 591,742 114,162
2010 582,715 118,568
2011 592,775 120,117
2012 603,751 123,325

TOPLAM 6,619,609 1,138,420

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) www.tuik.gov.tr

Diger taraftan cocuklarda sugluluk oranlar1 artiyor. Son 4 yil iginde iilkemizde
cocuklarda uyusturucu kullanim oraninin %139 arttigini goriiyoruz. Toplamda ¢ocuk
suglulugunda %37°1ik bir artis s6z konusu. Asagidaki tablo 2008-2012 yillar1
arasindaki ¢ocuk su¢lulugundaki artis hakkinda bilgi vermektedir:

! Kaba bosanma hizi, her bin kisilik niifus icin yillik bosanma sayisini ifade etmektedir.
2 Ciftci, A. (2009), Tirkiye'nin Nifus Bilgileri Isiginda Kazim Karabekir'in Aile ve Niifus Politikalarina
iliskin Gérusleri ve Bugiinkii Durum, Aile ve Toplum Dergisi, Cilt 5, Sayi:19
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Tablo2. 2008-2012 Cocuk Suglulugundaki Artis

YILI 2008 2009 2010 2011 2012
Yaralama 19,726 25,182 30,180 32,331 %63
Hirsizlik 17,884 17,869 21,857 24,604 %37
Uyusturucu 1,829 2,959 5,552 4,388 %139
Mala Zarar 2,572 2,805 2,916 3,463 %34
Tehdit 1,853 2,111 2,763 2,910 %57
Cinsel 1,848 2,121 2,123 2,243 %021
Suglar

Oldiirme 317 481 404 390 %23
Tim 62,430 68,344 83,393 84,916 %36
Suglar

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) www.tuik.gov.tr

Toplumda ailenin ¢6ziilmesiyle, su¢ oranlarinin artmasi arasinda yakin bir iligki
vardir. Fukuyama3 ailenin bozulmasiyla su¢ oranlarindaki artis arasinda bol miktarda
kanit bulunduguna isaret etmektedir. Gergekte ailenin ¢oziilmesi sadece toplumda
su¢ oranlarimin artmastyla iliskili degildir. Alkol ve madde bagimliligi®, okul
basarisizhig1 ve okulu terk®®, psikolojik problemler’, fuhus ve evlilik dist dogum®,
sans oyunlari ve kumar®, intihar'® vb. pek cok sorun aile yapisinin bozulmasi ve
bosanmalarla iligkilidir. Hatta bosanmalarin artmasi bile bosanmis ailelerin

yaygmhg; ile iliskilidir.**

Ailenin ¢oziiliiyor olmasmin ortaya ¢ikardigi toplumsal travmay1 sadece aktardigimiz

bulgular desteklememektedir. Bugiin diinya 6l¢ceginde yasadigimiz sosyal sorunlarin

} Fukuyama, F. (2009), Biyiik C6ziilme insan Dogasi ve Toplumsal Diizenin Yeniden Olusturulmasi,
Profil yay., istanbul

* Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimliligi ve Kacakgiligi Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Kasim
2008, S. Sayisi:323

> Dam, H. (2008) Ogrencinin Okul Basarisinda Aile Faktorii, Hitit Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi,
C.7,5.14

® Bildik, T. (2003), Calisan Ergenlerin Sosyodemografik ve Calisma Yasamina iliskin Ozellikleri, Ege
Egitim Dergisi 3(1)

7 Tezcan, M. (1997), Egitim Sosyolojisi, Ankara, 11. Basim.

8 Fukuyama,F.(2009) age

° Aksoy,A. Kumar Bagimliligi, www.ogelk.net

1% Ekici ve Ark. (2001), intihar Riskini Arttiran Psikososyal Faktérler, Anadolu Psikiyatri Dergisi, 2(4)
™ Bngider, N.(2013), Bosanmanin Cocuk Uzerindeki Etkileri, Psikiyatride Giincel Yaklasimlar, 5 (2)
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biiylik bir boliimiinde ailenin dagilmasi onemli bir faktor olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’de o6zellikle son 10 yilda yasanan ahlaki erozyonun ailenin ¢oziilmesiyle
yakin bir iligkisi oldugunu sdylemek gerekmektedir. Biz bu yazimizda Tiirkiye’de
ailenin ni¢in ¢dziildiigiinii, uygulanan aile politikalarini temel alarak cevaplamaya
calisacagiz. Maalesef ailenin dagilmasi ve uygulanan aile politikalar1 arasindaki
iliskiye yeterince vurgu yapilmamaktadir. Halbuki yukarida aktardigimiz vahim

tablonun akla gelen ilk sorumlusu uygulanan aile politikalar1 olmali degil midir?*?

2009 ViYANA TOPLANTISI VE KISA BiR TARIHSEL ARKAPLAN

Bu makale cercevesinde Tiirkiye’nin aile ve kadin politikalarini tarihsel bir
perspektifle analiz etmeyi amaglamiyoruz. Daha ¢ok mevcut aile politikalarini ele
almaya calisacagiz. Tabi ki yer yer gecmise atiflar yapilacak olmasma ragmen
amacimiz halihazirdaki aile politikalarina iliskin bir tahlil yapmaktir. Bu baslk
altinda Tiirkiye’nin mevcut aile politikalarini ele almadan 6nce son 4 yillik donemde
bakanlikta meydana gelen bazi gelismelerin seyrini aktarmak faydali olacaktir.
Cinki, Kavaf’in 2009 Haziran ayinda Viyana’da yapilan Avrupa Konseyi Aileden
Sorumlu Bakanlar toplantisinin tavsiye kararlarina koymus oldugu tavir Tiirkiye nin

aile politikalarinda takip ettigi seyri anlamamiz agisindan énemlidir.
Farkh Aile Formlan ve Kadinlara Pozitif Ayrnmcnhklg

Her yilin Haziran aymda Tiirkiye Istatistik Kurumu (yukarida aktardigimiz)bosanma
istatistiklerini yayinladiginda gazete ve televizyonlarda birka¢ giin devam eden bir
tartigma yaganiyor. Bilim adamlari, uzmanlar, hocalar ve kanaat onderleri ailenin
tehdit altinda oldugunu, istatistiklerin aile yapimizin ¢oziildiigiinii ortaya koydugunu

ifade ediyorlar.

Konuyu yakindan takip eden bazi kurumlar ve uzmanlar sene boyunca aile

meselesine ilgisini devam ettirseler de TUIK bir sonraki sene bosanma istatistiklerini

12 Bu makalede AK Parti déneminde uygulanan politikalarin temel yénelimini anlamaya iliskin kisa bir
analiz yapilmaktadir. Yazida yer yer de deginilecegi gibi bu politikalar, daha 6nceki hikiimetler
doéneminde uygulanan politikalardan bagimsiz degildir. Ancak amacimiz Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihindeki politikalarin seyrini ele almak degildir. Bunun zaten bir makale kapsaminda ele almak ¢ok
da mumkin degildir.

3 AK Parti hiikiimetinin aile politikalarinin yaslandigi temel dinamik(ler) incelenirken kronolojik bir
sira takip etmek yerine konunun anlasiimasini kolaylastirmasi agisindan Kavaf ve Sahin donemleri
arasindaki “escinsellik” konusuna yaklasim farkhligindan yola cikilmistir.
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sunana kadar konu giindemden diisiiyor ve dar g¢ercevelerde tartisilmaya devam
ediyor. Daha ilging olam1 TUIK’in bir sonraki sene yaymladig: istatistikler bu
tartigmalarin ve “aileyi koruma” amagli c¢abalarin pek bir ise yaramadigini

gosterircesine Oniimiize daha vahim rakamlar koyuyor.

Ancak 2010 yili Tirkiye i¢in biraz daha farkli oldu. Aile konusu 2010 yili i¢inde
biraz daha uzun bir miiddet kamuoyunun giindemini mesgul etti. Ciinkii ilk defa
bosanma sayilar1 sadece bir yilin i¢inde (2009 yilinda) yiiz binin ilizerine ¢ikmis ve
Kayitlara 114 bin 162 olarak gegmisti. TUIK’in 2010 haziran aymnda yayinladig:
rakamlara gore 2009 yilinda yapilan evlilikler 50 bin azalmis, bosanma oranlar1 ise

yine her sene oldugu gibi artmust1.

Ancak aile konusunun kamuoyunda bu defa daha uzun siire tartisilmasinin asil sebebi
TUIK’in yaymladig: istatistikler degildi. Tiirkiye o y1l 30 yil aradan sonra vesayet
rejimin degismesi yoniinde bir adim atiyor, anayasa degisikligini halkoylamasina
gotiiriiyordu. Anayasa degisikligine iliskin pek ¢ok madde 6zellikle liberal ve Islami
cevrelerde memnuniyetle karsilanirken Islami ¢evreden bazi yazar ve diisiiniirler yeni
anayasa degisikliginde yer alan “kadinlara pozitif ayrimcilik” yapilmasini ailenin

gelecegi agisindan tehlikeli buluyordu.

Bu diisiinceye gore zaten coziilmeye yiiz tutmus aile yapisinin, kadmlarm is
yasamia tesvikiyle daha da ¢oziilmesi ve buna bagli olarak bosanmalarin artmasi
kacmilmazdi. Bu goriise karsi c¢ikanlar da oldu. Mesele haklar meselesiydi ve
anayasaya eklenen maddeler kadinlarin esit haklara sahip olmasindan bagka bir sey
degildi.**

Bu tartigmalarin yapildig: tarihten tam bir yil 6nce, 2009 yili Haziran ayinda “aile”
kavrami1 kamuoyunun giindemini bir kez daha mesgul etti. Aile ve Kadindan
Sorumlu Devlet Bakani Selma Aliye Kavaf Viyana’da yapilan AB Aileden Sorumlu
Devlet Bakanlar1 toplantisina katilmisti. Kavaf, toplantinin sonug bildirgesinde yer

alan bir kavrama itiraz etmis ve sessiz sedasiz yiirliyen bu toplantidan Tiirkiye nin

1 http://www.ozgundurus.com/Haber/Soylesi/01082010/Anayasa-Degisikligindeki-Pozitif-Ayrimcilik-

Maddesi-Tartisiliyor.php
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boylelikle haberi olmustu. Bakan, sonu¢ bildirgesindeki “farkli aile formlar1”

ifadesine itiraz etmisti. Sebep; bu ifadenin “escinsel aileleri” de kapsiyor olusuydu.*®

Haber konuya o6zel ilgi duyan ¢evreler tarafindan uzun siire tartigildi. Ancak
tartigmalar “escinsel haklar” baglamimda ele alindi. Kavaf’in daha sonra yaptigi

9916

“escinsellik bir hastaliktir”™ agiklamasi escinsellik yanlis1 drgiitleri daha bir kizdird1

ve konu “farkli aile formlar1” ¢er¢evesinden ¢ikip escinsel haklari ekseninde tagindi.

Gergekte “aile” sorununun gelecegine 151k tutabilecek “farkl aile formlar1” kavrami
boylelikle “escinsel haklarina” hapsedilip ne oldugu tam olarak anlasilamadan

tartisilip bitti.

Sonrasinda, Selma Aliye Kavafa karsi, escinsellik yanlis1 dernekler tarafindan deyim
yerindeyse bir cadi avi baslatildi.’’ Ana akim medyanin da destegini alan bu
dernekler firsat bulduklar1 her platformda Bakan’a hakaret etmeyi siirdiirdiiler.
Maalesef bu dénemde birkag ciliz sesin disinda Kavaf®a yeterli destek gelmedi. Oyle
ki donemin Saglik Bakan1 Recep Akdag kendisine yOneltilen escinsellik sorusuna
“Bunlar1 kisisel Ozgiirliik meselesi olarak ele almak lazim” dedi ve toplumu
escinsellere kars1 hosgoriilii ve insafli olmaya (;aglrdl.18 AK Parti tabani, parti i¢inden
Kavaf’a destek aciklamalar1 beklerken, umulanm aksi oldu ve Kavaf’1 elestiren baska
aciklamalar geldi. AK Parti Miletvekili Nursuna Memecan,19 Kavaf’in soOzlerini
“talihsiz s6zler” olarak nitelerken, AB Basmiizakerecisi Egemen Bagis, Der Spiegel

Dergisi’ne verdigi demecte “Ben escinselligi bir hastalik olarak gormiiyorum”? dedi.

> http://www.hurriyet.com.tr/gsundem/13877082 p.asp
16

http://www.cnnturk.com/2010/turkiye/03/07/bakan.kavaf.escinsellik.bir.hastalik/566620.0/index.ht
ml
7 Bkz. http://www.radikal.com.tr/turkiye/escinseller kavafa tepkilerini mecliste gosterdiler-
986203

Bkz.http://www.kaosgl.org/sayfa.php?id=4417
18 http://www.milliyet.com.tr/escinsellik-kisisel-
ozgurluk/guncel/haberdetay/10.03.2010/1209258/default.htm
Ayrica bakiniz: Hirriyet Gazetesi’nin “Saglik Bakani Kavaf’i insafli Olmaya Cagirdi” haberi:
http://www.hurriyet.com.tr/yasasinhayat/14058031.asp
% Bir nceki dénem istanbul milletvekili olan ve Temmuz 2011 secimlerinde AK Parti’den Sivas
Miletvekili secilen Nursuna Memecan (Karikatirist Salih Memecan’in esi), klrtaj konusunda da
partisiyle ayri diisecek ve “Kirtaj yasagi cok biyik zarar getirir” diyecektir:
http://www.radikal.com.tr/politika/akpde kurtaj konusunda aykiri aciklama-1090521
20 http://kadin.bianet.org/kadin/toplumsal-cinsiyet/120664-kavaf-in-sozlerine-akp-lilerden-tepki-

escinsellere-saygili-olmaliyiz
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Kavaf’in siyasi kariyerinde “Escinsellik bir hastaliktir” agiklamasinin ne denli etkili
oldugunu bilmiyoruz. Ancak bildigimiz bir sey var ki, Kavaf sonraki seg¢imlerde
milletvekili aday1 olarak gosterilmedi. 2011 seg¢imlerinden sonra, Aileden Sorumlu
Devlet Bakanligi, yerini Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na birakti. Yeni Bakan

ise, Fatma Sahin oldu.
Aile Politikamiza Isik tutan Onemli Bir Belge: istanbul Konvansiyonu21

Haziran 2009 tarihinden sonra uzun bir donem Kavaf TV ve gazetelerin hedefi haline
getirildi. Temmuz 2011 se¢imlerine yaklasilirken Tiirkiye Aile Politikalar1 agisindan
onemli bir uluslar aras1 belgeye imza att1. Istanbul’da imzaya acildig1 i¢in “Istanbul
Konvansiyonu” olarak da isimlendirilen “Kadmlara Yonelik Siddet ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi”
Tiirkiye’nin izledigi aile politikalarini anlamamiz agisindan kritik bir 6neme sahiptir.
Daha sonralar1 2012 Eyliil ayinda yiiriirlige giren “Ailenin Korunmasi ve Kadma
Kars1 Siddetin Onlenmesi Kanunu”nun da esas dayanagini teskil edecek olan bu
belge, toplam 81 maddeden olugsmaktadir. S6zlesme 11 Mayis 2011 tarihinde imzaya
acilmis ve Tiirkiye imzaya agildig1 ilk giin sdzlesmeyi imzalayarak, imza atan ilk
iilke olmustur.”? 25 Kasim “Diinya Kadina Siddeti Onleme Giinii”nden bir giin 6nce
de sozlesme parlamentoda 246 kabul oyu ve bir ¢ekimser oyla kabul edilmistir.”®

Tiirkiye s6zlesmeyi parlamentosunda onaylayan ilk iilkedir.
Escinsellik Giivence Altina Aliniyor

Simdi sézlesmede yer alan bazi 6nemli maddeleri inceleyelim.24 S6zlesmenin 4.

Maddesinin 3. Fikras1 su sekildedir:

“Taraf Devletler bu Sozlesme nin hiikiimlerinin, ozellikle de magdurun haklarin
korumaya yonelik tedbirlerin cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi
veya siyasi olmayan goriis, ulusal veya sosyal kéken, ulusal azinlik ile iligkilenme,

miilkiyet, soy, cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, yas, saghk durumu, sakatlik,

21 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120308M1-1.pdf

2 Sahin, C. (2012), istanbul Sézlesmesi’nin Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun Uzerindeki Etkisi, Kazanci Hakemli Dergi, Say1:97-98

2 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/19321859.asp

2 Sézlesmenin baska maddeleri de islami ve geleneksel degerlerimizle catisan ifadeler icermektedir.
Ancak bu maddelerin tartismasi makalenin daha fazla uzamamasi icin baska bir yaziya birakilmistir.
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medeni hal, gé¢men veya miilteci olma durumu ya da benzeri herhangi bir temelde

“«

ayrim gozetmeksizin uygulanmasini giivence altina alir.

Bu madde s6zlesmenin tartismaya en acik maddesidir. Bu maddeyle Tiirkiye
Cumhuriyeti escinsel haklarmi1 korumaya yonelik tedbirler alma ylikiimligini
ustlenmektedir. Maddede gecen “cinsel yonelim” ifadesi, lezbiyen, gay ve
biseksiielleri icermektedir. Ancak, “Kadma ve Aile I¢i Siddet”e yonelik dénlemlerin
ele alindig1 bir s6zlesmede “cinsel yonelim” ibaresinin yer almasi kabul edilebilecek
bir durum degildir. Ciinkii s6zlesmenin tanimlarinin ifade edildigi 3. maddede
“kadin” ve “ev ici siddet” tabirleri acik¢a ifade edilmektedir. Buna gore kadin 18 yas
alt1 kiz ¢cocuklar1 da kapsar denilirken, ev i¢i siddet; esler ya da partnerler arasinda
meydana gelen siddet olarak tanimlanmaktadir. Sozlesmenin amacidan da
anlasilacagr gibi esler arasindaki siddetle, erkegin kadina yonelik siddeti
kastedilmektedir. Cinsel yonelim ise ‘“erkek escinselleri” de kapsamaktadir.
Dolayisiyla bu ifade s6zlesmenin kapsami ve amaciyla da celigir goriinmektedir. Ya
da sozlesmedeki “cinsel yonelim” ifadesi zimnen “escinsel ailelerin” de kabul
edildigi anlamin1 tagimaktadir. Eger madde hukuki agisindan buna da imkan
veriyorsa o zaman imza atilan belgenin diisiiniilenden daha vahim sonuglara yol
acacagl soylenebilir. Sonugta her neresinden bakilirsa bakilsin bu madde Tiirkiye
gibi halki Miisliiman olan bir iilke i¢in kabul edilebilecek bir madde degildir. Ancak

maalesef bu madde herhangi bir ¢ekince konulmaksizin imzalanmistir.>
Sozlesmenin 6. Ve 12. Maddesi su sekildedir:

6. Madde, “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Politikalar” basligmi tasimaktadir ve

maddede su ifadeler yer almaktadir:

“Taraf Devletler bu Sozlesme’den kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin uygulamasina ve

Sozlesme hiikiimlerinin etkisinin degerlendirilmesine toplumsal cinsiyet perspektifini

dahil edecegini ve kadin erkek esitligi ve kadinlar giiclendiren politikalarini tegvik
edecegini ve etkili bir sekilde uygulayacagini taahhiit eder.

12. Maddenin 1. Fikrasi: “Taraf Devletler, kadinlarin asagi bir cins oldugu veya

erkekler ile kadinlar icin alisilagelmis rollerin bulundugu diisiincesine davanan

onyargilari, orf ve adetleri, gelenekleri ve her tiirlii farkli uygulamalar: ortadan

% Turkiye’nin sézlesmedeki hichir maddeye cekince koymadigini belirtmekte fayda vardir.

Aile Akademisi Dernegi | 2013



KAVAF'TAN SAHINE AiLE ) . . . . .
Lo M\ INIWAS ™ [AILE NICIN DAGILIYOR: AILE POLITIKALARI VE ISTANBUL

SEVNV\AN SOZLESMESI]

kaldirmak amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosval ve kiiltiirel davranis kaliplarinin

degistirilmesi icin gerekli tedbirleri alir.”

6. madde ve 12. maddenin birinci fikrasi bu sdzlesmenin pek ¢ok maddesinde ifade
edilen “toplumsal cinsiyet esitligi” politikasina isaret etmektedir. Toplumsal cinsiyet
esitligi kavrami ayri bir calismanin konusudur.?® Ancak bu maddede yer alan ifadeler
Tiirkiye halkinin gerek geleneklerinden, gerek tarihinden ve gerekse de dini
yapisindan kaynaklanan ailevi degerlerini agik¢a tehdit etmektedir. Bu maddeyle,
“Erkekler ile kadmlarin alisilagelmis rollerinin bulundugu diisiincesine dayanan...”
yerlesik kadin ve erkek rollerinin tamamen “ortadan kaldirilmasi1” ve “degistirilmesi”

amaclanmaktadir.

Kabul etmeliyiz ki, iilkemizde gelenek ve orflerimizden kaynaklanan erkek ve
kadinlara yonelik yanlis beklenti, algi ve rol yiliklemeleri s6z konusudur. Ama
sOzlesmede yer alan maddeden de agikca anlasilacagi gibi “alisilagelmis™ “her tiirli”
uygulamanin yok edilmesinden s6z edilmektedir. Ayrica kadmlarin ve erkeklerin
“sosyal ve kiiltlirel davranis kaliplarinin” degistirilecegi sdylenmekte, ancak yerine

hangi sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarinin yerlestirilecegi soylenmemektedir.

Burada su soru onem kazanmaktadir: Tiirkiye’de hakim
kiiltiiriin/gelenegin/orfliin/dinin iirettigi toplumsal cinsiyet algist kadin ve erkek
arasinda ayrimcilik iireten bir algiysa, acaba bize Avrupa Konseyi hangi kiiltiiriin
toplumsal cinsiyet algisin1 edinmemizi onermektedir; Isve¢’in mi? Finlandiya’nin
m1? Izlanda’nin m1? Norveg’in mi? Eger Avro-Amerikan kiiltiiriiniin {irettigi
toplumsal cinsiyet algisini edinmemiz amaglaniyorsa o zaman bu kiiltiirin kadina ve
erkege yiikledigi rollerin benzer veya baska sorunlar dogurup dogurmadigini
tartigmamiz  gerekecektir. Zira toplumsal cinsiyet esitligi politikasmmn en iyi
uygulandig: 4 iilke olarak gdsterilen Izlanda, Finlandiya, Norveg ve Isve¢ kadinm,
ailenin ve gocugun ciddi sorunlar yasadig: iilkelerdir. Ornegin Isveg’te kadinlarin

neredeyse yarist eslerinden/partnerlerinden siddet gdrmektedir. Sonug¢ olarak bu

%6 Aile Akademisi Dernegi, Aile Politikalari ve Mevzuat Takip Komisyonu halihazirda, toplumsal
cinsiyet politikalarinin diinyada en iyi uygulandigi 4 tlkeyi iceren “Toplumsal Cinsiyet ve Toplumsal
Cinsiyete Dayali Politika Ureten Ulkelerde Kadin-Erkek ve Aile” bir arastirmayi tamamlamistir.

Arastirma yakinda sitemizden yayinlanacaktir.
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maddeyle degistirilmek istenen toplumsal cinsiyet algisi tartismali oldugu gibi,

maddede yer alan ifadelerin onur kiric1 oldugu da belirtilmelidir.

Din ve Namus Bir Gerek¢e Olamaz

Sozlesmenin 12. Maddesinin 5. Fikrasi sozlesmede yer alan 6nemli maddelerden

biridir. Once maddeyi aynen aktaralim:

“Taraf Devletler, kiiltiir, orf ve adet, din, gelenek veya sozde “namus’un isbu
Sozlesme kapsamindaki herhangi bir siddet eylemi i¢in bir mazeret olusturmamasini

’

saglar.’

Maddenin analizine ge¢meden Once, sOzlesmenin adinda da yer alan “siddet”

kelimesinin S6zlesmenin 3. Maddesinin a bendinde nasil tanimlandigina bakalim:

“Ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik
ve ekonomik ac: veya istirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali
her tiirlii eylem veya bu tir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak
Ozgiirliikten yoksun birakma anlamima gelir ve bir insan haklar1 ihlali ve kadnlara

yonelik ayrimeiligin bir bigimi olarak anlagilmaktadir.”

Goriilecegi tlizere, sozlesmede siddet sadece “fiziksel siddet” olarak tanimlanmiyor.
Ekonomik, cinsel ve psikolojik siddeti de kapsayan genis bir anlam g¢ergevesi i¢cinde
kullaniliyor. Ozellikle “psikolojik siddet” tanim yelpazesi oldukca genis bir
kavramdir. Ornegin darilma ve surat asma da psikolojik siddet icinde
gosterilmektedir. Siddetin taniminda ayrica “verebilecek olan” ifadesine ayrica
dikkat c¢ekmek gerekiyor. “Siddetin olma ihtimali” de siddet kapsaminda

degerlendirilmistir.

12. maddenin 5. fikrasina donecek olursak, bu maddeye gére gerek namus ve gerekse
din gerekcesiyle bir erkegin kiz kardesine ya da esine ya da bir babanin kizina
(sozlesmede, kadm kavrammimn 18 yas alti kiz ¢ocuklarmi da kapsadigini
hatirlatalim) islemis oldugu edep dis1 bir davranistan dolayi fiziksel siddetin disinda
gosterebilecegi pek cok tepki sekli de “siddet” kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Ornegin bir erkegin kiz kardesini bir baska erkekle uygunsuz bir sekilde gérmesine
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binaen “seni bir daha bu kisiyle goriirsem babama sdylerim” demesi tehdit ve

zorlama icerdigi i¢in “psikolojik siddet” kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Bu maddede 6zellikle din, (din kavraminin bizim iilkemiz i¢in kahir ekseriyetle
Islam anlamna geldigini hatirlatalim) ve namus kavramlarinm siddete bir gerekce
olusturamayacagi ozellikle vurgulaniyor. Bu sozlesmede ve baska uluslar arasi
belgelerde namus kavraminin hep “sézde” kelimesiyle ve tirnak isareti i¢inde
aniliyor olmasmin hukuki bir metinde yer almasmi bir yana birakirsak, bu

betimlemenin “namus duyarliligmi” da tahfif ettigini vurgulamakla yetinelim.

Sozlesmenin 42. Maddesinin 1. Fikrasi, 12 maddenin 5. Fikrasim1 daha da
giiclendirmeyi amagliyor. Bu madde, fikrimce s6zlesmenin en kritik maddesidir. 42.
Madde, “Suclarin kabul edilemez gerekceleri sozde “namus” adina islenen suglar da

dahil” bagligini tagiyor. Maddenin 1. Fikrasinda séyle deniliyor:

“Taraf Devletler, bu Sozlesme kapsaminda yer alan siddet eylemlerinden herhangi
birinin gerceklesmesini takiben baslatilan cezai islemlerde kiiltiir, orf ve adet,

gelenek veya sozde “namus’un bu eylemlerin gerekgesi olarak kabul edilmemesini

saglamak tizere gereken hukuki veya diger tedbirleri alir. Bu ézellikle, magdurun,

kiiltiirel, dini, sosval va da geleneksel olarak kabul goren uygun davranis normlarini

Ve torelerini ihlal ettigi iddialarint da icerecektir.

Maddede altim1 c¢izdigimiz ifade 6zel bir 6nem tagimaktadir. Bu maddeye gore
“sozlesmenin tanimladig1 siddet” eylemleri i¢in bir kisi kardesi, esi veya kizi i¢in
higbir gerekce gosteremeyecektir. Ozellikle maddede gegen “.dini.. olarak kabul
goren uygun davranis normlarini...” ifadesi onemlidir. Ayrica maddede yer alan
“siddet” taniminmn ilk akla gelen “namus cinayetleri’nin ya da fiziksel siddetin
Otesinde genis bir anlam c¢ergevesi i¢inde kullanildigini yeniden hatirlatmakta fayda
var. Bu maddeyle birlikte Tiirkiye’nin boylesi bir gerekge iiretmeye engel olacak
yasal tedbirler alma yiikiimliligii bulunmaktadir. Maddede yer alan “diger
tedbirler”in ise ne oldugu acik degildir.

Soézlesmenin 14. Maddesinin birinci ve ikinci fikrasi, toplumsal cinsiyet esitligine
dayali politikalarin resmi egitim miifredatina, sportif, kiiltiirel etkinliklere dahil

edilmesini ve medya tesvikini ongoriiyor. Maddede sdyle deniyor:
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1.“Taraf Devletler, kadin erkek esitligi, kaliplastirilmayan toplumsal cinsiyet

rollerini, karsilikli saygun, kisiler arast iligkilerde siddetten ka¢inma temelinde
catisma ¢oziimiinii, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kisisel
biitiinliik hakki meselelerinin resmi miifredat icerisinde ve egitim siirecinin her
diizeyinde 6grencilerin gelisim kapasitelerine uygun olarak 6gretim materyallerinin

igerisine dahil edilmesi i¢in uygun olan durumlarda gerekli adimlar: atar.”

2. “Taraf Devletler, 1. fikrada bahsedilen ilkelerin yaygin egitim faaliyetlerinin yani
swra spor faaliyetleri, kiiltiirel faaliyetler, bos vakit faaliyetleri ve medyada tesvik

)

edilmesi i¢in gerekli adimlar: atar.’
Selma Aliye Kavaf ve istanbul S6zlesmesi

Istanbul Sozlesmesi 11 Mayis 2011 tarihinde imzalanmis, 24 Kasim 2011 tarihinde
parlamentoda kabul edilmis ve 8 Mart 2012 tarihinde®” resmi gazetede
yaymlanmistir. O donemde Aile ve Kadindan Sorumlu Devlet Bakani hala Selma
Aliye Kavaf’tir. Ancak saym Kavaf, s6zlesmenin imzalandigi tarihlerde giindemden
kismen diismiis olsa da, medyada ‘“escinsel diismani” olarak goriilmeye devam

etmektedir.

Herkesin aklina takilabilecegi gibi acaba bu s6zlesmenin altinda kimin imzasi1 vardir,
sorusu benim de zihnime takilmistir. Zira “farkl aile formlar1” gibi daha muglak bir
kavrama bile, iistelik tavsiye metni kararlarinda itiraz etmis bir bakanin, i¢ hukuktan
daha baglayici olan uluslararasi bir sézlesmede yer alan “cinsel yonelim” gibi bir

maddeye de itiraz etmesi beklenirdi.

Tahmin edilecegi tlizere soOzlesme sayin Kavaf tarafindan imzalanmamisti.
Sézlesmede dis Isleri Bakani Saym Ahmet Davutoglu’nun imzasi vardi.?®® Bakan
Davutoglu, Tiirkiye Is Kadmlar1 Dernegi’nin (TIKAD) yaptig1 bir etkinlige katilmis
ve “Benim onurla imzaladigim, belki de Dis Isleri Bakanlhigi'nda en fazla gurur

duydugum olay, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Bagskanligi donemini Tiirkiye

%7 Karar sayis1:2012/2816 olan 28227 sayili resmi gazete.

28 Sayin Davutoglu’nun, Dis isleri Bakani olmasi sebebiyle “cinsel ydnelim” gibi teknik bir kavramla
neyin amaglandigini bilmiyor olusunu da hesaba katmak gerekmektedir. Ancak yine de Turkiye'yi
yukamliluk altina sokan boyle bir metne imza atarken, bu kavramla neyin kastedildigi hakkinda
bilrokratlarindan bilgi almasi gerekirdi. Kaldi ki, Glkede o glinlerde escinsellik Gizerinden hiikiimete
karsi yurutilen bir kampanya s6z konusudur. Cinsel yonelim kavrami salt teknik ve teorik bir kavram
olmaktan ¢ikmis, medya araciligiyla tartisilir hale gelmistir.
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adna iistlendigimde, Bakanlar Komitesine ilk yaptigim teklif: daha sonra Istanbul
Sozlesmesi olarak anmilacak olan kadinlara karsi siddet ve aile ici siddete karsi
uluslar arasi sozlesmeyi hazirlamamiz oldu. Bu sozlesmeyi genel baskanligimiz
zamaninda Istanbul'da imzaladik ve bu Istanbul Sozlesmesi olarak biliniyor. Ve bu

.. . . . » . : 2
sozlesmenin ilk imzasint ben attim...”” demistir. 9, 30

Fatma Sahin’in Bakanhg1 ve Escinsel Derneklerle Baris

Haziran 2011 tarihinde yapilan seg¢imlerde pek ¢ok milletvekilinin se¢im bdlgesi
degismis ve kabineye de yeni isimler dahil olmustu. Bu yeni isimlerden birisi de
Gaziantep milletvekili Fatma Sahin idi. Sahin’e Kavaf’tan bosalan ve yeni ihdas
edilen Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tevdi edilmisti. Sahin’in ilk icraatlaridan
birisi, “Anayasada Kadm ve Aileyi Koruma ve Kadma Siddeti Onleme kanunu”
konulu STK’larla yapilan bir toplanttya LBGTT (Lezbiyen, Biseksiiel, Gay
Transseksiiel ve Travesti kelimelerinin bas harfleri) dernekleri de ¢agirip bir bakima

“escinsellerle sulh yapmas1” oldu.

19 Eyliil 2011 tarihinde Rixos Grand Hotel’de yapilan toplantiya kadin sivil toplum
orgiitlerinin yani sira escinsel dernekler de davet edilmisti. Pembe Hayat LGBT
Dernegi adina toplantiya katilan Belgin Celik, eski Bakan Kavaf’a ve Burhan
Kuzu’ya yonelik elestirilerde bulunmus ve Bakan’a cinsel yonelimlerinin kabul
edilmesiyle ilgili Oneri vermisti. Bakan Sahin de toplantida, escinsel haklarinin

anayasal giivence altina alinmasina pozitif yaklastigini belirtti. >

Bakan Sahin’in yeni yasa tasaris1 ve yeni anayasada kadin toplantisma escinsel
dernekleri de ¢agirmasi hiikiimetin escinsellige iliskin politikalara yaklagimmnin
farklilagtigimi gosteriyordu. Gergi bu farklilagsmanin yasal zemini zaten 2011 Haziran

se¢imlerinden 1 ay &énce imzalanan Istanbul Sozlesmesi ile hazirlanmusti.

29 http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu nun-dunya-kadinlar-haftasi-
vesilesiyle-turkiye-is-kadinlari-dernegi-tarafindan-duzenlenen.tr.mfa

*® Burada akla gelebilecek bir soru da “aile ve kadini” ilgilendiren bir s6zlesmeye nigcin Aile ve
Kadindan Sorumlu Devlet Bakani’nin degil de Dis isleri Bakani’nin imza attigidir. Acikg¢asi olayin bir
baska teknik/diplomatik sebebi olmasi mimkindir. Ama o donemde Sayin Kavaf’'in tutumunun
netligi ve bu sebeple ikinci bir kriz yasanma ihtimali boyle bir yol secilmis olabilecegini akla
getirmektedir.

*1 http://www.haberturk.com/gundem/haber/671475-escinsellere-davet-jesti

Aile Akademisi Dernegi | 2013


http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-dunya-kadinlar-haftasi-vesilesiyle-turkiye-is-kadinlari-dernegi-tarafindan-duzenlenen.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-dunya-kadinlar-haftasi-vesilesiyle-turkiye-is-kadinlari-dernegi-tarafindan-duzenlenen.tr.mfa
http://www.haberturk.com/gundem/haber/671475-escinsellere-davet-jesti

KAVAF'TAN SAHINE AILE [ . ) - .
RPN R4S [AILE NiCiN DAGILIYOR: AiLE POLITiIKALARI VE iSTANBUL

SEVNV\AN SOZLESMESI]

Fatma Sahin doneminde bakanligm AB ile iligkileri, Selma Aliye Kavaf
donemindeki gerginlikten uzakti. Bakan Sahin, 14 Subat Sevgililer giliniinde, AB
Komisyonu Merkez binasinda AB Geniglemeden Sorumlu Komiseri Stefan Fiile ile

bir araya gelmis ve 1 saatlik goriismenin ardindan, Stefan Fiile ile dans etmisti.*

32 http://yenisafak.com.tr/politika-haber/bakan-sahin-brukselde-dans-etti-14.02.2013-485847
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AILE BAKANLIGI VE AILE POLITIKALARI

Aytag (2007) Tiirk modernlesmesinin kadin ve aile iizerinden gergeklestigini
vurgularken; “Mevcut toplumsal yapuin kendini yeniden iiretme potansiyelini
ortadan kaldirilabilmesinin 6n kosulu da aileyi ele gegirmekti. Bu bakimdan aile,

meveut toplumsal yapiyr doniistiirmenin ger¢ek anahtariydi” demektedir.®

Aileyi ele gecirmenin yolu ise kadin politikalar1 yoluyla miimkiin olabilecekti.
Aytag, kadmlarmm kamusal yasam i¢inde goriinlirliklerinin arttrmanimn, Tiirk

modernliginin 6nemli hedeflerinden biri oldugunu vurgulamaktadir.

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren Tiirkiye’de kadin ve aile politikalar1 farkh
bakanliklar altinda yiiriitiilmiistiir. isvicre Medeni Kanunu’nun bir uyarlamas1 olan
Tirk Medeni Kanunu’nun 1926 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte kadinin ve
ailenin toplumsal doniisiimiine iliskin radikal kararlar alinmistir. 1945 yila kadar
kadin ve aile politikalar1 Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekilligi’nin, 1945 yilindan
sonra ise Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligr’nin uhdesinde olmustur.>* Daha
sonralar1 1989 yilinda Basbakanliga bagli Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanlig1 ihdas edilmis ve 2011 se¢imlerinden sonra ise Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanlig1 ad1 altinda miistakil bir bakanlik olusturulmustur.

Yazimizin Onceki boliimlerinde ifade ettigimiz gibi, Tiirkiye’deki kadin ve aile
politikalarmi kronolojik bir seyir halinde vermeyi amaglamiyoruz. Ancak mevcut
politikalarm oturdugu temel eksen ve dinamikleri ele almadan 6nce genel olarak
sunu soylemek miimkiin olabilir; Tiirkiye’de aile toplumsal
doniisiimiin/modernizasyonun tiizerinden gerceklestirilecegi hedef kurum olarak
goriilmiistiir. Aile bu baglamda, politik bir {inite olarak degerlendirilmistir. Kadm ise

aileyi doniistiirmenin politik hedefi haline getirilmistir. Dolayisiyla giinlimiizde de

3 Aytag, A.M.(2007) Ailenin Serencami/Tlrkiye’de Modern Aile Fikrinin Olusmasi, Dipnot Yayinlari,
Ankara
3 Gazioglu, E.(2013) Sihhat ve ictimai Vekilligi’'nden Kadindan Sorumlu Devlet Bakanina, Dogu-Bat

Dergisi, Say1:63
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bir aile politikasindan bahsetmekten daha ¢ok bir kadin politikasindan bahsetmek

abartil1 bir ifade olmayacaktir.

Aile Politikalarimin Temel Dinamigi: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikasi

Toplumsal Cinsiyet Esitligi (TCE) politikalar1 Tiirkiye’de aile politikalar1 adma
ylriitiilen temel stratejik politika olarak goriilmektedir. Bu sebeple Aile
Bakanligr’nin nasil bir aile politikas1 ongordiigiinii ve yiiriittiigiinii anlayabilmek i¢in
TCE politikalarma odaklanilmalidir. Zira; kadma siddet, kadinin ¢alismasi/istthdama,
cocuk gelinler, namus cinayetleri, kadnlara pozitif ayrimcilik, kres destegi, bekaret
kontrolii gibi giincel ve medyatik konular bir bakima toplumsal cinsiyet esitligi

politikalarimin alt bagliklar1 olarak degerlendirilebilecek konulardir.

Tahmin edilebilecegi gibi toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin merkezinde ise
kadin vardir. Dolayisiyla Aile Bakanlig1r biinyesinde bulunan 5 genel miidiirliik
icinde Kadinin Statlisi Genel Miidiirliigii (KSGM)stratejik bir 6neme sahiptir.
KSGM 2008 yilinda 5 yillik bir toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem plani

hazirlamis ve uygulamistir.

Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii’'nce hazirlanan TCE Ulusal Eylem Plani’nda, s6z
konusu eylem planmin bagimsiz bir politika olarak degil, 9. Kalkinma plan1 ve
uluslar aras1 sdzlesmeler gibi iist politika belgelerindeki toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesine  dair  diizenlemeler baglaminda hazirlandigr belirtilmektedir.
Gergekten de toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 sadece Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin yiiriittiigii bir politika olarak degil, bakanliklar arasi biitlinlesik bir
politika olarak uygulanmaktadir. Bu uygulama Ulusal Eylem Plani’nda ve AB
miiktesabatinda “Gender Mainstreaming” stratejisi olarak isimlendirilmekte ve
toplumsal cinsiyet esitligi iligkilerini glindelik yasama yansitilmasi i¢in politik karar
alicilarin gergeklestirdigi etkinlikleri entegre eden politik ve teknik bir siire¢ olarak

tanimlanmaktadir.

Adalet Bakanlhig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, I¢isleri Bakanligi, Maliye
Bakanlig1, Diyanet Isleri Baskanhgi, Devlet Planlama Teskilati, Universiteler,
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Sendikalar, Meslek Kuruluslar1 ve STK’lar toplumsal cinsiyet esitligi politikalarmin

uygulanmasinda igbirligi yapilan kuruluslar arasmdadir.®

Bu baglamda wvalilikler ve belediyeler toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme
yapmakta/komisyonlar olusturmakta, Milli Egitim Bakanligi ders kitaplarmi
toplumsal cinsiyete duyarli hale getirmekte, Igisleri Bakanlig1 kolluk kuvvetlerine
yonelik egitimler planlamaktadir. Esasinda biitiin bakanliklar toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarma cesitli diizeylerde destek vermektedir. Ornegin, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 toplumsal cinsiyet esitligi odiilii vermekte,®* Adalet

Bakanlig1 personelini bu ¢ergevede egitmektedir.

Gergekte toplumsal cinsiyet esitligi politikasi Cumhuriyet’in kurulusuna kadar geri
gotiiriilmektedir. Kemalist kadrolarin hukuk araciligiyla toplumdaki kadin ve aile
donilistimii sagalama amaclar1 da ayn1 motivasyonlardan beslenmektedir. Bu vurgu
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarmin bir hiikiimet programi olmasmdan ¢ok, bir
devlet politikas1 oldugunu diisiindiirmektedir. Bu durum KSGM’nin Ulusal Eylem

Plani’nda su sekilde vurgulanmaktadir:

“Tlirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi politikalarimin  zeminini  Cumhuriyet
devrimleri olusturmaktadir. 1923 yiuinda Cumhuriyetin kurulusunu takip eden
villarda, kadin-erkek arasinda tam bir esitlik olmas: gerekliligine olan inangla
gerceklestirilen devrimlerle, bir yandan modern bir devlet yapist olusturulurken, éte
yandan da biiyiik bir toplumsal degisim gerceklestirilmistir. Tiirkive Cumhuriyetinin
kuruldugu 1923 yilim izleyen ilk 10 yilda yapilan reformlar, kadimin yurttaslk

hakkint kazanmasinin yanminda Tiirk toplumunun yeniden yapilanmasinit saglamistir”

Peki, aile ve kadm politikalarinm temel belirleyicisi olan toplumsal cinsiyet kavrami1
acaba ne anlama geliyor? Toplumsal cinsiyet esitligi denirken, ne kastediliyor?
Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami bilimsel bir kavramdir yoksa politik/ideolojik bir
kavram mudir? Toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak evrensel kriterler var midir

ya da bu esitligin saglanmasi i¢in hangi kriterler onerilmektedir? Toplumsal cinsiyet

3 Bkz. TC Basbakanlk Kadinin Statlisii Genel MudurlGgi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani 2008-2013
% http://ekonomi.haber7.com/is-dunyasi/haber/1019074-toplumsal-cinsiyet-esitligi-odulu
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esitligi politikalar1 neyi amacliyor? Toplumsal cinsiyet esitligi politikast uygulayan

iilkelerde durum nedir? Hangi kiiltiir ve gelenekler toplumsal cinsiyet esitsizligine

yol aciyor? Uygulanan politikalarin kadini ve aileyi koruyup korumadigmni anlamak

icin, bu ve benzeri sorularin cevaplanmasi son derece énemlidir.*’
Toplumsal Cinsiyet Ne Anlama Geliyor?

Mevcut literatiir cinsiyet ve toplumsal cinsiyet arasinda bir ayrim yapmaktadir. Buna
gore cinsiyet (sex), kadm ve erkek arasindaki dogustan getirilen biyolojik farklilig1
ifade ederken, toplumsal cinsiyet (gender) kadin ve erkege toplumun yiikledigi

anlami; beklentileri rol ve gorev tanimlarini icermektedir. % 3

KSGM’niin hazirladigi (2008) “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” calismasinda cinsiyet
ve toplumsal cinsiyet kavramlar1 arasindaki fark su sekilde verilmektedir: “Cinsiyet
kisinin kadin ya da erkek olarak gosterdigi, genetik, fizyolojik ve biyolojik
ozelliklerdir. Toplumsal cinsiyet ise; toplumun verdigi roller, gorev ve
sorumluluklar, toplumun bireyi nasil gordiigii, algiladigi ve beklentileri ile ilgili bir

kavramdir”

Toplumsal cinsiyet, Istanbul Sézlesmesi’nde su sekilde tanimlanmaktadir: “Toplum
tarafindan kadin ve erkege yiiklenen ve sosyal olarak kurgulanan roller, davranisiar

ve eylemler anlamina gelir”

Toplumsal cinsiyet teorisyenleri ve aktivistlerine gore bazi kiiltiirler kadinin ve
erkegin sosyal rollerini tanimlarken kadma haksizlik yapmaktadirlar. Ciinkii iktidar
araglar1 erkeklerin elindedir ve kadm, erkek egemen tarih icinde hep ikinci smif bir
insan olarak konumlandirilmistir. Kadmi ezmenin ve onu asagi bir smif olarak
konumlandirmanin pek ¢ok yolu vardir. Bunlari basinda ise kadinin tarih boyunca
sadece bir “anne” ve “ev hanim1” olarak goriilmesi gelmektedir. Erkek egemen

iktidar tarafindan kurgulanan mekanizmalar hep kadinlarin aleyhine olacak sekilde

*’Bu sorularin tamamina cevap vermek bu makalenin sinirlarini asmaktadir. Aile Akademisi Dernegi
Aile Politikalari ve Mevzuat Takip Komisyonu tarafindan hazirlanan ve yakin zamanda yayinlanacak
olan “Toplumsal Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Politika Ureten Ulkelerde Kadin-Erkek ve Aile”
raporda bu sorular ayrintili olarak tartisiimaktadir.

% Dékmen, Y. Z. (2010), Toplumsal Cinsiyet/Sosyal Psikolojik Aciklamalar, Remzi Kitabevi, istanbul

** Taylor, S.E, Peplau, L.A., Sears, D.O (2007) Sosyal Psikoloji, imge yayinlari, Ankara
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yapilandirilmistir. Aile kurumundan, siyaset kurumuna; ekonomiden akademiye
kadar hep erkeklerin lehine, kadmnlarin aleyhine isleyen bir mekanizma sz

konusudur.,

Toplumsal cinsiyet teorisyenleri, sosyal yasamda insanin cinsiyet kimligine* (sex,
dogustan getirdigi cinsiyeti) dayali belirlemeler yapmanin cinsiyet ayrimciligi
oldugunu belirtmektedirler. Bu ise bir insan haklar1 sorunudur. Dolayistyla biitiin
devletler/politika yapicilar ev i¢ci ve ev dis1 yasamda cinsiyetler arasi esitligi
sagmakla ylkiimlidiirler. Bunu engelleyecek algilamalar, gelenekler, 6rfi ve dinsel

anlayis ve uygulamalar ya kaldirilmali ya da degistirilmelidir.

Ornegin geleneksel kadin-erkek rollerine gore kadimlar “anne” ve “ev hanimi” olarak
kodlanmakta ve ev isleriyle ugrasan, ¢ocuklarina bakan, esine yemek hazirlayan,
duygusal, sabirli, koruyucu, fedakar, zayif ve dis diinyaya kapali olarak tasvir
edilirken; erkekler disarida calisan, eve ekmek getiren, evin tamir isleriyle ugrasan,

akilli, agresif, gii¢lii ve yeniliklere/6grenmeye agik olarak tasvir edilmektedir.

Donmez (2008) geleneksel ve modern kadm imgelerini karsilastirdigi tezinde
geleneksel kadin rollerini anne, es, gelin, kaymvalide, ev hanimi olarak betimlerken
modern kadin rollerini aydin anne, arkadas, is kadmi ve 0zgiir kadin olarak

siniflandirmastir.

Pek ¢ok toplumsal cinsiyet aktivistine ve kuramcisina goére bu algilar medya
(haberler), sanat (filmler), din (kutsal kitaplar), egitim (ders kitaplar) araciligiyla
pekistirilmektedir.

Toplumsal cinsiyet kuramlarinin cinsiyet ayrimciligmi ikiye ayiriyor olmalar1 da
iizerinde diisiiniilmesi gereken ayr1 bir konudur. Buna gore iki tiir cinsiyet ayrimciligi
vardrr, ilki dligmanca cinsiyetgilik (Olumsuz cinsiyet ayrimciligl), digeri ise
korumaci cinsiyetgiliktir (olumlu cinsiyet ayrimeiligr). Olumsuz cinsiyet ayrimciligi

kadinlar1 asagi bir varlik olarak kodlarken, korumaci cinsiyetcilik ise kadmnlarin

By arglimanlar icin bkz. D6kmen, age; Taylor ve ark. age, Dogu-Bati Dergisi Toplumsal Cinsiyet
Dosyasi -1l (say1 63-64

*1 Ayrica bkz. Dénmez, N.(2008) Toplumsal Cinsiyet Kaliplarinin Yerli Televizyon Dizilerindeki Kadin
Karakterlere Yansimalari: Binbir Gece Ornegi, yayinlanmamis yiiksek lisans tezi; Zeybekoglu,; O.
(2009) Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Erkeklik Olgusu, yayinlanmamis yiiksek lisans tezi

2 Cinsiyet kavrami tzerinde daha ayrintili bir agiklama 38 no’lu dipnotta ifade ettigimiz raporda yer

almaktadir.
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“korunmasi, yliceltilmesi ve sevilmesi” gerektigi {izerinden bir ayrimcilik
yapmaktadir. Ciinkii bu bakis agisinda da, yine kadini desteklenmeye muhtag bir

varlik olarak gdrme soz konusudur.*®
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Nasil Saglanacak?

Bir onceki baslikta miimkiin oldugunca kisaltarak ve basitlestirerek aktardigimiz
toplumsal cinsiyet algisi, cinsiyetler arasi esitligi saglayacak bir bigimde nasil
degistirilecektir? Aslinda bugiin israrla sorulan giindemde tutulan soru bu olmasina
ragmen gercekte sorulmasi gereken soru sudur: “Cinsiyet ayrimciligina yol acan
hakim toplumsal cinsiyet algisinin yerine hangi kiiltiiriin/degerlerin cinsiyet algisi

yerlestirilecektir?”

Ciinkii toplumsal cinsiyet dogustan getirilen bir sey degil; 6grenilen, tarih iginde insa
edilen ve cesitli ‘erk’ler tarafindan kurgulanan bir seydir. Eger boyleyse toplumsal
cinsiyet dinamik bir kavramdir; zamana ve mekana gore siirekli degismektedir. 100
y1l 6nce toplumsal cinsiyet algis1 bugiinden farkli oldugu gibi, 100 yil sonra da farkh

olacaktir. Tiirkiye’de farkli oldugu gibi, Belgika’da da farkli olacaktir.

Ama sOyledigimiz gibi Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina yon veren
Aile Bakanlhigi ve diger paydas kurumlar konuyu “esitsizlige neden olan
algilamalarin kaldirilmasi” merkezinde ele almaktadirlar. Bunun i¢in iilkemizdeki
geleneksel kadin-erkek rolleri ve algilar1 degistirilmeye ¢alisilmaktadir. Yeri
gelmisken vurgulamakta fayda var; toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini
kurgulayanlar sadece geleneksel kadmn rollerini degil, geleneksel erkek rollerinin

degistirilmesi i¢inde dnemli bir caba vermektedir.**

Aile Bakanlig1 “Gender Mainstreaming” stratejisi geregi diger bakanliklarla entegre
calisarak, tilkemizdeki toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in ulusal bir eylem
planm yiirtitmiistiir. 2008-2013 yillar1 arasinda 5 yilda uygulanmasi 6ngdriilen plan
2013 yili i¢cinde tamamlanacaktir. Simdi Bakanligin bu planda neleri 6ngdrdiigiine

kisaca deginelim.

43 .

Dokmen, Z.Y., age
* Bkz. Meryem Sahin’in “Erkeklik Rollerinin Degismesi” baslikli yazisi:
http://www.aileakademisi.org/yazi/erkeklik-rollerinin-degismesi-uezerine
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Toplumsal cinsiyet esitligi duyarliliginin tiim ana plan ve programlara dahil edilmesi
gerektigini vurgulayan eylem plani, toplumsal cinsiyet esitligini 9 ana konuda ele
almaktadir. Bunlar Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi, egitim,
ekonomi, yoksulluk, yetki ve karar mekanizmalari, saglik, medya, ¢evre ve insan
haklar1 & siddet bagliklaridir. Her konu i¢in bakanlik hedefler belirlemis ve
uygulama stratejileri gelistirmistir. Asagida hangi konuda ka¢ hedef ve strateji

belirlendigi verilmektedir:

Tablo3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 (2008-2013)Konulara

Gore
Hedef ve Strateji Dagilim
Konu Hedef Strateji

Tiirkiye’de Toplumsal 2 Hedef 9 strateji
Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi
Egitim 4 Hedef 22 Strateji
Ekonomi 3 Hedef 20 Strateji
Yoksulluk 2 Hedef 5 Strateji
Yetki ve Karar 3 Hedef 12 Strateji
Mekanizmalar1
Saghk 3 Hedef 20 Strateji
Medya 3 Hedef 7 Strateji
Cevre 4 Hedef 11 Strateji
Insan Haklar1 ve Siddet®  Bu konu i¢in ayr1 bir Bu konu i¢in ayr1 bir

ulusal eylem plani ulusal eylem plani

hazirlanmistir hazirlanmistir
Toplam 24 Hedef 106 Strateji

Bakanlik, toplumsal cinsiyet esitligini iilke tabanina yaymak i¢in toplam 24 hedef ve
106 strateji belirlemistir. Bunlar1 uygulayabilmek icin onlarca kamu kurulusu ve
STK ile isbirligi yapilmistir. Burada eylem planinin her bir hedefini ayr1 ayr1 analiz
etmek miimkiin degildir. Ancak tabloya bakildiginda toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarmin uygulanmasmda egitim ve ekonominin anahtar roller {iistlendigini
goriiyoruz. Egitim konusu i¢inde yazilan hedefler ve gelistirilen stratejiler zihinsel
doniisiimii (¢ocuklarimizin ve genglerimizin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinde
yetistirilmesini )amaclarken, ekonomi konusundaki hedef ve stratejiler ise kadmi is

yasamina katmay1 amaglamaktadir.

** Kadina Siddet Ulusal Eylem Plani, Aile Politikalari ve Mevzuat Takip komisyonu tarafindan ayrica

analiz edilecektir.
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Dolayisiyla bakanlik eylem planini hazirlarken uluslar arasi belgelerin ve toplumsal
cinsiyet teorisyenlerinin Ongérdiigii gibi Oncelikle toplumumuzun kadin-erkek
algisin1  degistirmeyi planlamistir.  Yine toplumsal cinsiyet aktivistlerinin,
kuramcilarinin ve konuya iliskin hazirlanan belgelerin iizerinde en fazla durdugu bir
ikinci konu kadmnlarin ekonomik bagimsizligi ve kadmlarm is yasaminda
gorinirligidiir. Bakanlik, bu perspektifi de dikkat almig eylem planini bu alanlarda

yogunlagtirmistir.

Egitim alaninda uygulamaya konulan stratejiler kiz ¢cocuklarmin okula génderilmesi,
kadin okur-yazarligmin arttirilmasi ve egitimciler, egitim programlart ve egitim
materyallerinin toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde yeniden yazilmasi ve

yapilandirilmasi amacini tagimaktadir.

Ekonomi konusunda ise kadin istihdamimi arttirmaya yonelik tam 11 strateji
belirlenmistir. Bu y0Oniiyle, eylem plani icinde, belirlenen bir hedefin en ¢ok
ayrintilandirildigi ve en ¢ok uygulama stratejisinin belirlendigi konu kadmin is
yasamima katilmasi konusudur. Bakanligm bu konuya ayri bir onem vermesi
anlasilabilir bir seydir. Ciinkii Lizbon Stratejisi gibi uluslar aras1 belgeler kadinlarin
is yasamina katildigina dair istatistikler istemekte ve Avrupa Birligi miiktesabatinda

ise kadinin istihdamii makro gostergeler arasinda yer almaktadir.*®
Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dayah Politikalar Kadini ve Aileyi Korur mu?

Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Fatma Sahin yaptig1 pek cok konusmada ailenin
toplumun temeli oldugunu ve aile degerlerimizin korunmasi gerektigine vurgu
yapmaktadir. Bu konusmalarda alt1 ¢izilen pek ¢ok konu ¢ok yerinde ve hakli
vurgular icermektedir. Ancak Bakanligin toplumsal cinsiyet esitligine dayali politika
iireterek kadmi ve aileyi korumasi miimkiin gériinmemektedir. Bize gore asagida yer

alan maddeler bunun temel sebepleri arasinda gosterilebilir:

1.Toplumsal cinsiyet teorileri neyin yanlis oldugunu agik¢a ifade ederken, neyin
dogru oldugu konusundaki sdyledikleri ¢ok net degildir ve sdylenenler de tartigmaya

oldukca agiktir.

* jlkkaracan, I. (2010), is ve Aile Yasamini Uzlastirma Politikalari/Emek Piyasasinda Toplumsal
Cinsiyet Esitligine Dogru, iTU BMTKAUM & Kadinin insan Haklari Yeni Céziimler Dernegi
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2.Toplumsal cinsiyete dayali politikalar “erkek egemen” sdylemi tizerinden yeni bir

ayrimcilik dili olugturmaktadir.

3. Toplumsal cinsiyete dayali politikalar kadini erkege karsi bir rekabete sokmakta;
dolayli (kimi zaman dogrudan) bir husumete yoneltmektedir. Toplumsal cinsiyete
dayali politikalar gergekte ‘“kadin-erkek” dikotomisi {lizerine kurulmus politikalardir

ve bu yoniiyle kendi iginde siirekli bir ¢eligki barindirmaktadir.

4. Toplumsal cinsiyet teorileri, dogustan gelen cinsiyet farkliliklarinin sosyal yasama
yansimasini tamamen bir kurgu gibi gostermektedir. Cinsiyet farkliliklar1 sanki notr
bir seymis gibi sunulmaktadir. Bu yoniiyle kadin1 erkekle esitleme 1srar1, kadinin ve
erkegin dogasma/fitratina uygun olmayacak bir sekilde cinsiyetlerin yeniden sosyal
olarak kurgulanmasini beraberinde getirmektedir. Iste aslinda tam da bu nokta
toplumsal cinsiyet teorisyenlerinin ve aktivistlerinin 1srarla kars1 geldigi noktadir.
Yani yine giiniimiiziin hakim kiiltiirii/algis1 ve degerleri iizerinden kadmn ve erkek
sosyal rolleri kadma ve erkege kendilerinden bagimsiz olarak yiiklenmektedir. Bu
bakimdan toplumsal cinsiyet teorisyenleri ve aktivistleri kendi argiimanlar1 agisindan

tartigmali bir sey yapmaktadirlar.

5. Toplumsal cinsiyete dayali politikalar geleneklerin tirettigi bazi yanlis

uygulamalar iizerinden bir soylem gelistirerek, gelenegin

6. Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarin en 6nemli gostergesi sayilan, kadinin is
yasamina ¢ekilmesi politikasi, kapitalist ekonominin hakim oldugu bir piyasada, hem

kadm, hem ¢ocuk ve hem de aile agisindan ciddi riskler barmdirmaktadir. Toplumsal

99 ¢¢ 99 ¢¢.

cinsiyete dayali politikalar bu konularda “kres”, “emzirme odas1” “esit licret” “yarim

99 <¢

zamanl ¢alisma” “erkegin ev islerinde aktif olmasi” gibi kendi i¢inde sorunlar

barindiran ¢6ziim Onerileri getirmektedirler.

7. Toplumsal cinsiyete dayali politikalar ~ “kadin  merkezli”  olarak
yapilandirilmaktadir. Cocugun haklari, fiziksel ve psikolojik saglig ikincil bir Gneme
indirgenmekte ve sorunlara iliskin “anneyle olabilecek dogal ¢6ziim” yerine palyatif

ve zorlama ¢oziimlere yonelinmektedir.

8. Toplumsal cinsiyete dayali politika tireten iilkelerde kadinin durumu hig de i¢ agic1

degildir. Toplumsal cinsiyet politikalarin1 en iyi uygulayan iilkelerden biri olan
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Isve¢’te kadmlarin nerdeyse yarisi eslerinden siddet gdrmeye devam etmektedirler.

Bu ¢eliskili durum iizerinde Bakanlik maalesef yeterince durmamaktadir.

9. Toplumsal cinsiyet teorileri, kimi zaman agik¢a ifade etmese de, Islam dinini
cinsiyet ayrimcilig1 yapan bir din olarak degerlendirmektedir. Bu bakimdan, islam

dininin aile ve kadina iliskin baz1 degerleriyle ¢atisma halindedir.

10. Ulkemizdeki kimi geleneklerin, érflerin ve dini yorumlarin ayrimeilik iirettigini
kabul etsek bile (ki kadin1 asagilayan ve haksizlik yapan geleneksel ve dinsel
algilamalarin oldugu dogrudur) toplumsal cinsiyet teorisyenleri bize hangi kiiltiiriin
cinsiyet algilamalarmi 6nermektedirler? Toplumsal cinsiyet kiiltiirel bir sey olduguna
gore bize, uygun bir kiiltiirlin gosterilmesi gerekmektedir. Bize Onerilen sekiiler
Batil1 algilama ve yasama biciminlerinde kadinin, erkegin, ¢ocugun ve ailenin

durumu ornek olarak gosterilebilecek durumda degildir.

11. Toplumsal cinsiyet politikalarinin kadmin ¢aligmasmi makro bir gosterge olarak
gormesi, kapitalist ekonomi ve uluslar arasi sermaye acisindan anlamli olabilir.

Ancak Bakanligin bunu aile ve ¢ocuk ag¢isindan yeniden degerlendirmesi gerekir.

12. Mutfaktaki anne ne kadar kiiltiirel ise, ofisteki kadin da o kadar kiltiireldir.
Hangisinin daha dogru ve insana yarasir oldugu konusunda toplumsal cinsiyet
politikalari, ofisteki kadindan yana agik bir taraf almis durumdadir. Ancak bu
bilimsel bir tercihten ziyade, neoliberal ekonomik ve siyasi sitemin bir gerekliligi

gibi goriinmektedir.

13. Amerika’da calisan kadmlarm evlerine donmeye bagladigi ve tam zamanl
anneligi tercih ettigini gosteren calismalar yaymlanmaktadir.”” Yine calisan anneler
bebeklerine kendileri bakamadigi icin siirekli bir vicdan azabi yasamakta ve
“calismak zorunda olduklar1 i¢in c¢alistiklarmi1™ ifade ederek bebeklerine bizzat

bakmak istediklerini belirtmektedirler.”® Bakanlik, ozellikle kapitalist ekonomik

*" Heather Boushey, (2008) , “Opting Out?’’ The Effect Of Children On Women’s Employment In The
United States, Feminist Economics 14(1)

a8 Sayil, M. Ve ark. (2009) Calisan ve ilk Kez Anne Olan Kadinlarin Bebeklerinin Bakimi ve ise Geri
Dénme Siireci: ileriye Déniik Coklu Etkiler, Tiirk Psikoloji Dergisi, 24 (64)
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sistemde is ve aile yasamini uzlastrmanin kolay bir sey olmadigmmm farkinda

olmalidir.*®

Ne Yapmah?

“Aile toplumun temelidir” s6zii dogruysa eger (ki, yetkililer her kosulda bu sozii
siklikla tekrar ediyorlar) sunu sdylemeliyiz ki, toplumun temeli derin sarsintilar
geciriyor. Temeli sarsint1 i¢inde olan bir iilkeye ekonomik gelismislik vaat etmek, en
azindan Oncelik sirast acgisindan dogru bir tercih degildir. Biz yetkilileri buradan
uyarmak istiyoruz, halihazirda uygulanan toplumsal cinsiyet esitligine dayal
politikalar uygulanmaya devam ettigi siirece ailedeki ¢oziilme artacak bundan 5 yil
sonra daha vahim sonuglarla kars1 karsiya gelecegiz. Bunu gérmek i¢in miineccim
olmaya gerek yoktur. Bu politikay1 uygulayan iilkelerin durumu ortadadir. Ustelik
Tiirkiye’de de bu politikalar farkl isimler altinda 80 yildir uygulanmaktadir ve
sonuglar hi¢ de i¢ acic1 degildir.

Bu c¢ercevede Aile Akademisi Dernegi tarafindan gerceklestirilen “Toplumsal
Cinsiyet Esitligine Dayali Politika Uygulayan Ulkelerde Kadin ve Aile” baslkl
arastirmada sunulan onerilere atifta bulunmakla yetinelim. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin politikalarim1 olustururken bu 6nerileri dikkate almasmin, ailenin ve

neslimizin gelecegi agisindan 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz.
Sonuc¢

Insanm fitratina uygun olmayan biitiin politikalar insana zarar verecektir. 21. Yiizyil
bunun pek cok aci Ornegiyle doludur. Modern Batili politikalar toplumsal
yasamlarimi sekiiler temelde kurguladiklar1 giinden bu yana insanoglunun yasadigi
ac1 bitmiyor. Aydinlanma ¢aginin insana mutluluk ve huzur getirmedigi agiktir.
Bugiin belki de insanligin son kalesi olan aile de tehdit altindadir. Batili kimi
diisiiniirler ve aktivistler aile kurumunun sorgulanmasi gerektigini ifade ediyor ve

gelecekte aileye yer olmayacagini belirtiyorlar.

* Bianchi, S.M., Robinson, J.P., Milkie, M.A. (2007) Changing Rhythms of American Family Life, Russel

Sage Foundation, New York
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Surasi aciktir ki, Bati’nin ilahi olani diglayarak ve {stelik ilahi olana karst
konumlanarak {irettigi teori ve politikalara dayanarak ailenin yasadigi sorunlari
¢ozmeye ¢alismak en iyimser ifadeyle muhaldir. Gerek Bati’da ve gerekse tilkemizde
yaymlanan istatistikler ve insanligin yasadigi bunalim bunun en agik gostergesidir.
Bu drami doguran mantalite bu drama nasil ¢6ziim bulacaktir? Bu miimkiin miidiir?
Bat1 siirekli farkli seyler soyleyerek ayni sonuca c¢ikan teori ve politikalar

iiretmektedir. Bunun temel sebebi ilahi olani, dinsel olan1 diglama 1sraridir.

Bizler Miisliimanlar olarak diger kutsal kitaplarin ilahi piiltilar tasidigina
diisinmekle birlikte, bu Kkitaplarin tahrif edildigine inaniyoruz. Dolayisiyla
Hiristiyanligin ya da Yahudiligin kadin ve aile algisi da mevcut sekiiler kurgulara
malzeme vermekten daha Otesini yapamamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligini
savunan uzmanlar, aktivist ve politikacilar tahrif olmus dinlerin ve ¢arpik gelenegin
kadm algisindan ve uygulamalarindan yola ¢ikarak biitiin ilahi dinleri mahkum etme

israrindan vazgegmedikge kadina, erkege ve aileye huzur getiremeyecektir.
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