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Giris

Tiirkiye Kadma Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi’nin ilk degerlendirme siireci boyunca GREVIO {iyeleri ve sekreteryasi tarafindan
yiriitilen c¢alismalar ve igbirligi igin tesekkiirlerini sunar. GREVIO tarafindan sunulan detayh
degerlendirme raporu ve raporda yer alan tavsiyeler Tiirkiye’nin tiim ilgili yetkili makamlarinca
dikkatli bir sekilde incelenmis ve degerlendirilmistir. Rapora iliskin Tiirkiye’nin gorisleri
Sézlesmenin izlenmesi gorevini istlenmis olan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler (ACSHB)
Bakanlig1 tarafindan koordine edilmis ve hazirlanmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiyve GREVIO’nun
tavsiyelerine iligkin olarak asagidaki hususlar1 vurgulamak ister;

10. Kadinlar ve erkekler arasindaki hukuki ve fiili esitligi saglamanin kadina yonelik siddeti
onlemenin anahtar bir unsuru oldugunu akilda tutarak

GREVIO, Tiirk yetkili makamlarina su konulart israrla tavsiye eder:

a. Kadin erkek esitligi ilkesinin uygulamada gerceklesmesini ve kadinlara ayrimcilik iceren
uygulamalarin ortadan kaldirilmasint saglayan politika ve tedbirler gelistirilmesine ve politika ve
tedbirlerin ciddi anlamda gii¢clendirilmesine devam edilmesi,

b. Hakim ve savcilarin, Istanbul Sozlesmesi hiikiimleri dahil kadinin insan haklart ve kadin
erkek esitligine iliskin uluslararas: yasal norm ve standartlari anlama ve uygulama kapasitesinin
gelistirilmesine yonelik ¢abalarin arttirdmasi ve séz konusu hiikiimler ve Anayasa Mahkemesine
basvuru dahil olmak iizere haklarini aramak icin mevcut yasal yollara iliskin bilgilerinin
arttirdmasi amaciyla kadin ve kiz ¢cocuklarina yonelik farkindalik faaliyetleri gerceklestirilmesi,

C. Yakin gecmiste uygulanmaya baslanan 4+4+4 egitim sistemi dahil yasa ve politikalarin,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet iizerindeki etkileri acisindan degerlendirilmesi ve
tiim yasa ve politika tekliflerinin, toplumsal cinsiyet bakis acistyla bir etki analizine tabi
tutulmasinin saglanmast,

d. Kiz cocuklarimin egitim hakkim kullanmasint ve kadinlarin ekonomik ozgiirliige ulasma
cabalarimin desteklenmesini amaclayan tiim politikalarin, kadina yonelik siddetin onlenmesi ve
kadina yonelik siddetle miicadele tedbirleri icermesi

Tiirkiye, yasal alanda kaydedilen gelismelerin uygulamaya yansimasinin 6neminin farkindadir. Bu
kapsamda kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama katilimlarmin giliglendirilmesi; hak, firsat ve
imkanlardan esit sekilde yararlanmalarinin saglanmasi; kadin erkek firsat esitliginin tiim ana plan ve
politikalara yansitilmas1 amaciyla 2018-2023 yillarin1 kapsayan “Kadinm Gliglenmesi Strateji Belgesi
ve Eylem Plan1” hazirlanmistir. S6z konusu eylem plani kadin erkek esitligi ilkesinin uygulamada
gerceklesmesi ve kadinlara karst ayrimcilik igeren uygulamalarin ortadan kaldirilmasimi saglayan
politika ve tedbirler gelistirilmesi noktasinda énemli bir belgedir.

Tiirkiye’de kadinin giiclenmesi amactyla ¢ok genis kapsamli hazirlanan bir eylem plani olma 6zelligi
tagiyan Strateji Belgesi ve Eylem Planinda; bes temel politika eksenine (egitim, ekonomi, saglik, karar
alma mekanizmalarina katilim, medya) iliskin mevcut durum, temel amag, hedefler, stratejiler,
faaliyetler diizenlenmistir. Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile kamu kurum ve
kuruluslarina, yerel yonetimlere, iiniversitelere, sivil toplum kuruluslarina ve 6zel sektére verilen
sorumluluklar takip edilecek bdylece uygulamada kadin erkek esitliginin hayata gegmesi i¢in alinan
onlemlerin izlenmesi de gergeklestirilecektir. Strateji Belgesi tiim taraflarla isbirligi icerisinde



hazirlanmis olup 8 Mart 2018 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan kamuoyuna
aciklanmistir. Bu da eylem planinin en iist diizeyde sahiplenildiginin gostergesidir.

Calisma yasaminda cinsiyete dayali ayrimciligi engellemek ve kadinin isgiicii piyasasindaki
konumunu giiglendirmek igin 2003 yilinda is Kanununda &nemli degisiklikler yapilmustir. Bu
kapsamda kamuda personel alimlarinda hizmet gerekleri disinda cinsiyet ayrimi yapilmamasi; hane
icinde kadinlar tarafindan iiretilen iiriinlerin belli kosullarda satilmasi sonucu kadinlarin elde ettikleri
gelirlerin vergiden muaf tutulmasi; 18 yasindan biiyiik kadinlarin istihdaminin tesvik edilmesi; kadin
calisanlar ve ebeveynlerin dogum ve evlat edinmeye iliskin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi; kismi ve
yart zamanl calisma diizenlemesi getirilmesi; ¢cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi; kadin
girisimciliginin desteklenmesine yonelik pek ¢ok diizenleme gergeklestirilmistir. Kadinin ekonomik
gliclenmesi hedefi, tilkemizin 10. Kalkinma Plan1 ve hazirlanmakta olan 11. Kalkinma Plani, Ulusal
Istihdam Stratejisi ve Hiikiimet Programm gibi iist politika metinlerinde de yer bulmaktadir.

S6z konusu yasalarin, plan ve programlarin yol gostericiliginde kadinlarin istihdam edilebilirligini
artirmak amaciyla ACSHB tarafindan Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirilmasi,
Annemin Isi Benim Gelecegim, Tiirkiye’nin Miihendis Kizlari, Ev Hanimlarmma Yénelik Finansal
Okuryazarlik Seminerleri gibi pek ¢ok proje yiiriitiilmiis ve yiiriitiillmeye devam etmektedir.

Bu diizenleme ve calismalar ile siddetle miicadele kapasitemizi arttirmaya yonelik ¢cabalarimiz devam
edecektir.

Tiirkiye hakim ve savcilara yonelik bilinglendirme calismalarinin yasalarin etkin uygulanmasi i¢in
oneminin farkindadir. GREVIO’ya daha 6nce iletilmis olan hakim ve savcilara yonelik meslek ici ve
meslek Oncesi egitimlerin siirdiirilmesi amaciyla planlama c¢alismalar1 devam etmektedir. Bu
kapsamda; aile i¢i siddet konusunda farkindaligin arttirilmasi ve aile hukukundan kaynaklanan davalar
konularinda her yilin baginda hakim ve Cumhuriyet savcilarina yonelik meslek i¢i egitim seminerleri
ile hakim ve savci adaylarina yonelik egitimler diizenlenmektedir. 2018 yilinda 200 hakim ve
Cumhuriyet savcisina yonelik meslek igi egitimler gerceklestirilmis olup 2018 yilinin kalan
doneminde de 300 hakime yonelik egitimler diizenlenecektir. Diger taraftan egitimlerin
stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla hazirlanan ders kitab1 egitim miifredatina eklenerek ders olarak
okutulmaktadir. Meslek i¢i egitim caligmalarina 6nceki yillarda oldugu gibi adalet alaninda caligan
yardime1 personeller (sosyal hizmet uzmani, psikolog ve pedagoglar, katipler gibi) de dahil edilecektir.

Tiirkiye kadina yonelik siddetle miicadelede en 6nemli araglardan birinin de kadina yonelik siddete
sifir tolerans ilkesinin tiim ilgili alanlara yerlestirilmesi oldugunun farkindadir. Bu amagcla kadin erkek
firsat esitliginin tim ana plan ve politikalara yansitilmast i¢in hazirlanan “Kadimin Giiglenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” ile birlikte kiz ¢ocuklarinin egitim hakkini kullanmasi ve kadinlarin
ekonomiye katma deger yaratma gabalarmin desteklenmesi yoniinde énemli bir adim atilmustir. Ote
yandan Kadma Yonelik Siddetle Miicadele 3. Ulusal Eylem Planinda yer alan hedeflerde kadinlar ile
birlikte kiz gocuklar1 ve siddet magduru ve/veya tamigi ¢ocuklarin korunmasi, giiclenmesi, hedef
gruplarin farkli ihtiyaglarinin gézetilmesi bakis agisiyla hazirlanmis olup; Eylem Plani kararlilikla
uygulanmaktadir.

2016-2017 yillarinda uygulanan Kadin Boyaci Ustalar Projesi ile insaat sektoriinde kadinlara boyacilik
meslegine iliskin mesleki beceri ve mesleki yeterlilik belgesi kazandirilmas1 kapsaminda 365 kadin
egitim almis; 266 kadin mesleki yeterlilik belgesi almistir. Projeden yararlanan kadinlarin 6nemli bir
boliimiinii siddet magduru kadinlar olusturmustur. 2018 yilmin ilk {i¢ ayinda Bakanligimiza bagl
kadin konukevlerinden hizmet alan 1341 kadin gesitli meslek edindirme kurslarindan yararlandirilmig
olup 294 kadin ise yerlestirilmistir.



12. GREVIO Tiirk yetkili makamlarini, toplumsal cinsiyet esitligini, kadina yonelik siddetin
onlenmesi ve miicadele edilmesini amaclayan hiikiimet tedbirlerinin temel ilkesi olarak goriilmeye
devam edilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin anlasilmast ve kabuliinii desteklemek icin
Sfarkindalik calismalart ve egitim dahil her tiirlii firsatin kullanilmas: konusunda giiclii sekilde
tesvik eder.

Tiirkiye toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin, kadina yonelik siddetin onlenmesinde Kilit unsur
oldugunun bilincindedir ve ¢alismalarini bu temele oturtarak yiriitmektedir. “Kadinin Gliglenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani” 2018-2023 yillarin1 kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Strateji
Belgesi ve Eylem Planinin hazirlik ¢aligmalart yapilan calistaylar ile tiim paydaslarin isbirliginde
yuriitiilmistiir; ayrica siireg icerisinde kurumlarin yazili goriisleri de alinmustir. Strateji Belgesi ve
Eylem Plani’nda bes temel politika eksenine egitim, saglik, ekonomi, karar alma mekanizmalarina
katilim, medya iligkin mevcut durum, temel amag, hedefler, stratejiler ve faaliyetler diizenlenmistir.
Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda yer alan politika eksenleri altinda ele
almmak iizere kesisen politika alanlar1 belirlenmis ve bunlar amag, hedef, strateji ve faaliyetlerin
olusturulmasinda dikkate almmustir. Kesisen politika alanlari; Mevzuat degisiklikleri, Cinsiyet
ayristirmali verilerin mevcudiyeti, Kadin erkek firsat esitligi egitimleri, Izleme degerlendirme ve etki
analizi ¢aligmalari, Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme ¢aligmalari, Yerel yonetimlerle isbirligi,
Sivil toplum kuruluslar ile isbirligi, Universiteler ile isbirligi, Ozel sektér ile isbirligi, Engellilik,
Yashilik, Kirsal alanda yasayan kadinlar, Gegici koruma/uluslararasi koruma bagvurusu veya statiisii
sahibi kadinlar, Kiz ¢ocuklari, Erkek ¢ocuklart da dahil kadinlarin giiglenmesi siirecine erkeklerin
katilim1 olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’de kadin erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal yagsamin tiim alanlarinda kadinlarin
konumlarinin giiclenmesi ve kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi igin politikalar tiretmek,
strateji gelistirmek, tiim paydaslarla isbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamak ACSHB Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigliniin temel gorev alanlarimi olusturmaktadir. Genel Midiirliik toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik bir¢ok calisma yiiriitmektedir. S6z konusu caligmalar
GREVIQO’ya iletilen 6nceki raporlarimizda ve yapilan goriismelerde de ayrintili olarak sunulmustur.
Tiirkiye’de kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadina yonelik ayrimeiligin 6nlenmesine ve toplumsal
cinsiyet esitliginin gelistirilmesine yonelik oncelikli politikalarin belirlendigi politika dokiimanlarinda
da temel hareket noktasi ve kabuliin toplumsal cinsiyet esitsizligi oldugu goriilmektedir. Ote yandan
bu baglamda kamuoyunda farkindalik ¢aligmalar1 da yiiriitiilmeye devam etmektedir.

23. GREVIO, Tiirk yetkilileri, asagidaki hususlarda giiclii sekilde tesvik eder:

a. Kadinlarin karsilastiklar esitsizlikleri ele alarak kirsalda yasayan kadinlar, Kiirt kadinlar,
engelli kadinlar ve lezbiyen kadinlar dahil kesisimsel ayrimciliga maruz kalan veya kalabilecek
kadinlan etkileyen siddetin énlenmesi ve siddetle miicadeleye doniik cabalarin desteklenmesi,

b. 807 konusu kadinlari temsil eden kadin STK’lar1 destekleyerek, bu STK’lara fon saglayarak
veya yakin igbirligi icinde calisarak bu kadinlarin bakis acilarimin; kadina yonelik siddetin
onlenmesi ve kadina yonelik siddetle miicadele amaclh politikalarin tasarim, uygulama, izleme ve
degerlendirilmesine dahil edilmesi,

C. Bu kadinlara proaktif olarak ulasilmasimi hedefleyen ozel programlar gelistirilmesi dahil,
kadina yonelik siddetin énlenmesi ve kadina yonelik siddetle miicadelenin, bu kadinlarin spesifik
ihtiyaclarina gore uyarlanmis programlara dahil edilmesi,



d. Bu kadin gruplarina dahil olan magdurlar icin koruma ve destek hizmetlerinin
erisilebilirliginin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi,

e. Kadina yonelik siddet ile ilgili veri toplarken, kesisimsel ayrumciliga maruz kalan ya da
maruz kalabilecek kadin ve kiz ¢cocuklariyla ilgili spesifik gostergeler eklenmesi.

Tirk milleti, sadece topluluklarin ya da gruplarin yan yana bulundugu bir yapiya sahip degildir.
Tiirkiye, daha ¢ok farkli gegmislere sahip fertlerin biitiinlesmesinden olusmaktadir. Boylelikle; dil, 1rk,
renk, etnik koken, din ya da diger benzer 6zelliklere bakilmaksizin, kanun 6niinde esitligi Anayasada
ve yiiriirliikteki diger yasalarda teminat altina alinan esit bireylerden olusmaktadir. insan haklarina
saygi ilkesi, Tirk hukukunda anayasal diizlemde teminat altina alman temel bir ilkedir. Belirli
ayrimeilik tiirleri, mahkiimiyet bigiminde cezai yaptirima tabidir. Ayrica, Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu, yasaklanmig ayrimeilik tiirlerini listelerken “etnik koken” dayanagina agik bir
sekilde atifta bulunur. Bu, Tiirkiye’nin Kiirt kokenli Tiirk vatandaglar1 dahil belirli gruplarin kiiltiirel
haklarini inkar ettigi anlamina gelmemektedir. GREVIO raporunda, Kiirt kokenli Tiirk vatandaslarinin
genellikle diisik ekonomik ve sosyal kosullarda oldugu iddiasinda bulunulan Irkc¢ilik ve
Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu (ECRI) gibi insan haklari mekanizmalarinin belirli
bulgularma atifta bulunmaktadir. Pek cok iilkede de oldugu gibi, Tiirkiye’nin belirli bolgelerinde
yagayan insanlarin ekonomik zorluklar yasadigi kismi gegerlidir ancak bu durumun yerel niifusun
etnik kokeninden kaynaklanmadigi dikkate alinmalidir. Bu nedenle, Tiirk milleti igerisindeki belirli bir
grubun segilerek sosyo-ekonomik zorluklara daha agik olarak nitelendirilmesi, onyargili ve yaniltict
bir tutumdur. Tiirkiye, hiikiimet reformlar1 ve Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesine ydnelik
destekler dahil olmak iizere iilkenin pek ¢ok kesiminde kaydedilen 6nemli ilerlemelerin raporda daha
dogru ele alinmay1 hak ettigi goriigsiindedir.

Tiirkiye Anayasa’da yer alan ayrimcilik yapmama ilkesini temel alan bir anlayisla siddete ugrayan
veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlara higbir ayrim gozetilmeksizin hizmet vermektedir.

2014 Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Raporu’nun Arastirma sonuglari incelendiginde
kadma yonelik aile i¢i siddet oraninin kent ve kir diizeyinde ciddi farklilagma gdstermedigi
goriilmektedir. Bolgesel agidan incelendiginde ise yasaminin herhangi bir doneminde fiziksel siddete
maruz kalma oraninda Orta Anadolu Bolgesi yiizde 42,8 ile ilk sirada iken bu bolgeyi yiizde 42,2 ile
Bati Anadolu, yiizde 38,6 ile Kuzeydogu Anadolu, Yiizde 37 ile Ege Bolgesi takip etmektedir. Bu
noktada, kadina yonelik siddetin Orta Anadolu Bélgesinde Giineydogu Anadolu Bolgesine gore daha
yiiksek oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’nin Giineydogusunda siddetin yayginlig1 ve bagvuru
siireglerine iliskin diger bolgeler ile arasinda belirgin bir farklilagsma olmadigi goriilmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye GREVIO’nun goriislerine katilmamaktadir.

Ulkemizde Olagan iistii hal tedbirleri 21.07.2016 -20.07.2018 tarihleri arasinda terdrle miicadele amac1
ile uygulanmigtir. Olaganiistii Hal tedbirleri kapsaminda terdrle iliskili suglar nedeniyle belediye
baskanlarinin degistirilmesi gibi terdrle miicadele tedbirleri Istanbul Sézlesmesi kapsaminda yer
almamaktadir. Olaganiistii hal tedbirleri, terorle miicadele kapsaminda uygulanmaktadir. Kadin haklar
tizerinde etkisi olabilecek bu tedbirler, bu baglam igerisinde degerlendirilmelidir. Bu nedenle,
GREVIO degerlendirmesi kapsaminda kadin haklar1t ve Olaganiisti Hal arasinda herhangi bir
degerlendirme veya iligskilendirmeden kagimilmalidir.

Nitekim olaganiistii hal kapsaminda gorevlendirme yapilan belediyelerde kadinlara yonelik hizmetler
kesintiye ugramamakta aksine artarak siirmektedir. Bu belediyelerin kurdugu 92 kadin destek



merkezinde 150 den fazla farkli faaliyetten 160 bin kadin yararlanmaktadir. Bu merkezlerde kadinlara
yonelik meslek edindirme kurslar1 (kilim ve dokuma, kuaforliik, taki tasarimi, kadin ve cocuk giyim,
cilt bakim gibi) diizenlemekte; sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini giiglendirmek amaciyla sinema, konser,
tiyatro etkinlikleri ile sehir disi gezi organizasyonlar1 yapilmaktadir. Bu belediyeler kadinlarin bu
kurslarda ya da kendi imkanlari ile irettikleri {riinleri degerlendirebilecekleri satis alanlart
olusturmuslardir.

Terorle miicadelenin bu raporda genel anlamda formiile edilmesi bizim igin tiziiciidiir. Tiirkiye’nin 35
yilt askin siiredir devam eden terdrle miicadelesi hi¢bir sekilde “catisma” olarak tanimlanamaz.
Tiirkiye; vatandaslarini, terdr orgiitii PKK’nin su¢ eylemlerinden de korumaya yonelik mesru hakkini
kullanmaktadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki terdrle miicadele operasyonlarina iliskin;
bu teror felaketinin kaynagindan, yani bolge halkina dogrudan bir tehdit teskil eden PKK teror
orgiitlinden hi¢ s6z edilmemesi, talihsiz ve kisir gortiglii bir tutumdur. Ayrica, rapor genelinde s6z
edilmemesine ragmen PKK; ABD ve 28 Avrupa Konseyi lilkesinin birer iiyesi oldugu AB’nin terdr
orgiitii listesindedir. PKK’nin uluslararasi kabul gdérmiis terdrist etiketlemesi disiiniildiigiinde,
Tiirkiye’nin belirli bolgeleri “catigsma bolgesi” olarak anilamaz.

Ote yandan raporun 17. paragraflarin dayandirildigzit OHCHR raporu T.C Disisleri Bakanhiginm 10
Mart 2017 tarihli agiklamasi’ ile Tiirk Hiikiimeti tarafindan reddedilmistir.

Tiim bunlarin yam sira kirsal alanda kadinlarin bilinglendirilmesi amaciyla Tarim ve Orman Bakanligi
ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) arasinda imzalanan Kadin Cift¢i Egitimi Isbirligi
Protokoliinii de hatirlatmak gerekir. Protokol ile tarimla ugrasan ve kirsalda yasayan kadinlarimiz
toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet, kisi hak ve Ozgiirliikkleri konularinda egitilmesi
saglanmaktadir. Protokol kapsaminda; 81 ilde gergeklesen egitimlerden yaklasik 8.600 gift¢i kadin
faydalanmustir.

Raporun 16. Paragrafinda kadina yonelik siddetle miicadelede kapsayici ve koordineli politikalarin
tiim aktorlerin katilimlarini gerektirdigine iliskin GREVIO’nun tespiti tarafimizca da benimsenmekte
olup, tiim ¢aligmalar miimkiin oldugunca genis sektorlii ve katilimer bir anlayisla yiiriitilmektedir.
Ayrica Tirkiye kadina yonelik siddet basta olmak iizere kadin sorunlari ile miicadele konusunda sivil
toplum kuruluglan ile yakin igbirligi icerisinde ¢aligmaktadir. Bu kapsamda politika gelistirme ve
hizmet sunumuna iliskin tiim siireclere konuyla ilgili STK’lar dahil edilmektedir. Boylelikle, tematik
toplant1 ve ¢alistaylarda STK’larin katki ve katilimlari; projelerde paydas olarak yer almasi; STK’lara
kaynak aktarilmasi saglanmaktadir. Kadma Yonelik Siddetle Miicadele 3. Ulusal Eylem Plani,
Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani, Kadina Yoénelik Siddetle Miicadele il Eylem
Planlari, Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem Plani gibi kadina
yonelik siddetle miicadele politikalariin belirlendigi ve iilkemizin bu alandaki ¢aligmalarina yon
veren temel politika dokiimanlari, kadin haklari alaninda ¢alisan STK temsilcilerinin katki ve
katilimlartyla olusturulmustur. Ayrica, s6z konusu politika dokiimanlarinin uygulanmasi kapsaminda
diizenlenen toplantilar ile 2007 yilindan beri her y1l diizenlenen ve {ist diizey yoneticilerin bir araya
geldigi Siddet izleme Komitesi toplantilarma STK temsilcileri de katilim saglamakta; yiiriitiilen ve
planlanan ¢alismalara iliskin STK katkilar1, goriis ve diisiinceleri kamu politikalarina aktarilmaktadir.
Ayrica Bkz Yanit 12.

Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 3. Eylem
Planinin uygulanma ve izleme siirecinde kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, tniversiteler,

! “BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin Ulkemizdeki Terérle Miicadele Operasyonlarinin insan Haklart Boyutuna iligkin olarak 10
Mart 2017 Tarihinde Yayimladig: Rapor Hk.” agiklamast (http://www.mfa.gov.tr/no_-71_-bm-insan-haklari-yuksek-komiserligi_nin-
ulkemizdeki-terorle-mucadele-operasyonlarinin-insan-haklari-boyutuna-iliskin.tr.mfa)



0zel sektoriin yani sira sivil toplum kuruluslari ile de yakin isbirligi yapilmasi 6ngdriilmektedir. Bunun
yani sira 6niimiizdeki donemde STK’lar ile istisare toplantilarinin diizenli bir sekilde yapilmasina ve
STK’larin politika gelistirme ve izleme siireglerine dahil edilmesine devam edilecektir.

Bunlara ek olarak, Kamu-STK Isbirligi Alaninda ACSHB’nin Kurumsal Kapasitesinin Artirilmasi
Projesi yiiriitiilmektedir. Haziran 2018’de baslayan Projedeki temel amag; iilkemizde dezavantajli
kesimler iizerine faaliyet gosteren STK’larin mevcut yapilarinin analiz edilmesi, yapilacak ihtiyag
analizleri dogrultusunda STK’lara yonelik egitimlerin planlanmasi, bu egitimlerin ihtiyag duyan
STK’lara verilmesi ve bu gercevede STK’larin kapasitelerinin artirilmasi, Bakanligimiz ve STK’lar
arasinda daha saglikli ve koordineli bir igbirligini gelistirmek amaciyla ACSHB biinyesinde Bilgi ve
Danigma Birimi’nin olusturulmasi; Kamu ile STK arasindaki iligkileri kurumsal diizeyde koordine
etmek amaciyla bir “Yo6netisim Modeli”nin gelistirilmesidir.

Ayrica Avrupa Birligi Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA) II déneminde, sivil toplum bir alt sektdr
olarak tanimlanmustir. Yaklasik 190 milyon Avro tutarinda kaynagin sivil toplumun ve sivil toplum
diyalogunun giiclendirilmesi i¢in kullandirilmasi 6ngoriilmektedir. IPA'nin yeni doneminde ¢ok yilli
bir perspektifle gerek sivil toplum kuruluslar1 gerekse kamu kuruluslart i¢in yeni bir vizyon ortaya
konmustur. Sivil topluma yonelik verilecek proje destekleri; “AB-Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogunun
Giiglendirilmesi” “STK'larin Kapasitesinin ve STK'lar Arasindaki Isbirliginin Gelistirilmesi” “Aktif
Vatandaslik icin Yasal Cercevenin Iyilestirilmesi”, “Kamu-STK isbirliginin Giiglendirilmesi” olmak
tizere temel olarak dort oncelik ¢ercevesinde belirlenecektir.

Son olarak eklemek gerekir ki, Dernek Kurma Hiirriyeti" Anayasanin "Kisinin Haklar1 ve Odevleri"
boliimiinde "Toplanti Hak ve Hiirriyetleri" basligi altinda yer alan 33 iincii maddesinde diizenlenmis
olup, buna gore; " Herkesin, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara {iye olma ya da
tiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahip oldugu" hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda, iilkemizde kadin ve
kadin haklar1 alaninda izin almaksizin dernek kurulabilmekte ve faaliyette bulunulabilmektedir.

Tirkiye ayrim gozetmeme ilkesi g¢ercevesinde hizmetlerini sunarken &zel gereksinimleri olan
kadinlarin ikincil ayrimciliklara ugramasimi engellemek icin de calismalar yiirlitmektedir. Bu
kapsamda kadina yonelik siddetle miicadele alaninda hizmet sunan ACSHB’ye bagli kurum
kuruluslarin kapasitelerinin gelistirilerek giiclendirilmesi ve kadina yonelik siddetle miicadeleye katki
saglanmas1 amaciyla “Kadin Hizmet Birimlerinin Kapasite Artirma Projesi” yiiriitilmektedir. Bir
diger calisma ACSHB tarafindan hazirlanan "Siddet Magduru Kadin ve Beraberindeki Cocuklarina
Yonelik Psiko-sosyal Destek ve Miidahale Programi Gelistirme Projesi"dir. Proje ile kurumsal hizmet
birimlerinden hizmet alan ve siddete ugrama ihtimali olan kadinlar ile beraberindeki cocuklarin
ihtiyaglarina yonelik bireysel ve grup c¢alismalari i¢in psiko-sosyal destek ve miidahale programi
gelistirilerek etkin uygulanmasi saglanacaktir. "Kadin Konukevi Sonrasi Giiclenme Modeli Gelistirme
Projesi" ile ise kadina yonelik siddetle miicadele mekanizmasinda kurumlar arasi isbirliginin aktif hale
getirilerek Kadmin Giiglenmesi Modelinin olusturulmasi, yaygilastirilmasi, barinma ihtiyacinin
azaltilarak siddet magduru kadimin siddet dongiisiinden ¢ikmasi ve ekonomik giiclenme siirecinin
gelistirilerek istihdam olanaklarinin artirilmasi saglanacaktir.

Kadin konukevi hizmetinden yararlanan, farkli 6zellikleri ve hassasiyetleri nedeniyle farkli ihtiyag ve
talepleri bulunan kadin ve beraberindeki c¢ocuklarin bir arada hizmet almalarindan kaynaklanan
sorunlarin bertaraf edilmesi amaciyla kadin konukevlerinin ihtisaslagsmasi caligmalar1 baslatilmistir.
2017 yilinda Ankara ilinde pilot proje olarak yiiriitiilen ihtisaslagsma c¢alismalarinda elde edilen
modelin iilke geneline yayginlastirilmasina yonelik calismalar devam etmektedir.



Ihtisaslagsma ile siddet magduru kadin ve ¢ocuklarm; hizmetlere hizli ve etkin sekilde erisimleri,
ihtiyaclar1 dogrultusunda daha etkin ve nitelikli hizmet sunumu, hizmet siirecinde ve sonrasinda daha
profesyonel ve giiclendirici sosyal hizmetlerle desteklenmesi saglanarak farkli ihtiyag ve risk
gruplarina ayni ortamda hizmet sunumundan kaynaklanan kaynak ve verim kaybinin oniine gecilecek,
kamu kaynaklarinin kadinin ihtiyaci dogrultusunda etkin ve verimli kullanilmasi saglanacaktir.

Ote yandan, Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Kanun Taslag1 ile 139 agir ceza merkezi ile biiyiik
ilcelerde olmak tizere toplam 150 adliyede magdur destek birimi kurulmasi planlanmaktadir. Bu
kapsamda su¢ magduru olan kadinlar da dahil olmak {izere magdurlara yonelik psikolog, pedagog ve
sosyal calismacilar tarafindan yapilacak bireysel degerlendirme sonucunda ihtiya¢ durumunun tespit
edilerek ona gore destek ve yardim hizmeti sunulmasi amaglanmaktadir. Yine bu alanda hizmet sunan
sivil toplum kuruluslari ile etkin isbirligi ve koordinasyonun saglanabilmesi i¢in merkezde danigma
kurulu ile tagrada koordinasyon kurullarinin olusturulmasi, sivil toplum kurulusu mensuplar ve diger
ilgili goniillilerin adliyede olusturulacak magdur destek birimlerinde hizmet sunabilmesine olanak
saglanmasi planlanmaktadir.

Kesisimsel ayrimciliga maruz kalan ya da maruz kalabilecek kadin ve kiz ¢ocuklariin kadina yonelik
siddetle miicadele ¢alismalarinda 6zellikle dikkate alinmasina yonelik ¢abalar siirmektedir. Nitekim
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 3. Ulusal Eylem Plani basta olmak {izere tarafimizca hazirlanan
Kadmin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani, Kadma Yonelik Siddetle Miicadele il Eylem
Planlar ve Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem Plani gibi politika
dokiimanlarimiz bu perspektiften hazirlanmaktadir. Bahse konu politika dokiimanlarinin uygulanmasi
kapsaminda yiiriitiilen caligmalar sonucunda kesisimsel ayrimcilia maruz kalan ya da maruz
kalabilecek kadin ve kiz ¢ocuklarina iliskin verilerin de toplanmas1 miimkiin olacaktir.

25. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarina, deviet aktorlerinin, algilanan ve iddia edilen giivenlik
tehditlerine yanit verirken uygulanan siddet ve devletin diismant olarak goriilen kadinlar veya bu
kigilerle baglannli kadinlara (anne, es, kiz kardes, kiz evlat olsun) yonetilmis siddet dahil, her tiirlii
durumda, yasadisi siddete bagvurmaktan imtina etmesi gerektigi prensibine baglh kalmasini israrla
tavsiye eder.

Tirkiye’nin PKK gibi teror orgiitlerinden kaynaklanan siddetli ve ¢oklu giivenlik sorunlariyla karsi
karsiya oldugu not edilmelidir. Bu baglamda, sadece giivenlik hususlar1 nedeniyle degil, ayn1 zamanda
demokrasisinin ve Tiirk halkinin hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasi igin hizli ve etkin tedbirler
almmas1 kaginilmazdir. Avrupa Konseyi’nin ¢esitli organlarinca da teyit edildigi lizere, belirli kosullar
altinda olaganiistii hal ilan etmek ve bu tiir tedbirler almak, devletin hakki ve gorevidir. Tiirk
Hiikiimeti, giivenlik tehditleriyle miicadeleye yonelik uygun tedbirler alirken, temel 6zgiirliikler ve
giivenlik ihtiyaglar1 arasinda uygun bir denge kurmanin Tiirkiye’de en onemli Oncelik oldugunu
vurgulamaktadir. Olaganiistii Hal ile ilgili olarak, tiim tedbirler tam seffaflik icerisinde alinmig ve
uluslararas1 yiikiimliilikler gozetilmistir. Olaganiistii hal sirasinda ¢ikartilan her kanun hiikmiinde
kararname, diizenli olarak Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne bildirilmektedir. Tiirkiye’de olagan
iistii hal uygulamasinin 20.07.2018 tarihi itibari ile sona ermis oldugunu da hatirlatmak gerekir.

Ote yandan GREVIO Raporunun 24. paragrafinin yer aldigi kismin dayandirildigit OHCHR raporu T.C
Disisleri Bakanliginin 10 Mart 20177 tarihli agiklamast ile Tiirk Hitkiimeti tarafindan reddedilmistir.
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Son olarak belirtmek gerekir ki, Tirkiye her sart altinda kadinlara yonelik siddette sifir tolerans
ilkesini gozetmekte ve siirdiirmektedir.

36. Isbu raporda yer verilen ioneriler ve teklifler dikkate alinarak, GREVIO, yetkili makamlara,
asagidakileri israrla tavsiye eder:

a. Gerekli ozen yiikiimliiliigii dogrultusunda, kadina yonelik siddete karst kurumsal yanittaki
bosluklarin tespit edilmesi ve giderilmesi amacuiyla tedbirlerin artariimast,

b. (1) Magdurlarin daha fazla siddet ve zarardan korunmasi amaciyla etkili tedbirler
uygulanarak tekrar magduriyet yasama riskinin sistematik olarak degerlendirilmesi ve dikkate
alinmast (2) siddet eylemlerinin arastirilmast ve cezalandirilmast amaciyla gerekli ozenin
gosterilmesi,

C. Gorevlerini yerine getirmeyen, herhangi bir siddet eylemine karisan, siddeti tolere eden veya
onemsiz gosteren veya magdurlart suclayan devlet aktorlerinin hesap vermesinin saglanmast,

d. Toplumsal cinsiyete dayali cinayetlerin ileride dnlenmesi, kadinlarin giivenliginin
saglanmasi, hem failler hem de taraflarla irtibat halinde olan cesitli kurumlarin hesap vermesini
saglamak icin tiim toplumsal cinsiyete dayali kadin cinayeti vakalarinin analizine yonelik cabalarin
stirdiiriilmesi,

e. Kadina yonelik siddetle miicadele etmek, kadina yonelik siddeti alenen kinamak ve bu
toplumsal yara ile daha giiclii bir sekilde miicadele etmek icin kamuoyunun giiveninin kazanilmas:
icin calisilmasu.

Tiirkiye kadina yonelik siddetle miicadelede sifir tolerans ilkesini benimsemistir. Bu ilke ¢ergevesinde
siddet magduru kadinlara eksiksiz, hizli ve tam olarak hizmet sunulmasi i¢in ¢abalarini Kkesintisiz
stirdiirecektir. Tiirkiye tarafindan yiiriitilen elektronik kelepce uygulamasi gibi 6rnek uygulamalarin
siddet magduru kadinlarin korunmasi igin etkin ve hizli tedbirler alinmasinin saglanmasi konusunda
etkili oldugu goriilmektedir. Aile i¢i ve kadina yonelik siddet magduru kadinlarin akilli telefonlarina
yiikleyebilecekleri “Kadin Destek Uygulamasi (KADES)” uygulamasi da bu dogrultuda devreye
sokulmustur. Uygulama ile 155 Polis Imdat Acil Cagri Merkezine ulasarak yardim almalarini
saglamak amaciyla hazirlanan uygulama, ile yardim g¢agris1 acil olarak degerlendirilerek ¢agrida
bulunan kadinlarin bulundugu yere en yakin ekip ve devriyenin sevki saglanmakta, olaya hizli ve etkin
sekilde miidahale edilmektedir. S6z konusu uygulama araciligiyla siddet magduru veya siddet gérme
riski altindaki kadinlarm ihbarina en hizli sekilde cevap verilmesi miimkiin olmaktadir. Oncelikle
kolluk birimlerince olaya ¢ok hizli sekilde miidahale edilerek, gerekli hizmet sunulmakta ve ihbarin
ACSHB ilgili birimlerine ydnlendirilmesi saglanmaktadir. SONIM veya ACSH Il Miidiirliikleri
tarafindan siddet magduru veya siddet gorme riski altindaki kadinlar ile beraberindeki gocuklara
danigsmanlik, rehberlik ve yonlendirme hizmetleriyle, ihtiya¢ duyduklar1 konularda gii¢lendirici ve
destekleyici hizmetler verilmekte; uzman personel tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda,
kadinin da rizasiyla kadin konukevlerine yerlestirilmesi saglanmaktadir.

Tirkiye kamu gorevlilerinin kadina yonelik siddeti 6nleme konusundaki yiikiimliiliiklerini ve gerekli
0zen yiikiimliliigiiniin yerine getirilmemesi durumundaki miieyyideleri her firsatta dile getirmektedir.
Tiirk Ceza Kanunun 94, 95 ve 256 maddeleri ile ilgili olarak kamu gorevlileri tarafindan islenen
suclara iligkin veri toplanmaktadir.

GREVIO Raporunun 35. paragrafinda deginilen 6limle sonuglanan kadina yonelik siddet fiillerinin
incelenmesi amaciyla ACSHB koordinasyonunda ilgili birim temsilcilerinin bir araya gelmesiyle
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olusturulan ¢alisma grubunun da yiiriitecegi ¢alisma sonucunda 34. Paragrafta dile getirilen sorulara
yanit bulunmasi hedeflenmektedir. Calisma kapsaminda olimle sonuglanan kadina yonelik siddet
fiillerinin basta ceza kanunlar1 olmak tizere diger ilgili mevzuatta ne sekilde ele alimdigimin tespiti
amactyla AB filkeleri basta olmak iizere , farkli iilkelerin ulusal mevzuatinin ve Tirk mevzuatinin
incelenmesi; cinayet verilerinin karsilagtirillmasi ve e analiz edilmesiyle, kadinlara uygun, hizli ve
etkin koruma tedbirlerinin uygulamasinin ve risk analizinin uzaklastirma tedbir kararmin derhal
uygulanmasi gibi tedbirlerin degerlendirilmesi; cinayet faillerine yonelik sorusturma, yargilama ve
cezalandirmaya dair verilerin incelenmesi hedeflenmektedir. Bu c¢ercevede, GREVIO tarafindan
Onerilen kaynaklar ile bu alanda diger {ilkelerde yapilan baska c¢alismalar, Bakanligimiz
koordinasyonunda yiiriitiilen ¢aligsma i¢in yol gosterici olmustur.

40. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarina, asagidakileri israrla tavsiye eder:

a. Toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen politikalarin, kadinlar: geleneksel anne ve bakici
roliine hapsetmeyi amaclayan girisimlerce engellenmemesinin saglanmasi,

b. Aileyi desteklemek icin kadinlarin erkeklerle esit muamele gorme hakkini temel alan ve
kadinlar: giiclendirmeyi amaclayan politikalar tasarlanmasi,

C. Kadinlarin egit haklarimi ve giiclendirilmesini destekleyen politikalar: desteklemek icin
uygun finansmanin ayrilmasinin saglanmasi,

d. Kadina kars1 siddetin onlenmesi ve kadina yonelik siddetle miicadeleyi amaclayan tiim
politikalarin, kadina yonelik siddetin cinsiyet¢ci dogasimn, kadinlarin esit olmayan durumlarinin
siirdiiriilmesi yoniinde bir arac oldugu anlayisina dayandirilmasi,

e. Politika yapicilar ve toplumda, kadina yénelik siddetin yayginlhigi ve aile i¢i siddet
konusunda farkindalik olusturulmasimin siirdiiviilmesi ve siddeti hakli gosteren tutumlarla
miicadele edilmesi.

Tiirkiye GREVIO’nun Tiirkiye’deki toplumsal cinsiyet esitligi politikalar ile aile politikalar1 arasinda
cakigan bir gerginlik olustuguna iligkin yorumuna katilmamaktadir. Tiirkiye Kalkinma Planlari,
Hiikiimet Programlar1, Oncelikli Doniisiim Programlari basta olmak iizere tiim plan ve programlarinda
kadinlarin is hayatina katilimlarini arttirici, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli, kadinin giiclenmesini
tesvik eden, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina yonelik politikalara oncelikli olarak yer
vermektedir.

Ote yandan toplumsal zihniyet doniisiimii calismalar1 kapsaminda erkeklerin agirlikta oldugu hedef
gruplar olan Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Diyanet Isleri Baskanligi personeline yonelik egitim
faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Ayrica, kamu personelinin kadina yonelik siddetle miicadele konusunda
bilgi ve farkindaliginin artirilmas1 amactyla 2018 y1l1 igerisinde basta kamu gorevlileri olmak {izere 81
ilde ilgili kurum ve kuruluslarda gorev yapan personele yonelik "Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Egitim Seminerleri" gerceklestirilmesi planlanmigtir. Ocak 2018’de Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligi; Subat 2018°deTiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii; Mart 2018°de Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 ve ilgili kurulusu KOSGEB personeli merkez ve tasra teskilati personeline yarim giinliik
egitim seminerleri gerceklestirilmistir. Ayrica Sendikalar ile yapilan isbirligi kapsaminda yereldeki
tim sendika iiyelerine kadina yonelik siddetle miicadele egitimleri verilmektedir. Oniimiizdeki
dénemde; Milli Savunma Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanhig, Saglik Bakanhigi personeli, Milli
Egitim Bakanlig1 personeli, yerel diizeyde dnemli rolii olan muhtarlar ve belediye ¢alisanlari ile Kredi
Yurtlar Kurumuna bagl yurtlarda kalan dgrencilere yonelik bilin¢lendirme ¢aligmalar siirdiiriilecektir.

10



“Kadinin Gii¢lenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani” aileyi desteklemek igin kadinlarin erkeklerle
esit muamele gérme hakkini temel alan ve kadinlar1 gliglendirmeyi amaglayan politikalar tasarlanmasi
noktasinda onemli bir belgedir. Sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluslarin Strateji Belgesi ve Eylem
Plani’nda belirlenmis olan temel amaglara ve hedeflere ulasabilmesi i¢in, Eylem Plani’nda yer alan
strateji ve faaliyetleri kendi plan, program ve biit¢elerine entegre ederek uygulamalari saglanacaktir.

Ote yandan Aile Egitim Programlari kapsaminda verilen egitimler kadin ve erkek esitligi konusunu da
kapsadigini vurgulamak gerekir.

Tirkiye kadma yonelik siddetle miicadele konusunda yeterli kaynaklarin ayrilmasi hususundaki
caligmalarin1 hassasiyetle siirdiirmektedir. Bu ¢aligmalarin analizinin daha verimli bir sekilde
yapilmasi ve yerel / ulusal programlar, planlar ve biitgelerde toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi
ile kadma yonelik siddetle miicadele konusunda daha fazla alanda kaynak ayrilmasinin saglanmasi igin
2018 yili son ¢eyreginde uygulamaya baslayacak olan “Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Biitceleme (TCDB) ve Planlamanin Uygulanmasi Projesi” énemli bir ara¢ olacaktir.

47. GREVIO, kadina yénelik siddete koordineli yanitin, asagidaki nitelikleri tasimast icin yetkili
makamlari, daha fazla tedbir almaya giiclii bicimde tesvik eder:

a. Kadina ve kiz cocuklarina yonelik cinsel siddet, zorla evlendirme ve “namus” kisvesi
altinda islenen cinayetler iizerinde ozellikle durmak suretiyle Istanbul Sozlesmesi’nde deginilen tiim
siddet tiirlerinin kapsaml bicimde ele alinmasi,

b. Basta siddete maruz kalan veya annelerine yonelik siddete sahit olan cocuklar ve kesisimsel
ayrimciliga maruz kalan veya kalabilecek kadinlar, Kiirt kadinlar gibi belli etnik gruplara mensup
kadinlar, kirsalda yasayan kadinlar, engelli kadinlar, lezbiyen kadinlar, iilke icinde yerinden
edilmis kadinlar ve kayitlara gecmemis gocmen kadinlar dahil gocmen ve miilteci kadinlar olmak
iizere tiim magdur gruplarimin spesifik ihtiyaglarina cevap verilmesi,

C. Kadina yonelik siddete yanitin, onleme, koruma, yargilama ve cezalandirma alanlarinda
tiim kamu kurumlart arasinda giiclii kurumlar aras isbirligine dayanmasi.

Tiirkiye, Istanbul Sézlesmesinde vurgulanan ve 6284 sayili Kanun ile diizenlenen tiim siddet tiirleriyle
miicadeleye, kadina kars1 ve ev i¢i siddete maruz kalan ve maruz kalma riskiyle karsi karsiya kalan
tim kadinlarin ve diger aile bireylerinin korunmasina iliskin c¢aligmalarini siirdiirmektedir ve
siirdiirmeye devam edecektir.

Bu kapsamda, ACSHB tarafindan 19 ilde “Erken Yasta Evliliklerle Miicadele 11 Degerlendirme Saha
Ziyaretleri” diizenlenmistir. Yapilan ziyaretler dogrultusunda bu illerde Erken Yasta Evliliklerle
Miicadeleye iliskin Il Eylem Plan1 hazirlanmasina; rehberlik edilmistir. Saglik, Adalet, Milli Egitim,
Icisleri Bakanligi ve ACSHB’nin katilmi ile cocuk istismarmin Onlenmesine yonelik calisma
yiiriitmek iizere bir komisyon olusturulmustur. Komisyon tarafindan “Cocuk Istismarmin Onlenmesi
Acil Eylem Plan1 2018” hazirlanmasina iligkin ¢alismalara devam edilmektedir Ayrica 2018-2023
donemlerini kapsayacak “Yasta ve Zorla Evlilikle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 ve Strateji Belgesi
(2018-2023)” hazirlanmasina yonelik ¢alismalarda siire¢ tamamlanmak tizeredir.

Tiirkiye ulusal ve yerel diizeyde kurumlararasi igbirligini gelistirmenin Oneminin bilicindedir ve
calismalarim bu kapsamda siirdiirmektedir. Ilgili tiim taraflarin katki ve katilimlariyla hazirlanan ve
uygulanmakta olan Kadina Ydnelik Siddetle Miicadele 3. Ulusal Eylem Plani (2016-2020)’na uygun
sekilde Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Il Eylem Planlar1 da yereldeki tiim aktdrlerin katilimlartyla
hazirlanmustir. Yine il Eylem Planlar1 da Ulusal Eylem Plani hedeflerine uygun olacak sekilde; Yerel
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Diizenlemelerin Mevzuatla Uyumlastirilmasi, Toplumsal Farkindalik ve Zihniyet Doniisiimii,
Koruyucu ve Onleyici Hizmet Sunumu, Isbirligi ve Koordinasyon olmak iizere dort temel hedefe
odaklanmaktadir. Goriildiigii lizere kurumlararasi koordinasyona iligskin politikalar hem ulusal hem de
yerel diizeyindeki eylem planlarimizda ayri hedef altinda ele alinmistir. Bu kapsamda, eylem
planlarinin 81 ilimizde hazirlanmasi ve yiiriirliige girmesine yonelik ¢aligmalar devam etmekte olup
Nisan 2018 itibariyle toplamda 57 ilde Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 11 Eylem Plan yiiriirliige
girmistir. Ayrica Bkz yanit 23

Ote yandan kiiltiir, 6rf, gelenek, namus gibi gerekgeler Tiirk Ceza Kanununda higbir sug¢ tipinde
hafifletici neden olarak kabul edilmemistir.

53. GREVIO, Tiirk yetkili makamlara, sivil toplumun politika yapma siirecine anlamli bir
katilim géstermesi igin bir onkosul olarak kararlarinda seffafiigin saglanmasinin yani sira :

a. Merkezi ve yerel seviyede gerekli insan kaynaklart ve mali kaynaklarin saglanmast yoluyla
kadina yonelik siddetle miicadele mekanizmasinin giiclendirilmesi,

b. Istanbul Sizlesmesi’nin uygulanmasimin saglanmasindan sorumlu esgiidiim organi olan
Kadnin Statiisii Genel Miidiirliigii’ne tahsis edilen biitcenin onemli dlciide genisletilmesi,

C. Gerekli fonlamanin belirlenebilmesi ve tahsis edilebilmesi, kamu harcamalarinin izlenmesi
ve kadina yonelik siddetle miicadelede kaydedilen ilerlemenin olgiilebilmesi amaciyla toplumsal
cinsiyete duyarli biitcelemenin uygulanmasi yoniinde ¢caba gosterilmesi,

d. Uzmanlasmis destek hizmetleri saglayan ve kadina yoénelik siddet ve aile ici siddetin
onlenmesi icin caligan tiim kadin STK lara istikrarl ve siirdiiriilebilir fonlama diizeyleri saglayarak
507 konusu STK’larin tesvik edilmesi ve desteklenmesi amaciyla uygun fon akislarinin
olusturulmas gibi diger gerekli tedbirlerin alinmasin giiclii bir sekilde tegvik eder.

Tiirkiye GREVIO raporunun 50. Paragrafindan yer alan kaynaklarin yetersizligine iliskin yorumuna
katilmamaktadir. Nitekim, {ilkemizde biitce sistematigi igerisinde siddet magdurlarina sunulan
hizmetlere iliskin yeterli kaynak ayrildigi, kaynak eksikligi ¢ekilmedigi daha onceki raporlarda ve
gorlismelerde dile getirilmistir. Ayrica, siddetle miicadele kapsaminda hizmet sunan kurumsal
mekanizmalarm (konukevleri, SONIM’ler) iilke geneline dagilini incelendiginde bélgeler arasinda
dengenin gozetildigi goriilmektedir. Konukevleri agisindan halihazirda 81 ilin tamaminda hizmet
sunulmakla birlikte, SONIM’lerin mevcut sayis1 75 olup, 2018 yilinin sonunda tiim illerde agilmasi
planlanmaktadir.

Ote yandan Tiirkiye toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusundaki galismalarm kararlilikla
sirdirmektedir. “Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme (TCDB) ve Planlamanin
Uygulanmas1 Projesi” toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin uygulanmasi yoniinde en 6nemli
adimlardan biri olacaktir. Baglica yararlanici olan ACSHB ve es yararlanici kurumlar Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ve Strateji ve Biitce Bagkanligi ile pilot olarak segilecek kurumun TCDB alaninda
farkindalik olusturulmasina ve kapasitelerinin artirilmasina yonelik ¢calismalarin koordine edilmesi; bu
kurumlarin stratejik plan ve yillik biitgelerinin toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme bakis acisiyla
analiz edilmesi ve bu dokiimanlarda toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi; sonuglara yonelik
harcamalarin izlenmesi amaciyla STK’larin kapasitesinin artirilmasi, biitge talimati, kilavuzu, stratejik
plan hazirlama rehberi gibi merkezi ve yerel biitge dokiimanlarmin toplumsal cinsiyet bakis agisiyla
gbzden gecirilmesi ve yapilandirilmasi hedeflenmektedir.
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Kamu-STK Isbirligi Alaninda ACSHB’nin Kurumsal Kapasitesinin ~ Artirilmas1 ~ Projesi
yuritiilmektedir. Haziran 2018’de baslayan Projedeki temel amag; iilkemizde dezavantajli kesimler
tizerine faaliyet gosteren STK’larm mevcut yapilariin analiz edilmesi, yapilacak ihtiya¢ analizleri
dogrultusunda STK’lara yonelik egitimlerin planlanmasi, bu egitimlerin ihtiyag duyan STK’lara
verilmesi ve bu cergevede STK’larin kapasitelerinin artirilmasi, Bakanligimiz ve STK’lar arasinda
daha saglikli ve koordineli bir isbirligini gelistirmek amaciyla ACSHB biinyesinde Bilgi ve Danigma
Birimi’nin olusturulmasi; Kamu ile STK arasindaki iliskileri kurumsal diizeyde koordine etmek
amaciyla bir “Yonetisim Modeli nin gelistirilmesidir.

62. GREVIO yetkililere, asagidakileri israrla tavsiye eder:

a. Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadina yonelik siddetin yapisal nedenlerini ele alma
miicadelelerinde, bagimsiz kadin orgiitlerinin, degisimin itici giicleri ve kilit ortaklart olarak
roliiniin tam anlamiyla anlasiimasi ve siirdiiriilmesi,

b. Tiim kadin gruplarimt temsil eden kadin orgiitlerinin gelismesine imkan saglayan
kolaylastirici ve yardimci bir ortam saglanmasi,

C. Ozellikle kesisimsel ayrimciliga maruz kalan kadinlar temsil eden STK’lar dahil, kadin
STK’larin, basarili politikalarin tasarlanmasinda kilit bir rol oynayan politika gelistirme siirecinin
yonlendirilmesindeki roliinii giivence altina alan diizenli, ongériilebilir ve etkili istigsari siirecler
saglanmasi icin bir cerceve olusturulmasi;

d. Seffaf tedarik usullerine dayali hibeler gibi uygun fon firsatlart olusturarak ve magdurlarin
desteklenmesi ve siddetin onlenmesi icin ¢alisan tiim STK’lara istikrarli ve siirdiiriilebilir fon
diizeyleri saglayarak ozellikle kadin merkezleri ve kadin siginma evleri gibi Tiirkiye’de STK’lar
tarafindan sunulan uzmanlagmis hizmetlerin kapsaminin genisletilmesine her sekilde destek
verilmesi.

Tirkiye, GREVIO’nun Tiirkiye’de “insan haklari orgiitleri i¢in daralan bir alan” olduguna iliskin
goriislerine katilmamaktadir.

Tiirkiye kadina yonelik siddetle miicadelede sifir tolerans ilkesi ile tiim taraflari dahil edici ve seffaf
bir anlayisa sahiptir. Tim kadin orgiitleri arasindaki sinerjiyi arttirma amaciyla ¢alismalar
gerceklestirilmektedir. 6284 sayili Kanun kapsaminda siddetle miicadelede hizmet sunan diger kamu
kurum kuruluslart ve sivil toplum kuruluslart ile isbirligi caligmalar1 esglidiim icerisinde
yiiriitilmektedir ve bu ¢aligmalara ayni anlayigla devam edilecektir. Ayrica Bkz yanit 23.

ACSHB kadin STK’lar arasinda herhangi bir ayrim yapmamaktadir. Caligmalara miimkiin oldugunca
genis katilim saglanmasina 6zen gosterilmektedir. Ayrica, STK’lar mevcut kosullar ve biitce
olanaklar1 ¢ergevesinde desteklenmektedir.

Bununla birlikte, GREVIO’nun raporunun 57. Paragrafinda yer alan STK fyelerinin hiikiimet
politikalarini elestirmekten dolay1 tutuklanma ve /veya hapis cezasi gibi tehlikelerle karsi karsiya
olmasina iligkin yorum, ilgili kisilerin iddialarindan ibaret olup; tamamen yargisal siireclere iligkindir.
S6z konusu siireg, STK iyelerinin kadin haklar1 alanindaki caligmalariyla alakali bir husus
icermemekte ve iddialar ger¢egi yansitmamaktadir.

69. GREVIO, Tiirk yetkililere agsagidakileri giiclii bir sekilde tavsiye eder:
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a. Her tiirlii siddeti onlemek ve bununla miicadele etmek igin politika ve tedbirlerin koordine
edilmesi ve uygulanmasindan sorumlu ulusal koordinasyon birimi olarak KSGM’nin roliiniin
giiclendirilmesi ve genigletilmesi ve misyonunu yerine getirebilmesi icin KSGM’ye gerekli yetki,
yetkinlik, insan kaynag ve finansal kaynak saglanmasi,

b. Politikalarin degerlendirilmesinde nesnelligi saglamak adina parlamento ve sivil toplumla
yakun istisare icerisinde politikalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi icin ayri birimlerin kurulmast,

C. Ozellikle siddeti onlemek ve magdurlart desteklemek icin calisan kadin STK’lar olmak
iizere sivil toplum kuruluslarinin; koordinasyon biriminin birer iiyesi olarak dahil edilmesi ve
istisare ve katihm siireglerinin kurumsallasarilmast suretiyle politikalarin koordinasyonu ve
izlemesine katilimlarinin arttirilmasu.

2016-2020 donemi Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 3. Ulusal Eylem Plami kapsaminda kadina
yonelik siddetle miicadele kapsaminda merkezi ve yerel diizeyde faaliyette bulunan komite/kurullarin
etkin faaliyet gostermelerine yonelik calismalar yiiriitiilmektedir. Bu ger¢evede, Ulusal Eylem Plani
2016-2017 uygulama doéneminde Siddet izleme Komitesi toplantilar1 sivil toplum da dahil ilgili
taraflarin iist diizey temsilcilerinin katilimlartyla yapilmustir. il diizeyinde olusturulan “Kadina
Yénelik Siddetle Miicadele il izleme ve Degerlendirme Komisyonlar1” her yil, alt1 aylik periyodlarla
sivil toplum temsilcilerinin de katilimi ile toplantilarii gergeklestirmektedir. Toplant1 raporlar
dogrultusunda 2017 y1li Komisyon toplantilarina iligkin hazirlanan Degerlendirme Raporu ilgili kurum
ve kuruluslara gonderilmistir. 2018 Temmuz itibari ile toplam 62 ilde, Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele 11 Eylem Planlar1 Komisyon tarafindan onaylanarak, yiiriirliige girmistir. S6z konusu eylem
planlarinin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde de Komisyonun ve 6zellikle Komisyonda
yer alan STK’larin 6nemli rolii vardir.

78. GREVIO, Tiirk yetkililerine, asagidakileri israrla tavsiye eder:

a. Sozlesme uyarinca cezalandirilan siddetin her tiiriiniin toplumsal cinsiyete dayali yapisini,
magdurun cinsiyeti ve yasi, failin cinsiyeti ve yasi, siddetin tiirii ve bolgeye gore zorunlu olarak
ayristirarak sug istatistiklerinde goriiniir hale getirilmesi ve su ii¢ alanda verilerin toplanmasi:
magdurlarin sayisi, olay sayist (su¢ veya vaka) ve faillerin sayisi,

b. Cezai olarak yaptirum uygulanan her tiirlii siddet icin fail ve magdur arasindaki iliskinin
tiiriine gore veri kategorilerinin gelistirilmesi; bu ¢alisma ornegin e siddetinin, diger aile ici siddet
olaylarindan ayrilmasina imkan saglayacaktir,

C. Siddetin tiirii ve sucun iglendigi yer dahil olmak iizere bunlar ve kullanilan diger veri
kategorilerinin, Sozlesme’deki suclarin yasal tanimlariyla ve cesitli sektorlerdeki tanimlarla
uyumlastirilmasinin saglanmast,

d. Sozlesme kapsaminda yer alan kadina yonelik her tiirlii siddete iliskin kovusturma ve
hiikiim derecelerine iliskin calismalar yiiriitiilmesi ve bu calismalarin sonuclarinin kamuoyuna
duyurulmasz,

€. Toplumsal cinsiyete dayali kadin cinayetleri vakalari hakkinda kamuoyunun erisebilecegi
yulik calismalarin gerceklestirilmesi; bu ¢calismalarin yapilmasi ozellikle gerekli 0zenin gosterilmesi
zorunlulugu hususunda bu raporda tavsiye edildigi gibi siddete yonelik kurumsal miidahalede
mevcut sistemsel bosluklarin degerlendirilmesini amaclayan analiz icin girdi saglayacaktir,
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f. Kadina yonelik her tiirlii siddetin faillerine yonelik cezai yaptirimlar ve diger yaptirimlarin
sayist ve yaptirimlarin tiirii (Ornegin; hapis cezasi, para cezasi, mahkeme kararyla fail
programlarina katilma, ozgiirliigiin kisttlanmasi, ozgiirliigiin elinden alinmast) ve uygun olmasi
halinde tecil edilmis infaz, herhangi bir gerekce nedeniyle ceza indirimi ve yaptirumlarin ortalama
siiresi hakkinda verilerin toplanmasi ve yayinlanmasu.

24 Nisan 2017 tarihinden itibaren su¢-magdur eslesmesi yapilarak Ulusal Yargi Agi Bilisim
Sistemi’ne verilerin girilmesi zorunlu hale getirilmistir. Tiirk ceza hukuku agisindan saikin miistakil
bir cezai miieyyideye tabi tutulmamasi, ceza kanunda yer alan agirlatici veya hafifletici sebeplerin
veya bir sugun maddi unsurunun saik olarak belirlenerek diizenlenmesi halinde bahse konu
istatistikleri iretmek miimkiin olacaktir. Bu nedenle su¢ magdur eslesmesi yapilan suclar mevzuatta
yer alan suglar olup, bu suglardan magduru kadin olanlar alinabilecektir. Ancak bu kadinlara alacak
borg iliskisi yiiziinden mi siddet sugu islendigi veya toplumsal cinsiyete dayali olarak mu1 islendigi
tespit edilemeyecektir. Ote yandan Tiirkiye gerek Anket yanitlarinda gerek GREVIO heyeti ile yapilan
gorlismelerde konuya iligskin olarak detayli bilgi aktariminda bulunmustur.

81. GREVIO, Tiirk yetkililere, uzaklastirma, sinirlama ve koruma kararlarinin ihlal edilmesi,
bu tiir ihlaller sonucu uygulanan yaptirimlar ve kadinin yeniden magdur oldugu veya siddet
magduriyeti sonucu cinayete kurban gittigi vakalar hakkinda verilerin toplanmasi ve bu verilerin
paylasilmasimin saglanmasini israrla tavsiye eder. Bu tiir adimlar, Tiirk yetkililerin, uzaklastirma,
sinirlama ve koruma kararlarin yiiriirliige koyulmasint diizenleyen sistemin etkililigini
degerlendirmelerini saglayacaktir. GREVIO, Tiirk yetkililerini bu tiirden bir degerlendirme
yapmaya ve politikalarin iyilestirilmesi icin miimkiin yollar: tespit etmeye giiclii bir sekilde tegvik
eder. Uzaklagtrma ve koruma kararlarina iligkin veri toplanmasiyla ilgili daha ayrintih
oneriler/tekliflere, bu raporda Sozlesme’nin 52 ve 53. Maddelerinin ele alindigi boliimde yer
verilmektedir.

Kadina Yénelik Siddetle Miicadele 3. Ulusal Eylem planinda yer alan “Oliimle sonuglanan kadina
yonelik siddet vakalarmin derinlemesine analizini yapmak {izere arastirma yapilmasina” iliskin
Faaliyet (Faaliyet 5.6) kapsaminda, ACSHB koordinasyonunda Adalet Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlig
temsilcileriyle olusturulan ¢aligma grubu, 6liimle sonuglanan siddet fiillerine iliskin bir nicel ¢alisma
yiiriitmektedir. Diger yandan, ACSHB biinyesinde olusturulan ¢alisma grubu, 6liimle sonuglanan ve
fiilin kovusturmasi tamamlanmis vakalara iliskin derinlemesine analizi igeren nitel bir ¢calisma da
yiriitmektedir. Calisma kapsaminda yargi merciinin karart ve ACSHB tasra teskilatinin hazirladigi
raporlar degerlendirilmekte; “Siddet fiili &nlenebilir miydi?”, “Onlenebilir oldugu diisiiniiliiyorsa
neden onlenemedi?”, “sorumlu kamu kurum ve kuruluslart gorevlerini geregi gibi yerine getirmis
mi?”, “Kanun magduru yeterince koruyor mu” sorularina cevap aranmaktadir. Calisma ¢iktilarinin,
6284 sayili Kanunun ve uygulanmasinin ne derece etkin olduguna, magdurun korunmasi i¢in alinmasi
gereken ilave onlemlere ve sorumlu kurum ve kuruluglarin rollerine iliskin somut dneriler yapilmasina
yardimc1 olacag: diisliniilmektedir. Ayrica, s6z konusu ¢aligma kapsaminda elde edilen bilgilerin 78.
Tavsiyenin (f) bendinde dikkat ¢ekilen tespite iliskin de veri sunacag1 degerlendirilmektedir.

83. GREVIO, Tiirk yetkililerini, devlet yetkililerine karst bagvurulan ve uygulanan yasal ¢oziim
yollarimin sayisi, faillerden tazminat talebi sayisi ve bu tazminati alan kadin magdur sayisi,
devletten tazminat almak icin yapilan basvuru sayist ve devlet tarafindan tazminat verilen kadin
magdur sayisina iligkin verileri toplamaya ve bu verileri yayinlamaya tesvik eder.

Tiirkiye’de yetkileri dahilinde gerekli 6nleme ve koruma tedbirini yerini getirmeyen devlet
gorevlisinin fiili, gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturur. Gorevi kotiiye kullanma, memurun sug
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teskil eden eylem ve islemlerinden dolay1 isletilen disiplin siirecinden ayri olarak adli yargida resen
sorusturmasi yuriitiilen bir sugtur. Gorevi koétiiye kullanma sucu, Tirk Ceza Kanununun 257 nci
maddesinde tanimlanmistir. Memurun yapmakla yiikiimlii oldugu bir seyi yapmamasi durumunda
gorevi kotiiye kullanma sugu olusur. S6z konusu fiillere iliskin yargilama verileri, Kanunda sug tasnifi
yapilan madde esas alinarak tutulmaktadir.

¢ hukukumuz Anayasa ile herkesin, hak arama hiirriyetini koruma altina almustir. Kisiler, mesru
yollardan faydalanarak yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir. Bu kapsamda, kamu gorevlisinin gorevini, yerine getirmemesinden otiird,
zarar goren siddet magdurlari, kamunun yiiriitmesi gereken bir hizmetin hi¢ islememesi, geregi gibi
islememesi ya da gec¢ islemesi durumundan 6tiirii idare aleyhine tazminat davasi agabilir.

Bu tazminat davas, Idari Yargilama Usul Kanununda(IYUK) tam yargi davasi olarak diizenlenmis ve
Idari Yargi Mercilerince yiiriitiilmektedir. Siddet magdurunun bu davay1 agabilmesi igin ciddi fiziksel
yaralanmasi gibi bir sart aranmamakta olup, tam yargi davasinin agilabilmesi i¢in kisisel haklarin
dogrudan zarar gérmiis olmasi yeterlidir.

Idari yargi mercileri nezdinde idare aleyhine acilan davalara iliskin veri toplanmakla birlikte veri
toplama faaliyetinin analizi kolaylagtiracak sekilde revize edilmesi hususunda, GREVIO’nun,
tavsiyeleri géz 6niinde bulundurulacaktir.

86. GREVIO, Tiirk yetkililerini, uygun egitimlerin uygulanmasiwyla saglhk sektoriinde, kadina
yonelik siddet vakalarwyla ilgili veri toplanmasin sistematik hale getirmeye ve bu verilerin aym
zamanda kiz ¢ocuklarina yonelik siddeti de kapsamasim saglamaya giiclii bir sekilde tegvik eder.
Yetkililer aynmt zamanda siddet kayitlarindaki diisiigii degerlendirmeli ve ihtiyac halinde altinda
yatan nedenleri de ortaya cikarmalidir.

2014 - 2016 yillar1 arasinda yiiriitiilen Aile I¢i Siddetle Miicadele Projesi kapsaminda, hizmetlerin
standardizasyonu faaliyeti kapsaminda, kadina yonelik ve aile i¢i siddet vakalari igin Saglik Bakanligi
tarafindan izlenen is akis semalari, Saglik Bakanligi katilimi ile gelistirilmistir. Gelistirilen is akis
semalar1, 2016 yilinda Proje kapsaminda Saglik Bakanlig1 personeline yonelik gerceklestirilen egitim
programina da dahil edilmistir.

S6z konusu is akis semasinda, Aile Hekimi tarafindan siddet uygulandiginin tespiti durumunda; "T74
Koétii Kullanma Sendromlari, Y06 Ihmal ve Terk, Y07 Koti Muamele Diger Sendromlart"
basliklarinda uygun kodu kullanarak magdur kadinin sisteme kaydinin yapilacagi ve Kadina Yonelik
Aile I¢i Siddet Kayit Formu doldurulacag:; magdur hakkinda risk degerlendirmesi yapilmasi gerektigi
ve bu kapsamda SONIM' e bilgi verilecegi diizenlenmistir.

Yine "Acil Durum Hizmet Siirecinde" siddet uygulandiginin tespiti halinde; "T74 Ko&tii Kullanma
Sendromlar1, Y06 Thmal ve Terk, Y07 K&tii Muamele Diger Sendromlar1" basliklarinda uygun kodu
kullanarak magdurun Halk Sagligi Bilgi Yonetim Sistemine(HSBYS) kaydinin yapilacagi ve Adli
rapor diizenlenecegi; kolluga bilgi verilecegi diizenlenmistir.

Bu kapsamda; kadina yonelik ve aile i¢i siddetle karsilasildiginda, siddet magduru hakkinda Saglik
Bakanlig:1 tarafindan diizenlenen ve uluslararas1 gegerliligi bulunan ICD 10 Kodlar olan; Kadina
Yénelik Aile Ici Siddet Kayit Formu, T74 Kétii Kullanma Sendromlari kodu, Y06 Thmal ve Terk
kodu, Y07 Kotii Muamele Diger Sendromlari kodu araciligiyla veri toplanmaktadir.

Ayrica 2016 yilinda baglayan egitimlerle 489 saglik personeline egitici egitimi verilmistir. Bu
egiticiler ile birinci basamakta caligan tiim personelin farkindalik egitimlerinin tamamlanmasi
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hedeflenmistir. Egitimlerde kayit sistemi de anlatilmakta olup, saglik sisteminde izleme ve
degerlendirme amaci ile kullanilan “Karar Destek Sistemi’nde (KDS) hastaya yonelik demografik
sorular da bulunmaktadir. 18 yas alt1 siddet magdurlari da tespit edilerek kayit altina alinmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye, GREVIO’nun tavsiyesini dikkate almakla birlikte sistematik veri toplamaya iliskin
altyapinin ve siiren egitimlerin varliginin géz ardi edilmemesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

88. GREVIO, Tiirk yetkililerini veri toplama, saklama ve doéniistiirme siirecinin; gizliligin
saglanmast ve magdur, fail ve diger miidahil kisilerin ézel hayatina saygi acisindan Kigisel
Verilerin Otomatik Isleme Tabii Tutulmas: Karsisinda Bireylerin Korunmast Sizlesmesi’nde
(Avrupa Konseyi Sozlesmesi) yer aldigi iizere, verilerin korunmasina yonelik standartlara
uygunlugunu saglamaya giiclii bir sekilde tesvik eder.

Tiirkiye’de, 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen Onleyici ve koruyucu tedbir kararlarina iligkin
verileri toplanmakta; uygulamanin etkinliginin degerlendirilmesi ve gerekli durumda iyilestirilmesine
yonelik c¢aligmalar ilgili kurumlarla birlikte gerceklestirilmektedir. Siddet magduriyeti sonucu
cinayete kurban giden kadinlara iliskin de GREVIO tarafindan da ilgili paragrafta vurgulandig iizere
ayr1 bir ¢alisma yiiriitiilmektedir. Konuya iligkin ayrica bakiniz: Madde 36’ya iliskin cevap.

Kadma ve kiz c¢ocuklarma yonelik siddetle miicadelede 6nemli paydas kurumlardan biri saglik
sektoriidiir. Nitekim, {ilkemizde Saglik Bakanli§i’na konuya iligkin egitimlerin verilmesi ve
Bakanligin siddetle miicadeledeki roliiniin artirilmast amaciyla 2006 yilindan itibaren protokoller ve
projeler gibi araglarla isbirligi calismalarimiz devam etmektedir. Bu ¢ercevede, yaklasik 65.000 saglik
personeli egitim almistir. Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Miidiirliigli tarafindan kadina yonelik
siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davraniglarin ortadan kaldirilmasi, toplumsal cinsiyet
esitligi, kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddet konularinda toplumsal farkindalik, duyarlilik, biling
kazandirmak ve zihniyet doniisiimiinii saglamak amaciyla yapilan halk egitimlerinde 2016 yilinda
76.251 kisiye, 2017 yilinda 45.563 kisiye ulasilmistir. Dolayisiyla kamu personeline yonelik egitimler
hem uygulamanin standartlasmasina hem de kamuoyunun konuya iliskin bilinglenmesine katki
sunmaktadir.

Kadin konukevleri ve SONIM’lerden yararlanan siddet magduru tiim kadinlarin kisisel verilerinin
korunmasina ilgili tiim birimlerle birlikte mevzuatimiz dogrultusunda gerekli hassasiyet
gosterilmektedir. Mahkeme Kararlarinin gizlilik kurallarina uyularak acilen ilgili birimlere
gonderilmesi, saglanmaktadir. SONIM koordinasyonunda, Icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik
Isleri Genel Miidiirliigiince kisinin adres kayit sistemindeki(MERNIS) bilgileri gizlenerek kararlarin
geregi yerine getirilmektedir. Diger yandan yonetmelik kapsaminda ilgili kamu kurum ve
kuruluslariyla gerekli koordinasyonu saglamakta; Ornegin okula devam eden ¢ocuklara iliskin
mahkeme karar1 Milli Egitim Bakanligina ulastiktan sonra hemen e-Okul sistemine islenmekte,
bilgiler mahkeme kararinda belirtilen siireler kadar gizli tutulmaktadir.

Ayrica Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Kanun Taslaginda "bu Kanunun uygulanmasinda gorev
alanlar, magdura iliskin kisisel verilerin gizliligini korumak zorundadir. Bu bilgiler ancak kanunda
ongoriilen haller veya magdurun agik rizasi disinda hi¢bir kurum ve kisiye verilemez." hiikmiine yer
verilmek sureti ile yasal temelin gii¢clendirilmesi hedeflenmistir.

90. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, aragtirmalarin kadinlarin siddet olaylarim aciklarken
kendilerini giivende ve ozgiir hissedecegi yontemler kullanilarak gerceklestirilmesi gerektigini
dikkate alarak, kadina yonelik her tiirlii siddet hakkinda arastirmalar yapmaya tesvik eder.
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Resmi istatistik olarak kabul edilen ve uluslararas: verilerle karsilastirilabilir olacak sekilde hazirlanan
Tiirkiye’de Kadma Yénelik Aile I¢i Siddet Arastirmasimin ilki 2008 yilinda ikincisi ise 2014 yilinda
yapilmistir. Boylelikle 2 arastirma arasindaki yaklagik alti yil i¢inde, kadina yonelik siddet
bicimlerinin yayginligindaki farklilagsma ortaya ¢ikarilmis, bu siirede siddetle miicadele alaninda
gerceklesen yasal diizenlemelerin (Istanbul Sézlesmesine taraf olma, 6284 sayili Kanun ve ikincil
mevzuatin)degerlendirilmesi saglanmgtir. Oniimiizdeki dénemde de, vyiiriitiilen politikalarin ve
mevzuatin etkisini degerlendirmek ve kadina yonelik siddet bi¢imlerinin yaygiligindaki farklilagsmay1
ortaya c¢ikarmak amaciyla yeni bir aragtirma yapilmasi planlanmaktadir. S6z konusu aragtirmanin
yanisira, kadina yonelik siddetle miicadele politikalarina yon veren dokiimanlarimizda da yer verildigi
tizere daha 6zel konularda (kadin cinayetleri, erkeklerin kadina yonelik siddete iligkin algisi vb.)
aragtirmalarin yliritiilmesi de planlanmaktadir.

93. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini asagidaki hususlarda tesvik eder:

a. Cinsel siddet ve zorla evlendirilme gibi siddet tiirleri ve daha énce ele alinmamzs diger siddet
tiirleri hakkinda arastirmalar yiiriitiillmesi;

b. Olus siklig1 (prevelans), raporlama, mahkiimiyet oranlarinin degerlendirilmesi ve
sebeplerin incelenmesi;

C. Mevcut politikalar ve yasal tedbirleri degerlendirmeye devam etme ve magdurlarin goriisleri
ve memnuniyet diizeylerini dikkate alarak uygulama ve etkililik diizeyini degerlendirmek iizere
arastirma yapimast.

Tiirkiye Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)’nin
hazirlik galigmalarin1 tamamlamustir. Eylem Planinda erken yasta ve zorla evliliklerle miicadeleye
iliskin mevzuati gelistirmek, kanit temelli politikalar liretebilmek amaciyla arastirmalar yapmak ve
veri toplamaya iligkin cesitli faaliyetlere yer verilmistir. Bu ¢ercevede, dniimiizdeki dénemde konuya
iligkin farkli arastirmalar yiriitilecektir. Ayrica, kadina ve kiz ¢ocuklarma yonelik diger siddet
tiirleriyle ilgili planlanan aragtirmalara iligkin bakiniz yanit 90.

Ote yandan kadin konukevinden hizmet alan kadimlarin goriis, dneri ve talepleri dikkate alinarak
hizmet verilmektedir. Bu kapsamda goriis Oneri formu ve memnuniyet anketleri hazirlanmis olup
hizmet alanlarin goriis 6neri ve talepleri degerlendirilerek hizmetler gelistirilmektedir.

99. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarinin, siddetten uzak bir yasam siirme haklarint savunmak
icin bir arag¢ olarak, ayruimci kalip yargilarla miicadele ederek kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
giiclenmeleri icin program ve faaliyetleri desteklemelerini israrla tavsiye eder. Bu amacla Yetkili
Makamlar, tiim topluluklarda, ozellikle de toplumsal cinsiyet esitligi oniinde énemli bir zorluk teskil
eden baskin ataerkil davramiglarin oldugu kwsal topluluklar gibi topluluklarda kadinlar ve kiz
cocuklarin giiclendirmek icin caligan yerel kadin ve kiz ¢cocuklart merkezlerinin kurulmasini tesvik
etmeli ve desteklemelidir.

Tirkiye ayrimecr kalip yargilarla miicadele amaciyla dil ve zihniyet degisimini kararlilikla
stirdirmektedir. Bu degisime Oncelikle mevzuat ve uygulamalardan baslayip, farkindaligi artirarak
toplumsal degisimi saglamak amacglanmistir. Bu baglamda kadinlarin firsatlara tam olarak erisiminin
saglanmasi anlayisinin tim ana plan ve politikalara yerlestirilmesi stratejisi kamusal politikalarin
doniisiimii i¢in énemli bir aractir. Ulkemizde ACSHB basta olmak iizere ilgili bakanliklarin stratejik
planlarinda toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu
diizenlemelerin detaylar1 Tiirkiye Anket Cevaplarinda da yer almaktadir.
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Bilindigi iizere, ¢alisma yasaminda cinsiyete dayali ayrimcilik bigimlerinden biri islerin “kadin isi” ve
“erkek isi” olarak ayrigmasidir. Bu nedenle kadinlar ¢ogu iilkede oldugu gibi ancak kendileri igin
uygun goriilen belirli sektorlerde ¢aligma imkani bulabilmektedir. Bu baglamda ACSHB tarafindan
kadinlarin geleneksel meslekler disinda, erkek ¢alisanlarin yogunlukta bulundugu sektorlerde de yer
alabilmelerine yonelik projeler yiiriitiillmektedir. “Tiirkiye’nin Miihendis Kizlar1 Projesi” ve “Kadin
Boyac1 Ustalar Projesi” bu projelere 6rnek olarak verilebilir.

“Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani”nin genelinde amag, hedef, strateji ve
faaliyetlerin olusturulmasinda dikkate alinan kesisen politika alanlarindan biri de “Kirsal alanda
yasayan kadinlar” dir.

Ayrica, Ozellikle kirsalda yasayan kadinlara dogrudan hizmet sunma imkanina sahip belediyeler
biinyesinde faaliyette bulunan merkezler de kadinlarin giiglenmesine 6nemli katkilar sunmaktadir.
Tiirkiye genelinde bazi belediyelerin ve sivil toplum kuruluslarinin biinyesinde kadin danisma ve/veya
aile danigma merkezleri bulunmakta olup bu merkezlerde kadinlara ticretsiz psiko-sosyal, tibbi,
hukuksal ve ekonomik destek verilmekte, mesleki egitimlere yonlendirilerek becerilerini gelistirmeleri
saglanmakta, kalkinmadaki rolleri giiclendirilmektedir.

Bunlara ek olarak ACSHB’na bagli ADEM’lerde (Aile Destek Merkezleri) sosyal yardim destegi alan
kadinlarin psikososyal, sosyokiiltiirel, mesleki ve kisisel gelisimleri ile toplumsal entegrasyonlarini
saglamaya yonelik calismalar yiiriitilmektedir. Yine ACSHB’na bagli SODAM’lar ise (Sosyal
Dayanisma Merkezleri) roman vatandaslarimizin yogun olarak yasadigi bolgelerde  toplumsal
entegrasyonlarin1  saglamak {izere, psiko sosyal, sosyokiiltiirel, mesleki, sanatsal ve kisisel
gelisimlerini saglamaya yoOnelik olarak faaliyet gosteren merkezler olarak hizmet vermektedir.
SODAM’larda kadinlar i¢in programlar da uygulanmaktadir.

101. GREVIO, Tiirk Yetkili Makamlari, kadin ve kiz cocuklarimin yant sira erkekler ve erkek
cocuklarint kadinlarin esitligini tegvik etme ve kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti
onlemeye yonelik degisim aktorleri olarak aktif bicimde dahil etmeye davet eder.

Bkz Yanit 40. Ayrica; Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin genelinde amag, hedef,
strateji ve faaliyetlerin olusturulmasinda dikkate alinan kesisen politika alanlarindan birisi de “erkek
cocuklart1 da dahil kadinlarin giiclenmesi siirecine erkeklerin katilimi” dir. Eylem Planinin
uygulanmas siirecinde s6z konusu faaliyetler dzellikle izlenecektir.

106. GREVIO Tiirk Yetkili Makamlar: asagidaki hususlarda giiclii bir sekilde tesvik eder:

a. Sozlesme kapsamindaki tiim siddet bicimlerinin farkl goriiniimleri, ¢ocuklar iizerindeki
sonuglari ve bu tiir bir siddeti onleme ihtiyacina yonelik diizenli farkindalik artirma kampanyalar:
diizenlenmesi;

b. Bu tiir kampanyalarin, mitleri ortadan kaldirmak, tartismayt tesvik etmek ve magdur-
suclama kiiltiiriinii ele almak icin toplumsal tutumlart ve kadinlarin erkeklere itaati kavramini
degistirmek gibi toplumdaki belirli gruplara ozel onleme mesajlarimin iletilmesine odaklanmasinin
saglanmasi;

C. Bu tiir kampanyalarin tasarimi ve uygulanmasina tiim kadin STK’larin aktif olarak dahil
edilmesi ve bu alanda kadin STK larin faaliyetlerini destekleyen toplumsal ortamin tesvik edilmesi.

Turkiye ¢ocuklarin her tiirlii siddetten korunmasi amaciyla ¢ocuk ve aile temelli 6nlemleri iceren
Ulusal Cocuk Strateji Belgesi ve Eylem Plami (2018-2023) hazirlik calismalarini siirdiirmekte
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¢ocuklarin her tirlii siddet ve istismardan uzak kalmalarini engellemek igin biling arttirma ¢alismalari
yiiriitmektedir. Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Kanun Taslaginda yer verilen korunma hakki ile
"magdurun, ailesinin veya birlikte yasadigi kisilerin bagvurmasi halinde, sugun tekrarinin veya
bagkaca bir sucun islenmesinin 6nlenmesi icin konuk birimlerince gerekli tedbirlerin alinacag:”
diizenlenmektedir. Ayrica hazirlanmakta olan 2018-2023 yillarina iliskin Magdur Haklar1 Daire
Baskanligi Stratejik Planinda basta ¢ocuklar ve kadmlar gibi kirilgan gruba dahil magdurlar olmak
iizere tim magdurlara yonelik farkindalik artirict stratejik hedeflere yer verilmek suretiyle tiim siddet
bigimlerinin farkli goriinlimleri, ¢ocuklar iizerindeki sonuglart ve bu tiir bir siddeti 6nleme ihtiyacina
yonelik diizenli farkindalik olusturulmasi amag¢lanmaktadir.

111.  GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini asagidaki hususlarda tesvik eder:

a. Ozellikle devlet okullarinda ve ézel okullardaki ve tiim egitim programlarindaki egitim
materyallerinde kadin ve erkek rollerine iliskin kalip yarg: iceren anlatimlarin yer almamasini
saglama konusunda egitimde toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimi tesvik etmek yoniinde caba
gosterilmesi;

b. Ogretmenlerin mevcut egitim materyallerini nasil kullandiklarimin ve toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadina yonelik siddet konularina yaklasimlarinin yakindan izlenmesi;

C. Tiim yaygin ogretim kurumlarinda, sporda, kiiltiirel ve eglence faaliyetlerinde kadin erkek
esitligi, kalip yargilardan uzak toplumsal cinsiyet rolleri, karsilikli saygi ve kisiler arasi iliskilerde
siddetten uzan catisma coziimii ilkelerini tesvik etmek icin tedbirler alinmast ve bu alanda STK
girisimlerinin desteklenmesi.

Tiirkiye egitim materyallerinden cinsiyet¢i kalip yargilarin ¢ikarilmasi igin g¢esitli ¢aligmalar
yiriitmiistiir ve ylirlitmeye devam etmektedir. Milli Egitim Bakanligi tarafindan hazirlanan ders
kitaplar1 ve 0gretim materyalleri; insan hak ve ozgiirliikklerini destekleyen ve her tiirlii ayrimcilig
reddeden bir yaklasimla hazirlanmaktadir. Konularin islenisinde ya da orneklerde insanlarin ve
olaylarin sunulmasinda toplumsal esitlik ilkesine gore hareket edilmektedir. Icerikte ve gorsel dgelerde
bireylerin hak ve Ozgiirliiklerini ihlal edecek unsurlar bulunmamakta ve insan haklara aykiri,
ayrimcilik ve Onyargi niteligi tasiyan ifadeler kullanilmamaktadir. Ders kitaplarinda kullanilan birey
adlarmin toplumun yalnizca belirli bir kesimini temsil edecek sekilde kullanilmamasi, verilen
orneklerde ve kullanilan karakterlerde cinsiyet agisindan denge gozetilmektedir. Bunun yaninda,
anlatim, gorsel 6ge ve ¢izimlerde toplumun deger yargilari, giyim ve hayat tarzi objektif olarak
yansitilmakta ve dnyargi olusturabilecek anlatimlara yer verilmemektedir.

“Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani”min egitim boliimiiniin stratejileri arasinda
“Ogretim programlar1 ve egitim-6gretim materyallerinin kadin erkek esitligine duyarliligmnin
arttirtlmas1”, “Tum egitimcilerin kadin erkek esitligi konusundaki duyarliligi ve donaniminin
arttirllmas1” yer almaktadir. Ayrica yaygin egitime iliskin olarak “Kadinlarin ekonomik ve sosyal
giiclenmelerini saglamak amaciyla hayat boyu 6grenme programlari yayginlagtirilacaktir” hedefine yer
verilmistir.

120. Uzmanlara gerekli bilgi ve beceriyi kazandirmak ve Istanbul Sozlesmesi'nde dile getirilen
tutumlardaki degisimi saglamak amaciyla GREVIO, Tiirk yetkili makamlarim agagidaki konularda
giiglii bir gekilde tesvik etmektedir:

a. Ilgili tiim profesyonellerin, aile i¢i siddet dahil kadina yonelik her tiirlii siddeti iceren,
ongoriilen zorunlu baslangic egitiminden faydalanmasinin saglanmasi;
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b. Personelin ilgili alanlarindan takip etmesi beklenen standartlar: belirleyen giincel ve net
protokol ve kilavuz ilkelere dayali olarak ilgili tiim profesyoneller icin siirekli ve diizenli olarak
kadina yonelik siddet tiirlerine iliskin hizmet ici egitim verilmesinin saglanmasi;

C. Egitimin profesyonel kadrolarin direncini ele almasinin ve kadina yonelik siddeti 6nleme ve
miicadelenin oncii kavramu olarak toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerine ve sonucunda ortaya ¢ikan
cinsiyet¢i kalip yargilar: ¢ozme ihtiyacina dayanmasinin saglanmasi;

d. Egitim cabalarini liderlik, gozetim ve hesap verebilirligi tesvik eden bir kiiltiire oturtmalari;
e. Kadin STK larin uzmanhiginin egitim tasarimi ve uygulanmasina dahil edilmesi

Tirkiye kadina yonelik siddetle miicadele konusunda hizmet sunan profesyonellerin gerek hizmet
oncesinde gerekse hizmet siirecinde egitimler alarak siddet magdurlarina etkin, hizli ve tam hizmet
sunumunu saglamanin 6neminin farkindadir. Tirkiye’nin Anket Yanitlarinda da detayli olarak
anlatilan ve hali hazirda kolluk kuvvetleri, saglik calisanlari, sosyal hizmet calisanlari, hakim ve
savcilar ile diger adalet personeline yonelik olarak yiiriitiilen egitim calismalar1 dniimiizdeki donemde
de diizenli araliklarla siirdiiriilecektir. Ornegin kadin konukevlerindeki personel bilgi, beceri ve
hizmet kapasitelerini gelistirmek {izere diizenli araliklarla tekrarlamak suretiyle hizmet i¢i egitime tabi
tutulmaktadir. Egitim konular1 personelin talep ve ihtiyaglari dogrultusunda belirlenmekte, 6zellikle
toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet gibi konularin yani sira konukevi personellerinin
karsilastig1 titkenmislik sendromunun 6niine gegilmesi i¢in gerekli dnlemler alinmakta ve galisanlara
diizenli psikolojik destek verilmektedir. Personelin ACSHB tarafindan diizenlenen egitim ve
toplantilarinin yanisira diger kamu kurum ve kuruluslari, STK’lar ile uluslararasi kuruluslarin egitim
ve toplantilara katilimlar1 saglanarak bilgilenme, farkindalik ve mesleki becerilerini gelistirmeleri
desteklenmektedir. Ayrica, ihtiyag duyulan spesifik konularda personele yonelik web tabanli uzaktan
egitimler diizenlenerek bilgilendirmeleri ve egitim almalar1 saglanmaktadir.

122. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarimin, siginmacilar, gécmenler ve miilteciler, gecici koruma
altindaki miiltecilerle calisan sosyal hizmet gorevlileri, karar alicilar ve terciimanlar icin Istanbul
Sozlesmesi’nde ele alinan tiim siddet tiirleri hakkinda sistematik ve zorunlu hizmet ici egitim
baslatmasin siddetle tesvik eder.

Tirkiye ilgili kurumlar ve uluslararast kuruluslarin isbirliginde egitim ve toplantilar diizenlenerek
kadin yonelik siddetle miicadele alaninda calisan yonetici ve mesleki personelin yabancilar alaninda
tanimlar, uluslararasi ve ulusal mevzuat vb. konularda bilgilenmeleri saglanarak mesleki kapasitelerini
gelistirmelerini desteklemektedir. Bu kapsamda SONIM ve Kadin Konukevlerinde gorevli personele
yonelik sistematik ve hizmetici egitimler baglatilmstir.

129.  GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini asagidaki hususlarda tesvik eder:

a. Hem ceza hem medeni hukuk davalarinda (1) failin siddet icermeyen davraniglar
benimsemek iizere davranis degisikligi gelistirmesine odaklanan; (2) magdurlarin giivenligi, destegi
ve insan haklarimin birincil konu olmasimin saglandigi; (3) kadin siginma evleri ve danismanhk
merkezleri gibi magdurlarla yonelik uzman destek hizmetleri ile yakin koordinasyon halinde caligan
ve ¢ok kurumlu igbirligine dayali goniillii ve mahkemenin emrettigi programlarin daha fazla
gelistirilmesi;

b. Aile ici siddet faillerinin uygun tedaviyi almasini saglayacak bu tiir programlarin sayisinin
onemli oranda artiridmasi;
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C. Bu tiir programlara genis katilim saglanmasi icin mevcut tiim araglarin kullanilmasi;

d. Bu tiir programlart idare eden personelin siddetin toplumsal cinsiyet acisindan
anlasilmasini ve cinsiyet¢i kalip yargilart ¢éziimleme ihtiyacint iceren yeterli egitimi almalarinin
saglanmasi;

e. Digerleri yaninda magdurun geribildirimine dayali olarak fail programlarini izlemek ve
etkilerini degerlendirmek iizere tedbirler alinmasu.

Ulke genelinde siddete ugrayan kadinlara ve beraberindeki cocuklara siddet sonucu ortaya cikan
umutsuzluk, degersizlik, sucluluk, korku gibi duygularin asilmasi, yeni yasam secgeneklerini saglikli
bigimde belirleyebilmeleri yoniinde psikolojik destek saglanmaktadir. Is ve meslek sahibi olabilmeleri
igin gerek Milli Egitim Miidiirliiklerine bagl Halk Egitim Merkezleri ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri ile
isbirligi yapilmaktadir. Ayrica yine kadinlarin sorunlarimin giderilmesine yonelik mesleki ¢aligmalar
ile birlikte kadin ve ¢ocuklara dogrudan ya da ilgili kuruluslara yonlendirmek suretiyle giivenlik,
danismanlik, tibbi destek, ekonomik destek, mesleki egitim kursu, grup galismalari, ¢ocuklar i¢in kres
destegi sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek sunulmaktadir.

Faile yonelik Ankara SONIM tarafindan uygulanan ve iilke raporunda bilgi verilen pilot uygulamanin
iyilestirilmesi ve yayginlastirilmasia yonelik calismalar siirdiiriilmektedir. Ozellikle Saglik Bakanlig
ile yapilan igbirligi protokolii kapsaminda, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 3. Ulusal Eylem
Planinda da yer verilen faaliyet cercevesinde 6284 sayilt Kanun kapsaminda hakkinda 6nleyici tedbir
karar1 verilen siddet uygulayanlara yonelik rehabilitasyon ve destek programlari uygulamak iizere
psiko-sosyal destek merkezlerinin kurulmasi ve kapasitesinin gelistirilmesi Oniimiizdeki donemin
oncelikli konular1 arasinda yer almaktadir. S6z konusu merkezlerin de yeterli sayida, kolay erisilebilir
farkli ihtiyaglart olan bireylerin rehabilitasyonu ve tedavisini saglayacak kapasitede olmalari;
programlarin gelistirilmesinden ve gelistirilen programlarin uygulanmasindan sorumlu personele
yonelik stirekli egitimler diizenlenmesi gibi kriterler goz Oniinde tutularak yayginlastiriimasi
planlanmaktadir.

131. GREVIO, yetkili makamlari, cinsel suclular icin, insan haklar: temelli bir yaklagimi garanti
altina alirken uluslararas: alanda gelistirilen iyi uygulamalar: da dikkate alan tedavi programlar
gelistirmeye tesvik eder.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun 1°nci maddesine gére, ceza ve
giivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik disi, asagilayict ve onur kirici davraniglarda
bulunulamaz. Yine ayni Kanunun 2’nci maddesine gore Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile
ulasilmak istenilen temel amag, oncelikle genel ve 6zel dnlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin
yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri giiclendirmek, toplumu suga kars1 korumak, hiikiimliiniin;
yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, {iretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili,
sorumluluk tagiyan bir yasam bi¢imine uyumunu kolaylastirmaktir.

Kanunun 108/9’uncu maddesinde, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 102 nci maddesinin ikinci
fikrasinda tanimlanan cinsel saldir1 sugundan, 103 {incii maddesinde tanimlanan ¢ocuklarin cinsel
istismar1 sugundan, 104 iincii maddesinin ikinci ve Ugiincii fikrasinda tanimlanan resit olmayanla
cinsel iliski suclarindan dolay1 hapis cezasina mahkim olanlar hakkinda, cezanin infaz1 sirasinda ve
kosullu saliverildikleri takdirde denetim siiresi i¢inde, asagidaki tedavi veya yiikiimliiliikklerden bir
veya birkacina infaz hakimi tarafindan karar verilecegi diizenlenmistir. Bunlar tibbi tedaviye tabi
tutulmak, tedavi amagl programlara katilmak, sugun magdurunun oturdugu ve calistig1 yerlesim
bolgesinde ikamet etmekten yasaklanmak, magdurun bulundugu yerlere yaklagmaktan yasaklanmak,
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¢ocuklarla bir arada olmayi gerektiren bir ortamda g¢alismaktan yasaklanmak, c¢ocuklar hakkinda
bakim ve gozetim yiikiimliiliigiinii gerektiren faaliyet icra etmekten yasaklanmaktir.

S6z konusu tedbirlere iliskin esaslar “Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglardan Hiikiimlii Olanlara
Uygulanacak Tedavi ve Diger Yikiimliilikler Hakkinda Yonetmelik” diizenlenmistir. Yonetmeligin
elestirilere maruz kalan madde fikrasinin yiiriitiilmesi yiiksek yargi organinca durdurulmustur.

Cinsel sug faillerinin 1slah edilmesine ve toplumsal doniisiimlerinin saglanmasina yonelik altyapi ve
mevzuat caligmalari, ilgili disiplinlerin katilimi saglanarak; goriisleri ve elestirileri dikkate alinarak
devam etmektedir.

Diger yandan Ulke Raporunda da belirtildigi iizere faillere yonelik caligmalar, Saglik Bakanlhigi ve
ACSHB arasinda 2015 yilinda imzalanan isbirligi protokolii kapsaminda ¢alismalar siirdiiriilmektedir.
Ayrica, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 3. Ulusal Eylem Planinda 6284 sayili Kanun kapsaminda
hakkinda Onleyici tedbir karar1 verilen siddet uygulayanlara yonelik rehabilitasyon ve destek
programlari uygulamak iizere destek merkezlerinin kurulmasi ve kapasitesinin gelistirilmesine yonelik
faaliyete yer verilmistir.

133.  GREVIO, yetkili makamlart asagidakilere davet eder:

a. ozellikle isyerinde cinsel taciz de dahil olmak iizere kadina yonelik siddeti onleme ve
bunlarla miicadele etme politikalarimin hazirlanmast ve uygulanmasinda igverenlerin katilimim
saglama cabalarimn siirdiiriilmesi;

b. Kadinlarin bakis acilarint ve kadina yonelik siddetin onlenmesini Kadin STK’laryla ile
yakun isbirligi icinde, Mobbing ile Miicadele Kurulu’nun calismalarina entegre etme;

C. Is yerinde cinsel taciz magdurlarimin sayisi, magdurlarin yapug sikiyetler ve bu tiir
sikayetlerin sonuclarwyla ilgili veri toplama.

Tiirkiye gerek Anket yanitlarinda gerekse GREVIO ile yapilan goriismelerde belirtmis oldugu is
yerinde cinsel tacizle miicadeleye iliskin olarak ¢alismalarini kararlilikla siirdiirmeye devam edecektir.
Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu, yiiriittigli caligmalara yon vermek iizere Kurul {iyesi kurum ve
kuruluslar ile diger ilgili kurumlarin goriis, 6neri ve degerlendirmeleri dogrultusunda iiger yillik Eylem
Planlar1 hazirlamakta ve bu kapsamda ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Kurul, Eylem Plani kapsaminda
yliriittigli ¢alismalarinda, cinsiyet ayrimi gozetmeksizin tiim c¢alisanlarin igyerlerinde maruz kaldiklar
ve psikolojik taciz olarak degerlendirilebilecek her tiirlii kotli muamele, baski, taciz ve ayrimcilik gibi
davranis bigimleriyle miicadele etmekte ve politika tiretmektedir.

Ote yandan Tiirk Ceza Kanununun 105. Maddesi uyarinca Cumhuriyet bassavcilifi ve ceza
mahkemelerine agilan verilen dava, kisi ve su¢ sayilari, mahkeme, karar tiirii bazinda bolge il, yas,
cinsiyet v.b kirilimda istatistik toplanmaktadir.

136. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, medya bagimsizhigina miidahale etmeden, tiim medya ve
gazetecilerin kadin haysiyetini giiclendirmek ve boylece kadina yonelik siddeti onlemeye katkida
bulunmak icin standartlara uymaya tesvik etmeye ve medyada yer alan ayrimci icerikler hakkinda
sikdyette bulunma kanallarina iligkin olarak kadinlarin farkindaligimi artirmak igin kampanyalar
diizenlemeye tegvik eder.

Turkiye kadina yonelik siddetle miicadele konusunda medyanin 6nemli role sahip oldugunun
farkindadir. Bu farkindalik ile 2017 yilinda medyada kadinlarin temsil edilis bigiminin kadinlar ve
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toplumun sosyal ve kiiltiirel yapist tizerindeki etkilerini ortaya koymak amaciyla Medyada Kadin
Temsili Projesi yiiriitiilmiistiir. Proje ile medyada kadin temsiline iliskin mevcut durumu, medyada yer
alan yayinlar inceleyerek ve medya yoneticileri, medya profesyonelleri, toplumun goriislerini alarak
cok yonlii bicimde ortaya koymak, medyada kadin temsiline iliskin medya yoneticileri, medya
profesyonelleri, Universitelerin iletisim Fakiiltesi 6grencileri ve toplumun/kamuoyunun biling ve
farkindaligmin arttirilmak, bdylece medyanin kadin erkek esitsizligini pekistiren yaymlarinin
minimize etmek hedeflenmistir.

Bunun yani sira; “Kadmin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani”’nin Medya boliimiiniin
stratejileri arasinda “Medya sektoriiniin her kademesinde calisan igerik hazirlayicilarina kadin
temsilinin iyilestirilmesi ve giiglendirilmesi konusunda farkindalik caligmalar1 gergeklestirilmesi”,
“Medyada diizenleyici ve denetleyici mekanizmalarin etkinliginin arttirilmasi” yer almaktadir. Ayrica
“Medyada igerik iiretici, diizenleyici ve denetleyici mekanizmalarin kadin temsilinin iyilestirilmesi ve
giiclendirilmesi konusunda duyarli olmas1 saglanacaktir” hedefine yer verilmistir.

Son olarak eklemek gerekir ki, Radyo Televizyon Kurulu Ust Kurulu uzmanlar nezdinde, toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadina yonelik her tiirlii ayrimeiligin 6nlenmesi hususlarinda farkindalik ¢alismalari
devam etmektedir. 2017 senesinde Radyo Televizyon Kurulu Ust Kurulu biinyesinde yayin izleme ve
denetleme faaliyetleri ihtisas komisyonlar1 olusturulmustur. Bu komisyonlardan biri de "Toplumsal
Cinsiyet ve Insan Haklar1 Komisyonu"dur. Komisyon, yaym igeriklerindeki genelde kadm-erkek
esitligine aykiri 6zelde kadina karsi siddeti pekistiren unsurlara yonelik farkindalik olusturmak
amactyla rehber yayin ilkelerinden ve kisa ve uzun vadede yapmasi1 6ngoriilen faaliyetlerden olusan
"Gorsel-Isitsel Medyada Toplumsal Cinsiyet Esitligi" isimli bir rapor hazirlamistir. Medya hizmet
saglayicilarin farkindaligini artirarak sorumlu ve bilingli bir yayinciliga tesvik etmek i¢in Radyo
Televizyon Ust Kurulu ve ACSHB tarafindan cesitli faaliyetler planlanmustir.

144. GREVIO, Tiirk Yetkili Makamlarini asagidaki hususlarda giiclii bir sekilde tegvik eder:

a. Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinin (Sonim’ler) her ilde tam olarak yayginlasmasinin
tamamlanmast ve ozellikle var olmadiklar: alanlarda ve birden fazla merkeze ihtiya¢ duyulabilecek
biiyiik sehirlerde optimal hizmet saglamalart icin yeterli sayida kurulmalarinin saglanmasi;

b. Kadina Yinelik Siddetle Miicadele Tedbirlerinin  Koordinasyonu, Izlenmesi ve
Degerlendirilmesine Yinelik Il Komisyonlar: diizeyinde dahil olmak iizere SONIM’lerin cok
kurumlu yaklasiminin giiclendirilmesi;

C. Hizmet saglayicilart arasinda ¢ok kurumlu koordinasyonu saglayarak, ydnlendirme
mekanizmalarini iyilestirerek ve magdurlarin hizmet erisimini onceliklendirerek, Sonim’lerin
magdurun bilgilendirilmis rizas1 temelinde kaydedilen tek bir basvurusunun gerekli hizmetlere
erisimini miimkiin kildigi “tek durak” istasyonlart olarak faaliyet giosterme amacinin yerine
getirilmesi;

d. Sonim’lerde hizmet sunumunu genigleterek ve kapasitesini artirarak ozel ihtiyaglar: olan
magdurlar da dahil olmak iizere tiim magdurlarin koruma ve destege ayrim yapilmadan erigsmesi ve
toplumsal cinsiyete duyarli damsmanlik ve giiclendirme destegi icin uzman kadin destek
hizmetlerine yonlendirilmesi.

2018 Eyliil itibari ile SONIM sayis1 75 ulasnustir. 2018 yilinda 81 il yapilanmasinin tamamlanacag
ongorillmektedir. Merkezlerde 24 saat hizmet sunmakta olan profesyonel personelin etkinlik ve
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niteliklerinin artirilmasia yonelik olarak hizmet i¢i egitimlerin yani sira kapasitelerini artiracak
egitimleri saglamak iizere projeler yiiriitiilmektedir.

“Kadma Yonelik Siddetle Miicadele 11 Koordinasyon, Izleme ve Degerlendirme Komisyonlar1”
caligmalar1 sekretaryast SONIM’lerce yapilan yilda iki kez toplanan ve Il diizeyinde kadima ydnelik
siddetle miicadeleyi en etkin sekilde saglayacak karar ve oOnlemleri alinmasinin amaglandig
toplantilardir. Bu komisyonlarin etkinligi artirarak giiclii bir koordinasyon etkin ve hizli miidahaleyi
saglamak ve ikincil travmalar1 engelleyecek sekilde galismasini saglamak amaciyla 81 ilde Aile ve
Sosyal Politikalar Il Miidiirliikleri, SONIM ve ACSHB KSGM tiim toplantilar1 takip etmekte ve
katilim saglamaktadir. Toplantilara iliskin raporlar diizenli olarak incelenerek illere danismanlik ve
rehberlik yapilmaktadir. Ayrica Bkz Yanit 69.

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Y&netmelikte, bu merkezlerin temel islevinin
koordinasyon saglamak oldugu belirtilmektedir. Ilgili y&netmelik maddesine gore SONIM’lerin
gorevi “basvurularin ve tedbir kararlarinin alinmasi, gérev alanindaki tiim bilgilerin sisteme islenmesi,
degerlendirilmesi ve izlenmesi i¢in kurumlar arasi is birliginin saglanmasi,” olarak tanimlanmigtir. Bu
cercevede SONIMler tek kapi sistemi ile ¢aligmalarim siirdiirmektedir.

6284 sayil1 Kanun hiikiimleri ¢ergcevesinde, magdura haklari, destek alabilecekleri kurumlar, is bulma
ve benzeri konularda rehberlik edilmekte ve meslek edindirme kurslarina katilmasina yonelik
faaliyetlerde bulunulmaktadir. Kadin konukevlerinden hizmet alan fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik siddet magduru kadinlara hi¢cbir ayrim gozetilmeden ve sadece kadmin beyani dikkate
almmak suretiyle hizmet verilmektedir. Hizmet sunumu siirecinde, kadinlar kurulusa kabul edilirken,
haklar1 ve kadin konukevi kurallar1 hakkinda bilgilendirilir. Yoénlendirme mekanizmalarim siirekli
iyilestirilmesi ve magdurlarin hizmete erisiminin kolaylastiriimas1 onceliklendirilmis hususlarin
basinda gelmektedir. Bu kapsamda; 2014-2016 yillar1 arasinda yiiriitiilmiis olan Aile I¢i Siddetle
Miicadele Projesi kapsaminda yiiriitiillen c¢aligmalar Tiirkiye’nin anket yanitlarinda detaylari ile
aktarilmustir.

Gerek 6284 sayili Kanun, gerekse Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeligi ile Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri Hakkinda Yénetmelikte siddet magduru, istanbul Sézlesmesi ile uyumlu sekilde, “siddet
olarak tanimlanan tutum ve davraniglara dogrudan ya da dolayli olarak maruz kalan veya kalma
tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kisiler” olarak
tanimlanmigtir.  Yani magdurun cinsiyet, medeni hal, dil, din, siyasi diislince, irk, tabiiyet, statii,
engellilik gibi herhangi bir 6zelligi baglaminda ayrimeilik yapilamayacagi agiktir. Nitekim Siddet
Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmeligin, 4’lincii maddesinde, hizmetlerin sunumunda
kisiler arasinda ayrimcilik yapilamayacag agikca diizenlenmistir. Bu kapsamda, SONIM’ lerde
herhangi bir ayrim gozetmeden fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet magduru olan ya da
olma olasiligi bulunan bireylere bilgilendirme, koordinasyon, psiko-sosyal destek, hukuki destek,
egitim ve mesleki damigsmanlik, saglik destegi, ekonomik destek, miidahale ve yonlendirme bagliklar
altinda hizmet sunulmaktadir.

153. GREVIO, Tiirk makamlarini, magdurlara koruma ve destegin, Sozlesme'nin 18. Maddesinde
belirtilen genel ilkelere uymasint saglamak icin gerekli onlemleri almaya giiclii bir sekilde tegvik
etmektedir. Ozellikle asagidaki hususlar énemlidir:

a. Ilgili hizmet saglayicilarin (6zellikle SONIM lerdeki) siddetin toplumsal cinsiyete dayali
dinamikleri, etkisi ve sonuclarini fark etmeleri icin, egitim ve diger uygun araclarla uzmanhk
kapasitesi/becerilerinin gelistirilmesi dahil olmak iizere, koruma ve destegin kadina yonelik siddetin
toplumsal cinsiyet agisindan anlasiimasina dayandirilmasi;
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b. Magdurlarin giiclendirilmesine katkida bulunan ve uzun vadeli iyilesmeye (viiksek kaliteli
psikolojik danmismanlik ve diger sosyo-ekonomik destek bicimleri dahil ancak bunlarla sumrh
olmayan) yonelik koruyucu énlemlerin tasarlanmasi ve sekillendirilmesi;

C. Devlet tarafindan yiiriitiilen hizmetler icinde ve/ya bunlara ek olarak alternatif, magdurun
ctkarlary dogrultusunda hareket eden ve fail hakkinda sikayetci olma kararint magdurlara birakan
diigiik esikli destek hizmetleri gelistirilmesi.

Siddet magduru olan ya da siddet riskiyle karsilasan kadinlar SONIM’e basvurduklar1 ya da herhangi
bir kanal ile (ALO 155, ALO 183 vb.) SONIM’e ulastiklar1 durumda, SONIM’de gérevli uzman
personel tarafindan risk degerlendirmesi yapilmakta, kadin, haklar1 konusunda bilgilendirilmektedir.

Ayrica, aile damigmanligi almak isteyen ya da bu ihtiyaci tespit edilen ailelere, bosanma siirecinde
taraflara ve cocuklara destek olmak amaciyla da talepleri dogrultusunda hizmet sunulmaktadir.
ACSHB biinyesinde hizmet vermekte olan aile damismanligi ve bosanma danismanligi gibi rehberlik
ve danismanlik hizmetlerine esiyle birlikte yasamaya devam etme yoniinde karar vermis olan kadinlar
istekleri dahilinde yonlendirilebilmektedir. S6z konusu hizmet SONIM tarafindan degil, Sosyal
Hizmet Merkezlerinde SHM’ler tarafindan verilmektedir. Bu ¢alisma ile kadin ve ¢ocuklarin bosanma
stirecini en az kayipla ve duygusal travma yasamadan tamamlamalar1 amaglanmaktadir. Bu hususta
bir zorlama s6z konusu degildir. Zira 6284 sayili Kanun, siddet magduruna olaya iliskin hiir iradesiyle
karar alabilmesine miisaade eden bir sistem ongérmiistiir.

Tirkiye kadina yonelik siddetle miicadelenin en onemli unsurlarindan birinin de magdurlarin
giiclenmesi oldugunun farkindadir. Siddete ugrayan kadinlara ve beraberindeki cocuklara siddet
sonucu ortaya c¢ikan umutsuzluk, degersizlik, sucluluk, korku gibi duygularin asilmasi, yeni yasam
seceneklerini saglikli bigimde belirleyebilmeleri yoniinde psikolojik destek saglanmaktadir. Is ve
meslek sahibi olabilmeleri i¢in ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilmaktadir. Ayrica kadin ve
cocuklara dogrudan ya da ilgili kuruluslara yonlendirmek suretiyle glivenlik, danismanlik, tibbi destek,
hukuki destek, ekonomik destek, mesleki egitim kursu, grup ¢alismalari, ¢ocuklar icin kres destegi,
sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek sunulmaktadir. KSGM tarafindan hazirlanan
"Siddet Magduru Kadin ve Beraberindeki Cocuklarina Yonelik Psiko-sosyal Destek ve Miidahale
Programi Gelistirme Projesi" ile kurumsal hizmet birimlerinden hizmet alan ve siddete ugrama
ihtimali olan kadinlar ile beraberindeki ¢ocuklara yonelik bireysel ve grup c¢aligmalari igin psiko-
sosyal destek ve miidahale programi gelistirilerek etkin uygulanmasi saglanacaktir. "Kadin Konukevi
Sonras1 Giiglenme Modeli Gelistirme Projesi" ile kadina yonelik siddetle miicadele mekanizmasinda
kurumlar arasi igbirliginin aktif hale getirilerek Kadinin Giiclenmesi Modelinin olusturulmast,
yayginlastirilmasi, barinma ihtiyacinin azaltilarak siddet magduru kadinin siddet dongiisiinden ¢ikmasi
ve ekonomik giiclenme siirecinin gelistirilerek istihdam olanaklarinin artirilmasi saglanacaktir.

Siddetle miicadelede kurumsal hizmet birimlerimiz olan SONIM’ler ve kadin konukevlerine, basvuran
magdurlara yonelik yapilacak islemler hakkinda bilgilendirilmeleri esastir ve (SONIM Yo6netmeligi
Madde 4) kadinlarin korunmasi gerekgesiyle kadin adina karar alinamaz (Kadin Konukevlerinin
Acilmast ve Isletilmesi Hakkinda Y6netmelik Madde 4).

Siddet magdurunun, SONIM ve kadin konukevinden hizmet alabilmesi icin, siddet fiilini adli
mercilere bildirmesi bir kosul olarak ongoriilmemektedir. Adli mercilere bagvurulmadan da kadin
hakkinda miilki amirce; “kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya
bagka bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi, diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli
kalmak {izere, geg¢ici maddi yardim yapilmasi, psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan
rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi miimkiindiir”.
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Bu kapsamda, magdurun giivenligi ve gizliligi esas alinarak tiim siireglerde profesyonel destekler
saglanmakta, kendi hayatini ilgilendiren kararlart alma ve kendi kaderini tayin etme (self
determination) hakki dogrultusunda desteklenmektedir.

157.  Magdurlar: giigclendirme amaciyla GREVIO yetkili makamlart asagidaki hususlarda tesvik
eder:

a. Titm magdurlarin bilingli kararlar almalart ve destek ve koruma haklarim etkin bir gekilde
kullanabilmeleri icin yeterli ve zamamninda bilgi almalarinmi saglamaya yonelik c¢abalarin
siirdiiriilmesi;

b. Tiim ilgili dillerde, kirsal kesimdeki kadinlar, kiz cocuklari, lezbiyen kadinlar ve cinsel
siddet magdurlart gibi daha az bildirilen siddet bicimlerinin magdurlart gibi tiim magdur
gruplarina yonelik, hizmetlerin erigime acgilmasi cabalartmin bir parcast olarak, anlaml ve
erisilebilir bilgiler gelistirilmesi;

C. Igili tiim kurumlardan profesyonellerin mevcut hukuk yollari ve destek énlemleri hakkinda
magdurlart dogru sekilde bilgilendirmesini saglama cabalarinin yogunlastirilmasi.

Tirkiye magdurlarin bilingli kararlar almasi i¢in yeterli ve zamaninda bilgi almalarina iliskin
caligmalarini arttirarak siirdiirmeye devam edecektir. Siddet magduru kadinlarin yasal siirecleri ve
haklar1 hakkinda bireysel ve grup ¢alismalari ile bilgilendirme, bilinglendirme ve farkindalik egitimleri
yiriitilmektedir. Ayrica kadin konukevi hizmetleri hakkinda da detayli bilgilendirmeleri
saglanmaktadir. Siddet magduru kadina ihtiyact durumunda ve talep etmesi halinde baro araciligiyla
tcretsiz adli yardim saglanmaktadir. Bu kapsamda ACSHB davalara miidahil olmakta Barolar
tarafindan ihtiyag sahibi siddet magdurlarina ayrim yapilmaksizin hukuki yardim verilmektedir.

Ayrica Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Kanun Taslagi ile 139 agir ceza merkezi ile biiyiik il¢elerde
olmak fizere toplam 150 adliyede magdur destek birimi kurulmasi planlanmaktadir. Bu kapsamda sug
magduru olan kadinlar da dahil olmak iizere magdurlara yonelik olarak psikolog, pedagog ve sosyal
caligmacilar tarafindan yapilacak bireysel degerlendirme sonucunda ihtiya¢ durumunun tespit edilerek
destek ve yardim hizmeti sunulmasi, bunun yani sira magdura, kamu kurumlari ve sivil toplum
kuruluslar tarafindan saglanan hak ve yardimlara iliskin olarak kolluk birimleri veya adli destek
birimlerince gecikmeksizin bilgi verilmesi ve yonlendirilmesi amaglanmaktadir.

Tiirkiye farkli siddet magdurlarinin ikincil magduriyet yasamamalari i¢in alinmasi gereken onlemlerin
bilincindedir. Ulkemizde siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin,
cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar 6284 sayili Kanunla
diizenlenmektir. Ayrica insan ticareti, erken yasta ve zorla evlilikler, siddet vb. konularda
bilgilendirme ile siddet yasandiginda ya da siddete tanik olundugunda ulasilmasi gereken basvuru
mekanizmalarinin neler oldugu, konularmin yer aldigi brosiirler hazirlanmis olup her yil giincellenerek
daha fazla kisinin bilgilenmesi amaciyla 81 ilde dagitimi yapilmaktadir. ACSHB web sayfasinda
siddete ugradiginda bagvuru mekanizmalar1 hakkinda bilgiler yer almaktadir. Alo 183 sosyal destek
hattinda gdrev yapan personele diizenli araliklarla verilen egitimler araciligiyla bilgilendirmeler
yapilmakta olup siddet magdurlarin bilgilendirilmeleri ve hizmetlere yonlendirilmesi saglanmaktadir.
Ayrica s6z konusu hattin brosiir, afis ve kamu spotlariyla tanitimi yapilarak daha fazla kisiye
ulasilmas1 hedeflenmistir. Ote yandan Tiirk Ceza Kanunun 234. Maddesi magdur ve sikayetcinin
haklarmi diizenlemekte, maddede sorusturma ve kovusturma evresinde magdurun isteyebilecegi
bilgiler ve hukuki talepleri agikca ifade edilmektedir.
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164.  Magdurlart giiclendirme ve siddet sonrasinda iyilesmelerine yardimct olma amaciyla
GREVIO, Tiirk yetkili makamlarina asagidaki hususlarda israrla tavsiyede bulunur:

a. Gerekli finansal araclari olmayan siddet magdurlarina mali destek alma hakki saglanmasi;

b. Ozellikle tiim istihdam olanaklarindan yoksun kirsal alanlar gibi alanlarda, tiim siddet
magdurlar icin istihdam programlari gelistirilmesi;

C. Siddet magdurlar: icin ¢cocuk bakim olanaklarinin saglanmasini genigletme ve magdurlarin
buralara erisimini tesvik etme;

d. Ornegin, sosyal konut modellerini genisleterek, siddet magduru kadinlar ve cocuklart icin
uygun fiyatl konut hizmetlerine erisim saglama;

e. Siddet magdurlanimin  uzun dénemli giiclenme ve finansal giivenligine katkida
bulunabilecek, genel hizmetlere erisimde siddet magdurlarina éncelik verilmesi konusunu el alma.

Tirkiye siddet magdurlarinin giliglenmesi i¢in en 6nemli araglardan birinin de ekonomik giiclenme
oldugunun bilincindedir. Bu kapsamda kadin konukevlerimizden hizmet alan ancak g¢aligmayan ve
hicbir geliri bulunmayan kadinlarin ve beraberindeki c¢ocuklarin temel ihtiyaclar1 karsilanmakla
birlikte kadin ve gocuklara 6zel ihtiyaglarim karsilamak {izere harglik destegi sunulmaktadir. Bunlara
ek olarak Tiirkiye tarafindan hak sahiplerinin kadin oldugu Sarthh Egitim ve Saglik Yardimlan
Programlari, Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim Programi ve Muhta¢ Asker Ailelerine
Yonelik Yardim Programi gibi program destekleri de verilmektedir. Bu yardimlar tim yardim
programlar1 igerisinde O6nemli bir paya sahiptir. 2017 yilinda yaklasik olarak sosyal yardim
faydalanicilariin =~ %62°sini;  diizenli yardim faydalanicilarinin = %76’°sim1,  siireli  yardim
faydalanicilarinin %52’sini kadinlar olugturmustur. Ayrica Proje desteklerinde kadinlar1 hedefleyen
kota ve hibe uygulamalari ile Aile Destek Merkezleri (ADEM) gibi kadinlarin ekonomik ve sosyal
hayata katilimlarini arttirici uygulamalar hayata gecirilmistir. Bu baglamda siddet magdurlarinin
ekonomik olarak giiglenmesi i¢in ¢abalar 6niimiizdeki donemde de artarak devam edecektir.

Kadin konukevlerinde anneleriyle birlikte kalan ¢ocuklara yonelik ¢ocuk oyun alanlari olusturulmakta,
cocuk gelisim uzmami ve c¢ocuk egiticileri tarafindan gelisim alanlarin1 destekleyici caligmalar
yuriitilmektedir. Ayrica kadin konukevi diginda da ficretsiz kres hizmetlerinden oOncelikli
yararlandirilmalar1 saglanmaktadir.

Tiirkiye, 1001 adet Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma (SYD) Vakfi araciligi ile Barinma Yardimlart
Programimi yiiriitmektedir. Program kapsaminda eski bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan muhtag
vatandaglara evlerinin bakim ve onarim i¢in ayni veya nakdi olarak yardim yapilmaktadir. S6z konusu
yardim programinda fayda sahiplerinin yaklagik %60’ m1 kadimlar olusturmaktadir. Bunlara ek olarak
“Sosyal Konut Yapim Protokoli” ile; 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik
Kanunu kapsaminda bulunan fakir ve muhta¢ durumdaki vatandaglara yonelik, geri 6demeli olarak
konut destegi verilmektedir. Hak sahiplerinden kefil istenmemekte ve proje baslangicinda pesinat veya
herhangi bir isim altinda bedel talep edilmemektedir. Geri 6demeler oldukca uzun vadelere
yayilmaktadir.

Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Y&netmelikte belirtildigi iizere; Konukevinde
kalan kadin, hakkinda koruyucu tedbir karar1 verilmesi halinde, Kanunun 19 uncu maddesi geregince
muayene ve tedavi yardimidan yararlandirilir. Kadimlara, tedavileri stirecinde ve saglik raporlarinin
almmasinda saglik kuruluslarindan &ncelikli olarak yararlanma hakki taminir. Is ve meslek
danismanlari tarafindan belirli donemlerde diizenlenen ziyaretlerle SONIM'lerde, SONIM olmadig1
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takdirde ACSHB Il Miidiirliikleri ile irtibata gecilmesi suretiyle, hizmet almas1 6ngériilen siddet
magduru kisiler ISKUR hizmetlerinden yararlandirilmaktadir. Ayrica "Kadin Konukevi Sonrasi
Giliglenme Modeli Gelistirme Projesi" ile kadin konukevi 6ncesi, konukevi siireci ve sonrasinda siddet
magduru kadinlarin ekonomik giiclenme siirecinin gelistirilerek istihdam olanaklarinin artirilmasina
yonelik caligmalar planlanmigtir.

Bkz yanit 10.

168. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarinin, ézellikle kadin STK'larinin, siddet magduru kadinlara
danismanlik, barinma ve savunuculuk gibi temel hizmetleri saglamada bagimsiz bir rol edinmesini
saglayarak her tiirlii siddet magduru kadinlara sunulan destek hizmetlerinin yelpazesini
genisletmesini giiclii bir sekilde tesvik etmektedir.

Tiirkiye toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadimnlarin giiglendirilmesi ve kadma yonelik
siddetin 6nlenmesi konusunda gergeklestirilen tiim ¢aligsmalarda, {iniversitelerden, 6zel sektore, kamu
kuruluslarindan STK’lara kadar birgok tarafin katki ve katilimlarini almak i¢in genis katilimli kiiltiirii
benimsemistir.

Nitekim halihazirda yiiriitilmekte olan Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 3. Ulusal Eylem Plani
(2016-2020)’de ongoriilen Mevzuat diizenlemeleri, Farkindalik yaratma ve zihniyet doniisiimii,
Koruyucu ve onleyici hizmet sunumu ve siddet magdurlarinin giiclenmesi, Saglik hizmetlerinin
diizenlenmesi ve uygulanmasi ve Kurum kuruslar arasi isbirligi ve politika gelistirme hedefleri
kapsaminda belirlenmis faaliyetlerde, ilgili kurum olarak STK katilim1 ve katkis1 6ngdriilmektedir.

Ote yandan, KSGM tarafindan yiiriitilen Aile ici Siddetle Miicadele Projesinin Hibe Bileseni
kapsaminda, yerel STK'larin kapasitesinin gii¢clendirilmesi amaciyla verilen 6nemli mali desteklere ve
egitimlere iliskin bilgi Tiirkiye nin Anket Cevaplarinda iletilmistir.

180. GREVIO Tiirk yetkili makamlarina asagidaki hususlart israrla tavsiye eder:

a. Prevalans (tekrarlanma sikligy) verilerini ve risk diizeyi ve ozel/kirigan kadin gruplarinin
ihtiyaclarimi karsilayacak gereklilikler de dahil diger ilgili faktorleri, dikkate alan iilkeye ozgii bir
ihtiyac analizine dayanarak, tiim kadin magdurlar ve ¢ocuklarina giivenli barinma sunan uygun,
kolay erisilebilir, kadina yénelik ve aile ici siddet magdurlart icin uzmanlasmis konukevlerinin
sayisinin ve kapasitesinin artirilmasi

b. 60 yas iistii kadinlar, zihinsel engelli kadinlar, 12 yastan biiyiik erkek cocugu olan ve
engelli cocugu olan kadinlar gibi bazi magdur gruplar: icin konukevine erisimi onleyen
kisitlamalar: kaldirmak i¢cin mevcut yasa ve yonetmeliklerin gozden gecirilmesi;

C. Magdurlarin  konukevine derhal erigimini geciktirmeden gsiddet magdurlarimin
tespitinisaglayan alternatif filtreleme mekanizmalart planlanmasi;

d. Konukevlerinin ve kurallarinin, cesitlilige sayg1 gostererek ve magdurlarin insan haklarin
tam olarak savunarak magdurlar giiclendiren bir kiiltiirii tegvik etmeleri icin ek tedbirler alinmasu.

Tiirkiye son yillarda kadin konukevleri sayisim ve kapasitesini biiyiik oranda arttirmigtir. Ote yandan
Tiirkiye kadin konukevi hizmetinden yararlanan, farkli 6zellikleri ve hassasiyetleri nedeniyle farkl
ihtiyag ve talepleri bulunan kadin ve beraberindeki ¢ocuklarin bir arada hizmet almalarindan
kaynaklanan sorunlarin bilinci ile kadin konukevlerinin ihtisaslasmasi ¢alismalarina baglamistir. 2017
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yilinda Ankara ilinde pilot proje olarak yiiriitiilen ihtisaslasma c¢alismalarinda elde edilen modelin
iilke geneline yayginlastirilmasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

Ihtisaslasma ile siddet magduru kadm ve cocuklarin; hizmetlere hizli ve etkin sekilde erisimleri,
ihtiyaglar1 dogrultusunda daha etkin ve nitelikli hizmet sunumu, hizmet siirecinde ve sonrasinda daha
profesyonel ve giiclendirici sosyal hizmetlerle desteklenmesi saglanarak farkli ihtiya¢ ve risk
gruplarina ayni ortamda hizmet sunumundan kaynaklanan kaynak ve verim kaybinin 6niine gecilecek,
kamu kaynaklarinin kadinin ihtiyaglarini karsilamada daha etkin ve verimli kullanilmasi saglanacaktir.

Tiirkiye GREVIO’nun mevzuat degisikligine iliskin &nerisini dikkate almaktadir. Ote yandan Kadin
Konukevlerinde kadin ve beraberindeki ¢ocuklarin ayni ortamda barindirilmasi esas olup kadinlar
cocuklartyla birlikte hizmet alabilmektedir. Kiz c¢ocuklart igin herhangi bir yas smin
bulunmamaktadir. Kadin konukevlerindeki yasam kosullar1 ve mahremiyet nedeniyle erkek gocuklar
icin 12 yas sinir1 bulunmaktadir. Ancak; 12 yas tistii erkek ¢ocuklar kurulusun fiziki kosullar1 uygunsa
kadin konukevinde anneleri ile birlikte hizmet alabilmektedir. Can giivenligi riski yoksa ¢ocuklar
anneleri ile birlikte bir sosyal tesiste kalabilmekte ya da ¢ocugun yasina uygun yasitlari ile birlikte
hizmet alabilecegi ACSHB’ye bagli bir ¢ocuk kurulusuna yerlestirilmekte, kadinin ¢ocuguyla
goristiiriilmesi ve anne-gocuk iligkisinin gelistirilmesi konusunda her tiirlii destek saglanmaktadir.

Aile i¢i siddet nedeniyle kadin konukevine ihtiyag duyan 60 yasin istiindeki kadinlar kadin
konukevlerinden hizmet alabilmektedir. Ancak yalnizca barinma ihtiyact olan 60 yasin istiindeki
ihtiya¢ sahiplerine Bakanligimiza bagli huzurevleri araciligiyla hizmet verilmektedir. Saglik kurulu
rapor orani %40'm altinda olan zihinsel engelli siddet magduru kadinlar kadin konukevi
hizmetlerinden yararlanabilmekte, saglik kurulu raporu %40'mm iistiinde olan zihinsel engelli kadinlarin
durumlarina uygun ACSHB’ye bagli engelli kurulusundan yararlanmalari saglanmaktadir.

Tiirkiye magdurlarin konukevine derhal erigimini geciktirmeden siddet magdurlarini belirlemeyi
saglayan alternatif filtreleme mekanizmalar1 planlanmasina iliskin tavsiyesini dikkate almaktadir.
Kadin konukevinden faydalanmak isteyen kadinlar; kolluk birimleri, siddet onleme ve izleme
merkezleri (SONIM), sosyal hizmetleri merkezleri, aile ve sosyal politikalar il miidiirliikleri, baroya
bagli kadin danigma merkezleri ve adli yardim kurullar belediyeler ile sivil toplum kuruluslarina bagl
kadin danigsma merkezlerine ve ALO 183 Sosyal Destek Hatti’na bagvurabilmektedir. Basgvuru
sonrasinda, siddet magduru kadin ve beraberindeki gocuklarin, SONIM araciligiyla gegici kabulleri ile
ilk gozlemlerinin yapildigi, tibbi kontrol ve tedavilerinin saglandigi, psiko-sosyal ve ekonomik
durumlarinin incelendigi, iki haftaya kadar kalabilecekleri ilk kabul hizmeti veren kadin konukevlerine
yonlendirilmektedir. Bagvuru ve niifus yogunlugu fazla olan biiyiik illerde ilk kabul hizmetleri
bagimsiz binalardaki kadin konukevlerinde verilmekte, bagvurularin yogun olmadig: kiiciik illerde ise
ilk kabul hizmetleri, kadin konukevi binasimin ayrilmis boliimlerinde sunulmaktadir. iki haftalik
siiregte siddet magduru kadin ve beraberindeki ¢ocuklar: ¢ok yonlii olarak degerlendirilmekte, acil
ihtiyaglar1 karsilanmakta ve daha uzun siireli barinma ihtiyact olan siddet magduru kadin ve
beraberindeki ¢ocuklarin uygun kadin konukevine sevki yapilmaktadir.

Tiirkiye siddet nedeni ile barinma ihtiyac1 duyan tiim kadinlara ve beraberindeki ¢ocuklara sundugu
hizmetleri insan haklar1 temelinde siirdiirmektedir ve herhangi bir ayrim gozetilmeksizin hizmet
verilmektedir. Kadin konukevi kurallari, kadinlarin ihtiyag ve hassasiyetleri dikkate alinarak
belirlenmektedir.

183. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, Istanbul Sozlesmesi kapsaminda her tiirlii siddet bicimini
icerecek sekilde ve bu siddet tiirleri konusunda egitim almis uzman personel tarafindan yiiriitiilecek
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ilgili tiim dillerde bir veya birden fazla ézel yardim hatti kurmalar: veya desteklemeleri yoniinde
tesvik eder.

Tiirkiye GREVIO nun siddete 6zel yardim hatt1 kurulmasina iliskin goriisiinii dikkate almaktadir. Ote
yandan GREVIO ‘nun raporunda da degindigi iizere Tiirk¢e, Kiirtce ve Arapca hizmet veren Alo 183
Hattinda gorev yapan personeller 6284 sayili Kanun ve Yonetmelik, Siddet Onleme Merkezleri, kadimn
konukevleri, ilk kabul birimleri gibi kurumsal hizmetler, aranan kadina yonelik hizmetler, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi, kadinlara yonelik projeler vb. konularda hizmet i¢i egitim almis olup, her y1l ACSHB
tarafindan bu egitimler yenilenmektedir. Hatt1 arayanlarin mahremiyetine 6zen gosterilmekte, hizmet
ici egitimlerde gizlilik konusu ozellikle vurgulanmaktadir. Hatta yeterli sayida personel gorev
yapmakta olup, siddet magdurlarinin sirada beklemeksizin aninda ulasabilmesi igin gerekli tedbirler
almmaktadir.

188. GREVIO Tiirk yetkili makamlarint su hususlarda israrla tavsiye eder:

a. Her 200.000 mukim igin boyle bir merkezin bulunmast gerektigini animsatarak, yeterli
sayida tecaviiz kriz ve/veya cinsel siddet basvuru merkezi kurmak ve cografi yayginliklarini, kirsal
alanlarda ve kentlerde yagsayan magdurlarin erisebilecegi sekilde tesis etmek;

b. Bu merkezlerin hem kisa vadeli destek, adli inceleme ve tibbi bakim, hem de uzun vadeli
danigsmanlik ve destek saglamasini temin etmek;

C. Cinsel siddet ve zorla evlilik magduru cocuklara destek saglamak iizere Cocuk Izlem
Merkezleri’nin (CIM ler) kapasitelerini daha da gelistirip giiclendirmek;

d. Regsit olmayan ve zorla eviendirilen cocuklarin durumlarimin saghk hizmetleri personeli
tarafindan, dogumun ubbi denetim olmaksizin gergeklestigi ve bildirimlerin sozlii yapildig:
vakalarda bile tespit edilmesini saglamak ve bu alandaki ilerlemeyi, izellikle CIM ler ve diger
saghk kurumlarimin kayit altina aldig1 cinsel siddet ve zorla evlendirme vakalarina dair veriler
toplamak suretiyle olgiimlemek.

Tiirkiye genelinde 28 ilde 31 Cocuk Izlem Merkezi (CIM) hizmet vermektedir. 25 ilde daha CIM
acilmasi planlanmaktadir. 53 ilde toplam 59 CIM merkezi olacak sekilde planlamalar revize edilmistir.
Planlama diginda bulunan illerde ise cinsel istismar magduru ¢ocugun bulundugu ile en yakin CiM'e
ulastirilincaya kadar hastane igerisinde sosyal hizmetler birimine bagli olarak ilgili bashekim
yardimcisimin sorumlulugunda, ¢ocugun giivenliginin ve CIM ile irtibatin saglandigi, tefrisatinin
cocuga uygun olarak hazirlandigi ve CiM'e ulastirilincaya kadar cocukla konu ile ilgili higbir
gorlismenin yapilmadigi “Cocuk Koordinasyon Birimleri”’nin olusturulmasina karar verilmistir. Ayrica
Cocuk izlem Merkezlerinde Halk Sagligi Genel Miidiirliigii koordinasyonunda gerceklestirilen egitim
programina katilmig meslek elemanlar1 Adli Goriigmeci olarak g¢aligmaktadir. Bahsi gegen planlamalar
cercevesinde Cocuk Izlem Merkezlerinde calisacak olan Adli Gériismeciler icin diizenlenen Cocukla
Adli Gériismeci Sertifikali Egitim Programu sayisi artirilacaktir. Meveut ve planlanan Cocuk izlem
Merkezi personel ihtiyaci degerlendirilmis olup ¢alismalar baslatilmistir. Bulagici hastaliklar ile ilgili
cok paydash bilim kurulu olusturulmus olup hukuki, tibbi ve sosyal acgidan yapilabilecekler
tartisilmaktadir. Siddet magduru kadinlarin tekrar Orselenmesini engellemek amaci ile Saglik
Bakanligina bagh Kadin izlem Merkezleri agilmasi planlanmistir. Cocuk Izlem Merkezleri benzeri
olacak bu merkezler 3 pilot merkez olarak hizmet vermesi planlanmistir.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Kanun Taslag ile, Saglik Bakanliginca, cinsel su¢ magdurlarimin
tekrarlanan magduriyetini 6nlemek, adli ve tibbi islemlerin bu alanda egitimli kisilerden olusan bir
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merkezde ve tek seferde gergeklestirilmesini temin etmek {izere 6zel merkezler kurulacagi, cinsel sug
magdurlarinin ifadesinin bu merkezlerde Cumhuriyet savcisinin nezaretinde uzmanlar aracilifiyla
alinacagi, magdurun rizasimin bulunmasi halinde ifade sirasindaki goriintii ve seslerinin kayda
almacagi, magdur ¢ocuklarin ifadesi alinirken kayit yapilmasinin zorunlu oldugu, maddi gergegin
ortaya ¢ikarilmasi agisindan zorunluluk bulunan haller diginda sorusturma ve kovusturmada magdurun
ifadesi yeniden alinmayarak bu merkezde alinan ifade ile yetinilecegi, cinsel su¢ magdurlarinin beden
muayenesi ile viicuttan O6rnek alinmasi islemlerinin adli tip uzmani veya yoklugu halinde uzman
hekimler tarafindan bu merkezlerde yapilacagi hususlar1 diizenlenmek suretiyle tecaviiz kriz ve/veya
cinsel siddet bagvuru merkezi kurularak yayginlastirilmasi amaglanmaktadir.

194.  GREVIO, Tiirk yetkili makamlarint asagidaki hususlarda giiclii bir sekilde tesvik eder:
a. Cocuklarin aile ici siddete tanik olmasinin zararh etkileri hakkinda farkindalig artirmak;

b. 6284 sayih Kanunu uygulamasindan sorumlu yasal temsilcilerin magdurlarin ¢cocuklarinin
durumlarimi sistematik olarak incelemesini saglamak; soz konusu c¢ocuklarin maruz kaldiklar
riskleri degerlendirmek; cocuklarin menfaatlerini korumak icin alinmast gereken tedbirleri
belirlemek;

C. Velayet veziyaret diizenlemelerinin ve/veya bununla ilgili degisikliklerin cocuklart ve
annelerini olumsuz sekilde etkileyip etkilemedigini géz oniinde bulundurarak cocuk taniklar
korumak icin alinan tedbirlerin kapsaml bir sekilde izlenmesi ve takibinin saglanmasi;

d. Kadinlara yonelik uzman destek hizmetleri gibi hizmet saglayicilarin ¢ocuk taniklart
koruma ve destekleme kapasitelerini artirmak.

Tiirkiye kadina yonelik siddetten etkilenen en onemli gruplardan birisinin de gocuklar oldugunun
bilincindedir. . Tiirkiye gerek uluslararasi s6zlesmelerin gerekse yasalarinin geregi olarak “cocugun
yiiksek yarar1” ilkesi g¢ercevesinde ¢ocuklara yonelik islemleri gerceklestirmektedir. 2005 yilinda
yiirtirliige giren 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda korunma ihtiyaci i¢cinde oldugu tespit edilen
cocuklarin ihtiyaglarmin belirlenerek erken donemde gerekli destegin verilmesi amaciyla saglik,
egitim, danismanlik, bakim ve barmma tedbirleri tanimlanmistir. Cocuk Koruma Kanununun tiim
kurumlarca etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi, ¢ocuklara yonelik koruyucu ve Onleyici
hizmetlerin yerine getirilmesi igin 2014-2019 yillarim kapsayan Cocuk Koruma Hizmetlerinde
Koordinasyon Strateji Belgesi yiiriitilmektedir. Cocuk koruma sisteminin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in ¢ocuklarin korunmasina yénelik hizmetlerden sorumlu il-flge Koordinasyonlar
kurulmustur. Bu kapsamda 81 ilde ¢ocuk koruma g¢ocuk koruma alanina yoénelik kurumlar arasi
isbirligi esasi ile gerekli caligmalar yiiriitiilmektedir.

ASCHB tarafindan ¢ocuklarin her tiirli siddetten korunmasi amaciyla ¢ocuk ve aile temelli onlemleri
iceren Ulusal Cocuk Strateji Belgesi ve Eylem Plam1 (2018-2023) hazirlik caligmalari devam
etmektedir.

197. GREVIO, Istanbul Sizlesmesinde kapsanan tiim siddet tiirleri- ozellikle cinsel siddet olmak
iizere- eksik bildirime iligkin arastirma yaparak ve eksik bildirimin altinda yatan nedenleri ele
alarak kadina yonelik siddet vakalarimin bildirim oranlarini artirmak amaciyla tedbirler alinmasini
icin Tiirk yetkili makamlarinin israrla tavsiye etmektedir.

Tiirkiye siddet magduru daha fazla kadinin i¢ine bulunduklari durumu ilgili birimlere aktarabilmesi
icin ¢aligmalarinmi stirdirmektedir. ACSHB tarafindan kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda
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farkindalik arttirma ve biling diizeyini yiikseltme calismalar1 kapsaminda ¢esitli gérsel ve basili
materyaller hazirlanmis ve dagitimi gerceklestirilmistir.

Ote yandan, SONIM’lerde 6284 sayili Kanun hiikiimleri cercevesinde, magdura haklari, destek
alabilecekleri kurumlar, is bulma ve benzeri konularda rehberlik etmek ve meslek edindirme kurslarma
katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunulmaktadir.

Nitekim, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 3. Ulusal Eylem Planinda yer alan “Farkindalik Yaratma
Ve Zihniyet Donilisiimii” hedefi kapsaminda, “Kadina yonelik siddeti doguran ve pekistiren olumsuz
tutum ve davraniglarin ortadan kaldirilmasi amaciyla, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet
ve ev ici siddet konularinda toplumsal farkindalik, duyarhilik, biling kazandirmak ve zihniyet
doniisiimiinii saglamak™ amaciyla pek ¢ok faaliyet belirlenmistir. Politika yapicilara, karar vericilere,
hizmet sunanlara ve kamuoyuna yonelik olarak duyarlilik kazandirici televizyon, radyo programlari ile
gorsel, isitsel ve basili materyallerin isbirligi icinde hazirlanmasi ve dagitimi/ yayinlanmasi bunlardan
biridir. Bu ¢ergevede, 2016-2017 yillarinda ACSHB tarafindan hazirlanan ve dagitimi gergeklestirilen
brosiirler giincellenmistir. Bu kapsamda giincellenen brosiirlerden SONIM, Kadina Yoénelik Siddetle
Miicadele ve KSGM tanitim brosiirlerinin Tiirkge-Ingilizce ve Arapga dillerinde basimi ve 81 il
miidiirliigiine dagitimi gerceklestirilmistir. Her yi1l “Kadma Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi
Miicadele ve Dayanigma Giinii” olan 25 Kasim’da kadina karsi siddet konusunda kamuoyunda
farkindaligr artirmak ve duyarlilik olusturmak amaciyla toplantilar diizenlenmekte, basili-gorsel
materyaller hazirlanmakta, dagitilmakta ve kamu spotlar1 yayinlanmaktadir.

Adalet Bakanligi Magdur Haklar1 Daire Baskanligi’nin magdurlarin bilgilendirilmesine yonelik pek
cok calisma gergeklestirilmekte olup, 6284 sayili Kanun’un uygulamalarina iliskin olarak
bilgilendirici brosiir ve kitapgiklar olusturularak magdurlara ulagtirilmaktadir. Ayrica 6284 sayili
Kanun’un uygulamalarina iliskin bilgilendirici internet sitesi de olusturulmustur.

200. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarimin kovusturmamin kadina yonelik siddete iliskin
Tiirkiye’nin yamtinin temel unsuru olmasini ve 6284 sayti Kanun ¢ercevesinde alinan koruyucu
tedbirlerin kovusturma ihtiyacimin yerine gectigi seklinde goriilmemesini saglayacak tedbirleri
almasin giiclii bir sekilde tesvik eder.

Tirkiye kadina yonelik siddetle miicadelede kovusturmanin Sneminin bilincindedir. Tiirkiye’de
stipheli iglemleri es zamanli olarak, Tiirk Ceza Kanunu ve 6284 sayili Kanunun ilgili maddelerine gore
yiiriitiiliir. Kadina yonelik gerceklestirilen ve TCK kapsaminda sug olarak tasnif edilmis siddet fiilleri
(Kasten oldiirme, kasten yaralama, eziyet, kotii muamele, cocugun cinsel istismari, cinsel saldiri(temel
sekli disinda), kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma...) kural olarak re’sen sorusturulmaktadir. Siddet
fiilinden haberdar olan adli merciiler tarafindan, siddet magduru fiilden sikdyetgi olup olmamasina ya
da hakkinda tedbir karari bulunup bulunmadigina bakilmaksizin fiilin sorusturulmasi ve
kovusturulmasi igin gerekli is ve islemler gergeklestirmektedir. Bunun yani sira, magdurun yeniden
siddete ugramasinin oniine gegilebilmesi adina 6284 sayili Kanun kapsaminda tanimlanmis koruyucu
ve Onleyici tedbirlere bagvurulmaktadir.

203. GREVIO, Istanbul Siozlesmesinin 19. Maddesine gore magdurlara sunulan bilgilere kamu
gorevlilerinin sozlesme ile kapsanan giddetin ozenli bir sekilde onlenmesi, arastirilmast ve
sorusturulmasi1 konusunda yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde uygun yasal
yollarindadhil edilmesi ve siddet magduru kadinlar tarafindan yapilan sikayetlerin sayisi ve
sonuglart hakkinda veri tutularak bu alanda ilerleme kaydedilmesi i¢in Tiirk yetkili makamlarinin
harekete gecmesini israrla tavsiye eder. GREVIO ayrica, yetkili makamlara karsin magdurlarin
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yasal ¢oziim yollarina erismesini engelleyen yaygin nedenleri degerlendirmeye ve bulgulara bagh
olarak, bu nedenleri ele almak iizere tedbirler almaya yetkili makamlar: davet eder.

Magdurlara detayl bilgi sunmak da dahil olmak tizere kamu gorevlilerinin sorumluluklarina iligkin
bilgiyi Tiirkiye’nin anket yanitlarinda ve GREVIO ile goriismelerinde detayl olarak aktarilmistir.
6284 sayil1 Kanun hiikiimleri ¢ergcevesinde, magdura haklari, destek alabilecekleri kurumlar, is bulma
ve benzeri konularda rehberlik etmek ve meslek edindirme kurslarina katilmasina yonelik faaliyetlerde
bulunulmaktadir. Diger yandan, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Uciincii Ulusal Eylem Planinin
“Koruyucu Ve Onleyici Hizmet Sunumu Ve Siddet Magdurlarin Giiglenmesi” hedefi kapsaminda,
“Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinin kapasiteleri ve hizmetlerin standardizasyonunun
gelistirilmesi” faaliyeti ¢ercevesinde siddet magdurlarina yonelik bilgilendirme ¢alismalarinin
kapsaminin, GREVIO’nun tavsiyeleri ¢ercevesinde revize edilmesi planlanmaktadir.

205. GREVIO Tiirk yetkili makamlarim, ozellikle asagidakiler vasitasiyla, kadina yénelik her tiirlii
siddet magdurlart icin tazminata erigimin kolaylastirilmasi ve giivence altina alinmasina yonelik
tedbirleri benimsemeye giiclii bir sekilde tesvik eder:

a. Etkinliklerinin artirdmast amaciyla faillerden tazminat alinmasina yénelik hukuk
usullerinin gozden gecirilmesi;

b. Magdurlarin tazminat talep etme haklart ve ilgili miiteakip prosediirler konusunda
sistematik olarak bilgilendirmelerinin saglanmasi;

C. Magdurlarin tazminat talep etmelerine yardimci olmak iizere uzman kadin destek hizmetleri
ve yasa uygulayicilarin kapasitesinin giiclendirilmesi;

d. Yasa uygulama kurumlar, yargi ve magdur destek orgiitleri igin egitim programlarina
tazminat konusunun dahil edilmesi;

e. Magdurun giivenligi géz oniinde bulundurulmak suretiyle, Istanbul Sézlesmesi’nde
ongoriilen kadina yonelik her tirlii siddet konusunda 30. Maddenin 2. fikrasinin gereklerine
uygun olarak magdurlarin erigebilecegi bir devlet tazminat plani tesis edilmesi;

f. Magdurlar tarafindan yapilan tazminat bagvurusu sayiarina iliskin veriler ve onlarin
sonuglarini kayit altinda tutmak suretiyle bu alandaki ilerlemenin izlenmesi.

Magdur Haklar1 Kanun Tasaris1 kadina yonelik siddet de dahil olmak {izere su¢ magduru kirilgan
gruplara maddi yardim yapilmasini 6ngéren hiikiimler igermektedir. Tasarinin yakin zamanda
yasalasmasi beklenmektedir. Kanun Tasarisinin yasalagmasiyla 139 il ve ilgede Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Miidiirliigii kurulacaktir. S6z konusu kanunun yasalasmasi ile Istanbul
Sozlesmesi’nin 30. Maddesinde yer alan tazminata iliskin hiikiimlerin etkin bigimde uygulanacagi
degerlendirilmektedir.

212. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarina asagidaki hususlari israrla tavsiye eder:

a. Acil uzaklagtrma karartmin uygulanmast ve kisitlama ve koruma emirlerini bekleyen
velayetle alakali konularin belirlenmesini saglayan 6284 sayili Yasa’daki hukuki hiikiimlerin daha
fazla kullaniminin tesvik edilmesi; bunun igin de protokoller ve kilavuz gelistirmek de dahil olmak
iizere hukukcular ve yarg: yetkililerinin egitiminin saglanmasi;

b. Siddet vakalarinin velayet ve ¢cocuklart gorme haklarini belirlerken mahkemeler tarafindan
tam olarak dikkate alinmasini saglamak icin gerekli tedbirlerin alinmasy; ozellikle de sosyal hizmet
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uzmanlari, cocuk psikologlar: gibi profesyonellerin, cocuklarin menfaati konularinda mahkemelere
tavsiyelerde bulunmasinin istenmesi ve bu fikirlerin dikkate alinmasi;

C. Herhangi bir velayet ve ziyaret hakkinin uygulanmasinin ¢cocuk veya magdurun haklar: ve
giivenligini tehlikeye atmamas: gerektigine dair 31. maddenin 2. fikrasinda yer alan ilkenin,
ozellikle magdur haklarina dair yasa tasarisimin hélihazirda incelenmesine atfen benimsenmesi;

d. Mahkemelerin bu alandaki uygulamasinin izlenmesi ve ilerlemenin oélgiilmesi.

Tirkiye acil uzaklastirma kararlarinin kadinlarin siddete ugrama riski konusundaki Oneminin
farkindadir. Bu kararlarin etkili sekilde uygulanmasi amaciyla 6284 sayili Kanun kapsaminda kolluk
kuvvetlerine, yarg yetkililerine ve adliye personeline hizmet igi egitimi verilmistir ve hali hazirda da
bu egitimler devam etmektedir. Ayrica, 3 Agustos 2018 tarihinde yayinlanan “100 Giinliik Icraat
Programi” kapsaminda Adalet Bakanh@ tarafindan “Icra miidiirliikleri vasitasiyla gerceklestirilen
“cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski” tesisine yonelik ilamlarin icra sistemi disina gikarilarak
licretsiz bir sekilde gerceklestirilmesi” hedefine yonelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gorev Ve Yargilama Usullerine Dair Kanununun “Aile
mahkemeleri biinyesinde bulunan uzmanlar” baslikli 5’nci maddesine gore, ”Her aile mahkemesine,
Davanin esasina girilmeden Once veya davanin goriilmesi sirasinda, mahkemece istenen konular
hakkinda taraflar arasindaki uyusmazlik nedenlerine iligkin arastirma ve inceleme yapmak ve
sonucunu bildirmek, mahkemenin gerekli gordiigii hallerde durusmada hazir bulunmak, istenilen
konularla ilgili ¢alismalar yapmak ve goriis bildirmek iizere Adalet Bakanliginca, tercihen; evli ve
cocuk sahibi, otuz yasimi doldurmus ve aile sorunlari alaninda lisansiistii egitim yapmis olanlar
arasindan, birer psikolog, pedagog ve sosyal caligsmaci atanir.” Aile Mahkemesi Hakimleri ¢cocugun
velayetine iligkin uyusmazliklarin ¢éziimiinde, ¢ocugun yiiksek yararinin belirlenmesi i¢in uzman
goriisiine bagvurmaktadir.

217.  GREVIO Tiirk yetkili makamlarin asagidaki hususlarda giiclii bir sekilde tesvik eder:

a. Psikolojik siddetin  Tiirkiye'deki kadinlarin  hayatini  etkileyen en yaygin siddet
bicimlerinden biri olarak ele alinmasiyla ilgili uzmanlarin, ézellikle de kolluk kuvvetlerinin ve adli
gorevlilerin farkindaliginin artirilmasi icin, egitim ve protokoller ve kilavuzlarin hazirlanmasi da
dahil olmak iizere gerekli tedbirleri almak;

b. TCK’nin mevcut hiikiimlerinin yargisal uygulamada halihazirdaki kullaniminin baski veya
tehditlerden olusan istismar oriintiisii ile ilgili gereklilikleri de goz oniinde bulundurarak kapsaml
bir sekilde gozden gecirilmesi;

C. Ozellikle Tiirk Ceza Kanunu’nun 96. Maddesi uyarinca yaptinmlara maruz kalan iskence
sucu dahil olmak iizere bu kanundaki mevcut hiikiimlerden tam olarak yararlanarak etkili bir
sekilde psikolojik siddet olaylarinin arastirilmasi, yargilanmast ve cezalandirilmasi, ya da

Sozlesme’nin cercevesine daha uyumlu yeni bir hiikmiin ¢citkarilmasinin diisiiniilmesi.

Tiirkiye’nin Anket Yamtlarinda da belirtildigi gibi, kolluk birimlerinde ihtisaslasma mevcuttur. il
Jandarma Komutanliklar1 Asayis Sube Miidiirliigii biinyesinde Cocuk ve Kadm Kistm Amirligi, Ilge
Jandarma/Jandarma Karakol Komutanhig1 seviyesinde ikiz gdrevle Cocuk ve Kadin Suglari Islem
Astsubay1 gérevlendirilerek teskilatlanma saglanmustir. il genelinde meydana gelen aile ici ve kadina
kars1 siddet olaylarina iliskin verileri incelemek, il genelinde yiiriitiilen is ve islemler yoniiyle kurumu
temsil etmek amaciyla 11 Kasim 2015 tarihinde 81 Il Emniyet Miidiirliigii Asayis Sube Miidiirliikleri
biinyesinde “Aile i¢ci ve Kadina Kars1 Siddetle Miicadele Biiro Amirligi” kurulmustur.
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S6z konusu birimlerde, toplumsal cinsiyet esitligi ve psikolojik siddet dahil kadma yonelik siddet
hususunda farkindaliga sahip personelin istihdam edilmesine dikkat edilmektedir. Nitekim, Aile Igi
Siddetle Miicadele Projesi kapsaminda bu personellere yonelik egitimler gerceklestirilmistir. Bununla
birlikte Polis Akademisi Baskanlig1 tarafindan verilecek egitimlerde kullanilmak iizere miifredat
hazirlanmistir.  Igisleri Bakanlig1 Jandarma Genel Komutanlig1 ile ACSHB arasinda 2012 yilinda
imzalanan isbirligi protokolii kapsaminda egitimler de verilmektedir. (Bkz Tirkiye’nin Anket
Yanaitlarn)

5237 sayili TCK her ne kadar “psikolojik siddet” baslig1 tasiyan bir sug¢ tasnifi yapmamis olsa da
siddet tiiriiniin unsur fiilleri ve sonucu yaptirima baglanmistir. Psikolojik siddet adli uygulamada,
genellikle tehdit (Madde 106), santaj (Madde 107), baski (Madde 108), iftira (Madde 125) ve kotii
muamele (Madde 232) suclar1 altinda ele alinmasinin yami sira, etkili eylem sonucu magdurun
psikolojik ve ruhsal sagliginin zarar goérmesi durumunda, Kanunun 86’nc1 maddesinde diizenlenen
kasten yaralama hiikiimlerinin uygulanmasi da s6z konusu olmaktadir.

221.  GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini tek tarafly israrl takibi ayrt bir su¢ olarak tanimaya ve
dijital ortamdaki olast tezahiirlerini goz oniinde bulundurularak, etkili ve caydirict bir ceza ile
cezalandirmasini israrla tavsiye eder

Tirkiye’nin Anket Yanitlarinda da belirtildigi {lizere siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin
korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve
esaslar 6284 sayili Kanunla diizenlenmektir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 123’{incii maddesinde
ise, “kisilerin huzur ve siikununu bozma” sugu tasnif edilmistir. Buna gore, sirf huzur ve siikiinunu
bozmak maksadiyla bir kimseye 1srarla; telefon edilmesi, giiriiltii yapilmasi ya da ayni maksatla
hukuka aykir1 bagka bir davranigta bulunulmasi halinde, magdurun sikayeti iizerine faile {i¢ aydan bir
yila kadar hapis cezas1 verilir. S6z konusu sug tasvir edilirken, su¢ hareketleri telefon edilmesi, giiriiltii
yapilmasi seklinde 6rneklendirilmis ancak sug¢ sayilacak fiiller sinirlandirilmamistir. Kisinin huzurunu
bozacak nitelikte olan hukuka aykiri herhangi bir fiilin bu madde kapsaminda cezalandirilmasi
miimkiindiir. Bu kapsamda, siddet magduru, giivenligi i¢cin korku duymasina neden olacak sekilde
tekrar eden, kasith ve tehditkar davraniglarin cezalandirilmasint bu madde kapsaminda talep
edebilmektedir.

226.  GREVIO Tiirk yetkili makamlarini:

a. Istanbul Sozlesmesi 36. Madde, paragraf Ic’de belirtilen kasuth davranis, yani ozellikle bir baska
kiginin iigiincii bir kisiyle rizast olmadan cinsel icerikli eylemlerde bulunmasina sebep olan
davranmsi kapsayacak ceza mevzuati ¢citkarma,

b. eski eslere yonelik cinsel siddet vakalari konusunda mahkemelerin uygulamalarina yonelik
analiz yapma ve bu tiir bir analiz sonucuna dayanarak Tiirk Ceza Kanununun cinsel siddete iliskin
hiikiimlerinin bu tiir davalarda uygulanmasin temin etmek iizere gerekli tedbirleri almaya davet
eder.

Tirkiye GREVIO’nun 226. paragrafi kapsamindaki tavsiyesine katilmamaktadir. Zira, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 102 ve 103’ilincii maddesinde, S6zlesmenin 36/1 inci maddesinde tasvir edilmis
olan siddet fiili detayli sekilde su¢ olarak tanimlanmistir. 102’nci maddenin birinci fikrasinda cinsel
saldir1 fiilinin temel sekli diizenlenmisken, ikinci ve devamu maddelerinde, cinsel siddet fiilinin
viicuda organ sokmak ve diger gerceklesis sekilleri cezayr agirlagtiran nitelikli unsur olarak
taninmistir. Buna gore; cinsel davraniglarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal eden kisi,
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hapis cezasi ile cezalandirilir. Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle
gerceklestirilmesi durumunda, on iki yildan az olmamak iizere hapis cezasina hiikmolunur. Bu fiilin
ese kars1 islenmesi hali de sug olarak diizenlenmistir.

Sugun; beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi, kamu
gorevinin, vesayet veya hizmet iliskisinin sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle, {igiincii derece
dahil kan veya kayimn hisimligi iligkisi i¢inde bulunan bir kisiye kars1 ya da iivey baba, iivey ana, livey
kardes, evlat edinen veya evlatlik tarafindan, silahla veya birden fazla kisi tarafindan birlikte,
insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagladig1 kolayliktan
faydalanmak suretiyle, islenmesi halinde, verilen cezalar yar1 oraninda artirilir.

Cinsel saldir1 i¢in bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir neticelerine neden olmast
halinde, ayrica kasten yaralama sucuna iliskin hiikiimler uygulanir. Su¢ sonucu magdurun bitkisel
hayata girmesi veya 6liimii halinde, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina hilkkmolunur.

Ote yandan, madde kapsaminda tanimlanmus siddet fiillerinin eski ese karsi islenmesi halinde de fiil
cezalandirilmaktadir.

103’{lincii maddeyle “cocuklarin cinsel istismar1” diizenlenmistir. Buna goére, “Cocugu cinsel yonden
istismar eden kisi, sekiz yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Cinsel istismarin
viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi durumunda, on alt1 yildan
asag1 olmamak {izere hapis cezasina hitkmolunur.

Sucun; birden fazla kisi tarafindan birlikte, insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda
bulundugu ortamlarin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle, {igiincii derece dahil kan veya kayin
hisimligr iligkisi i¢cinde bulunan bir kisiye karsi ya da iivey baba, iivey ana, livey kardes veya evlat
edinen tarafindan, vasi, egitici, 0gretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma,
bakim veya gozetim yiikiimliiligii bulunan kisiler tarafindan, kamu goérevinin veya hizmet iliskisinin
sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.

Cinsel istismarin, silah kullanmak suretiyle gerceklestirilmesi hélinde, verilecek ceza yar1 oraninda
artirthr. Cinsel istismar i¢in bagvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sugunun agir neticelerine
neden olmasi1 halinde, ayrica kasten yaralama suguna iliskin hiikiimler uygulanir. Sug¢ sonucu
magdurun bitkisel hayata girmesi veya oOlimii hélinde, agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina
hitkmolunur.

234.  GREVIO Tiirk yetkili makamlarina

a. Istanbul Sizlesmesinin geregi olarak 15 yasin iizerindeki cocuklarin cinsel istismarina iligkin
mevzuatlarini, tecaviiz dahil kendi rizast disinda gergeklesen her tiirlii cinsel icerikli eylemi sug
sayacak sekilde diizenlemelerini,

b. kiz cocuklarina yonelik cinsel siddete iliskin cezai hiikiimlerin mahkemelerce uygulanmasina
yonelik ¢calismalar gerceklestirmelerini israrla tavsiye eder.

“Cocuklarin cinsel istismar1” sugunu diizenleyen Tiirk Ceza Kanunun 103 {incli maddesinin 1 inci ve
ikinci fikralari, 2016 yilinda yeniden diizenlenmistir. Madde metninin yeniden diizenlenmesinin
nedeni, Anayasa Mahkemesi’nin Kararidir. S6z konusu kararlar ile 103/1 ve 103/2 nci fikralari, ceza
belirlenirken yas baglamina kademelendirme yapilmasi gerektigi ve diger gerekgeler ile iptal
edilmistir. Kararlarin yiriitiilmesinin ardindan sug¢ fiilinin cezasiz kalmamasi, kanuni bosluk
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dogmamasi i¢in yeniden diizenleme yapilmistir. Diizenleme yapilirken, madde metninin iptalden
onceki 6zgiin hali korunmus, magdurun 12 yasin altinda olmasi halinde cezanin alt sinir1 arttirilmstir.

Mevcut hali ile Madde 103 hiikmiine gore, cocugu cinsel yonden istismar eden kisi, sekiz yildan on
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Cinsel istismarin sarkintilik diizeyinde kalmasi hélinde ii¢
yildan sekiz yila kadar hapis cezasina hitkmolunur. Magdurun on iki yasimi tamamlamamis olmasi
halinde verilecek ceza, istismar durumunda on yildan, sarkintilik durumunda bes yildan az olamaz.

Cinsel istismar deyiminden; on bes yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin
hukuki anlam ve sonuglarini algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklara kars1 gergeklestirilen her
tirlii cinsel davranis ve diger ¢ocuklara karsi sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen bagka bir
nedene dayali olarak gerceklestirilen cinsel davraniglar anlagilmaktadir.

Cinsel istismarm viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gergeklestirilmesi durumunda,
on alti yildan asagi olmamak iizere hapis cezasina hiikmolunur. Magdurun on iki yasim
tamamlamamig olmasi halinde verilecek ceza on sekiz yildan az olamaz.

Madde metni 18 yas alt1 tiim ¢ocuklarin istismarin1 su¢ saymaktadir. Yalnizca magdurun yasi esas
almarak cezada bir artis ongoriilmiistiir. GREVIO raporunda belirtilenin aksine Tiirk Ceza Kanunu
cinsel istismar sugunu “rizasizlik” kavrami iizerine kurmustur. 15 yasin altinda bulunan ve 15 yasi
doldurmus olsa da fiilin anlam ve sonucuna vakif olamayacak ¢ocuklara kars1 gergeklestirilen her tiirlii
cinsel eylem su¢ olarak tanimlanmis, riza var m1 yok mu tartigmasina izin verilmemistir. Fiilin 18
yasmnin altindaki diger cocuklara “cebir”, “tehdit”, “hile” veya “iradeyi etkileyen baska bir nedene”
dayali olarak gerceklestirilmesi de yine sug olarak diizenlenmistir.

GREVIO’nun, cinsel eylemde bulunmak igin asgari riza yasimin kanun koyucu tarafindan
korunmadigina iliskin yorumuna Tiirkiye katilmamaktadir. TCK madde 105’de resit olmayanla cinsel
iligki sugu diizenlenmis ve cebir, tehdit ve hile olmaksizin, on bes yasini bitirmis olan ¢ocukla cinsel
iligkide bulunan kiginin, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilabilecegini diizenlemistir.
Kanun koyucu, 15 yasin1 doldurmus ¢ocuk riza gostermis olsa da, belirtildigi gibi eylemin sonuglarina
tam anlamiyla vakif olamayacak ¢ocugu korumak adina bu sucu diizenlemistir.

Ote yandan, Tiirkiye GREVIO’nun sugun, asir1 israr diizeyini agsmadigi ve failin ¢ocuk oldugu
durumlarda, sugun arastirilmasi ve kovusturmasi, magdurun veya magdurun ebeveyni veya velisinin
yaptig1 sikdyete bagh olduguna, bu hitkmiin resit olmayan evliligi igeren davalarda kovusturmadan
kacinmak i¢in tasarlanmis olabilecegine iliskin goriisiine kesinlikle katilmamaktadir. 103’iincii
maddenin birinci fikrasinda “Sarkintilik diizeyinde kalmis sugun failinin ¢ocuk olmasi halinde
sorusturma ve kovusturma yapilmast magdurun, velisinin veya vasisinin gikayetine baglidir.” ifadesi
yer almaktadir. Cimlede gecen “Sarkintilik diizeyinde kalan cinsel davranis” g¢ocugun cinsel
dokunulmazliginin ¢ok kisa bir siireyle kesik bir hareketle ihlal gergeklestirilmisse s6z konusu
olabilecektir. Ornegin, magdurun yanaginin oksanmasi, yanagindan bir kez dpiilmesi, viicudun cinsel
amaci ifade eden veya hatirlatan bigimde ellenmesi sarkintilik olarak degerlendirilmektedir. Erken
yasta ve zorla gergeklestirilen evlilikle, ¢ocugun nitelikli cinsel istismari suguna viicut vermekte olup
bu fiiller resen sorusturulmakta ve kovusturulmaktadir.

245.  GREVIO, Tiirk yetkili makamlarint asagidaki hususlar konusunda israrla tavsiye eder:
a. zorla evliligin kendi icinde ceza hukuku kapsaminda bir su¢ olarak kabul edilmesi;

b. tecaviiz veya taciz magdurunun faille evlenmeye zorlanmamasini ve evliligin siddet eylemini
gecersiz kilmamasin saglamak i¢in gerekli onlemlerin alinmasi;
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C. miieyyideler yoluyla da olmak iizere medeni nikah kiyymaya yetkili miiftiiler de dahil olmak
iizere titm devlet memurlarinin, yasadisi cocuk evliliklerinin ve zorla evliligin olugmasini
engellemelerinin saglanmasi;

d. Eslerin yasimi gizlemeye yonelik her tiirlii girigimi engellemek icin giivenilir dogum kayit
sistemlerinin gelistirilmesi ve kullanilmasini tesvik edilmesi;

e. Zorla evliliklerin magdurun iizerinde herhangi bir maddi veya idari yiik olmaksizin temyiz,
iptal veya feshedilmesine izin veren gerekli yasal tedbirleri benimsenmesi ve zor kullanarak
yapumus evlilikleri gegersiz kilinmus, iptal edilmis veya feshedilmis kadinlarin ekonomik ve sosyal
ihtiyaclarimi karsilamaya yonelik programlarin tamitilmasi;

f. Cocuk yasta ve zorla evlilikler hakkinda veri toplamak ve bu alandaki egilimleri takip
edilmesi;
g. Miilteci niifusu dahil olmak iizere ¢cocuk yasta ve zorla evliliklerin onlenmesi ve bunlarla

miicadele edilmesi icin kapsamli politikalar ve onlemler gelistirilmesi. Bu tiir politikalar, cocuk ve
zorla evliliklerin altinda yatan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel  etmenlerini ele almal ve
ebeveynlerin, okullarda ve topluluklarda, bir partneri serbestce se¢me hakkint ve ¢ocuk yasta ve
zorla evliligin yasadisi oldugunu temel alan bilgilendirme kampanyalari icermelidir.

Tiirk Medeni Hukuku ve Tiirk Ceza Hukuku gercevesinde degerlendirme yapildiginda, cinsel siddet
magduru bireyin, fail ile evlendirilmesinin cezai sorumlulugu kaldiran bir etkisi bulunmamakla
birlikte, bu sekilde gerceklesen evliliklerin iptali i¢in elverigli prosediir Tiirk Medeni Kanununda
diizenlenmistir. Ote yandan Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmas: Hakkinda
Yonetmelik'te zorla evlendirme vakalarinin insan ticareti sugu kapsaminda degerlendirilebilecegi yer
almakta olup Tiirk Ceza Kanunu’nun insan ticareti sugunu diizenleyen 80 inci maddesindeki sugun
unsurlarinin var olmasi halinde bu kisilere destek hizmetleri saglanmaktadir.

Tirkiye GREVIO taslak raporun 242. Paragrafinda yer alan agiklamalari ve dini nikah térenlerine
bagkanlik eden yetkili makamlarin, yasalarin standartlarina uyma konusunda hazirlikli
olamayabilecekleri konusundaki endisesine katilmamaktadir. 243 inci paragrafta adi gecen yasal
diizenleme, il ve ilge miiftiiliiklerine de evlendirme memurlugu yetkisi ve gorevi verebilecegi
diizenlenmis olup, evlendirme memurlugu tamamiyla bu gorevlilere devredilmemistir. Raporda ifade
edildigi gibi s6z konusu gorevliler de Tiirk Medeni Kanunu ve ilgili diger diizenlemeler gergevesinde
evlendirme gergeklestirmekle yiikiimliidiir.

Ote yandan Diyanet isleri Baskanliginca 2 Ocak 2018 tarihinde yapilan basin agiklamas:® ile, Dini
Kavramlar Sozligii adli yayimdaki tanim ve maddelerin ¢arpitilmasiyla bir iddia liretmenin iyi niyetle
izah edilemeyecegi, kiz ¢ocuklarini anne olma ve aile kurma sorumluluguna sahip olmadan, psikolojik
ve biyolojik olgunluga erismeden evlendirmenin, nikahta riza ve irade hiirriyetini sart kosan Islam dini
ile bagdasmayacag1 vurgulanmustir. Nitekim Diyanet Isleri Baskanliginca, erken yasta evliliklere asla
onay vermedigi, gerceklestirilen Din Suralar1 ve il Miiftiileri Seminerleri gibi iist diizey toplantilarin
sonu¢ bildirgelerinde, kiz ¢ocuklarimi erken yasta evlendirmenin asla dini referanslarla
desteklenemeyeceginin defalarca kayda gecirildigi ve Din Isleri Yiiksek Kurulunun goriisiiniin de bu
yonde oldugu agiklanmustir.

Bunlara ek olarak Tiirk Ceza Kanununun, 230 uncu maddesinde Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerince
evlilik birligi kurulmadan dini nikah toreni diizenleyen kimselerin cezalandirilmasini diizenleyen

% https://www.diyanet.gov.tr/tr-TR/Kurumsal/Detay/11418/basin-aciklamasi
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hiikiim, 2015 yilinda “yalnizca imam nikéhi ile birlikte yasayan yetiskinlerin 6zgiirliigiine ve esitlik
ilkesine (birlikte yasayan ama dini nikdh kiymayan bireylerin cezalandirilmamasi hususuna
dayanarak) aykir1 olmasi gerekge gostererek iptal edilmistir. S6z konusu karar zorla evliliklerin hos
goriildiigi anlami tagimamaktadir. Tiirk Ceza Kanununda ise zorla evlendirme ayri bir su¢ olarak
diizenlenmemistir. Ancak, zorla evlilik neticesinde magdura karsi gergeklestirilen cinsel nitelikteki
eylemler cinsel siddet kapsaminda degerlendirilerek Kanunun 102, 103 ve 105 nci maddesinde
diizenlenen suglara karsilik gelmektedir. Ayrica cinsel nitelikte eylem bulunmasa dahi somut olaya
gore ayn1 Kanunun 109 uncu maddesi uyarinca kisinin hiirriyetinden yoksun kilinmasi sugunun
olusmasi da miimkiindiir.

Tiirk Medeni Kanunun 151 inci maddesinde, korkutma nedeni ile evlenmenin iptali hiikmii
diizenlenmistir. Kisi, Medeni Kanunun s6z konusu hiikmii ¢ercevesinde evliligin iptal edilmesi icin
dava agma hakkinda sahiptir.

Hukuk Muhakemeleri Kanununa gore kendisi ve ailesinin ge¢imini 6nemli Olgiide zor duruma
diisiirmeksizin, gereken yargilama veya takip giderlerini kismen veya tamamen &deme giiciinden
yoksun olan kimselerdense, iddia ve savunmalarinda, gegici hukuki korunma taleplerinde ve icra
takibinde, adli yardimdan yararlanabilirler. Adli yardim miiessesesi, yararlanan kadina, “yapilacak tim
yargilama ve takip giderlerinden gegici olarak muafiyet”, “yargilama ve takip giderleri i¢in teminat
gostermekten muafiyet”, “dava ve icra takibi sirasinda yapilmasi gereken tiim giderlerin Devlet
tarafindan avans olarak ddenmesi”, “davanin avukat ile takibi gerekiyorsa, ticreti sonradan 6denmek
iizere bir avukat temini” saglar ve adli yardim, hilkkmiin kesinlesmesine kadar devam eder . Adli
yardimdan yararlanan kisi i¢in mahkemenin talebi lizerine baro tarafindan gorevlendirilen avukatin

licreti, yargilama gideri olarak Hazineden &denir.

Tiirkiye kamp disinda yasayan Suriyeli ¢ocuklarin Cocuk Haklar1 Il Cocuk Komiteleri araciligiyla
topluma uyumlariin saglanmasi ve Tiirk ¢ocuklar ile Suriyeli ¢gocuklar arasinda karsilikli diyaloga ve
bilgi aligverisine olanak saglayacak bir platformun olusturulmasi amaciyla UNICEF Tirkiye
Temsilciligi igbirliginde “Sosyal Uyum Programi” diizenlemektedir. Bu Program ile gocuklarin sosyal
uyum problemlerini en aza indirmek, toplumdaki mevcut risk ve kaynaklarla ilgili farkindaliklarini
arttirmak, haklarina uygun bir yasam silirmelerini saglamak ve ayni1 zamanda kiiltiirler arasinda
karsilikli anlayisin ve hosgoriiniin  gelistirilmesi hedeflenmektedir. Program kapsaminda, Cocuk
Haklar1 i1 Cocuk Komitelerine kayith Tiirk ve Suriyeli gocuklar tarafindan akran egitimi teknigiyle
verilen Sosyal Uyum Egitimi kapsaminda; “Erken Yasta Evliliklerin Onlenmesi” konu bashigna da
yer verilmektedir.

KSGM tarafindan ilgili tiim kamu kurumlar, STK ve iiniversitelerin katki ve katilimlariyla “Erken
Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2018-2023)”nin hazirlanmasina
yonelik caligmalar yiiriitiilmiistiir. Eylem Planinin uygulamaya baglanmasiyla birlikte, iilkemizde bu
alanda tespit edilen sorunlarin giderilmesi, gerekli dnlemlerin tiim taraflarca alinmasi saglanacaktir.

248.  GREVIO yetkili makamlar: asagidaki hususlarda giiclii bir sekilde tesvik eder:

a. Ceza hukuku mevzuatina Sozlesme'nin 38'inci Maddesinde ongériilen kadin siinnetinin her
tiiriinii hedef alan bir hiikmiin dahil edilmesi;

b. Kadinlara karst bu ozel siddet bicimi konusunda ilgili uzmanlar ve toplumda farkindalik ve
bilgi birikiminin olugturulmas
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Raporun 249. Paragrafinda zorla kiirtaj ve zorla kisirlastirmaya iliskin adli veri olmadigi ifade
edilmistir. Ancak Tiirk Ceza Kanununun 99 ve 101 inci maddelerine iliskin olarak Adli Veri Bankasi
kapsaminda Cumhuriyet bagsavct 1181 ve ceza mahkemelerine agilan verilen dava, kisi ve sug sayilari,
mahkeme, karar tiirii bazinda bolge il, yas, cinsiyet v.b kiriliminda istatistik toplanmaktadir.

Kadin siinneti Tiirkiye’de karsilagilan bir uygulama degildir. Bununla birlikte, 6zellikle Suriye’den ve
diger iilkelerden gelen miilteciler tarafindan s6z konusu ihlalin gergeklesmesi durumunda mevcut
yasal diizenlemeler ¢ergevesinde sorumlu kisilerin cezalandirilmasi miimkiindiir.

256.  GREVIO, Tiirk yetkili makamlarint asagidaki hususlar hakkinda israrla tavsiye eder:

a. Bir erkegin ya da ailenin onur ve sayginliginin, kendileriyle iliskili kadinlarin davranislar:
ya da varsayimsal davramslariyla éziinde iligkili oldugu anlayisinin ortadan kaldiridmasi; zira bu
anlayiy, ataerkil tutumlara dayanir ve kadinlar: kontrol etmeye ve kisisel ézerkliklerini frenlemeye
hizmet eder;

b. Aileleri veya etraftaki kisilerce baski altinda bulunan kadinlarin, normlar: cignemekle
suclanan kadinlarin intihara zorlandigi durumlarin onlenmesi amaciyla kadin STK’lar tarafindan
da dahil olmak iizere gerekli yardim ve destegi almalarimi saglamak c. Sozde “namus”  adina
islenen cinayetleri gizleyebilecek intiharlar, kazalar ve oliimlerin etkili bir sekilde sorusturulmasi ve
yargilanmasi;

d. Yargt mensuplarinin egitimleri de dahil olmak iizere, herhangi bir gerekce olmaksizin

magdurun kiiltiirel, dini, sosyal veya geleneksel normlari, gelenekleri ya da sézde “namus” u

cignedigi  yoniindeki gerekgelendirmelerin  mahkeme uygulamalarinda ceza indirimine
doniigmesinin engellenmesi;

e. Tirk Ceza Kanunu'da, kanunun haksiz tahrikle ilgili 29uncu maddesinin
uygulanmasindan yalnizca tore adina degil “namus” adi altinda iglenen cinayetler dahil olmak
iizere, acik bir sekilde igslenen suclarin citkartilmast amaciyla diizenleme yapilmasi;

f. Sozde  “namus” adina islenen cinayet olaylarinda mahkumiyetlerle ilgili verilerin
toplanmasi da dahil olmak iizere, Sozlesme'nin 42. maddesinin gereklerine aykiri olan adli
uygulamalarin yakindan izlenmesi.

Siddetle miicadele eden ve siddet fiillerinin yargilanmasina rol alan aktorlere yonelik gergeklestirilen
egitim ve farkindalik caligmalarindan, gerek Tiirkiye’nin Anket yanitlarinda gerekse GREVIO ile
yapilan goriismelerde detayli sekilde bahsedilmistir.

Diger yandan 2005 yilinda yiiriirliige girmis olan Tiirk Ceza Kanunu, 765 sayili eski kanunun aksine,
kisi hak ve hiirriyetlerine 6nem veren ve kadin erkek esitligine daha duyarl sekilde kodifiye edilmis
bir diizenlemedir. Toplumsal cinsiyet esitligine uygun olmayan ve cinsiyetci kalip yargilar1 yansitan ,
kadin bireylerin kisilik hakkini arka planda tutan ve kanunilik ilkesi ile bagdasmayan pek ¢ok sug fiili
yiiriirliikten kaldirtlmistir.

Kanun kapsaminda, tore, kiiltiir, o6rf, din, gelenek veya sdzde namusla ilgili unsurlarin sugun
gerekceleri gibi hafifletici nedenlerin Tiirk Hukukunda uygulanmasi miimkiin olmadig gibi fail ile
magdur arasindaki yakinlik da cezanin agirlastirilmasina neden olan bir unsur olarak nitelendirilmistir.

Tavsiyede elestiri konusu yapilan haksiz tahrik miiessesesine gore kisinin fiili haksiz tahrik kosullari
altinda gerceklestirmesi, somut olayin haksizlik i¢eriginde herhangi bir azalmaya neden olmamaktadir.
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Yasa koyucu failin, haksiz (hukuka aykiri) bir fiilin olusturdugu hiddet etkisi altidayken islemesi
halinde bu hiikmiin uygulanacagini vurgulamaktadir.

Haksiz fiilin su¢ niteligi tagimasi sart olmayip hukuken haksizlik 6zelligi sergilemesi yeterlidir.
“Haksiz fiilin” ger¢eklesmesinin aranmasinin gerekgesi, ililkede “tore veya namus cinayeti” olarak
adlandirilan akraba igi Oldiirme suclarinin haksiz tahrik hiikiimleri kapsaminda degerlendirmeye
tutulmalarinin 6niine ge¢cmek olarak gosterilmektedir. Madde gerekgesine goére, drnegin cinsel saldirt
sucu magduru altsoyuna karsi gercgeklestirilen kasten Oldiirme fiillerinin bu kapsamda
degerlendirilmesinin Oniine geg¢ilmesi i¢in bu sekilde diizenlenmis ve haksiz bir fiilin gergeklesmesi
aranmistir.

Bu kapsamda, s6zde namus adina gerceklestirilen siddet fiillerinin bulundugu hallerde, bu
miiessesesinin uygulanmast miimkiin degildir.

36. Paragraf kapsaminda ayrica bilgi verilen 6liimle sonuglanan kadina yonelik siddet fiillerinin
incelenmesi amaciyla yiiriitiilen ¢alisma kapsaminda; sanigin cezalandirilmasinda uygulanan maddeler
ile ozellikle Tiirk Ceza Kanunu madde 62’de diizenlenen takdiri indirim ve madde 29’da diizenlenen
haksiz tahrik miiessesesinin uygulanip uygulanmadigi, sayet uygulanmis ise mahkemenin gerekcesi
gibi hususlar 6zellikle dikkate alinarak incelenmistir. Calisma sonunda konuya iliskin elde edilecek
bilgiler, onlimiizdeki dénemde bu alanda bir diizenlemeye ihtiya¢ bulunup bulunmadiginin tespiti,
hakim ve savcilara yonelik egitimlerin yayginlagtirilmas1 vb. konularda politikalarin olugturulmasinda
etkili olacaktir.

Ayrica Kadma Yénelik Siddetle Miicadele Uciincii Ulusal Eylem Planinda, “Siipheli kadin intiharlari
ile tore ve namus adi altinda islenen cinayetlerle ilgili arastirma yapilmasina” yonelik faaliyet(Faaliyet
5.7) g¢ercevesinde, bu olgunun dinamiklerinin tespit edilmesi igin bir ¢aligma yiiriitilmesi
planlanmaktadir.

258.  GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, mahkeme uygulamalarimin derinlemesine analizine
dayanan ve ilgili yasal verileri toplayacak, ceza indirimlerinin magduru suclayacak tutumlar
gerekce gostererek ve kadina yénelik siddetin toplumsal cinsiyete dayali dogasindan yoksun
verilmemesini saglayacak sekilde onlem almaya giiclii bir sekilde tesvik etmektedir.

Siddetle miicadele eden ve siddet fiillerinin yargilanmasina rol alan aktdrlere yonelik gergeklestirilen
egitim ve farkindalik ¢alismalarindan, gerek Tiirkiye’nin Anket yanitlarinda gerekse GREVIO ile
yapilan goriismelerde detayli sekilde bahsedilmistir.

Ote yandan, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 230’uncu maddesi, “Hiikmiin gerekgesinde
gosterilmesi gereken hususlar”t diizenlemistir. Bu gercevede, Mahkiimiyet hiikmiiniin gerek¢esinde
iddia ve savunmada ileri siiriilen goriisler, delillerin tartisilmasi ve degerlendirilmesi, hiikkme esas
alinan ve reddedilen delillerin belirtilmesi; bu kapsamda dosya igerisinde bulunan ve hukuka aykin
yontemlerle elde edilen delillerin ayrica ve acikga gosterilmesi, ulasilan kanaat, samigin sug
olusturdugu sabit goriilen fiili ve bunun nitelendirilmesi; bu hususta ileri siiriilen istemleri de dikkate
alarak, Tirk Ceza Kanununun 61 ve 62 nci maddelerinde belirlenen sira ve esaslara gore cezanin
belirlenmesi; yine aynt Kanunun 53 ve devami maddelerine gore, cezaya mahkiimiyet yerine veya
cezanin yani sira uygulanacak giivenlik tedbirinin belirlenmesi, cezanin ertelenmesine, hapis cezasinin
adli para cezasina veya tedbirlerden birine ¢evrilmesine veya ek giivenlik tedbirlerinin uygulanmasina
veya bu hususlara iliskin istemlerin kabul veya reddine ait dayanaklar, beraat hiikkmiiniin gerekgesinde,
223 iincii belirtilen hallerden hangisine dayanildiginin gosterilmesi gerekir. Ceza verilmesine yer
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olmadigina dair kararin gerekgesinde, 223 iincii maddede belirtilen hallerden hangisine dayanildiginin
gosterilmesi gerekir.

Bu kapsamda, yargi mercileri tarafindan gerekcesiz ve hukuki dayanaktan yoksun sekilde cezada
indirim uygulanmas: miimkiin degildir.

263.  Yargimin bagimsizhigt ilkesine riayet ederken, GREVIO, Tiirk yetkili makamlarina, kadina
yonelik siddet olaylarinda yargisal yaptirnmlarin etkili, orantilt ve caydirict olmasin saglamak icin
tedbir almayi israrla tavsiye eder. Adli yaptirimlarin belirlenmesinde, magdurlarin
esleri/partnerlerinin para cezast ile cezalandirilmalart nedeniyle yeniden magdur edilmelerini
onlemek icin onlemler alinmahdir. Cezalandirmanin askiya alinmasi, bir yandan, ilk suglularin
sosyal olarak yeniden entegrasyonunu tegvik etmek ihtiyaci ve diger yandan da yeniden sug isleme
tehlikesini kapsamak, suc igleyisinde gereksiz gecikmelerden kacinilmasi ve eyleminin ceza hukuku
kapsaminda hesap verebilirlik ilkesinin desteklenmesi sonucu arasinda dikkatli bir dengeleme
eylemi olmaldr.

GREVIO raporunun 258. paragrafinda yer alan tavsiyeler kapsaminda da agiklandigi gibi, yargi
mercileri, karar verirken Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda, Tiirk Ceza Kanununun 61 ve 62 nci
maddelerinde belirlenen sira ve esaslara gore cezanin belirlenmesi; yine ayni Kanunun 53 ve devami
maddelerine gore, cezaya mahklimiyet yerine veya cezanin yani sira uygulanacak giivenlik tedbirinin
belirlenmesi hususlarinda ve Cezanin ertelenmesine, hapis cezasmnin adli para cezasina veya
tedbirlerden birine g¢evrilmesine veya ek giivenlik tedbirlerinin uygulanmasina veya bu hususlara
iligkin istemlerin kabul veya reddine ait dayanaklara kararin gerekg¢esinde yer vermek zorundadir.

Failin sosyal entegrasyonun saglanmasi adina, yargt mercii, tavsiyeye konu erteleme gibi miiesseselere
karar verirken failin durumuna uygun tedbirlere de hilkkmedebilmektedir. 5237 sayilt TCK’nin 51’inci
maddesine gore cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda, bir yildan az, {i¢ yildan fazla olmamak tizere, bir
denetim siiresi belirlenir. Bu siirenin alt sinir1, mahkiim olunan ceza siiresinden az olamaz. Denetim
stiresi i¢inde bir meslek veya sanat sahibi olmayan hiikiimliiniin, bu amagla bir egitim programina
devam etmesine; bir meslek veya sanat sahibi hiikiimliiniin, bir kamu kurumunda veya 6zel olarak
ayn1 meslek veya sanati icra eden bir bagkasinin gozetimi altinda ticret karsiliginda galistirilmasina; on
sekiz yasindan kiigiik olan hiikiimliilerin, bir meslek veya sanat edinmelerini saglamak amaciyla,
gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna devam etmesine mahkemece karar
verilebilir.

Mahkeme, denetim siiresi i¢inde hiikiimliiye rehberlik edecek bir uzman kisiyi gdérevlendirebilir. Bu
kisi, kotlii aligkanliklardan kurtulmasimi ve sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat slirmesini temin
hususunda hiikiimliiye 6giitte bulunur; egitim gordiigi kurum yetkilileri veya nezdinde galistigi
kisilerle goriiserek, istigsarelerde bulunur; hiikiimliniin davraniglari, sosyal uyumu ve sorumluluk
bilincindeki gelisme hakkinda {iger aylik siirelerle rapor diizenleyerek hakime verir. Mahkeme,
hiikiimliiniin kisiligini ve sosyal durumunu gz oniinde bulundurarak, denetim siiresinin herhangi bir
yiikiimliliik belirlemeden veya uzman kisi goérevlendirmeden gegirilmesine de karar verebilir.

Bu kapsamda, siddet uygulayanin sosyal entegrasyonunun saglanmasi ve tehlikelilik durumunun
giderilmesi adina tedbirlerim 6ngoriildiigi degerlendirilmektedir.

266. GREVIO, Tirk yetkili makamlarimi, agwlastirict kosullar hakkinda Sozlesme'nin 46.
Maddesinin gerekliliklerine tam olarak uymak amaciyla ceza mevzuatlarindaki bosluklart
doldurmaya giiclii bir sekilde tesvik etmektedir.
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Istanbul Sézlesmesi’nin 46’nc1 maddesinde Ongorillen cezanin agirlastirilmasma yonelik unsurlar,
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda 6zel bir madde altinda siralanmamis olmakla beraber, S6zlesmede
tasvir edilmis siddet fiillerini karsilar Sug tasniflerinde, nitelikli unsur olarak éngériilmiistiir. Ornegin,
Kasten o6ldiirme fiilinin cezay1 agirlastirict unsurlarini diizenleyen 82°nci maddede, fiilin tasarlayarak,
canavarca hisle veya eziyet c¢ektirerek, yangin, su baskini, tahrip, batirma veya bombalama ya da
niikleer, biyolojik veya kimyasal silah kullanmak suretiyle, {istsoy veya altsoydan birine ya da es veya
kardese karsi, cocuga ya da beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan
kisiye karsi, gebe oldugu bilinen kadina karsi, kisinin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle, bir sugu
gizlemek, delillerini ortadan kaldirmak veya islenmesini kolaylastirmak ya da yakalanmamak
amaciyla, bir sucgu isleyememekten dolay1 duydugu infialle, kan giitme saikiyle, tore saikiyle islenmesi
hallerinde ceza agirlagtirilmaktadir.

270.  GREVIO, Tiirk yetkili makamlarint asagidaki hususlarda giiclii bir sekilde tesvik eder:

a. Kadina yonelik siddet sucu iglenen durumlarda, siddet magduru sozkonusu
prosediire ozgiir iradesiyle riza gostermedigi ya da gosteremedigi zaman, magdur ve fail
arasindaki giic iligkisindeki orantisizltk goz oniinde bulundurularak uzlagtirmaciik
uygulanmamasini saglamak iizere tedbir almak,

b. Tiim siddet magduru kadinlarin, cezai takibatlarda uzlastirmaciligin zorunlu
olmadig1 konusunda bilgilendirilmesini saglamak.

C. Yalnizca, prosediirii kabul etmek veya reddetmek icin ozgiir iradesini
kullanabilecek siddet magduru kadinlarin uzlasarmaciliga girmesini garanti altina almak
icin onlemler getirilmesi;

d. Hakimler ve hukukgularin, magdurlarin Uzlagtirmaciligy éozgiirce riza gostermelerini ve
yeniden magduriyete maruz kalmamalarini saglama geregi konusunda egitilmesi;

e. Ornegin eski esler, mevcut ve eski partnerler gibi diger magdur kategorilerine yinelik
kasten yaralama vakalarinda cezai uzlagtrmaciligin uygulanamazligini genigletmeyi diigiiniilmesi.

Soézlesme ile yalnizca zorunlu alternatif uyusmazlik ¢éziim usulleri ve hiikiimleri yasaklanmugtir.
Ancak Tiirk ceza hukuku sistemimizde yer alan uzlastirma zorunlu bir alternatif ¢oziim yontemi
degildir. Diger yandan Ceza Muhakemesi Kanunu 253 {incii maddesinin birinci fikrasinda; ese karsi
islenen kasten yaralama sucunun uzlagtirma kapsaminda olmadigi ve uzlastirma hiikiimlerinin
uygulanamayacagi agik¢a belirtilmistir. Baska bir ifade ile bahse konu hiikiimle uzlagsma yoniinden
kadma yonelik siddetle ilgili olarak kasten yaralama suguna iligkin bir istisna getirilmistir. Altsoya,
iistsoya, ese veya kardese karsi islenen kasten yaralama suglarinda yaralamanin niteligi ne olursa olsun
uzlagtirma yoluna gidilememektedir.

Ote yandan, Tiirkiye onaric1 adalet anlayisinin bir pargasi olan uzlastirma kurumunun etkin ve saglikli
bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligini Agustos
2017°de yiiriirlige sokmustur. Yonetmelikte yer alan tiim hiikiimler siiregte taraflarin haklarinin ve
menfaatlerinin korunmasina yoneliktir. Uzlastirma kapsaminda kalan suglar ile uzlastirma is ve
islemlerine Ozgii bir birim olusturularak, uzlastirma kurumuna gereken dikkat ve ihtimamin
gosterilmesi, bu alanda kurumsallasma ve profesyonellesmenin saglanmasi amactyla Cumhuriyet
bagsavciliklar1 biinyesinde uzlastirma biirolar1 kurulmustur. Mevzuat degisikligi sonrasi uzlastirma is
ve islemleri Cumhuriyet savcisinin onayiyla gorevlendirilen uzlagtirmaci tarafindan yerine
getirilmektedir. Yeni donemde uzlastirmacilara; magdura ve faile yaklasim sekli ile kurallarini,
iletisim ve miizakere gibi konular1 da igeren kapsamli bir egitim verilmekte olup, uzlastirmacilar gérev
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aldiklar siire¢ boyunca da denetime tabi tutulmaktadirlar. Uzlastirmaci, siire¢ boyunca uzlastirmanin
temel ilkelerine uygun hareket etmek yiikiimliiliigii altinda ve gorevini etik ilkelere riayet ederek
yerine getirmek zorundadir. Yonetmelikte uzlagtirmaya iligkin ilkeler, siire¢ igindeki kirilgan
(kiiciikler veya kadinlar gibi) taraflarin ve kisi giivenliginin korunmasi esas1 gozetilerek hiikiim altina
almmustir. Uzlastirmacilar ister sorusturma evresinde ister kovusturma evresinde olsun uzlastirma
siireci boyunca so6z konusu ilkelere uymak zorundadirlar. Keza Yonetmelik ile uzlagtirma goreviyle
bagdasmayan tutum ve davramislarda bulunanlarin uzlastirma gorevinden c¢ikarilabilecegi
diizenlenmistir. Oncelikle uzlastirma taraflarin 6zgiir iradelerine dayanmaktadir. S6z konusu husus,
uzlastirmanin temel ilkelerinden biri olup Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinda;
"Uzlastirma, siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar gorenin 6zgiir irade/eri ile kabul etmeleri
ve karar vermeleri halinde gercgeklestirilir. Bu kisiler anlagsma yapilana kadar iradelerinden
vazgecebilirler" seklinde hiikiim altina alinmistir. Cumhuriyet bagsavciligi biinyesinde kurulmusg
uzlagtirma biirosu tarafindan gorevlendirilen uzlastirmaci; dosya Ornegini aldiktan sonra taraflara
uzlagsma teklifinde bulunmak suretiyle uzlastirma siirecini baslatmaktadir. Uzlastirmaci bu agamada
taraflart; uzlagtirmanin mahiyeti ve hukuki sonuglan hakkinda bilgilendirilmekte, onlarin siireci
saglikli bir sekilde anladiklarindan emin olduktan sonra nihai karar1 taraflarin 6zgiir iradelerine
birakmaktadir. Magdur ya da suctan zarar goren ile siipheli ya da sanik kendisine yapilan uzlagma
teklifini her zaman reddedebilir ve cezai uyusmazligi mahkemeye tasiyabilir. Teklifi kabul ettikten
sonra da miizakere asamasinda bu iradesinden donebilir. Mevzuatimiza gore, "goniilliillik" ilkesi
uzlastirma siirecinin tamami i¢in gegerli ve vazgecilmez ilkelerden birisidir. Uzlastirma is ve islemleri
taraflarin Ozgiir iradeleri dogrultusunda yiiriimekte ve taraflarin kabuliiyle baglamaktadir. Taraflarin
s0z konusu teklifi kabul edip etmemesi, kabul etse dahi uzlastirma miizakerelerine katilip katilmamast,
uzlastirma miizakerelerinden sonra ise uzlasip uzlasmamasi yoniindeki kararlari tamamen kendi 6zgiir
iradelerine bagli olmaktadir. Ayrica magdur istemedigi takdirde uzlastirma miizakerelerinde
stipheliyle bir araya gelmek veya karsilasmak zorunda da degildir. Baska bir ifade ile uzlagtirmada
esas hakkindaki karar taraflar kendileri vermekte, magdurun uzlasma teklifini kabul etmesi ve
uzlastirma goriismesi yapmasi ise haklarindan vazgegtigi anlamina gelmemektedir. Kanun koyucu da
siirecin taraflarin 6zgiir iradesine dayanmasi gerekliligine biiyiikk 6nem vermis ve siipheli, magdur veya
suctan zarar gorenin, kendisine uzlagma teklifinde bulunulduktan itibaren {i¢ giin i¢inde kararim
bildirmemesi halinde teklifin reddedilmis sayilacagini hiikkme baglamistir. Bahse konu diizenleme,
Yonetmelikte de agikga vurgulanmistir. Hatta bu durumda, Kanunun ilgili maddesi hiikmii sakli
kalmak tizere, ayrica digerlerine uzlagma teklifinde bulunulmayacagi da belirtilerek, taraflardan birinin
siirece karsi sessiz kalmasina saygi duyulmus, uzlastirmanin diger tarafina gidilmeyecegi agikca
belirtilmistir. Bu anlamda; Tirk hukuk sisteminde yer alan "Uzlastirma" kurumunun zorunlu bir
alternatif ¢6ziim yolu olmayip, taraflarin kabuliiyle baslayan ve 0zgiir iradesine gore yiiriiyen bir
miessese oldugu goriilmektedir.

Taraflardan biri uzlasma teklifini kabul etmemis ise ya da uzlastirma herhangi bir nedenle olumsuz
sonuclanmis ise, ayni su¢ nedeniyle yiiriitilen sorusturma ve kovusturma evresinde bir daha
uzlastirma hiikiimleri uygulanmamaktadir. Bu durum sorusturma evresinde gerceklesmis ise siipheli
hakkinda kamu davasi agilmakta, kovusturma evresinde gerceklesmis ise sanmigin mahkumiyetine
hiikmedilmektedir.

Taraflarin temel haklarinin korunmasi gerekliligi ise uzlastirma kurumunun bir diger temel ilkesi
olarak, Yonetmelikte diizenlenmistir. Uzlagtirma kurumuna iliskin bir bagka temel ilke ise taraflarin ve
kanuni temsilcilerinin ceza muhakemesi hukukunun tanidigi temel gilivencelere sahip olmasidir.
Dosyanin uzlastirma biirosuna gonderilmesi, taraflarin ceza muhakemesinden kaynaklanan haklarini
kullanmasinmi bertaraf etmemektedir. Uzlastirma siirecinde taraflarin 6zel durumlarinin géz 6niinde
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bulundurulmasi gerekliligi de bir diger temel ilke olarak diizenlenmistir. Miizakerelerdeki bilgi ve
belgelerin gizliligi hususu da biiyiik 6nem arz etmektedir. Diizenlenen hiikiimler ile elde edilen bilgi
ve belgelerin, sahibinin rizast veya kanuni bir zorunluluk olmadigi miiddetce agiklanamamasi
saglanmustir. Uzlastirmacilarin gorevini yerine getirirken uymak zorunda oldugu etik ilkeler ise
diizenleme altina alinmis olup, uzlastirmaci, uzlagtirma igin giivenli ve rahat bir ortam olusturmali,
taraflarin zarar géorme ve incinme olasiliklarina karsi duyarli olmali ve birbirlerine karsi da saygil
davranmalarina azami 6zen gosterilmelidir. S6z konusu ilkeler 6zellikle kadinlar gibi kirilgan gruplar
g0z Oniine almarak, siirece dahil olan tiim taraflarin korunmasi amaci giidiilerek hiikiim altina
almmustir. Uzlagtirma kapsaminda kalan su¢lar bakimindan sorusturmay1 yiiriiten Cumhuriyet savcisi
tarafindan sorusturma konusu suga iligkin etkin bir sorusturma yliriitiilmekte, dosyalar otomatik olarak
uzlagtirma biirosuna gonderilmemekte, gerekli sorusturma iglemleri yapilarak, basvurulmasi gereken
koruma tedbirleri var ise, s6z konusu tedbirlerin de alinmasini miiteakip, kamu davasi agilmasi i¢in
yeterli siiphe de bulunmasi halinde dosya uzlastirma biirosuna gonderilmektedir. Buradan hareket ile;
sorusturma evresinde, siipheli hakkinda koruma tedbirlerine bagvurulmasina bir engel bulunmadigi
gibi, 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun ilgili
hiikiimleri uyarinca koruyucu ve onleyici tedbir kararlarinin verilmesine ve uygulanmasina da bir mani
yoktur. Bu baglamda dosyanin uzlastirma biirosuna uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmasi ig¢in
gonderilmesi, siipheli aleyhine 6284 sayili Kanuna gore tedbir karan verilmesini veya uygulanmasini
engellememektedir. Keza uzlastirmact da usul ile ilgili hususlarda Cumhuriyet savcist ile her zaman
iletisim igerisinde olmakta ve onun tavsiyelerine uymaktadir. S6z konusu siirecte magdura ulagan fail
degil, aksine Cumhuriyet bassavciligt tarafindan gorevlendirilen uzlastirmacinin kendisidir.
Uzlagtirma stirecinde magdur fail ile bir araya gelmek zorunda degildir. Hatta magdur uzlagtirmaci ile
bile bir araya gelmek istemeyebilir. Uzlastirmaci, taraflara ulagarak, uzlastirmanin mahiyeti ve hukuki
sonuclarini anlatmak suretiyle uzlasma teklifinde bulunmaktadir.

272.  GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, bu terime Sozlesme'nin 3. Maddesi, b bendinde verilen
anlam dahilinde aile ici siddet gecmisi olan evliliklerde aile i¢ci anlasmazlhiklar ve bosanmada
arabuluculugun yasaklanmasin etkili bicimde uygulamaya giiclii bir sekilde tegvik etmektedir. Bu
amagla, arabulucular aile i¢i siddete iliskin aile hukuku davalarint inceleme yontemleri konusunda
yeterli egitim almalidirlar.

Tirkiye arabuluculuk uygulanacak alanlari net bir sekilde tanimlamistir. 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununun 1. maddesinin ikinci fikras1 geregince, arabuluculuk,
yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak tizere, ancak taraflarin {izerinde serbest¢e tasarruf
edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢dziimlenmesinde uygulanir.
Kanun [I’inci fikrasinda

13

...aile i¢i giddet iddiasimi i¢eren uyusmazliklar arabuluculuga elverisli
degildir.” diyerek aile i¢i siddet iddiasini dahi arabuluculuk miiessesesinin tamamen disinda tutmustur.
Bu itibarla (istanbul Sozlesmesinin 3. maddesinde belirtilen anlam dahilinde) bir uyusmazlik ile
karsilagildiginda, 6325 sayili Kanunun 17. Maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince
arabuluculuk faaliyeti sonlandirilmak zorundadir. Arabuluculuk faaliyetini yiiriiten arabulucular, 5
yillik mesleki deneyime sahip hukuk fakiiltesi mezunu olup, 6325 sayili Kanun kapsaminda
arabuluculuk mevzuatin1 da igeren uzmanlik egitimi almak zorundadir. Yapilan uzmanlik
egitimlerinde, Arabuluculuk Daire Bagkanlig1 ve Avrupa Konseyi ile birlikte yiiriitiilen "Tirkiye'de
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Uygulamalarinin = Gelistirilmesi Projesi" kapsaminda
hazirlanan egitim modiilii kullanilmaktadir. Bu modiilde aile i¢i siddet iceren uyusmazliklar konusuna
yeteri kadar yer verilmistir. Ayrica, bu egitimi veren egitim kuruluslan ile yaptiklar1 arabuluculuk
faaliyetleri nedeniyle arabulucular Arabuluculuk Daire Baskanliginin denetimi altinda olup, konuya
dair gerekli hassasiyetler gosterilmektedir.
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282. Magdurlarin yasa uygulayict kurumlara giivenini artirma ihtiyact géz oOniinde
bulunduruldugunda GREVIO, Tiirk yetkili makamlarina sunlart yapmayt israrla tavsiye eder :

a. Tiim kolluk kuvvetlerinin, evlerde ve kamusal alanlarda, aile ici ve kadina yonelik diger siddet
tiirlerine karsi, ozellikle kadinlarin yasama ve fiziksel biitiinliik haklarina tam sayg: cercevesinde,
hizl ve tarafsiz tepkilerini saglamak

b. Siddetin toplumsal cinsiyete dayali dogast ve sonuclart anlayisina dayanan ve magdurun
giivenligine, kanit toplamasina, failin tam sorumlulugu ve magdurun faille uzlasma cabalarinin
uygunsuzluguna odaklanan, uzman kadin STK'lar1 ve rehberlik programlart ile i birligi icinde
gelistirilen isbas1 egitimi gibi, aile i¢i siddete karst bir polis miidahalesine engel olan israrci
tutumlar, inanclar ve uygulamalar: asmak icin pratik adimlar atmak ;

C. Kadina yonelik siddet iddialar ile ilgili yaralanmalarin ve diger delillerin fotografla
belgelenmesi de dahil olmak iizere etkili ve proaktif yasa uygulama sorusturmalart ve kanitlarin
toplanmasim desteklemek

d. Polis ve jandarma i¢inde ozel “biiro” kurmak gibi var olan ¢abalari genisletmek de  dahil
olmak iizere, siddet olaylarini rapor ettikleri andan itibaren tiim magdurlara etkin  bir sekilde ve
geciktirmeden yardim etmek icin gerekli vasita ve kapasiteyi kolluk  kuvvetlerine saglamak;

e. Kolluk kuvvetleri mensuplart tarafindan islenen kadinlara yonelik siddet olaylarin
incelemek ve kolluk kuvvetlerinin, savcilik hizmetlerinin ve disiplin kurumlarinin bu tiir davalarda
etkili sorusturmalar ve miiteakip eylemler gerceklestirmelerini saglamak amaciyla bagimsiz bir
organi gorevlendirmek;

f. Acil durum miidahaleleri de dahil olmak iizere, kadin gérevlilerin yardim ve goriisme
yapmast olasihgin1 garanti etmek amaciyla, kadin memurlarin sayisimin  onemli olciide
artirtlmasiyla kolluk kuvvetlerinde toplumsal cinsiyet dengeli bir isgiiciine ulasmak icin cabalarini
siirdiirmek.

Tiirkiye siddet magdurlarina yonelik tiim hizmetlerin ve miidahalelerin Istanbul Sézlesmesi hiikiimleri
gercevesinde etkinli, hizli ve tam olarak sunulmasi konusunda g¢alismalarini siirdiirmektedir ve
sirdirmeye devam edecektir. Bu amacgla kadina yonelik siddetle miicadele alaninda ¢alisan
profesyonellere yonelik egitimler siirdiiriilecek verilen hizmetlerin denetimine devam edilecektir.

Tiirkiye’nin Anket Yanitlarinda da belirtildigi tizere 2014-2016 yillarinda ACSHB tarafindan
yiiriitiilen “Aile I¢i Siddetle Miicadele Projesi” kapsaminda polislere yonelik olarak hazirlanan ve
temel kavramlar, siddete maruz kalanla goriisme teknikleri, siddetle miicadelede polislerin rol ve
sorumluluklari, is akigt vb. konularini iceren Polis Kilavuzu hazirlanarak 81 ile dagitim
gerceklestirilmis; ACSHB, Emniyet Genel Miidiirliigii, Adalet Bakanligi ve Saglik Bakanligi igin
Interaktif Is Akis Semalar1 hazirlannustir.

6284 sayili Kanuna iliskin Uygulama Y®netmeligi'nin 35’inci maddesine gore®...Koruyucu veya
Onleyici tedbir kararlarinin alinmasi ve yerine getirilmesi asamasinda siddet magduru ile siddet
uygulayan arasinda uzlasma ya da arabuluculuk 6nerilemez.” S6z konusu hiikmiin ihlali, TCK’nin
257°nci maddesinde tanimlanan “Gorevi kotiiye kullanma” suguna viicut vermektedir. Buna gore
kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek
suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zarara neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat
saglayan kamu gorevlisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

47



Herhangi bir miiracaat sonrasinda magdurun bulundugu olay mahalline giden kolluk kuvvetleri
ilk olarak siddet olayinin devamini onler; taraflart ayirir, her iki tarafla ~ sugun  tespiti  ve
olaym aydinlatilmasina iligkin ayr1 ayr1 goriisiir. Magdur ve sikayetci dinlenilmeden Once haklari
anlatilir ve agiklanir. Gorlismeyi magdur ya da failin bagkalari tarafindan rahatsiz edilmeyecegi, kisisel
mahremiyete ve haklara saygi gosterilen bir ortamda yapar. Olay1 her iki taraftan da dinler ve bu
sirada sahislarin evli olup olmadigi, ayr yasiyorlarsa ve ¢ocuklar1 varsa ¢ocuklarla ilgili velayet ve
kisisel iliski (ana-baba ile goriisme hakk1) diizenlenmesine iligkin bir mahkeme karari
bulunup bulunmadigini, taraflarin gegmiste bir sug isleyip islemedigini, olayda bagkaca magdur
olanlarin (ebeveyn, ¢ocuk vb.) bulunup bulunmadigini arastirir ve bulgular1 tutanaga gegcirir.
Eger bu goriismede taraflarin silahinin bulundugu ortaya ¢ikarsa tanzim edilen bu tutanakla birlikte
silah ruhsatsiz ise arama karari, ruhsath ise silahin kolluga teslimine yonelik karar verilmesi igin
siiratle cumhuriyet savciligindan karar talep eder.

Olay yeri incelemelerinde, olayin sicakligi nedeniyle adli gérevi bulunmayan goérevlilerin ve merakli
vatandaslarin olay yerine girerek, incelemeleri zorlastirmalar1 ve delillerin kaybolmasina sebebiyet
vermeleri ihtimaline karsilik olay yerinde gdrevine baglayan kolluk gorevlileri olay yerinde gerekli
tedbirleri alir. Adli gorevi bulunmayan gorevlilerin olay yerinden uzak tutulmasi konusunda azami
dikkat ve 6zeni gosterir. Olay yerine intikalde, tiim delillerin ve su¢ aletlerinin uygun bir sekilde
muhafaza altina alinmasinda Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligindeki usul ve esaslara uyulur,
hizl1 davranilir, toplanan deliller ve sug aletleri i¢in tutanak tanzim edilir.

Yetkileri dahilinde gerekli 6nleme ve koruma tedbirini yerini getirmeyen devlet goérevlisinin fiili,
gorevi kotliye kullanma sugunu olusturur. Gorevi kotiiye kullanma, memurun sug teskil eden eylem ve
islemlerinden dolay isletilen disiplin siirecinden ayr1 olarak adli yargida resen sorusturmasi yiiriitiilen
bir suctur. Gorevi kotiiye kullanma sugu, Tiirk Ceza Kanununun 257 nci maddesinde tanimlanmustir.
Memurun yapmakla yiikiimli oldugu bir seyi yapmamasi durumunda gorevi kotiiye kullanma sugu
olusur. Gorevinin geregini yerine getirmeyen kamu gorevlisinin bu sugtan yargilanmasi, Tiirkiye Ceza
Mahkemelerinde gerceklestirilmektedir.

Suc¢ fiilinin Ceza Mahkemelerinde yargilamasimin yani sira, suc¢ fiilinden zarar goren siddet
magdurlari, kamunun yiiriitmesi gereken bir hizmetin hig¢ islememesi, geregi gibi islememesi ya da geg
islemesi durumundan 6tiirii idare aleyhine tazminat davasi agabilir.

Bu tazminat davas, Idari Yargilama Usul Kanununda(I'YUK) tam yargi davasi olarak diizenlenmis ve
Idari Yargi Mercilerince yiiriitiilmektedir. Siddet magdurunun bu davay1 acabilmesi igin ciddi fiziksel
yaralanmasi gibi bir sart aranmamakta olup, tam yargi davasinin agilabilmesi i¢in kisisel haklarin
dogrudan zarar gérmiis olmasi yeterlidir.

Diger taraftan 6284 sayili Kanununun 20. maddesine gore ACSHB, gerekli gérmesi hélinde kadin,
cocuk ve aile bireylerine yonelik siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla agilan idari, cezal, hukuki her
tiir davaya ve ¢ekismesiz yargiya katilabilir. Bu kapsamda ACSHB avukatlari tarafindan, 6284 sayili
Kanun kapsaminda konusu su¢ unsuru olan 2016 yilinda 11.477, 2017 yilinda 46.88016.08.2018 tarihi
itibartyla 69.337 davaya miidahil olunmustur. Ulkemizdeki bu uygulama ile; sugtan zarar géren
magdurlarin dava siireglerinde kendilerini daha gilivende hissettigi ve suglari ihbar etme hususunda
magdurlarin daha da cesaretlendigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan aile i¢i siddet magduru kisi, almas1 gereken hizmet ¢ergevesinde (koruma/dnleme faaliyeti,
gorevlilerin tutum ve davramiglart vb.) bir magduriyet yasadiysa Kamu Denet¢iligi Kurumuna
(Ombudsman) da basvurabilmektedir.
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286.  GREVIO, Tiirk yetkili makamlarint kadina yonelik siddete karst sivil ve cezai ¢ioziim yollart
arasinda daha dengeli bir yaklasimin saglanmasi amaciyla 6284 sayii Kanun kapsamindaki
koruyucu tedbirlerin uygulanmasinin, ézellikle tekrarlanan ve daha ciddi siddet vakalarinda failin
cezai sorumlulugu ve onunla basa cikma gereginin yerine getirilmemesinin yerini almayacak
onlemler almayr israrla tavsiye eder. Bu alandaki ilerlemenin, Sozlesme'nin 11. Maddesinde
belirtilen sartlar ozellikle de magdur ve fail hakkindaki kayith verilerin cinsiyete, yasa, siddete ve
failin magdurla olan iliskisi ve cografi yere gore ayristirdmast gerekliligini goz oniinde
bulundurarak, Sozlesme'nin kapsami dahilinde ele alinan farkl siddet bigcimlerine ydnelik
kovusturma ve mahkiimiyet oranlarini gésteren kamuya acik verilerin toplanmast yoluyla élgiilmesi
gerekmektedir.

Tirkiye’nin Anket Yanitlarinda da ayrintili sunuldugu iizere, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 3.
Ulusal Eylem Planinda “Kadina yonelik siddet verilerinin etkin bigimde izlenmesi amaciyla Kurumlar
aras1 ortak veri tabani olusturulacaktir.” seklinde belirlenen faaliyet kapsaminda, ACSHB tarafindan
6284 sayili Kanuna istinaden verilen tedbir kararlarinin Kurumlar arasi entegrasyon calismasi ile ortak
bir veri sisteminde kaydedilmesine yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

6284 sayili Kanun kapsaminda {iretilen istatistiklere iligkin veriler Adli Veri Bankasi kapsaminda
UYAP ortamindan alinarak derlenmektedir. 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen; koruyucu ve
Onleyici tedbirler, bu tedbirlerin talep {izerine veya resen verilip verilmedigi, tedbirin hangi sifatla
verildigi, tedbir kaldirma nedeni, tedbir kaldiran birim, tedbirin siiresi, karar ve tedbir kaldirma karar
tarihi kiriliminda istatistik {retilmekte olup s6z konusu sistemin gelistirilmesi c¢alismalarinda,
tedbirlerin hangi siddet bigimleri i¢in ¢ikartildigini, magdur tarafindan bir tedbirin talep edilip
edilmedigi ya da re ‘sen verilmis olan koruma emirlerinin ortalama siiresi, ayn1t magdur tarafindan
istenen koruma emirlerinin yenilenme sayisi (veya yetkililerin talebi iizerine), acil durumlarda kolluk
kuvvetleri tarafindan verilen koruma emirlerinin sayisi, koruma emirlerinin ihlali (her bir 6284 sayih
Kanun ile diizenlenen emirler) ve biitiin ihlallerle ilgili uygun sekilde yaptirim uygulanip
uygulanmadig gibi bilgilerin uygun veri toplama vurgularina dayanarak dikkatli bir sekilde izlenmesi
ve analiz edilmesi hususunda Tiirkiye GREVIO ‘unun tavsiyelerinin dikkate alacaktir.

292.  GREVIO, Tiirk yetkili makamlarina, aile ici siddet de dahil olmak iizere, kadina yonelik her
tiir siddet icin risk degerlendirmesi ve risk yonetimi uygulamalarimt asagidaki hususlar uyarinca
gelistirmeyi israrla tavsiye eder:

a. Tekrarlanma ve siddetin artmast rviskinin degerlendirilmesine olanak saglanmast i¢in giddet
raporlarimin tiim kayitlarinin sistematik olarak tutulmasina devam ederken, kisisel verilerin

korunmasi ilkelerine saygi gosterilmesini saglanmasi;

b. ozellikle yiiksek riskli vakalarda, ¢ok kurumlu bir miidahale bicimini iceren ve onu
giiclendirmek icin magduru bu siirece dahil eden bir risk degerlendirme sisteminin  gelistirilmesi;

C. Risk faktorlerini vaka bazinda inceleyerek risklerin degerlendirilmesi ve yonetilmesi ve her
bir magdurun bireysel durumuna gore uyarlanmis tedbirleri benimseyerek giivenlik ve insan
haklarina sayg1 gosterilmesinin amaglanmasi;

d. risk degerlendirmesinde potansiyel magdurlarla birlikte calisan tiim yasal kurumlar
egitmek icin adim atma ¢abalari, risk yonetimi ve bu siireglerin ¢ok kurumlu ¢calisma tarafindan
desteklenmesi ihtiyaci;

e. Risk yonetimini geligtirmek icin cabalarin siirdiiriilmesi.
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Tirkiye risk degerlendirmesinin kadina yonelik siddete verilecek yanitin vazgegilmez ve Onemli
unsurlarindan biri oldugunun bilincindedir. Bu bilingle o6ncelikle veri paylasimi konusundaki
calismalar hizlandirilnmigtir. ACSHB ile Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Arasinda Bilgi
Paylasim Protokolii Eyliil 2017 tarihinde imzalanmistir. Protokol ile Emniyet Genel Miidiirliiglince
diizenlenen “6284 Sayili Kanun Kapsaminda Aile Igi ve Kadma Kars1 Siddet Olaylar1 Kayit Formu”
ile “6284 Sayili Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarina iliskin verilerin” ACSHB ile elektronik
olarak paylasiimasi planlanmaktadir. ACSHB ve Igisleri Bakanligi, bilgi islem birimlerince veri
entegrasyonuna iligkin ¢aligmalara devam etmektedir.

Kolluk tarafindan, siddet uygulayan ve siddet magdurlarina yoénelik tanzim edilmekte olan "6284
Sayili Kanun Kapsaminda Aile i¢i ve Kadina Kars1 Siddet Olaylar1 Kayit Formu" ile gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde tedbir karar1 alabilmek maksadiyla kolluk risk analizi yapmaktadir. Risk
faktorlerinin vaka bazinda incelenerek degerlendirilebilmesi maksadiyla s6z konusu formun ACSHB
ile elektronik ortamda paylasilmasina yonelik caligmalar imzalanan protokol cercevesinde devam
etmektedir. S6z konusu veri entegrasyon calismasinin siddet magduru bireylere ulagsma siiresini
kisaltmas1 ve korumanin etkinliginin arttirmasi beklenmektedir.

Risk degerlendirme ve yonetim uygulamalarinin 6nemli bir unsuru anlasilacagi gibi veri
entegrasyonudur. Bu kapsamda, 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarinin, UYAP
sisteminden, elektronik ortamda Bakanligimiz veri sistemine otomasyonunu saglayan veri entegrasyon
caligmalar1 2016 yilinda tamamlanmis, gerceklestirilen pilot uygulama sonrasinda "6284 Karar Takip
Sistemi" 2017 yilinda 81 il Miidiirliigiimiize ve tim SONIM’lere yayginlastirilmistir. Takip
Sisteminin kullanicilarina yonelik egitim ¢alismalari ger¢eklestirilmistir.

Gergeklestirilen son UYAP entegrasyon c¢alismalart sonucu, 6284 sayili Kanun kapsaminda
hiikkmedilen koruyucu ve onleyici tedbir kararlarinin elektronik ortamda il Miidiirliikleri ve SONIM’
lere iletilmesi saglanmig, siddet magduruna ulagsma siiresi kisalmustir. S6z konusu veri
entegrasyonunun iyilestirilmesine yonelik ¢alismalarimiz devam etmektedir.

Veri entegrasyonun, magdurun ve verilerin giivenliginin saglanmasi, siiratli risk degerlendirmesi
yapilasi amaglari ¢ergevesinde olumlu etki de bulunmasi beklenen alanlardan biri de gizlilik
kararlarinin uygulanmasidir. Siddet magduru kadinlarin daha etkin korunmasina yonelik gizlilik karari
alindig1 durumlarda, uygulama SONIM koordinasyonunda gerekli calismalar yiiriitiilmekte;
bilgilerinin gizli tutulmasina karar verilen korunan kisinin bilgileri kamu kurum ve kuruluslari,
bankalar, saglik kurum ve kuruluslar1 ve benzeri tiim kayitlarda da gizlenmektedir.

Konukevlerinde yiiriitiilen tiim is ve islemler gizlilik ilkesi kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu ¢ergevede
yapilacak yazismalarda kadinlarin, ¢ocuklarin ve ¢alisanlarin isimleri belirtilmez, gerekli durumlarda
tizerinde anlagmaya varilmig kodlar kullanilir. Kadin ve ¢ocuklar ile gerekli goriilen ti¢lincii kigilerin
kimlik bilgileri ve adresleri ile onem tasiyan bilgiler tim resmi kayitlarda gizli tutulur. Gizlilik
kuralini ihlal edenler hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri
uygulanir.

Kanun kapsaminda kisi hakkinda verilen gizlilik kararlarinin koordineli, etkin hizli ve gizlilik ilkesine
riayet edilerek uygulanmasi baglaminda "Kadima Yo6nelik Siddetle Miicadele 3. Ulusal Eylem Planinda
yer alan “Kadima yonelik siddet verilerinin etkin bigimde izlenmesi amaciyla kurumlararasi ortak veri
tabani olusturma” faaliyeti kapsaminda, Adalet Bakanligi ile baslatilan veri entegrasyon ¢alismalari,
Saglik Bakanlhi, Igisleri Bakanhigi ve ACSHB ile isbirliginde; egitim, saglik, sosyal giivenlik,
bankacilik gibi sektorlerle de tamamlanacaktir.
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Boylelikle veri sistemlerinde kayit, isleme ve gizleme islemleri i¢in mahkemelerce verilen gizlilik
kararimin ilgili kuruma fiziki olarak teblig edilmesi beklenmeden gerekli islem gecikmeksizin
uygulanacaktir.

305.  Magdurlarin bilingli secimlerine saygt duyulurken GREVIO, Tiirk yetkili makamlarint
asagrdaki hususlarda israrla tavsiyede bulunur:

a. Magdurun ifadesinin, 6284 sayih Kanun kapsaminda koruyucu tedbir kararlarinin
ctkarilmasi amaciyla kanit olduguna dair ilkeye baglh kalmak;

b. Magdurun giivenligi ana diisiincesini ve yalnizca ona damigsmanhk ve gerekli destek
hizmetlerinin sunularak saglanabilecek giiclenme ve iyilesme ihtiyacint yeterli siire boyunca
koruyucu onlemlerin alinmaswun saglamak;

C. 6284 sayili Kanun kapsanundaki acil engelleme emirleri de dahil olmak iizere koruma
emirleri ¢cikartma imtiyazlarini  proaktif bir sekilde kullanmalart icin kolluk  kuvvetlerini  daha
fazla tegvik etmeleri;

d. Kolluk kuvvetlerinin magdurun ifadesini desteklemek iizere kapsaml bir sekilde kanit
toplayip kayit altina almalari icin daha fazla tegvik edilmesi;

e. Koruma emirlerinin faile hizli bir sekilde ve gecikmeden yani yasal kurumlarin bu
konudaki sorumlulugunu acikca tanimlayarak bildirilmesini saglamak,

f. Ozellikle yiiksek riskli durumlarda, ézellikle énleyici tutuklamamin yaptiriminy etkin bir
sekilde uygulamak suretiyle, koruma kararlarinin ihlal edilmesine ézenle tepki vermek;

g. Koruma emirlerini uygularken ozenli davranmayan yetkilileri sorumlu tutmak ve yaptirim
uygulamak

Bu alandaki ilerlemenin dikkatle izlenmesi ve  koruma tedbirlerinin ézellikle hangi siddet
bicimleri icin cikartildigini, magdur tarafindan bir tedbirin talep edilip edilmedigi ya da re ‘sen
verilmis olan koruma emirlerinin ortalama siiresi, ayni magdur tarafindan istenen koruma
emirlerinin yenilenme sayist (veya yetkililerin talebi iizerine), acil durumlarda kolluk kuvvetleri
tarafindan verilen koruma emirlerinin sayisi, koruma emirlerinin ihlali (her bir 6284 sayili Kanun
ile diizenlenen emirler) ve biitiin ihlallerle ilgili uygun sekilde yaptirim uygulanip uygulanmadig:
gibi bilgilerin uygun veri toplama vurgularina dayanarak dikkatli bir sekilde izlenmesi ve analiz
edilmesi gerekmektedir. Analizler diizenli araliklarla yapilmali ve halka acik hale getirilmelidir.

Tiirkiye’nin Anket yanitlarinda ve GREVIO ile yapilan goriismelerde de ifade dildigi ilizere 6284
sayil1 Kanun siddeti tanimlamis ve Sozlesme geregi “acil koruma emri” niteligi tasiyan “koruyucu ve
onleyici tedbir kararlarini1” diizenlemistir. Bu tedbir kararlari mesai saatleri diginda, hafta sonlarinda ve
tatillerde de tedbir karar1 alinmasi miimkiindiir. Ciinkii Kanun gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
kolluk amirlerine de tedbir karar1 alma gorev ve yetkisi vermistir. Bu kapsamda can giivenligi riski
bulunan siddet magduru kadin ve beraberindeki cocuklara delil ve belge aranmaksizin ve
geciktirilmeksizin barinma yeri saglanabilmekte ve gecici koruma altina alinabilmektedir.

Ayrica siddet uygulayana yonelik siddet magduru kadina yaklagsmama, siddet uygulayani evden
uzaklagtirma, magdurun igyerine, okuluna yaklagsmama gibi onleyici kararlar da geciktirilmeksizin
uygulanabilmektedir.
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Bu mevzuat hiikiimlerinin etkin uygulanmasi i¢in Uzmanlasmis Hizmet Birimlerinin varligi son
derece onemlidir. Bu ¢ercevede Ulkemizdeki 257 Aile Mahkemesi Cumhuriyet Savciliklarina bagl
Aile i¢i Siddet Suglar1 Sorusturma Biirolar;, 81 il Emniyet Miidiirliigii Asayis Sube Miidiirliigii
biinyesinde hizmet sunan Aile i¢i ve Kadmna Karsi Siddetle Miicadele Biiro Amirligi, Il Jandarma
Komutanliklarinda bulunan “Cocuk ve Kadin Kisim Amirligi” birimleri, Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri gibi uzman kurumsal mekanizmalar risk tespiti odakli hizmet sunarak; siddet
magdurlarinin etkin korunmasinda gerekli tedbirleri hayata gecirmektedir.

Nitekim siddetin tekrarinin ve Sliimle sonuglanan kadina yonelik siddet fiillerinin engellenmesi igin
kullanilan etkili araglardan biri de 6284 sayili Kanun kapsaminda korunan kisi ile siddet uygulayan ve
uygulama tehlikesi bulunan kisilerin teknik arag¢ ve yontemlerle takip edilmesidir.

Tiirkiye’de, 2012’den bu yana magdurlarin etkin korunmasina yonelik elektronik izleme ve takip
sistemleri pilot olarak uygulanmakta ve yurtdisindaki benzer uygulamalara iliskin incelemeler
gerceklestirilmektedir.

Halihazirda Adalet, Igisleri ve ACSHB isbirliginde elektronik kelepge pilot uygulamasi
gerceklestirilmektedir. S6z konusu sistemde siddet magduruna “magdur iinitesi” verilmekte, siddet
uygulayana ise “elektronik kelepce” takilarak, magdur ve siddet uygulayan ayni anda, Elektronik
Izleme Merkezi tarafindan 7/24 esasmna gore izlenmekte, ihlal olmasi durumunda ilgili kolluk
biriminin miidahalesi ile magdurun korunmasi saglanmaktadir.

Bu kapsamda teknik yontemlerle takip uygulamalarinin; can giivenligi yiiksek, sik ihlal gerceklesen
vakalarda uygulanmasina 6zen gosterilmektedir. Teknik yontemlerle takip sistemi, en kalabalik niifusa
sahip illerden Ankara, izmir, Istanbul, Bursa, Gaziantep ve Antalya’da uygulanmakta olup yapilacak
degerlendirmeler ger¢evesinde dniimiizdeki yillarda tiim illere yayginlastirmay1 planlamaktay1z.

Diger yandan Kolluk birimlerinin gorevini geregi gibi hassasiyetle yerine getirmesi igin
gergeklestirilen egitim ve farkindalik g¢aligmalari hakkinda, Tirkiye’nin Anket yanitlarinda ve
GREVIO ile yapilan goriismelerde detayli bilgi paylasimi yapilmistir.

6284 sayili Kanun kapsaminda iiretilen istatistiklere iliskin veriler Adli Veri Bankasi kapsaminda
UYAP ortamimdan alinarak derlenmektedir. 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen; koruyucu ve
onleyici tedbirler, bu tedbirlerin talep iizerine veya resen verilip verilmedigi, tedbirin hangi sifatla
verildigi, tedbir kaldirma nedeni, tedbir kaldiran birim, tedbirin siiresi, karar ve tedbir kaldirma karar
tarihi kiriliminda istatistik {iretilmekte olup s6z konusu sistemin gelistirilmesi c¢alismalarinda,
tedbirlerin hangi siddet bigimleri i¢in ¢ikartildigini, magdur tarafindan bir tedbirin talep edilip
edilmedigi ya da re ‘sen verilmis olan koruma emirlerinin ortalama siiresi, aynt magdur tarafindan
istenen koruma emirlerinin yenilenme sayisi (veya yetkililerin talebi tizerine), acil durumlarda kolluk
kuvvetleri tarafindan verilen koruma emirlerinin sayisi, koruma emirlerinin ihlali (her bir 6284 sayil
Kanun ile diizenlenen emirler) ve biitiin ihlallerle ilgili uygun sekilde yaptinm uygulanip
uygulanmadig gibi bilgilerin uygun veri toplama vurgularina dayanarak dikkatli bir sekilde izlenmesi
ve analiz edilmesi hususunda GREVIO ‘unun tavsiyelerinin dikkate alinacagi belirtilmelidir.

309.  GREVIO, Tiirk yetkili makamlarint asagidaki hususlarda onlem almaya giiclii bir sekilde
tesvik etmektedir:

a. Magdura yonelik zarar verici kalip yargilar: ebedilestirme ile miicadele etmek amaciyla
medeni hukuk ve ceza hukuku tarafindan mahkemelerde saglanan korumayt rastgele, dolayist ile
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ahlaksiz ve degersiz kilan, “cinsel gecmisin delil olarak kabul edilebilirligini ve/veya dikkate
alinmast uygulamasini” yasaklamak;

b.  Kadimin ozgiirce verilmis rizast alinmadan hichir genital muayene uygulamasinin
gerceklesmeyeceginden emin olmaik

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun “Genital muayene” baglikli 287 nci maddesine gore, “yetkili hakim ve
savci karart olmaksizin, kigiyi genital muayeneye gonderen veya bu muayeneyi yapan fail hakkinda ti¢
aydan bir yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.”

“Bekaret testi” gibi uygulamalar Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda yer almamaktadir. 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu c¢ercevesinde gerceklestirilen genital muayeneler, magdurun daha evvel
cinsel eylemlerde bulunup bulunmadiginin tespitine yonelik olmayip, cinsel siddet magduru bireylere
yonelik gerceklestirilen fiile iliskin delil ve emare edinilmesi amaciyla yapilmasina karar
verilebilmektedir. Ancak bu karar da siki kosullara baglanmistir. Bu muayenenin gerekip
gerekmedigini hakim takdir etmektedir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasi asamalarinda sug
magdurlarina bir takim haklar tanimigtir. Kanunun 76’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, “bir suga
iligkin delil elde etmek amaciyla, magdurun viicudu iizerinde i¢ ve dig beden muayenesi yapilmasina
veya vicudundan kan veya benzeri biyolojik ornekler, sag, tikiiriik, tirnak gibi Ornekler
almabilmesine, sagligimi tehlikeye diistirmemek ve cerrahi bir miidahalede bulunmamak sartiyla;
Cumbhuriyet savcisinin talebi ile resen hakim veya mahkeme, gecikmesinde sakinca bulunmasi halinde
Cumhuriyet savcisi tarafindan karar verilebilir. Cumhuriyet savcisinin kararr yirmi dort saat iginde
hakim veya mahkemenin onayimna sunulur. Hakim veya mahkeme tarafindan yirmi dort saat i¢inde
onaylanmazsa kendiliginden hiikiimsiiz kalir ve elde edilen deliller kullanilmaz.” hiikmii
Ongorilmiistir. Kanunun 77 nci maddesine gore kadinin muayenesi istemi halinde ve olanaklar
elverdigi takdirde bir kadin hekim tarafindan yapilir.

Bir suca iligkin iz, eser, emare ve delillerin elde edilmesi; ayrica, maddi gercegin ortaya ¢ikartilmasi
bakimindan siipheli, sanik, magdur ve diger kisilerin beden muayenelerinin yapilmasi, tibbi
incelemelerde bulunmak tizere viicuttan, kan veya benzeri biyolojik orneklerle, sag, tiikiiriik, tirnak
gibi orneklerin alinmasi, molekiiler genetik incelemeler ile siipheli ve sanigin kimliginin teshisi i¢in
gerekli fiziki 6zelliklerin tespitine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla “Ceza Muhakemesinde
Beden Muayenesi Genetik Incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda Yénetmelik” ¢ikartilmustir.

Kanunun 80 inci maddesine gore de, 75, 76 ve 78 inci madde hiikiimlerine gore alinan Grnekler
iizerinde yapilan inceleme sonuglari, kisisel veri niteliginde olup, bagka bir amag i¢in kullanilamaz;
dosya igerigini 6grenme yetkisine sahip kisiler tarafindan bir bagkasina verilemez.

Bu bilgiler, kovusturmaya yer olmadig1 kararina itiraz siiresinin dolmasi, itirazin reddi, beraat veya
ceza verilmesine yer olmadigina iliskin karar verilip kesinlesmesi hallerinde Cumhuriyet savcisinin
huzurunda derhal yok edilir ve bu husus dosyasinda muhafaza edilmek iizere tutanaga gecirilir.

313.  GREVIO, Tiirk yetkili makamlarina, Sézlesme'nin 55. maddesinin 1. Fikrasinda belirtilen
tek tarafli ve re’sen kovusturma ile ilgili kurallara uygun hale getirmek iizere mevzuatlarim
degistirmeyi 1srarla tavsiye eder.

Istanbul Sozlesmesi, fiziksel siddet, tecaviiz dahil cinsel siddet, zorla evlilik, kadin siinneti, zorla
kiirtaj ve zorla kisirlastirma fiillerinin  sorusturulmast ve kovusturulmasi igin sikayet sarti
aranmamasin1 ongormektedir. 5237 sayili TCK bu baglamda degerlendirildiginde, fiziksel siddet
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fiillerini kapsayan kasten oldiirme(Madde 81, Madde 82), kasten yaralama(Madde 86 —Madde 86/2
disinda-), eziyet (Madde 96) suglarinin; tecaviiz dahil cinsel siddet fiilleri karsilayan cinsel
saldin(Madde 102 (Madde 102-1; sucun basit hali disinda-) ve c¢ocuklarin cinsel istismari
suclarinin(Madde 103); kadin siinneti fiilini karsilayan neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama (Madde
87) sugunun; zorla kiirtaj ve zorla kisirlagtirma fiillerini kapsayan ¢ocuk diisiirtme(Madde 99) ve
kisirlastirma(Madde 101) suglarinin; sorusturulmasi ve kovusturulmasi igin sikayet sarti aranmadigi,
re’sen iglem yapildig1 goriilmektedir.

316. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, Sozlesme'nin kapsadigr suclarla ilgili sorusturma ve
adli kovusturmalar sirasinda, uzman kadn sivil toplum orgiitleri ve aile ici siddet danismanlarinin
magdurlara yonelik destek ve / veya yardim hizmetlerini yayginlagtirmaya yonelik tedbirler almaya
tesvik etmektedir.

Tiirkiye’de Sozlesme'nin kapsadigi suclarla ilgili sorusturma ve adli kovusturmalar sirasinda, uzman
kadin STK’lar ve aile i¢i siddet danismanlarinin magdurlara yonelik destek ve / veya yardim
hizmetleri sundugu uygulamalar mevcut olup GREVIO’ nun bu husustaki tavsiyeleri gelecek donem
strateji ve politika belgeleri diizenlenirken g6z 6niinde bulundurulacaktir.

318. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, Sozlesme'nin 56. maddesi uyarinca, gerekli magdur
koruma onlemlerinin mevcudiyetini saglamaya giiclii bir sekilde tesvik eder. Bu tiir énlemler,
kadina yonelik siddetin cinsiyete dayali  anlayisina dayanmali ve magdurlarin gériiglerini
actklamalarina, cikarlarini savunmalarina ve haklarini kullanmalarina yardimci olmada uzman
kadin orgiitlerinin roliine 6nem vermelidir.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Kanun Taslagi ile 139 agir ceza merkezi ile biiyiik ilgelerde olmak
tizere toplam 150 adliyede magdur destek birimi kurulmasi planlanmaktadir. Bu kapsamda sug
magduru olan kadinlar da dahil olmak iizere magdurlara yonelik olarak psikolog, pedagog ve sosyal
calismacilar tarafindan yapilacak bireysel degerlendirme sonucunda ihtiyag durumunun tespit edilerek
ona gore destek ve yardim hizmeti sunulmasi, etkin bilgilendirme ve yonlendirme yapilmasi, ilgili
kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslari ile igbirligi ve koordinasyon saglanarak magdurlarin etkin
sekilde korunmasi planlanmaktadir.

Diger taraftan 317. Paragrafta yer alan failin gegici veya kesin olarak serbest birakildigi veya kagtigi
durumlarda magdurun bilgilendirilmesine dair GREVIO’nun goriisiine iliskin olarak su agiklamalari
yapmak gerekir. Prosediir geregi Tirkiye’de ese karsi siddet veya saldiri eylemlerinden dolay1
hiikiimlii olan kisilerin cezalarini infaz ettikleri sirada cezaevinden firar etmek sureti ile ve izinli
olmalar1 durumunda siddetin tekrarlanmasi riskini 6nlemek amaci ile magdurlara adli, kolluk ve sosyal
hizmet birimleri tarafindan bilgilendirme yapilmakta ve gerekli 6nlemler alinmaktadir. Bu kapsamda
magdurlara yonelik koruma onlemlerinin arttirilmasi konusunda Tiirkiye proaktif olarak galigmaya
devam edecektir.

320. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, Sozlesme'nin kapsadigt cesitli siddet tiirlerinin
magdurlart icin adli yardim erigimini iyilestirmeye, ozellikle kadin uzman orgiitleri ile is birligi
icinde, Adli Yardim Biirolar tarafindan atanan avukatlarin kadinlara yénelik siddetle ilgili
egitimlerini desteklemeyi, giiclii bir sekilde tesvik etmektedir. GREVIO, yetkili makamlari, yasal
yardima erigim prosediirlerini sadelestirme ve diizene koyma ve Adli Yardim Biirolarimt kadina
yonelik siddet magdurlarimin ihtiyaglarina duyarli hale getirme yollarint diisiinmeye davet
etmektedir.
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Magdurlarin adalete erisimlerini kolaylastirmak i¢in Adalet Bakanligi, ACSHB ve Barolar tarafindan
yliriitiilen ¢calismalardan ve sunulan adli desteklerden Tiirkiye’nin Anket yanitlarinda ve GREVIO ile
yapilan goriismelerde detayli bir sekilde bahsedilmistir.

335.  GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, magdurun esinin uyrugu ne olursa olsun, iligki siiresi
ne olursa olsun bosanma durumunda magdurlarin bagimsiz ikamet izni alma olasiigim
genisletmeye davet etmektedir.

GREVIO’nun Raporun 324. Paragrafinda; yer alan ve mevcut gegici koruma statiisiiniin Suriye'den
gelen miiltecilere Tiirkiye'de giivenligini saglamak i¢in glivenli ve uzun vadeli bir ¢6ziim sunmadigina
ilisgkin yorumuna kesinlikle katilmamaktadir. Bilindigi tizere iilkemiz 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesini ve 1967 Tarihli Ek Protokoliinii “Cografi Kisitlama” ile kabul etmistir. Bu nedenle
Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler disindan gelen yabancilara sartlarini tagisalar dahi miilteci degil sarth
miilteci statiisii verilmektedir. Sartli miilteci statiisii sahibi yabancilarin ise {igiincii bir iilkeye
yerlesinceye kadar lilkemizde kalma hakki bulunmaktadir. Kaldi ki miilteci, sartli miilteci, ikincil
koruma statiisli sahibi olmak ilelebet kalic1 bir durum degildir. Yabanciya statii verilmesini gerektiren
durumlar ortadan kalktiginda statiileri sona erebilmektedir. Ulkemizde gegici koruma altinda bulunan
Suriyeliler, kayit islemlerinin ardindan hak ve hizmete erisebilmekte ve kamu diizeni ve giivenligi
acisinda bir tehdit olusturmadig1 siirece zorla iilkelerine geri génderilmemektedirler. ilerleyen siiregte
gecici koruma rejimi sonlandirilmasi s6z konusu oldugunda ise; gecici korumayi tamamen durdurarak
gecici korunanlarin iilkelerine donmesine, gecici korunanlara, kosullarini tasidiklari statiiniin toplu
olarak verilmesine ya da uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlarin bagvurularinin bireysel olarak
degerlendirilmesine, gegici korunanlarin, Kanun kapsaminda belirlenecek kosullarda Tiirkiye’de
kalmalarina izin verilmesine, karar verebilir. 2014 yilinda ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile
iilkemizde gecici koruma altina alinan Suriyeliler 2011 yilindan itibaren {ilkemizdedir. Hig¢bir Suriyeli
de zorla tilkesine geri gonderilmemektedir.

Tiirkiye GREVIO’nun Raporun 326. Paragrafinda; “1.632.508 kayith Suriyeli kadin vatandas var.
Ancak Kkayith olmayan Suriyeliler dikkate alindiginda, kadin sayisinin daha fazla oldugu
diisiiniilmektedir” seklindeki yorumuna katilmamaktadir. Ulkemizde bulunan Suriyelilerin hemen
hemen hepsi kayit altindadir.

Raporun 327. Paragrafindan bahsi gecen gecici barinma merkezleri sorumlulugu ve bu merkezler
disindaki niifusa hak ve hizmet saglanmasinda koordinasyon gorevi 16.03.2018 tarihinde Gegici
Koruma Y®&netmeliginde yapilan degisiklik ile Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Ote yandan, Tiirkiye GREVIO’nun 335. Paragraftaki goriisiiniin dneminin farkindadir. Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanununun Aile ikamet iznini diizenleyen 34 {incii maddesinin 6 nci1 fikrast;
“Bosanma halinde, Tiirk vatandasiyla evli olan yabanciya en az {i¢ y1l aile ikamet izni izniyle kalmig
olmak kaydiyla kisa donem ikamet izni verilebilir. Ancak yabanci esin, aile i¢i siddet gerekcesiyle
magdur oldugu ilgili mahkeme karartyla sabit ise ti¢ yillik siire sartt aranmaz.” hiikmiine amirdir.
Bununla birlikte, anilan Kanunun 46 ncit maddesi kapsaminda diger ikamet izninin verilmesindeki
sartlar aranmadan Icisleri Bakanliginin onay1r alinmak suretiyle valiliklerce insani ikamet izni
verilebilecegini ve bu izinler uzatilabilecegini belirtmistir.

345.  GREVIO, Tiirk yetkili makamlarini, uzman kadin STK'larla is birligi icinde, idari gozetim
altindakiler de dahil olmak iizere tiim kadin siginmacilarin kadina yénelik siddet vakalarim
bildirebilmelerini saglamak icin toplumsal cinsiyete duyarli prosediirler, kilavuzlar ve destek
hizmetleri gelistirmelerini tesvik etmektedir. Bu alandaki ilerlemeler, toplumsal cinsiyete dayali
siddete bagh iddialarin sayisi hakkinda ilgili veriler toplanarak oélciilmelidir. GREVIO, yetkili
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makamlari, Suriyeli veya gecici koruma semasina giren diger mengelere uygulanan kayit islemleri
ile ilgili benzer prosediir ve kilavuzlar gelistirmeyi diisiinmeye davet etmektedir.

Tiirkiye tim go¢menlerin kadina yonelik siddetten korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri almaktadir. Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigii tiim personelini yogun bir egitim programindan gegirmektedir. Bu egitimler
arasinda en ¢ok &nem verilen konu bagliklarindan biri ise “Ozel Ihtiyag Sahipleriyle Miilakat
Teknikleri” egitimidir. Uluslararasi koruma basvurusunda bulunan yabancilarla gerek kayit sirasinda,
gerekse kayittan sonra miilteci statiisii belirleme asamasi ic¢in yapilan miilakat sirasinda hassas
gruplarin tespit edilmesi ve 6zel durumlarina gére muamele edilmesi olduk¢a miithimdir.

Bu kapsamda, siddet magduru yabanci kadinlar da dahildir. Siddet magduru yabanci kadinlarin tespit
edilmesi, hassas durumu tespit edilen bu yabancilarla yapilacak goriismelerde 6zel durumlarinin
farkinda olarak miilakatlariin siirdiiriilmesi i¢in gerekli egitimler verilmekte ve bu egitimler belirli
periyotlarla yenilenmektedir. Bu egitimler sadece uzman yardimcisi, sosyolog, psikolog ve sosyal
caligmacilara degil terclimanlara da verilmektedir. Siddet magduru yabanci kadinlarin 6zel durumlari
GogNet kurumsal bilgi sistemine de kaydedilmektedir. Ancak yalnizca siddet magduru olmak
iilkemizde uluslararas1 koruma statii sahibi olmak i¢in yeterli degildir. Statii belirleme siireci igin
miilakatlar yapilmakta ve yabancinin sundugu tiim veriler, iddialar bir biitiin olarak
degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye GREVIO’nun istanbul Sézlesmesi’nde ele alman tiim siddet tiirleri hakkinda
sistematik ve zorunlu hizmet i¢i egitim baglatmasi tavsiyesini onemsemekte, egitim programlarini bu
dogrultuda ¢esitlendirmeyi ve gelistirmeyi planlamaktadir.

348. GREVIO, Tiirk yetkili makamlarin, statiileri veya ikametleri ne olursa olsun, korumaya
muhtag olan siddet magdurlari, hayatlarimin risk altinda oldugu veya iskence, insanlik disi veya
asagilayict muameleye veya cezaya maruz kalabilecekleri herhangi bir iilkeye herhangi bir kosulda
geri donmemesi icin kanunda yer alan geri gondermeme ilkesinin uygulanmasina saygi
gosterilmesini saglamak igin gerekli tiim onlemleri almaya giiclii bir sekilde tesvik eder.

Tirkiye bireysel veya kitlesel olarak iilkemize gelen ve sigimma talebinde bulunan yabancilarin
islemlerini, din, dil, 1rk, cinsiyet vb. hi¢bir ayrim gdzetmeksizin yiiriitmektedir. Ulkemizden koruma
talep eden yabancilarin say1 ve cesitliligi dikkate alindiginda agik kap1 politikasinin sadece Suriyeliler
icin degil zulimden ve siddetten kagan tiim yabancilar i¢in uygulandigi goriilmektedir. Bununla
birlikte, kamu diizeni, kamu gilivenligi ve kamu sagligiyla ilgili hiikiimler ve yabanci terdrist
savascilarla miicadelenin gerektigi disinda hicbir yabanci hayatlarinin risk altinda oldugu veya
iskence, insanlik dis1 veya asagilayici muameleye veya cezaya maruz kalabilecekleri herhangi bir
iilkeye herhangi bir kosulda geri gonderilmemektedir. Ote yandan sinir dis1 etme karari alinamayan
yabancilara insani ikamet izni verilebilecegine iligkin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda
hiikiim bulunmaktadir.

Raporda diizeltilmesi talep edilen maddi hatalar:

v Rapor genelinde “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020) "nda
“miicadele” kelimesinin c¢ikarildig1 goriilmektedir. Rapor metninde ve dipnotlarinda
“National Action Plan on Violence against Women” seklindeki ifadelerin “National Action
Plan on Combatting Violence against Women” seklinde yeniden diizenlenmesi

v Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgi’nin, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig

olarak yeniden yapilandirilmis olmasi nedeniyle Bakanlik isminin degistirilmesi
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