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TAKDIM

istanbul Universitesi, 1954 yilinda Edehiyat Fakiiltesine bagh
olarak Islam Aragtirmalan Enstitiisiinii acmasindan sonra buraya
1957 de intisip eden Salih Tug, ilk olarak «Islam Vergi Hukukunun
Ortaya Cikisi» konulu doktora tezini hazirlammg ve bu ona, ilmi
aragtirmalar alaninda saglam ve vaadkar bir kariyer temin etmigti.
Bunu miiteikip kendisi, okuyucular1 tarafindan takdirle kar§ﬂai1an
miiteaddid nesriyatta bulunmugstur. Iste elinizdeki eser bunlarn so-
nuncusudur ki ayni kitap, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
tarafindan bir «<habilitasyon ¢aligmasi» olarak da heniiz kabiil edil-
mis bulunuyor (*). Bununla kendisi, bundan byle Universitelerimizde
tedrisat yapma yetkisi ile de miicehhez lulmmgs olmaktadir: Allah
muvaffak etsin! ’ '

Miiellifin bu arastirmasi, muisir tetkikler sihasmi icine aldig
kadar, tarih ve hukuku da ihtivi etmektedir. Gergekte, hassaten
eserde ele alinan konu bakimindan, pek hareketli bir devirde yagi-
yoruz. Gelecek neslin okuyﬁculan icin b—u'kitap, giiniimiiz anayasa
meseleleri haklanda hem-asir bir gahit olacak ve onlar, iginde ya-
sanan valr’alan bir ilim adaminin nasil karsilayip degerlendirdigini
goreceklerdir. Muhakkak ki bu, onlar i¢in pek yiiksek degeri olan
bir miigahede tegkil edecektir; ¢iinkii okunan bu eser, esas tahsili
hukuk olan ve sidece kendi yurdunda degil, gayet zengin Kkiitiipha-
nelere sihip Simali Amerika ve Avrupa gibi iilkelerde ¢aliymasim
yiiriitmiis -biri tarafindan meydana getirilmigtir.

(*) Jiri h'ey’éti, Ord. Prof. Dr. Zeki Velidi Togan (Istanbul), Prof. Dr. Sakir Berki
(Ankara), Prof. Dr. Tayyib Oki¢ (Ankara), Prof. Dr: Biilent Nuri Esen (Ankara)
ve Prof. Dr. Sehabettin Tekindag (Istanbul)’dan miitesekkildi.



Anayasa, bir Devletin faaliyetlerinin biitiiniiyle ilgilidir; diger
bir ifideyle, dahili oldugu kadar hirici miinisebet ve meselelerde
de bir milletin faaliyetlerini i¢ine alir. Medineye Hicretini miiteakip
g¢ok ge¢cmeden Hz. Peygamberin, bu sehirde kurmak istedigi Devle-
tin anayasasimt tesri etme igine el atmasi tesidiiflere baglanamaz.
Bu, sidece Islam tarihinde yer alan bir Islam Devletinin ilk anaya-
sas1 degil, aym1 zamanda yeryiiziinde de ilk yazili anayasadir. Cok
siikiir ki bugiin biz, bu anayasamin metnine sahip bulunmaktayiz.
Iste pek hakh olarak Salih Tug, tetkikine, icerde arapca ve tiirkge
metinlerini bulacagimiz bu anayasayi ilmi bir tahlile tabi tutmakla
ba§lémaktad1r ki bu yasa, anayasayla ilgili biitiin ¢ahigmalarin esa-
sim tegkil eder. Zira, Hz. Peygamberin Siinneti her zaman Islamin
temeli olmus ve olmaktadar.

Miiellifin tetkik altina almis oldugu devre(XIX ve XX. asir-
lar), eski diinyanin son bulup yeni bir diinyanin bagladigy bir gecis
devresidir. Buna, — Ikincisinin sonuncu olmasimi dileriz — «Diinya
Harpleri Devri» de denebilir. Giiniimiizde pek calibi dikkat olaylar
arasinda yagamaktayiz: Birinci Diinya Harbinin hemen sonunda, bes
yiiz milyondan fazla miintesibe malik oldugu hesaplanan islam Ca-
mi’'asinda, bir tek' bile miistakil Devlet kalmamigti. Halbuki aym1
Cami’a, evvelce, Afrika ve Asyada oldugu kadar, Avrupada da hak-
kiyla kuvvetli Devletlere sihip bulunuyordu. Sirastyla, Tiirkiye,
Afganistan, Iran ve daha sonra digerleri bagimsizliklarini, Cezayir
misalinde oldugu gibi, bazen de tarihde hi¢ misli duyulup igidilme-
mis pek kanli miicidele ve savaglar sonucu elde etmislerdir. Dik-
kati ¢eken olaylardan biri de, miistemleke idarelerini ellerinde bu-
lunduran baz1 miistevlilerin, ¢atigma cikarmadan ve zihiren de pek
bir sebeb bulunmaksizin «mucizevi» diyebilecegimiz bir sekilde ce-
kilip gitmeleridir.

Ancak, her sey bununla diizelmi§ olmuyor: Esisen miistemle-
kecilerin isgilleri sirasinda bu iilkelerle miistemlekeciler arasinda
meydana getirilmig miiesseseler, hasil olan zihniyet ve percinlenmis
baglar, dyle zararli tohumlar ekmistir ki bunlar, aksamdan sabaha
kaldinhp izile edilebilecek nitelikde degildir. Batihlagma ve eski
xefendiler» karsisinda «yeni miisliiman» idéarecilerin agagilik duy-
gularina musib olmalarn, diinya hikimiyetini ele gecirmek i¢in dev-
rimizin siiper - biiyiiklerinin gew.rdlgl entrikalar, vicdansiz ve ruh
suz beynelmilel kapitalistler tarafindan meydana getirilen iktisadi
baski, gahsi hirslarimi milli menfaatlara iistiin tutan hiirriyetini he-
niiz elde etmis kimselerde goriilen kemil ve olgunluk fikdam, bii-
tiin bunlar, bu islam iilkelerinde durmadan yenilenip birbiri arka-
sina mer’iyete konan anayasalarda inikis edip goziikmektedir.



«Diinya Harpleri Devri» dedigimiz bu asixda, Islam iilkelerini
ii¢ ayn stmfda toplayabiliriz: Birinci ziimreye, giiniimiize kadar olan
devrede miistakil Devlet olma sahsiyetlerine kavusanlar, Ikinci ziim-
reye, buna heniiz kavusamams olanlar ve iiciincii ziimreye de, aym
«micizevi» devrede ne yazik ki istiklallerini kaybetmis olanlar dahil
edilebilir.

ilk simfa, sadece ingiliz, fransiz, ispanyol, hollanda v.s. miistem-
lekelerini degil, simdiye kadar asla miistemleke idaresi altina gir-
memis olan Tiirkiyeyi de katabiliriz. Bunlardan Pakistan sayet dok-
san yil ingiliz isgili altinda kaldiysa, Endonezya ii¢ asir yabanc ig-
gili altinda kalmustir. Iran bile, «nuféiz bélgelerine ayrlmist ki
onun siyasi biitiinliigiinii tamamen kaybetmemesinde, Ruslar ve In-
gilizlerin bu konuda vaktiyle, ¢ok siikiir ki aralarinda bir anlagmaya
varamamalari amil olmusg bulunuyor.

Ikinci sinifa, Ufa - Kazan’dan Kaggar ve Yun - Nan’a kadar olan
sahada yayilmig Orta Asya Miisliiman Tiirk Cimi’alarini sokmamiz
lazim geliyor. Uciincii simifa sadece Filistin degil, ayni zamanda
Siyahi Afrikadaki muhtelif bélgeler ve Hindistan devleti tarafin-
dan hilen askeri iggal altinda tutulan tilihsiz Junagad, Haiderabad,
Rampur, Bhopar, Babriawad v.s. bir diizine kadar Miisliiman Dev-
let katilabilir.

Bu satirlarda her seyden bahsetmemize imkin yoktur. Fakat
iste gordiigiiniiz gibi, miiellifimizin gerceklestirdigi caliyma pek tak-
dire siyandir. Endonezya - Malaysia’dan Fas’a kadar bir diizineden
ziyide lisamin konusuldugu iilkelerde, yerli kaynaklar1 okuyup de-
gerlendirmek hususunda onun karsilagtign miiskiller gercekten bii-
yiikk olmustur. Yine bu arada, her memleketin hususi meselelerini
yerinde tetkik etmek lazim geliyordu; bu meyanda, toplanan mal-
zemeyi tanzim ve knymetlendirmek i¢in zaména ihtiyag vardi. Ken-
disi bu konuda elinden gelen gayreti gostermigtir; okuyucu ingallah
eserde umdugunu bulacaktir. !

Istanbul, 1969 Prof. Dr. Muhammmad HAMIDULLAH






MUELLIFIN ONSOZU

Hukuk ve onun tarihi, milletlerin igtimai hareketlerini en iyi
aksettiren sahalardan birini ve belki de bagta geleni tegkil eder.
Bunun esas dallarindan biri olan <«dmme hukuku», kiil olarak bir
cemiyetin ana yapisina tesir etmekte basta gosterilir. Tereddutsiiz
ifide edebiliriz ki, bir toplumun tarihdeki i¢timai yapisinin méahiyet
ve oziinli gostermek isteyen bir aragtirnici, tetkikatinda bu hukuk
dalina da yer vermek mecburiyetinde kalacaktir.

Klasik konulardaki Islam aragtirmalarn yaninda mudsir Islam-
larin tetkiki ve gosterilmesi muhakkak ki birbirini tamamlar mabhi-
yettedir. Tarihin her devrinde Dogu ve Bati, didimi miinasebet ha-
linde kalmiglardir. Diin Dogu kiiltiir ve medeniyeti Avrupada Ro-
nesansi doguracak gartlar1 Batiya temin ederken, bugin tarihin aki- -
s1 icinde Bati, i¢ctimai her sahada Doguyu etkisi altinda tutmaktadir.

Bu arada igtimai tesirlerden biri de hukukun dmme dalinda ce-
reyan etmektedir. Y4 kendi gevresine Dogudan tahsil, ticiret v.s.
maksatlarla gelenler eliyle veyahut da muhtelif Islam iilkelerine
askeri, iktisadi ve kiiltiirel yollardan dogruca ulagan Bati medeniyet
ve kiiltiiriiniin buralarda hilen cereyan etmekte olan tesir ve niifli-
zunun mahiyeti ve gartlanmn tetkik ve tesbiti, muhakkak ki gele-
cek nesiller icin ¢ok miihim miigadhedeler temin edecektir,

Islam iilkelerinde «anayasa hareketleri» geklinde kendini XIX
ve XX. asirlarda gosteren igtimai hukuki olaylar, daha ziyide Islam
iilkelerindeki baghca miistemlekeci devletlerin(ingiliz, Fransiz, Rus)
kendi koloni sahalarinda dogrudan dogruya ortaya ciktigi gibi, Ba-
timin sahip oldugu' tahsil, tdlim ve terbiye muhitleri eliyle de do-
layl: yollardan Islam Dogusunda kendini géstermis ve hilen de gés-
termektedir. Her miistemlekeci iilkenin bu tesiri, kendi degisik
dmme hukuku anlayis ve sistemiyle yakin bir alikaya sahip olmusg-
tur. Buna ragmen Islam iilkelerini anayasa alaminda miisterek pren-
siplere iten ictimai dmiller dahi hukukun - bu dalinin tekevviiniinde
miihim roller oynamaktadir. Bunlarin en mithimmini, Batimin ulag-



tig1 iktisadi, kiltiirel ve teknik merhaleye en kisa zamanda en ge-
nig ¢apta ulagma arzu ve zorunlulugu tegkil eder ki Siyahi Afrika,
Orta Sark, Cenubi Asya ve Uzak Sark Islam iilkelerinde yaygin olan
bu temdayul, gidimli demokrasi veya temel demokrasi ve siir isim-
lerle anilan prezidansiel rejimlerin yuriirliik kazanmasinda baghca
dmiller arasindadir.

Umumiyetle Islam iilkeleri anayasalarinda icrd orgammn bu-
ginki iUstin ve kuvvetli durumlarina bakarak, bu iilkelerin totali-
ter-militarist rejimlere kayacaklarimi séylemek hemen miimkiin go-
rilememektedir. Bugiin muhtelif milesseseleriyle birlikte tesekkiil
etmis ve artik bir viki'a olan «diinya efkir1 umumiyesisne ve bu-
nun yamnda, demokrasi ilkelerinin umumiyetle hikim oldugu Bat:
muhitlerinin heniiz bu islam iilkeleri iizerindeki tesir ve nifGzunun
mevcudiyetine bakarak, «<hukuk devleti» anlayigina dayanan anaya-
salarin bu iilkelere er ge¢ hikim olacagim diigiinebilmekteyiz.

Biz bu yone hasredilmis olan tetkikatimiza bagladigimizda bu
konuda toplayict ve etrafli aragtirmalarin heniiz yapilip negredilme-
mis oldugunu miigahede ettik. Su kadar var ki, ¢caligmalarimizda bize
yardimel clan eserler arasinda pozitif &mme hukukuyla ilgili kitap
ve toplamalar, ayrica Islam iilkelerinin ictimai, iktisadi ve siyasi
yapilarina dair bilgi veren cegitli eserler ve nihayet baz1 ihtisas an-
siklopedilerinde goziiken «anayasas(= Dustlir) maddesiyle ilgili ya-
zilarin faydali oldugunu zikredebiliriz. Islam iilkelerinde dogrudan
dogruya anayasa hareketlerini ve geligmelerini sosyolojik bir agidan
ele alan eserler heniiz nesredilmemigtir. Konumuz ise, biitiin Islam
iilkelerini icine alacak gekilde genis tutulmustur. Biz bu sgartlar al-
tinda galigmalarimzi, a) Ingiliz, b) Fransiz, ¢) Rus tesiri altin-
da kalan ve nihayet d) cegitli tesirler altinda gelisen ve vaktiyle
Osmanh Imparatorluguna bagh Orta Sark iilkeleri olmak iizere dért
ziitmrede teksif ederek yuriittilkk ve bu ziimreler icinde yer alan bii-
tiin Islam iilkelerini teker teker géstermek yerine, ¢alisma hudut-
larim1 agmamak maksadiyla bunlar arasindan  tipik érnekleri seg-
mekle iktifd ettik.

Elimizde mevcut tetkik edilmesi gerekli malzeme ve eserlerin
biiyiik bir ¢ogunlugunun konumuzla dogrudan -dogruya ilgili bulun-
mamasi sebebiyle, bunlar tizerinde liizumlu degerlendirmeyi yapa-
bilmek i¢in nisbeten uzun bir zaman sarfetmek icab etmigtir. Has-
saten bu genis malzeme ve eserler iizerindeki tetkikatimizi, basta
Istanbul, Ankara ve Erzurum gehirlerindeki iiniversiteler kitaplk-
lar1 oldugu halde, yurdumuzur ¢esitli kiitiiphanelerinden ve bu me-
yanda caligmamizi bir yil boyunca burs tahsis etmek lutfunda bu-
lunmak suretiyle desdekleyen Kanadamn McGill Universitesinde



mitesses Islam Arastirmalar1 Enstitisii(Institute of Islamic Studies)
kiitiiphanesinden ve diger $imali Amerika kitapliklarindan fayda-
lanma suretiyle yuriitmus bulunuyoruz.

Caligmalarimiz esnasinda, anayasa metinlerinin ve bunlarla il-
gili malzemenin temini icin kendilerine miiracaat ettigimiz muhtelif
islam iilkeleri Hiikumetleri ile bunlarin Ankara temsilciliklerinin
gosterdigi latufkar aldka ve gayretler, muhakkak ki bizim igin bu
calismamizda miigevvik bir rol oynamgtir. Bunlardan ayr olarak,
bize bir yil miiddetle bir «aragtirma bursu» tahsis etmek suretiyle
bazi miigkillerimizin hallinde yardimc: olan Ilim Yayma Cemiyetini
hayirla yadetmek gerekmektedir. '

Bir takdim yazis1 yazmak suretiyle de bizi yolumuzda her za-
man oldugu gibi tegvik ve tegci etmek lGtfunda bulunan hocam Prof.
Dr. M. Hamidullah’a ne kadar tesekkiir etsek azdir. Nihayet bu
caligmamizin basihp bir an evvel efkidr1 umiimiyeye arzedilmesi icin
biitiin imkénlarin seferber eden Irfan Yayinevi ve Ahmet Sait
Matbaast mensuplarinin iyi niyet ve titiz mesdisini siikranlarimla
yadederim.

istanbul, 1969 Dr. Salih TUG
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GIRIS

Batimin asirlar siiren micadeleler sonucu bagardigi Ronesans
hareketi karsisinda ister istemez kendi vaziyetini tayin ve tesbit
zorunlulugunu hisseden Dogu &lemi, ozellikle XIX. asirda su veya
bu muhitte kesif bir sekilde baglayan bir inkilaplar zincirine sahne
olmustur. Siyasi, askeri, ilmi, idari, iktisadi ve daha birgok inkildp
konularimn yer aldigi bu’ zincirde en Onemlisi, bltinii i¢ine alip
onlara gerekli vasati hazirlama imkanim bahgeden «<Devlet idaresi»
ile ilgili inkildp olmalidir ki bunun bir dal1 da sliphesiz bugiin «anaya-
sa», diin <kanunu esasi», «<tegkilati esasiye kanunu» veya ozellikle
Arap ve Islam memleketlerinde umumiyetle «DustGr» diye amlan
éxm'n\e hukuku sahasidir. :

Bitiin hukuk dallart arasinda igtimai yapr ve bu yapimin gelis-
mesi ile en yakin ilgiye muhakkak ki «anayasa hukuku» sahiptir.
Bir millet ve toplumun ictimai vasat ve sartlar1 tetkik edilip bunun
biitiin halinde ilmi ve rasyonel degerlendirilmesi yapilirken daha
ziydde bu hukuk sahasinin ele alinip gosterilmesi icap etmektedir.
Bir milletin siyasi ve medeni gelismesinden en ziyade miiteessir olan
mubhtelif hukuk sahalarimin  baginda anayasa hukuku gelmektedir.
Bu boyle oldugu gibi, mukabil olarak bir anayasa hukuku tarihgisi
de bir cemiyetin ictimai, kiiltiirel ve sdir konulardaki geligmesini
takip edip goz 6niine almaksizin tetkikatim saglam ve belirli temel-
lere oturtma imkanina sahib olamayacak ve yaptig1 ¢alismanin ilmi-
ligi daima giipheli kalacaktir 1. ‘

Surasi bilinen bir hakikattir ki, hangi devirde olursa olsun ve
hangi medeniyeti temsil ederse etsin Dogu ile Bati, geriye dogru
tarihin tesbit edebildigi biitiin asirlar boyunca siyisi, askeri, kiiltii-
rel, ticari ve nihayet dini sahalarda devamli surette temas halinde

1. Kubali, H. N, Esas Tegkilat Hukuku Dersleri, Istanbul 1959, s. 24-25.

1 U Anayasa Hareketleri, F: 2
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kalmigtir. Bu olaganhga mukavemet edenlerin hareketleri ise belli
gerceklerin inkdrindan oteye gecemediginden muvakkat olmaya
mahkiim olmus ve bu olaganlk asirlar boyunca gele gele Islam-
Hristiyan Diinyas: igin de hiitkmiini icra etmis ve baglangigta Do-
gunun geligtirdigi medeniyet ve hiimanizmin kanatlar1 altinda R6-
nesansim ikmal etmis olan Bati, bu defa hassaten XIX. asirdan iti-
baren modern anlayis, idare, hukuk ve her nevi i¢timai miiessesele-
riyle Islam Dogusunu iyice tesiri altina almaya baglamugtir.

Bu tesir, Bat1 Ronesansimin geligmesi tizerinde Anadolu, Sicilya,
Simali Afrika ve ozellikle Endiiliis iizerinden, Islam muhitlerinde
gelisen ilimlerin Biitiin Orta Cag boyunca Batiya Islamlar tarafin-
dan ulagtinlmasimin? Adeta bir siikiir ifadesi olmug ve Islam iilke-
lerini her konuda, biitiin mukavemetlere ragmen, sarmigtir.

" [k inkilaplar askerlik ilmi sahasinda da olsa, kendini baglan-
gicta Osmanli ve kismen de Misir ictimal vasatinda géstermis ve
Dogu - Bat1 rekabeti muvacehesinde ilk 1slah tedbir ve tegebbiisle-
rine hassaten XIX. asirdan itibaren Osmanhlar tarafindan kalkigil-
mig ve o devir i¢in inkildp manasim tasiyan ilk i¢timai - hukuki ve
teknik miiesseselerin temelleri onlar tarafindan atilmig ve bu mu-
hitten tasarak diger Islam' iilkelerinde yeniden filizlenmeye yiiz
tutmugtur 3.

1648 Westphalia Barigin: takip eden asirlarda bilhassa Avrupa-
" da hasil olan siyasi degisiklikler, cografi kegifleri takip eden tetkik
seyahatlari, iskdnlar ve fetihler Avrupa medeniyetini yeni kit'alara
yayma imkamm yaratmis, ticari ve siyasi miinasebetler Dogu ve
Bat1 arasinda her bolgede kendini gostermeye baglamigtir 4. Nasil ki
Hugo Grotius(1583 - 1645)’un Batida temellerini attign Devletler Hu-
kuku, 1648 den sonra bilhassa Avrupa devletlerinin yeryiiziine ya-
yilmasiyla dlemsiimill bir mahiyet kazanmaya basladiysa, sonraki
asirlar zarfinda Batida gelisme yoluna giren anayasaciik cereyam
da aym1 yay1lma sahalarinda, imkénlarin miisaadesi nisbetinde, iler-

2. Sir Steven Runciman, <Avrupa Medeniyetinin Geligmesi Uzerindeki Islami Te-
sirlers, Sarkiyat Mecmuast, III, Istanbul 1959; Sarton George, Introduction to the
History of Science, Baltimore 1950, Vol. II, part I-II(J2. ve 13. asirlar); Adnan
Adivar, lslam Ansiklopedisi, C. I., «Mukaddimes»; Sigrid Hunke, Allahs Somne
iiber dem Abendland, Stuttgart 1960, s. 109 ve mit. (Fransizca terciimesi, Paris
1963, s. 117 ve miit.).

3. Daha fazla maliimat igin bak.: Mardin, Serif, The Genesis of Young Ottoman
Thought, Princeton 1962, III.-V. kisimlar; Berkes, Niyazi, The Development of
Secularism in Turkey, Montreal 1964, s. 23-45 ve 89-132; Lewis, Bernard, The
Emergence of Modern Turkey, London 1962, s. 40-126. -

4, Smith, H. A., Devletler Hukuku Degisme Yolunda, Istanbul 1947, s. 1i.
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ki boliimlerde tafsilatiyla gorecegimiz gibi, bir hukuk sistemi olarak

kendini kabul ettirme ve Dogu ilkelerinde yurirlik kazanma im-
kamum elde edebilmistir. Hassaten bu tesir, degisen diinya sartlari
muvacehesinde kendini XX. asrin ilk yarisinda o kadar ¢abuk ve
derinlemesine hissettirmigtir ki, bazilamna goére bu, eski olgtilerle
bes yiiz senelik bir zamanin temin edebilecegi bir tesir ve nufuza
muadildir denebilecek bir dereceyi bulmustur 5.

Nitekim ticari ve askeri maksatlarla Orta Sark, Afrika, Cenubi
Asya sahil memleketlerine ve icerdeki Islam iilkelerine yayilan av-
‘rupali miistemlekeci devletler, tabiatiyla buralara kendi lisan, kiil-
tiir ve egitim milesseselerini de gotirmiiglerdir. Buna inzimimen
bu miistemleke ahilisinden Avrupa muhitlerinde yetigsmis ve Bati
kiiltiir, medeniyet ve anlayisina ulagmig olan kimseler de eksik ol-
marmgtir. Boylece Bat1 dilleri bu iilkelerde halkin da konustugu
bir dil haline gelmis ve gerek yazili ve gerekse sgifahi yoldan Bati
kiiltiirii en kisa ve en kolay sekilde bu memleketlere niifiiz etmis-
tir. Neticede XIX. asirdan itibaren teksifi olarak Batimin siyasi, fik-
ri ve iktisadi tesirleri, biitiin bu ulasilan Islam iilkelerinde asrin
ilk yarisina“kadar olan devre icinde halk kiitlelerine malolmug ve
bu milletlerin istiklallerini elde etmelerinde ve kendi kendilerini
yeni hukuki nizamlar dahilinde 1dare etmelerinde biiyiik tesirler ika
etmigtir €,

Filhakika anayasa hukuku sahasinda devlet iktidarim kayitlama
istidddim1 gosteren ilk hareket, tedbir ve kararlar Osmanli Impara-
torlugu muhitinde XIX. asrin ilk yarnisinda esisen kendini gostermig
“bulunuyordu’. Bu muhitte siyasi formasyonunu elde eden Tunuslu
Hayrettin Pasa ® vasitasiyla Tunusda bir anayasa (Dustiir) hareketi
daha 1856 da, ilk defa olmak iizere bir Islam memleketinde kendini

5. age, s. 4.

6. Daha fazla malumat icin bak: Brecher, M., The New States, London 1963, s. 20
ve miit.

7. Biz bu tetkikimizde Tiirkiye disindaki Islam iilkelerini esas hedef ittihaz ettigi-
mizden, Tirk dmme hukukundaki XIX ve XX. asirlarda girigilen reformlardan
bahsetmeyecegiz. Bunlar hakkinda gsu gibi eserlerde kiymetli maltmat bulun-
maktadir : Okandan, R. G., Amme Hukukumuzun Ana Hatlan, Istanbul 1959; Ber-
kes, N., The Development of Secularism in Turkey, Montreal 1964; Mardin, Serif,
The Genesis of Young Ottoman Thought, Princeton 1962, Lewis, Bernard, The
Emergence of Modern Turkey, London 1962.

8. Hayrettin ‘Pasamin hayat1 ve yetigtigi muhit i¢in bak: Serif Mardin, The Genesis
of Young Ottoman Thought, Princeton 1962, s. 385 ve miit.; Ahmed Emin, Zu’ama’
ul-Isléh fi ’Asr 'il-Hadis Kahire 1948, s. 146-183; Hassan Saab, The Arab Fede-
ralists, Djambatan 1958, s. 193-194,

-
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gostermig® ve bu hareket, aymu Hayrettin Pagamin gayret ve ¢ahs-
mas1 neticesi, 1861 de Devlet iktidarimi kayitlayici ilk Tunus anaya-
sasinin ildmyla mevzii ve miisekkel bir vesika olarak Simali Afri-
kada ilan edilip yiriirlige konmustur!®?. Esasen «Mugqaddemetu
Abhkam’ il-Mesalik fi Ma‘rifet’ il-Memalik» adli bir de eser yazmus
olan ayni Hayrettin Paga, Islam iilkelerinin 1sldhi1 ve kalkindiril-
mast i¢in Avrupa memleketlerinde tatbik edilen ve Siirdya dayanan
Hiikimetler tesis etmeleri tezini savunmakla dikkati ¢ekmigtir; ona
gore bu hareket Islam Peygamberinin kendi tatbikatindaki (yani
Siinnetindeki) duruma da muvafik olacaktir 1!,

*
ok %

Bu sahada ilk ihtiya¢ ve kipirdanmalar Islamlar arasinda Os-
manli muhitinde gorillse bile, Tunusun ileri goriislii siyAset adamlar
tarafindan XX. asrin ikinci yansinda agik ve belirli bir tarzda fiilen
baslatilan mezk{r «anayasa hareketi», acaba miiteakip seneler bo-
yunca hangi gartlar altinda ve ne gibi bir seyir takib ederek zama-
rumiza kadar diger muhtelif Islam iilkelerinde de gelismis ve hassa-
ten Birinci ve Ikinci Diinya Savaglarindan sonra hangi belirli isti-
kametlere dogrulmus ve ne gibi tesirler altinda bugiinkii sekline
biiriinmiigtiir? ,

Beger topluluklarinda hiimanist cereyanlarin Yeni Cagda en be-
lirli tezahiirlerinden biri olarak Devlet iktidarlarimn cesitli vasita
ve miiesseselerle takyit ve tahdit edilmesini gosterebiliriz. Esasen
bu mevzua giren kayitlar, Ronesansdan evvel ‘de gesitli cemiyetler-
de, dini, orfi veya ahlaki sekil ve miieyyidelerle kendini gostermeye
caligmigsa da bunun Rdnesansdan sonraki biriinduriildigi sekil,
biitiin kanunlarin ve iktidarlann iistiinde, hepsine §dmil ve Aamir
anayasa metinleri vaz’etmek ve bunlarnt toplumda yirirlige koy-
mak tarzinda olmustur. Filviki Amerikan ve Fransiz ihtilallerine
gelinceye kadar <anayasa» (— Constitution) terimi, hi¢bir yazih ve-
sikada 1stilahi manada yer almamis bulunmaktadir. Bu terimi ilk
olarak amerikallar 1787 tarihini tasiyan ve Hiikimetin tesis ve is-

9. Zartman, 1. W., Govern. and Pol., London 1964, s. 66-67; E. I, (1. basky), <Dustfr>
maddesi, s. 654. ;

" 10. Alal al-Fasi, The Independence, Washington 1954, s. 42 ve miit; Zartman,
I. W, Govern. and Pol, London, 1964. s. 66-67; Dustur, a Survey of the Con-
stitutions of the Arab and Muslim States, Leiden 1966,(Tunis Béliimii); daha fazla
bilgi icin bk. Serif Mardin, a. g. e, s. 385-95.

11. Hassan Saab, The Arab Fed., Djambatan 1958, s. 193-4; Ahmad Emin, Zu’améd’
ul-1sldh., Kahire 1948, s. 158 ve miit.
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leyisini tanzim eden bir vesikada kullanmuglardir. Bu vesikada ay-
nen soyle denmektedir: «...Biz Birlesik Devletler halki; Amerika
Birlesik Devletleri i¢in bu anayasayi(== constitution) vaz’ ve tesis
ederiz» 2. Ancak gerek «anayasa» teriminin kullamhgi ve gerekse
yazili bir metnin vazedilisine bakarak biz bu anayasa hareketinin
yeryliziinde XVIII. asirdan itibaren zuhir ettigini s6yleyemeyiz.
Suras: bilinir ki, kaideten Devlet iktidarlamni tahdit gayesini giiden
anayasalar, dar manada nazan itibara alindiklarinda yazili bir me-
tin veya metinler mevzu bahis olabilecektir 3. Genis manada ise,
Devlet iktidarlarimin takyidinde, Hitkimetin tesis ve tegkilinde veya
isleyiginde yazili bir takim tegrii metinlerin mevcudiyetine bakilmaz;
bu konulara temas eden 6rf ve adet veya tatbikat nazan itibara ah-
nir 4. Bunun bilinen meghur misalleri Ingiliz ve Isvicre anayasa-
laridir ki 1% bir tedmiil miidevvenatindan ibarettir .- Bu arada giinii-
miiz miistakil Islam iilkelerinden Saudi Arabistan resmi otoritele-
rinin ifade ettiklerine nazaran?!?, bu memleketin legal bir anaya-
sas1 mevcut degildir. ifade edildigine gére Kur’an metni ve diger
Seri hukuk kaynaklan esas alinmak tlizere gelistirilen tatbikat ve
tedmiil, isdar edilen Kraliyet kararnameleriyle birlikte bu iilkenin
anayasa miidevvenat: olarak telikki edilmektedir (bk. ilerde Saudi
Arabistan bahsi). /

Diger hukuk dallarina kiyasla, anlasilacagi gibi hayli geng¢ bir
maziye sahib ve Batida gelisen anayasa hukuku iizerinde miiteaddit
calismalar yapilmug ve eserler verilmis olmakla beraber umumiyet-
le anayasacihgin(constitutionalism) tarihi hudutlarini tesbit ve bu-
nun gelismelerini nihal Glgiilerde gdstermek i¢in girigilmis ¢aligma-
lar, batili -anayasa tarihgileri tarafindan kifayetsiz ve giyet mahdut
kargilanmakta ve ayrica miistakbel anayasacilik adimlarnmn isdbet-
le atilabilmesi igin bunun yapilmasimin zaruretine igret edilmekte-.

12. Wheare, K. C., Modern Constitutions, 1951, s. 3.

13. Legal anayasalar: en belirli misali Amerika Birlegik Devletleri ve Fransiz ana-
yasalanidir.

14. Extra-Legal anayasalar. :

15. Her ne kadar 1653 de Cromwell tarafindan Ingilterede 42 maddelik bir anayasa
meriyete kondu ise de bu metin 1660 da II. Charles tarafindan ilgid edilerek
yeniden teamiili anayasa sistemine donfilmiistiir(H. N. Kubali, Esas Tegkilat
Hukuku Dersleri, Istanbul 1959, s. 35 ve muk. ed. Headlam-Morley, The New
Constitutions of Europe, London 1928, s. 32-34.

.16. Wheare, K. C., Modern Const, 1951, s. 1-5.

17. Saudi Arabistan HiikGmetinden Ankara Elgilikleri eliyle sahsan aldigimiz 16. XII.
1965 tarihli cevabi resmi bir yazi mnezdimizde mahfuzdur. Ayrica bak. Amos
Peaslee, Constitutions of Nations, C. II., s. 263-276.

’
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dir 3. Bununla beraber bu isin zorluguna ve bakirligine dikkati ce-
ken miuellifler eksik degildir 19. <Anayasacilik» tabiri bilhassa ame-
rikali hukukcular tarafindan kullamlan bir terim olarak bilinir. Yi-
ne onlardan biri tarafindan anayasaciligin tarihi hudutlan iginde
tetkiki ve gosterilmesinin zar@retine 1938 yilinda su cimlelerle iga-
ret edilmistir : «Anayasacihigin genel prensiplerini incelemek i¢in
cok miisdit bir zamanda yasiyoruz. Zira anayasacilik prensibi; uzun
tarihinin belki de hi¢ bir safhasinda bugiinkii kadar tartigma konusu
olmamig ve kendisine yapilan hiicumlar hi¢bir zaman bugiinkii ka-
dar 1srarli ve tehdit edici olmamgstir. Bugiin diinya, bir yandan ka-
nuna dayanan bir hukuk diizeni, diger tarafdan daha siir'atli ve
neticeli goriinen kuvvet tezahiirleri arasinda ¢alkalamp duruyor. Bu
iki kutup arasinda bir tercih yapmak mecburiyetindeyiz ve bu seg-
menin ¢ok yakin bir gelecekte yapilmasi zaruridir. Sonunda vara-
cagimiz karar, ister hukuk diizeni isterse kuvvet lehinde olsun ya-
pilacak se¢cmenin suurlu olabilmesi i¢in anayasaciligin tarihini (zira
kuvvetin tarihi yeter derecede aciktir) yeniden goézden gegirmek,
gecmisteki eserlerini degerlendirmeye ¢alismak ve buna karg ileri
suriilen kuvvetlerin mahiyet ve etkilerini géz 6niinde bulundurmak
daha dogru olur» 2, ‘

Amerikali hukuk tarihgisi Mecllwain’in yukarida naklettigimiz
otuz y1l evvel soylenmis sézleri, o giniin sartlarn altinda ne kadar
isabetle soylenmis ve ikinci Diinya Harbinden sonra beynelmilel
sahada aymn iilkelerde <hukuk diizenine» dayanan rejimlerin gelisip
yayilmas: igin tedbirler alan milletler arasi tegkilatlarin faaliyetle-
rinde bu neviden hukuk tarihi ¢aligmalarinin énemi ne kadar acikca
- anlagilmigsa, aym geyin Islam camialar1 ve iilkeleri igin de aymi de-
recede ehemmiyetli oldugu digiiniilmelidir. Belirttigimiz sekilde,
,bugin Bat1 mubhitlerinde kabul edilmektedir ki, anayasacilik tarihi
gibi teferruath ve teknik bir konunun, hassaten sosyolojik gelisme
ve inkildplarla yakin bir ilgiye sahip &mme hukuku dallarimin tet-
kiki, bircok bakimlardan zorluk ve giicliklere maruzdur. Yiné ba-
tih anayasa tetkikgileri tarafindan kabul edilen noktalardan biri de
Batida geligen anayasalarin ve anayasa prensiplerinin tekamiiliinii
gosteren, bunun ictimai geligme vasati iginde arzettigi 6zelliklerden
bahseden — baz1 ferdi gayretler olmakla beraber — toplu bir kitap

18. Carl J. Friedrich’in bu noktadaki fikri i¢in bak. Flanz, G. H., XIX. Asir Avru-
pasinda Anayasa Hareketleri, Ankara 1956, s. 7-8.

19. Flanz. G. H,, XIX. Asr Avrupasinda Anayase Hareketleri, Ankara 1956, s. 6.

20. Flanz, G. H., XIX. Asir Avrupasinde Anayasa Hareketleri, Ankara 1956, s. 5-6.
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yazmak miimkiin olamamistir ve bu is bir tek arastiricinin ferdi .
gayretiyle gerceklegtirilemez 2. Carl J. Friedrich’e gore aflayas',aclzl-
L zuhuru, «modern alemin bir eseri olarak» tavsif edilmelidir.
Ona nazaran bu hareketin tarih boyunca gelismeleri muhakkak aras-
tinhp gosterilmelidir: «Genel olarak anayasaciligin ve o6zel olarak
da anayasaci demokrasinin dogus ve gelismesinin gartlarindan daha
snemli bir tetkik konusu bulunamaz» 22,

Durum bu tarzda karsilanmakta ve bol malzeme ve ¢ok sayida
arastiric1 gevresine sahip Bati muhitinde — sirf Avrupa ve Amerika
anayasalarim1 nazar itibara alan — bu sahamin aydinlatilmasi, uzun
vadeli ve belki birkag nesil boyunca girisilecek calisma sartlarina
baglamirsa, acaba yayildiklari kit’alarin genigligi ve hasseten 1I.
Diinya Harbinden sonra adedleri hi¢ de Bati mubhiti devletlerinden
asag1 diigmeyen Islam gevresi devletlerinin 2 bir anayasacilik tarihini
gostermek ve bu hukuki gelismenin muhtelif i¢ ve dis tesirler altin-
da son siiratle geligen bir ictimai-kiiltiirel vasat ile ilgi ve miinase-
betini belirtmek, herhalde en asagi Bati i¢cin mevzubahis zorluk ve
giicliikkler kadar giicliige ve uzun vadeli ¢aligmalara ihtiyac gosterir
niteliktedir. Muhakkak ki anayasa hareketlerini tetkik, sadece bu
hareketlerde varlik kazanan anayasa metinlerini tetkike inhisar et-
memelidir ve etmemektedir. Esas tegkilat hukukunun sosyal ilim-
ler arasinda yer almasi dolayisiyle bu tetkik konusunun ayrica ta-
rih, sosyoloji, iktisat, sosyal psikoloji, siyasi ilimler ile yakin bir
aldkaya sahip oldugu hakikati kabul edilmelidir. Bunlar aym usul-
leri yani dediiktif metod yaminda endiiktif metodu da kullanirlar.
Netice itibariyle bir iilkenin anayasa hareketleri tetkik edilirken o
cemiyetin ic¢timai, kiiltiirel ve sdir sartlar1 da goz oOniine alinacak-
tir24, Ancak surasi gozler oniindedir ki, Islam iilkeleri XIX. asir
boyunca XX. asrin ilk yaris1 esnasinda <hukuk diizeni»ne dayanan
veya skuvvete» dayanan siyasi rejimler ve hiikimet diizenleri ara-
sinda bocalamig ve bocalamakta ve bu sahadaki tatbikatin Islam
iilkelerinde Batiya nazaran eski ve derinlemesine bir maziye sahib

2l. Her halde bundan maksat, muhtelif arastirtellar tarafindan gesitli galigmalar
yapilip eserler verilmedikge ve bunlar yanyana getirilip hep birden nazam iti-
bara alinarak bu sahada miicmel eserler verilmedikge bu konunun aydinlhga’
kavusamayacagini belirtmek olmalidir(bk. Flanz, G. H.,” XIX. Asir Avrupasinda
Anayasa Hareketleri, Ankara 1956, s. 6). )

22. Flanz, G. H.,, XIX. Astr Avrupasinda Anayasa Hareketleri, Ankara 1956, s. 7-8.

2. Massignon, L., Annuaire du Monde Musulman, Paris 1955; The Europa Year Book,
London 1966.

24. Kubali, H. N.,, Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Istanbul 1959, s. 24-25.
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olmamasi neticesi daha bir miiddet de bocalamakta devam edecege -
benzemektedir. Ancak sunu ifade etmek bir gergegin gosterilmesi
bakimindan mihimdir ki bugiin ¢ogu Islam iilkesinde <hukuks ve
<kuvvet» diizeni arasindaki bu savas ve miicadele, baz1 i¢ ve dis
tehdit ve tehlikelere maruz bulunsa bile, hukuk diizeninin bu iil-
keler Devlet niziminda hikim olmasi seklinde gelismektedir. Bu
suretle kuvvete dayanan ‘diizenden uzaklagildigr gibi, iktidarin ko-
tiiye kullamlmasina karst Islam aAmme hukukunda iizerinde 1srarla
durulan, ferdin manevi biitiinliigiinden ve onu dinden ve ahlidktan
miilhem kayitlarla (i¢ tahditler) bagh tutan Devlet diizeni — giip-
hesiz muayyen bir 6l¢ii dahilinde — yerini, Batida gelisen teminat
muesseseleri vasitasiyla anayasacilik ve garantiler sistemine dogru
terketmektedir. Giinimiizde heniuz Bati iilkelerinde bile ¢atigma
halinde bulunan ve ferdiyetci-ruhgu telakkilerle bunun zid tema-
yulinii tegkil eden maddeci teldkkiler miicadelesinin ilerki zaman
zarfinda takip edecegi seyre gore Islam iilkelerinde Devlet diizeni,
muayyen bir muvazeneye kavusmus olarak kendi nihai seklini ala-
cak ve neticede ya <hukuk» veyahut da <kuvvet»e dayanan Devlet
rejimleri bu iilkelerde kendini gosterebilecektir. .

*
% %

Hayli uzun sayilabilecek bir devreyi icine alacak gekilde, g¢ok
degisik ilke ve ictimai yapilarda anayasa hareketleri ve anayasa-
cibk temayillerinin tarjhi yénden karakterini gosterme ve bir ta-
rihgi sifatiyla bu girift yapiyr tarihi-igtimai hudutlar dahilinde be-
lirtmenin arzettigi gili¢litk, bu meseleye muhakkak ki el atmamay
icab ettirmez. Girigilecek boyle bir tetkik, hassaten sirf anayasa me-
tinleri arasinda kalmayip, meselenin tarihi gelismesi iginde sosyo -
psikolojik etkenlerle de miinasebetlerini géstermek ve anayasacilik
hareketinin Islam iilkelerinde i¢ ve dig siyasi, iktisadi, askeri ve
kiiltiirel tesirler altinda nasil ve hangi istikametlerde geligtigini te-
bariiz ettirmek seklinde olunca, yapilacak bu denemenin ilerki mii-
kemmel galigmalara &nciiliik edecegi ve bu galigmalara sadece bir
tecriibe kazandiracagi hakikati kendiliginden anlagilir.

*
ok %k

Islamin daha heniiz pek erken bir devrinde, Hicretin ilk asrinda
diger dini-ilmi sahalarin yaminda fikih meselelerinin iizerinde de ¢a-
Ligmalar hayli ilerlemis bulunuyordu ?. Bu ¢alismalardan bize kadar

25. Fuat Sezgin, Geschichte des Arabischen Schrifttums, Leiden 1967, C. I, s. 393-401.
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gelebilen ve en eski fikih kitab1 olarak bihr}en, dérdiincii Islam Hali-
fesi ‘Ali'nin oglu Imam Huseyn’in torunu Imam Zeyd’in <Kitdb 'ul-
Mecmi* fi'l-Figh» adli eseridir ki?® bu en eski fikih kitabinda bir
boliim «Siyer» bahsine ayrilmig bulunmaktadir . Imam Zeyd ese-
rinin bu béliimiinde Islam hukuku disgt davramglarda bulunan ve
seri prensipleri ¢ignemis bir Devlet iktidarina karsi fertlerin diren-
me (kendi s6yleyisiyle «isyan») hakkina sahip olup olmadigim da
tetkik etmis bulunmaktadir 2. Aym konu, bu hukukg¢udan sonra di-
ger fukahdmn dikkatini ¢ekmis ve kendi fikih caligmalarinda bu sa-
hay1 etraflica tetkik edip ortaya koymuslardir. Bunlar arasinda, ilk
calismay1 yapan Imam Zeyd’in gagdagi Suriye muhitinden el-Evza'i,
aym konuyu kendi ¢ahigmalar1 arasina katmig ve bunun yaminda Irak
hukukgular1 gevresinin miimtaz simasi Eb{i Hanife, tam metni eli-
mize kadar gelmemekle beraber fikhin «siyer» adlh bgliimiine dair,
o devrin mevcut i¢ kangikliklarina hukuki hal careleri getirme ga-
yesine matuf, kisa ve ¢zli eserini meydana getirmistir. Daha sonra-
lar1 gerek el-Evza’i ve gerekse Ebli Hanife’nin sirasiyla talebeleri
Imam es-Safi'i. ve Imam Ebli Yisuf, herbirinin istadlarinin huku-
kun bu sahasina dair biraktiklari eserleri serhetmek veya bunlara
reddiyelerde bulunmak suretiyle aym siyer konusunu daha da genis
siirlara vardirmiglardir 2.

Klasik manada fikih el kitaplarinda pek raslanmayan bu miin-
ferit caligmalann ilk iki asir boyunca mithim bir konusu haline ge-
len Islam hukukunun bu béliimii, daha sonra bazi hukukgular tara-
findan daha da genigletilmis ve dmme iktidanyla ilgili daha birgok
konular: icine alacak gekilde degisik bir fikah tiirii olarak gelistiril-
migtir. Bunlar arasinda el-Maverdi’nin 3 ve EbG Ya‘la el-Ferrd’nin 3
aym adi tagiyan <el-Ahkiam’us-Sultianiyye» leri ve bir -dereceye ka-
dar Hilal’'us-Sabi’'nin 32 Kitadb’ul-Vuzard’s: zikredilebilir. Bu eserler-

26. Zeki Velidi Togan’a Armagan, Istanbul 1950-55, «Codification of Muslim Law by
Ab{l Hanifa», s. 373.

27. Hamidullah, M., Islamda Devlet Idaresi, Istanbul 1963, s. 10 ve dip not 1.

. es-Serahsi Armadamz, (900. 8lilm yildéniimii dolayisiyle, Ankara lahiyat Fakiil-
tesi nesriyat)), Ankara 1965, s. 18; Zeki Velidi Togana Armagan, istanbul 1950-55,
ayn: makale. .

29. es-Serahsi Armaganmi, Ankara 1965, s. 20; M. Hamidullah, Islamda Devlet ldaresi,
Istanbul 1963, s. 9-11; <Islamic Law of Nations(Shaybani’s Siyar)» (a review of
professor Majid Khadduri), Islamic Review(London), July-August 196, s. 32-35. .

30. Ahkdm’us-Sultiniyye, Kahire 1298; Fransizca terciimesi i¢in bk. Fagnan, E. Les
Statuts Gouvernementaux, Alger 1915. ) '

31. Kzahire 1938(Hamid el-Faqi negri). ’

32. Miitemmim malimat i¢in bk. Dominique Sourdel, «Originalité du K. el-Vuzerd’
de Hilal el-Sabi», Arabica, 1958, C. V., s. 272-292.
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de ise, az evvel bahsettigimiz fikhin «siyer» kitaplarindan epey farkh
olarak <En yiiksek Devlet iktidarimin istinad ettigi temeller, bunun
tabi olacagi hudutlar, kuracag: ve tasarruf edecegi miuessese ve or-
ganlar, icAbinda Devlet Bagkaninin alabilecegi tedbir ve gareler gos-
terilmeye ¢ahgiir ve aragtirthrs. Fagnan’ in yapmig oldugu fran-
sizca tercimenin oOnsoziinde (s. VII) kisaca yaptigi bu tarifden ve
kezd mezklr bu iki eserin miindericatindan anlagildigina gore bu
nevi kitaplarda «Islam d&mme hukukunun cesitli dallari» tetkik edil-
digi gibi, Devlet iktidarimin bagh olmasi lizim gelen hukuki esas-
lar da doktrin yoniinden ele alimip gosterilmeye calisilmigtir 32,

Tamamen doktriner mahiyetteki bu eserlerin anayasa hukuku
bakimindan teoride ve pratikde ifade ettigi mina ve degerin ne ol-
dugunu burada géstermeyecegiz. Bununla beraber doktriner mahi-
yette bildigimiz higbir fikih kitabinda ele ahmip, fikhi degerlendi-
rilmesi yapilmamis olan ve Devlet iktidarinin tebea ile durumunu
tayin ve tesbit, onun tebea karsisinda ve muhtelif tebea ziimreleri-
nin Devlet iktidann kargisindaki durumlar ile &mme hukuku saha- -
sina dahil baz1 muesseselerin ihdasinda 6nem tasiyan kaideleri <hu-
kuk sahasina» tarihde ilk olarak yazli bir sekilde ithal eden Islam
Peygamberinin bir tesrii hareket ve tatbikatindan burada bahsetme-
yi aym konuda —ki bizim de tetkik konumuzdur — muasir Islam
ilkelerinin anayasa tatbikati ile bir mukayese imkam vermesi dola-
yisiyle uygun bulmaktayiz. Bu suretle, konumuzun belki de mebdei
sayllmasi lazim gelen ilk tatbikatina dikkati gekip asmmz Islam
llkelerinin anayasa hareketlerinin ifade ettigi manay1 tarihin akisi
icinde mukayeseli bir zemine oturtma imkimm temin etmis olabi-
lecegiz. '

x*
LE 4

Mekkedeki Peygamberlik vazifesi esnasinda Res@ilulldh’in ken-
dini tevcih ettigi asil gaye, dini fonksion diger bir ifadeyle dinin el-
gisi ve tegekkiil eden yeni Islam camiasinin en yetkili dini otoritesi
olma durumudur. Peygamberin Mekkeden Rebi’ul-Evvel ayinin ba-
sinda hareket edip Medineye 12 Rebi’ul-Evvel giinii varmasiyla, yani
ii¢ ay kadar evvel Mekkeli Islam cAmi’as1 mensuplarimin onun isa-
reti neticesi esasen baglarmug oldugu 3* Hicret hareketinin tamamlan-

33. Aynica bk. Eb( Ya'li el-Ferri, el-Ahkdm’us-Sultiniyye(Muhammed el-Faqi nes-
ri), Kahire 1938(1357), s. 1-44.

34. Hamidullah, M., Islam Peygamberi, Istanbul 1966(I. tab1), C. 1., s. 107-108, 239-241;
aym: miiellif Estratto della Rivista degli Studi Orientali, C. XL, s. 57-69.
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mas1 sonucudur ki, onun bu yeni camiidaki vaziyeti dmme hukuku
yoniinden tamamen degisik bir vecheye burunmiisti.

Normal sartlarda Hz. Peygamberin saghifinda bir fert Islami kabul
ederken itiraf ettigi formil-ciimle «kelimei tevhidsdir. Bu ctimle ile
Allahin ve onun Restlunun gerek dini ve gerekse Kur’an ayetlerinin
miisaade ettigi nisbette i¢timail sahalarda en yliksek otorite oldugu
kabul ve ikrar olunmaktadir. Hicretten evvel «bi‘a»(— biat) adi al-
tinda mekkeliler ve digerleri bu formaliteyi Peygamberin huzurun-
da tamamlamak suretiyle Islam camiasina dahil oluyor ve o ana
kadar nazil olmus ve olacak Kur’an ayetlerinin 4mir hiikiimlerine
tabi olacaklarina, onlara ridyet edeceklerine soz veriyorlardi 3.
Peygamberin Mekkedeki Resillik faaliyetine ragmen ancak bir
azinhk Islama ge¢mis ve Mekke siyasi otoriteleri kendi inanglarin-
dan tamamen ayr1 bu yeni iman ziimresine Arap Yarimadasindaki
bir¢ok kabile ile anlagmak suretiyle maddi ve ménevi her tirli bask:
ve boykotu icra etmis ve onlar1 cemiyette tecrit edilmisg bir vaziyete
getirmiglerdi %. Tabiidir ki bu sartlar muvacehesinde, kendine tabi
Mekke miisliimanlar1 cami’as: {izerinde de olsa, Peygamberin — dini
otorite olmas1 disginda — Mekkede siyasi bir yetki ve seldhiyete sahib
bulundugu da disiinulemez.

‘Aqaba Biatlari(H.E. 3-1): Cok zor sartlar altinda akrabalar
tarafindan kendisine taninan <«Eméan» (= hukuki himaye) hakk: sa-
yesindedir ki ancak Mekke sehri hudutlar: haricinde 37, getirdigi dini
teblig hak ve imkdmna sahib bulunan Hz. Peygamber, hicret edecegi
sene de dahil, Hicretten evvel ii¢ hac yili esnasinda Mekke haricinde
kiiciik bir vadi olan ‘Aqaba mevkiinde Medineden (o sirada ad1 Yes-
rib) Ka‘be Hacel igin gelmis bazi miusrik haci namzetlerine milaki
oldu 38, 11k defasinda(H.E. 3. y11) kendisinin Islama davetine bu me-
dinelilerden sadece alt1 kisi miisbet cevap’vermis ve bunlar, diger
mekkeli miisliimanlar gibi Islama giris formalitesini tamamlamiglar
ve Hz. Peygambere biat etmiglerdi(Birinci ‘Aqaba biat1). Ertesi yil
(H.E. 2. y1]) ise, aym yerde bu defa yine Medineden gelmig 12 kigi
biat igin hazrrdi 3¥(Ikinci ‘Aqaba biat1); bunlar ayni1 zamanda Medi-

35. Hamidullah, M., Le Prophéte de Ulslam, Paris 1959, C. 1L, s. 557(Tiirkce negri,
Istanbul 1969, s. 153-154).

36. Ibn Higm, Sire(Wiistenfelt nesri), Gottingen 1858, s. 230-32; Suheyli, Ravzul-
Unuf, Kahire 1332, C. L, s. 232.

37. ibn Hisdm, a.g.e. s. 251; Belazuri, Ensdb, C. 1, s. 231.

38. 1bn Hisdm, a.g.e, s. 278.

39. tbn Hisam, a.g.e., Géttingen 1858, s. 287.
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nede kalms aile efradim1 da temsil etmekteydiler. Ikinci yilki daha
¢ok sayida kimse tarafindan tekrarlanan bu biat hareketinde yeni
mislimanlar su sozlerle en ustiin yetki olarak Hz. Peygamberin oto-
ritesini itiraf etmis oluyorlard: :

«Gerek sikinti ve miiziyaka ve gerekse refih ve surdr halinde
(s6z) dinlemek ve itaat etmek (basta gelir). Ve (sen) bizzat bizim
fevkimizde bir tercihe sahip olacak(sin). Ve biz dmire, —bu kim
olursa olsun — itiraz ve muhalefette bulunmayacagiz... Allaha hig-
bir geyi sirk kogsmayacagiz, zind etmeyecegiz, ¢cocuklarimizi 6ldiirme-
yecegiz ve hirsizlik etmeyecegiz; aramizda hic iftira etmeyecegiz ve
senin higbir iyi hareketinde sana kars: itaatsizlik gostermeyecegiz» 4.

" Nihayet ertesi sene yani Hicretten Evvel 1. yilda, aym ‘Aqaba
mevkiine ikisi kadin 73 yesribli biat i¢in gelmis ve bunlar da tegkil
‘ettikleri yeni camia i¢in Hz. Peygamberi reis olarak tammiglar ve ken-
disini Medine’ye hicrete davet etmiglerdi #*. Bu vaziyette Hz. Peygam-
berin Mekke miislimanlan arasinda esasen sihib oldugu dini basg-
kanlik yanminda bu yeni misliiman camia 1g1nde bundan bdyle diin-
yevi bagkanlik da yer almig bulunuyordu. Ucgiinciiyii tegkil eden bu
son biat gorugmeleri esnasinda yesriblilerin bu kararimin ve onu
Medineye davet ediglerinin ménasinin, Mekkeli miisriklerin Peygam-
ber ve onun tegkil ettigi miisliiman cimiaya karg biitiin Arap Ya-
rimadasinda temin ettikleri aleyhde durum karsisinda, ddeta mek-
keli miigriklerle anlagsmali biitiin Arap kabileleriyle harp haline
- gegmek demek oldugu kendilerine hatirlatildiginda Ensir cémiasi,
Tabari’nin «Tafsir» adli eserinde mevcut kayda goére 42 hi¢ sarsilma-
dilar ve «gerek Peygamberin ve gerekse Mekkeli miisliimanlarin
Medineye geldikleri takdirde onlar1 biitiin dinyaya karsi koruya-
caklarim» vadettiler. Buna mukabil Hz. Peygamberin cevabi : «Sizin !
kaminiz(diigmaniniz) benim kamimdir; sizin affimz(dostunuz, mua-
hidiniz) benim affimndir. Ben sizdenim, siz de bendensiniz. Kiminle
dogiiglirseniz ben de onunla harbederim; kiminle sulh yaparsamz,
ben de onunla sulh ve miisilaha yaparim» 4 olmugtur.

Bu sartlar ve kargihkh temin edilen bu durumlar muvacehesin-
de ikma3l edilen Hicret hareketini miiteakip Hz. Peygambg¢r, hem bir

40. Hamidullah, Muhammed, Islamin Hukuk llmine Yardimlan, Istanbul 1962,.s. 18;
tbn Hisam, a.ge., s. 290.

41. tbn Hisam, a.g.e., s 290-293.

42, Tefsirut-Taberid. baski), C. IX., s. 163.

43. 1bn Higam, a.g.e, s. 297; Hamidullah, M., Islam Peygamberi, Istanbul 1966, C. I.,
s. 102
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Resiil ve hem de siyasi bagkan olarak Yesrib’de Ensar ve Muhaci-
riin’un ve hatti kisa bir zaman sonra Gayri Mislim bazi zlimrelerin
bir araya gelmesiyle olugmaya baglayan yeni bir camiamn tegkilat-
lanmas:1 isiyle meggll olmaya baglamustir. Bu degisik siyasi yam
(muhtelif kabileler) ve dini zimreler(Misliman, Yahudi, Hristi-
yan, Putperest)’in bir araya gelip bir siyasi cidmia(Ummet) tegkil
edigi soyle olmustu :

Bir kerre gozden uzak tutmamamiz icab eder ki o zamanki Yes-
rib, Yemen - Mekke - Suriye transit kervan yolu iizerinde ziraata
elverigli ve kervanlarin sik sik ugradign miithim bir konak mahalliy-
di. Volkanik bir bdlge iizerinde olmasi, sulak arazisi ve hurma bah-
celerinde yetisen gegitli mahsulleri ve lezzetli su kaynaklariyla soh-
ret bulmugtu #. Tek titk muhkem malikdne ve hisarlara da sahibdi.
Halk unsuru bakimindan Yesrib, kozmopolit bir igtimai biinyedeydi.
En agag: migrik Araplar kadar Musevi niifus da burada yagamakta
ve bu arada bazi Hristiyanlara da raslanmaktayd: 4. Iki kardes ka-
bile olduklar1 halde en ileri gelen Evs ve Hazrec kabileleri, zaman
zaman kanh hadiselere inkilip eden nizilar iginde bulunuyorlard.
Daha ziyade el sanatlar ve ziraat ile mesgiil olan Musevi topluluk
ise belli bagh Qaynuqa, Nadir ve Qurayza adh kabileler halinde ba-
zan kendi aralarinda ve bazan da gegici ittifaklar akdettikleri Arap
kabileleriyle, ya Araplara veya yine kendilerinden olan Musevilere
kars1 harp haline gecebiliyorlard: 4. Peygamber ve arkadaglarimin
(Muhécirin) da Yesrib’e hicreti iledir ki bu gehrin kozmopolit halk
durumu biisbiitiin kanigik ve insicamsiz bir manzara almgti. Pey-
gamberin, Hicreti miiteakip ilk y1l yaptirdig1 niifus sayiminda tesbit
edilen 1500 miisliitmandan ayr1 4000 kadar Arap ve bir o kadar da
Musevi niifus ki cem’an 10.000 kadar insan Yesribde yagamaktay-
d1 4. Saydigimiz din ziimrelerinin disinda kalan Araplar, mekkeliler
gibi miigrik inan¢ ‘grubuna dahildiler.

Iste bu ir&sicamsm ve kozmopolit muhitte Peygamber, Yesribli
yerli miislimanlar(Ensar) ile muhéicir olanlarn1 kaynastirmak iste-
mis ve bunu temin i¢in evveld, biitiin mal, servet ve aile efradim
Mekkede birakmaya mecbur edilmis olan ‘Muhécirin’un, Ensar ziim-
resine bir yiik tegkil etmemesi gayesiyle bu iki grubu tek bir ziimre
yapisinda yani «<manevi kardeglik» (= Muéahat), diger bir ifideyle

44, Hamidullah, M., Hz. Peygamberin Savaslar:, Istanbul 1962, s. 30, 66-68.
45. Hamidullah, M., Islam Peygamberi, Istanbul 1966, C. 1., s. 119.

46. Hamidullah, M., Islam Peygamberi, Istanbul 1966, s. 119,

47, Hamidullah, M., lslam Peygamberi, Istanbul 1966, s. 110.
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<kardeslesme» yapisinda bir araya getirmisti. Bu sistemin yapisi
basitti: Her yesribli musliman, kendine Muhécirlerden birini seci-
yor ve onu sahib oldugu iktisadi isletmesinde bir ortak gibi ig verip
caligtiriyor ve birlikte calisma neticesi dogan kir veya mahsul ikiye
taksim ediliyordu. Bu sistem siyesinde yeni gelenler, Yesrib’in ik-
tisadi ha);atlna kisa zamanda intibak etmig ve bu «manevi kardeg-
lik» usiliiyle baslangigta vazedilen birbirine véris olabilme durumu
Peygamber tarafindan kisa bir zaman sonra kaldirilmigti; artik her-
kes kendi ocagim tiittirecek kadar iktisadi bir yapiya sahip ol-
mugtu 8. :

Mislumanlar arasindaki yaklagtirma ve kaynagtirma ihtiyaci bu
suretle mikul 6lciilerle halledilip bir sekle baglaninca bu defa Pey-
gamber, Hicretin yine ilk yilinda hem miisliman ve hem de gayr
lar1) igine almak suretiyle Islama yeni bir immet(= ummeh) an-
layis1 getiren, tam bir nizd halinde olan halk unsurlarini tam bir
sulh ve siikiin icine sokan, siyasi birligi saglayan ilk hukuki - siyasi
hareketini gergeklestirmeyi basardi. Bu hareket onun o zamana ka-
dar aligilagelmis olan din temsilcisi ve tebligcisi ve miisliimanlarin
en yiiksek din yetkilisi sifatindan da ote, cesitli irk, din ve kabileler-
den miitegekkil bir gehir topluluguna Arap Yarimadasinda evvelce
hi¢ gériillmemis ¢ok degisik bir ictimail yapiya(Ummet) siyasi bag-
kan olma ve onlara en yiiksek Devlet iktidarimi temsilen emirler ve-
rip, kazai, askeri ve agagida hukuki mahiyeti miinakasa edilecek ve-
sikada goriilen siir sahalarda bagkanlik etme sifatim da kendisine
temin etmis oluyordu. Diger bir deyisle bu hukuki hamlesi sayesinde
Hz. Peygamber, evvelce sahib oldugu dini iktidar(Allahin elgisi olma-
s1) yaninda dinyevi iktidari(Medine Sehir-Devletinin Bagkanligim)
da kendi gahsinda bir araya getirmis oluyordu. Bu suretle o, Miisa ve
Daviid Peygamberlerden sonra, bir peygamberde hem dini hem de
diinyevi seldhiyetlerin toplanmasi hususunda semavi dinlerde az
raslanan nihai 6rnegi de vermis oluyordu.

O siradaki yapisiyla ancak bir gehir-devlet mahiyetinde olan Me-
dinenin hukuki, siyasi, beseri, mali ve askeri statiisiini gosteren ve
tegkil edici, kurucu mahiyet tagiyan bu hukuki harekete Enes'ubn
MaAlik’'in evinde tertiplenen bir toplantida tevessil olunmus ve bir
tarafdan miisliimanlarin diger tarafdan gayri1 miislimlerin ileri ge-
lenleri tarafindan Peygamberin de istiraki ile yazili bir gekilde tes-

48. Hamidullah, M., Islam Peygamberi, istanbul 1966, C. I, s. 116-17.
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bit ve tevsik edilmis, hemen yiiriirliikk kazanmgtir. Islam 4mme hu-
kuku yoniinden ¢ok deger tasgiyan bu miithim hukuki vesika, nakle-
dildigi arapga ilk tarihi kaynaklardan batili muhtelif mistegrik ta-
rafindan iktibas edilip Avrupa dillerine terciimesi yapilmis ve bu
vesikanin hukuki mahiyeti de arastirlmistir. Bunun Medine ahalisi-
ni tegkil eden ¢esitli unsurlar arasinda -yapilmis basit bir antlagma
m oldugu veya tek tarafli bir irdde beyam: mi oldugu veyahut da
halk temsilcilerinin bir araya gelmesiyle tanzim edilen ve cemiyet
mensuplarim baglayan 'bir «anayasa» mi oldugu hususu garkh veya
garpli muhtelif miistegrikler tarafindan kendi eéserlerinde miinakaga
edilip bir neticeye varilmiya g¢ahgilmigtir °. Bu hukuki miinakaga-
lar1 kisaca gostermeden evvel aym hukuki vesikanin arapca met-
nini tﬁrkge’yé terclimesiyle birlikte vermeyi miinasib buluyoruz.

Arapca mukayeseli metin %0 :

R prIp

oo oy il or (Wyey) HaF o LS 1ia ()

R I ARt gt NS LR QU D R RNR
coWlOss g ey Ll T @)
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49, Wellhausen, J., Skizzen und Vorarbeiten, IV/76-83; Caetani, L., Annali, 1/43 ve
miit.(Tiirkge terciimesi, Istanbul 1924, C. I., s. 126-146; Wensinck, A. J., Moham-
~med en de Joden, s. 78; Majid Khadduri, War and Peace in the Law of Islam,
Baltimore 1955, s. 206-209; Hamidullah, M., Le Prophéte de Ulslam, Paris 1959,
C. I, s. 133-137; aym miiellif, Islam Peygamberi, Istanbul 1966, s. 131-134; aym
miiellif, el-Vesaiq ’us-Siydsiyye, Kahire 1956, No. 1; Krehl, Leben, I, s. 142 ve
miit; Miiller, A., Der Islam im Morgen und Abendland, I, s. 95; Ranke, Welt-
geschichte, V., s. 75; Grimme, Muhammed, I, s. 75-8L

50. Muhtelif arapca kaynaklarda mevcut bu mukayeseli metin igin bk. Hamidullah,
M., el-Vesaiq'us-Siydsiyye, Kahire 1956, No. 1 ve dip notlar.
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Aym vesikanin mukayeseli tiirk¢e metni5!:
Bismilldhirrahmanirrahim.

(1) Bu kitap(yaz1), Peygamber Muhammed tarafindan kureysli ve
yesribli mii’'minler ve miisliimanlar ve bunlara tabi olanlarla
yine onlara sonradan iltihak etmis olanlar ve onlarla beraber
cihad edenler i¢in (olmak lizere tanzim edilmistir).

(2) Iste bunlar, diger insanlardan aym bir i mm e t (cimi’a)
tegkil ederler.

(3) EKureysden olan Muhacirler, kendi aralarinda ddet oldugu veg-
hile kan diyetlerini 6demeye igtirak ederler ve onlar harp esir-
lerinin fidyei necdtini mirminler arasindaki iyi ve makul bili-
nen esaslara ve adélet umdelerine gore 6demeye istirak ede-
ceklerdir.

(4) Bena ‘Avflar kendi aralarinda adet oldugu vechile, evvelki
sekiller altinda kan diyetlerini 6demeye isgtirak edeceklerdir
ve (muslimanlarin tegkil ettigi) her ziimre(tdife), harp esir-
lerinin fidyei necatimi mit’minler arasindaki iyi ve makul bili-

51. Islamin Hukuk lmine Yardimleri(Makaleler Kiilliyat1), Istanbul 1962, s. 22-28 de
tarafimizdan yapilan terciime.
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(%)

(6)

(7

(8)

C)

(10)

(11)

(12)
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nen esaslara ve adilet umdelerine gore tediyeye istirak ede-
ceklerdir. ‘

Ben@ Haris'ler, kendi aralarinda adet oldugu vechile, evvelki
sekiller altinda kan diyetlerini o©demeye ve her bir zimre,
harp esirlerinin fidyei necatimi, mii'minler arasinda iyi ve ma-
kul bilinen esaslara ve adilet umdelerine gore tediyeye isti-
rak edeceklerdir.

Bent Saide’ler, kendi aralarinda adet oldugu veghile, evvelki
sekiller altinda kan diyetlerini 6demeye ve her ziimre, harp
esirlerinin fidyei necdtini, mi’'minler arasindaki iyi ve makul
bilinen esaslara ve adilet umdelerine gére tediyeye igtirak
edeceklerdir. .

Benl Cugem’ler, kendi aralarinda adet oldugu veghile, evvelki
sekiller altinda kan diyetlerini 6demeye ve her ziimre, harp
esirlerinin fidyei necatini, mii’'minler arasindaki iyi ve makul
bilinen esaslara ve adalet umdelerine gére tediyeye istirak
edeceklerdir.

Beni’n-Neccar’lar, kendi aralarinda adet oldugu vechile, ev-
velki gekiller altinda kan diyetlerini 6demeye ve herbir ziim-
re, harp esirlerinin fidyei necitini, mii’'minler arasindaki iyi
ve makul bilinen esaslara ve adilet umdelerine gore tediyeye
igtirak edeceklerdir.

Bent ‘Amr Ibn ‘Avf’lar, kendi aralarinda 4det oldugu veghile,
evvelki sekiller altinda kan diyetlerini Gdemeye ve herbir
ziimre, harp esirlerinin fidyei necatimi, mi’minler arasindaki
iyi ve makul bilinen esaslara ve adilet umdelerine gore tedi-
yeye igtirak edeceklerdir.

Ben(i'n-Nebit’ler, kendi aralarinda adet oldugu veghile, evvel-
ki sekiller altinda kan diyetlerini 6demeye ve her bir ziimre,
harp esirlerinin fidyei necitini, mii’minler arasindaki iyi ve
makul bilinen esaslara ve adilet umdelerine gére tediyeye is-
tirak edeceklerdir.

Ben('l-Evs’ler, kendi aralarinda adet oldugu veghile, evvelki
sekiller altinda kan diyetlerini 6demeye ve herbir ziimre, harp
esirlerinin fidyei necdtini, mii'minler arasindaki iyi ve makul
bilinen esaslara ve adalet umdelerine goére tediyeye istirak
edeceklerdir. v

Mii’'minler kendi aralarinda agir mali mes'uliyetler altinda -
bulunan hi¢ kimseyi (bu halde) lirakmayacaklar, fidyei necat
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Bu sahife(yazi)nin muhteviyatini kabul eden, Allaha ve Ahi-
ret giiniine inanan bir mi'minin bir kaatile yardim etmesi ve
ona sifinacak bir yer temin etmesi helal(dogru) degildir; ona
yardim eden veya sifinacak bir yer gosteren Kiydmet Giinii
Allahin lanet ve gadabina ugrayacaktir ki o zaman artik ken-
disinden ne bir para tediyesi ve ne de bir taviz ahnacaktir.
Uzerinde ihtilafa diistiigiiniiz herhangi bir gey, Allaha ve Mu-
hammede gétiiriilecektir.

Yahudiler, mii'minler gibi, muharebe devam ettigi miiddetge
(kendi harp) masraflarim1 kargilamak mecburiyetindedirler.
Beni ‘Avf Yahudileri, mii’minlerle birlikte[Ibn Hisdm’da bu,
«<ma‘a» (= ile) olarak, Ebi Ubeyd’de ise «min»(= den) olarak
zikredilir] bir 4 m m e t(: cami‘a) teskil ederler. Yahudile-
rin dinleri kendilerine, mii’minlerin dinleri kendilerinedir.
Buna gerek mevlalar1 ve gerekse bizzat kendileri dahildirler.

(25B) Yalmz kim ki haksiz bir fiil irtikdb eder veya bir ciiriim ika

(26)
@7
(28)
(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

eder, o sadece kendine ve aile efradina zarar (vermis) ola-
caktir. '

Bent’n-Neccir Yahudileri de Benli ‘Avf Yahudileri gibi aym
(haklara) sahib olacaklardir.

Beni'l-Haris Yahudileri de Benii ‘Avf Yahudileri gibi aym
(haklara) sahib olacaklardir. ’
Benii S&‘ide Yahudileri de Beni ‘Avf Yahudileri gibi aym
(haklara) sahip olacaklardir.

Benli Cusem Yahudileri de Beni ‘Avf Yahudileri gibi aym
(haklara) sahip olacaklardir.

Ben®’l-Evs Yahudileri de Benti ‘Avf Yahudileri gibi aym
(haklara) sahip olacaklardir.

Benli Sa‘lebe Yahudileri de Benl ‘Avf Yahudileri gibi ayn1
(haklara) sahip olacaklardir. Yalmz kim ki haksiz bir fiil ir-
tikab eder veya bir ciiriim ika eder, o sadece kendini ve aile
efradim1 zarardide etmis olacaktir.

Cefne (ailesi) Sa‘lebe’nin bir kolu(batn)dur; bu bakimdan
Sa‘lebe’ler gibi miiladhaza olunacaklardir.

Benii's-Suteybe de Benft ‘Avf Yahudileri gibi aym (haklara)
sahip olacaklardir. (Kaidelere) muhakkak riayet edilecek,
bunlara aykira hareket olmayacaktir.

Sa‘lebe’nin mevlalari, bizzat Sa‘lebeler gibi miildhaza oluna-
caklardir. '
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veya kan diyeti gibi bor¢larini iyi ve méakul bilinen esaslara
gore vereceklerdir.

(12B) Hicbir mi'min diger bir mii’minin mevlasina(kendisi ile akdi

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

kardeglik rabitast kurulmus kimse) miméinaat edemez(Diger
bir okunusa gére: Hicbir mii'min diger bir mii'minin mevlas
ile, onun aleyhine olmak iizere bir anlagma yapamayacaktir).
Takva sahibi mii’minler, kendi aralarindan miitecivize ve hak-
s1z bir fiil ikain1 tasarlayan yahut bir clirtim yahut bir hak-
ka tecaviiz veyahut da mi’'minler arasinda bir kansikbk ¢i-
karma kasdimi tasiyan kimseye karsi olacaklar ve bu kimse
onlardan birinin evlad: bile olsa, hepsinin elleri onun aleyhine

" kalkacaktir.

Hicbir mii’'min bir kafir icin, bir mi'mini 6ldiiremez ve bir
mii’'min aleyhine higbir kéfire yardim edemez.

Allahin zimmeti(himiye ve teminati) bir tekdir;(mii’minlerin
en ehemmiyetsizlerinden birinin (tamdig himiye) onlann
hepsi i¢in hiikiim ifade eder. Zira mii’minler, diger insanlar-
dan ayr1 olarak birbirlerinin mevlasi(kardesi) durumunda-
dirlar.

Yahudilerden bize tibi olanlar, zulme ugramaksizin ve onla-
ra muiriz olanlarla yardimlasilmaksizin, yardim ve miizahe- °
retimize hak kazanacaklardir.

Sulh, mii’minler arasinda bir tekdir. Higbir mii'min Allah yo-
lunda girigilen bir harpde, diger mii’'minleri héari¢ tutarak, bir
sulh anlagmasi akdedemez; bu sulh, ancak onlar(mii’'minler)
arasinda umumiyyet ve adéilet esaslar1 iizere yapilacaktir.
Bizimle beraber harbe istirak eden biitiin (askeri) birlikler,
birbirleriyle miindvebe edeceklerdir.

Mii’'minler, birbirlerinin Allah yolunda(ugrunda) akan kan-
larimin intikamim alacaklardir. :

Takva sahibi mi’minler, en iyi ve en dogru yol iizerinde bu-
lunurlar. '

(ZOB) Higbir miisrik, bir kureyglinin mal ve canimi himéiyesi altina

(21)

alamaz ve higbir mii'mine bu hususta engel olamaz(yani ku-

reysliye hiicim etmesine mani olamaz).

Herhangi bir kimsenin, bir mii'minin &liimiine sebeb oldugu
kati delillerle sabit olur da maktiiliin velisi(hakkim miidafaa
eden) rizd gostermezse, kisas hiikiimlerine tabi olur; bu hal-

-de biitin mii’minler ona kars1 olurlar. Ancak bunlara, sadece

(bu kaidenin) tatbiki i¢in hareket etmek helil(dogru) olur.
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Yahudilere siginmig olan kimseler(Bitane), bizzat Yahudiler
gibi miildhaza olunacaklardir.

Bunlar (Yahudiler)’dan hi¢bir kimse (misliimanlarla birlikte
bir askeri sefere), Muhammedin miisaadesi olmadan g.lkama-
yacaktir. '

(36B) Bir yaralamanin intikaminr almak yasak edilemeyecektir. Mu-

(37)

hakkak ki bir kimse bir adam oldiirecek olursa neticede ken-
dini ve aile efradim1 mes’tliyet altina sokar; aksi halde haksiz-
hk olacaktir(yani bu kaideye ridyet etmeyen bir kimse haksiz
vaziyette olacaktir). Allah bu yaziya en iyi ridyet edenlerle
beraberdir. ~

(Bir harp vukuunda) Yahudilerin masraflar: kendi iizerine ve
miislimanlarin masraflann kendi {izerinedir. Muhakkak ki. bu
sahifede(yazida) gosterilen kimselere harp acanlara kargi, on-
lar kendi aralarinda yardimlagacaklardir. Onlar arasinda ha-
yirhahlik ve iyi davramg bulunacaktir. (Kaidelere) muhakkak
riayet edilecek, bunlara aykiri hareketler olmayacaktir.

(37B) Higbir kimse miittefikine kargi bir ciiriim ika edemez; mu-

(38)
(39)
(40)
(41)

(42)

(43)
(44)

(45)

hakkak ki zulmedilene yardim edilecektir.

Yahudiler miisliimanlarla birlikte, beraberce harp ettikleri
miiddetce masrafda bulunacaklardir.

Bu sahifenin(yazimin) gosterdigi kimseler lehine Yesrib vadisi
dahili(cevf), h a r &4 m (mukaddes) bir yerdir.

Himiye altindaki kimse(cirr), bizzat himaye eden kimse gi-
bidir; ne zulmedilir ve ne de (kendisi) ciiriim ika edecektir.
Himiye verme hakkina sahip kimselerin izni miistesn4, bir
himaye hakki verilemez.

Bu sahifede(yazida) gosterilen kimseler arasinda zuhurundan
korkulan biitiin 6ldiirme yahut miindzaa vak’alarimn Allaha
ve Resiilullah Muhammed’e gétiiriilmeleri gerekir. Allah bu
sahifeye(yaziya) en kuvvetli ve en iyi ridyet edenlerle be-
raberdir. :

Ne kureysliler ve ne de onlara yardim edecek olanlar, himiye
altina alinmayacaklardir.

Onlar(= Miisliimanlar ve Yahudiler) arasinda, Yesribe hii-
cum edecek kimselere kargi yardimlagma yapilacaktir.

Sayet onlar(Yahudiler), (Miisliimanlar tarafindan) bir sulh
akdetmeye veya bir sulh akdine istirake davet olunurlarsa,
bunu dogrudan dogruya akdedecekler veya ona istirak ede-
ceklerdir. Sayet onlar(Yahudiler), (Misliimanlara) aym sey-
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leri teklif edecek olurlarsa, mii’'minlere kars1 aym haklara sa-
hip olacaklardir; din mevzuunda girigsilen harp vak’alar1 miis-
tesnadir.

(45B) Herbir ziimre, kendilerine ait mintakadan (gerek miidafaa ve -
gerekse sair ihtiyaglar hususunda) mes’aldir.

(46) Bu sahifede(yazida) gosterilen kimseler i¢in ihdas edilen gart-

' lar, aym gekilde Evs Yahudilerine, yani onlarin mevlilarina
ve bizzat kendi sahislarina, bu sahifede(yazida) gosterilen
kimseler tarafindan siki ve tam bir muhafazakarhk ile tat-
bik olunur. (Kaidelere) muhakkak ridyet edilecek, bunlara
aykir1 hareket olmayacaktir. Ve haksiz sekilde kazang temin
edenler, sadece kendi nefsine zarar vermig olurlar. Allah bu
sahifede(yazida) gosterilen maddelere en dogru ve en miitkem-
mel ridyet edenlerle beraberdir.

(47) Bu kit ap (yaz), bir haksiz fiil ika eden veya ciiriim.
igleyen (ile cezd) arasina engel olarak giremez. Kim ki bir
harbe ¢ikar, emniyette olur veya kim ki Medinede kalirsa yine'
emniyet i¢indedir; haksiz bir fiil ve ciirim ikar halleri miis-
tesnadir. Allah ve Resilullah Muhammed himayelerini,(bu
sahifeyi) tam bir sadakat ve dikkat iginde muhafaza eden
kimseler lizerinde tutacaklardir.

***

Vesikanin hukuki mahiyeti: Yukanya gegirilen vesika metni,
igaret edilen ilk arap¢a kaynaklarda madde madde tidat edilmisg
degildir. Oralarda yekpare bir metin halinde bulunmaktadir. u
metni ilk olarak Bati ilim alemine tanitan Wellhausen, «Skizzen und
Vorarbeiten» adh eserinde yaptigi almanca terciimede, konu itiba-
riyle birbirinden ayrilan fikralam ayr maddeler seklinde gostermis
ve bu suretle 47 maddelik bir vesika metni tesbit etmisti. Ancak bu-
giin bu tertibe itiraz edilmekte ve Wellhausen’deki 12., 25., 36., 37.
ve 45. maddeler konu itibariyle iki fikraya ayrnilmak suretiyle vesi-
kanin 52 madde altinda gdsterilmesine temayiil edilmektedir 52

Tanzim edildigi vasat, tanzim gsekli ve tarz1 ve hassaten metin-
de beyan edilen muhtevi ve tesbit edilen gaye noktalarindan vesi-
kay1r tetkik eden muhtelif miistesrik, birbirinden farkli hukuki mii-
sahedelerde bulunmaktadir 3. Bunlardan Wellhausen, vesikanin ta-

52. Hamidullah, M., Islam Peygamberi, C. 1., s. 131-134. :
53, Caetani'den naklen: Wellhausen, J., Skizzen und Vorarbeiten, IV, s. 67-83; aym
miiellif, Das Arabische Reich, 1302, s. 4-10; Sprenger, Das Leben und die Lehre
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rihi kiymetinin sonsuzluguna dikkati ¢ekmekte ve bizzat Ibn Hi-
sam’in «vesikada isaret edilen ziimreler mensuplarinin haklariai
( of b ) ve vazifelerini ( ,ple L oy ) tanzim eder» diye ni-
telendirdigi 3 bu hukuki hareketi, muhtelif taraflar arasinda akde-
dilmig bir mukavelendme (vertragt) seklinde tavsif etmektedir. O bu
tavsifine ragmen, teyit edici diger delillerin bulunmamasina mebni,
baz1 tereddiitler gostermekten de geri kalmaz 55. Miellif devamla bu
vesikanin sahip olacagi diger hukuki ve siyasi hiiviyet iizerinde fi-
kirler yiriitiir ve bunun, belki de Hz. Peygamberin idaresi altinda
bulunan kimselere karsi bazi taahhiitlerini, programini1 gosteren bir
. siyasi beyanname(Erlass) olmasi1 ihtimalini aragtinir. Ona gére bu
beyanhame sayesinde «Muhammed, yeni dogmakta olan Miisliman
cema’atinin tertibati dahiliyesini bir kanun altina aliyordu; bir prog-
ram ¢izmek suretiyle aym tertibatin ameli surette tekamiiliine yar-
dim etmek istiyordu» 36,

Leone KCz;etani ise, haciml eseri «Annali D’ell Islam» 'da diger
miielliflerin miitalealarin1 naklederken kendi miildhaza ve reyini de
izhardan geri kalmamaktadir. Ona gore Hz. Peygamber, esas itiba-
rifrle Medineye hicret etmesini miiteakip burada siyasi maksat ve
gayelerle hareket etmis ve bura cimi’asini «yeni bir temel iizerinde
siyasi bir cemé&’at» 57 geklinde teskilatlandirmak icin faaliyette bu-
lunmugtur. Ona gore yukarida metnini verdigimiz bu vesika, ssiyasi
bir cemé’at tesisi yolunda bir tegebbiis irde ediyor» 8. Caetani’ye na-
zaran Hz. Peygamber, bu vesika metninde acikca bu maksat ve gaye-
sini izhar etmek ve bu nihai gayesini acikca belirten bir ifadede bu-
lunmaktan kacinmak ihtiyat ve akilhhigim gostermis bulunmaktadir.
Caetani aynen soyle der : «Muhammed bu kadar rakib ve muhéisim
anasir1 tek bir viicut haline kalbetmeyi ve teokratik bir Hiik{imetin
ilk temellerini koymay: diisiindii. Demek ki asikdr ve karib(yakin)

des Mohammed, Berlin 1861, C. III., s. 20-30; Krehl, Leben, C. 1/142 ve miit.
Weltgeschichte, C. V/75 ve miit.; Grimme, Muhammed, C. 1, s. 75-81; Procksch,
Uber die Blutrache bei den Vorislamischen Araeben(Phil. Diss.), s. 60-75; Muir, W.,
Mahomet, C. I11/31-34; Ingilizce terciime icin bk. Guilluame, A., The Life of
Muhammad, London 1955(fbn Ishaq terciimesi), s. 231-33. )

54. Ibn Higidm,- Sire (Wiist. nesri), s. 341-344; Caetani, L., Annali, (tiirkce terciimesi),
C. TII. s. 120. C

55. Wellhausen, J., Skizzen und Vorarbeiten, C. IV, s. 82-83.

56. Caetani, L., Annali(tiirkce terc.), Istanbul 1924, C. III, s. 125.

57. Caetani, L., a.g.e, C. III., s. 151. '

58. Caetani, L., a.g.e,, ayn yerde.
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gaye, dahilde sulh ve siikindur; gayei nihai ise, mesktt gecilmek
gibi bir akil ve ihtiyat eseri gosterilmigtirs 5.

Bu migahedesinden sonra kendisinden vesika metnine niif(iz
edip bu vesikanin temas ettigi konular1 ve tanzim geklini tahlil ve
neticede bunun hukuki mahiyetinin elegtirmesini yapmasi beklenen
Caetani bunu yapmamakta ve vesikamun hukuki mahiyeti {izerinde
diger midekkiklerin paralelinde kararsizhiklar gosterdikten sonra
kendisine en yakin goriig olarak Wellhausen’in bir miitaleasimi seg-
mektedir; bu da bu vesikamin bir «Siyasi program», esiyasi beyan-
name>» (Erlass) olmasi goértigiidir. Mierrih her ne kadar onun bu
reyine igtirak etmekle beraber kendini, bu vesikanin Peygamberin
cesitli kabilelere gonderdigi « Kit a b » adim alan ve o kabile-
lerle Medine Sehir-Devletinin miinaseb4dtim1 tanzim eden yazilarin-
dan bir yazi oldugu reyine de kaptirmaktadir 6. O bu suretle, vesi-
kamn vaz'edildigi vasat, sekil ve muhtevay: gozden uzak tutmusg

olmaktadar.

> Az bnceki paragraflarda, daha ziyade XTX. asir midekkiklerinin

elleri altinda o sirada bulunan tarihi malzeme ve imkéinlar ile var-
diklar1 neticeleri ve bunlarin vesikamuz iizerindeki diigiiniis tarzla-
rnin1 hiildsa olarak goérditk. Bu arada kendi miitalealarrmiza ge¢me-
den evvel, Islam tetkikleri sahasinda XIX ve XX. asirlar boyunca
ele gecirilen yeni malzemeyi ve Dogu ile Bati1 muhitlerinde girisilen
muhtelif aragtirmalar sonucu, Islam tarihi ve ilimleri hakkinda va- '
nlan son hiikiimleri de nazar: itibara alma sansina sahip ginimuz
tetkikg¢ilerinin fikirlerinden de bahsetmek isterdik. Bunlardan biri 61,
once Caetani®, Wellhausen ve diger miiellifler gibi bu vesikanin
tarihi yonden sahihlik derecesi ilizerinde giipheye mahal olmadigim
tesbit ve beyan ettikden sonra, Peygamberin asil vazifesinin evvel
emirde dini teblig etmek oldugunu kabul etmekte ve bununla bera-
ber Medineye hicreti miiteakib tegekkiil eden yeni cidmi’anin dini
olmayan iglerini de tedvire mecbur oldugunu ileri siirmektedir. Mii-
ellife gore : «Once tecriibe, ictimai ahlaka ridyeti saglamak icin mad-
di miieyyidelerin liizimunu o’na kabul ettirdi. Zaten memlekette,
Islami mefhumlara gére dini olmayan sahalarda cemaatin liderligini
yapacak kimse yoktu; zira Islam heniiz olug halindeydi. Peygam-
berden bagka kimse gerektigi ‘gibi Islam’ bilmiyordu. Bundan bag-

59. Caetani, L., Annali (tiirkge terc), C. IIl., s. 152,

60. Caetani, L., Annali (tiirkce terc.), C. II., s. 125-26.

61. Hamidullah, M., Islam Peygamberi, Istanbul 1966, s. 121 ve miit.
62. Caetani, L., Annali(tiirk¢e terciimesi), Istanbul 1924, C. III. s. 146-48.
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ka, beseriyet tarihi gostermistir ki, Devlet bagkanlari ve ordu bas-
kanlari, diger idareciler gibi, érneklere ve hareket kaidelerine muh-
tagtirlar, Islamdan once diinyada vuk@ bulan sosyal ve dini reform-
larin eksik tarafi bu idi. Sayet hersey iktidara tamamen sahip Dev-
let Bagskanmimin keyif ve takdirine birakilirsa despotluk begeriyete
anarsiden fazla zararh olur. Nihiyet eski Peygamberler arasinda,
Misa ve David gibi aym: zamanda maddi ve rubani iktidan icra
eden emsaller vardir» 83, Miellif bu 6én miisahedelerde bulunduktan
sonra, igaret ettigi bu boslugu doldurmak igin Hz. Peygamberin miis-
lim ve gayr: miislim medinelilerle yapilan toplant: ve istisare neticesi,
bir gehir-devlet halinde tegkilatlanmak {izere mutabik kahndigim
ve bu siyasi organizasyonun, metnini yukarda verdigimiz anayasa-
sinin kaleme alinmasiyla hukuki gahsiyet kazandigim beyan etmek-
tedir. Aym miiellif M. Hamidullah, Islamdan evvel yasamis olan
Aristo(grek), Konficyus(ginli), Kavtilya(hintli)’min verdikleri eser-
lerin, anayasa ile ilgili olsalar bile, «yazili bir devlet anayasasi» ol-
maktan ziyade, bunlarin prens ve siyasi ilim talebeleri igin yazl-
mi§ «8frenim vasitalari» veya <tarihi tasvirler»(meseld Aristonun
<Atina Anayasasi»)’den ibaret oldugunu ileri siirdiikten sonra, Pey-
gamberin Medine ahalisi ile birlikte tegri ettikleri bu yasamin yer-
ylizlinde ilk yazili Devlet anayasasi oldugu tezini ortaya atmakta-
dir . Bundan sonra miiellif, yasa metninin muhteviyat ve konula-
rim tahlil etmek suretiyle bu iddia ve hiikmiinii teyit edici delilleri
de arastirmaktadir. /

Hakikaten bu vesika, bizatihi kendi. kendisi ile degil de o sirada
Medinede cereyan etmekte olan tarihi hadiselerin olusu icinde ele
alimir ve muhteviyat:1 ve daha sonra biisbiitiin gelisen Arap Yarima-
dasindaki Islam siyasi muhitlerinin durumu ile mukayese edilirse,
hukuk tarihi bakimindan arzettigi énem agikdr bir hal alir. Gerek
L. Caetani 65 ve gerekse M. Hamidullahn iizerinde 1srarla durduk-
lar1 gibi Medinede Hicretten sonra son siiratle tekevviin etmekte
olan bir siyasi-i¢timai yapi mevzu bahistir. Tabiatiyla bunun halli
zaruri siyasi ve igtimai meseleleri ortaya gikmug ve «iilke>nin tayini,
yabancilarla olan miindsebat(harp ve siyisi miinasebetler de da-
hil)in tanzimi ve tegekkiil eden bu siyasi cimi’a mensuplarimn
Devlet iktidarimin miimessili Peygamber ile olan mali, kazai ve as-

63. Hamidullah, M., Islam Peygamberi, Istanbul 1966, C. I, s. 121-22.
64. Aynt miiellif, a.g.e, C. I, s. 122.°
65. Caetax‘ﬂ, L., Annali(tirkge terc), C. III, s. 151,



44 iSLAM ULKELERINDE ANAYASA HAREKETLERI

keri iligkilerinde sahip olduklari haklar ve vecibelerin gosterilmesi
zaruri olmugtur. '

Filhakika Hicretten evvel Yesrib, misrik arap ve musevi toplu-
luklarin dagimk ve miistakil olarak, miisterek bir siyasi otoriteden
mahrum vaziyette yasadiklari sadece Yemen-Suriye arasi kervan
ticaretinde 6nemli bir konak yeri mahiyetindeydi. Hicretten sonra
ise ayni mahal, kendi hemsehri, akraba veya kabile mensuplarinin
ictimai ve siyasi boykotuna ugramis, mallari miisadere edilmis ve
canlarina kasdedilmig ehemmiyetli bir ziimrenin(Muhéciriin) bura-
ya yerlesmesi ve yesribli yerli miislimanlarin(Ensir) da bunlara
iltica ve himaye hakki(Eméin) tamimalar: {izerine hemen sehirler
- aras! siyasi bir ehemmiyet kesbetmis ve gerek mekkelilerin Suriye
ticaret yolu {izerinde olugu ve gerekse simaldeki Hayber bglgesinin
Yemen ticaret yolu iizerinde olusu sebebiyle ayni zamanda askeri-
stratejik bir enemmiyet de kazanmigti. Ciinkii, isaret ettigimiz gibi,
yesribli yerli miisliimanlar biitiin diinyaya karst harbe tutusmaya
da miincer olsa, Muhacirleri sonuna kadar koruma ve savunmay:
esasen ‘Agaba Biatlar: esnasinda(bk. yuk. s. 27 ve miit.) taahhiit et-
miglerdi 66, Bu vesikada yer alan yesribli miislimlerle, aym:1 mabhi-
yette olmasa bile, gayr1 miislimler askerlik ve harp durumlan
gibi konularda benzer vecibelerle bagh bulunuyorlardi(Md. 18, 24,
36a, 37a, 38, 47). ,

Tegekkill eden cimi’anin harici ve dahili miinasebati bu mer-
kezde ve vesikamizda bu hususta tedbirler alinmis olmakla beraber
ULKE unsuru iizerinde de durulm'u§ (Md. 39) ve bu yeni Sehir - Dev-
letin «barim» hudutlar1 %7, yani dig miinasebetlerde dokunulmaz ve
mukaddes sayilan Sehir-Devlet arazisi, muayyen taglarla isaretle-
necek kadar sarahatla belirtilmigti 68. V

66. Harici ve askeri durumun bu dénemi kisa zamanda mekkelilerce idrik edilmigtir.
Yesrib'de siyasi ve askeri teskilatlanmasmi tamamlayan Hz. Peygamber, Medire ha-
valisinden gegen mekkeli kervanlar1 durdurup mallarini miisadere ve mensup-
larimu esir etmekle, mekkelilerin evvelce gasbettikleri mal ve kasdettikleri can-
larin sadece mukabelei bilmislinde bulunmus oluyordu. Surasmi da hatirlamak
yerinde olur ki, Medine Sehir-Devletinin derhal tegkilatlanip siyasi, askeri, mali
ve sdir sahalarda organizasyonunu tamamlamasimi miiteakip Mekkelilerin miislii-
manlara heniiz Mekkede iken gosterdikleri tavra devam etmeleri neticesi mevcut
ictimal ve hukuki boykot bu defa bu iki Sehir-Devlet arasmnda tam bir harp
durumuna inkildp etmigsti.

67. Bk. Islamic Culture(Hlaydarabad/Deccan), 1938, C. XII, say1 3, s. 255-276; Hami-
dullah, M., Islam Peygamberi, Istanbul 1966, C. I, s. 124-25.

68. Ahmed’ubn Hanbel, IV/141, No. 10; el-Matari, et-Ta’rif bimd ansat el-Hiicre min
Medlimi Daér'il-Hicre(el yazmasi, Medine, Seyh'ul-islam Arif Hikmet Efendi Kii-
titphanesi.)
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Vesikamiz, INSAN unsuru yoniinden de tanzim edici bir karak-
tere sahib bulunmaktadir. O devre kadar Yarimadada kan durumu-
na istinad eden determinist ve kabilevi bir i¢timai yapi hakimken
bundan boyle tamamen ihtiyir ve irddeye dayanan bir topluluk ve
ictimai yap1 anlayisi hakim oluyordu. Buna gore bu vesika ahkami-
mi kabul etmis fertler veya ziimreler, « ii m m e t » 8 olarak(Md.
2, 25) adlandirilan yeni bir i¢timai yapida aza sifatiyla ister miislim
olsun ister gayri miislim ve hattd vesikaya gore miigrik olsun bir
ehemmiyete sahip olmaksizin yeni tesekkiil eden bu siyasi cami’ada
iiye olup haklar kazanma ve vecibeler yiiklenme imkamna sahip
oluyordu. Bu anlayis, o devre kadar fiziki-determinist olciilerle ayak-
ta duran kabile yapisinin oOtesine ge¢mek suretiyle, sirf «insan» un-
suruna ve onun se¢imine(ihtiyarina) dayanarak 1irk, dil, din farkinm
nazari itibara almayan pek yeni bir siyasi cami’a anlayistydi(bk.
bilhassa 1 ve 2.; 16., 25. maddeler) 7°.

HUKUKI yam itibariyle de bu vesika ile hayli ciddi adimlar
atilmis bulunmaktadir. Bir kerre vesika kendi kendisini degisik
maddelerde « Kitid b »(mes. Md. 1, 36 ve 47) veya «sa hi-
f e »(mes. 22, 39, 42, 46. maddeler) olarak tavsif etmekle bize «ya-
zili olup da hatti hareketlerde tabi olunmasi gerekli kaideler man-
zimesi» mefhumunu hatirlatmaktadir. Filhakika muhtelif Peygam-
berlere nazil olan iyetlerden bahsedilirken Kur’anda bunlarin bir
- «Kitab» veya «Sahife» tegkil ettikleri ve Allahin insanlar i¢in vaz’et-
tigi emir ve nehiyleri ihtiva ettikleri beyan ve ifade edilmektedir 7.
Bunlann uyulmas: gerekli kaideler manzlimesi olduklari mefhumu,
esasen Kur'amin kendi anlayiginda mevcut olduguna gore ayni te-
rimlerin vesika igin de kullanilmig olmas: bizi mezklr Kur’ani mef-
hum ile bir mukayeseye gétiirmektedir. Bu suretle bu kaidelerin en
yiiksek ve diger hukuk kaidelerinin fevkinde bir mahiyete sahip
olmas: imkinim diigiinebilmekteyiz 72. ’

69. Bunun XKur’anda zikri gegen «Millets, «Cemé’at., «Qavmm» mefhumlariyla olan

. miinasebet ve alikasi i¢in bk.(Hamidullah, M., Le Prophéte de L’Islam, Paris
1959, C. II., s. 529-30, 565; tiirkge terciimesi, Istanbul] 1969, s. 122-123)

70. Osmanlilarda Fatih Sultan Mehmet ile baslayan «Millet Sistemi» tatbikati ile
mukayese ediniz; Massignon, L., <'Umma et ses Synonymes: Notion de Com-
munauté Sociale en Islam», REI (1941-46), s. 151-157; Nieuwenhuije, C.A.O. van,
«The Ummah -an Analytical Approach», Studia Islamica, 10(1959), s. 5-22.

71. Mukayese ediniz: X., 17/2, 6/154, 53/36, 81/19 vs.

72. Hamidullah, M., Le Prophéte de Ulslam, Paris 1953, C. II, s. 555(tiirkge terciime,
Istanbul 1969, s. 151)
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Bu vesikada, zikredilen istirakc¢ilerin muhtelif sahalarda tabil
olacaklari hukuk manzumesi de gosterilmis ve gayri mislimlerin
hukuki miidevvenatimin onlar icin kabili tatbik olacagi gésterilmekle
netice itibariyle bunlarin bir kazai ve HUKUKI muhtariyete sahip
olacaklar1'kabul edilmis olmaktadir(Md. 25, 42). Ancak taraflarin
lizerinde anlagamadiklari bir hukuki davamin ¢6ziimii hususunda
Peygambere ve Allaha (yani Kur’dna) nihai hal mercii olarak mii-
racaat edilecegi(Md. 23, 42) de vaz’ ve tesri edilmektedir 73,

Keza bu vesika ile cemiyet mensuplarinin mali bazi.miikellefi-
yetleri de gosterilmis ve her ziimre i¢in ayr1 maddelerde bu miikel-
lefiyetlerin ne oldugu izah edilmistir(Muk. ed. Md. 3, 12, 37).

. Bir harp halinde c¢esitli ziimrelerin ne gibi hak ve vecibelere
sahip -oldugu, harp halinde kumandanlik meseleleri ve bunlarla ilgili
mali ylklerin nasil karsilanacagn hususu da tanzim edilmektedir
(Mes. Md. 17, 23, 24, 36, 37, 38).

Ana hatlariyla yukariya qikardigimiz ve gesitli miiellifler tara-
findan mubhtelif - yonlerden tahlilleri yapilan bu vesika, metninden
de anlagilacagi vechile, amme hukuku ile ilgili konularda tanzimi
kaideler getirmekte, !Devlet iktidarimi tegkil ve tesis etmekte ve
umumi hatlanyla icrd ve kazad fonksionlaniyla ilgili meseleleri ele
almakta, yine muhtelif cimi’alar, tabi olacaklar1 hukuki manzume-
de onlari muhtar birakmak suretiyle tesrii alanda da nizamlayici
davranmaktadir. Bunlardan ayr1 gerek iktidarin sahip oldugu hak-
lar ve gerekse vecibeler, tebeanin da sahip oldugu hak ve vecibelerle
birlikte aym vesika metninde biitiin teferruatiyla olmasa da goste-
rilmig bulunmaktadir. Onun «Kitabh» ve «Sahife» diye adlandirilarak
Kur’anda gecen temel kaide kitaplariyla mukayeseye imkan verecek
tarzda, kendi kendini tavsif etmis olmasi, bunun bir «temel kaideler
manzumesi» oldugu fikrini bize hatirlatmaktadir.

Biitiin bu vasiflariyla Peygamberin tegkil ettigi, ¢cok deg1§1k bir
insan ziimresine dayanan yeni cemiyette bu hukuki hareket, o devir
ve ondan evvelki Devlet organizmalarinda asla raslanmayan, evvel-
den belli hukuki kaidelere Devlet iktidarim temsil edenleri boyun
egdirmeye miincer olacak tarzda yazili gekilde tevsik edilmesi gibi
bir hukuki kayda baglanmasi, baghh bagina bir inkilidp tegkil edecek
mahiyettedir. Yine bu tarihi tegrii hareket, ilerde Birinei Béliimden

73. Nitekim baz1 davalarda tebea, bu hitkitm geregince Hz. Peygambere miiracaat etmiy
ve o da yine onlarin hukuk kaynagimi teskil eden Tevrat hiikiimleri .geregince
ihtilaf konusu davayr hal ve faslederek bir hitkme baglarustir(Daha fazla bilgi
igin bk. Hamidullah, M., Islam Peygamberi, Istanbul 1966, C. I, s. 127.
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" jtibaren tetkik edecegimiz muasir Islam iilkelerinde zuhiir eden
anayasa hareketleri ve hukuka bagh devlet anlayisiyla mukayese
edildiginde, bizi Islam cemiyetleri- ve &mme hukuku dalimn asirlar
boyunca siiren ve surecek olan geh§mesm1n ictimal ve tarihi deger—
lendirilmesini yapmada son derece kiymetli imkénlara sahip kila-
cak niteliktedir. .

Bu konu dahilinde sunu da belirtmek faydal olacaktir ki, Islam-
da anayasa hukuku konusuna giren bu ilk tegrii hareketten sonra
islam memleketlerinde 1861 de devlet iktidarim kayitlayia ilk tes-
rii harekete gelinceye kadar(bk. yuk. s. 19-20), Islam tarihi boyunca
higbir ilkede aym1 veya benzeri nitelikte bir hukuki harekete rash-
yamamig bulunuyoruz. Doktrin sahasinda da fukahd, 4mme hukuku-
nun bu dalim1 ele alip gostermekten her nedense geri durmuglar,
Devlet iktidarim: kayitlayic1 hiikiimleri veya miiesseselerin miinaka-
sasim Kur’an ve hadislerde raslanan umumi ahkama birakarak Dev-
let Bagkanlarinin genig takdir yetkisine terketmiglerdir. Bunun ne-
ticesi, yazih(legal) bir anayasa Islam iilkelerinde tekevviin edeme-
mis ancak hiikimdardan hiikimdara, devirden devre, iilkeden iil-
keye degigen genis manada «extra-legal» teAmili bir anayasa huku-
ku kendini gostermistir ki, bunun da sertlik ve devamlilik derecesi
tabiidir ki her muhit ve her devlet bagkaninda degisik sekillerde
tezdhur etmis bulunmaktadir.

Doktrin sahasinda, anayasa hukukuna giren konular1 epeyce
teferruat iginde gésteren Islam hukukgulari, bunlan daha ziyade
klasik fikih kitaplarimin sistematigi disinda el-Ahkim’us-Sultiniyye
ve Kitib'ul-Vuzard veya Kitab'ut-Tic veyahut da Siyasetnima gibi
degisik baghklar altinda tetkik edip gdosterme yoluna gitmiglerdir 74
Ancak kolayhkla diigiinebiliriz ki, bu gibi ictihat calismalar, tatbi-
kat alaninda kiil olarak miiessir olmamigtir.  Sadece bu ¢alismalar,
hiikiimdarlarin vicdani ve dini selabetlerine gére degisen nisbetler-
de, yetkilerini kullanirken onlarin sahip oldugu takdir hakkina mii-
essir olmugtur denebilir.

Nihayet XIX ve XX. asirlarda Islam Aleminin, Batimun hem kiil-
tirel ve hem siyasi ve askeri ve hem de iktisadi niifuz ve tesiri al-
tina girmesiyle Islam iilkelerini ister diinyevi(sultan, hiikiimdar,
emir) ister dini karakterde(halife) idare edenlerin iktidarlar1 sarsil-
mugtir. Hattd aym batili cereyanlar, bu gibi miiesseseleri yikip yer-
lerine pek yenilerini ikame ettikden sonradir ki nihayet bu konula-

74. Ostrorog, L., Traité de Droit Public Musulman, Paris 1901-1906, Onsoze bakmmz.
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rin Islam hukuk doktrini sahasinda yeniden ele alinip tetkik edilme-
leri ve Bati hukuk manzumelerinin tesiri altinda Islam anayasa hu-
kukunda yeni baz1 nazari netice ve esaslarin geligtirilmesi neticesini
dogurmusgtur 7.

*
* %

Islam 4mme hukukunda Ondért asirhk bir maziye sahib bu ilk
tesrii ve tegkili hareketi boylece kisa ve dar hudutlar dahilinde gos-
terdikten sonra, tekrar asil konumuza dénecek ve tetkikatimiz igin-
de Islam memleketi veya iilkesi derken g6z 6niinde bulundurdugu-
muz kriterleri izaha caligacagiz :

‘Muhakkak ki bir iilkenin Islam iilkesi olup olmadigim tayinde
ilk akla gelen kriter niifus durumudur; sayet o iilkede niifus itiba-
riyle cogunluk miislim halkin lehine olarak yiizde ellinin istiine ¢-
kiyorsa bu halde oramin bir ‘miisliiman iilke olmas1 séz konusu ola-
bilir. Bu halde sahip olunan ictimai miiesseselerin nitelik ve niceli-
gine bakmadan ve tabi olunan hukuki rejim nazar itibara alinmadan
o memleketin bir miisliman {ilke oldugu neticesine wvarilacaktir.
Boyle bir kriterin tatbik edilmesi halinde 1) tarihin akig1 iginde
Islami miiessese ve nizamlar su veya bu akimlarin tesiri altinda
tamamen veya kismen gayrn islami olsa, veya 2) Islamin heniiz o
tilkede yeni gelismis ve taammiim etmis olmasi sebebiyle heniiz Is-
lami miiesseseler ve Islami nizAm orada tam manasiyla yerlesmemis
ve ge1i§frienli§ olsa bile, sirf niufus gibi maddi bir unsur kriter olarak
ahndigindan o iilkenin miisliiman bir iilke olarak ele .alinmas:1 gibi
bir durum ortaya gikacaktir. Su kadar var ki, Orta Sark ve Uzak
Sark gibi iilkelerde niifus kriteri tatbik edilerek bir memleketin
Islam olup olmadigim kolayhkla tayin miimkiin oluyorsa da Afrika
kit'asinda cenup bélgelere dogru inildikg¢e bazi zorluklar ortaya qi-
kacaktir. Ciinkii, 1) Islam bu iilkelerde, Orta ve Uzak Sark bdlge-
lerine kiyasla pek yeni bir méiziye sahiptir, 2) Islamn girip yer-
lestigi Orta ve Cenubi Afrika iilkelerinde heniiz Islami miiesseseler
ve nizdm, diger iilkelere kiyasla gerektigi gibi negv {i nemi bula-
mamigtir ve devamh bir geligme hatta bir bakima modern Bat1 mi-
essese ve nizamlanyla tam bir cekisme halindedir. Miiesseselerin bu

75. Mc Donald,: Duncan B., Development of Muslim Theology, Jurisprudence in
Islam, Leiden 1961; Maududi, A. A., The Islamic Law and Constitution, 1960;
en-Nebhini, Taqi’ud-Din, Nizdm'ul-Hukm fi’'l-Islam, Beyrut 1951; Faruki, K. A,
Islamiq Constitution, London 1953, s. 159 ve miit.;; Huseyni, S.A.Q. Constitution
of Arab Empire, Lahore 1964.
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cekigme ve micadelesi ilerki tetkiklerimizde de gériilecegi gibi sa-
dece Afrikamin Cenup bolgelerinde degil esasen butin Islam mem-
leketlerinde gizli veya aleni aym gsiddet ve ehemmiyette halen devam
etmektedir. Ancak igaret edilen Orta ve Uzak Sark Islam iilkelerin-
de farkli durum, sadece niifusun g¢ogunluk itibariyle miisliman ol-
masinda kendini gostermektedir. Bu bakimdan Islami miiesseseler
ve nizdmn bir cenﬁyette hakim olup olmamasi o memleketin bir
islam ulkesi olup olmadigim tayinde, bugiin i¢in tam bir kriter ola-
mamaktadir. Misliman nifus nisbetinin kriter olarak alinmasinda
faydal bir nokta, ilmi-ebjektif tetkik ve mugsahede zorunluluklarindan
da ileri gelmektedir. Giris kismimuzin ilk sahifelerinde de igaret et-
tigimiz gibi, Islam iilke ve cemiyetleri, gecen asirda baslayan ve
bugiin de aym giddette devam eden, Bati kultiir ve medeniyeti gev-
resinde ortaya c¢ikan modern miiesseseler, cereyanlar, hayat anlayis
ve hatta zevklerle tam ve acik bir temas halinde olup bunlarin nii-
fliz ve tesiri altinda her cephesiyle tam bir yeniden olug ve adetd
yeniden isbati riigd gayreti iginde bulunmaktadir 6. Fiilen Islam iil-
kelerinde durum bu istikamette iken, sirf Islami miiessese ve nizi-
mun bir iilkede yiiriirlitkkte olup olmamasim Islam iilkelerini diger-
lerinden tefrikde bir kriter olarak alacak olursak kanaatimizce, mev-
zubahis llkelerin bugiinkii tarihi olug ve igtimai geligmelerini ob-
jektif ve ilmi zaviyeden tesbit ve miisdhede tesebbiisiinde yanhg bir
yol tutmug oluruz. Velev ki digardan gelen yabanci miiessese ve ni-
zimlarin benimsenmesi ve yasatilmasi seklinde olsun, bir Islam iil-
kesinin bu durumunu tesbit etmek sosyoloji ve tarih ilmi noktai na-
zarindan daima bir kniymet ifade edecek ve bu ulkelerln tarihi kiil-
tiirel gelismelerinde mevzéi bahis merhalelerin tesbitinde daima
ilmi doneler olarak kiymet ﬁadeledecektlr Bunu béyle yapmayip
da esas tetkik konumuzu, Islam memleketlerindeki anayasalarin
sirf Islami milessese, nizdm ve prensiplere dayamp dayanmadig 7
noktasini bir kriter olarak ele alip yiiriitecek olsak, bu halde halka
¢ogunlukla miisliman olmasina ragmen neticede elimizde pek
az sayida Islam iilkesi kalacag gibi umumiyetle yeryiiziiniin muh-

76. Mukayese ediniz: Gibb, H. A. R., Les Tendences Modernes de VUIslam, Paris 1949,
s. 3 ve miit, ayrca bk. IV. Bélum; Gibb, H. A. R, and Bowen, H. Islamic
Society and the West, London 1957, C. I, 1 ve 2. Kisimlar; Reuben Levy, The
Social Structure of Islam, Cambridge 1957.

77. Meseld anayasa metinlerinde iilkenin bir Islam devleti olup olmadigmin veya
Islam dini ve hukuk nizminin Devlet dini ve nizmi olarak gosterilip gdsteril-
mediginin aragtirilmasi ve esas alinmas: gibi.,

. U. Anayasa Hareketleri, F: 4



50 ISLAM ULKELERINDE ANAYASA HAREKETLERI

telif sahalarinda muhtelif cereyanlarin tesiri altinda tam bir icti-
mai-hukuki yogrulma halinde olan Islam iilkelerinin igtimai-fikri
geligmeleri de tarihin akigi iginde metodik bir tarzda tetkik edile-
memis olur miitaleasindayiz. Bu iilkeler arasinda ilerki bdliim-
lerde gorecegimiz gibi, Anglo-Saxon niiftiz ve hakimiyeti, Fransiz
niiftiz ve hakimiyeti nihayet Rus niifiz ve hakimiyeti altinda yaga-
mig veya yagamakta olan ulkeler bulunabilecegi gibi muhtelif tesir-
ler altinda igtimai geligmelerini tamamlamakta olan iilkeler dahi
mevzu bahis olabilecektir.

Miistakil Islam alemi, bugiin igin cografi mevki itibariyle daha
- ziyade tropikal kugak izerine isabet eden bélgelerde, Bat1 Afrikada
Atlas Okyanusu sahillerinden baglayip Endonezya adalar memleke-
tinin Dogusuna kadar uzayan bolge iizerinde birbirinden siyasi hu-
dutlar ile ayrilmig otuzdan ziyade Devlet initesi olarak miiesses va-
ziyettedir. Irk, dil, ictimai ve iktisadi yapi, kismen o6rf ve adet gibi
belli bagh ic¢timai unsurlarda birbirlerinden az veya ¢ok ayri1 ve de-
gisik bir yapiya sahip bu insan topluluklarinin, velevki hukuk man-
zGmelerinin anayasa hukuku gibi muayyen bir bsliimiiniin tetkiki
ve son asirdaki tarihi gelismelerini gostermek seklinde de olsa, bu-
nun zorlugu ve ne kadar genis bir mesdiye muhta¢ bulundugu dik-
kat nazarina alinmalidir. Bugiin i¢in tek tek bazi Islam memleket-
lerinin veya Islam memleket gruplarnin yakin anayasa tekamiilleri
ve tarihi geligmelerini gostermek gayesine matuf bazi eserler nesir
alaninda gériilmeye baglamig ise de bu tarihi gelismeyi bir kiil ola-
rak icinde bulundugumuz asrin basindan itibaren giiniimiize kadar
igtimai, siyasi, kiltiirel geligmenin de 15181 altinda gosteren sistema-
tik eserler yok gibidir. Bir ansiklopedi makalesinin miisaade ettigi
cerceve dahilinde kalan bazi caligmalari, meseleyi etrafli ve nihai
hudutlaniyla ortaya c¢ikarmug caligmalar olarak tavsif etmeye pek
cesaret edemiyoruz. Suna kaniyiz ki. bugin i¢in elimizde mevcut
malzeme ve dokiimanlardan istifade etmek suretiyle gelecekte daha
miikemmel ¢aligmalara baglangi¢ olacak bazi denemeler muhakkak
ki yapilabilir. Daha ilerde ise biitiin bu ¢aligmalar, belki genig kad-
rolu bir hey'et vasitasiyla girigilecek kollektif bir mesai sayesinde
daha genig ve etraflh hiikiimlere varan ve hukukun bu dahnin biitiin
Islam memleketlerinde XIX ve XX. asirlarda gosterdigi gelismeyi
tarihi-sosyolojik bir agidan tesbit eden tesgebbiisler geklini alabilir.
islam hukuku tarihinin Modern Caga ait heniiz bakir olan bu bélii-
mii lizerinde giiniimiiz i¢in kat’i ve nihai bir neticeye varma ihtima-
linin pek erkenligine dikkati ¢ekmek isterdik.

Bu ig igin zamamn heniiz erken olmasinin sebeblerinin baginda,



GiRIS 51

muhakkak ki gerek ayr ayr bu Islam iilkelerinin kendi i¢ durum-
larimin arzettigi bugiunki i¢timal, iktisadi, kiiltiirel ve teknik istik-
rarsizhlk ve gerekse mevzu bahis tlkelerin ayrica kendi aralarinda
heniiz bir istikrar ifade eden bir miinasebet ve anlayiga ulagsamamg
olmalar1 gelmektedir. Bu istikrarsizligi doguran dig amil ise, Ro-
nesans hareketi ile Batida geligsen ilim ve teknigin XVI. asirdan iti-
baren ortaya cikan cografi kesiflerin de inziméamiyle iyice semere-
lenmesi sonucu, Batimn ulastign iktisadi ve teknik tekdmilin git-
tigi her Islam iilkesinde mevcut iktisad: ve oralarda yaygin an’anevi
teknik nizami alt-ist etmesi ve er ge¢ bu eski nizamin yerini alarak
bu. tilkeleri Bati ile yakin bir iligkiye ¢ekmesidir. Bat1 kiiltiir ve me-
deniyetinin Islam iilkelerindeki bu tarzda goriiniigii sadece maddi -
teknik yonden degil, ayrica kiiltir ve modern hayat gorisii ve kai-
nat anlayisi, maddeyi insan goziiyle izah edig ve degerlendiris yo-
niinden de olmugtur. Bu hakimiyeti ele gecirmesi neticesi, istisnai
baz1 karst koyma tesebbiisleri bir yana Bati, Dogu kargisinda iistiin
mevkiini uzun miiddet idime ettirmeye muvaffak olmugtur. Birinci
Cihan Harbi ve kisa bir zaman sonra patlayan Ikinci Cihan Harbi
devrelerinden sonradir ki, Islam cemiyet ve iilkeleri, teknigin de
ilerlemesi sonucu Dogu-Bati mubhitlerinin tesir alig veriginde biis-
biitiin birbirine yaklagmasimi ve netice itibariyle bu tlkelerin Orta
Gaglar boyunca Batiya kaptirdigy kiiltiir, medeniyet ve teknik is-
tiinliigl yeniden ele gecirmek ve askeri, siyasi, iktisadi ve siir bii-
tiin sahalarda onunla rekabete girismek suretiyle, Bati niiffiz ve
tesirinden siyrilma savagina kendini kaptirmasina dmil olmusgtur.
Iste bu rekabet ve savasin en giddetli bir hal aldigz I. ve II. Cihan’
harpleri sonras: devre, gerek Islam iilkelerinde i¢ ve gerekse islam
lkeleri aras: istikrarsizhklarin dogumuna sahne oluyordu. iste bu
niteliklere sahip cemiyet veya cemiyetlerde, velevki hukukun bir
dali geklinde dar bir sahada bile olsa, bu daln ictimai degisiklik ve
inkildplarla ilgi ve miindsebdtim da nazara almak suretiyle tarihi
gelismesini gostermek bir miiellifin kargilagabilecegi her tiirlii giic-
likkleri ihtiva etmektedir. Ayrica biitlin bu olugma ve gelismelerin
kesif bir gekilde, nihayet son elli y1l gibi kisa bir zaman zarfinda
cereyan ettigini nazar dikkate almak icab eder. Iste biitiin bu giig-
litkklere ragmen bu tarihi gelismenin ilk malzeme ve maliimatini tes-
bit etmek ve bunlarin ilk degerlendirmesini yapmak, bunlan bu-
giunkii ve gelecek nesillere arzetmek seklinde bir gayretin faydadan
hali olmayacagim diigiinmekteyiz.

*
L)
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Ronesansin Batida geligtirip insanlifa arzettigi en mithim seme-
relerden biri de &mme hukuku sahasinda vuku bulmug ve bu, XVIII
ve XIX. asirlarda baglayip nihayet XX. asirda biitiin miiesseseleriyle
en olgun cagina ulagan anayasa hukuku sahasinda kendini goster-
migtir. Devlet iktidarimn evvelden belli kaidelere tabi olmas1 sek-
linde, gerek nazariyatta ve gerekse mevzhatta, evvelce tarih boyun-
ca gegitli cemiyet ve medeniyetlerde muhtelif ferdi tegebbiisler ol-
mugsa da buunlar, bir yandan nazariyat, bir yandan mevziiat ve ni-
hayet bir yandan da devaml tatbikat noktai nazarindan besleneme-
diklerinden uzun 6miirlii olamarmus, ya tavsiye ve nasihatlara yahut
da bir devlet bagkaninin sahsi tatbikatina miinhasir kalmigtir. Iste -
Ronesansin dogurdugu vasatta gelisen bu hukuk dali, hilen uzerin-
de cesitli mithakagalar yapilmakla beraber, bir kerre mevzii hukuk
bakirmndan ilk olarak Amerika Birlegik Devletleri az sonra Biiyiik
Ihtilal sonras1 Fransasinda ve nihayet XIX. asir boyunca hemen he-
men biitin Avrupa memleketlerinde Devlet iktidarim kayitlayica
mevzuata miincer olmustur. Aym asirda bu neviden kayitlayic1 mev-
zliatin Islam iilkelerinde de kendini gosterdigini, baz dis tesirler so-
nucu kisa dmiirlii de olsa ilk olarak Tunus'da ve Osmanli Imparator-
lugunda ve nihayet XX. asir boyunca I ve IL Cihan Harplerinden
sonra tegekkiil edip istiklal kazanan Islam iilkelerinde, su veya bu
derecede mer’iyet kazandigim1 gormekteyiz.

Batida bile heniiz iki asirlik bir maziye sahip olan dar manadaki
anayasa hukuku, muhakkak ki bu geligmesini Ingiltere ve Isvigrede
asirlar boyu tesekkiil eden tedmiili anayasa hukukuna medytndur.
Iktidarin tek sahis veya bir Ailenin mutlak hakimiyetinden kurta-
rilip bazi kaidelere baglanmasi, bu memleketlerde muhtelif vak’ala-
rn kayitlayicithk vasfina biiriinmesi ve cemiyette bu tedmiillerin
birikerek daha genis &mme hukuku kaidelerine miincer olmas: gek-
linde kendini gosteriyordu. Ingilterede istisnal bazi yazihi anayasa
tegebbiisleri 7 bir yana, gelisen bu kayitlayic1 hiikiimlerin yazih
sekle inkildp edememesinde Ingilizlerin en yiiksek kuvvet ve kud-
reti onda gordikleri Parlamentonun ustiinde, velev ki yazihi bir
vesika da olsa, hicbir kayda riza gostermemeleri dmil olmugtur 7.
Béylece teamiilli anayasa hukukunun gelistigi muhitlerde bu hukuk
dal fiili ve gergek durumlardan doguyor ve hayata tam intibak sag-
hyordu. Fransada anayasacihgin geligigi ise bir halk ihtildli sonucu

78. Cromwell'in 1653 de 42 maddelik anayasasi 1660 da yiiriirlikkten kaldirnldi(bk.
Kubaly, H. N., Esas Tegkilat Hukuku Dersleri, Istanbul 1959, s. 35)
79. Wheare, K. C., Modern Constitutions, 1951, s. 13-16.
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birdenbire olmusg ve zamanla nazariyede inki§éf etmekle beraber
fiiliyata intibakda giliclitk ¢ekilmigtir 8.

Umumiyetle her millet kendi tarihinde tabii tekamil ve gelis-
mesini temin etmek gayesiyle zaman zaman «yeni ve taze hemle-
lere» girismek zorunlulugunu duymus bulunmaktadir. Iste bu zorun-
luluklarin fiiliyata inkilabi halinde de, mazi ile ilgiyi kesmek sure-
tiyle yeni prensip ve esaslardan kuvvet alinmak istenmigtir. Devlet
iktidarim: kayit altina alici prensiplerin cemiyette vaz igin girisi-
len ihtilalleri miiteakip yeni ve taze bir hamleye tevessiil edilmig
ve bu yonde bazi anayasa metinleri cemiyette vazedilmeye baglan-
mugtir. 11k olarak Amerika Birlesik Devletlerinde ve Fransada XVIIL
asir sonlarinda cereyan eden ictimai vaki’alar bunlardi 3l

Anayasaya dair fikirler, muhakkak ki XIX. asirdan evvel de
hukukgu ve miitefekkirleri megglil etmigse de ilk olarak 1787 de
Amerikada, bir kanun metni i¢inde «anayasa» 1stilahimin kullaml-’
masit ve Fransada da bu mefhumun geligip miiesseselegmesinden
sonradir ki Avrupa muhitinde sik sik ve onemle iizerinde durulan
konulardan biri oldu #2, Hassaten XIX. asir, Avrupada anayasa hu-
kuku sahasinda gesitli doktriner cereyanlarin ortaya ciktigi ve bun-
lar istikametinde de bir ¢ok mevzliatin mer’iyet kazandigi bir asir
olarak bilinir. .

XIX. asir boyunca Batida mer’iyet kazanan anayasalari, tip iti-
bariyle 1) ihtilaleci, 2) Bonapartist, 3)- Mesriiyetce(legitimist)
4) Burjuva olarak dérde taksim etmek miimkiin goériilmektedir .
Ancak hangi tip ve hangi vasifta olursa olsun, esas gayesi Devlet
iktidarimin kétiiye kullanilmasim onlemek olan bu anayasalarda bu
is icin miiracaat edilecek takyit veya tahditlerin ne olacagi, hangi
tedbir ve vasitalarla buna muvaffak olunacag: meselesi muhtelif
ictimai cereyanlar ve insan ve madde anlayiglari muvacehesinde
olusmus ve gelismis bulunmaktadir. Biitiin Orta Cag boyunca gorii-
len gayret, Devlet iktidarimin tabii-i¢ tahditler yoluyla kayit altina
alimp tahdit edilmesinde toplanmus. ve bunun neticesi muhtelif ce-
miyetlerde teokratik devletler hiikiimferma olmustur. Bu suretle

80. Fransiz ve Alman anayasa hukuku yazarlann bu fark dolayisiyle Ingiliz anayasasi
hakkinda hayranliklarim gizlememigler ve onu en miikemmel 6mek olarak gos-
termekten ka¢gimmamiglardir(bk. Headlam-Morley, The New Democratic Consti-
tutions,, London 1928, s. 27, 32-34).

81. a.g.e., aym kisumda.

82. Flanz, G. H., XIX. Asirda Anayasa Hareketleri, Ankara 1956, s. 6.

83. Flanz, G. H., a.g.e., s. 19-22 ’
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ferdin manevi yap1 ve alemi, yegane teminat unsuru. olarak ele aln-
mg ve kendisinden iimitvar olunmus bulunuyordu. Orta Cagin son-
lan ise, tabii-i¢ tahditler yaninda tedbir olarak bazi miiesseselerin -
de ortaya ¢ikmaya bagladigl bir devre olarak kendini gésterir. Ba-
tida hakim olan feodalite sistemi ve gehirlesmenin Avrupada bagla-
digr devre ise, bu sahada miiesseselegmis tahditlerin yani maddi ka-
yitlarla iktidarin kotiiye kullanmilmasimi onleyici tedbirlerin alindig
bir devre olarak bilinir. Ronesans ve Kontirreform(Contre Reforme)
ve hassaten Romantisme devri ise yeniden tabii-i¢ tahditlerin revég
buldugu ve tatbikatta kullamildigi bir devredir. Nihayet Fransiz ih-
tilali sonrasi1 ve XIX. asirda bir yandan maddi ve diger yandan ma-
nevi tahditler yolu, gare olarak ele alinmig ve her ikisinden de ge-
regi gibi istifadeye ¢ahsilmistir. Bu devre, bu konunun doktrin ve
fikriyat alaninda en giddetli ve hararetli miinakasalarimin yapildig:
bir devre olarak bilinir ki, rasyonalizm ve pozitivizm’in kendi fikir-
lerini 4zami seviyede gelistirdigi bir asirdir. Iginde yasadigimiz XX.
asir ise, butiin bu fikri miicadele ve faaliyetlerin durulagip olgun-
lastigy bir ¢ag olarak nitelendirilmekte ve bu devrede Devlet ikti-
darmn kétiye kullanilmasinda tabii-i¢ amillere tekrar hir déniisiin
basladig: ifade edilmektedir 84

Surasi muhakkak ki, tabil-i¢ amillerle tedbirler alindiginda
umumiyetle dini duygu ve inamglardan, vicdani duygulardan isti-
fade yoluna gidilmektedir. Buna ragmen biitiin insanlarin zaaflar
oldugunu, ferdin dini duygularinin bu gayede tam bir tedbir ve gare
olamayacagini binaenaleyh ferdin disginda bazi kuvvet ve tedbirle-
rin kullamlmasini ve kuvvetin ancak kuvvetle onlenebilecegini yani
kuvvetin baz1 teminat miiesseseleri yoluyla tahdit edilebilecegini ve
edilmesi lazim gelecegini miidafaa eden goriiste bile, umumiyetle
bu miiesseseleri ¢aligtirip yiiriitecek olan insanlarin yiiksek bazi ah-
1aki standartlara sahip olmasi da gerektigi bugiin igin anlagilmig
bulunmaktadir 35,

Iste XIX. asir boyunca Bati efkiri umumiyesini ve bir yandan
ilim adamlarint ve diger yandan miutefekkirleri iggal eden bu ce-
reyanlar, batih muhitlerle yakin aldka halinde bulunan Islam Cami-
asinda da, bagta Osmanh Imparatorlugunda ve dolayisiyle Bagdat
ve Sam gibi ileri gelen muhitlerde, bundan baska Kahire ve Tahran
. gibi fikir muhitlerinde akisler husule getirmekten geri kalmiyor-

84. Flanz, G. H,, a.ge, s. 7.
85. Flanz, G. H, a.g.e, s. T.
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du 8, Nitekim Istanbul cevresinde Tanzimat tesebbiisiinden sonra
bu defa disarda, miinevverlerin yonettigi ve halkin da igtirak ettigi
ilk anayasa hareketi Tunusda 1856 da baslamis ve Istanbul’'un Tan-
zimat hareketini gerceklegtirenler muhitinde siyasi formasyonunu ta-
mamlamis kiymetli bir Devlet adami olan Hayrettin Pagamin devamlh
caligma ve tegebbiisleri sonucu bu «<anayasa hareketi» nihayet 1867 de
bir anayasanin resmen mer’iyete konmastyla miisekkel bir mahiyete
-bliriinmistii 87. Hayrettin Pasa, Tunusdaki siyasi hayatinda daima
Fransiz Biiyiik Ihtilalinin dogurdugu ve Bat: mubhitlerine malolan
cereyan ve fikirlerden miilhem olmustur #. Bizzat kaleme almig ol-
dugu eserinde «Jark milletlerinin monarsik idare tarzim terketme-
leri 1azzim geldigi» tezini miidafaa ediyor ve <anayasali idarenin bu
milletler icin yegane kurtarici ¢are oldugunu» beyan ediyordu #.
Modern Islam camiasinin hayli erken bir devrinde yasamis bu uya-
mk ve miitesebbis siyaset adamimn ayrica Osmanh sadrazamlarin-
dan Resit ve Fuat Pagalarin tesiri altinda kalmgs oldugu da kabul
edilmektedir . Islam iilkeleri ailesinde bu onciiden sonra, yine
ayn1 XIX. asirda Mithat Pasa eliyle Osmanli Imparatorlugunda bir
anayasa metni mer'iyete sokulmug(1876) 9 ve nihayet Kahire, Sam
ve Tahran gibi muhitlerde anayasali Devlet idaresi pesinde kosan,
ya kuvvetli bir milliyet¢ilik hareketi seklinde alttan veya dogrudan
dogruya yukaridan gelen tegebbiislerle anayasa vazi hareketleri ken-
dini gosterebilmigtir.

Yukarida arzettigimiz akimlar ve sartlar icinde Bati iilkeleri,
kendi anayasa tekamiillerini gerek nazari ve gerekse pratik yénden
tamamladifinda, XX. asrin baginda iki ana istikamette ve iki ayn
siyasi rejim iyice tebelliir etmis bulunuyordu. Bunlar :

1. Demokratik, .
2. Totaliter-Militarist

86. Kirk, G. E.,, Middle East, London 1955, s. 105 ve miit.,; Hassann Saab, The Arab
Federalists.,, Djambatan 1958, s. 142-145, 154, 181 ve miit, 243-44; Bati medeniye-
tinin Afrika ve Cenubi Asya memleketlerinde husule getirdigi etki ve tahrik icin
ayrica bk, Daniel, Norman, Islam, Europe and Empire, Edinburgh 1966, Ugiincii
Kisim(Christian Civilisation «1800-1900»), s. 245-47. : )

87. Zartman, I. W., Government and Pol., London 1964, s. 66-67; Alal el-Fasi, The
Independence., Washington 1954, s. 42 ve miit. ' '

88. Ahmad Emin, Zu’emd’ ul-Isléh., Kahire 1948 s. 158 ve miit.

89. Hayrettin Pagsanin bu fikirleri miidafaa ettigi eseri sudur: Mugaddemetu Aquvim'il-
Mesdlik fi Ma'rifeti Ahvdl'il-Memdlik, Dersaadet 1296; Fransizca terciimesi igin:
Le General Khéreddine, Reformes Necessaires aur Etats Musulman, Paris 1868.

90. Alal el-Fasi, a.g.e, aymi yer.

91. Okandan, R. G., Amme Hukukumuzun Ana Hatlar, Istanbul 1959, s. 118-146.
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istikametler olmak iizere birbirine zit temayiller halinde asrin ba-
sinda ve I. Cihan Harbi ve miiteakiben patlayan II. Cihan Harbinde
kozlarim1 harp sahalarinda paylasacak tarzda birbirleriyle 6lim -
kalim savagina girigmiglerdir. Bunlardan XX. asnin ilk yarisinda
totalitarizm, «yeni nizdms» ideali altinda kendine kattigi tarafdar-
larla anayasalarda Devlet iktidar igin, normal hukuk diizeninde ras-
lanmayan agin yetkiler tamyor %2 ve hukuka bagh devlet anlayisin-
da gorilmeyen seldhiyetleri, Devlet iktidarimi elinde bulunduran-
lara kolayhkla taninmasi tezini savunuyordu. Buna mukabil Anglo-
Amerikan zimresi, Devletin klasik demokrasinin tamidigi hudutlar
dahilinde kalmas: ve evvelden belli hukuki normlar dahilinde yet-
kilerini kullanmas: tezini miidafaa ediyor, ferdin sahip oldugu ta-
bii hak ve hiirriyetlerden asld feragat etmek istemiyordu. Bunu te-
min i¢in de diinya milletlerinin hukuka bagh ve insan hak ve hiir-
riyetlerine hiirmetkar, dig tazyik ve emperyalizmin getirdigi her
nevi baskidan uzak, serbest iradeye dayanan bir siyasi rejim ve di-
zenin biitiin diinyada yaygin olmas: i¢in tedbirler aliyor ve hadi-
selerin akisin1 beynelmilel alanda bu yéne gevirmeye calisiyordu %3,
Nitekim gerek I. ve gerekse II. Cihan Harpleri esnasinda Demokra-
tik tlkeler camiasimin temsilciligini yapan Miittefik Devletler Bas-
kanlari, muhtelif vesilelerle bilhassa belirttikleri gibi, esas miicide-
lenin demokrasi ideali ve insan tabii hak ve hiirriyetleri tarafdar-
lariyla bunlara tamamen kars1 ve muhalif olan totalitarizm ve mi-
litarizm tarafdarlar1 arasinda cereyan etmekte olduguna dikkati
cekmigler ve tesadiifen iki grup devlet arasinda ¢ikmug bir harpte
kuru bir zafer igin miicadele etmediklerini aym1 zamanda «milita-
rizme dayanan kiltir ile hiir demokrasi ideali arasinda cereyan
eden bir savagta zafer elde etmek icin ¢aligtiklarini» muhtelif vesi-
lelerle beyan etmislerdir®4. Ilk Diinya Harbinin sonunda magliip
diigen militarizm ve totalitarizm’e ragmen Demokrasi idealine bagh
Bati muhitlerinde bu defa Komiinizan cereyanlarin dinyay:r kapla-
masindan endigeye diiglilmiigtiir %5,

92. Anayasaya dayanan diktatorlitklerin mensei ig¢in bk. Flanz, G. H, XIX. Asir
Avrupasitnda Anayasa Hareketleri, Ankara 1956, s. 98-99.

93. Flanz, G. H, XIX. Asir Avrupasinda Anayase Hareketleri, Anka.ra 1936, s. 5-6;
Alsan, Z. M., Yeni Deuvletler Hukuku, Ankara 1950, s. 66-68.

94. Agnes Headley-Morley, The New Democratic Constitutions of Europe, London
1928, s. 5; Bu arada Harp esnasmnda Bagkan Wilson'un ilan ettigi 14 maddelik mil-
letlerin kendi mukadderatlarim kendilerinin tayin edecegi esasini getiren prog-
ram hatirlamak icab eder(Alsan, Z. M., ag.e., C. II, s. 76).

95. Alal el-Fasi, The Independence., Washington 1954, s. 52-53.
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Aym miildhaza ve idealler II. Cihan Harbinden muzaffer ¢ik-
mak isteyen Demokrasi tarafdarlarinin siadri olarak yine onlarin
agizlarindan, mubhtelif firsatlardan istifadeyle butun dinyaya ilan
olunmus ve Harp sonrasi demokratik kuruluglari hakkinda vaatkar
ciitmleler sarfedilmisgtir. Bunlar meyaninda Milletler Cemiyeti % tec-
ritbesinden ve Bolivar’in temellerini gecen asirda attign Paname-
rikanizm’in kendilerine gecen asirdan beri temin ettigi tecriibe, timit
ve verdigi cesaretten faydalanan Amerika Birlesik Devletleri®,
Ikinci Harp sonrasi Birlegmis Milletler Teskilatimn kurulusunda,
yetigmis tecriibeli hukukgu ve tegkilat¢ilariyla bu yolda biiyiik bir
rol oynamig ve ilk tecriibede(I. Cihan Harbi sonrasi kurulan Mil-
letler Cemiyeti) yaptigr gibi, demokratik ideallerin yeryiiziinde ya-
yilmasi igin inisyatifi elden birakmamigtir%8. En yapici hatlariyla
beynelmilel alanda idealleri gerceklesmemis de olsa, Milletler Ce-
miyeti sayesinde milletlerin «<kendi kendilerinin mukadderatina sa-
hip olmasi» prensibinden yararlanmay: kismen bagaran ve Birinci
Harp sonrasimin getirdigi bu tegkilatin gayretiyle ele gecirdigi bazn
demokratik hak ve hiirriyetleri, Islam cimias1 mensubu iilkeler ko-
lay kolay terkedip birakamazlardi®. fkinci Cihan Harbinden sonra
digerleri arasinda Islam memleketleri de Bagkan Rooseveltin Harp
esnasinda demokrasi tarafdarlarimin gaye olarak israrla {izerinde
durdugu ve Birlesmis Milletlerin kurulusunda esas olarak alinan
dort ana hiirriyeti 19 ve bu arada 1 Ocak 1942 de, Birlesmis Millet-
ler Beyannamesinde de ana hatlanyla goziiken, 8 madde halindeki
Churchill ve Roosevelt arasinda Atlantik Pakti adi altinda tesbit

96. Birinci Cihan Harbi iginde ve Harp sonrast kuruluslarinda ABD Bagkani Wil-
son’'un 8 Ocak 1918 de ilan edilen 14 maddelik pr‘ograml ve Milletler Cemiyetini
tesis igin gosterdigi faaliyet hakkinda bk.(Alsan, a.g.e, C. II, s. 58-61. -

97. Amerika Birlesik Devletlerinde bir anayasa manzimesi ve anayasa tarihi tesekkil
etmiy ve efk@ri1 umumiye anayasa aligkanlik ve teamiiliine sahip olmustu. Mo-
dern teknolojinin geligmesi maddi ydénden ve diinyada totaliter rejimlerin tu-
tumuna karsi gelme duygusu manevi ydnden olmak fizere, ABD’'nin diinyd me-
selelerine karsi alika duyusu ve bunlara miidiheleye baglamasimna miincer olmus-
tu. Hassaten I ve II. Cihan Harplerinden sonra zuhiir eden totaliter rejimlerin
fertlerin dokunulmaz bilinen bazi ana haklarmmi hige saymaya baglamasiyla Ame-
rikada bunlara karsi aksiilameller baglamis ve kendi anayasacilik anlayisina zit
olan bu tatbikata sahip rejimlerin ifnisi i¢in harekete gecilmistir(bk. Flanz, H. G.,’
a.g.e., s. 9).

98. Alsan, Z. M., age, C. II, s. 20.

99. Headlam-morley, Agnes, The New Democratic Constutions of Europe, London
1928, s. 6.

100. 1. Séz ve ifade hiirriyeti, 2. Allaha tapma hiirriyeti, 3. sefaletten kurtulma
hiirriyeti, 4. korkudan kurtulma hiirriyeti(bk. Alsan, Z. M., a.g.e., C. II, s. 68,

13-75).
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edilen siyasi hiirriyetleri1® kendi hiirriyet ve uygarlik savasinda
temel olarak almig ve Harp sonrasi kurulan Birlegmis Milletler Tes-
kilatimn da biitiin milletlere tamidig1 siyasi hirriyetlerden 1) mil-
letlerin kendi mukadderatlarimi kendilerinin tayini, 2) milletlerin
kendi kendilerine hitkimet etme hakkindan bilistifade anayasal ku-
ruluglarim tamamlama imkanimi ele gecirmislerdir 102,

Bir milletin siyasi rejimi, tarihi, cografi, toplumsal ve iktisadi
sartlar altinda gelisir ve yogrulursa da aym derecede mevcut dig
model ve tatbikatlarin iradi, serbest ve az ¢ok suurlu bir taklidine
de dayanmaktadir 193. Bundan ayri1 II. Cihan Harbi i¢i ve sonras:
cereyan ve hareketleri, eski ile kabili kiyas olmayacak dyle bir isti-
kamete ydnelmistir ki neticede, milletlerin «rejim meselesi ve hi-
kimet gekli, milli bir ig olmaktan ¢ikmig ve beynelmilel bir mahiyet
almigtir... Rejim meselesinin bu yolda bir gelisme gdstermesinin
ciddi sebebleri olsa gerekir. Bu sebeblerden en biiyiigii hi¢ siiphesiz
rejim iginin yani i¢ politikanin, enternasyonal miinasebetlerde yani
dis politikada oynadig1 biiyiik roliin son zamanlarda ehemmiyetinin
daha iyi anlagilmis...» 194 olmasidir.

XIX ve XX. asirlarda bir yandan hem nazari hem de mevzaat
yoninden son siir’atle gelisen anayasa hukuku ve anayasacilik, di-
ger yandan Devlet iktidarimi ya dolayisiyle ya da dogrudan dogru-
ya kayitlama imkénlarini hasil eden ve iktidarin koétiiye kullaml-

101. Atlantik Sarti diye bilinen bu 8 maddelik pakt(14 Agustos 1941) Baskan Roose-
velt'in dért hiirriyeti gercevesindedir. Hiillasa olarak :
1. ABD ve Ingiltere Krallig: toprak ilhaki diisitnmemektedirler,
2. Halkin serbest arzulariyla toprak degisiklikleri olabilir,
3. Milletler istedikleri Hiikimet seklini secebilirler:
a. l¢ egemenlik(Serbest secimler, demokrasi
b. Dig egemenlik(Siyasi istiklal hakki, Nazi ve Fagistlerin istilasina ug-
rayan iilkelerin bosgaltilmasi)
muvacehesinde,
4. Bitiin Devletler diinya iptidai maddeler txcaretme egitlik iginde istirak
edeceklerdir, .
5. Biitiin milletler iktisadi isbirligi yapacaklardir (is ve is¢i sartlarmm
iyilestirmek muvacehesinde)
6. Korku ve ihtiyagtan azade yasamay: temin eden bir sulh gergeklegtiri-
lecektir,
7. Sulh sartlar altinda denizlerde korkusuz ve engelsiz seyahat edilecektir,
8. Diinya milletleri kuvvet kullanmamalidir(silahtan tecrid esasinda)
(bk. Alsan, Z. M,, a.g.e, C. II, s. 76 ve miit).
102. Alsan, Z. M., a.g.e, s. 69 ve miit.
103. Duverger, M., Droit Constitutionel et Institutions Politiques, Paris 1955 s. 233-34,
237-38
104, Alsan, Z. M, age, s. 80.
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masimi onlemede milessir olan beynelmilel hareketlerin zuhuru 19
ve modern teknolojinin hizla gelisisi karsisinda Islam memleketleri
Batidan gelen iktisadi, siyasi ve kiiltiirel tesirler yaminda, anayasa
hukuku sahasinda da bu yeni cereyanlarin tesirinde kalmazlik ede-
mezlerdi. Surasin1 hemen belirtmek icab eder ki, Islam memleket-
leri geligen diinya sartlari icerisinde, Batida zuhur eden bu anaya-
sacilik hareketlerini 6nce I. Cihan Harbinden evvel ve kismen sonra,
ilerki bahislerde ayr1 ayr goérecegimiz gibi umumiyetle bizzat batih
eller vasitasiyle baglatabilmig ve ancak Bati emperyalizminin geli-
sen dinya zorunluluklar1 icabi nihai olarak tasfiye edilmeye baglan-
digr II. Cihan Harbinden sonraki devrede kendi serbest iradeleriyle
ve kendi elleriyle miistakil devletler olarak cegitli anayasalar: -yii-
riirliife koyma imkamna kavugabilmiglerdir. Filvaki Harp sonrasi
elde edecekleri istiklalin hesabiyla miittefik devletler safinda § Ha-
ziran 1916 dan itibaren Osmanllara kargi, onun hasimlarinin deste-
ginde istiklal miicadelesine giren Orta Sark Arap iilkeleri dahi um-
duklarimt bulamamiglar ve Saudi Arabistan miistesnd, tam istiklal-
den uzak cesitli formiiller altinda(manda, protektora v.s.) ‘batily
devletlerin idare veya himéiyelerine girmiglerdir 1%. Kendi anayasa
tekdmiillerini, sahip olduklan istikldl ve hiirriyet havasi i¢inde ta-
mamlayan diger iilkeler, Orta Sarkda Tiirkiye, Iran ve Afganistan-
dan ibarettir. Yine aym devrede Simali, Ekvatoryal ve Dogu Afrika
Islam iilkeleri de aym degisik formiiller altinda 1°7 hilkiimranhk hak-
lar1 iyice kayitlanmig veya Bati devletlerine tam bagimh bir statii-
koda II. Cihan Harbine kadar gelmislerdir. Gerek Orta Asyada Rus-
larin ve gerekse Cenubi Asyada bazi emperyalist iilkelerin idarelerine
tabi olmak mecburiyetinde kalan sair Islam iilkelerinde de durum,
ilerde bu {ilkeleri gérecegimiz gibi, hi¢ de farkl degildi.

105. Anayasa mevziatinin Avrupada baglamasi i¢in gosterilen en miihim hidise Fran-
siz Ihtilalidir. Kezd ABD'nin istiklili ve bir anayasaya kavugmalari da zikredilir.
Bu arada dolayisiyle miiessir olan hidiseler arasmda Batida ¢ok sayida dev-
letin katildifs bazi ittifaklar da zikredilebilir. Meseld 1815 Viyana mukaddes
Ittifaki, Panamerikanizm, Avrupa Konseri, Biyitkk Devletler Konseri, Miittefik-
lerin I. Cihan Harbinde 1tilaf Devletlerine kamgsi muzafferiyeti, Wilson'un 14 mad-
delik Programui ve Milletler Cemiyeti(bk. Alsan, Z. M., a.g.e, s. 58-61). Yine Miit-
tefiklerin Mihver Devletlerine karsi II. Cihan Harbinde muzafferiyeti ve Atlan-
tik Sarti esaslarinda olmak iizere Birlesmis Milletler Tegkilatmin kurulmas: gibi
(Alsan, Z. M., a.g.e., 5. 17-90).

106. Kirk, G., a.g.e., s. 192-93; Bullard, R., The Middle East, London 1958, s. 16; Peretz,
The M. E. Today, New York 1963, s. 105-120.

107. Miistemleke, Manda Idaresi, Dominyon, Trusteeship, Protektora, Niffiz Sahasi
(Zone of Influence), Askeri ldare, Deniz-Agin Ulkeler, Miisterek ldare gibi...
(bk. Zartman, I. W., a.ge, s. 175).
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Netice itibariyle diktatoryal ¢lglilerde anayasaya dayanan veya
hi¢bir kayitlayic: vesikaya dahi lizum gormeyen totaliter ve mili-
tarist idareler bir yana, Islam iilkelerinde XIX. asirdan itibaren 6nce
miinferit memleketlerde baglayan anayasalilhk(mesritiyet), Birinci
ve Ikinci Cihan Harpleri akabinde istiklal ve hiirriyetlerini kazanan
diger Islam {ilkelerinde de revag bulmus ve nihayet Birlesmig Mil-
letlerin tesbit ettigi ideal ve gayelere uygun, kismen insan hak ve
hiirriyetlerinin cercevesinde hukuki nizamlara sahip Islam iilkeleri,
yerlerini diinya hukuk muhitinde almg bulunmaktadirlar 1%. Islam
lilkelerinin bu gayret ve yonelmelerinde, muhakkak ki Ikinci Cihan
Harbi esnasinda ve bundan sonraki devrede zuhur eden beynelmilel
hareketler rol oynamis' ve oynamaktadir. Yukarda da belirtmeye
cahistigitmiz gibi Anglo-Amerikan toplulugun Harp sonrasi beynel-
milel kiuiruluglarda ve kezi miinferit devlet kuruluslarinda oynadig:
rol en esash &miller olarak gésterilebilir. Yine biitiin bu hareket ve
khrulu§larda cesiret ve iimit verici olan ve hattid totaliter iilkelere
karsi giri§ilmi5 bir savasta esas maksat ve gayesinin ne oldugunu
bizzat Harp esnasinda belirten ve bu gayenin tahakkuku icin Harp
sonrast beynelmilel kuruluslarda ilham ve hatt1 hareket kaynagi
teskil eden 1) Bagkan Roosevelt’in dort ana hiirriyetinden, 2) At-
lantik Sart1 ve 3) Birlesmis Milletler Beyannamesinden bahsetme-
meye imkén yoktur. Bunlar kiil olarak, milletlerin kendi mukadde-
ratlarim kendilerinin tayin edecekleri ve kendi kendilerini idare ede-
cek hiikiimetlerin geklini se¢gmede milletleri yetkili kilan esaslard:
ki gerek Anglo-Amerikan devlet adamlarimin verdikleri beyanatlar-
da ve gerekse beynelmilel siyaset alaninda girigtikleri tegebbiisler-
de, kurulmas: diigiiniilen bu Hiikimetlerin demokrasi prensiplerine
miistenit olacagi acikca belirtilmisti. Siyaset alaminda yapilan bu
aciklama ve tefsirlerden ayri gerek Amerika Birlesik Devletleri ve
gerekse Ingilterenin Harp sonrasi girisilen segimlerde ve Hiikiimet
tegkili hareketlerinde bu tefsir ve agiklamalar istikametinde goster-
dikleri hassésiyet ve giristikleri tesebbiisler, onlarin bu anlayiglarim
fiiliyat sahasinda da bize gostermektedir: «<Anglo-Amerikan cevre-
lerine gore, milletlerin kendi Hiikiimet gekillerini se¢mek haklarn
vardir ve bu hakka ridyet edilecektir. Onlar suna kesin olarak inan-
maktadirlar ki, herhangi bir millet, serbest olarak bir se¢im yaptif

108. Zaman zaman bu iilkelerde totalitarizme kayan "ve sebeb ve amillerini ilerde
jzah edecegimiz kuvvet deneineleri muhtelif Islam iilkelerinde goriilmekteyse
" de umumiyetle gidis, Bati siyasi muhitleri manasinda demokratik esaslarda olup,
mukabil rejimler muvakkat olmaya mahkim gibi goziikmektedirler.
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takdirde, bunun sonucunda meydana gelecek olan rejim, ancak de-
mokrasi rejimi olabilir. Cankii hicbir insan, suuruna ve oyuna tama-
miyle hakim olmak sartiyle, serbestce yapacagi bir segimle kendi
hak ve hiirriyetlerini hige sayacak veya cok kisintiya ugratacak bir
Hiikkiimet ve idare geklini desteklemek ve iktidar mevkiine gecirmek
gibi tabii ve insani olmayan bir harekette bulunamaz» 1%,

Bu anlayig ve sartlar altinda, ister klasik demokrasi hudutlar:
icinde, ister tek veya ¢ok partili, ister gidumlu demokrasi, ister
prezidansiel veya parlamanter veyahut da mesruti monarsi tarzinda
bir kurulusa imkain ve yer versin, Islam iilkelerinde I. Cihan Har-
binin sona erdigi 1918 yilindan gliniimiize kadar bircok anayasalar
meriyete konulmug ve su veya bu istikamette bu anayasa'l'annrtat-
bikat1 gozler oniine serilmis bulunmaktadir.

Buraya kadar olan Girig Béliimiimiizde, Islam memleketlerinde
ortaya ¢ikan anayasa hareketlerinde baslangictan itibaren yapic1 rol
oynamis delaylr ve dogrudan sartlar1 ana hatlariyla gosterdikten
sonra, simdi meseleye daha da yakindan vakif olabilmemiz igin bu
memleketlerin ferden sahip olabildigi ozel sart ve durumlari, ayn
tesir sahalan icinde kiime kiime ele almak suretiyle gostermeye
cahisacagiz. Boylece bir yandan muayyen tesir sahalarina sokulabi-
len gesitli Islam iilkelerinin tegkil ettigi guruplarin ana ve miigterek
karakteri meydana cikarilacak ve diger yandan kendi tesir sahalar
icinde izahi faydah ve cilibi dikkat olan Islam iilkeleri miimkiin olan
nisbette ayr1 ayr etiid edilmek suretiyle bu tekadmiilde sahip olduk-
lana ozellikler belirtilecektir.

109. Alsan, Z. M,, a.ge, C. I, s. 7L



BIRINCI BOLUM

ISLAM MEMLEKETLERINDE ANAYASA
HUKUKUNUN ORTAYA CIKISINDA
OZEL SARTLAR

Girig Bolumiinde igaret ettigimiz gibi, tarih boyunca Dogu-Bati
miinasebetlerinde belki de asil sebeb iktisadi-ticari menfaatlardir.
Cok degisik ticari menfaat konularimn, yine birbirlerinden tamamen
ayr1 alskanhk ve medeniyet anlayisina sahip halk kiitleleri arasin-’
da bir degis tokuga tabi tutulmas), sahip bulunulan vasitalar icabi,
hassaten XIX ve XX. asirlarda en yuksek noktasina ulagmgtir. Do-
gunun sahip oldugu ticari kaynaklara Atlantik Okyanusu {izerinden
varmak isteyenler yaminda, Afrikayr cenuptan deniz yoluyla dolas-
mak veya Rusyay: Simalden cenuba dogru kat’etmek suretiyle! ka-
radan ulagsmak isteyen Onciilere pek evvelden raslanmigtir. Netice
itibariyle bu tegebbisler, yepyeni ticari imkanlanrn ve iilkelerin ba-
tihlarin eline ve idiresine gegmesine sebeb olmustur. Avrupalh bu
onciiler, sadece Hindistana ulagsmakla kalmamg? daha da uzaklara
vararak, biitiin yabancilara mutlak manada iilkesini kapams olan
Japonyaya kadar ulagmiglardir3. Bunlarla beraber Uzak Doguda
yayilan Bati Medeniyeti ve kiiltiirii, Japonyada XIX. asirda Meiji
inkildbimin meydana gelmesinde yapici rol oynamig ve Japon idari
ve siyasi sistemine yepyeni bir istikamet verebilmigtir 4.

Hint yolunu agarak yeni ticari imkanlara ulagmak isteyen bu
avrupalilardan belgikali, hollandah, ispanyol ve almanlardan ziyade
ingiliz ve fransizlar en ¢ok géze carpan iki ayri ziimredir!

Hint ve Uzak Sark ticaretine kapr acan cografi kegiflerledir ki,
gerek Rusya ve gerekse Osmanli Imparatorlugunun kapladig iilke-

bk. Togan, Z. V., «Ders Notlam» (teksir), Istanbul 1965-66, 67.
Daniel, Norman, Islam Europe and Empire, Edinburgh 1966, s. 245.
Noss, J. B, Man’s Religions, New York 1956, s. 408-410.

Noss, J. B, a.g.e, s. 410 ve miit.
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ler bir transit ticaret yolu olma imkinimi zamanla kaybetme yolunu
tutmuglardir. Bu yeni yollar {izerine koloniler halinde yerlesen av-
rupalilar, onceleri ¢ogunlukla sahil bélgelerde kalmiglardir. Hassa-
ten Ingilizler daha ziyade Hint ve Uzak Sark ticaretine 6nem ver-
diklerinden Afrika ve diger kit’alar sahillerinde kendilerine askeri
iis olarak yararl iilkelere yerlesiyor ve Afrika gibi kara pargalarimin
ic bolgelerine niifuz etmek liiziimunu duymaksizin sahillerde kolo-
niler tesis ediyorlardi >.

Zamanla miistemlekeci avrupal: devletler, bu iilkelerin iglerine
de niifGz etmeyi bagarmiglar ve kdle ticareti yapan birtakim unsur-
larin § temin ettigi i¢ bolgeler-sahil aras: ticareti bizzat kendileri ele
gecirerek koloniler halinde bilhassa XIX. asirdan itibaren Afrika
gibi genis iilkelerin i¢ kisimlarim istila edip buralara yerlesmigler-
dir 7. Ingiliz, alman, fransiz ve diger miistemlekeci avrupalilar, gelip
yerlestikleri hassaten Afrika gibi yeni bir {ilkede niifuz sahalari, pro-
tektoral idareler veya askeri iisler tesis etmigler ve yerli kabile oto-
riteleriyle imzaladiklari, kendilerine gegitli imtiyazlar taniyan anlas-
malan, yiginlarla Avrupadaki bagh olduklar1 Devletlere gondermis-
lerdir 8. Onlarin elde ettikleri bu imtiyazlar umumiyetle pek deger-
siz seyler mukabili kabile bagkanlarindan koparilmist: ki, bu taviz-
ler arasinda bir ¢ift potin, bazan birkag «cin» sisesinin gosterilme-
si® hakikaten bugiin bizi sagirtmaktadir. Bu suretle yerlesme, ko-
loni veya protektora kurma, niifiiz sahas: tesisi haklarim: elde eden-
ler, Afrika Kit'asinda zamanla isi o kadar ileri gotiirmiglerdir ki
rakipleri avrupalilardan hangi statiidden olursa olsun kendi imtiyaz
sahalarini kabile hudutlariyla degil de enlem ve boylam ¢izgileriyle
ayirmayl daha muvafik bulmuglardir 1. Bu iilkelere evvel emirde
istismar gayesiyle XV. asirdan itibaren yerlesmis bulunan batililar 1
buralarin modern siyasi tegkilat ve nizamlara kavusmas! imkéanlarim

Lavroff, D. G., Les Constitutions Africaine, Paris 1964, C. II, s. 12,

5.

6. Lavroff, D. G. a.ge., s. 11; Daniel, Norman, a.g.e., 5. 302.

7. Lavroff, D. G., a.g.e., s. 13 ve miit.; Daniel, N., a.g.e, s, 283 ve miit,

8. Frazer, D.,, The New Africa, London 1927, s. 57-58.

9. Frazer, D, a.g.e., s. 58-59. ’

10. Frazer, D., a.ge., s. 58. :

11. Her ne kadar bu iilkelere din gotiirme ve ora halklarimin medeni seviyesini yiik-

seltme, kole ticaretine bir son, verme gibi gayelerden de bahsedilirse de tatbi-
katta Hnstiyan misyonerlerin agtigy yollardan avrupah ticirler ve maceriperest-
ler kolaylikla ilerlemesini bilmislerdir (ayrica bk. Trimingham, S., Islam in- West
Afrika, Oxford 1959, s. 204; Lavroff, D. G, a.g.e, C. II., s. 13; Frazer, D., a.ge.;
s. 3.
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bahsetmede nedense pek ge¢ davranmuslardir. Bu neviden ilk orga-
nizasyon belcikali Leopold tarafindan kurulmus ve bu kurulug, 1885
de Afrika mistemlekeleri meselesini ele alan Berlin Kongresi ile
de beynelmilel sahada taminmugtir:(International Association of
Congo). Bu hayli farklh ilk siyasi tesekkiiliin gerceklestirilmesi, o ul-
kenin siyasi tekdmiiliine yardim gayesinden ziyade, afrikali yerli
halkin bu topraklarda faaliyet gdsteren avrupalilara zarar verme-
mesini temin gayesine matufdu!2 Nitekim bu tegebbiislerin hig¢bi-
rinde XX, asra varincaya kadar bu topraklarin ve halkinin idaresi-
ne, yerlilerin siyasi idareye igtiraklerine dair bir idari-siyasi tedbi-
rin alindigimi gérmemekteyiz 13. Izah edecegimiz gibi sonradan daha
degisik bir istikamet almasina ragmen buralarda yapilan gey, bu il-
kelerin idaresini dogrudan dogruya merkeze baglama ve idareyi ta-
. mamen miistemlekecilerden ibaret sahis veya hey’etlere birakmak-
tan ibaret olmugtur(= Direct Rule). Bu nevi dogrudan idareler, in-
gilizlerin kendi bolgelerinde dolaylh idareyi tatbik etmelerine muka-
bil 4, Afrikada daha ziyade Almanlarin ve Fransizlarn tercih ettigi
bir yonetim sistemi olmugtur 5. Bu iki Devlet yerli halkin idareye
igtiraklerine ancak pek ge¢ devirlerde riza gosterebilmiglerdir 16.

Hristiyan misyonerlerinin yerli halk arasinda temin ettigi vasat
iginde maddi istismarlarim ilerletme imkam bulan!? avrupali dev-
letler, nihayet 1885 Berlin Konferansimin tesbit ettigi esaslar dahi-
linde Afrika Kit’asini niifiiz sahalarina ayirmiglardir ki bu sahalarin
tesisi igin mezkilir anlagmaya gore oralarin fiilen bu devletler tara-
findan iggidl altinda tutulmalan icab etmekteydi. Filhakika ingiliz-

12. Hindistan Ingiliz miistemleke idaresinde de ayni zihniyet hakim olmug ve ilk el
attiklarn idari konu, yerli halktan kendi menfaatlarina vergi toplamak olmusg- .
tur(bk. Agaoglu, A., Ingiltere ve Hindistan, Istanbul 1928, s. 22).

13. Frazer, D, a.g.e., s. 57-58; Hindistandaki durum i¢in bk. Nehru, P., Diinya Tari-
hine Kisa Bakiglar, Istanbul 1965, s. 5 ve miit.

14. Alman ve Fransizlardan farkli olarak Ingilizler, Lugard adli bir idarecileri va-
sitasiyla Afrikada ilk olarak «dolayl» idareyi baglatan miistemlekeciler olarak
bilinir. Bu sisteme goére, mahalli gefler ve yerli idareler, din, kiiltiir ve &rf ko-
nusunda kendi haline bmrakiliyor, bunlara miidihele edilmiyordu. «Ticari ve ma-
nevi menfaatlara miiessir olmadif miiddetce» bu iilkelerin yerli hukuk; idare
ve miiesseselerine miididhele etmeme prensibi Ingilizlere hikim olmugtur. Halbuki
gerek Alman ve gerekse Fransizlar tatbik ettikleri «dogrudan» idiare sonucu te-
messiil politikasmna girmiglerdir(bk. Trimingham, S., Islam in West Africa, Oxford
1959, s. 204; Lavroff, D. G., a.g.e, s. 14-17; Frazer, D, a.g.e., s. 60-61

15. Trimingham, S., a.g.e, s. 206-207.

16. Lavroff, D. G., Les Constitutions Africaines, Paris 1964, C. II, s. 14-1T7.

17. Lavroff, D. G., a.g.e., s. 13; muk. ed., Frazer, D, a.g.e., s. 5T; ayrica bk: Daniel,
Norman, Islam, Europe and Empire, Edinburgh 1966, s. 245 ve miit.
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ler ve fransizlar mahalli geflerle, evvelce <himéye anla§malai'1- ak-
détmig; bulunuyorlar ve bunlara dayanarak niifdz sahalarim genis-
letmek istiyorlardi ki bu gayelerine varabilmek igin igaret edilen
Berlin Kongresinin kararlarina uyarak, bu defa himayelerinde bu-
lunan sahalarn fiilen iggal cihetine gitmislerdir 18,

Iste bu kurulug ve sartlar altinda 1927 ye kadar gelindiginde,
sadece Afrika Kit’asimin onda dokuzu avrupali devletlerin idaresi
altina girmig bulunuyordu.

Muhakkak ki esas olarak ticari maksatlarla!® Avrupa dig1 ul-
kelere yayilan batililar, yerlestikleri bu memleketlerde kendi men-
faatlar: icin cahgirlarken tabiatiyla bu ticari akimda kendilerine
nisbetle pek az miktarda da olsa yerli halkin iktisaden geligmesinde,
yeni ticari imkénlara kavusmasinda dmil olmuglardir 2. Bunun ya-
nminda batihilarin gesitli yayilma sahalarina kendileriyle beraber go-
tiurdikleri maarif ve kiiltiir de yerli ahali tizerinde mijessir olmak-
tan geri durmamugti. Bu tesirde, muhakkak ki avrupallarin yerli
halka kargi takip ettikleri i¢timai veya kiiltiirel politikamin rola ol-
dugunu da kabul etme zarireti vardir 2. Biitiin bunlarin da 6tesinde,
avrupahlarin heniiz bu iilkelere girmelerinden evvel gerek Afrika
ve gerekse Cenubi Asya ve Uzak Sarka, Islam kiiltiir ve medeniye-
tinin gitmis olmasini ve buralarda buldugu gayri medeni yerli ahali
tizerinde kendini istlin bir gekilde kabul ettirmis olmasini hatirla-
mamz icab etmektedir. Islam, ilk olarak ulagtigi bu iilkelerde bul-
dugu yerli ve iptidai kiiltur karsisinda istiin bir tavir takinmig ve
kendini bu halk kiitlelerine kabul ettirmesini miiteakip bu yerli aha-
linin kiiltiirel seviyesini iyice yiikseltmigti. Boylece gelismig bir va-
sat lizerine batililarin getirmis oldugu Avrupa medeniyeti bu cemi-
yetlerde kolaylikla yayilma sansina sahip olabilmistir 22. Bu noktay:

18. Berlin Konferansmnm bu karari neticesi Ingiliz <Royal Niger Company» Nijeryay:
fiilen isgil ile burada dogrudan idireye baglamustir. Yine bu arada Dogu Afri-
kada mevcut sadece deniz islerinden ibaret topraklar, koloni statiisiine ithal
edildiler. Tegkil edilen Imperial British East Africa Company bu havialiyi kontro-
la basladi. 1890 Ingiliz-Alman anlagmasiyla Kenya, Uganda Ingiliz topragi haline
geldiler ve Zanzibar Sultanlifi Ingiliz Protektora Idiresine kalbedildi(bk. Lavroff,
D. G., Les Constitutions Africaines, C. II, s. 14-15,

19. Bu arada Ingilizler Afrikada niifGz sahalan  tesise gayret ederlerken giya kéle
ticaretine mani olmak i¢in g¢ahistiklarini iddia etmigler ve esas istismar ve fiitihat
maksatlarim gizlemeye c¢aligmuglardir (bk. Trimingham, a.g.e., s. 204.

20. Trimingham, S., a.g.e., s. 214.

21. Frazer, D., The New Africa, London 1927, s. 62.

22, Trimingham, S.. a.g.e, s. 203(Dr. Meek, K. C. den nakledilmis bir miigihededir).

1. U. Anayasa Hareketleri, F: §
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boylece belirttikten sonra séyliyelim ki teknik bakimdan son dere-
ce gelismis olan bu yeni medeniyet karsisinda Islam, hassaten miite-
kamil Bati teknigi karsisinda, ilk zamanlar midafaa siikiyle bunun
karsisinda ric’ate mecbur olmug ve Bati medeniyetinin sekiiler ka-
rakteri, hassaten buralardaki Islam medeniyetinin iizerine oturdugu
temel prensipler icin bir sarsinti tegkil edebilmigtir .

Batihlarin gerceklestirdigi cografi kesiflerden ve Avrupanin o
sirada geligtirdigi yeni fikirlerin Islam iilkelerinde yayilmaya basla-
masindan sonradir ki, Avrupalilarin ulagtigi her Islam memleketin-
de bu yeni gelenlere ve getirdiklerine mukavemet hareketleri ken-
dini gostermeye baglamgtir. Bu karsi koyus, askerl alanda oldugu
kadar kiiltiirel alanda da olmug ve Islamin sahip oldugu kiymetlerin
muhafazas) icin gesitli muhitler faaliyete ge¢mislerdir 24,

Afrika, Orta Sark ve Asyada, miustevlilere karsi ayr1 ayrn tegkil
edilen muhtelif yapidaki askeri mukavemet hareketleri 25, I. Cihan
Harbinin sonuna kadar siirmiig ve istiklilini kazanan pek az Islam
iilkesine mukabil 2 umumiyetle bagimh idareler tegekkiil etmigtir.
Birinci Harli sonrasi1 devrede hemen hemen kesilmis olan bu askeri
mukavemet sonucu bu iilkeler :

1. Miistemleke,
. Protektora, manda, trost(vesdyet idaresi),
. NiifGz sahasi(zone of influence),
. Askeri idare,
. Denizagir1 tilke,
. Migterek idare(condominium) gibi degisik statiilere tabi ola-
rak — yukarki B6liimde gosterilen istisnalar bir yana — bagiml {il-
keler halinde umumiyetle Ikinci Cihan Harbine kadar gelmisler-
dir 27,

XIX. asir boyunca ve XX. asirda II. Cihan Harbinin sonuna ka-

D O e N

23. Trimingham, S., ¢.g.e., s. 203.

" 24. Afganistan, Tunus, Misir, Sudan ve diger Afrika ilkelerindeki hareketler igin bk.
Daniel, Norman, a.g.e., s. 373 ve miit.

25. Bu fiill mukavemetler, birbiriyle irtibatsiz olarak ayr1 ellerde ve ayri kuvvetler
olarak su belli bagh liderler ile yliritiilmiis bwlunuyordu: Cezayirde Emir Abd’ul-
QAadir ve sonraki mukavemetgiler, Misirda Albay Ahmed Arabi, Sudanda Mehdi,
Fas'da Moulay Hassan ve ii¢ oglu, Libya'da ldris’in himayesinde Senisi, Somali’-
de Muhammed Abd'ullah el-Mehdi(daha fazla bilgi igin bk. Zartman, 1. W.
Government end Pol., London 1964, s. 175. ’

26. Bunlar sadece Orta Sarkda Suudi Arabistan, Tiirkiye, Iran ve Afganistandan iba-
rettir. Buna Arnavutlugu da ildve etmek icab etmektedir(bk. Kirk, G. E.. Middle
East, London 1955, s. 192-93; Bullard, R., The Middle East, London 1958, s. 16;
Peretz, The M. E. Today, New York 1963, s. 105-120.

21. Zartman, I. W., a.g.e., s. 175 ve miit.
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dar Islam iilkelerinde yer yer ve degisik 6nemde devam ettirilen bu
askeri mukavemet hareketi yaninda, aym batililara manevi sahada
karst duran muhitler de eksik olmamigtir. Bunlar umumiyetle el-
Ezher (Kahire), ez-Zeytine(Tunus), Qaraviyyin(Fas) gibi {iniversi-
te muhitleri oldugu kadar 28, bazi dini mubhitlerin ve buralarda do-
gan hareketlerin de bu mukavemetde rol oynadiklar1 gézden kagma-
maktadir 3.

Bu dini mukavemet muhitleri, askeri hareketlerden farkh ola-
rak I. Cihan Harbinden sonra da faaliyetlerine devamla, etnik bir
takim kuvvetler disinda Islam inamis1, miisterek degerleri ve onun
asirlar boyu gelistirdigi Islam kiiltiirii gibi temel prensiplere dayan-
mak suretiyle cesitli irki yapilara sahip halk kiitlelerini gerek Afri-
kamn ve gerekse Asyamn cesitli Islam iilkelerinde istiklal hareket-
leri i¢in hazirlamaya ve suurlagtirmaya silirekli bir Cihad havasi ya-
ratmak suretiyle devam etmistir. Yine biz bu dinl hareketlerin is-
tiklal miicadeleleri i¢inde ve sonraki kurulus devrelerinde politika-
ya baski yaparak Islam devletlerinin kurulmas i¢in faaliyet gdster-
diklerini de miigahede etmekteyiz ki bu neviden ¢ahsmalar sonucu
Fas, Tunus, Libya, Misir ve Somali’de Islam Dini, resmi devlet dini
haline getirilebilmigtir. Hatta Cezayir ve Sudan’da(ingiliz) Devle-
tin bir «Islam Devleti» kurulug ve yapisina sahip olmasi igin giddetli
miicadeleler yapilmugtir 3. Dini kuvvetler ve tegkilatlar yaminda mil-
liyetcilerin de muhtelif tarz ve usullere bag vurarak yuriittiikleri is-
tiklal miicadelesi, umumiyetle II. Cihan Harbinden sonra muvaffa-
kiyetle son bulmug ve eski bagimh iilkeler bu defa aym siyasi hu-
dutlar dahilinde bagimsiz iilkeler statiisiine gecerek kendi admme
hukuku c¢alismalarim: miistakil olarak devam ettirmis ve gerek
Anglo-Saxon yapisinda ve gerekse giidiimlii demokrasi yapisinda-
veyahut da tamamen militarist ve totaliter yapida anayasa tatbika-
tinda bulunma imkinmini elde edebilmiglerdir.

Cesitli kit’alara yayilmis olan Islam iilkelerinin istiklallerini el- .
de etme yolunda girigtikleri bu nihai faaliyet yaminda, bu faaliyet-
lere tevessiil etmelerinde Amil olan baz psikolojik ve sosyal unsur-
lardan da bahsetmek yerinde olur:

1. Bir kere, II. Cihan Harbinde Mihver kuvvetler yani Alman-

-2

. Zartman, 1. W., a.g.e, s. 177.

. Libyada Senfisi, Misirda Cemal’'ud-Din Afgani ve Abduh'un hareketleri, Sudanda
Mehdilik cereyami gibi. Muk. ed. Daniel, Norman, a.g.e., s. 326-347 ve Dérdiincii
Kisim, s. 373 ve miit; Ahmad Emin, Zuw’ema’ ul-Islih., Kahire 1945, muhtelif
béliimler.

30. Zartman, I. 'W, age., s. 176-177T.
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lar ve Japonlar, umumiyetle mistemlekeci devletler olarak taninan
avrupall devletleri ¢esitli cephelerde, Harbin baginda Uzak Sark,
Orta Dogu ve Simali Afrikada maglip etmek suretiyle bunlarin ye-
nilmezlik adini silip atmmsglar ve bu eski miistemlekeci biiyiik dev-
letlere kargi yerli halklarin baskaldirma cesaretini — kendilerine
izafe ettikleri «kurtaricilik» sifatiyla — iyice arttirmiglardir. Keza
Ikinci Cihan Harbini miiteakip Cezayir, Suriye, Liibnan ve Hindi
Cini’de Fransizlarin bizzat istiklal pesinde kosan yerli kuvvetler ta-
-rafindan maglip edilmesi ise bu ulkenin prestijini iyice yikmig ve
diger. miistemleke iilkelere ayni yolda iimit ve cesaret asilamig-
tir 31, .

2. Saniyen bu ulkeler, bagiml idareler altinda bulunduklar: si-
ralarda bazi aligkanhklara da sahip olmuslardir, soyle ki:

a) Cesitli kabile veya etnik gruplarin ve bazan da degisik
dinlerin yer aldig1 genis ulkelerin bir ve kuvvetli miistemleke ida-
resinin emri alfinda ydénetilmesi, '

b) Yine bu miistemleke idarelerinin umumiyetle tek bir:

hukuki yapiya sahip olmasi, -

¢) Bu iilkeler, iktisadi-ticari bir istismara tabi tutulurken
mamullerin tek bir yone akitilmasi, pazarlanmasi1 ve bunlarin mu-
ayyen ticari istikametlere biiylik organizasyonlar tahtinda tevcih
edilmesi ve yerli halkin bu suretle bir tek ve toplu bir gayeye yo-
nelen iktisadi diigiinceye aligtirilmus olmasi,

d) Istihsal edilen bu mimul veya gayri mimul emteanin
modern ulagtirma vasitalariyla biiyik ticaret yollarindan diinya is-
tihldk alanlarina ulagtirilmasimn yerli halk kitlelerinin diger de-
gisik halklarla temasim saglamasi ve bu mistemleke ulke halkinin
buralardaki medeniyet ve kiiltirii bizzat miisahede etme ve aragtir-
ma imkinim bulmas, ,

e) En asag, bir Bat1 dilinin miinevverler arasinda yayilmg
olmas1 ve muhtelif negriyat kollari1 vasitasiyla Bati fikir ve ideolo-
jilerinin bu cemiyet fertleri arasina yayilma imkanini bulmasi ve
bu yeni fikirler arasinda hassaten : hiir diigiince, liberalizm, millet-
lerin kendi kendilerini idaresi, milliyet¢ilik gibi 6nde gelenlerin ce-
miyette iyice yayilmas,

f) Mistemlekeci idarelerin muhtelif {ilkelerde tatbik ettik-
leri sekiiler bir maarif politikasinin eski cemiyet ve idare aligkan-
liklarindan, diigiince kaliplarindan yerli ahaliyi siyinp kurtarmas: 32,

31. Brecher, M., The New States. London 1963, s. 20-22.
32. Daha fazla mukayeseli maltimat icin bk. Brecher, M., a.g.e., s. 21-22.
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Biitiin bu psiko-sosyal unsur ve sartlar nazar itibara alindigin-
da, «<batili emperyalist idarelerin tatbik ettigi miistemlekecilik poli-
tikasmnin, bizatihi kendi mahvini hazirlayan tohumlar1 isin bagindan -
itibaren bizzat kendi icinde ihtiva etmekte oldugu» seklinde bir mii-
sahedede bulunmay1 pek miibalagall saymamaktayiz.

Bu arada Ruslarin, hassaten Carlik Rusyasinin mistemleke elde
etme yariginda, gegen asirda diger avrupal devletler arasinda yer
almadifim soylemek miimkiin degildir 3. 1917 Komiinist Inkilabin-
dan sonra bu politikalar1, Orta Asya dis1 Islam iilkelerinde tamamen
degigse bile Ruslar, esas itibariyle gecen XIX. asirda Afrika, Orta
Sark ve Cenubi Asya iilkelerinde niifGz sahalar1 ve miistemlekeler
pesinde kogmaktan geri kalmamglardir 34, Ancak rakipleri bulunan
Ingiliz, Fransiz ve diger avrupali devletler ona, bilhassa Afrika, Ce-
nubi Asya ve Orta Sark Islam iilkeleri {izerinde XIX. asir boyunca
elle tutulur bir imkin tammamuslarsa da rakibleri avrupali devlet-
ler, Ruslarin gerek Carlik ve gerekse Komiinist idare ic¢inde birgok .
Islam iilkesinin yer aldigi Orta, Simali ve Garbi Asya iilkelerindeki
yayilma ve niifuz sahalar1 pesinde kogma politikalarina mutlak ma-
nada set cekememislerdir 35. Her, nekadar Ruslar, 1917 Ihtilalinden
sonra bu defa Komiinist idareciler olarak, kendi siyasi hudutlan da-
hilinde kalan Orta Asya Miisliiman topluluklarim alet etmek sure-
tiyle gerek Orta Sark ve gerekse Cenubi Asya Miisliiman iilke ve
topluluklar: {izerinde miiessir olmaya caligmiglarsa da, kisa bir za-
man sonra bu politikalarindan vaz geg¢migler, Sovyet Miisliman il-
keleriyle dig alem miisliimanlarimn yakinlagmasimi mahzurlu bul-
muglardir 36, Bu arada II. Cihan Harbinde ve sonrast kisa bir devre
icin Iran Azerbaycaninda desdekledikleri, din adamlarimin da med-
haldar oldugu «Muhtar Azerbaycan Devleti» projesini cesitli i¢ ve
dig sebebler altinda gergeklestirememeleri iizerine, tekrar Stalin
idaresinde anti-Islamik propagandaya dénn{ﬁ.}ler ve Stalin’in 6limi-
ne kadar(1953) Orta Asya Miisliiman iilkelerinde Islama karsi ko- -
miinist propaganda ve icraatimi yiiriitmiiglerdir 3. Evvelce de isaret
ettigimiz gibi bu tarz bir propaganda, Rusya disinda yeni kurulan

33. Kirk, G. E., Middle East, London 1955, s. 249-50; muk. ed. Roux, Jean-Paul,
L’Islam en Occident, Paris 1939, s. 59-61.

34. Bullard, R., The Middle East, London 1958, s. 123-24; Kirk, G. E, a.g.e, s. 250-52,
253 ve miit.

35. Lenczowski, G., The Middle East 1953, s. 113 ve miit; Laqueur, W. Z., The Middle
East in Transition, New York 1938,s. 370-71; Roux, Jean-Paul, a.g.e., s. 59-61.

36. Laqueur, W. Z., ag.e., s. 372; Kirk, G. E, a.ge, s. 249 ve miiteakip,

37. Laqueur, W. Z., a.g.e.,, s. 3712 ve miit.
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Islam devletlerinde de aym sekilde ve siddetle yuriitilmis bulunu-
yordu.

1953 de Stalin’in oliimiinden sonra degisen disg politikalari mu-
vacehesinde Ruslar, Afrika ve Cenubi Asya Islam iilkeleri tizerinde,
gerek istikldl peginde kosan ve gerekse miistakil olup heniiz kurulug
ve tegkili safhada olan Islam iilkelerinin her nevi tegebbiislerinde,
sahip olduklari rejimleri tefrik etmeksizin, onlara destek olmak ve
iktisaden kalkinmalarinda yardim etmek suretiyle diger bir istika-
metten bu iilkelere miiessir ve nifiz olmaya caligmglardir 3. Has-
saten bu politikalarinin 1956 senesinden sonra yogunluk peyda etti-
gini gériiyoruz 3. Bu yeni politika, bu gen¢ ulkelere dogrudan dog-
ruya tesir edip onlarn Marxist-Leninist ideolojinin icine alma gayre-
tinden ziyade, bunlarin esasen <her manada Marxist-Leninist nazari-
yenin mantigina uygun olarak inkigaf etmekte» oldugunu kabul et-
me esasina dayanmaktadir 4. 1960 senesi Kasim ayinda toplanan
«Diinya Komiinist Partileri Konferansi» esnasinda heniiz gelisme
caginda bulunan, ister Islam olsun ister olmasin bu geng iilkeler,
«komiinist manasinda sosyalizmin bilkuvve miintesipleri» olarak te-
1akki edilmiglerdir. Bu ise «gergek» sosyalizme dogru yari mesafeyi
asma manasimna o iilkeleri «Milli Demokrasi» olarak tavsif ve kabul
etme politikasiyd: 4. Ruslarin halen de uygulamakta olduklarn1 bu
politikaya gore «Milli Demokrasi» olarak vasiflandirilan bu rejimler,
bilkuvve Komiinizm manasinda sosyalizmin miintesibi sayilirlarsa
da bunlar, asla Halk Demokrasileriyle kabili kiyas degillerdir. Ciin-
kii Halk Demokrasilerinde, <halkin demokratik inkildbindan» «ig-
timai inkildba» dogru bir intikal vardir ve iktidar proleterya dikta-
torliigiiniin elinde bulunmaktadir. Halbuki Milli Demokrasiler, igin-
de ig¢i stmifimin da miihim rol oynadig: anti-emperyalist yapida kuv-
vetlerin koalisyonuna istinad etmekte ve ayrica bu iilkelerde umu-
mi demokratik yapimn gekil ve hal degisikligi mevzii bahis olmak-
tadir. Bu durum nazan itibara ahindiginda(Rus yazar: Ponomanev’e
gore) :

38. Oral Sander, XX, XXI ve XXII. Kongreler ve Sovyet Dy Politikas:, Ankara 1967,
s. 4 ve miit; Laqueur, a.g.e., s. 370-71 ve 374 ve miit.; Morison, D., The USSR nnd
Africa, London 1964, s. 27-28; Muhammad Kutub, Islamun Etrafindaki Sipheler,
Istanbul 1965, s. 242 ve miit.

39. Bu arada mevzubahis Marxist-Leninist yaklagmada en vaadkar gézitken iilkeler
olarak, ig¢inde miislitman halk kiitlelerinin kesif olarak yasadigt Mali ve ehem-
miyetli bir islami niiflis’a sahip Ghana ve Gine'yi Ruslar bizzat gostermektedlr—
ler(bk. Morison, D., a.g.e., s. 27, 28.

40. New Times, No. 45, 1962 s. 10(Morison’un a.g..e inden naklen)

41. Morison, D, a.g.e.,, s. 13.
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Mustakil,
Anti-emperyalist,
Anti-kolonialist,
Anti-diktatoryal,
Demokratik ve nihayet,

6. Ilerici,
bir devlet Milli Demokrasidir 4.

Bu kisa izihat ile de anlagilabilecegi gibi Ruslar, Marxist - Le-
ninist nazariyenin istedigi sertlikten azade, bir ihtilalin getirecegi
ani inkilap yerine zaman iginde yogrulup olgunlasacak bir kominist
inkildb1 anlayisina 1956 dan sonra dénmiigler ve hassaten iginde bir-
cok da Islam iilkesinin bulundugu Afrika ve Cenubi Asyanin geng
devletlerinin gelisme ve tekamiillerinde miiessir olmaya g¢aligmis-
lardir. Bu cumleden olarak Ruslar, 1956 da Sudan, Tunus ve Fasn
elde ettikleri istiklal cabalarim1 hararetle desdeklemisler ve bu yeni
Islam devletlerini hemen tamimiglardir. Halbuki aym Ruslar, hemen
II. Cihan Harbi sonrasi diinyamn cesitli bélgelerinde kurulan bu
yeni devletleri ciddiye almayarak onlari, «<farazi» ve «formel» dev-
letler olarak tavsif ediyor ve tamimak istemiyorlardi 4. Bu suretle
Ruslar, yeni politikalariyla bugiin siyasi ve iktisadi alanda desdek-
ledikleri «Milli Demokrasiler» in ‘yarin «Diinya Sosyalist Hareketi»
icinde kaynayip eriyeceklerini ve umfima ayak uyduracaklarini he-
saplamaktadirlar 4.

Bu umfimi malumatin verilmesinden sonra simdi, iginde Islam
iillkelerinin yer aldig1 gesitli tesir sahalarim ayri Béliimler halinde
ele alarak ézellikle tetkik edecegiz.

Do W

42, Morison, D., a.g.e., s. 13-14.
43. Morison, D., a.g.e, s. 8-9.
44, Morison, D., a.g.e.,, s. 14 ve 28.



IKINCi BOLUM
INGILIiZ TESIiR SAHASI

L Umumi Durum ve Baz1
Mialahazalar

Ingilizlerin anavatan dig: iilkelerle ticari, askeri ve sdir maksat-
larla ilgilenigleri XV. asir' baglarina’ kadar qikarilabilmektedirl. Bu
ilk miinasebetleri muhakkak ki bir takim sirket kurulugundaki te-
sekkiiller ve birlikler gergeklegtirmis? ve Atlantik kiyilarindan iti-
baren Hint yollan1 tizerinde Afrika sahilleri ve nihdyet Hindistan
Kit'as1 ve Uzak Sark, miistemlekelestirme ve koloni kurulmasina
konu tegkil etmigtir. Zamanla bu ilk safhadaki miinasebetlerin pren-
sipleri de vazedilmig ve bu esaslar dahilinde XIX. ve XX. asirlara
kadar gelinmigtir. * Bu son asra gelinceye kadar ingilizler, Afrika,
‘Orta Sark ve diger istismar bglgeleriyle olan aldkalarinda daha zi-
yade Hindistan ve Uzak Sark iilkeleri ile anavatan arasinda miina-
kale ve irtibatin silim ve miiemmen olmasi gayesini giitmiigler ve
sahil bolgelerde askeri iisler tesis etmekle iktifa etmislerdir3. Bu
arada riayet ettikleri hususlardan biri, koloniler halinde yerlegtik-
leri bu iilkelerde mevcut siyasi otoriteleri ibka etmek ve ticari, as-
keri ve dini menfaatlarina zarar vermedigi miiddetce ¢ su veya bu
yapidaki mahalli hiik(imetleri kendi haline terketmeleridir 5. Bunun

1. Lavroff, D. G., Les Constitution Africaines., C. IL, s. 9-10.

2. Bu tip kuruluglar, tahttan kopardiklari «Trade Actslar ile miimkiin olmaktay-
di(bk, Lavroff, D. G., a.ge., s. 11).

3. Lavroff, D. G, age., s. 12

4. 1838 tarihli Durham Raporunda bu husus agikca belirtilmigtir(bk. Lavroff, a.g.e.,
s. 14-17). :

5. Bu nevi menfaatlarin kayna#i umumiyetle mahalli geflerden kopardiklar: akit-
. ndmeler ve himiye anlagmalan olmustur(bk. Frazer, D., The New Afrika, London
1927, s. 58-59.
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yaminda dikkati geken diger bir nokta da Ingilizlerin bu iilkelerdeki
mahalli halki kendi kiiltiir ve medeniyetleriyle ve kendi dinleriyle
bas basa birakmalaridir. Fransiz Alman ve diger mustemlekeci dev-
letlerden Ingilizleri ayiran bu politika neticesi, o mahaller halklari,
ingiliz kiiltiir ve medeniyeti tarafindan temessiil edilememistir. In-
gilizler kendilerine has miistemlekecilik prensipleri icab1 kendi tica-
ri ve stratejik durumlarina zarar vermedigi miiddetce ® bu ademi te-
messiil politikalarini elden birakmamaya gayret etmiglerdir.

Ancak 1885 Berlin Kongresinden sonradir ki Ingilizler, asirlar
boyunca muhtelif imtiyaz ve menfaatlara sahip? olduklar1 halde,
pek mahdut iisler miistesna, askeri isgal altinda tutmadiklar1 bu iil-
keleri, yukarida da isaret ettigimiz gibi bu defa Adeti yeniden fet-
hetmek mecburiyetinde kalmiglar ve tamamen askeri isgalleri alti-
na almiglardir 8. '

Bu arada zikredelim ki Ingilizlerin Orta Sark ile aldkalaniglar,
baz ticari istismar konular1 bir tarafa, daha ziyade Dogu-Bati ikti-
sadi ve ticari miinasebetlerinde sihip olduklar1 mevkii muhafaza ve
bu mevkii miilemmen kilan miinikale yollarinin tamamen kendi as-
keri hakimiyetleri altinda muhafazas1 gayesine matuf olacak nis-
bette tutulmugtur. Siiveys(Misir, Sudan), Aden, Basra Korfezi, Irak
ve Filistin bu askeri stratejinin merkez noktalaridir. Yine ayn1 mak-
sat ve gayelerle Dogu Afrikada el altinda tutulan Islam iilkeleri
arasinda Kenya, Zanzibar, Ingiliz Somalisini ve Bat1 Afrikada Nijer-
ya’yr sayabiliriz. Uzak $arkda ise, bazi ticarl menfaatlarla kangsik
olmakla beraber, Simali Borneo(Saravak, Brunei ve Sabah), Mala-
ya ve bu sonuncu iilkenin daha ziyade stratejik deniz gecitleri zikre
deger ehemmiyette menfaat bdélgeleridir. Diger miistemlekeci dev-
letlerden farkl olarak bir temessiil politikasindan uzak, daha ¢ok
ticari-iktisadi ve kismen de dini menfaatlara dayanan bu politika,
Ingilizlerin az ilerde izah edecegimiz dolayl miistemleke idareleri
(indirect rule)’nin dogumuna ve bunlarin hukuki yénden iyice ge-
lismelerine miincer olmug ve netice itibariyle de bu, ingiliz»tesir
sahasi dahilinde hayatiyet kazanan Islam iilkelerinde XX. asirda
Fransiz, Rus, Hollanda ve siir tesirler altinda kalanlara nisbetle
"epey farkli bir anayasa hukukunun bu iilkelerde ortaya ¢ikmasim
intidc etmistir.

6. 1838 tarihli Durham Raporunda bu husus agikca belirtilmis bulunmaktadir(bk.
Lavroff, D. G., a.g.e., s. 14-17).

7. Lavroff, D. G., a.g.e., s. 14-15.

8. Birinci Béliimde bu hususta bol malumat verilmigti.
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1914 senesinden itibaren dekolonizasyon adi verilen nihai miis-
temlekecilik safhasina girinceye kadar Ingilizlerin Dogu ve Bati
Afrika, Orta Sark ve nihayet Cenubi Asya ve Uzak Sarkda hikkiim-
leri altinda tuttuklari Islam iilkelerinde gosterdikleri idare tarzlam
bes degisik safhadan geg¢mis bulunmaktadir. Bu safhalar, ayr1 ayr
herbir Islam iilkesi i¢in I. Cihan Harbinden evvelki anayasa teka-
miullerinde ve sonraki nihai gelismelerinde pek tabii olarak rol oy-
namig vaziyettedir :

1. Birinci Safha(Ilk idareler) :

Evvelce de igaret ettigimiz gibi Ingilizlerin anavatan dii meg-
hul iilkelerde bazi menfaatlar pesinde kosmaya baglamalari, girket
kurulusundaki bazi tegekkiillere 1404 yilindan itibaren verdikleri im-
tiyazlarla baglatilmaktadir9. Bu girketler, «The Company of Mer-
chants Adventurers> adi altinda ilk olarak Atlantik Okyanusu sa-
hillerinde menfaat peginde kosmuglarsa da daha sonralar1 Hindis-
tan ve Uzak Sark boélgelerine kadar uzanmasini bagarmiglardir. 1584
yilinda R. Hakluyt adinda bir ingiliz, Ingilterenin miistemleke naza-
riyesinin ana unsurlarim tesbit ve ilan etti; buna gore : «Ingiltere,
altin pesinde ve ziraat igin ve protestanlifin yayilmasmi temin ede-
cek sekilde ve dilenciler, serseriler ve diger arzu edilmeyen kimse-
lerden kurtulmak i¢in yeni arazi ve miilklere sahip olma mecbu-
riyetindedir» ¥ Ilk safhadaki bu miistemlekecilik esaslari dahilinde,
bahsettigimiz sirketlere Ingiliz Kraliyet Hiikimetleri tarafindan ba-
z1 «charter» (= ferman)’lar verildi!! ve bu charter’larda gosterilen
. esaslara gore Ingiliz idaresi altina alinan topraklar, bu sirketler eliy-
le idare edilmeye ¢aligildi 12, Surasi sabittir ki kendilerine seldhiyet
verilen bu sirketler <«fermanlarda gosterilen esaslara gore idares
yerine, gercekte bu iilkeleri tamamen kendi keyif ve takdirlerine go-
re idare etmekten geri kalmamiglardir 3.

2. Ikinci Safha(Mercantilism) :

Bu safhada Ingiliz idaresi altina girmis olan iilkelerde Merkan-
tilizm’in hakim oldugunu goériiyoruz ki Hollandalilarin kendi ellerine
gecirdigi miistemlekelerinde tatbik ettikleri bir esasdan miilhemdir.

9. Lavroff, 'D. G., a.g.e, s. 9-10.

10. Lavroff, D. G., a.ge., s. 9-10.

11. Bu nevi fermanlh sirketlere «Chartered Companiess adi veriliyordu(bk. Lavroff,
D. G, age., s. 9-10).

12. Bazt hallerde Trade Actlar ile bu sirketlere anavatan ile miistemleke arasi tica-
ret yapma hakk: tanmmgtir(bk. Lavroff, D. G., a.g.e., s. 11).

" 13. Lavroff, D. G, ¢.g.e., s. 9-10.
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Buna gore, bu miistemlekere iglenmis emtea ve sinai mamiller go-
tiiriillecek ve buna mukabil bu ilkelerden ham madde anavatana
ithal edilecekti. Ingilizlerin de benimsedigi bu yeni usulii, birinci
safhada gosterdigimiz fermanlh sirketler gergeklestirmislerdir. Hatta
bu maksatla yeni bir sirket de tegkil edilmis ve «Royal Africa Com-
pany of England» adi altinda bin yil miiddetle Ingiliz miistemleke-
lerini istismar hakki bahsedilmigtir 4.

3. Uctincii Safha(Liberalism) :

Ingiliz miistemlekelerinde bir takim siyasi ve iktisadi inkilap-
larin mevzu bahis oldugu bu safha, daha ziyade Amerikan Ihtilali
ve bu iilkenin istiklalini elde etmesini miiteakip ortaya ¢ikmig bu-
lunmaktadir 5. Bu inkiladplar Afrika topraklarinda hassaten kendi-
ni 1815 senesinden sonra gostermektedir. Umumiyetle Ingiliz miis-
temlekeciliginde geligen fikre gore, «ticari menfaat ve nimetler de-
vam ettigi miiddetge bu iilkelere siyasi bazi hiirriyetlerin ve serbes-
tilerin taminmasinda bir mahzur yoktur» !¢, Bgylesine bir liberal an-
layisin ortaya cikigi, hiimaniter cereyanlarla ilgili bir merhalenin
mustemlekeciler arasinda zuhuruna denk diigmektedir ki bu, kole
ticaretinin menedilmesi cereyamdir. Nitekim 1833 yilinda Ingiltere
kole ticaretini kendi miistemlekelerinde yasakhyan bir kanunu yu-
rirlige koymustur 7. Liberalizm safhasimin agihisindan evvel tegkil
edilen girketlere verilen bir takim fermanlar yoluyla idare edilmeye
cahgilan anavatan disi bu ulkelerin idaresinde bu safhada baz siya-
si haklarin ve anayasa miinakagalarinin yapilmaya baglandigim go-
riiyoruz '8, Hassaten 1838 de Durham Raporu’nun nesrini miiteakip
Afrika siyahileri diginda bir¢ok Ingiliz miistemlekesine su veya bu
derecede mahalli parlamento miiesseseleri tegkili suretiyle !® otonomi
haklarn taminmaya baglanmigtir 20, Ancak' guras1 gosterilmeye deger
ki, bu rapora istinaden kurulan bazi miistemleke idareleri ve tam-

14, Lavroff, D. G., a.g.e, s. 11.

15. Lavroff, D. G., a.g.e., s. 15.

16. Lavroff, D. G., a.g.e., s. 11.

17. Lavroff, D. G., a.g.e, s. 11 ve miit.

18. Lavroff, D. G., a.g.e, s. 15 ve miit.

19. Bu miiesseselere Ingiliz Imparatorluk kanunlaniyla gatigmamak sartiyla kanunlar
vazetmek yetkisi de verildi. Halbuki zenci halkmm yasadigx iilkeler dogrudan dog-
ruya, Colonial Office’in idaresi altina konmustu. Nihayet I. Cihan Harbinden
sonradir ki benzer miiesseseler zenci halklara da teymil edilmeye baslamstir(bk.
Lavroff, D. G., a.g.e.,, s. 17-18; muk. ed. Wight, M., British Colonial Constitutions,
Oxford 1952, s. 22 ve miit.

20. 1841 de Kanada, 1842-51 arasi Avustralya, 1856 Yeni Zelanda gibi(bk. Lavroff,
D. G, age, s. 14-17).
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nan temsili milesseseler kurma hakki, Afrikadaki zenci bélgeler ve
gerek Orta Sark ve gerekse Cenubi Asya Islam iilkeleri igin uzun
miiddet esirgenmis ve buralar ya charter’lerle veya daha ilerde izah
edecegimiz dogrudan dogruya anavatana bagh {ilkeler(colonies, co-
lonial protectorates ve protected states)?! olarak idare olunmaya
devam edilmis 22 veya dolayli idare usuliiyle # bir miiddet daha oya-
lanmiglardir. Bir yandan Afrika zenci iilkelerine 2* diger tarafdan,
Orta Sark, Afrika ve Cenubi Asya Islam iilkelerine bu siyasi ve ana-
yasa ile ilgili haklarin bahgedilmek istenmemesi ve geciktirilmesin-
de Ingilizlerin dayandiklar1 esbabi mucibe, "bu iilkeler ahalisinin
«kendi kendilerini idare etme kudret ve kapasitesine heniiz sahip
bulunmamalari» idi 25, )

4. Dordincii Safha(Imperialism) :

Umumiyetle 1870 senesinden 1914 de ¢ikan Birinci Cihan Har-
bine kadar siirdiiriilen bir devre vardir ki bu saftha daha ziyade em-
peryalizm adi adi ile bilinir. Ingilizler, rakip miistemlekeci devlet-
lerin diinya serbest pazarlarinda bizzat kendileri igin baz1 «himaye-
kar» tedbirler almalar1 ve serbest pazarlama ve miibaddele muvaze-
nesini bu suretle bozmalarim miiteakip, kendi mamullerini ancak
kendi miistemlekelerinde ¢ikan ham maddeler ile degig-tokus'unu
gart ‘etmisler ve bu sistemi esas olarak vaz’etmiglerdir. 1885 Berlin
Kongresinde alinan kararlarin da tesiriyle 26, 1) Afrika ve sair bol-
gelerde yeni topraklar pesinde kogmusglar, 2) heniiz himaye ve nii-
fizlan altinda tuttuklarnn bazi iilkeleri fiilen askeri iggalleri altina
almiglardir. Meseld Hindistan ve Avustralya yolu iizerinde bulunan
Misir ve Sudan’a fiilen yerlesmisler ve Siiveys Kanali tizerindeki
mutlak otoritelerini Kanal igletmesinin 117.000 aded hissesini ele ge-
cirmekle tesis etmiglerdir 27.

5., Besginci Safha(Decolonization) :

Umumiyetle 1914 yilindan itibaren baglatilan bu safhada Ingil-
tere, bir yandan emperyalist gaye ve maksatlarla artik yeni iilkeler
elde edememekte ve diger yandan I. Cihan Harbinden sonra geligen

21. Wight, M., British Colonial Constitutions, Oxford 1952, s. 5-14.

22. Misal olarak ilerde izah edilen Aden kismina bakiniz.

23. Misal olarak ilerde izah edilen Nijerya kismina bakiniz.

24, Lavroff, D. G., a.g.e., s. 11.

25. Muk. ed. ilerde Misir, Irak, Malaya, Nijerya ve Somali bahisleri(ayrica bk. Lavroff,
D. G, ag.e., s. 17.

26. Birinci Boliimde daha fazla bilgi verilmisti.

27. Lavroff, D. G., a.g.e., s. 14, ayrica ilerde Dbrdiincii Boliimde Misir bahsine bakiniz. .
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yeni beynelmilel tesekkiiller ve héasil olan yeni dinya efkin umu-
miyesi muvacehesinde anavatan digi eski miistemleke veya iggal al-
tinda tuttugu ilkelerde bazi siyasi hak ve hiirriyetler tanimak mec-
buriyetinde kalmakta ve bu iilkelerin miistakil devletler olma yolun-
da gosterdikleri gayretlere mukavemet etme imkanini(diger miis-
temlekeci devletlerle birlikte) bulamamaktadir 28.

*
* %

Biitiin bu izah ettigimiz degisik safhalardaki, degisik miistem-
lekecilik anlayis ve politikasina ragmen Ingilizlerin umumiyetle Af-
rika, Orta Sark ve Cenubi Asya lilkelerinde esas itibariyle tatbik
ettikleri bir idare sistemi vardir ki bunu, Islam iilkelerinde Ingiliz
idare ve politikasinin ne gibi tesirler meydana getirdigini ve bu iil-
keler anayasalarimin gelismesinde ne gibi bir hisseye sahip oldugunu,
bu Islam iilkelerini ele ahp gostermeden evvel, izah edip gozler
oniine sermeyi daha minasip buluyoruz. Bu idare anlayig ve sistemi,
miistemlekelerde Ingilizlerin «dolaylt miistemleke idaresi» (= indirect
rule)’ni tercih etmelerine dayanir. Bunun mukabili «dogrudan miis-
temleke idaresi» (— direct rule) sistemidir ki gerek Almanlarin ve
gerekse Fransizlarin kendi miistemlekelerinde tercihan tatbik ettik-
leri bir sistemdir. Bu ikinci sistemde, yerli idare ve siyasi otoriteler
tamamen bertaraf edilir, hatta mahalll medeniyet, kiiltiir ve din bir
kenara itilip miistemlekecilerinki bunlar yerine ikame edilmeye ga-
Lisilir 22, Pek tabiidir ki bu tarz dogrudan idare sistemi, temessiil po-
litikasinin da benimsenmesini icab ettirecektir 3.

Ingilizlerin tercih ve tatbik ettikleri dolayli miistemleke idaresi
sisteminde 31, 1) mahalli idare ve hiik{imet tarzi ne halde ise o sek-

28. Ingiliz fmparatorlugunun hassaten II. Cihan Harbinden sonra Fransa, Belgika
ve Hollanda gibi diger Avrupa Imparatorluklart misilli dagiip bu devletlerin
sadece anavatan {ilkelerine ¢ekilmeleriyle ilgili olarak A. Toynbee'nin 1967 yi-
Iinda yazmig oldufu bir makalede ileri siimils oldugu fikirler igin bk. «Turkey
and the West»>, The Muslim World, Karachi, 23 Dec. 1967, VoL V., s. 2. ’

29. Ancak bir miiddet sonra Fransizlar bu politikalarinim yanhishfm anlamuglar ve
Ingilizlerden miilhem olarak Islami tesvik ve tervi¢ etmiglerdir. Hattd bu poli-
tikalarinda iginde cimi olan her koyli miisliiman kabul edecek kadar ileri git-
miglerdir. Bu miiziherete sebeb olarak bazi miiellifler Islam dininin Bati mede-
niyet ve tekniginin bu iilkelere giriginde baglangictan itibaren yardimc: olmasim
ileri siirerler(bk. Trimingham, S., Islam in West Afrika, Oxford 1959, s. 206-7).

30. Frazer, D., The New Africa, London 1927, s. 60-61.

31. Dolayl: idare sistemini Afrikada tatbik mevkiine koyan Lugard adli bir Ingiliz
idarecidir(bk, Trimingham, S., a.g.e., s. 204).
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liyle ibka edilir 32 ve fakat bu yerli sistem alet edilmek suretiyle
miistemlekeci devlet bunun arkasinda hiikimet ve idareyi elinde
bulundurur 33, 2) mevcut idari, hukuki ve ictimai miiesseselere
miimkiin oldugu kadar az miidahele edilir 3¢, 3) Mevcut din ulula-
rina(islam iilkesi ise «geyhler»’e) dini konulara hic karigmayacak-
lar1 vadedilir ve bunlarin dini gorevlerini icrd etmelerinde miimkiin
olan serbesti tamimr, hattd diger dinler muvacehesinde korunacak-
lar1 ve kendi dinlerinin masun kalacag1 vadedilir 35. Bu suretle In-
gilizler -girdikleri miistemleke iilkelerde en kolay yoldan en miiessir
bir sekilde 4mme emniyet ve siikinunu temin etmigler 3%, kendi ha-
kimiyet ve niifGizlar1 bu yluzden emniyet ve devamliliga kavugmus,
diger yandan yerli halkin kendi inan¢ ve kendi miiesseseleri iginde
tabil bir gelismeye ulagmasi miumkiin olmustur 3. Hattd umumiyet-
le kabul olunur ki, bu idire anlayig ve tarzimin tatbiki, Islam dini-
nin ‘Afrika ililkelerinde sadece din olarak yayilmasini degil ayni za-
manda Islam hukukunun da daha kuvvetle kendini halk yiginlan
arasinda hissettirmesi neticesini dogurmugtur 38, Nadel adli miielli-
fin beyan ettigine gére, Ingilizlerin Bati1 Afrikaya(Nijerya havalisi)
gelmelerinden sonradir ki Islam hukuku burada, yerli halkin énce-
den sahip oldugu «<adet hukuku» na faikiyet kazanmuistir 3°. Bunlar-

32. Bu politikanin Hindistandaki tatbikati igin Nehru soyle demektedir : <., Zamanin
Avrupasiun en ileri insanlan olan Ingilizlerin, Hindistanin en gerici ve muha-
fazakdr simiflarimi kendilerine miittefik edindiklerini, Slmekte olan feodal sinifi
desdeklediklerini, toprak agalar1 yarattiklarini, ylizlerce bagimsiz Hint yoneti-
cisini desdeklediklerini goriiyoruz. Aslinda Hindistandaki feodaliteyi kuvvetlen-
dirdiler. Oysa Ingilizler, Avrupada Parlamentoyu yerlestiren, orta smif veya bur-
juva ihtillinin ve diinyaya endiistriel kapitalizmin sunulmasiyla sonuglanan sa-
nayi ihtildlinin 6nciisit idiler...» (bk. Nehru, P., Diinya Tarihine Kisa Bakiglar,
istanbul 1965, s. 5).

. Frazer, D, a.g.e, s. 60-61; muk. ed. Lavroff, D, a.ge, s. 21-22.

. Lavroff, D. G., a.ge, s. 21-22

35. Bu dolayh idirenin Islam niif@sunun yasadigi Bati Afrika iilkelerinde sdyle bir
tatbikat1 da olmugtur : Bagkam miisliiman olan mahalli devlet, 1slam Devleti ola-
‘rak kabul edilmistir (Trimingham, S., Islam in West Afrike, Oxford 1959, s. 204;
Hindistan i¢in bk. Nehru, P., a.g.e., s. 5 ve miit.

36. Aynca bk. Wight, M., British Colonial Constitutions, Oxford 1952, s. 9.

37. Muk. ed, Lavroff, D. G., a.g.e, s. 14-17. ’

38. Bu idire tarzinmm bir sonucu olarak Ingiliz himiye ve niifizundaki Simali Ni-
jeryada Islam Devletgikleri varlik kazanabilmislerdir. Halbuki aymi Bati Afrika
bolgesinde Fransiz dogrudan idaresi altindaki b&lgelerde bu tip siyasi organiz-
malara raslanmaz(bk. Trimingham, S., a.g.e., s. 206).

39. Trimingham, S., a.g.e, s. 205; islamin bazi bdlgelerde bu sistem altinda iyice
geligip inkigdf etmesinin mitydhede edilmesi {izerine dolayh idare sisteminin ter-
kedildigini goriiyoruz. Meseld Simali Nijeryada béyle olmugtur(bk. a.g.e., s. 206
ve miit.).

v
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dan ayri, dolayh idare tarzi, Ingilizler lehine temin ettigi menfaat-
lar yaninda denebilir ki Islam iilkelerinde: 1) halki mevcut yerli
idareci simfina baglamig, 2) gerek miusliiman ahaliyi ve gerekse
Islam dig1 inanglara bagh halk kitlelerini(paganlarl)) mevcut yap:
ve durum ne ise ona bagh birakmig, 3) ice donuk, infiratg1 bir kiil-
tir ve cemiyetin ortaya ¢ikmasina miincer olmustur 4°.

Ingilizler bu sistemi I. Cihan Harbinden sonra da gesitli iilke-
lerde tatbike devam temayiliinii gostermigler ve fakat bu defa, de-
gisen diinya ve beynelmilel hukuk anlayigina uygun baz prensip-
lere dayanma mecburiyetini de hissetmiglerdi. Dolayli idare tarzi
mevcut bir izah tarzina gére iki hareket noktasina sahip olmustur:

1) Ingiliz idaresindeki bu halklar, kendi menfaatlarina hare-
ket etmesi icin Ingilizlere vekilet(mandat) vermislerdir,

2) milletler arasi tesekkiller(Milletler Cemiyeti veya Birles-
mig Milletler Tegkilat1) bu halklarin her yénden tekamil ve ilerle-
meleri icin Ingiltereye vekalet(mandat) vermislerdir(daha ziyade
I. ve II. Cihan Harplerinden sonra). Bu suretle Ingiltere, miistemleke
ve diger yapidaki idareler iginde kendine bagl bu iilkelerde biri mil-
1i digeri beynelmilel kaynaklardan dogan gifte vekalete sahip ol-
mugtur 41,

1914 den itibaren dekolonizasyon safhasina giren Ingiltere, bu
ademi temessiil ve siyasi muhtariyete gok yakin dolayli Idare politi-
kalar1 sayesindedir ki miistemleke ve diger cesgit bagimh iilkeleri
terkedip buralarin istiklalini tammak mecburiyetinde kaldiginda,
bu iilkelerden dogrudan idare politikas1 sahibi miistemlekeci devlet-
lere nazaran sulh ve siikQinet i¢cinde ayrilma imkéanini elde edebil-
migtir.

~ Bagimh denizler asin iilkelerde ingilizlerin tatbik etmekte ol-
duklar1 dolayli idare ve bu idare sistemiyle ilgili anayasa mevzuat,
XIX. asir boyunca gelismis oldugu sekliyle I. Cihan Harbine kadar
gelmis ve degisik ulkelerde degisik bazi tadilita ugramg olarak
1939 a kadar yiiriirliikte kalabilmigtir. Bu iilkelerle ilgili anayasa
mevzuatinin kaynaklarimi, miiesseselerini ve niteligini az ilerde tet-
kik edecegiz(s. 88 ve miit.). Burada sunu ifade edebiliriz ki Ingiliz-
ler, ahalisi beyaz irkdan olan bagiml iilkelere 1914 den itibaren ana-

40. Trimingham, S., a.g.e, s. 205.
41, Lavroff, D. G., c.g.e, s. 21-22. -
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yasa ile ilgili baz1 haklar tamimakla beraber 42 zenci ahaliden iba-
ret bagiml ilkeleri bu hareketin disinda tutmus ve evveldenberi
gelistirdigi dolayl idare siyaseti ile iktifa etmistir. Bununla beraber
Tropikal boélgede kalan bagimh iilkeler i¢in tedricen kendi kendini
idare(= self - government)’ye miincer olacak tedbirler almaktan da
geri durulmamistir. Ingiltere’nin bu politikasindan Cenubi Asyada
Hindistan ve Seylan hukuken ve fiilen istifade etmekten mahrum
edilmedikleri halde, kuvvetli bir islam ahaliye sahip Malaya bu ge-
lismeye karsi muayyen sartlar altinda kayitsiz kalmig ve diger ba-
giml ilkelerin II. Cihan Harbinden sonraya kadar kendi kendileri-
ni idarede elde ettikleri tecriibe ve gelismeye ancak II. Cihan Har-
binden sonraki devrede ulagabilmigtir 43,

II. Cihan Harbinin patladigi yil olan 1939 a kadarki safhada In-
giliz bagimh iilkeleri, bir yandan dolayh idare politikasinin verebil-
digi serbesti ve haklar, diger yandan az ilerde 4 teferriiatiyla goste-
recegimiz Ingiliz Umumi Valilerinin baskanlig1 altinda vazife géren
mahalli meclislerin getirebildigi tecriibe ve aligkanlikla iktifa etmek
mecburiyetinde birakilmiglardir. Nihayet Harbin patlamasindan
(1939) sonraki safhada bu bagimh iilkelerde, Umumi Valilerin sela-
hiyetlerinin daraltilmasi ve igaret ettigimiz mahalli meclislerin ya-
vag yavas muayyen bir nisbet dahilinde se¢ilmis azalardan miitesek-
kil kihnmalar: ve bu meclislerin tegrii yetkilerle miicehhez bir hile
getirilmesi lehinde bir cereyan ve bu noktalarda israrl talepler go-
rillmeye baslamistir. Ingilizler bu cereyan ve taleplere dnceleri pek
yanasmak istememiglerse de Harp boyunca zuhiir eden hadisat neti-
cesi, Harp sonras: i¢in bazi tavizlerde bulunma yoluna girmislerdir.
Ingiltereyi bagimli iilkelerde anayasa ve kendi kendine hiitkiimet et-
me reformlarina gotiiren beynelmilel hadisdt arasinda belli bagh
olarak sunlar sayilabilir :

1) Bagimh ilkelerin Harp boyunca Ingilizlere, diiyman kargi-
sinda mithim yardimlar yapmig olmalari,
2) Atlantik Sartimin tesbit ve ilam,

42. Beyaz rkdan olan bagimlh iilkelere taninman bu hak, onlarin 1914-18 arast Harp
yillarinda Ingiliz Harp Kabinesinde yer almalari ve diigmanla savasta Ingilizlerle
isbirligi etmeleri seklinde bir esbibi mucibeye dayanmaktayd:. Bu iilkeler netice
itibariyle, 1. Harpten sonra anayasa ile ilgili ve beynelmilel sahada baz haki-
miyet haklart elde etmiglerdir, 2. Sulh Konferansmna istirake liyik g6riilmiis-
lerdir, 3. Versaille Muahedesine imzi atrruglardir, 4. Milletler Cemiyetine azi
olmuglardir(bk. Lavroff, D. G, a.g.e., s. 18).

43. Mills, L. A., Malaya, Minneapolis 1958, s. 33-34.

44, Nlerki kisimlarda daha fazla tafsilat verilecektir.
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3) Birlegsmis Milletler 'Tegkilati Anayasasimin tesbiti ve ilani.

Ingiliz bagiml ilkelerinde kendi kendine hiikkGimet prensibini
ortaya atan ve bu gayeyi halk kitlelerine mal etmek igin ¢alisan
kimseleri, Bat1 kiiltiir ve medeniyeti gergevesinde yetigsmis ve bu
cevrelerden miiteessir olmus milliyetci sefler olarak tesbit etmemiz
bizi, gecen kisimlarda hassaten Girig Boliminde bu iilkelerin dig
tesirler karsisinda maruz kaldig: ictimai ve kiilturel gelismeleri hak-
‘kinda umumi mahiyette verdigimiz izahat muvacehesinde sasirtma-
yacagi kanaatindeyiz. Butun iilkelerde milliyet¢i seflerin Harp son-
ras1 giristigi bu miicAdele 1948 de semeresini vermekte gecikmemis
ve aym yil Ingiliz Isci Partisinin nesrettizgi Mavi Kitap'da «Com-
monwealth icinde kalmak sartiyla bagimh ilkelere kendi kendine
hiikiimet etme(= self-government) hakkimin verilecegi» acgiklanmig-
tir. Daha sonralari Ingiltere’de iktidara gelen Ingiliz Muhafazakar
Partisi de aym prensibi benimsedigini beyan etmis ve fiilen de bu
yolda ylrimigtir 4°. Yine bu tarihden sonradir ki mistemlekeler de
dahil oldugu halde Ingiliz bagimlh lilkeleri, Dominyon hukuki yapi-
sindaki ulkelerle beraber Commonwealth Teskilat: icinde miitalea
edilmigler ve bu merhaleyi gectikden sonra istiklalleri igin ciddi
adimlar atilmigtir 46, ' -

Burada igaret edilmeye deger bir nokta vardir ki o da, I. Cihan
Harbi sonrasinda bagiml lilkelerden zenci halkin yasadig1 boélge-
lere anayasa ile ilgili hiirriyet ve haklarin verilmesinde, «bu halk-
larin kendi kendilerini idareye muktedir olmadiklan» esbabi muci-
besiyle 47 ¢ekingen davranan Ingilterenin, II. Cihan Harbinden son-
raki devrede vaki israrli talepler ve miicideleler iizerine ayni ba-
gimh iilkeleri bu defa, «gerekli siyasi tecriibenin bu iilkelerce kaza-
mldigi» miicip sebebiyle kendi kendilerini idare ve anayasa ile ilgili
hak ve hiirriyetlerin verilmesinde liyakatli gormesidir. Ingiliz ida-
recilerine gére bu bagimh iilkelerin siyasi tecriibelerinin artmasinda,

1) dolayh idare sistemi,

-2) dogrudan dogruya anavatam temsil eden Umumi Valinin
yaninda yer alan mahalli tesrii meclisler miihim rol oynamugtir 4.

Hakikaten bagimh iilkelerin siyasi formasyonunda mezk{(r mii-
esseselerin nasil bir role sahip olabilecegi meselesi az sonra Ingiliz

45. Lavroff, D. G., a.g.e, s. 22.
46. Lavroff, D. G., a.g.e.,, s. 22-23,
47. Lavroff, D. G., a.g.e, s. 17.
48, Lavroff, D. G., a.g.e, s. 22-23.

1. U. Anayasa Hareketleri, F: 6
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bagimli iilkeler anayasa mevzuat: ve miiesseseleri bahsinde daha taf-
silath olarak tetkik edilecektir. Su kadarim soyleyebiliriz ki, Kasim
1947 de Ingiliz Parlamentosunun almis oldugu kararlar muvacehe-
sinde,

1) Commonwealth’'in hukuki sumilu bir kerre daha ele alinmus
ve buna sadece dominyonlarin degil, Ingiliz Imparatorlugunu tegkil
eden biitiin bagimli memleketlerin dahil oldugu belirtilmistir. Bu
suretle dominyonlar ve muhtelif bagimli veya miistemleke iilkeler
ayn gergeve igerisinde bir siyasi gelismeye tabi tutulmustur.

2) Dolaylh idare ve diger anayasa miesseselerinin(tesrii mec-
lisler) bu iilkelere siyasi formasyon sahibi olma imkanim bahgetti-
Bi 4 nazan itibara alinmg ve

.a. Bu tesrii meclisler ve diger bazi meclislerin Londra ta-
rafindan tayin edilen azalar1 bu defa halk tarafindan secilen azahk-
" lara tahvil edilmigtir.

b. Bu meclisler daha gen1§ tesrii kararlar alabilme yetkl-
siyle donatilmiglardir.

c. Bu meclislere, icral meclisler azalarim se¢me ve tayin
hakki verilmigtir.

d. Su veya bu derece istikldle miincer olacak sekilde, ma-
halli halk temsilcilerinin de igtirak ettigi hey’etlere anayasalar.vaz’
ve tedvin etme imkani bahgedilmigtir.

Alinan bu ve buna muvazi diger tedbirler ile 1948 de tesbit ve
nesredilen Mavi Kitap’daki siyasi gelisme, bagimlh iilkelerde mey-
dana getirilmigtir ki bu, giniimiizde Commonwealth iginde veya di-
sinda bu iilkelerin umumiyetle sulh ve siik(in icinde tam istiklal
kazanmalar1 neticesini dogurmusg bulunmaktadir 3. Nijerya, Sudan,
Somali, Kenya ve Zanzibar gibi Afrikanin ehemmiyetli Islam toplu-
luklarina sahip iilkelerinde durum bu sekilde cereyan etmekle bera-
ber, Cenubl Asyada da Pakistan ve hassaten siyasi haklarin elde et-
me hususunda at1l davranan Malaya 5! gibi Islam iilkelerinde Ingi-
lizler, aym1 tedbirleri almakta gecikmemiglerdir. 1 Aralbk 1943 de
. Ingiliz Koloniler Devlet Sekreteri(Bakam) Lord Stanley, Avam Ka-
marasinda: «Malayanin diisman istilasindan kurtulusundan sonra
Ingiliz Hiikimetinin politikasi, Malayamin Imparatorluk iginde ken-
di kendini idarede kapasitesinin gelistirilmesi olacaktir» diyordu. Bu

43. Muk. ed. Wight, M., British Colonial Ctmsttt-u.hons, Oxford 1952, s. 30 ve miit.
0. Lavroff, D. G., a.g.e.,, s. 22-23.
51. Yukarki sahifelerde verilen malGmat ile muk. ed.
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esas tizerinde gercekten 1945 den sonra Ingiliz Miistemlekeler Dairesi
(Colonial Office), Malayada da fiili tedbirler almakta gecikmemis-
tir 52, :

I Ingiliz Bagimlir Ulkeleri,
Buralardaki Anayasa Miiesseseleri
ve Mevzuata

1. Bagimh iilkeler ve nevileri

Ingiliz Parlamentosunun Kasim 1947 kararlar 53 ve bunun bir
neticesi olarak 1948 yilinda nesredilen Mavi Kitap(Blue Book) 5¥da
gosterildigi vechile, Commonwealth icinde kalmak sarti1 ile Ingiliz
Imparatorlugu. bagiml iilkelerine nihayet sarih bir sekilde kendi
kendini idare ve kendi kendine hiikiimet etme imkdmmnin verilecegi
vadedilmig bulunuyordu. Diger halklar muvicehesinde, i¢inde muh-
telif ve ayn statiilere sahip genis ¢apta miisliiman halk kiitlelerinin’
yasadign ve Orta Dogu(Urdiin, Irak, Kuveyt, Katar, Maskat, Uman,
Aden), Afrika(Misir, Nijerya, Somalia, Sudan, Zanzibar) ve Cenubi
Asya ve Uzak Sark(Pakistan, Malaya, Saravak, Sabah, Brunei)’'da
genis Islam iilkelerini de icine alan Ingiliz Bagimh Imparatorlugy,
acaba ana hatlar itibariyle nasil bir yapiya sahiptir ve buna dahil
iilkelerin gesitleri nelerdir ve bunlar arasinda ne gibi miinasebetler
mevz( bahistir? ilk olarak bunlar1 gésterdikten sonra, bu iilkelerin
1947 ye kadar olan idarelerinde Ingilizlerin dolayl idare politikalar1
neticesi nasil ve ne istikamette bir anayasa mevzuatinin olustugunu
gostermeye cahisacagiz.

Ingiliz anavatan dis1 iilkeler, isaret ettigimiz 1947 kararlarindan
sonra Commonwealth icinde iktisadi-ticari ve kiiltiirel yonden bir
ahenk ve birlik icinde tutulmaya calisilmistir. Bu tesebbiislerden
evvel bu Birligin yapis1 daha mahdut daha dardi. XIX. asirdan ev-
velki devrelerde Ingiliz Bagiml iilkeleri, evvelce gosterildigi veghi-
le, esas itibariyle sirketlerin elinde bulundurduklar1 charter(fer-
man)’larda gosterilen ahkdm muvacehesinde idare olunmuglard.
Nihayet XIX. asirdan itibaren hususi kanunlar ¢ikarildigin1 ve umu-
miyetle mezkir sirketlerin ‘bertaraf edilmeye baslandigim gériiyo-

52. Mills, L. A., Malaya, Minneapolis 1958, s. 33-34.
53. Yukarki sahifelere bakiniz,
54. Yukarki sahifelere bakiniz.
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ruz; bu iillkelerin dogrudan dogruya Londra eliyle 5 idare edilig tar-
zin1 nizamlayan belli bagh Ingiliz mevzuati arasinda 1. The Co-
lonial Laws Validity Act(1865), 2. Interpretation Act(1889) ve ni-
hayet 1931 tarihli, 3. The Statute of Westminister'i gormekteyiz .

1947 ye kadar olan devrede esas itibariyle Ingiliz Imparatoriu-
gunun bagiml iilkeleri, Ingiliz Tac1(The Crown) adina «Colonial
Office» tarafindan idare edilirdi® ki buna degisik bir sekilde «The
Crown in Councils adi da verilmektedir 5. Ciinkii bu Miistemlekeler
Dairesi formel yoénden Ingiliz Tacinin(The Crown) hiikmii altinda
caligmaktadir 8.

Umumiyetle kabul edildigine gore, Anavatan Ingiltere Adalan
ve Commonwealth disinda bagimh iilkeler, 1947 den evvelki Impa-
ratorluk devresi iginde 1. Koloniler, 2. Protektoralar, 3. Manda
veya Trost iillkeler olmak iizere {i¢ biiyilkk grup altinda toplanmak-
tadir 0. Evvelce de izah ettigimiz gibi(s. 77 ve miit.) Ingilizler ba-
gimli ilkelerde diger miistemlekeci devletlerden farkli olarak
1. temessil politikasi, 2. dogrudan idare siyaseti giitmediklerinden
bu ayr ilkeler halklarimin din, 1rk ve kiltir durumlarina goére
degigen ve hattd kendi umumi miistemlekecilik politikalarimin da
tesiri altinda olmak iizere birbirinden farkh bir idari sistem tatbik
etmiglerdir. Bu yiizden yukarda yapilan bu tasnife ragmen aym
nev’e giren iki ayr1 bagiml iilke arasinda idari ve siyasi mevziat
yoniinden bir yeknesakligin bulunmadig: hallere de raslanabilmek-
tedir 6t :

a) Koloniler:

Umumiyetle bu nev’e giren bagimh iilkelerin tarifleri, Interpre-
" tation ‘Act(1889)’da gosterilmeye ¢aligilmigtir 82 Dogrudan idareye
en yakin iilkeler olarak bilinir. Londra Mistemlekeler Dairesi(Co-
lonial Office) genig yetki sahibidir. Koloniler iki nev’e ayrilmakta-
dir 63 ;

535. Colonial Office.

56. Wight, M., British Colonial Const.,, Oxford 1952, s. 40, 89.

57. Bu {initeler resmi listede «The Colonial Office List, 36» olarak gdsterilmektedir(bk.
Wight, M., age., s. 1.

58. Wight, M., a.g.e., s. 94.

59. Wight, M,, a.g.e,, s. 1-5.

60. Wight, M., c.g.e., s. 5-14. '

6L Bu ylizden Nijerya ile Kenya, Uganda ve Tanganika’nin anayasa mevzuat: de-
gisik bir istikamette geligmistir(flerki bahislere bakiniz.).

62. Wight, M., a.g.e., s. 89.

63. Wight, M., a.g.e., s. 4 ve miit.
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a;. Settled(= Fermanli) Koloniler: Daha ziyade Ingiliz te-
beas: halklarimin iskin ettigi ulkelerdir; anavatan yurttaglarinin sa-
hip oldugu haklardan tamamen istifade ederler ve hatta anavatan-
daki anayasa miiesseselerinin benzerlerine raslanir 64,

a,. Conquered(= Meftih) Kolonilerdir ki bunlar ancak
Crown’in(yani Colonial Office’En) kendisine bahgettigi siyasi haklan
kullanur. Bu nev’e giren kolonilere daha sonralar1 «Crown Colony»
(= Ingiliz Tac Miistemlekeleri) de denmistir.

Her iki neve giren bu koloniler evveld kendi aralarinda olmak
tizere degigik anayasa yapisina sahiptir. Ayrica bunlar yine, az son-
ra izah edecegimiz, Protektora ve Manda veya Trost yapisinda ba-
giml iilkelerde mevcut anayasa sisteminden farkh bir anayasa mev-
zuat1 ve tatbikatina sahne olmusglardir 65

b) Protektoralar:

Kokleri, bir yandan ingYh’zlerin sirketler eliyle miistemlekecilik
gayesiyle Afrika ve Cenubi Asya topraklarina ve diger yandan in-
giliz tebeas: igin Ingilterenin Osmanl Imparatorlugu ve Cin iilkele-
rinde kazai yetkiyi(jurisdiction) kendi ellerinde bulundurma siya-
setlerine baglamalarina kadar cikarlabilir. Ilk tipleri, yerli bagkan-
lar ile akdedilen <himiye» anlagmalarinda gériilebilmektedir 6. Bir
bagimh iilkede protektoral idare tesisden maksat, 1. o memleketin
fiili idaresini dogrudan dogruya yiiklenmek, 2. o iilkedeki ingiliz
tebealh mukimler icin kazai seldhiyeti(jurisdiction) & bizzat ingiliz-
lerin kendi ellerinde bulundurmak, 3. o iilke insanlarimin ingiliz
tebeas: statiisiinii elde etmemelerini saglamakdir .

Ingilizler bu iilkelerin gesitli etnik ve kiiltiir durumlarini nazari
itibara alarak protektoralar1 iki ziimre altinda toplarlar :

b, Colonial Protectorates (Koloni protektora-
lar) : Hukuki mensei miistesnd tamamen koloni durumundadirlar;
iptidai bir kiiltiir ve animist dinlerin hikim bulundugu topluluklar-
da mevzi bahis olur. Ulkenin idaresi Tac’a bagh Koloni Hitktimeti
elindedir ve Foreign Jurisdiction Act’a tabidirler .

64. Bu miiesseseler : 1. Tayinle tegkil edilen bir ist Meclis(House), 2. Segimle tegkil
edilen alt bir Meclis(House) den ibarettir(bk. Wight, M., a.g.e., s. 9

65. Wight, M, a.g.e., s. ¥.

66. Islam tilkeleri arasinda bu cergeveye giren tipik Islam diilkeleri Basra Kérfezi
Arap Seyhlikleridir(ilerde ait olduklar:1 bahislere bakimz).

67. Bu yetki Ingiliz Tic'ina Foreign Jurisdiction Act ile verilmis bulunmaktadir
(Wight, M., a.g.e, s. 7).

68. Wight, M., a.g.e., s. 1.

69. Wight, M., a.g.e,, s. 9.
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b,, Protected States (Protektora altindaki devlet-
ler) : Birinci ziimrede toplanan koloni protektoralardan farkl, gelis-
mis bir kiltir ve medeniyetin mevzu bahis oldugu ilkelerde kurul-
muslardir. Bu manada daha ziyade Islam dini, kiiltiir ve medeniye-
tinin hakim oldugu Hint Okyanusu cevresinde siralanan Dogu Af-
rika (Zanzibar, Sudan, Somali), Cenubi Arap Yarimadasi(Aden,
Hadramut devletleri, Basra Korfezi seyhlikleri), Cenubi Asya(Mal-
div adalari, Malay devletleri), Simali Borneo(Saravak, Brunei, Sa-
bah) gibi bélgelerde mevzu bahis olmaktadir 70.

Bu tasnife giren protektora altindaki bir devletin anayasa ya-
pisiyla ilgili en bariz hususiyeti Londra’min o ilkenin,

1. harici,
2. savunma

ile ilgili islerini kendi mutlak kontrolu altinda bulundurmasidir. Bu
ilkede, bir dominyon veya ona bagl bir toprak par¢asindan tama-
men farkl .olmakia beraber, yukarda zikredilen iki konu diginda o
lilke ile ilgili dahili islerin idaresi ve goriuilmesi, dolayl idare pren-
sibi dahilinde, yerli hiikiimet ve ellere tevdi edilmistir. Bu mevzia
giren siyasi hak ve yetkiler o mahallin en ileri gelen yerli bagka-
ninin(meseld kabile bagkani veya o memlekete gimil niif(iza sahip
sultan) elinde temerkiiz etmistir. Protektora altindaki bu iilkede
Ingiliz hakimiyetini, dogrudan dogruya Londra’nin miistemlekeler
Devlet Sekreterligi(= Secretary of State for the Colonies)’ne kars
mes’il olan «Resident» veya «Adviser» adi verilen Ingiliz miimessili
temsil eder 7. Halbuki arzettigimiz gibi birinci ziimreye giren Ko-
loni Protektoralarda hem dahili ve hem de harici ve savunma ile
ilgili islerin gorilmesi Crown Colony Government’a birakilmistir.

Umumiyetle ikinei zlimreyi tegkil eden «protektora altindaki
devletler» kendi anayasa durumlarimi esas itibariyle miistakil zemin
ve esaslar dahilinde Londra ile akdettikleri himaye anlagmalari va-
sitasiyle tanzim etmiglerdir 72. Bu duruma gére anlasilacaktir ki, bu
zimreye dahil iilkelerin anayasa yapilari, farkli anlasmalara daya{n-
diklar icin farkli yapr ve 6zelliklerde olacaktir 3. Meseld Simali Ni-
jerya’da mevcut Emirlikler dolayh idare tarzina tabi olduklari hal-
de «Protektora Altindaki Devlet» yapisina yakin Koloni Protektora-

L

70. Wight, M., a.g.e,, s. 9.

71. Wight, M., a.g.e, s. 9.

72. Halbuki Koloni Protektoralar dogrudan dogruya Foreign Jurisdiction Act'a tibi-
dirler(yukarki sahifelere bakiniz).

73. Wight, M,, e.g.e., s. 10-11.

2
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sidir. Buna mukabil Dogu Afrikadaki Zanzibar Sultanligi, <Koloni
Protektorassina yakin «Protektora Altindaki Devlet» yapisina sa-
hiptir. Diger bir bakimdan ise aym iilke, Icrai ve Tesrii Meclisler
itibariyle normal Ingiliz Tac Kolonisi(Crown Colony, bk. yuk. s. 85)
tipine giren yegine Himaye Altindaki Devlet(= Protected State)-
dir. Bu protektorada Colonial Regulations tatbik edilmesine ragmen
1. Sultan mevcuttur, 2. Umumi Vali(Governor) yerine «resident»
ingiliz miimessili olarak vazife gérir 74.

¢) Manda altindaki iilkeler :

Bunlar I. Cihan Harbini miiteakip Milletler Cemiyetinin tayin
ve tesbit ettigi muayyen bir statii dahilinde vekalet verilmek sure-
tiyle i¢ ve dig idaresi Ingilizlere tevdi edilen iilkelerdir. Bu iilkeler
Ingiliz toprag: sayilmazlar ve diger bagimli Ingiliz iilkelerinden far-
ki, beynelmilel bir kontrola tabi tutulmalaridir ki bu da Milletler
Cemiyeti tarafindan tegkil olunan «Daimi Manda Komisyonu» adh
bir hey’et eliyle yiiriitiilmeleridir 75. Ingiliz Tac1 bu nevi iilkelerde
mandater devlet olarak tasarruflarda bulunurken ayri anayasa hu-
dutlariyla bagh olmayip sadece, beynelmilel bir tesekkiil olan Mil-
letler Cemiyetine karg: taahhiit ettigi bor¢lar ve yiiklendigi idari
miukellefiyetler ile baglidir 76.

Manda iilkeler umumiyetle Osmanli Imparatorlugunun I. Cihan
Harbinden sonra Orta Doguda kaybettigi Islam iilkeleri iizerinde
mevzu bahis olmustur. Manda sisteminin yapis1 icabi, kendi kendini
idare edebilecek derecede muayyen bir igtimai-kiiltiirel olgunluga
ulasincaya kadar, manda sahibi devlet muvakkaten bu iilkelerin
idaresinde tavsiye ve yardimlarda bulunacaktir. Aym sekilde gerek
Afrika iginde ve gerekse Afrika disinda I. Cihan Harbinden evvel
Almanlarin sahip oldugu eski miistemleke iilkeler de aym manda
statiisii ile muvakkat olarak Ingilizlere devredilmis bulunmaktaydu.

d) Trost(vesayet altindaki) iilkeler :

Aymn sekilde, muvakkat bir zaman i¢in bir devletin idare ve
tedvirine terkedilmis topraklardir. II. Cihan Harbinden sonra Bir-
lesmis Milletler Tegkilat1 tarafindan tegkil edilen hususi organlar
eliyle beynelmilel bir kontrol altinda tutulurlar. Trostler igin bu
murakaba organlari, manda idarelerinden farkli olarak iki adéttir :

74. Wight, M., a.g.e,, s. 10.
75. Wight, M., a.g.e, s. 11.
76. Wight, M., a.g.e,, s. 11.
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1. Genel Meclis,

2. Trost Meclisi. ,

Manda idarelerinde oldugu gibi bu zlimreye giren iilkelerde
Trost idaresi kendisine tevdi edilen devlet, beynelmilel taahhiit ve
borg¢lar altindadir.

. bl:**

Biitiin bu degisik yap1 ve nevilerdeki iilkeler iizerinde bazi sta-
ti degigiklikleri de Ingiliz HiikGimeti tarafindan zaman zaman ya-
pilabilmigtir. Bunlarin belli bagh sekilleri sunlardir :

1. Eski devirlerde charter(= ferman) sahibi olmak suretiyle
bir iilkenin idaresini elinde bulunduran bir ingiliz girketi(Chartred
Company)’nden Ingiliz Parlamentosu muayyen sartlar altinda iilke-
ler devralir ve bunlan kendi miistemleke arazisine katar. Mesela
Hindistan Kit'ast East Indian Company’den, Aden yine bir diger
Ingiliz sirketinden devralimp Ingiliz topraklarina katilmig iilkeler-
-dir 77. ‘

2. Yine Ingiliz Parlamentosu, yukarki fasilda saydigimiz degi-
sik nevilerden aym liilkelerden bazilarimi ya,

a) birlestirir birbirine katar veya
b) federasyon haline getirir veyahut da

¢) bir tek iilkenin par¢alamp mubhtelif iilkelere ayrilmasi
hususunda kararlar alabilir 78, Bu statii degisikliklerine misal olarak
Seychelles’'in Mauritius’dan ayrilmasi, Labuanin Simali Borneo’ya
katilmas1 ve digerleri gosterilebilir 73.

2. Bagimli Ulkelerde Anayasa miiesseseleri

XVII asnn ikinci yarisinda Amerikan ve Fransiz Ihtilallerinin
diinya ¢apinda husule getirdigi yenilik, anlayis ve kezéd idraklerde
yarattifl inkildplar sonucu Ingiliz imiparatorlugunun kendine bagh
tilkelerde bu geligmelere muvazi liberal esaslarda baz tedbirler alin-
digini evvelce belirtmigtik(bk. yuk. s. 74 ve miit.). Ingiliz bagimh
imparatorlugunun idaresi hakkinda 1838 de meydana getirilen

71. Wight, M., a.g.e., s. 89.

78. Bu ii¢ statit degisikliginin mevzid bahis oldugu hallerde sayet o iilke veya ilke-
lerle Ingiltere arasinda «Foreign Jurisdiction Act» miindsebeti bulunuyorsa, bunun
hiikiimleri dahilinde bu degisikliklere gidilir(bk. Wight, M., a.g.e.. s. 89.

79. Wight, M., a.g.e, s. 89.
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Durham Raporunda isaret edilen istikametlerde tedbirler alinmakta
gecikilmemis ve 1865 yilinda bu iilkelerin anayasa ile ilgili durum-
larim ele alan Colonial Laws Validity Act Ingiliz Parlamentosunda
kabul edilmigtir 8. Bu kanun ile ilk merhalede Umumi Valilik ya-
ninda mahalli parlamento miiesseseleri(Legislative Council) kurul-
mus ve bunlara Imparatorluk kanunlariyla catismamak {izere tesrii
kararlar almak yetkisi taninmigtir. Miiteakip yillarda da Ingiliz Par-
lamentosunun tegril tedbirleri neticesi, temsili, yar1 temsili sekiller
altinda degismek iizere zamanla 1947 ye kadar gelisen ve icinde ge-
nis c¢apta miisliman ahéalinin de yasadig1 yetmig kadar 8 iilkeye ga-
mil anayasa mevzdati bir tekdmile ugramistir. Bu tekdmiilde «ge-
lismemiglik» esbabi1 mucibesiyle siyahi Afrikanmin bazi ilkeleri geri
birakilmiglarsa da I. Cihan Harbinden sonraya isibet eden dekolo-
nizasyon safhasinda i¢inde miisliman halklarin da yasadig: bu tilke-
ler, gitgide geligen bir otonomi idaresine yoneltilmiglerdir 8.
Aralarinda seldhiyet ve hukuki yap: farklar: olmakla beraber,
bu cergeveye giren iilkelerde tesbit edilebilecek anayasa ile ilgili
miiesseseleri soylece tesbit edip siralamak miimkiindiir :

a) Umumi Vali(= Governor) :

1865 tarihli Colonial Laws Validity Act’dan evvel bagimh ilke-
lerin her bakimdan (askeri, iktisadi, kazai v.s.) idarelerinde Londra
tarafindan tayin edilen ve oradan verilen yetkilerle muayyen mev-
zuata gore kararlar alip bunlan tek bagina icrd eden Governor yani
Umumi Vali idi. Mezk(r tarihden evvel ayni organ bu defa tesrii bir
meclis (Legislative Council) ile terfik edilmis ve Governor bu mecli-
sin bagkam olarak aym vazifeye devam etmigtir. Bu suretle evvelce
Umumi Valinin tek basina sahip oldugu aym: mutlak ve tek otorite,
muhtelif azalardan miitegekkil bir meclis ile kullanilir bir hale ge-
tirilmigtir. Anayasa miiesseselerini tetkik etmekte oldugumuz ba-
giml tlkelerde, tegrii meclisle terfik edilmis Umumi Vali idaresi,
II. Cihan Harbi sonuna kadar boylece siiriip gelmistir 83. Tesrii Mec-
lis azalar1 Umumi Valiye karsi mes’Gl oldugu halde, Valinin mes'u-
liyeti dogrudan dogruya Londra(= Secretary of State)’ya karsidir.
1865-den evvel ve sonra sirf askeri meselelerin yiiriitiilmesiyle vazi-
feli «Askeri Kumandan» (= Commander in Chief) da Umumi Vali-
nin yamnda vazife gormiistiir.

80. Lavroff, D. G., Les Constitutions Africaines, Paris 1964, C. II, s. 17-18.
81. Wight, M., a.g.e,, s. 3.

82. Lavroff, D. G., Les Constitutions Africaines, Paris 1964, C. II. s. 18.

83. Wight, M., a.g.e, s. 22.
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b) Tesrii Meclis(= Legislative Council) : _

Bagimlh tilkelerde 1865 den sonra gorilmeye baglar, Umumi Va-
linin bagkanhginda vazife goriir, bagiml iilkeler i¢cin Imparatorluk
kanunlanyla ¢atigmayan kanunlar tesri eder.

Azilan «resmi» ve «gayri resmi» olmak uzere iki ziumreye ay-
rihr. Kaideten ekseriyet resmi azalardadir ve Umumi Vali tarafin-
dan tayin edilirler. ‘Gayr1 resmi azalar ise, 1. se¢im yoluyla,
2. Umumi Vali tarafindan tayin yoluyla azaliga getirilebilirler. Gay-
r1 resmi azédlar kaideten ekalliyette bulunurlar 8¢, Tayinli azalar res-
mi olsun gayri resmi olsun Meclis i¢indeki fikir, kanaat ve reyle-
rinde tamdmen serbest addedilmiglerdir.

- Seg¢imli azalarin mevzQ bahis oldugu bagiml iilkeler Tesrii Mec-
lisleri, daha ziyade Ingiliz Settlement miistemlekelerinde goriiliir.
Ancak degigen sart ve ihtiyaglar ve bagimh ilkelerde anayasa ile
ilgili, ozellikle milliyet¢iler tarafindan girigilen miicidelenin bir
muhassalasi olarak II. Cihan Harbinden sonra Bati Afrika Ingiliz
bagimli iilkelerinde ve keza Orta Sarkda(mes. Aden) miiesses bu
Meclislerde segimli azalar dahi gériilmeye baglanmigtir %5,

Tesrii Meclisde ekseriyeti tegkil eden resmi azalar, Umumi Vali
ile birlikte olmak iizere, ayn1 zamanda o bagimh ilkenin HiikGmetini
tegkil ederler. Bu resmi azalar Umumi Valiye kars:t dogrudan dog-
ruya, Londraya kars ise Umumi Vali vasitasiyla mes’uldiirler 2.

II. Cihan Harbinden sonra bagiml iilkelerde temsili hiikimet
ve idarelerin kurulabilmesinde ehemmiyetli bir rol oynamig olan bu
Tesrii Meclislerin resmi ve gayri resmi azadlarimin birbirlerine olan
nisbetinin bir tetkiki, o iilkenin anayasa gelismeleriyle ilgili tarihi-
nin gosterilmesi bakimindan ehemmiyet tasimaktadir. Diger bir ifa-
de ile s6ylemek icab ederse,

1. se¢imli azd adedi ile tayinli gayr resmi azi adedinin nisbeti
ve

2. gayrn resmi azdlarin resmiler kargisinda sahip oldugu nisbet
sayet birinciler lehine tebelliir ediyorsa, bu muhakkak ki o iilkenin
kendi kendini idare hususunda hayli ileri bir anayasa geligmesine
ulagmis oldugunu bize gosterir 87. Nisbetin bu gekilde lehde tebelliir

84. Wight, M, a.g.e, s. 21 ve miit.

85. Wight, M, a.g.e, s. 23, ayrica ilerde Aden bahsine bakiniz. !

86. Wight, M., a.ge., s. 22. '

87. Islam iilkeleri olup, cesitli bagimli 1ingiliz memleketinde ayr1 ayr ve nitelikte
Tesgrii Meclislerin mevzubahis oldugu hakkinda daha genis maliimat igin bk.
Wight, M., a.g.e, s. 42-52,
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etmesi halinde o Tegrii Meclis, Parlamenter tecribe ve ahgskanhkla-
ra bir an evvel kavusmug olacak ve bizatihi o meclisin o ilkede
Parlamento prototipi olarak nitelendirilmesinde amil olacaktir. Ni-
tekim bu nevi meclislerin 1865 tarihli Colonial Laws Validity Act
ile ilk kurulmaya baslandigi XIX. asrin ikinci yarisinda resmi aza-
lar, gayri resmi azilar karsisinda mutlak ekseriyete sahiptiler 8. Bu
hale gore nerede bu sonuncu mutlak ekseriyet varsa, orada meclis-
lerin temsili meclis olma vasfindan bahsedilemeyecegi bedihidir. Bu-
na ragmen boylesine bir ekseriyete sahip bir meclisin mevcut Ingiliz
bagimh hiikGimeti ile o tilkenin temsili rey cereyanlar1 ve miicadele
mubhitleri arasinda bir temas ve muvazene unsuru olabildiginden
bahsetmek mumkiin gorulebilir. Kezd bu yapisina ragmen o mecli-
sin, Parlamanter sisteme dogru bir olug ve geligme saglama imka-
nina sahip oldugundan dahi bahsedilebilir. Neticede bu gelisme bo-
yunca o bagimh ulkede bir anayasa rejimi ve bunun miiesseseleri-
nin yerlesmesi miimkiin olabilecektir 8. Nitekim bu tesrii meclis-
ler, zamanla bagimh iilkelerde Hiikiimeti tegkil eden azalann kendi
arzu ve isteklerine tabi kilmig ve bunun i¢in de ilk olarak Hiikii-
met azalarini(bakanlar1) tayin etme ve azletme seldhiyetini ele ge- .
cirmistir. Bu suretle Ingiliz bagimh imparatorlugunda «mes'ail hii-
kimet» anlayis ve aligkanhg ortaya cikmis oluyordu ki kendi ken-
dine hitkiimet(= self government)’e dogru tekamiilde bu, ilk mer-
haleyi tegkil etmigtir 9.

¢) Icra Meclisi{= Executive Council) :

Bagimli bir {ilkede tamamen Umumi Valinin emri altinda g¢ah-
san ve gerek Umumi Valinin ve gerekse Tegrii Meclisin mevziat
mucibince yetkilerine giren sahalarda almis olduklan kararlar: icra
ile vazifeli bir hey’ettir. Kurulug maksat ve gayeleri, o iilke igin In-
giliz Parlamentosunca 1sdar edilen Letters Patent veya Order in
Council ile tesbit ve tayin edilir 9. Kezd bu meclislerin seldhiyet ve
yetkilerini, iktidar sahasini Royal Instruction’larda tanzim edilmig
bulmak miimkiindiir. Meseld Nijerya ve Seylanda durum bd&yledir
(bk. ilerde s. 93 ve miit.).

88. Muk. ed. Wight, M., a.g.e.,, s. 40.

89. Filhakika bir yandan resmi azalarin miistakil reye sahip olmalari diger yandan
gayr1 resmi azalarin genis niifdza sahip olmalariyla birleserek bu Meclislerin
dedigimiz gaye ve merhalelere varmada ciddi miiesseseler telakki edilmelerine
amil olacaktir(Wight, M., a.g.e, s. 29-30).

90. Wight, M., a.g.e, s. 33.

91. Wight, M., a.g.e, s. 94 ve miit.
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d) Ingiliz Parlamentosu(= Imperial Parliament) :

Mutlak tegrii seldhiyeti her devirde elinde bulundurmus olmasi
hasebiyle Ingiliz Parlamentosunu da bitin bagiml ulkelere simil
olmak {izere bir anayasa milessesesi olarak kabul etme zorunlulugu-
nun mevcut olduéu kanaatindeyiz 92. Nitekim miistemlekelerin ana
yapilariyla ilgili mevzuatin kaynag), XIX. asirdan itibaren tamamen
Ingiliz Parlamentosunun eline gegmis ve Foreign Jurisdiction Act,
Declaratory Act, Colonial Laws Validity Act v.s. %3 gibi anayasa mev-
zuatim bu iilkeler igin tegri etmigtir. Nihayet 1947 den sonradir ki
bu iilkelerin temsili hiikiimetlere kavugup, mistakil devletler ola-
rak anayasalarimn vazedilmesinde de son sozii daima Ingiliz Par-
lamentosu sGylemigtir.

e) Diger Baz1 Anayasa Miiesseseleri :

Arzettigimiz bu belirli tip miiesseselerden ayri, muhtelif {ilke-
lerde o mahalle mahsus diger bazi miiesseseler de viicut bulabilmig-
tir ki biitiin bunlar anayasa gelismesinde o tlkenin merhale kazan-
masinda rol oynamustir. Meseld Kenya bagimli iilkesinde, yukarda
saydigimiz milesseseler yaminda «Iktisadi Komite» adli bir diger
meclis de varlik kazanmustir ki bu, o ililkenin siyasi hayatinda mi-
him roller oynayabilmig ve zamanla bir «i¢ meclis» durumuna inki-
lap edebilmigtir 9.

3. Bagimh Ulkelerde
Anayasa Mevzuat

Daha evvelce arzedilen malamattan hatirlanacagi vechile ilk
Ingiliz miistemlekeciler, yerlesmis olduklan iilkelerin idaresinde In-
giliz Taht'inin kendilerine bahgetmig oldugu charter(ferman)’lerde
gosterilen hiikimlerden, hak ve imtiyazlardan yararlamrlardi. An-
cak isaret etmistik ki girket kurulugundaki bu ingiliz miitesebbis-
leri, icabinda Kraliyet Fermanlarinin sarih ahkdm digina gikip ta-
mamen kendi takdir ve keyiflerine dayanan bir idare tarzi tuttur-
. duklar1 da varid olmustur %. Bu hale gére bu nevi bagimh iilkelerde,
ilk zamanlar o ulkenin idaresiyle ilgili mevzuati, 1. charter muh-

92. Wight, M., e.g.e, s. 88 ve miit.

93. Wight, M., a.g.e, s. 88 ve miit.

94. Wight, M., a.g.e., s. 30.

95. Yukarki kisimlarla mukayese ediniz.
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tevasi, 2. sirket idarecilerinin takdire dayanan karar ve emirleri
tegkil edecektir. '

Ikinci safha, Ingiliz Parlamentosunun bagiml iilkelerde bilhas-
sa XIX. asirdan itibaren inisyatifi ele ahp bizzat kendi tayin ettigi
Umumi Valiler vasitasiyla memleketi idare cihetine gittigi devirdir
ki bu halde iki gurup mevzuat kargimiza cikacaktir 96 :

a) Ingiliz Parlamentosu. kararlan :

O ilkenin [koloni(settled veya conqured), protektora, manda,
trost] ana statiisiinii tayin eden Ingiliz Parlamentosunun tanzimi
kararlaridir. Bu ziimreye giren mevziat, cesitli mahal ve cesitli de-
virlere gore degigir ve o iilkenin bagiml ilke olarak kurulugunun
ana yapisini gosterir. Bu climleden olarak su belli bagliklar1 tagiyan
ve her ilke i¢in ayri ayri mevzibahis kanunlari gosterebiliriz 97 :

1. Declaratory Act(1766),

2. Colonial Laws Validity Act(1865),

3. Foreign Jurisdiction Act(1890),

4. The British Settlement Act(1887, 1945 de muaddel).

b) Umumi Valiye verilen yetkiler :

Tesis ve teskil edici bu ana kanunlardan ayri, tayin edilen Umu-
mi Valinin vazife ve seldhiyetlerini, emrinde gahgsacak olan vazife-
lileri ve o iilkede gahigacak olan anayasa miesseselerini gosteren tan-
zimi kanunlar da mevzu bahis olur. Muhtelif adlar altinda toplanan
ve esas itibariyle tanzim ettigi konu ayni olan bu miidevvenat, bu
monotonluguna ragmen baz iilkelerde, digerlerine nazaran farkh
sahalarda tanzimi kaideler getirebilmektedir 9. Hassaten bu farkh-
bk, bagimh iilkenin ana hukuki yapisina gore kendini gosterir ki,
koloni, protektora, trést veya manda.iilke olmas), durumu degisti-
recektir. Hemen asagida gosterecegimiz bu mevziiat, az evvel bah-
settigimiz Ingiliz Parlamentosunun tanzimi kararlar ile birlegerek
1947 yihina kadar, her bagimh tilkede ayr1 ayr1 olmak iizere, o tlke-
nin anayasa mevzuatim tegkil etmigtir : ' '

b, Letters Patent%: Umnumi Valilere tayin edil-
dikleri bagimli iilkelere giderken verilir ve a) Governor’'un (keza

96. Bu mevziiat muvicehesinde muhakkak ki Ingiliz miilkiyetinde addedilen Koloni-
ler, Foreign Jurisdiction Act ile idare edilen ve protektora, trdst veya manda
statiisiindeki bagunli {ilkelerden farkli bir anayasa yapismna sihip olmuglardar.

97. Wight, M., a.ge.. s. 6, 88

98. Daha fazla tafsilat i¢in bk. Wight, M., a.g.e., s. 95-97.

99. Foreign Jurisdiction Act'a gére kurulu bagiml iilkelerde bunun yerine Privy

’ Council adli bir Kraliyet Meclisi tarafindan hazirlanan ve bu heyetle beraber

]
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o lilkedeki Ingiliz askeri kumandanimin) vazifelerini sayar, b) o ul-
kede tegrii meselelerin nasil halledilecegini ve tesrii miiesseselerin
nitelik ve niceligini gosterir, c) tesrii ve icrai meclisi tegkil eder,
d) tesrii meclisin tavsiyede bulunmasi veya rizd beyin etmesi su-
retiyle Umumi Valinin emirnameler (ordinances) ¢ikarmasina ve ada-
let mahkemeleri ihdas etmesine miisaade eder 1, e) Umumi Vali-
yi «af» yetkisi ile miicehhez kilabilir, f) Umumi Valinin gayblibeti
halinde yerine kimin getirilecegini ve gelen kimsenin onun biraka-
cagl talimata uyacagini belirtir, g) bir «bill»(= kanun)'in reddi
hususunda Umumi Valiye yetki verir 101,

b, Commission: Umumi Valilik makamina kimin ta-
yin edildigini ve Umumi Valinin maiyyetinde ¢aligacak personeli
tasrih eder; Kralin miihiir ve imzasinm tasir ve ayrica Government
Gazette’de metni nesredilir. Bu, dogrudan dogruya anayasa mevzi-
atina dahil addedilmezse de o manzlime ig¢inde miitalea edilmekte-
dir 102,

b, Royal Instruction: Umumi Valinin vazife ve
yetkisine giren sahalarda daha teferriiath hiikiimler getirir ve Kra-

Jin mithiir ve imzasim tagir. Muhteva itibariyle : a) tesrii ve icrai
"~ meclislerin terkib tarzlarini, seldhiyet ve iktidarlarimi tanzim eder,
b) kanun yapma isinde Umumi Valinin bazi yetkilerini tasrih eder,
¢) Emirnameler 1sdar etme ve bunlarin tabi olacaklar sekil ve gart-
lar ile negri hususunda kaideler getirir, d) bagimlh tilkenin disip-
lini ile ilgili esaslar1 gosterir, e) Umumi Valinin miihim meseleler-
deki af yetkisini beyan eder, f) Umumi Valiyi o ilke ile ilgili is-
tatistik maliimat veren ve bir yillik rapor mahiyetini tasiyan Mavi
Kitap (= Blue Book) hazirlamaya icbar eder 193,

Bagimlh ilkelerin anayasa esaslarimin oturdugu ve aldkali ba-
kanlik veya daire tarafindan hazirlamip formiile edilen bu {i¢c ana
kaynak, o iilkenin esas itibariyle anayasa mevzuatim tegkil etmis-
tir. Bu kaidenin bazan disina ¢ikilir. Letters Patent kurulus i¢in kafi
bldugu halde (Aden Kolonisi misalinde oldugu gibi), Order in Council

Kralin 1sdidr ettigi Order in Council adim tagiyan tanzimi bir karar vaz'edilir:
a. Tesrii Meclisin seldhiyet ve iktidarini, b. anayasa ile ilgili her tanzimi hususu
ele alir ve gosterir(Nijerya, Aden XKolonisi ve Seylan) (bk. Wight, M., a.g.e.,
s. 94).

100. Buna ragmen bu tip Letters Patent’lerde -Ingiliz Tacimin bu emirnameleri redde
ve Order in Council ile tesride bulunabilecegi belirtilir.

101. Wight, M., a.g.e., s. 94-95.

102. Wight, M., a.g.e., s. 95.

103. Wight, M., British Colonial] Constitutions, Oxford 1952, s. 95.
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vazedilmesi suretiyle istisnail kurulu§lara.da yer verildigi goriilmek-
tedir. Diger bir ifade ile soylemek icab ederse, Order in Council ile
Umumi Valilik tesisi sadece Foreign Jurisdiction Act ile olan ku-
ruluglarda mevzu bahis oldugu halde bir Foreign Jurisdiction Act
ile kurulmamis olan Aden Kolonisinde }** Umumi Valilik, Order in
Council ile ihdas edilmigtir; kaideye gore bir Letters Patent kafi ge-
lecekti. .

by. Cesitli yetkiler: Bu ilig anayasa kaynag di-
sinda tanzimi kaideler getiren ve anayasa mevziiat1 iginde mitalea
edilen su miidevvenat: da zikretmemiz icab edecektir: Orders, War-
rants, Instructions, Proclamations(biitiin bunlar kraliyet miithriini
tagirlar, aldkalh mes’ul bakanhk tarafindan hazirlanir ve bakan ta-
rafindan imza edilirler) 195, Surast muhakkak ki, yukarda saydigi-
miz bu anayasa kaynaklar1 kendi sahalarinda degigmez olarak aymi
mevzularda ve ayn mahiyette nizamlayic1 kaideler getirmezler. De-
gisik bagimli llkelerde aym adi tasiyan iki ayri vesikamin degigik
mevzu ve mahiyette tanzimi kaideler getirdigi vaki'asina da raslan-
maktadir. Meseld Nijerya, Kenya, Seylan, Filistin, Aden Kolonisi,
Sudan, Somali ve Malaya gibi bagiml ilkelerin aym adi tagiyan
anayasa mevzuati mukayeseli bir tetkike tabi tutulacak olursa, bu
halde kanun tipi aym oldugu halde isaret ettigimiz farkli mahiyet ve
farkli konulari tanzim etme durumu agikca goriilecektir 106,

¢) Anayasa mevzuatinm ilgé, tadil ve tebdili:

1947 yihna kadar Ingiliz Imparatorlugunda 70 den ziyade ba-
giml iilkede tekevviin eden 97 ve yukarda ana hat ve mahiyetleri
itibariyle gosterdigimiz anayasa mevzuatina dahil karar, kanun ve
emirnamelerin tadili, tebdili veya ilgas1 acaba hangi usule riayetle
mimkiin olabilecektir? Kaide olarak Ingiliz Bagimli Imparatorlu-
gunda bir anayasa ile ilgili vesikamn tadil,.tebdil veya ilgdsi yine
ayni cinsden bir diger vesika ile miimkiin olmugtur. Sayet tadilat
koklu ve ilk vesikanin ¢oguna samil bir halde ise, bu durumda ta-
dil cihetine gidilmeyip tebdil yoluna bagvurulacaktir. Yani ilkinin
yeri aym cinsten bir yenisi ile iggal edilir ve birincisi miilgd adde-
dilir 108,

104. Aden Kolonisi, The Gouvernment of India Act 1935'in verdigi bir imkéin ile ku-
rulmustur.

105. Wight, M. a.g.e., s. 94.

106. Wight, M., a.g.e., s. 95-97.

107. Wight, M., a.ge., s. 3.

108. Wight, M., a.g.e,, s. 97T ve miit.
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III. ingiliz Tesir Sahasina Dahil Ayr:
Islam Ulkelerinde Anayasacilik
Cereyanlari: ve Miustakil Anayasa

Mevziiata

Yukarki boliumde Asya ve Afrikada muhtelif idari ve sair siyasi
irtibatlar neticesi Ingiliz tesiri altinda kalarak anayasa tekamiilleri-
ni tamamlamis olan iilkelerin umumi ve migterek hatlarim ve va-
siflarim gostermis bulunuyoruz!®®, Bunun da &tesinde ayri ayn: bu
miisliman {lkelerin anayasalilagma safhalarim teferruatiyla adim
adim takip etmek, muhakkak ki bu tesirin anlasihp daha iyi géste-
rilmesinde faydalar saglayacaktir. Az evvel verilen 109 numarah
dip notta da gorildigu gibi muhtelif kit’alarda 16 {ilke olarak tes-
his ettigimiz bu devletleri ayr1 bagliklar altinda ele almamiz hayli
yer tutacagindan ve esasen aralarinda mevzuatin geligmesi ve saf-
halarimi tamamlamasi bakimindan biiyiikk kisim itibariyle miste-
reklik bulundugundan biz sadece Afrika, Orta Sark ve Centibi Asya
miisliman {lkelerinden dikkati geken hususiyetleri tagiyan ve ana-
yasa hukuku edebiyatinda pek fazla iglenmemis olan bazi iilkeleri
secip almak suretiyle Ingiliz tesir sahasi tetkikimizi tamamlamak
istiyoruz. Bu usule bas vurusumuzun bir diger sebebi de fiilen Ingi-
liz idare ve hiikiimranhginin ekseriyetle II. Cihan Harbini mitea-
kip sona erdigi bu eski miistemlekelerde, acaba istiklallerini elde
etmelerini miiteakip ne gibi anayasa cereyanlar1 ortaya gikmig ve
miistakil iilkeler olarak bunlar devraldiklar1 anayasa muesseseleri-
ne ne gibi istikametler verebilmigler bunu gostermektir. :Yine acaba
bu bagimsiz iilkelere, gelisen diinya gartlar: ve efkdr1 umumiyesi bir
tesirde bulunabilmis midir, bulunamamig midir biitin bunlar1 da
ortaya koymak icab etmektedir. Bu tetkikimizde Orta Jark bdlge-
sinden Aden ve Kuvéyt, Cenubi Asyadan Malaya ve Malaysia, ni-
hayet Afrikadan (Ingiliz) Sudan’im tipik 6rnekler olarak almay:
miinasip buluyoruz.

109. Bu miisliiman {ilkeler Asyada, Aden, Irak, Kuveyt, Katar, Maskat, Uman, Ur-
diin, Pakistan, Malaya, Brunei, Sabah, Saravak’diwr; Afrikada ise, Misir, Nijerya,
Somalia, Sudandir.
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1. Orta Sark

Orta Sark iilkelerinde Ingiliz tesiri, hassaten Birinci Cihan Har-
binden evvel ¢egitli hukuki gekiller altinda, baz iilkelere ingiliz
idaresinin fiilen askeri veya siyasi yoldan girmesiyle kendini gos-
terir. Bunlardan Misir, daha XIX. asirdan itibaren bu tesiri kendi
tizerinde hissetmeye baglamis tipik tilkelerden biridir. Aym sekilde
Cenubi Arap Yarimadasi ulkeleri!® ile Basra Korfezi iilkeleri!,
Misir misilinde oldugu gibi pek erken bir devirden itibaren Ingiliz
tesiri altina girmis bulunuyorlardi. Nihayet Birinci Cihan Harbin-
den sonra Orta Sarkda dagilan Osmanli Imparatorlugu iilkelerinden
Irak ve Urdiinde siki bir Ingiliz tesir sahasi miigahede etmekteyiz.
Bu iilkeler, anayasalarimin gelismesi bakimindan farkli hususiyet- -
lere sahip olmakla beraber belli bir nisbette miisterek bir yapiya da
maliktirler denebilir. Bu bakimdan bu kisimda, sadece Cenubi Arap
Yarimadasindan Aden ve Basra Korfezinden Kuveyt memleketlerinin
bu gelismedeki yerlerini tesbit etmekle iktifd edecegiz :

a) Aden

Cenubi Arap Yarimadasinda Ingilizler ilk olarak 1839 da Aden
sehrini iggal ile gozikiirler 112; iggali miiteakip burada derhal bir
miistemleke idaresi tesis etmiglerdir. Esasen 80 mil karelik bir yer
kaplayan bu miistemleke, fiilen bir liman ve askeri iis olarak Ingi-
lizler tarafindan kullamlmaya baglanmigtir 3. Bu miistemlekeye,
daha sonra 5 mil karelik Perim adasi ile 30 mil karelik Kuria Muria
adas1 Ingilizler tarafindan baglanmigtir.

Ancak bir middet gegmesini miiteakip Cenubi Yarimadamn do-
gusuna isibet eden sihil bilgelerde yasayan mahalli seyhlikler ve
sultanliklar Adende tesis edilen. bu Ingiliz miistemleke idaresinin
himiyesine girmeye baglamiglar ve bu suretle de miistemlekeden
ayr1 bir de Aden Protektora idaresi ortaya ¢ikmigtir. 1896 yilina va-

110. Aden (miistemleke ve protektora), Uman ve Maskat Sultanlig:.

111. Mudhit Seyhlikler(Fuceyri, Re’s'ul-Hayma, Umm'ul-Kayveyn, Ecman, Serce, De-
b3, Ebli Zebi), Katar, Bahreyn, Kuveyt(bk. Humbaraci, Arslan, Middle East
Indictement, London 1958, s. 145 deki harita; muk. ed. Bullard, R., The Middle
East, London 1958, s. 140-141).

112. Bullard, R., The Middle East, London 1958, s. 8.

113. Bullard, R., a.g.e., s. 106. ’

1. U. Anayasa Hareketleri, F: 7
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rildiginda 17 komsu bélgenin yerli idarecisi yukarki bahislerde gos-
terdigimiz vechile bu protektoral ingiliz idaresinde toplanmig bu-
lunuyordu 14, Protektoral idarenin ayri bir tegkilati olmayip, akde-
dilen anlasmalar mucibince Aden Miistemlekesinde vazife géren In-
giliz idareciler vasitasiyla yonetilmiglerdi. Bu mahalli yerli idare-
ler kendi hukuki ve i¢ idarelerinde bir serbestiye sahip olmuglardir.
Miistemleke olsun protektora olsun aym Ingiliz idari kadrosu ve
dmme milesseseleri vasitasiyla yonetilmekle beraber, bilhassa dmme
hukuku ile ilgili hususlarda temel yap: farki bulundugundan, bu iil-
keye dair anayasa tetkikimizi, 1) Aden Miistemlekesi ve 2) Aden
Protektoras: bagliklar altinda yiiriitmeyi daha uygun buluyoruz :

-al. Aden Miistemlekesi:

1955 istatistiklerine gore 140.000 niifusa sahip 80 mil karelik bu
kiiglik iilke, dedigimiz gibi.1839 dan itibaren Ingiliz miistemlekesi
haline gelmigtir. Ancak bu i{ilke dogrudan dogruya Londraya bag-
lanmamig ve Bombay Ingiliz Miistemleke Hiik(imeti tarafindan dog-
rudan dogruya yonetilmigtir. Bu durum 1923 senesine kadar aynen
muhafaza edilmig 135 ve 1923 den itibaren bu miustemleke Hindistan
Ingiliz Hiikimetine raptedilmistir. Nihayet 1 Nisan 1937 de, Afrika
ve Cenubi Asyada bol miktarda misallerini gordigiimiiz yukarki
bahislerde de izahi yapilan Crown Colony statiisiine sokulmug 16 ve
dogruca Londraya baglanmgtir 7. Bu statii degisikliklerinden son-
ra Aden’in pek tabii olarak Ingiliz Hindistan ile olan baglar ¢6-
ziilmiis ve fakat 1935 hareketinden evvel Aden i¢in vazedilmis Act,
Order, Ordinance ve Regulation seklinde ister anayasa ile ilgili ve
ister sdir konulardaki mevziat, ilgd veya tadil edilmedikge, yiiriir-
liikte birakilmigtir 118,

Icra: Bu suretle Aden miistemnlekesinin bagina getirilen Ingiliz
Umumi Valisi(Governor General), icraatindan Londradaki «Colonial
Officere kars: dogrudan dogruya mes’il tutulmugtur 1%, Umumi Va-

114. Bullard, R., a.g.e., s. 103.

115. Bullard, R., a.g.e., s. 108.

116. Wight'in dokiimanter eserinde ifade edildigine gore, 1935 senesinde ilk olarak
bir Ingiliz Chartered Company’sinden devralinmistir(bk. British Col. Const.,, Oxf.
1952, s. 89). ’

117. Esas olarak bu hukuki degisiklik, Government of India Act 1935 ile baglamus ve
diger mevziat ile tekemmiil etmigtir (bk. Wight, M., a.g.e,, s. 139-140, 14‘7, 154-162).

118. Wight, M., a.g.e, s. 139-140 ve 144 den naklen, Government of India Act 1935,
section 288, paragraf 1, 2, 3; Aden Colony Order 1936(26 Sept. 1936), takdim ho-
limit ve md. 16. .

119. Peretz, D., The Middle East Today, New York 1963, s. 412-13.
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li yaninda aym makamin tayin ettigi bir de en yiiksek askeri bas-
kanhk makami(Governor in Chief) ihdas edilmistir 20, Umumi Vali
Ingiltere Kralimin miihiir ve imzasini tasiyan bir Comission veya
sair bir Instruction ile kendisine tevdi edilen vazifeden tek basina
mes’tl tutulmug ve bu vazifenin gorulmesi i¢in her hususta yetkili
kilinmistir 2. Governor in Chief de aym usule gore tayin olunur 122,
Umumi Valilik makamina kim tayin edilirse edilsin az sonra gos-
terecegimiz icra meclisi 6niinde «sadidkat yemini» etmek mecburi-
yetindedir 128, Istisnalar1 bir yana, Umumi Vali kanunlardan degan
butun vazifelerini yerine getirirken alacag: kararlar ve girigecegi
icraat igin icrd meclisi ile istigare etmesi lazimdir. Vali, icra mecli-
sinin aldig1 kararlara uymayabilir fakat bu halde durumdan Ingil-
tere Kralim1 haberdar etmesi gereklidir 124, Umumi Vali icra mecli-
sinin tabii bagkanidir ve her toplantiya riyaset eder !25; Ingiltere
Krah ile Icrd meclisi arasindaki muhaberita vasita olur 126. Muvak-
kat olmas: sartiyla icrd meclisine azi tayin edebilir. Her yil, vazife
sahasina giren hususlarda teferriiatlh bir rapor(Blue Book) nesre-
der 1?7, Kazai sahada icra meclisinin de rizastm aldiktan sonra mah-
kiimiyet cezalarinin affi yetkisini kullanabilir.

Umumi Valinin belki de en karakteristik vasfi, Protektora ida-
resinin de bagkam olmasidir. Protektoral anlagmalarin miisaade et-
tigi nisbette ve sahalarda kararlar alir ve bunlar icra eder 1%,

Icray: temsil eden bu iki makam(Umumi Vali ve Askeri Bas-
kan)dan ayri, Umumi Valinin bagkanhk ettigi icra Meclisi(Executive
Council) teskil olunmustur. Terekkiib tarz1 ii¢ Ingiliz bag memuru
ve ikisi adenli yerli miisliiman olmak lizere tayinli azalardan ibaret-
tir 129, Bu Meclisin azalar1 Kral tarafindan bir Instruction ile tayin
‘olunurlar 13, Bir kisim aza i¢cin Umumi Vali de bu yetkiyi haizdir 131,

120. Wight, M., a.g.e., s. 14]; Aden Colony Order 1936 md. §.

121. Wight, M.. a.g.e, s. 141; Aden Colony Order 1936, md. 6.

122. Aden Colony Order 1936, md. 5. ‘

123. Yemin metni soyledir: <Ben,...,, yemin ederim ki, Kral, ..’a, onun vérislerine
ve ondan sonra’ isbagina geleceklere, kanun mucibince gergekten sadik kalaca-
gim ve muti olacagim., Tanr yardimeim olsuns.(bk. Wight, M., a.ge., s. 147
ve 155.

124. Wight, M., a.g.e,, s. 158; Royal Istructions of 3rd March 1937, md. 12, 14

125. Wight, M., a.g.e., s. 157.

126. Wight, M, a.g.e., s. 157.

127. Wight, M., a.g.e., s. 161.

128. Wight, M., British Colonial Constitutions, Oxford 1952, s. 79.

129. Bullard, R., The Middle East, London 1958, s. 108.

130. Wight, M., a.g.e., s. 143; Aden Colony Order 1936, md. 11.

131. Royal Instructions of 3rd March 1937, md. 4/1-5.
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Bu meclisin kararlar tamamen istisari ve meclis olarak sirf Umumi
Valinin icraatina yardim etmek iizere onun yedine terkedilmis ol-
masina ragmen Mistemlekeye mensup iki yerlinin tayinle de olsa
bu Meclise katilmig olmas1 Aden’in anayasa tekdmilinii tesbit eder-
ken kaydedilecek bir nokta teskil etmektedir.

Bu meclisin bagkam1 Umumi Validir ve her toplantiya igtirakle
miikellefdir 132, Meclis toplantilar1 ancak Umumi Valinin miisaade
etmesiyle tertiplenir. Miizakere nisdb1 bagkan hari¢ iki azadan iba-
rettir. Meveut aza adedi ikiden asag ise miuzakerelere baglana-
maz 133,

 Tegri: Icra fonksionunun yukarda gosterildigi sekilde 1935 den
itibaren yeniden tegkili muvacehesinde, tesrii fonksionun taazzuvu
ancak 1944 senesinden itibaren mimkin olabilmistir 134 Esasen mah-
dut bir sahada Kraldan sonra3® tegsrii baz1 yetkilere sahib olan
Umumi Valiye13 ragmen, 1944 senesinde tesis edilen bir Tegrii
Meclis(Legislative Council), nihayet 1955 senesinde 5 aded segilmis
azanmn da ilavesiyle 137 anayasa hukuku bakimindan biisbiitiin dnem-
Li bir vasfa biiriinmigtir. Ancak bu tegrii meclisin varligina rag-
men Ingiltere Krali, «l. nizidmi, 2. sulh ve seldmeti, 3. iyi bir hii-
kiitmet idaresi i¢in, gerekli kanunlar1 yapma yetkisini mahfuz tutar;
ancak bu yetkisini kullanirken yani tesrii hareketlerde bulunurken
Privy Council'in tavsiyelerine uymak mecburiyetindedir %, Bu
Meclisin tavsiye ve rizasiyle yapilan kanunlar, <«Aden XKolonisi
Umumi Valisinin yaptign Ordinance’lar> adim tagiyacaktir 139,

Tegrii Meclisin terkibi, bir bagkan(Aden Umumi Valisi), dort
exofficio aza, dortten fazla olmayan resmi aza ve nihayet sekizden
fazla olmayan gayri resmi azadan ibarettir ki baskan dahil 17 kadar
aza olmaktadir 140. Azalar vazifeye baglamadan evvel Umumi Vali-
nin huzurunda yemin ederler. Kararlar ekseriyetle alinir, esitlik
halinde bagkamin tarafina itibar olunur 141. Meclis kararlart Umumi

132. Wight, M., a.g.e., s. 157; Royal Instructions of 3rd March 1937, md. 10.

133. Wight, M., a.g.e., s. 137; Royal Instructions of 3rd. March 1937, md. 9/1-2.

134, Wight, M., a.g.e.,, s. 97, 148-49; Aden Colony (Amendement) Order 1944(23 Kasim
1944), md. 4; ayrica muk. ed. Peretz, D., The Middle East Today, New York 1963,
s. 413.

135. Wight, M., e.g.e.,, s. 143; Aden Colony Ordre, 1936, md. 14.

136. Wight, M., a.g.e, s. 79, 152; Aden Colony Order(Amendement) 1944, md. 15.

137. Bullard, R., a.g.e., s. 107. .

' 138, Wight, M., a.g.e, s. 143; Aden Colony Order 1936, md. 14.

139. Wight, M., a.g.e, s. 158-159. )

140. Wight, M., a.g.e, 148-49; Aden Colony (Amendement) Order 1944, md. 4, §5, 6.

141. Wgiht, M., a.g.e.,, s. 152.
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Vali ve nihai olarak Ingiltere Kralinin thsdikine tabidir 142, Tasdik-
den gecmemis kararlar kanunlagmig sayilmaz.

Meclis Bagkani Aden Umumi Valisidir; her oturuma igtirak
eder 143, Meclis yilda en agag: bir defa toplamir ve iki celse arasinda
azami on iki aylik bir fisila bulunabilir 144 Azilarin miizakere tek-
lifinde bulunabilecekleri kanun tekliflerinin konular1 siki bir tah-
dide tabidir 145,

Bu Tesrii Meclis, isleyis ve fonksion bakimindan bircok tahdida-
ta tabi tutulmugsa da faaliyet yillari1 esnasinda Arap milliyetgiligi-
nin ve kendi kendini idare fikirlerinin yayilip gelismesinde miihim
bir rol oynamis bulunmaktadir 146,

Ortaya cikan yeni gelismeler ve Arap milliyetgilerinin kendi
kendilerini idare ‘lehine artan baskilar: iizerine Mayis 1956 da Ingi-
liz Miistemlekeler Bakani, Adenin Tegrii Meclisinde yaptig1 bir ko-
nugmada : «Anayasa lizerinde miistakbel bir gelismeyi saglamak
icin Ingiliz Hitkimeti hazir olmakla beraber, mevcut Tesrii Mecli-
sin yapisinda koékli bir tebeddiildt yapilmasinin mevz{i bahis ola-
mayacagini» beyan etmis ve Ingilterenin bu miistemleke ile olan
baglarin1 gevsetmeyecegini ilave etmigtir 4. :

Ancak ertesi yil, Haziran 1957 de bu defa Ingiliz Savunma Ba-
kani, Adeni ziyareti esnasinda Ingilterenin «muahedelerden dogan
miikellefiyetlerinden, disg tehlike ve miidaheleler mevzu bahis olma-
mak sartiyla, vazgececegini» Ingiliz HiikGmeti ‘adina beyan etmis-
tir 148,

Geligen iktisadi seviye ve neticede halkin zenginlesmis vaziyete
gelmesi, buna inzimamen gerek Dogu ve gerekse Bati kiiltiiriiniin
tesiri altinda halkin yeni kavram ve kiiltiirel degerlerden nasibini
almig olmas: iledir ki adenliler, ig¢timai ve siyasi reformlar pesinde
kogmaya baglamiglardir. 1955 de yukarida zikri gegen Tegrii Meclise,
se¢cim yoluyla dort aded yerli azaligin katilmig olmasi, anayasa sa-
hasinda goriilen énemli merhalelerden birini tegkil etmektedir.

II. Cihan Harbinden sonra Adende parti faaliyetlei'i de mevzl
bahis olmaktadir. Bunlardan «The Aden Association» Ingiliz Com-
monwealth tegkilati icinde miistakil bir Aden tezini miidafaa eder.

142. Aden Colony (Amendement) Order 1944, md. 18/1-3.

143. Aden Colony (Amend.) Order 1944, md. 14.

144. Aden Colony (Amend.) Order 1944, md. 23.

145. Wight, M., a.g.e.,, s. 154; Aden Colony (Amend.) Order 1944 md. 22.

146. Daha fazla bilgi igin bk. Peretz, D., The Middle East Today, New York 1963, s. 413.
147. Bullard, R., a.g.e., s. 107-108.

148. Bull‘ard, R., a.g.e., s. 107-108.

-
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Mevcut Tesrii Meclisin segilmis azalar1 bu parti menstbudurlar.
«The South Arabian League» biitiin Cenup Arap Yarimadasi Sul-
tanhklarinin birlegmesi tezini midafaa eder. Bir de politikadan ¢ok
sosyal bazi reformlar peginde kogan sol egilimli «The United National
Front» partisi mevzu bahis olmaktadir 149.

Cenubi Arap Yarimadasinin bu bélgesinde 1959 dan itibaren bir-
biri arkasina siyasi ve anayasa ile ilgili inkildplarin yeraldigim
miigahede etmekteyiz. Bu seriden ilkini ilerde izah edecegimiz Aden
Bat1 Protektorasinda 1959 da, bir Arap Emirlikleri Federasyonunun
teskili ve buna sonradan Dogu Protektora emirliklerinden cogunun
katilmasi ve nihayet aym federal tegekkiile Aden Miistemlekesinin
18 Ocak 1963 de 12 federe azd sifatiyla dahil olmasi1%0 tegkil eder.
Bu suretle Aden miistemlekesi, Bat1 ve Dogu Protektoral devletleri
(emirlik veya Seyhlikler), bir tek Federal yapida birlegsmis oluyor-
du 151, Bu merhale Cenubi Arabistan anayasa tarihinde en énemli bir
olay1 tegkil eder. Federe Devletler, Protektora idaresinin getirdigi
hitkimranhk haklarimin tahdit edildigi baz1 sahalar miistesna, ig is-
lerinde bir serbestiyete sahiptiler 12, Keza Cenubi Arabistan Fede-
rasyonu genis oOlglide bagimsizhk haklarina sahip olmasina ragmen,
Aden’in i¢ igleri yukarda vasiflar: belirtilen Tesrii Meclisin kontro-
lu altindaydi. Aden Miisternlekesi bu Federasyonun icrd uzvu olan
ve bakanlar seviyesinde 16 azddan ibaret Yiiksek Mechs(Supreme
Council)’e 4 azi ile istirak etmektedir.

Adenin i¢ iglerine hakim olan Tesrii Meclis- 1963 senesinde, 1
exofficio azd, 6 tayinli ve nihayet 16 secimli- azadan ibaret olmak
uzere tarafsiz bir sozcii de dahil, 24 azadan miirekkep hale getiril-
misti 193, Evvelce igaret ettigimiz gibi 1955 de segimli azd adedi 4
iken, 1963 de bunun 16 ya cgikarilmis olmasini 6nemle kaydetmek
icab eder. '

Tedrici ve yavas da olsa ahayasa sahasinda Aden Miistemleke-
sinin ulagmis oldugu merhale, Eylil 1965 senesinde dahilde milli-
yetgilerin arttirdiklar: siyasi tansion sonucu Ingiliz Yiiksek Siyasi

149. Bullard, R., a.g.e, s. 107.

150. Federe biitiin devletler, Ingiliz miisivirlere sihip olmasi ve disislerde Ingiliz-
lere tabi bulunmasi miistesni, genis Olgiide bagimsiz olmasma ragmen Aden,
evvelki sahifelerde goriildiigii gibi, ingilizlerle olan bagmli durumuyla bu Fe-
derasyona girmis bulunuyordu.

151. The Europa Year Book 1966, London, C. IL, s. 114.

152. Bu devletler protekioral yap: hudutlar1 dahilinde an’anevi bagkanlar tarafindan
yonetiliyordu.

153. The EBuropa Year Book 1966, London, C. II, s. 115.
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Temsilcisi (British High Commissioner) 3 tarafindan alinan karar
ve yapilan tasarruflarla geriletilmigtir. Bu tasarruflar sonucu, mil-
liyetgilere karg: bir hareket olarak, Aden Bakanlar Kurulu lagve-
dilmis ve HiikQimet yetkileri, Ingiliz Yiiksek Siyasi Temsilcisi tara-
findan ele alinarak mevcut anayasa nizamu ta’lik edilmistir 1%, Bu-
giin i¢in Adende anayasa sahasinda sadece fiili bazi1 durumlar mev-
zi bahis olmaktadir.

Kazi: Kazai konular Aden Miistemlekesinde 1. adi mahkeme-
ler, 2. Yiiksek Mahkeme vasitasiyla goriliir. Her iki mahkemenin
vazife ve yetkileri Aden Protektora idaresinde de gecerlidir 15,

Yiiksek Mahkeme(Supreme Court)’nin ana nizamname ve yet-
kileri, Aden Kolonisinin Tesrii Meclisi tarafindan tanzim edilip bir
sekle baglanabilir(Aden Colony Order 1944 tadilatina gore). Evvel-
ce Mintaka Mahkemesi olarak vazife géren kazal ddireler, 1936 dan
sonra Yiiksek Mahkeme haline inkilap ettirilmis bulunmaktadir 157,
Bu Yiiksek Mahkemenin hukuk ve cezi davalar1 konusunda verdigi
kararlardan temyizi miimkiin olanlar, Temyizen tetkik olunmas: igin
Bombay Yiiksek Mahkemesine(High Court) sevkolunur 18

Dogu ve Bati Protektora bélgelerinde ayrica 1. Seri ve 2. Orfi
Mahkemeler tegkilat: vazife goriirler 5.

as. Aden Protektorasui:

1839 da Adenin iggéli ve burada az once esaslarini belirttigimiz
Ingiliz miistemleke idaresinin kurulmasini miiteakip, komsu bélge-
lerde bulunan Seyhliklerin ayri ayr1 himaye anlagmalari akdetmek
suretiyle Aden Miistemlekesindeki Ingiliz idarecilerinin himayesine
sigindiklarini gérityoruz ki nihayet 1896 da bu nevi baglantilar ak-
dederek 17 devlet(Seyhlik) protektoral bir statiide toplanmig bulu-
nuyordu 160,

Aden Protektoras: iki bélgede miitalea edilir: 1. Dogu, 2. Bati

154. Evvelce gordiigiimiiz gibi Umumi VAililik (Governor General) olarak adlandir:-
lan bu makam, Cenubi Arabistan Federasyonu tegkil edildikten sonra Aden ve
protektora altinda bulunan diger devletler igin vazife gérmek iizere (British
High Commissioner) olarak degistirilmistir(bk. The Europa Year Book 1966,
London, C. II, s. 115.

155. The Europa Year Book 1966, London, C. II, s. 115,

. 156. Wight, M., British Colonial Const, London 1952, s. 165; Aden Protectorate Order

1937, md. 9.
157. Wight, M., a.g.e., s. 143.
158. Wight, M., a.g.e, s. 144-46.
159. Bullard, R., The Middle East, London 1958, s. 114.
160. Bullard, R., The Middle East, London 1958, s. 103.
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Protektoras: 18!, Her devlet(Emirlik), kendi Emiri tarafindan idare
edilir. Gerek Dogu ve gerekse Bat1 Protektorada dogrudan dogruya
Ingiliz idaresi mevz(i bahis olmaz. Protektorada bircok Seyhlikler,
Emirlikler, Sultanliklar ve Kabile yapisinda siyasi organizmalar
vardir. Bunlarin bagkanlari, Ingiltere Taci ile akdettikleri himaye
anlagmalar: mucibince iktidardadirlar 162, HimAye anlagmalar1 muci-
bince Dogu ve Batiya mensup her iki bolgede, refikatinde Ingiliz-
lerden ve Araplardan miitesekkil ayr1 iki Miigdvere Hey’eti bulunan
birer Ingiliz Memur(Resident Adviser) vazife goriir 163. Emirlikler-
de kabile bagkanlari segimle igbagina gelir ve bunlarin segiminin
Aden Umumi Valisi tarafindan tasdik edilmesi lazimdir. Kabile bag-
kanlar, tebeasi uizerinde mutlak yetki sahibi degildir. Ancak 1943
den sonra bazi bagkanlarin seldhiyetleri arttirilmis bulunmakta-
dar 164,

Aden Kolonisinin Umumi Valisi ve Askeri Kumandam ayni ge-
kilde Protektorada da vazife goriir. Aden miustemlekesinden farkl
olarak burada Icra Meclisi yoktur 165, Ingiliz Krali Protektorada ne
gibi hak ve yetkilere sahipse bunlar da onun adina aynisina sahip-
tirler. Umumi Valinin Protektorada gérecegi vazifeler Ingiliz Kra-
linin imza ve miihrii ile verdigi Commission’da gosterilmistir. In-
giltere Krali, himaye anlagmalari mucibince Protektora ig¢in mute-
ber olmak iizere, Privy Councilin de tavsiyesi lzerine bu iilkenin
iyi-idaresini, nizdm ve sulhunii temin eden kanunlar ¢ikarma hak-
kina sahiptir 166, Ancak bu kanunlar, Protektoramin i¢ islerine ve
dini konularina muteallik olmayacaktir. Kraldan sonra Aden Mis-
temlekesinde vazife goren Ingiliz Umumi Valisi, ingiltere Kraln-
dan ayr1 Protektora lizerinde, kanun yapmak, memurlar tayin et-
mek, cezai mahk{imiyetleri affetmek, disiplin tedbirleri almak gibi
yetkileri haizdir 167, '

Aden Protektorasinin yukarida sayd1§1mlz bu hususiyetleri do-

layisiyle bu tegekkiilii, <«Colonial Protectorate»’e yakin «protected
State» olarak niteleyenlere de tesadiif edilmektedir 8.

161. Bullard, R., a.g.e., s. 113.

162. Wight, M., a.g.e,, s. 79.

163. Bullard, R., a.g.e, s. 113-114; Wight, M., a.g.e, s. T9.

164. Bullard, R., a.g.e., s. 113-114,

165. Wight, M., a.g.e., s. 79.

166. Wight, M., a.g.e,, s. 163-165; Aden Protectorate Order 1937, md. 4-5, 6, 7/1, 2, a, '
b, ¢, d, e; 4, 8.

167. Aden Protectorate Order 1937, md. 7/2; 11, 12, 13; Wight, M., a.g.e., s. 164-66.

168. Wight, M., a.ge, s. 9.
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1944 ilad 1952 wyillarn arasinda Bati Protektora idaresine dahil 7
Emirlik, Ingiltere ile yeni muahedeler imzilamiglar ve daha yakin
miinasebetler tesis etmeleri yaninda bazi miikellefiyetler altina da
girmiglerdir. Bunlar arasinda bizi alikadar eden, idari sistemilerini
islah gayesiyle Aden Miustemlekesi Umumi Valisinin tavsiyelerini
takip etmek de vardir. Mesela bunlardan Lahec Sultanhg), 1952 de
akdedilen yeni bir muahede ile bir Ingiliz siyasi memurunu miisavir
olarak istihdam etméyi kabul etti®. 1954 yilinda Protektora idare-
sine, 1886 da yapilan bir himaye anlagmasi ile baglanmis olan 7
Sokotra adasi Seyhligi, Ingiltere ile yeni bir advisory treaty ak-
detti 171,

II. Cihan Harbinden sonra bu bolgede milliyet¢i cereyan ve
gosterilerin artmig oldugunu ve hattd bunlarin siyasi partiler sek-
linde temerkiiz ettigini ifade etmistik. Bunlar teskin ve geligen
diinya efkdr1 umumiyesi muvacehesinde bu iilkeye daha miitekamil
" bir Amme statiisii kazandirma durumunda kalan Ingiltere, uzun ca-
ligmalar sonucu nihayet 1959 yilinda Bat1 Aden Protektorasinda, 6n-
ce bir Arap Emirlikleri Federasyonu(Federation of Arab Amirates)
nu teskile muvaffak oldu!7 ve bu organizasyon igin gerekli bir ana-
yasa hazirlandi. Bunu miiteakip Aden Miistemlekesi ve nihayet Do-
gu Protektora Emirliklerinin de ¢ogunun bu tegkilata katilmasiyla
Cenubi Arabistan Federasyonu ortaya cikmgtir. Pek tabiidir ki bu
siir’atli gelismeye muvazi olarak Federal anayasada da hizli bir de-
gisme ve gelisme goze carpar 73, '

Cenubi Arabistan Federasyonu, (Supreme Council) adi altinda
16 kisiden miitegekkil bir icra organi(= Hiikimet) tarafindan yone-
tilir; bunun dérdii Aden Miistemlekesinden gelir. Azilar kendi Emir-
liklerinde bakan olabilecegi gibi olmayabilir de. Her bakan-azad bir
ay miiddetle bu Icrd Meclisine nébetlese bagkanlik edebilir.

Federasyonun Tegrili Meclisi(Federal Council), 24 ii Adenden
olmak f{izere 103 kigiden ibarettir. Supreme Council azalari, bu Teg-
ril Meclisin tabii azalaridir 174 Protektoral idare altinda yasayan bu
ilkelerin bazilarinda su veya bu seviyede karar organlarina da ras-
lanmaktadir. Federe Devletlerin ¢ogunda State Council adim ver-

169. Bullard, R., a.g.e., s. 103.

170. British Somaliland and Socotra(Foreign Office), London 1920.
171. Bullard, a.g.e., s. 104.

172. Peretz, D., a.g.e., s. 413-414. )

173. The Eurova Year Book 1966, London, s. 114.

174. a.g.e., s. 115,
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dikleri istisire ve miizédkere meclisleri vardir. Hatta bunlardan La-
hec Sultanliginda bir Tegrii Meclis(Legislative Council) miiessesdir.
Yine Federe Devletlerden Yukar: Evlaki Sultanlign bir Ayin Mec-
lisi tarafindan yénetilmektedir 175, Biitiin bu miiesseselerin mevcu-
diyeti, bizim Cenubi Arabistandaki demokratik ve anayasaya daya-
nan bir Devlet nizaminin yerlesebilecegine dair imidvar olmamiza
sebeb tegkil etmektedir. _

Ingiltere Kralliginin Aden Miistemlekesi {izerinde yukarida gos-
terilen Olglilerde hiikimranhik haklarimi muhafaza etmesine mukabil
Cenubi Arabistan Federasyonu genis 6l¢iide bagimsizhik statiisiine
kavugmus bulunmaktadir. Bu Federasyon, akdedilmis anlasma mu-
cibince harici isler, askeri meseleler ve Federal 4mme hizmetleri
konusunda Ingiliz resmi tavsiyelerini kabul etmek miikellefiyeti al-
tina sokulmugtur 176, Eski Aden Umumi Valisi, High Commissioner
olarak ad degigtirmistir ve evvelce oldugu gibi muahede ve kanun-
lardan dogan hak ve vazifelerini hem Aden ve hem de himaye al-
tindaki devletierde yiiriitmektedir.

Ingiltere, akdedilen anlagsmalar mucibince Cenubi Arabistan
lilkeleri Uizerinde teknik ve mali yardimi devam ettirmeyi kabul ve
1968 den itibaren Cenubi Arabistan Federasyonunun tam istiklal sa-
hibi olma talebini yerine getirmeyi tekeffiil etmis bulunmakta-
dair 177,

b) Kuveyt

Ingiliz miistemleke politikas;, pek erken devirlerden itibaren
(1616) Kuveytin simal kesiminde yer isgal ettigi Basra Korfezi ile
alaka tesisine baglamistir. Ancak 1798 de Napolyonun Misir1 iggal
edip Hindistan yolu {izerine yerlesme istidadi gdsteren tesebbusleri
bir yandan ve Ingiliz ticaret gemilerinin ‘1800 yilindan itibaren yerli
korsanlar tarafindan bu bolgede baskin ve yagmalara maruz bira-
kilmas1 diger yandan, Ingiliz askeri kuvvetlerinin Korfezde goziik-
mesine sebeb olmustur 178, Ingilizler «mahalli emniyetin temini» ve
«yabancit kuvvetlere karsi bu mahalleri savunmak» seklinde hulasa
edilebilecek baz1 muahedeleri, miktar1 ¢ok sayilara varan Korfez

175. a.g.e., s. 116. .

176. Bu hale gére Federasyon, bu Ingiliz tavsiyeleri cergevesinde kalmak {iizere dis
iglerde de Federal anayasa micibince bir tasarrufda bulunma yetkisine sahip
olmaktadir(bk. a.g.e, s. 115).

171. a.g.e.,, s. 1135.

178. Middle Eastern Affairs, London 1958, s. 120-121.



INGILIZ TESIR SAHASI ©107

sahillerinde sdkin bu yerli otoritelerle 17? 1798 de ilk olarak Maskat
ile olmak lizere, akdetmeye bagladilar. Dogu Hindistan Ingiliz Kum-
panyas1 eliyle gerceklegtirilen ve <kavilndme» veya «sened» denen
bu muahedeler, 1820 den itibaren aym maksat ve gayeler dahilinde
Basra Korfezinin biitiin yerli idarecileriyle akdedilmigtir 180, Bu an-
lagmalar umumiyetle Protektoral ve Kolonial bir yapiya sahipti 181,

Ancak bir aralik, Mithat Paganin Bagdat valiligi esnasinda Bas-
ra Korfezinde giittiigii yeni Osmanli siydseti neticesi, Ingilizlerin
mezk{ir anlagmalarla kendilerine bagladiklar1i muéhit geyhlikler
kismen Ingiliz tesirinden kurtulmus ve Osmanlilara bagli «Kaimi
Makam» (= Kaymakam) denen Emirliklerin himiyesine girmigler-
dir. Ancak Ingilizler Osmanlilar karsisinda kaybettikleri bu durumu,
1895 de Fransiz-Rus yaklagmasindan da ¢ekinerek kendi lehlerine
yeniden cevirme tegebbiislerine baglamiglar ve Kérfezde kendi men-
faatlarimin korunmas: i¢in harekete ge¢miglerdir. 1887 ve 1892 de
gergeklestirdikleri eski himaye anlagmalarina benzer anlagmalar bu
cercevedendir 182,

Bu hadisat arasinda Almanlar, Osmanli Imparatorlugu ile Ber-
lin-Bagdat tren hattinin ingasi i¢in miizakerelere bagladiklarinda,
Korfezin Simal kiyisinda Osmanlilara bagl olarak yasayan Kuveyt
Seyhligi ilk olarak 1897 de Ingilizlerin himAayesine siginmaya tegeb-
biis etmigse de Ingilizler tarafindan bu talep ilk nazarda miisbet kar-
sitlanmamigti. Nihayet 23 Ocak 1899 da ayn: talep uzun tetkiklerden
sonra kabul edilmig 183 ve bunun neticesi Kuveyt'e bir Ingiliz siyasi
temsileisi gonderilmigtir 184, Bu,statii altinda Kuveyt, 1914 e kadar
Seyh Mubérek tarafindan Ingilizlerin hirnayesinde idare edilmis-
tir 85, Tesbit edilen statiiye goére, 1. dig islerin kontrolii Ingilizle-
rin eline veriliyor, 2. kabile seyhlerinin miihim meselelerde mahal-

179. Bullard, a.g.e., s. 140-141; Humbaraci, A., Middle East Indictement, London 1958,
s. 145 de dercedilmis haritaya bk.

180. Bullard, R., The Middle East, 1958, s. 8; Persian Gulf (Foreign Office, No. 16),
s. 18 ve miit.

" 181. Middle Eastern Affairs, London 1958, s. 119-20; muhtelif anlagma metinleri icin bk,

Aitchson, C. V., A Collection of Treaties, Engagements and Sanads Relating to

India and Neibouring Countries, Calcutta 1892, C. X, s. 127; Hurevitz, J. C,

Diplomacy in the Neuar and Middle East, Toronto 1956, C. I, s. 88-90, 143, 172.

182. Middle Eastern Affairs, London 1958, s. 133 ve miit.

183. Bu istisnal anlagma metni i¢in bk. Hurewitz, J. C., Diplomacy., Toronto 1956, s. 218.
184. Bullard, R., The Middle East, London 1958, s. 123-124.

185. Kwwait Today, Nairobi, s. y., s. 11-12.
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Ii ingiliz siyasi temsilcisine(Resident) danismalar1 derpig ediliyor,
3. ig islerin idaresi Kuveyt Seyhine birakiliyordu 186,

1914 yilinda Seyh Mubarek, Ingiliz himiyesinde miistakil bir
seyhlik olarak tanminabilmesi i¢in onlarla bir teminat anlagmasi yap-
mi§ ve buna mukabil ilkesinin Osmanlhi kuvvetlerine ve Hail’deki
Osmanl tarafdar1 Regidi Seyhligine karsi kullamilmasina miisaade
etmigti 187. 3 Kasim 1914 de yapilan bu anlagsma mucibince Harpden
sonra Kuveyt, Ingiliz Protektorasi altinda miistakil bir prenslik
(Seyhlik Hiikiimeti) olarak kurulmus oldu 188, Bugiinkii sinirlar1 In-
gilizler tarafindan 1922-23 senesinde tesbit edilen!® Kuveyt, Pro-
tektoral idarelerin yukarida umumi evsafini gordiigiimiiz hudutlar:
ve .23 Ocak 1899 anlagmasi ve 3 Kasim 1914 anlagmas: gercevesi da-
hilinde 1% bir anayasa yapisina sahip olarak II. Cihan Harbi sonra-
sina kadar idare edilmigtir.

I1. Cihan Harbi sonras: i¢ ve dig siyasl ortamda husule gelen
degisiklikler ve dahilde artan milliyetcilik hareketleri neticesi, 1899
danberi yerlesik protektoral idare 19 Haziran 1961 de Ingilizler tara-
findan sona erdirildi ve tam istiklal hakk: tanmindi 9!, Filhakika Ni-
san 1959 dan itibaren Ingilizlerin miisaade etmeleriyle, gerek kom-
sular1 ve gerekse diger yabanc1 devletlerle esisen bazi beynelmilel
anlagsmalar akdetmeye baglanmigti. 13 Haziran 1961 e kadar bunla-
rin yeklnu dokuzu bulmustur 192,

Kuveyt'de 1961 yilindan sonra miistakil bir {ilke olarak girisi-
len anayasa hareketi cidden tizerinde ehemmiyetle durulacak vasif-
tadir. Kuveyt Emiri ilk olarak:

1. Muvakkat bir HikOmet tegkili,

2. Kurucu bir Meclis tegkilini emretmigtir. Bu Meclis bir yil
iginde veya 1963 yilimi agmamak sartiyla bir anayasa taslagi hazir-
layacak ve bu anayasa mucibince Meblsin Meclisi tegkil edilene ka-
dar tesrii vazifeyi uhdesinde bulunduracakti 193,

Bu suretle vazifeye baglayan Kurucu Meclisin hazirladigi ana-

186. Peretz, D., The Middle East Today, New' York 1963, s. 414; muk. ed. Hurewitz,
J. C.,, Diplomacy., Toronto 1956, s. 218.

187. Bullard, R., a.g.e, s. 123-124; ayrica muk. ed. Persian Gulf (Foreign Office), Lon-
don 1920, s 71.

188. Middle Eastern Ajffairs, London 1958, s. 138-39; Hurewitz, J. C., a.g.e, C. II, s. 4;
Dickson, H. R. P., Kuwait, London 1956, s. 150. :

190. Bu hususlarin tayininde muhakkak ki <himiye anlagmalarinda» gosterilen ah-
kdmun biiyiik tesiri olmaktadir.

191. Peretz, D., a.g.e., s. 415; Kuwait Today, Nairobi, s. y., s. 13-14.

192. Kuwait Today, Nairobi, s. y., s. 13-14.

193. a.g.e., s. 52-53.
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yasa 11 Kasim 1862 de Kuveyt Emiri tarafindan tasdik edilmis ve
16 Kasim 1962 de yiiriirliife konmugtur %4, MezkGr Kurucu Meclis
Ocak 1963 de vazifesini bitirip dagilmistir 195, Bu anayasa bes kisim
ve 183 maddeden ibarettir 196, Yiiriirliife konan mevzuat mucibince
de 23 Ocak 1963 tarihinde Kuveyt'in ilk umumi secimleri yapilmig-
tir 197, Bu sec¢imde, Klasik Demokrasilerde sart olan parti miicade-
lesi usiilii yerine i¢ ve dig politikada bazi tezlere sahip namzet ziim--
relerinin miicadelesi metodu tatbik edilmigtir 1%, Neticede 49 aza-
dan ibaret ilk Kuveyt Tegrii Meclisi 23 Ocak 1963 den itibaren mey-
dana getirilmis oluyordu 99,

1962 anayasasimin hususiyetleri 200 : Ocak 1963 segimlerine ka-
dar vazife goren muvakkat hilkkiimet, Emirin se¢imlerden sonra
. Hey’eti Vekilenin bagkam olarak bir Bagvekili tayin etmesi izerine
dagilmigtir. Tegkil edilen yeni HiikGimette, bakanlar kendi konula-
ﬁyla ilgili hususlarda mes’uliyet tagirlar. Herbir bakan ayr1 ayrn
Emir tarafindan tayin olunur. HikGmet azalarindan birini Meclis,
ademi itimat reyi ile istifaya zorlayabilir. Bagvekile ademi itimat
gosterilmesi halinde Meclis, Emire su iki teklifde bulunabilir :
1. Bagvekili azletme, 2. Meclisi feshetme(bu halde se¢im iki ay igin-
de yapilir ve yeni Meclis de aym Bagvekile itimat reyi vermezse
Bagvekil istifa zorundadir) 201,

Anayasaya gore Kuveyt Emiri, Devlet Bagkamdir ve ademi
mes’uliyet hakk: vardir. Vazifeye bir yemin ile baglar, ordu kuman-
damdir, miidafaa harbi agabilir, subaylar ve memurlar1 tayin eder,
«af» yetkisini haizdir 202, Emir, sebeb gostermek sartila bir karar-
name ile Milli Meclisi feshedebilir, Fesih halinde yeni secimler iki
ay icinde yapilacaktir; aksi halde eski Meclis ibka edilmis olur.
Keza Emir, sebeb gostererek Meclis toplantilarimi bir ay1 gegmemek
lizere ta’lik edebilir 203, Meclisden gecen ve Emirin tasdik ettigi her
karar kanunlagsmig sayilir.

194. The Europa Year Book 1966, London, C. II, s. 686; EI(2. baski), «Dustlir» madde-
si, Kuveyt Bolimii.

195. Kuwait Today, Nairobi, s. y., s. 52-53.

1%. a.g.e, s. 55. ' A

197. a.g.e., s. 53.

198. a.g.e., s. 53.

199. a.g.e., s. 53. .

200. Mufassal hukuki bir tahlil i¢in bk. EI(2. bask:), <Dustlr», Kuveyt Boliimii.

201, Kuwait Today, Nairobi, s. y: s. 53-54.

202. a.g.e., s. 56.

203. a.g.e., s. 54,
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Kuveyt 14 Mayis 1963 den itibaren Birlesmis Milletler Teskila-
tinin 111. Gyesi olarak kabul edilmigtir 204

Gorildigu gibi Osmanlilar idaresinde bir Seyhlik olarak kabul
edilen Kuveyt, bir Ingiliz Protektoral Emirlii olarak i¢ islerinde
hiitkGmranlik haklarina sahip olmakla beraber, hey’eti umiimiyesi
itibariyle Batili ¢lgiilere yakin normal anayasa miiesseselerine, 1961.
de elde ettigi istiklal durumuna kadar sahip olamamigtir. Bu yildan
ve bagimsizhk statiisinii elde ettikden sonradir ki Kuveyt, blyiik
nisbet itibariyle liberal ve klasik demokrasi esaslari dahilinde ana-
yasa miiesseselerine Devlet yapisinda ciddiyetle yer vermeye basla-
mugtir. ferd ve Emirin durumunun bugiin Tesrii Meclis kargisinda
hékim vaziyette tutulmus olmasi ve partiler teskilatinin heniiz ge-
lisememis olmasi, bu tlkenin ilerde normal parlamanter bir siyasi
vasata giremeyecegi manasina alinmamak gerekir miitaleasindayiz.

2. Cenubi Asya

Ingilterenin ilk hedef olarak Hindistan1 ele gegirdikten sonra
Avustralya da dahil, Pasifik kiyilar1 ve adalarinin ehemmiyetli bir
kismuni idareleri altina aldiklarinda, buralardaki bir¢cok Misliiman
iilke, Ingiliz idaresi altina girmis bulunuyordu. Bu Miisliman tlke-
leri, bugiinkii Pakistan, Hindistan, Malaya (bugiinkii Malaysia), sa-
bah, Saravak, Brunei, Lakadiv(= Lik4 Dip = ws& ) ve Mal-
div(Mahall-i Dip : s Je ) adalan olarak teshit edebiliriz. Ana-

yvasa tekadmiillerinin arzettigi hususiyetler bakimindan bunlarin
hepsi de ayri ayr tetkik ve gosterilmeye deger olmakla beraber biz,
heniiz miiellifler tarafindan pek iglenmemis bir {ilke olan Malaya’'y:
secip bunun anayasa tekamiiliinde sahip oldugu hususiyetleri goster-
meye ¢aligsacagiz. Bu segimimizde diger bir sebep olarak Malaya’min
{ic eski bagimli Ingiliz iilkesini bugiin Malaysia adi altinda nefsinde
toplayan Federal bir anayasa yapisina sahip olmasini gosterebiliriz;
bu suretle bu bolgenin tetkiki, miiteaddit Islam iilkesi {izerinde bir
fikre sahip olmamiza imkén verecektir. Yine Malaya, II. Cihan Har-
binde Japon istilasindan sonra yeniden bu bélgede goziiken Ingiliz
idarecilerini umumiyetle yakinlik gostererek karsilamakla beraber,
kisa bir zaman sonra istiklal ve kendi kendini idarede biyiik adim-
lar atan bir iilke olmasi ve Ingilizlerin bu tekidmiilde kendilerinin

204, a.g.e., s. 58; muk. ed. Peretz, D.,, The Middle East Today, New York 1963, s. 415.
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mubhtelif menfaatlarim1 korumakla beraber sulh iginde Malayaya ya-
kin yardim ve tesislerde bulunduklar tipik iilkelerden biridir. Bu
husus agagida verilen maliimat neticesi daha da vazih bir hal ala-
caktir.

a) Malaya

Malaya Yarimadasiy, Cenubundaki Simali Borneo ve Malakka
Bogaz ile birlikte Ingilizler i¢in didima 6nemli olmus ve buralar
Uzak Dogudaki menfaatlar1 lehine idaresi altinda bulundurmak is-
temistir. Bu durum, Malaya Yarimadasimn tabii zenginliklerinden
ileri geldigi kadar Pasifik iilkeleri ile Afrika iilkeleri arasinda mev-
cut bahri ticaret yolu iizerinde bulunmasindan da dogmaktayd: 2.
Hatta bu sebebler dolayisiyle Malaya Yarimadas: ile Simall Borneo
memleketleri daima birlikte miitalea edilmiglerdir 206. Malaya mer-
kez olmak iizere biitiin bu iilkeler, Ingilizler geldiklerinde miitead-
did sultanlar tarafindna ayn siyasi birlikler halinde idare edilmek-
teydi. Halk unsuru itibariyle esas olan Malaylardan ayr1 bu bolgede
hindli ve ¢inli go¢menler de ehemmiyetli yekfinlar tutmaktaydi.
Halkin bu sekilde muhtelit olugu yiiziinden milliyetgilige istinad
eden bir yerli ididre arzusu ve bunun lehine bir miicidele 1942 Ja-
pon istilasina kadar Malayada goriilmez. Bu hareketsizlikte diger
bir Amil olarak Ingilizlerin bu iilkelerde baglangigdan itibaren yerli
idareci ve sultanlarla yakin miinasebetler tesis etmeleri ve onlarla
didima anlagmali vaziyette kalabilmesini bilmeleri de gosterilebilir.
Nihayet Ingilizlerin bu iilkeleri c¢inlilerin bir miidahelesine karg:
muvaffakiyetle korumus olmalar: da bu bélge insanlar: i¢in kafi bir
teminat tegkil etmig olabilir 207,

Bu bolgeye Ingilizlerin yerlesisi diger {ilkelerde oldugu gibi, da-
ha ziyade ticari maksatlara bagli oldugu evvelce soylenmisti. Bu yer-
lesmelerde muslihane hal carelerinin bulunup tatbik edilmesi bagta
ve hatta sonunda Ingilizler buradan ayrilirlarken dahi iyi miinase-
Betlerin zuhtirunda a4mil olmugtur 28. 1786 da Ingilizlerin ticari mak-
satlarla Penang adasim1 kiraladiklarimi, 1819 da Singapore’u satin
aldiklarini, 1824 de ise Malacca limaninin "hollandalilardan bir an-

205. Wight, M., British Colonial Constitutions, Oxford 1952, s. 75-76.

206. Wight, M., a.g.e, s. 75-76. ’

207. Mills, L. A., Malaya, Minneapolis 1958, s. 3, 5.

208. 1945 de Japon istilasma son. veren miittefiklerin zaferi lizerine Ingilizler yeniden
Malayaya ayak bastiklarinda kurtaricilar sifatiyla karsilanmiglardir(bk. Mills,
L. A, a.ge., s. 9).
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lagma ile devralindigim1 gériiyoruz. Bunlardan ayr:1 1874 ila 1909 yil-
lar1 arasinda mevcut sultanlarin kotii idaresi sonucu yari anargik
tilkeler haline gelmis olan dokuz aded Malay Devleti yapilan anlas-
malarla Ingiliz kontrolii altina alinmig oldu 20%, Bu ayri anlagmalara
gore dokuz sultandan herbirinin yanina «Resident» veya «Adviser»
denen, idari hususlarda istisare ve tavsiye hudutlari dahilinde Sul-
tana yardim eden bazi ingiliz memurlar terfik edildi. Bu vazifeliler,
Islam dini ve Malay &rf ve adetleriyle ilgili hususlar miistesna diger
konularda Sultana tavsiye seklinde bazi yardimlarda bulunuyorlar-
di. Kararlar seklen Sultan adina aliniyor idiyse de fiiliyatta, bu du-
ruma gore bir Ingiliz idaresi mevzu bahis olmaktadir 2° Bu anlag-
malar sayesindedir ki, anlasilacagi iizere Ingilizler, kendi hakimi-
yet ve idarelerini muslihane yollardan Malayada kurabilmiglerdir.

1874 den itibaren hukuki yapilar itibariyle Malaya Devletleri
li¢ ayr1 zimrede toplanmaktadirlar :

1. Malaya Devletleri(bes adeddir) 2,

2. Malaya Federal Devletleri: Dort aded olup 1896 dan itiba-
ren bir federasyon halinde tegkil edilmiglerdir ?2. Bu iki ziimre dev-
let, protektora statiisiinde Ingiliz idire ve hakimiyeti altinda bu-
lunmaktadir. Bu devletlerde sultamin refikatinde ya Ingiliz Resi-
dent’i veyahut Adviser’i vazife goriur 2!3. Bunlar baglangigta sirf is-
tisari vazife goriirlerken sadece muayyen hususlarda sultam ikni
suretiyle o muayyen konuda ona tesir etmeye calisirlardi. Daha son-
ralar1 degigen iktisadi ve siyasi sartlarin tazyikiyle bu statii Ingiliz-
ler lehine genisletilmis ve bu Ingiliz vazifelileri(resident veya ad-
viser) emirler veya emirnameler 1sdar eder héale gelmiglerdir 214. Fe-
dere olmayan devletlerin hususiyeti, bunlarin kendi HiikGimetlerine
kendilerinin sahip olmalari, federe devletlere nazaran daha fazla
istikldle sahip bulunmalar1 ve bunlarin sultanlarinin daha genig
yetkilerle miicehhez olmalaridir. Ingilizler yukarda da dedigimiz
gibi, bu iilkelere muayyen anlagmalarla girmis olduklarindan bu fe-

209, Mills, L. A, a.g.e, s. 3-4.

210. Mills, L. A., Malaye, Minneapolis 1958, s. 3-4. -

211. Bunlar Jahore, Kedah, Kelantan, Perlis, Trengganu’dur(bk. Wight, M., British
Colonial Constitutions,, Oxford 1952, s. 71; Mills, L. A, Malaya, Minneapolis
1958, s. 7.

212, Bu federe devletler Perak, Selangor, Negri Sembilan, Pahang' dxr(bk Mills, L. A,
a.g.e, s. 4.

213. Bu vazifeliler Ingiliz High Commissioner’ine karsi mesdl tutuluyorlardi(Wight,
M., a.g.e, s. T1).

214. Mills, L. A, a.g.e., s. 4-5.
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derasyona girme hususunda bir cebir tatbik etme yoluna gitmemis-
lerdir 25, Az sonra ele alacagimiz Bogazlar Bolgesinde vazife goren
Umumi Vali, gayri federe devletlerde High Commissioner olarak
tavzif edilmigtir 216, Federe olsun gayr1 federe olsun her iki ziimre-
de bulunan devletlerde miisterek organ olarak: 1. Sultan, 2. In-
giliz Resident veya Adviser, 3. Devlet Surasi(= State Council)
bulunuyordu 2!7. Ayrica Federe Devletler kendi aralarinda Federas-
yon yapisindan dogan su miugsterek organlara sahiptirler: 1. Fede-
ral Sekreter(federal konularda icrd. makamini temsil ediyordu),
2. Federal Meclis(bu Meclis, Ingiliz Hiikimeti ile mahalli sultanlar
arasinda yapilan bir anlagma ile miiesses Federasyonun tesrii igle-
rini géormek lizere kurulmustur) 219, Anlagilacag: lizere Malayada
herbir sultanhk(devlet), Ingilizlerle XIX. asir boyunca imzalamig
olduklar: anlagmalar temel olmak iizere kendi anayasa statiisiine sa-
hip olmustur. Mahalli idareciler bu anayasadan dogan en yiiksek
kudreti elinde bulundururdu 220,

3. Bogazlar Bolgesi(Straits Settlements) : Miistemleke yapisin-
dadir 22! ve dogrudan dogruya Ingiliz Kraliyet Komisyonu tarafin-
dan tayin olunan??? Umumi Vali tarafindan otokratik yetkilerle 223
idare olunur. Aym: Umumi Vafi, federe olsun olmasin biitiin Malaya
Devletleri {izerinde High Commissioner olarak vazife gorecektir 224,
Bogazlar bolgesi, basta Singapore olmak tiizere, Cocos, Christmas
adalari, Malacca, Penang ve Tabuan’dan iborettir 225, Bogazlar Bol-

215, Mills, L. A., Malaya, s. 4.

216. Wight, M., a.g.e, s. 71, 75; Mills, L. A., a.g.e., s. 7-8. Mills'in ayn1 eserin 8. sa-
hifesinde verdigi bilgiye gore her ikisi de hukuken otokratik seldhiyetlere sa-
hiptir. Kendilerinin mes'ul oldugu bélgelerde almis olduklan: kararlardan dolay:
1. Ingiliz Parlamentosu, 2. Colonial Office(Londra)’den bagka kimseye kars:
mes'uliyet tagumazlar.

217. Mills, L. A., a.g.e, s. 7-8; ayrica muk. ed. Wight, -M., a.g.e, s. T2

218. Wight, M., a.g.e., s. T1-72. T

219, Bu Meclis 1942 yilinda 16 Ingiliz memur, 12 tayinli gayri resmi azi(4 malayal,
5 avrupali, 2 ¢inli, 1 hintli)’'den ibaret bulunuyordu(bk. Wight, M., a.g.e., s. T1).

220. Wight, M., a.g.e, s. 71,

221, Mills, Bogazlar Bélgesinin Ingiliz {ilkesi statiisiine tibi tutuldugunu ifide etmek-
tedir(bk. a.g.e., s. 4-5). '

222. Wight, M., a.g.e. s. 71

223. Mills, L. A, a.g.e., s. 8.

224, Mills, L.. A, a.g.e, s. 7-8; Ancak bu durum, miisterek bir icrd orgami bu iilkeler
arasinda vazife gordiigli geklinde manalandirilmamalidir. Her statiideki devlette
ayrica lerd Organlan kurulu olup sadece o bidlge igin calsir(bk. Wight, M.,
a.g.e., s. 71-72).

225, Wight, M,, a.g.e., s. T1.

1 U. Anayssa Hareketleri, F: 8
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gesi miistemlekeleri dogrudan dogruya Ingiliz Tacina baghdir ve
onun tayin ettigi Umumi Vali tarafindan yonetilir. Validen sonra,
yukarki bahislerde umumi yapisin1 verdigimiz esaslar dahilinde ca-
lisan Icra Meclisi ve Tegrii Meclis gelir ki buradaki meclislerde aza-
lar ekseriyet itibariyle resmi tmemurdur; gayri resmi memur azalar
ekalliyette kalirlar. Bu sonunculari Umumi Vali tayin eder; bunlar
avrupaly, cinli, malay ve diger cemaatlar1 temsil ederler, kanun tek-
lifi yetkileri vardir 226, Tegrii Meclis, azalarinin meslek ve fonksion-
lar1 esasina gore tegkil edilme temeline dayanir. Bu bakimdan ben—
zerler1 arasinda yeganelik vasfina sahiptir 227.

Bu bolgelerde, girigilen icraattan mes'il olan Umumi Validir
ve kararlar1 kanun yerine geger; onun biitiin Hiikimet organlarim
kontrol yetkisi vardir. Gerek tegri ve gerekse icrd meclislerinin ka-
rarlar: ancak onun tasdikiyle kanunlagir, aksi halde istigarl miitale-
alardan oteye gegemez. Diger bir ifdde ile tegri, vergi vaz’i ve biit-
cenin sarfinda nihai yetkilidir; boyle olmakla beraber o, bu yetki-
lerini Colonial Office’in mutlak nezéreti altinda kullanir. Colonial
Office veya Ingiltere Parlamentosu onun kararlarini nakzedip iptal
edebilirler 228,

Bu ii¢ ziimreye giren mahalli idareler ve devletler, nihal olarak
Londradaki Colonial Office’e baglanmistir. Colonial Office’in karar-
lar1"biitiin bu devlet ve hiiklimetleri baglar 229

‘Wight, kitabinda 23?0 Malaya Devletleri ayr1 zimreleri arasinda
bir dérdiincii ziimre olarak Yarimada haricinde Simali Borneo Dev-
letlerini géstermektedir ki, bunlarin Ingiliz idaresinde ve protekto- -
ral yapida devletler oldugu onun tarafindan kabul ve itiraf edilmek-
tedir. Gerek $imali Borneo ve gerekse Saravak’da idari iglerle mes-
gl olmak iizere bir Ingiliz Memuru(Agent) vazife gormiigtiir 231,

Surasim tebariz ettirmek gerekir ki, Federe olsun gayri federe
olsun veyahut da Bogazlar Bélgesi ziimreleri olsun biitiin bu iilke-
lerin idaresi nihai olarak Ingiltere anavatanindaki Colonial office’e
baglanmgtir. Miistemlekeler Bakanligli mevkiindeki bu organin ala- -
cagt kararlar biitiin bu devlet ve hiikGmetleri ilzim eder 232,

226. Mills, L. A, a.ge., s. 7.
227, Wight, M., a.g.e, s. 25.
228, Mills, L. A, a.g.e., s. 8.
229. Mills, L. A., a.g.e., s. 8.
230. Wight, M,, ag.e, s. TL
231. Wight, M., a.g.e, s. T4-T5.
232. Mills, L. A, a.ge, s. 8.
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a.. «Malaya Birligi» teskilati:

Yukarda umumi hatlarini1 verdigimiz esaslar dahilinde belli bir
anayasa yapisina sahip olarak Malaya, II. Cihan Harbinin patlak
verdigi yillara kadar gelmigtir. Bir yandan Ingilizlerin burada hal-
ki ve yerli idareleri memnin eden muvaffak miistemleke politika-
lar1, diger yandan Malaya halkimin mevcut idarecilere itaat etmeyi
bir vazife teldkki eden haleti riihiyeleri, «<kendi kendini idare» ger-
cevesinde siyasi ve anayasa haklariyla ilgili hareketlerin Malayada
ortaya ¢ikmasim iyice geciktirmigtir 233, Bir kere Malayamn yerli
halki, ulkenin esas zenginlik ve kuvvet kaynagim tegkil eden kau-
cuk ve kalay gibi mevzularda inisyatifi ellerinde tutamamslar ve
kendileri ziraat sahalarinda kalmiglardir. Bu tabii servetlerle ugra-
sanlar hintli ve ¢inli gégmenlerle ingilizler idi. Yerli halk, Hik{met
ve idare iglerine karsi da pek yakin bir aldka tesis etmis degildi.
Bunlar mevcut statitkodan memnuniyet duyuyor ve kendilerinin
kurulus ve igleyislerine istirak edecekleri ve Derebeylik ve Sultan-
likdan ibaret mevcut yerli idare tarzinin disinda, Batii demockrasi-
ler gercevesinde yeni idare ve hitklmetler kurmaya tegebbiis etmi-
yorlard: 234,

Nihayet 1939 dan sonradir ki Malaya halki, Hiikiimet iglerine
aldka duymaya baglamis ve kendi hiikiimetlerine sahip olma arzu-
lar1 belirmeye yiiz tutmustur. Bu hareketlere onciiliik eden yerliler,
yine Ingilizlerin agmis olduklar1 okullarda tahsil gérmiis gen¢ nesil-
lerdi .ki bunlar, esas kiitleye gore pek tabiidir ki ¢ok azinliktay-
dilar. .

Malayanin i¢ politikasim tamamen degistiren ve anayasa hc
reketleri bakimindan dev adimlarla ilerlemesine sebeb olan en mii-
him héadise, 1942 yilinda Malayanin Japonlar tarafindan istilasi ve
buradan Ingiliz miistemlekecilerinin gikariligidir. Malayanmn bu su-
retle idarecilerinin ve idari sisteminin degigmesi, hayati baz1 neti-
celerin dogumuna sebeb olmusgtur: 1. Yenilmezlikleri ve istiinliik-
leri hususunda yerli halk arasinda kat’i bir inamg bulunan Ingiliz-
lerin bu itibarlar1 sarsilmig ve prestijleri yikilmigtir 235, 2. Japonla-
rin Malayay: fethi miiteakip halk arasinda hintli, ¢inli ve malay
halklarimi birbirinden tefrik edip ayr1 muamelelere tabi tutmalarn
malaylar arasinda, Ingilizler zamaninda hi¢ mevcut olmayan bir

233. Mills, L. A, a.g.e, s. 9-11.
234, Mills, L. A., a.g.e., s. 9.
235, Mills, L. A, a.g.e., s. 29-31,
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«milliyet¢ilik» ruhunun dogumuna &mil olmugtur 23, 3. Ingilizler,
Malayay1 Japon istilasindan kurtarmak sadedinde yerlilere, Harp
‘sonrasi devresi i¢in bazi haklar ve idari yetkiler taniyacaklarini daha
Harp i¢inde kabil ve agikga ifade ederek onlarin desdegini temine
caligmiglardir 237,

Malayanin gerek ig¢ idaresinde ve gerekse efkari umumiyesinde
igaret ettigimiz gartlar altinda husule gelen degisiklikler, 1 Aralik
1943 de Ingiliz Miistemlekeler Bakamimin Avam Kamarasinda :
«Malayamn kurtulusundan sonraki devrede (kendi) Hiik@imetinin
politikasi, kendi kendisini Ingiliz Imparatorlugu Cimias: iginde ida-
re edebilmesi i¢in (Malayanin) kapasitesinin Ingiliz Hik{meti ta-
rafindan geligtirilmesi» i¢in ¢alisilacag: seklinde bir beyanat verme-
ye zorlamigtir 238,

1945 de Ingilizlerin Japon istilasinin bertaraf edilmesinden son- -
ra doniiglerini muteakip ortaya c¢ikan yeni diinya sartlarina Malaya-
nin intibakini saglayacak tedbirlerin alinmasi i¢in Ingiliz Colonial
Office tarafindan muhtelif planlarin hazirlanmasina baglanmigtir.

Bu ciimleden olarak Sir Harold Mc Micheal, Malaya Sultanla-
riyla yeni anlagmalar imzalamak tiizere 1 Ekim 1945 de Malayaya
geldi ve uzun miizakerelerden sonra Ocak 1946 da Sultanlar1 baz
hitkGmranlhk haklarindan mahrim eden ve onlarin yetkilerini kisit-
layan dokuz ayr1 sultanla ayr: anlagmalar imzalamaya muvaffak
oldu 9, Bu anlagmalar temel olmak lizere Inglhz Hiik(imetinin ha-
zirladigy plana goére 240 ;

1. Anlasmalan olan bu dokuz Malay Devleti(muk. ed. yuk. s.
112 ve miit.) MALAY BIRLIGI(Malay Union)'ni teskil edecek,

2. Singapore, Crown Colony statiisiine girecek,

3.. Birlik Baskam sifatiyla Ingiliz Umumi Valisinin bulundu-
gu 241 kuvvetli merkezi bir BIRLIK Hiik(imeti tegkil edilecek, bunun
11 azadan ibaret bir icra meclisi bulunacak 242 ve Birligi tegkil eden
Devletlerin ayr1 ayri organlari(Council) bulunacakti 243,

4, Sultanhk miiessesesi aynen birakilacak ve bunlar kurulacak
olan Malaya istisare meclisine bagkanhk edeceklerdi,

236. Mills, L. A, a.g.e., s. 29-31.
231. Mills, L. A, a.g.e, s. 34-35.
238. Mills, L. A., a.g.e, s. 34-35.
239. Mills, L. A,, a.g.e., s. 34-35.
240. Mills, L. A, a.g.e., s. 34-35.
241. Wight, M., a.g.e, s. 72-73.
242, Wight, M., a.g.e, s. 73.

243. Mills, L. A, ag.e., s. 37.
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5. Bu Birligin vatandaglar :
a) Malayada doganlar,
b) Son onbes yilda 10 sene devamh ikamet etmis olan gog-
menler, _
¢) Bes yil devamh ikamet edecek olan miitedkip gogmen-
lerdir. ’

Hazirlanan bu plana kargt Malayada mevcut komiinist muhit-
ler, fiili mukavemet hareketlerine baglamalarina ve bunu gehir, ka-
saba ve kdylere kadar yayilan silahli ¢atigmalar geklinde geligtir-
melerine 244 ragmen fiilen bu Birlik kurulusunu tamamlayabilmis-
tir. Bu héle gore Malaya Birligi :

1. .Dokuz Malay Protektoral Devleti'nden ve ayrica,

2. Settlement Bélgelerden ibaret hale getiriliyor ve Malayada-
ki Ingiliz idaresi altinda tutulan Simali Borneo Bélgesi ise,

3. Koloni Idaresi(Saravak ve bugiinkii Sabah Devletini igine
alacak sekilde),

4. Protektoral idare(sadece Brunei Devleti) statiisiinde aym
idari rejimlere tabi tutuluyordu 24.

Bu zlimrelere giren Malay Devletlerinde, daha ziyade gorevi
tesrii konularda kararlar almak olan State Council(Devlet Meclisi
yahut Siras1) bulunur. Hatta «Settlement» statiisiindeki bolgelerde
Settlement Council kurulmugtur. Bu meclislerin seldhiyet sahalarini
mahalli idare ile ilgili olan hususlar tegkil ediyordu 245, Bu meclisler,
1. tayinli, 2. segimli gayr1 resmi azilardan miirekkebdirler 247,

Bunlardan ayri, herbir sultan nezdinde vazife gormek lzere
muhtelif idarecilerden kurulu Istisare Meclisleri de vardr. Islam
dini ile ilgili konularda bu meclisler tegrii kararlar almak hakkina
sahiptirler. Ayrica Umumi Valiye kars1 tavsiye mahiyetinde karar-
lar alabilirler. Bu nev’e giren meclisler, Sultanin tayin ettigi dokuz
idareci ve genel sekreter, savcl ve maliye sekreterinin bir araya gel-
mesiyle tegkil edilir 248,

Bu organlardan ayri sultanlar, hukuken miistakil hiikimdar-
lar durumunda iseler de dahili iglerin goriilmesinde Ingiliz Resi-
dent’inin murakabasi caridir 242,

244. Mills, L. A., a.g.e, s. 44-45.

245. Wight, M., a.g.e, s. 10 ve 72-7T3. ~
246. Wight, M., a.g.e, s. 12-73. ’

247. Wight, M., a.g.e, s. T1-73.

248. Wight, M., a.g.e., 5. T3.

249, Wight, M,, a.g.e, s. 10.
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Ancak tegkil edilen bu Birlik hudutlar:1 dahilinde olmak iizere
hazirlanan kendi kendine hukiimet etme (self-government) plan,
Malayalilar arasinda umumiyetle iyi karsilanmadi ?5%. Gerek anaya-
sa yapist ve gerekse bunun derpis ettigi meclisler malayalilar tara-
findan boykot edildi. Komiinistlerin tertipledikleri hareketlerden
ayri, halk arasinda muhtelif miicadele tesekkiilleri de bu arada ku-
rulmugtur. )

Mart 1946 da Jahore Sultaninin yakimi ve Devlet Bagveziri Dato
Onn Jaafar, c¢esitli tegekkiillerin de istirakiyle toplanan bir konfe-
ransa bagkanhik etti. Bu konferans sonunda biitiin bu tesekkiiller
tek bir tegkilat halinde bir araya gelmeye karar verdiler ve Mayis
1846 da <«United Malay National Organisation»(= UMNOQO), Dato
Onn’un bagkanhginda kurulup faaliyete gegti 25.

Komiinistlerin de katildi bu tegkilath halk hareketleri kargisin-
da Ingilizler hazirladiklar1 ve fakat girisilen boykot hareketleri so-
nucu gergeklesmesi akamete ugrayan bu planin tadili veya yenisini
hazirlama miizakerelerine yanagtilar. Nihayet 1948 yilinda, 1) mer-
kezi, kuvvetli bir hiikGimet tegkili planindan vazgegilmesi, 2) va-
tandashk haklarimn genis tutulmamas: gibi iki esas nokta uzermde
bir prensip anlagmasina varildi 252

2. «Malay Federasyonu» Teskilati:

Ingiliz Tacina idari ve kazai sahalarda genig yetkiler tamiyan
mezklr Mc Micheal anlagmalari ve bunun dogurdugu Malay Birligi
anayasasini bertaraf etmek lizere bir yandan Ingiltere Krah VI
George’'un ve diger yandan yetki ve haklar iade edilen sultanla-
rin 253 gayretiyle tamamen ayri1 bir zemin tizerinde «Malaya Fede-
rasyonu» nu tesis etmek lizere galigmalara baglanmigtir %4 Bu cals-
malar neticesi, 1) her bir Sultan Ingiliz Kral ile kendi hukuki du-
rumlarim tanzim edip belirten anlagmalar imzaladilar 255. Bu suret-
le sultanlarin kisitlanrmig olan yetkileri 1sldh ediliyordu. 2) Mala-
ya Birligi, Malaya Federasyonu haline getirildi(Subat 1948) 256,

Girigilen bu anayasa hareketi muvacehesinde yeni statii Ingiliz

250. Bu muhalefet, daha ziyidde c¢inli ve hintli gogmenlere vatandaghk hakkmin ve-
-rilmesi ve Sultanlarin hiikiimranlik haklarina konan tahditler iizerinde topla-
nmiyordu(Mills, L. A., a.g.e., s. 36-37).

251. Mills, L. A, a.g.e, s. 36-317.

252. Mills, L. A., a.g.e., s. 37.

253. Mills, L. A, a.g.e, s. 44-45. ]

254. Wight, M., a.g.e., s. 72-73; Mills, L. A, a.g.e, s. 37, 4-45.

255. Wight, M., a.g.e, s. 72-73; Mills, L. A, a.g.e., s. 37-38.

256, Wight, M., a.g.e,, s. 72-73; Mills, L. A., a.g.e, s. 41
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HikOmeti tarafindan tek tarafli bir hareketle empoze edilmeyip sul-
tanlarn da nzalarim almis olma durumuna geliyor, Ingiliz Kral
milli miidafaa ve haricl islerin idaresinden elini ¢ekiyordu. Bunun-
la beraber Sultanlar, eskiden oldugu gibi bir Ingiliz Adviser’inin
yardimiyla Hitklimet iglerini tedvir edeceklerdi. Ayrica Federasyo-
nun Bagkanligina Ingiliz High Commissioner’i getiriliyordu 25?. Ha-
zirlamsinda mezkGr UMNO’nun da katildigi bu Federal anayasa,
Birlik anayasasina nisbetle daha yumugak yapida ve ademi merkezi-
yet sistemine daha ¢ok yer vermesine ragmen 2% bu defa ¢inli ve
hintli ahali tarafindan begenilmedi ve akabinde protesto ve mi-
tingler seklinde halk mukavemet hareketleri ortaya cgikti. Muhtelif
halk unsurlar1 bakimindan Malayada birligi temin eden ve umiimi-
yetle tasvip géren bu Subat 1948 anayasasim reddeden ziimreler
arasinda ¢inli kominist mukavemetciler de goriilmekteydi?®. Esa-
sen 1945 de Ingilizlerin Malayaya tekrar dénmelerinden itibaren
baslayan komiinist faaliyet, 1948 anayasasiyla idarenin mustakar bir
vasfa burinmesi {izerine biisbiitiin kesif bir hal almigtir. Bu muhte-
lif zimreler, 1948 den itibaren sadece protesto, miting ve sair iktisa-
di baltalamalarla yetinmeyip ayni zamanda silaha bagvurarak uzun
_yillar dahili huzuru bozan cete ve gerilla savaglar1 verdiler. Bu tip
mukavemet hareketleri hi¢ bir netice alinamadan 1957 senesine ka-
dar siiriip gelmigtir 260,

Federal bir anayasa dahilinde Malaya halkina self government
hakki tamimaya kararli olan Ingilizler 1948 den itibaren siddetlenen
ve genisleyen komiinist hareketler muvacehesinde bu gayenin he-
men tahakkukunda 4ti1l davranmiglardir 26!, Bundan ayr1 1) Malaya
halkimin bu demokratik haklardan istifadede ve miiesseselerde va-
zife almada heniiz bir seviye alamamig olmasi, 3) baz liderlerin
statiikodan memnun olup eski Ingiliz idaresinin devamini istemele-
ri, 4) malay-¢inli-hintli ahali arasinda mevcut gerginlik dolayisiy-
le bunlarin Ingiliz idaresinin devamim istemeleri gibi haller de ‘bu
self-government haklarinin hemen tatbikata konmasinin gecikmesin-
de amil olmugtur 262,

257. High Commissioner’in vazifeleri, 1. Malay devletlerinin anayasa haklarini ko-
ruma, 2. Sultanlarin hak, itibar ve kudretlerini koruma, 3. Malay olsun diger
unsurlar olsun bunlarin hukukunu muhafaza etmek seklindeydi. (bk. Mills, L. A,,
a.g.e., s. 37-38).

258. Wight, M., a.g.e, s, 74

259. Mills, L. A, a.g.e., s. 41

260. Mills, L. A., a.g.e., s. 4-55, 60-70.

261. Mills, L. A, a.g.e., s. T4

262. Mills, L. A, a.g.e, s. T4,
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Biitiin bu dmillerin de tesiri altinda ilk olarak halkin kendi ken-
dilerini idareye aligabilmeleri i¢in evveld kismen segimli azalardan
miirekkeb Belediye Meclislerinin tegkiline baslandi. Once biiyiik
sehirler Belediye Meclisleri ve sonra da kasabalar Meclisleri ele
alinmigtir. Bu Meclisler evvelce, 1) resmi azalar, 2) sultan tara-
findan tayin edilen muteber zevattan miirekkebdi. Federal yap:
icinde girisilen anayasa tegebbiisleri muvacehesinde 1951 de kasaba,
1952 de ise koy Belediye Meclislerinin seg¢im yoluyla tegkil edilme-
leri imkan dahiline sokuldu. Halkin bu suretle evveld mahalli ida-
relere igtirak ettirilmesi suretiyle bir tecriibe kazanmas: ve sonra da
devlet idaresine demokratik yollardan istirak etmeleri temin edil-
mis oluyordu 263, :

Federal anayasaya gore 75 azasi?* bulunan bir Tegrii Meclis
vazife gorecektir. Bunun bagkan Ingiliz High Commissioner’idir. Bu
Meclisin kurulug, vazife ve selahiyetleri anayasa iginde 144 ayr1 mad-
de iginde tanzim edilmis bulunmaktadir ki bu maddeler arasinda,
tayin ve tesbit edilmemis olan konularda tesrii kararlar alma yetki-
si yoktur265, Bagkanhk mevkiinde bulunan Ingiliz High Com-
missioner’inin de tegrii fonksiona karistigl yerler vardir. Mesela
Tesrii Meclisden gegen kararlari ve kanunlar1 veto edebilir, aynr
Meclisden gegmesi imkéansizlagmig olan bazi kanunlar1 tek bagina
cikarmak kuvveti vardir 266, Keza az sonra ele alacagimiz Federal
Icra organinda’ da sahip oldugu yetkiler gozoniine alinacak olursa
Federal vasif tagiyan bu anayasanin altinda, Ingiliz Colonial Office'i-
nin de arzu ettigi kuvvetli bir merkezi otoritenin yattigi miigdhede
edilir 267,

Icra Orgamimin selahiyetleri, Ingiliz High Commissioner'i tara- -
findan kullamilir. Bunun yaninda takriben 14 azadan miitegekkil 268
resmi ve gayr1 resmi azalardan miitesekkil bir Icra Meclisi vazife
géi‘ﬁr. Kararlar tamamen istigsarl olup High Commissioner’i bagla-
maz 269,

263. Mills, L. A,, a.g.e.,, s. 80-81.

264. Bunun 14'G resmi azd, 9'u Malay Devlet bagkanlarindan aza, 2'si Penang ve
Malacca’yr temsil eden gayr1 resmi azd ile 50 gayr1 resmi azd’dir ki bunu, fe-
deral secimlere kadar Ingiliz High Commissioner tayin edecekti. Ayrica 61(9,
2, 50) gayr1 resmi azadan 31'i malayal, 14’it ¢inli, 7’si avrupali, 5'i hintli, 1'i sey-
lanli ve 1i Penang ve Malaccali olacaktir(bk. Mills, L. A, a.ge., s. 39).

2%5. Wight, M,, a.g.e., s. T3-74.

266, Mills, L. A, a.g.e, s. 39.

267. Wight, M., a.g.e, s. 74

268. Wight, M., e.g.e., 5. 13.

269. Mills, L. A,, a.g.e, s. 39.
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High Commissioner, Federal yap: icinde bir yandan Ingiliz Ta-
cini, diger yandan Sultanlari temsil eder ve otoritesini onlar nami-
na kullanir; bunu yaparken her iki tarafin Federal anayasadan do-
gan haklarim gozetir. Eski High Commissioner’in genig idari ve ka-
zai yetkileri, Malaya Umumi Valisi. tarafindan istihlaf edilmig ve
bu da Cenubu Sarki Asya Commissioner Generalligine kalbedile-
rek (1 Mayis 1948) butiin federe devletler arasinda bir irtibat ma-
kam olarak ihdas edilmigtir. Bu makam c¢egitli Malaya Devletleri
arasinda yegine anayasa bagim tegkil eder 270

Bu anayasaya gore Federal Tegkilatin sahip oldugu yetkiler sa-
has1 gunlardan ibarettir :

1. Milli miidafaa,
2. Dag isler,

3. Amme nizam,
4. Kaza igleri,

5. Ticaret,

6. Ulastirma,

7.

Maliye (Federe Devletlere taninan bazi ehemmiyetsiz vergi
haklar1 miistesna).

Federal Organlardan c¢ikan, tegrii, icrai ve idari kararlar Federe
Devletleri ve onlarin tebealarini baglar; bu suretle Malayada bir
idari ve tegrii birlik saglanmig olmaktadir 271

Gosterdigimiz Federal yapinin altinda Federe Devletlerde Icri,
Icra Meclisine (Executive Council), Tesrii fonksion ise tayinli res-
mi ve gayri resmi azalardan miirekkep Devlet Meclisi(Council of
State)’ne birakilmistir. Devlet Meclisinin kararlari ancak Sultamn
rizas1 alinmakla kanunlagip mer’iyet kazanir; bu Meclisden gegeme-
yen kararlar1 Sultan kendi inisyatifini kullanarak kanunlagtirir 272,
Mezklr Devlet Meclisi, Federal gerceve igine girmeyen biitiin konu-
larda kararlar alma yetkisine sahiptir. Federal Tegrii organlar, bu
Meclisleri Malay &érf ve Adet hukuku ile Islam Seriati konularinda
daha fazla yetkili kilabilir 273,

Federe Devletlerde icra orgam olarak Devlet icra Meclisi var-
dir. En az bir idareci, beg ex-officio azd ve o devletin kendi anaya-
sasinda gosterilen siir azidlardan mitegekkildir 274, Bu Meclis, Sul-

270. Wight, M., a.ge., s. 75.
271. Mills, L. A., a.g.e. s. 40.
272. Mills, L. A, a.g.e., s. 40.
273. Wight, M., a.g.e, s. 74.
2714. Wight, M., a.g.e., s. T4
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tan namina kararlar alir ve Umumi Vali karsisinda Ierd Meclisi ne
ise Sultan kargisinda da bu Meclisin hukuki durumu odur.

Bu anayasa organlar1 disinda Federal seviyede olmak tizere do-
kuz Sultamin igtirakiyle tegkil edilen ve lizGm gorildigi zaman
- toplantiya ¢agirilan «Sultanlar Konferansi» vardir; bu eski Malaya
Birligi Teskilatindaki Idareciler Meclisine tekabiil etmektedir. Fede-
ral tegrii organa gitmeden evvel Federe Devletlerle ilgili her kanun
tasarisimin bu Sultanlar Konferansi’'ndan gec¢mesi icab “etmekte-
dir 275,

1955 de Federal anayasa esaslarini fiilen meriyete sokan se¢im-
lere kadar, bir yandan halkin self-government iizerinde bir fikre ve
tecritbeye sahip olmasini saglayacak tedbirler tatbikata aktarilmig
ve diger yandan faaliyet gosteren silahli mukavemet unsurlariyla
miicadele edilmistir. Bu arada Malay(UMNO), ¢inli(MCA) hintli
(MIC) unsurlarirna it tegekkiillerin self-government temeli iizerin-
de mugterek bir politikaya ve igbirligine sahip olabilmeleri igin uzun
uzun beklemek icab etmigtir. Son olarak 1953 de MIC’nin de bu is-
birligine katilmasiyla bu {i¢ ayri unsurun bir arada demokratik bir
idare altinda yagayabilecekleri kabul edilerek 1955 segimleri karar
altina alinmigtir 276,

Malaya Federasyonu cgergevesi igcinde Kasim 1955 de yapilan
se¢im miicadelesi esnasinda Tunghu Abdul Rahman self-government’t
soyle anladigimi beyan ediyordu :

1. Tamami segimli tegrii meclis,

2. I¢ islerin tamamimn idaresi,

3. Ingiliz High Commissioner’inin veto hakkinin kaldirilmas:,
4. Dig iglerin idaresinin Ingilizlerin elinden alinmasu.

Ayn siyaset adami, se¢im programinda ise bu programini iki
yil icinde gerceklestirilebilecegini vaadediyordu 277.

Kasim 1955 in migkil i¢ sartlarina ragmen, Federasyon statiisii
esaslar1 dahilinde gergeklestirilen se¢imlerde UMNO ve MCA koa-
lisyonu 98 azalik Tegrii Meclisin 52 se¢imli azdliginin 51 ini kazan-
maya muvaffak olmugtur 278,

Secimi kazanmig olan parti ve tesekkillerin umumi talepleri
vechile self-government konusuna daha ileri bir sekil vermek iizere
18 Ocak — 8 Subat 1956 da Londrada tegkil edilen bir Konferansda

275. Wight, M., a.g.e, s. 73-74; Mills, L. A, a.g.e, s. 40.
276. Mills, L. A,, a.g.e., s. 80-85, 90-93.

277, Mills, L. A, «.g.e., s. 97-99.

278. Mills, L. A, a.g.e., s. 94-95.
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Tunghu Abdul Rahman’in yukarki programi Ingilizlerce kabul edil-
di ve iki yi1l sonra ve «miimkiinse» kaydiyla 3 Agustos 1957 den iti-
baren Malaya Federasyonunun yeni bir anayasa altinda istiklalinin
,taminacagl kararlastirildi 2. Bu kararlar ctumlesinden olmak iizere
'1955-57 devrelerinde teskil edilen bir anayasa komisyonu eliyle 1948
Federasyon anayasasi lizerinde gerekli degisiklikler yapilarak 20, bu
defa miistakil Malaya Federasyonunun yeni anayasasi- Tegrii Mec-
lisde biiyiitk ¢ogunlukla kabul edilmis ve Agustos 1957 de yiiriirliige
konmusgtur 281, Bu suretle tam manasiyla self-government prensibi
Malayada tahakkuk etti ve Malaya miistakil devletler camiasina ka-
tilmis oldu (31 Agustos 1957) 282,

Asag yukari on yildanberi devam etmekte olan Komiinist si-
lahli garpigsmalar, Ingilizlerin Malayanin idaresinden gekilmelerini
miiteakip bisbiitiin zayiflayarak nihayet onlar lehine hi¢bir miisbet
netice alinmaksizin Malaya halkimin g¢ogunlugu lehine son bulmug
oldu 283,

1957 Malaya anayasasinin ana hatlari: Federasyon esasinda bir
anayasa yapisi getiren bu tesril hareketle Malaya, bir yandan dmme
hukuku sahasinda en modern prensipleri ihtiva eden bir seviyeye
yiikseliyor, istiklalini elde ediyor ve diger yandan ayr1' ayn otori-
teler(Sultanlar) tarafindan parcalanmig gibi duran tlkeyi federal
esaslarda merkezi bir otorite etrafinda toplamasim da bagarmis olu-
yordu. Ayri devletlerin otoriteleri kabul ve ibka edilmekle, orf ve
idete istinad eden idari yapi mutmain kihniygr ve fakat bu par-
calanmig ve birlikten uzak yapi, bizzat Malayalilarin elinde federal
milesseseler vasitasiyla birlik, insicAm ve tesaniit vasatinda derlenip
toparlanmis oluyordu.

2719. Mills, L. A, ¢.g.e, s. 97-98,
280. Mezkar Londra Konferansinda alinan kararlar muvacehesinde mevzu bahsedilen
anayasa:

1. Azalari Birlesik Ingiltere Xralligi(United Kingdom) ve Dominyonlar tarafin-
~dan tayin olunacak bir komisyon tarafindan hazirlanacak,

2. Cift Meclis derpis eden, parlamenter ve demokratik yapida olacak,

3. Hassaten mali meselelerde Federe Devlet HilkGmetleriyle istigare esasina da-
yanan kuvvetli bir hiikimet yapisi meydana getirecek,

4, Sultanlarm hukuki duwrumunu wve itibarlarm mesruti sultanlar olarak koru-
yacak,

5. Biitiin federasyonda bir tek milliyet esasini hakim kilacak,

6. Sultanlar arasindan g¢ikmak {iizere bir de Federasyon Bagkam derpis edecekti.
Bu' esaslar dahilinde hazirlanan tasari Subat 1957 de Tesrii Meclise sunulmus-
tur(bk. Mills, L. A., a.g.e, s. 101).

281. Mills, L. A, a.g.e, s. 97-99.
282. Mills, L. A, a.g.e., s. 109-115.
233. Mills, L. A, a.g.e., s. 68-69.
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Anayasa metninin ilk kismi «temel hiirriyetler»’e tahsis edilmisg-
tir 284, Bu kisimda derpis edilen anayasa hak ve prensipleri goylece
hiilasa edilebilir :

1. Muhakemesiz hapis cezas1 verilemez,

Kolelik ve cebri ¢aligtirma yasaklanmistir,

Vatandaglara hudut haricine siliriilme cezasi verilemez,

S6z, din, toplant1 ve cemiyet kurma hiirriyetleri taminmistir,

Malay irkindan olanlara anayasa mucibince taninmig haklar

muayyendir, arttirilamaz,

6. Malay dili milli dildir, fakat 1st1k1alden itibaren on yil miid-
detle ingilizce resmi dil olarak kullanilacaktir,

7. Federasyon i¢in miigterek ve tek vatandashik statiisii mevzu
bahistir; bunun disinda eskiden mevcut olan, Federe devlet-
lere mahsus ayr1 vatandaghk statiisi kaldirilmigtir.

SN

1957 anayasasinda, tegrii ve icrai yetkiler i¢ ayr: kademede top-
lanmig bulunmaktadir 285 :

1. Federal yetkiler (umumiyetle harici igler, milli miidafaa da-
hili emniyet ve nizim, cezai ve hukuki mahkemeler sahalarim igine
alan mislimanlarinkinden ayr1 kaza ve maliye ile ilgili sahalar ve
saire) ki tesrii, mali ve icrai konulara dair bitiin bu sahalarda Fe-
deral Hiikfimet netice itibariyle Federe HiikGimetler iizerinde bir
ustiinlige sahiptir. Diger bir ifadeyle hukuki baz mudahalelerle
Federe Devletlerin yetkilerini golgeleyebilir 286,

2. Federe Devletler yetkileri(mahalli hiikimet, Islam hukuku
ile ilgili isler, malay adet hukuku, ziraat, orman ve Federe Devlet-
lere anayasa mucibince témnm1§ maliye ve vergilerle ilgili yetkiler
ve saire).

3. Miigterek yetki ve vazifeler(igtimai adalet veteriner igleri,
kooperatif sirketler ve saire).

Federasyon Bagkam (Devlet Ba§kan1 = Yang Di-Pertuan Besar)
yukarda sozii gegcen dokuz devlette en yiiksek idare mevkiini iggal
eden dokuz ayr1 sultanin kendi aralarindan segtikleri bir sultandir.
Vazife siiresi beg y1ldir. Hukuki bakimdan mesruti monark durumun-
dadir. Tegril Meclis azalar1 arasindan Bagbakani seger ve bu da tek
basina hareketle heyeti vekile azalarim seger ve bunlar mezkir Dev-
let Bagkam tarafindan tayin edilirler. Bagbakan, kendisini Meclisde
desdekleyecek ekseriyeti kaybedecek olursa ya 1. istifa yoluna gi-

284. Mills, L. A, a.g.e., s. 109-111.
285. Mills, L. A, a.g.e., s. 112-113,
286. Mills, L.. A,, a.g.e., s. 113.
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der veya 2. Devlet Bagkanina Parlamentoyu fesih ve yeni segimlere
gidilmesini teklif edebilir 287,

Federal seviyedeki Parlamento ¢ift meclislidir 288 :

1. Temsilciler Meclisi(yliz azas1 vardir, halkin umumi ve dog-
rudan seg¢imiyle tegkil olunur; bes y1l miiddetle vazife gorir),

2. Senato(otuz ii¢ azas1 vardir; 22 si secimle ve 11 i Federasyon
Bagkaninmin tayiniyle igbasina gelir; alt:1 yil miiddetle vazife gorir).

Devlet Bagkam Parlamentoyu her an feshetme yetkisini haizdir.
Federal Tegrii Meclisde iiye olan bir kimse ayni zamanda bir Fe-
dere Devlet Tegrii Meclisinde de iiyelik vasfini ihraz edebilir.

Federe Devletlerde Sultanlar, megruti hitkimdarlar olarak va-
zife goriurler 289, Bu devletlerde bir Tesrii Meclis ve Vekiller Heyeti
olarak bir Ierd Meclisi mevecuttur. Bu Icrd Meclislerinin dogrudan
dogruya 6niinde mes'uliyet tagidiklar1 Tesrii Meclisler, bu icra or-
" ganlarinin igleyis ve galigmalarini murakabe ederler. Sultanlar Teg-
rii Meclis azalar: arasindan bakanlarn tayin ve bu suretle tegkil edi-
lecek kabineye(icrd Meclisi) bagkanlik ederler; bu bakanlar arasin-
da ayrica bir «bagkan bakan» bulunur. 1957 anayasas: ilerde sultan-
larin, Federe Devletlerin bagbakanlar: statiisiine biirtinecekleri esa-
sin1 derpis etmis bulunmaktadir.

Federe Devletlerde, Tesrii Meclisin azalarinin az bir kismu Sul-
tan tarafindan tayin edilmek suretiyle Meclis ¢alismalarina katilir-
lar. Cogunlugu tegkil eden azalar secimle ve dért yil i¢in olmak iize-
re is basina getirilirler 29,

1957 anayasasinda biitiin bunlardan ayri Hik{metlere, tegki-
lath bir gekilde hiikimet darbelerine tegebbiis edilmesi gibi kanun
ve anayasa dis1 sartlarimin tekevviinii halinde «tehlike hali» ilan et-
me yetkisi taminmig bulunmaktadir. Bunun getirdigi fevkalide yet-
kiler ancak bir y1l mer’iyette kalabilir ve Federal Tegrii organca her
an yirirlikten kaldirilabilir 22, .

b) Malaysia
(Malaya, Sabah ve Saravak Federasyonu)
16 Eylal 1963 de, onbir Malaya Devleti(yani yukarida (a) ben-

287. Mills, L. A, a.g.e., s. 111.

288. Mills, L, A, a.g.e., s. 111-112.

289. Mills, L. A, a.g.e., s. 112-113.

290. Mills, L. A, a.g.e., s. 112.

291. Mills, L. A., Malaya, Minneapolis 1958, s. 112.
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dinde izah olunan Malaya Federasyonu) 292 ile Sigapore ve ayrica
Borneo adasindan Sabah ve Saravak devletlerinin bir Federasyon
Tegkilat: altinda bir araya gelmesiyle tesekkiil etmistir 2%3. Singapore
Devleti daha sonra bu Federasyondan ayrilmis ve eski miistakil tek
devlet statiisitne donmugtiir (Agustos 1965) 2%4. Malaysia Federasyonu
halen Birlesmis Milletler Tegkilat1 {yesidir 29.

En Yiiksek Icra makaminda Yiiksek Bagkan(Yang Di-Pertuan
Agong) bulunur. Bagbakani ve onun tavsiyesi lizerine Kabine aza-
larin1 Parlemento azalari arasindan o tayin eder; Bagvekilin tavsi-
yesine ragmen Parlamentoyu feshetme teklifini reddedebilir. Fede-
ral ve Yiksek Mahkemelerin bagkanlarim tayin eder, ordu bagku-
mandanlik yetkileri onun elindedir. Yiiksek Baskan, Idareciler Kon-
ferans1 tarafindan bes yil igin segilir 29,

Idareciler Konferansi(Conference of Rulers), Idareciler(Sultan-
lar)dan ve Valilerden miitesekkildir. Bu Konferans, hakimler, sav-
cilar, se¢im komisyonu ve &mme hizmetleri komisyonunun tegkili
ve Yiiksek Bagkanin segimi ve daha bazi muhim federal konularn
goriigmek ve kararlar almak {izere toplanir 2%7.

Parlamento iki meclisten miitegekkildir : 1. Divin Negara(Se-
nato) ve 2. Divan Re’dyet(Temsilciler Meclisi). Senato, 28 i se¢im-
Ii 22 si Yiksek Bagkanin tayin ettigi 50 azdya sahiptir. Kanunlarin
tesri edilebilmesi igin 6nce Temsilciler Meclisinde miizakere ve ka-
:bul edilmek tizere her iki Meclisden gegtikten sonra Yiiksek Bagka-
nin tasdikine iktiran etmesi gerekir. Temsilciler Meclisi ise, 159 se- .
¢imli azadan tesekkiil eder; bunlarin 104 4 11 Malaya Devletinden
cikarilir. Bu Meclis bes yil miiddetle vazife goriir. Yiiksek Bagkan,
Bagbakanin tavsiyesi lzerine isterse Temsilciler Meclisini feshede-
bilir 298,

3. Afrika

Yukarida 72. sahifeden itibaren muhtelif kit’alara yayilmg Is-
lam iilkeleri iizerinde kendini gosteren Ingiliz tesirinin ana hatla-

292. bk. yukarida (a;) baghi@ .altindaki «Malaya Federasyonu» bahsi.

293; The Europa Year Book 1966, London, C. II, s. 748.

294. Bu son duruma gére Jahore, Kedah, Kelantan, Malacca, Negri, Sembilan, Pahang,
Penang, Perak, Perlis, Sabah, Saravak, Selangor, Trengganu adlarmi tastyan 13
devletten ibirettir(bk. The Europa Year Book 1966, London, C. II, s. 748),

295. The Europa Year Book 1966, London, C. II, s, 748.

296. ayg.e., C. II, s. T50.

297, a.g.e.,, C. II, s. 750.

298. a.g.e., C. II, s. 751.
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rint vermeye ¢aligmigtik. Verilen bu umumi malumat disinda Afrika
kit'asinda Nijerya, Somalia, Sudan, Zanzibar gibi iilkelerde kendini
dogrudan dogruya hissettiren bu tesiri her halde ayr1 ayrn derinle-
mesine gostermek faydali olurdu. Fakat biz burada Ingiliz 4mme
hukuku ve kiiltiirii tesirlerinin kaynagtig tipik Afrika ilkelerinden
biri olan Sudan ele almakla iktifa edecegiz. Surast muhakkak ki
Afrika, ylizoél¢iimi itibariyle daha ¢ok Fransiz tesir sahasi altinda
kalmig Islam iilkelerinin bulundugu bir Kit’adir. Yukarida adlan
sayilan Ingiliz tesir sahasinda kalan Afrikanin Islam iilkeleri, Fran-
sizlarinki yaninda keyfiyet ve kemmiyet bakimindan ancak begte
bir gibi 6nemsiz bir nisbete sahip bulunmaktadir. Ancak yukarki
bolimlerde miiteaddit vesilelerle ele aldigimiz gibi bu ulkeler, has-
saten II. Cihan Harbinden sonra anayasa tekamiillerini tamamlarken
daha tecriibeli, daha mustakar bir vasata méalik olabilmiglerdir. Mu-
hakkak ki gerek i¢ ve gerekse dig tesirlerletbazan bu umumi hiik-
miimiizii sarsan hadiseler, son zamanlarda bu Afrika ulkelerinde
mevcut istikran1 tehlikeye diigiirmekte ?%® ise de amme hukuku sa-
hasinda bu tlkelerin elde ettikleri tecritbe ve miiktesebat: bertaraf
edecek nitelik tagimamaktadirlar 3. Bu mevzuda bizim Afrika il-
keleri arasindan Sudani secisimizin asil sebebini, bu iilkede Islam
dinine ve kiiltiiriine karg1 olan an’anevi baghlk ve Ingiliz tesir ala-
n1 icinde kalmasimin yaninda Misir eliyle buranin Orta Sark muhiti
ile de sika bir irtibat halinde bulunusu tegkil etmektedir. Diger yan-
dan Sudan, Ingiliz Kit'alar arasi miistemleke yollarimin en mithim
gecitlerinden birini teskil ettiginden bu Islam iilkesinin gerek istik-
141 ve gerekse kendi kendini idare ve mistakil bir anayasaya sahip
olma miicadelesini tetkik ve aragtirma hayli onemlidir. Bu arada
son senelerde iktisaden gelisme yolunda olan diger baz1 Islam iil-
keleri gibi Sudanin da totaliter ve prezidansiel bir yapida, glidimli
demokrasi benzeri bir siyasi denemeye girigsmis olmasi, hassaten bu
ilkeyi segisimizde rol oynamig bulunmaktadir.

299, Bunun son ve mithiin misallerinden birini Nijeryada 1966 da meydana gelen as-
keri bir Hilkiimet darbesi olup mevcut askeri iktidar Eylil 1966 dan itibaren
yeni bir anayasamin hazirlanmas: i¢in miizakerelerin baglamasina miisaade etmig
bulunmaktadir(Bk. gazete ve mecmualar; ayrica The Muslim World(weekly),
Karachi 1967, C. IV, sy. 2D).

300. Nisbeten sulh i¢inde sert miicidelelerin cereyan ettigi diger bir Afrika iilkesi de
Fransiz tesir sahasinda kalan Fransiz Somalisi(French Somaliland)’dir ki 1967 de
self-government igin yapilan referandumun ‘burada sulh ve siikiin getirdigi hala
‘s0ylenememektedir.
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Sudan-

1820 den itibaren Mehmet Ali Paga kuvvetleri vasitasiyla iilke-
nin idare ve hakimiyeti Misirin eline ge¢mistir. Bunu miteakip Mi-
sirdaki Tiurk ekalliyete dayanan hiitkimetler, Sudanda son zaman-
lara kadar hemen hemen degismeden kullamlan idari, askeri ve kiil-
turel tegkilat1 kurmuglardi 301, Sudanhlarin XIX. asirda kendi ken-
dilerini idare igin ilk ciddi tegebbiisleri asrin son geyreginde ken-
dini gdstermigtir. 1881 de iilkede ayni zamanda dini bir ihya hare-
ketinin sahibi ve lideri Muhammad Ahmad el-Mehdi 2 bagkanligin-
da gergeklesen bir halk hareketi sonucu Misirli hikimler geri si-
rildii 33 ve yerlilerden kurulu tamamen dini esaslara dayanan
mustakil bir devlet ve bunun Hik(meti tesekkiil etti 34, el-Mehdi'nin
1885 de vefatindan sonra onun yerini iggil eden idareciler Sudanda
ayr1 bazi 1slahata girigmiglerdir 305, :

Bu arada 1898 yilinda emperyalist politikasimin en yiiksek nok-
tasinda olan Ingiltere ve bunun yaminda Sudanin eski idarecileri
olan Misir kuvvetleri tarafindan bu iilke miistereken iggal edilmeye
baglandi 3%, Ancak 19 Ocak 1899 da Sudanda bir Ingiliz-Misir miis-
terek idaresini derpis eden bir konvansion meydana getirildi 37 ve
Sudani idare edecek Umumi Valinin(Governor General), Ingiliz Hii-
kiimetinin tavsiyesi iizerine Misir Hidivi tarafindan tayin edilece-
gi seklinde bir karar alindi. Ayrica lilkede tesrii kararlar alma yet-
kisi ve askeri ve sivil idare bu Umumi Valinin eline birakildi 3%, In-
giliz ve Misir bayrag: her yerde miistereken asilacakti. Bu yabanci
hékimiyet ve idareye ragmen Sudanda dini liderlerin ilkenin ida-

301. R. Bullard, The Middle East, London 1958, s. 419; The Middle East and North
Africa, London 1964, s. 505.

302. Daniel, Norman, Islam, Europe and Empire, Edinburg 1966, s. 416 ve miit.

303. Bu arada Ingiliz Bagbakan: Salisbury'nin Misirda yasayan Cemal'ud-Din Afgani’-
ye bir Sudan-ingiliz Protektoral ldaresi i¢in kendisine ssultanliks teklifinde bu-
lunmugtur(Saab, Hasan, The Arab Federalists, Djambatan 1958, s. 190).

304. Bullard, R., a.g.e., s. 419, 421, Zartman, I. W, Government and Pol., London

. 1964, s. 125-26.

305. Misirllar el-Mehdi'nin dini-siyasi hareketinin Ingilizlerin kigkirtmasi iizerine pat-
lak verdigini iddia ederler; buna mukabil Ingilizler, Misirin Sudanda gésterdigi
son derece bozuk idari, iktisadi ve sosyal gartlarin bu hareketi dogurdugunu id-
dia ederler(bk., Bullard, R., a.g.e, s. 419; Zartman, I. W, a.g.e, s. 125-126.

306. Lavroff, D. G., Les Constitutions Africaines, Paris 1964, C. II, s. 14; Zartman,
I. W.,, age., s. 125-26. )

307. Metin i¢in bk. Hurewitz, J. C., Diplomacy., Toronto 1956, s. 210; Khalil, Muham-
mad, The Arab States, Beyrut 1962, C. I, s. 251-52; ayrica bk. EI(2. bask:) «DustQr»
maddesinde Sudan Boliimiine bakiniz.

308. Bullard, R., a.g.e., s. 421; The Middle East and North Africa, London 1964, s. 505,
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resinde arka planda da olsa, fiilen miiessir olduklar1 miigahede edil-
mektedir 309, '

Sudanin iktisadi, i¢timai ve kiiltiirel gelismesinde ve netice ola-
rak milliyetcilik ve anayasa hareketlerinin su yilizine cikmasinda
Ingiliz-Misir Miisterek Idaresinin miisbet rolii oldugu kabul edilme-
lidir 31, Bu miigterek. Idare esnasinda yetigen milliyetciler ilk gos-
terilerini, 1924 den itibaren Misirlh idareci ve memurlarin iglerin-
den ve nihayet Sudandan Ingilizler tarafindan gikarilmalarindan
sonra kendi kendilerini idare ve istiklal lehine olmak iizere tertip-
lemiglerdir. Ancak bunlarin muhtelif gdsteri ve tegebbiislerine karg
girisilen zecri hareketler, istiklal arzu ve isteklerini biisbiitiin kam-
cilamigtir. Cekilen misirlh idareci ve memurlarin yerleri 1924 den
sonra tedricen tahsil ve okul goérmiig sudanhlarla doldurulmaya ga-
Lisilmigtir 311, 1937 yilinda bunlar ve tahsil - géren kiitle, 1942 den
itibaren siyasi faaliyetlere de katilan «Garaduates’ General Con-
gress» (= Tahsilliler Umumi Kongresi) adlh bir tesekkiil meydana
getirmiglerdir 32, I. ve II. Cihan Harpleri arasindaki devrede ana-
yvasa hareketleri bakimindan kayda deger bir hareket, merkeziyet
idaresinden ademi merkeziyet’e dogru bir kayisin ortaya ¢ikmis ol-
masidir 313, Hatta 1937 de muhtelif kararnameler ile Ingilizler tara-
-findan mahalli idarede yetkili miiesseseler tesis edilmigtir. Bu ip-
tidal mahalli idareler nihayet 1951 senesinde 1sdar edilen Local
Government Ordinance ile biisbiitlin gelismis bir vaziyete getirili-
yordu. Bunlara gére, gesitli bolgelerde ziraat ve gehir idaresi igleri
ile ilgili meclisler tegsekkiil ettirilmigstir. Adedleri 1958 de 70’i agmus
olan bu meclislerin azalar1 1. se¢imli, 2. tayinli olmak iizere iki
zilmreye ayrihir ve fakat segimli azilarin nisbeti her meclisde go-
gunlukta tutulmugtur 314,

308. Zartman, I. W., Government and Pol., s. 125-126.

. 310. Bullard, R., a.g.e, s. 424-25; The Middle East and North Africa, London 1964,
s. 505-506.

311 Zartman, 1. W, age., s. 126; 1936 Ingiliz-Misir anlagmasindaki Sudan ile ilgili
maddeler i¢in muk. ed., Kirk, G. E.,, Middle East, 1955, s. 172; The Middle East
and North Africa, London 1964, s. 506-507.

312. Zartman, I. W., Government and Pol, London 1964, s. 126; Bullard, R., a.g.e.,
s. 424-25,

313. Daha fazla tafsilat ve Sudanin Simal ve Cenup Eyaletlerinde kurulan Meclisler
hakkinda bakiniz: Bullard, R., a.g.e., s. 434; The Middle East and North Africa,
London 1964, s. 506-507; EI(2. bask:), <«Dustir» maddesi, Sudan Bé&liimii.

314. Bullard, a.g.e.. s. 434; The Middle East and North Africa, London 1964, s. 507.

1. U. Anayasa Hareketleri, F: 9
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II. Cihan Harbinin devam etmekte oldugu 1942 yilinda, yukarda
zikri gegen Graduates’ General Congress, 1. 1941 de tesbit edilen
Atlantik Sartina, 2. Sir Stafford Crips’in Hindistam ziyareti ve bu
miinasebetle alinan kararlara, 3. Harp iginde sudanh birliklerin
Ingilizler yaninda Libya cephesinde vazife almis olmalarina dayana-
rak 12 ayri madde altinda Harp sonrasina matuf talepleri havi bir
memorandum negretti; Ingiliz ve Misir hiikimetleri tarafindan
«Harpten sonra self-determinasyon’u garanti eden» bir miigterek
karar s@retinin bir an evvel negredilmesini istedi 35, Ingilizler idare
ve hiitkGimette bazi i1slahat hazirliklarimin yapilmakta oldugunu soy-
leyerek bu talepleri reddediyorlardi. Ancak bu baglangigtan sonra aym
taleplerin gergeklestirilmesini kendilerine gaye edinen muhtelif si-
yasi tesekkiiller viicut bulmaya baslamigtir. Bu siyasi tesekkiiller
arasinda en ileri gelenlerden3!6, 1. Asikka Partisi(1945 de ilk Su-
dan agik siyasi partisi olarak kuruldu ve Misirla beraber Nil havza-
simin birligi tezini miidafaa ediyordu), 2. Umme Partisi(Sudamn
istiklali siyaseti pesindeydi) olarak gosterilmektedir. Ingilizlerin

~ Hik(met ve idare kademelerinde hazirhklarinin yapildigindan bah-

settikleri islahat meyaminda ilk olarak 1944 de $imali Sudan Miga-
vere Meclisini(Sudan Advisory Council) ve 1948 de mahdut yetkili
Tesrii Meclisi zikretmek mumkiindur 3!7. Bu 1slahata ragmen self-
determiniasyon hususunda yukarki siyasi partilerin devam ve israr-
la girigtikleri tegebbiisler miisbet bir sonuca baglanamamigtir 3!8,
Her iki parti de halk arasinda yaygin dini cereyan ve dini ziimre-
leri, siyasi gayeleri i¢in miicadele ederlerken kendi 'saflarinda kul-
lanmasimi bilmiglerdi 319.

Sudanin Ingiltere ve Misir ile olan miinasebetlerinde bir hal
tarz1 getirmek lizere, hassaten Sudanin Misirla birleymesi ve sudan-
bhlarin kendi mukadderatlarini. kendilerinin tayin etmesi meselele-
rini halletmek lizere 1946 da Londrada ikili gorigmeler agilmig ve
neticede Ingilizlerin, «Misirin Sudan ile birlegsmesinde bir mahzur -
gormedigi ve fakat Sudanin self-determinasyon haklarimi elinde bu-
lunduracagi» hususunda aralarinda mutabakata vardilar 320 ve bunu
ilan ettiler. Karsiikli miicadele ve miizakereler arasinda 1948 ilk- ba-

315. Bullard, R., a.g.e, s. 425.

316. Zartman, 1. W, a.g.e., s. 126; The Middle East and North Africa, London 1964
s. 507.

317. EI(2. baski), «Dustlr» maddesi, Sudan B&lumi.

318. Bullard, R., a.g.e., s. 425 ve miit.

319. Zartman, 1. W,, a.g.e., s. 126.

320. Kirk, G, E., a.g.e., s. 227-29.
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harinda, Sudan istiklal cephesi bir konferans tertiplemigse de Mi-
sirla birlik tezini tutan zlmreler(mes. Agikka) bu konferans: bag-
langicta boykot etmigtir. Bu konferansda sudanhlarin anayasa_ ile
ilgili baz1 talep ve tesebbiislerinin hayli gelismis bir seviyede oldu-
gunu miigahede etmekteyiz. Ileri siirilen teklifler arasinda 32! :

1. 1944 de miiesses Sudan Advisory Council’in Tesrii bir meclis
yapisina kalbedilmesi, .

2. Bu meclis azalarimin tek dereceli veya iki dereceli se¢im
usulityle intihap edilmeleri ve hatti okuma yazma bilenlerin bulun-
madif: eyaletlerde tayin yoluna bagvurulmasi,

3. Bu meclisin Simale degil aynm: zamanda biitiin Sudana teg-
mil edilmesi,

‘4, Ingiliz Umumi Valisinin emrinde calisan Icrd Meclisinin ya-
r1 azasinin yerli sudanhlardan meydana gelecek gekilde tevsii,

5. Umumi Valinin sadece anayasadan dogan bazi temel yetki-
lere sahip olmasi gibi hususlar da yer almaktadir.

Bu konferansda alinan kararlar muvacehesinde Ingilizler, 1. Ic-
ra Meclisi, 2. Tesrii Meclisin tegkili icin galigmalara bagladilar. Si-
mali Sudan Miigivere Meclisinin tavsiyesi {izerine bir kararname
nesredildi. Misirla birlik kurma tarafdarlarinca boykot edilmesine
ragmen Kasim 1948 de seg¢imler yapildi, neticede: 20 ex-officio, 10
tek dereceli segimle, 42 iki dereceli secimle, 13 Eyalet Meclislerince
gikarilan ve 10 da tayinle gonderilen ki cem’an 95 azadan miitegek-
kil Tegrii Meclis ile 6 azasi sudanli(1957 de 7 olmustur) ve 6 azasi
da ingiliz olan bir Icra Meclisi tegkil edildi?2?2, Mezklr Tesrii Mec-
lisde miizdkere usulii Ingiliz Avam Kamarasindaki miizakere usulii
modelindeydi. Bu suretle Sudanda miitekdmil ve batili esaslarda
Parlamenter bir hayatin ilk adimlan atilmig oluyordu. Yukarda gos-
terilen terkib tarzindan da anlagilacag: gibi, iki dereceli, tek dere-
celi ve tdyinli azalardan kurulu bu Tegrii Meclis, Aralik 1948 de
fonksionunu icraya baglamigtir 323,

Baglangicta, baz1 eksik ve geligmemis vasiflara sahip bu ;anaya?
sa durumunu uygun bir hale getirmek igin tadil ve 1slah tegebbiis-
lerine, Tegrii Meclisin talebi iizerine Mart 19851 tarihinde 13 azalik
bir tadil komisyonu tegkil ile baglanmigtir. Agikka Partisi miistesna
biitiin partilerin temsil edildigi bu komisyonun vazifesi :

1. Self-government i¢in tavsiyelerde bulunma,

321, Kirk, G. E., a.g.e., s. 229, A

" 322, Bullard, R., a.ge. s. 427; EI(2. baskt), «Dustir» maddesi, Sudan Bé&liimii.
323. Kirk, G. E., a.g.e.,, s. 228.
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2. mevcut anayasa nizamini gozden geglrme ve

3. segim usuliiniin tesbiti idi.

Anayasa tadil komisyonu, bir ingiliz hakimi ve bir ingiliz ana-
yasa mitehassisimin idaresinde caligmalarini ilerleterek hazirlanan
rapor Tegrii Meclise sunuldu(Mayis 1952). Bu rapor Tesril Meclisge
kabul edilmis ve 31 Ekim 1952 de Ingiliz ve 2 Kasim 1952 de ise
Masir HikGmetlerince tasdik edilen 3% self-government anayasasina
ternel vazifesi gdrmiigtiir 325,

Bu yeni anayasaya gore, icrd tamamen sudanh vekillerden mii-
rekkeb olacak ve Parlamento iki meclis esasinda kurulacakti. Icra
Orgam sadece dahili iglerin idaresinden Parlamento oniinde mes'u-
. liyet tasiyacak ve Ingiliz Umumi Valisi harici igleri tedvir ile vazi-
feli olacakti 328,

1953 yilimn Subat ayinda bu anayasa 3?7 Ingiliz-Misir birlesik
muvafakati neticesi kabul edildi ve Sudamin siyasi muhtariyeti ga-
ranti altina ahindi 328, 1948 deki mahdut Tesrii Meclis secimleri, Misir
birligi tarafdarlarinca boykot edilmis ve Umme Partisinin zaferiyle
sonuglanmigty. Fakat -hazirlanan bu yeni anayasa zemininde tertib
edilen Kasim 1953 segimlerine ise biitiin parti ve zlmreler igtirak
etmiglerdi. Segim sonunda Agikka Partisi(yeni adiyla Milli Birlikgi
Parti = National Unionist Party), bu secimleri kazanmaya muvaf-
fak olmus3® ve bdylece Sudanin ilk tam yetkili Parlamentosu te-
sekkiil etmis oldu33, Bu siretle hukuken ve fiilen Sudanda ¢ok
partili, Parlamanter(gift meclisli), kismen tek dereceli secimlere
dayanan demokratik bir siyasi hayat genis capta Ingiliz ve Misir
tesiri altinda baglatilmis oluyordu 33, Segimlerle tegkil edilen bu

324, Bununla birlikte Misir Hitkfimeti, Birlik tezinden vazgegmis goziikkliyor ve Su-
danin tegkilatly bir sekxlde Harp basindan beri peginde kostugu self-determination
ve self-government haklarimi resmen tanimis bulunuyordu(bk. Bullard R., age.,
s. 423-424, 428.

325, Bullard, R., a.g.e., s. 428; Zartman, I. W., a.g.e, s. 127-128; EI(2. bask:), «Dustiir»
maddesi, Sudan Bgliimii. Bu tasarmun tam metni i¢in bk. Khalil, Muhammad,
ag..e, C. I, s. 260-281.

326. Bullard, R., a.g.e., s. 428.

327. Bu anayasanm ingilizce tam metni igin bk. Khahl M., a.ge., C. 1, s 299-331.

328. Bu miigterek muvafakat, 12 Subat 1953 tarihlidir; bu suretle Sudan'in self-
government ve self-determination haklari tam bir katiyete kavuguyordu(Bu an-
lasma metni i¢in bk. Hurewitz, J. C., Diplomacy, Toronto 1956, s. 335; ayrica
muk. ediniz; Zartman, I. W., a.g.e, s. 128; Poplai, S. L., 4sia and Africa, Bombay
1955, s. 38-39; Bullard, R, a.g.e., s. 429-30).

329. Avam Kamarasmnda 52 ye karst 97 ve Senatoda 21 e karsi 30 sandalya ile ekse-
riyeti sagladi(bk. Bullard, R., age, s. 430),

330. Zartman, 1. W., a.g.e, s. 128; Bullard, R, a.g.e., s. 430,

331, Zartman, 1. W, a.g.e, s. 131
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Parlamento 1 Ocak 1954 den itibaren vazife gormeye baglamigtir 332,
Bu tarihden 1 Ocak 1956 da istiklali ilan eden kararin ‘Parlamento
tarafindan alinmasina kadar gegen iki sene zarfinda Hijk{imet tara-
findan miilki tegkilat ve askeri hierarside genig bir sudanhlagtirma
hareketi gerceklestirilmistir. Bu iki yil zarfinda 'dahilde gergin si-
yasi ve iktisadi durumlar ortaya ¢itkmissa da Ingiliz-Masir goris
birligi ve buna inzimamen, Sudanda meveut ¢ siyasi partinin nis-
beten bir anlayis iginde faaliyet géstermesi,. iki yillik bir intikal
devresinin iyi kullamlmasina amil olmus ve Ingiliz-Misir hakimiye-
tinden istiklale geg¢is sulh icinde tahakkuk ettirilebilmigtir.
ragmen istikidl tarafdarlariyla Misirla birlik ta
cadelesi bu devrede tamamen bertaraf edilmig
lere kati bir son verilebilmistir de denemez 333,
istiklal tarafdari ve bu arada cenuplularin ayrn
varattifn kangik bir siyasi ic muhitte 1955 senes
6rta1ar1na kadar gelindi ve istiklal icin referandum ve Kurucu Mee-
lis segimleri kararlarindan dénen Parlamento 3¢ aldifi bir karar
ile 1 Ocak 1356 tarihinden itibaren Sudamn miistakil bir iilke ha-
line getirilecegini tesbit ettj 335, Ingiliz ve Msir HiikGimetleri bu
duruma riza gosterdiklerini ve miistakil Sudan Devletini tamidikla-
rini resmen beyan ettiler 3%, Ayrica Ingiliz ve Misirlilar silahly kuv-
vetlerini ¢ yil i¢inde Suflan topraklarindan cekeceklerini beyan ve
kab@l ediyorlard: 3%,
Bu arada istikla]l hareketine takaddiim eden glnlerde
Parlamentosu tfarafindan yukarda bahsettigimiz 1953 self-
ment Statute esas alinmak suretiyle 33 bir «emuvakkat ana
tegri edilmiy olmasi kayda deger bir noktadur. Istiklal refera
dan ve Kurucu Meclis teskilinden vazgegen Sudan Parlame
muvakkat anayasayr 26 Arahk 1955 tarihinde kabul ve 1
dan itibaren yiiriirlige koymugtur 33,
Vazedilen bu muvakkat anayasaya gére mevcut

Buna
rafini tutanlarin mii-
ve kiric1 miicadele-
Masirla birlik veya
siyasi gériislerinin
inin Arahk ayinin

Sudan
Govern-
yasanins
ndumun-
ntosu, bu
Ocak 1956

Pari'amento

332. Poplai, S. L, Asia and Africe, Bombay 1955, s. 38-

333. Zartman, I. W, age, s. 128,

334, Zartman, I. W, age, s. 131

335, Zartman, 1. W., age, s. 128; Bullard, R, age., s. 431.

336. Bullard, R, a.ge, s. 431

337. Poplai, S. L., a.ge, 5. 38-39; Bullard, R, age, s 430.

338. Zartman, I. W, age, s. 138,

339. Poplai, S. L, age, s. 33-39; Zartman, 1. W, a.ge., s. 138
s. 433; EI1Q. baski) «Dustirs maddesi, Sudan Bgl
Godchot, J. E, Les Constitutions, Paris 1957, s. 3
Khalil, Muhammad, age, C. I, s. 337-359.

39; Bullard, R, age. s,. 430.

; Bullard, R, a.g.e.,
imii; Fransizea metin ig¢in bk.
46-310; Ingilizce metin i¢in bk,
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1958 senesine kadar vazife gérecek, hazirlanacak olan yeni bir ana-
yasa gergevesi dahilinde aym yil segimler yapilip Parlamento tegkil
edilecekti 349,

Bu muvakkat anayasa, esas itibariyle mevcut bazi anayasa or-
ganlarimn varhklarimi devam ettirmelerini diger bir ifadeyle Par-
~lamentonun eskisi gibi iki meclisli yani, 1. Temsilciler Meclisi,
2. Senato’dan ibaret olmasini, Devlet Bagkanhg makamim bes kisi-
lik Yiiksek Komisyon veya Yiiksek Sura(Supreme Commission) de-
nen bir heyetin deruhde etmesini, Yitksek Komisyonun memleket-
te en yitksek anayasa otoritesi olmasim1 ve aym orgamn silahl
kuvvetlerin bagkumandanhgim deruhde etmesini, kazai orgamn
miistakil ve fakat Yiiksek Komisyona kargt mes’ul olmasini, 1958 de
segilecek olan Parlamentoya arzedilmek iizere bu gegit devresinde
yeni bir anayasanmin hazirlanmasini derpig etmekteydi 34,

Nitekim 1956 yilinin Eylil ayinda Milli Anayasa Komitesi teg-
kil edilmig ve bu Komite, Unitary Devlet esasinda, segimle igbagina
gelen bir Devlet Bagkani, Ingiliz modelinde bir Kabine sistemi, Dev-
let Bagkam tarafindan tayin edilen bir-Hiikiimet Hey’eti ve bunun
Temsilciler Meclisi kargisinda mes’uliyet tagimasi, Parlamentonun
iki meclisli olmasim1 derpis edecek yapida bir anayasa hazirlamasi
icin vazifelendirilmigtir 32, Bu Anayasa Komitesi, Cenuplular tara-
findan ileri siiriilen, Federal yapida bir Devlet kurulmasini derpis
eden bir anayasa hazirlanmasi geklindeki degisik talepleri ve diger
yandan Simallilerin Seri esaslarda bir Islami-Cumhuri Devletin te-
sisi isteklerini nazari itibara almamigtir 343,

Ancak biitiin bu hazirhk ve galismalar devam ederken, 17 Ka-
sim 1958 de askeri bir Huk(met darbesi, Sudanda askerlerden mi-
tegekkil ve Misirda Nasir rejimini taklid eden bir iktidarin igbagsina
gelmesine sebeb olmug34 ve biitiin anayasa caligmalarimin yliziisti
kalmasina, mevcut anayasamin ta’likine, Parlamentonun ve Yiiksek
Komisyonun dagitilmasina, siyasi partilerin kapatilmasina sebeb ol-
mugtur 35, Bu idare, «Parlamantarizme ilerde déniilecegi» vadinde
bulunmakla iktifa etmigstir 346, Kurulan askeri idare eski sivil siya-
sileri tamamen bertaraf etmis ve her konuda idareyi ele almigtir.

340. Zartman, 1. W., a.g.e., s. 138.

341. Bullard, R., a.g.e., s. 433, 435; Zartman, I. W, ¢.g.e., s. 138.
342, Zartman, 1. W, a.ge, s. 138.

343. Zartman, I. W., a.g.e, s. 138,

344, EI(2. baskt), «Dustdr> maddesi, Sudan Bé&liimil.

345. Morison, D., The USSR and Africe, London 1964, s. 115.
346. Zartman, 1. W., ¢.g.e, s. 125, 129-130.



INGILiZ TESIR SAHASI 135

Bu yeni iktidarin beyan ettigine gore darbe, partizan idareye son
vermek {izere halkin rizasina dayanarak igbagina gelme ve iktidan
ilerde sivil siydsilere devretmek gayesini tagimaktadir; onlarin be-
yan ettiklerine gére bu iktidar, sadece demokratik bir rejim ve ida-
renin hazirhiklarim yapacak ve halki demokratik rejime ahstiracak
ve halk ziimreleri arasinda iyi miinasebetler kurmak igin ¢aliga-
caktir 347, :

Biitliin bunlarin yapilabilmesi i¢in de dagitilan Parlamentonun
ve Yiiksek Komisyonun yerine kaim olmak tizere «Silahli Kuvvet-
ler Yiiksek Komitesi» tegkil edilmis ve bu hey’etin bagkanina,

1. Tegri,

2. Icra,

3. Kazéd ve

4. Bagkumandanlik yetkileri bahsedilmigtir 348, Bu Komitenin
Bagkani daha sonra, kendisine yardim etmek {izere yedi azasi As-
keri Yiiksek Komisyona mensub olan bir «Bakanlar Kurulu» teg-
kil etti. Askeri Yiiksek Komite, Devlet siyasetini tanzim ediyor ve
tesrii yetkilerle de miicehhez olarak Bakanlar Kurulu bunu tatbik
ediyordu. Hattd bakanlar, bu Yiiksek Komitenin tesbif ve tanzim et-
tigi siyasete uygun diisiiyorsa, tek baslarina kararnameler de isdar
edebiliyorlardi 349,

Silahli Kuvvetler Komitesinin, tegkil edilmesinden hemen sonra
serdettigi iki ayr1 kararname 350, bu iktidarin anayasa sahasinda sa-
hip oldugu anlayis ve yapiyr gostermesi balamindan 6nem tagir :

Birinci Kararname (Constitutional Order No. 1, 18 Kasim 1958):
a) Sudan demokratik bir cumhuriyettir; kanunlar halk adina vaze-
dilir, b) Yiksek Komite, Devletin en yiiksek anayasa otoritesidir.

Ikinci Kararname (22 Kasim 1958) : Yiitksek Komitenin ve buna
bagh Bakanlar Kurulunun tegkil tarzi gosterilir 351,

Darbe neticesi gelen cunta idaresinin biitiin anayasa sorunluluk-
larin1 Silahlh Kuvvetler Komitesi eliyle yiiklenmesine ragmen, ge-
cen zaman .zarfinda, cumhuri idareye muayyen o6lcliler dahilinde
doniig tegebbiislerinde de bulunulmugtur. Mesela 1960 senesi sonun-
da 1sdir edilen bir eyalet kanunu(Provincial Act) ile mahalli iddre-

347. Zartman, 1. W., a.g.e., s. 132-33,
348, Zartman, I. W., a.g.e, s. 130, 139.
349. Zartman, 1. W,, a.g.e,, s. 130.
350. Bunlar ve diger anayasa ile ilgili vesdik igin bk. Khalil, Muhammad, The Arab
. States, Beyrut 1962, C. I, s. 359-362.
351. Zartman, a.g.e., s. 139; Tam metin igin bk. Khalil, M., a.ge, C. I, s. 362
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lere muayyen konularda (sihhat, maarif, sosyal reféh isleri gibi) ade-
mi merkeziyet Olgiileri dahilinde hareket serbestisi ve kararlar alma
yetkileri taninmigtir 32, 1961 yili Haziraninda dokuz eyalette Eyalet
Meclisi tegkil edildi ve o eyalette vazife goren askeri vali bu Mec-
lisin tabii bagkam statiistine sokuldu 3. Bunun disinda biitiin Su-
danda 48 aded beledi tegkilatta ayr: ayr: Belediye Meclisleri vard:
ki bunlarin aza ve bagkanlari, segimle isbasina geliyorlardi 3%,

Bu istikametteki tatbikat ve hareketler muvacehesinde nihayet
cuntanin dérdiincii senesi olan 1963 yili baglarinda Sudanda bir Mer-
kezi Meclis ihdas edilmigtir. Cunta idaresi tarafindan re’sen kurulan
bu Meclis mezkir Eyalet Meclisleri tarafindan segilen 48 aza ve
Cunta tarafindan tayin edilen 24 aza ki cem’an 72 iyelik kanun
teklif etme ve vazetme geklinde yetkileri olan bir Meclisti 356, Esas
itibariyle kanun isdar1 Cunta organlarinin elinde olmakla beraber
ilerde halkin istirak -edecegi se¢imlerin yapilacagi, partilerin ve
sair anayasa milesseselerinin yeniden kurulacag: vadedilmekten de
geri durulmamaigti 357, ‘

1958 askeri Cuntasina kadar Sudanda yerlesmis ve mutlak ma-
nada halk tabakalarina kadar inmis olmamakla beraber tegekkiil
eden Parlamantarizmin esaslari dahilinde formel yonden iyice ge-
lismig oldugu sdylenebilir. Bu Hik{met darbesi iledir ki, 1. Temsil
esasina istinat eden hukuki yapi, belediye teskilati kademeleri miis-
tesna, tamamen bertaraf edilmig, 2. Parlamantarizm son bulmustur.
Ingilizler, heniiz Sudan istiklaline kavugmadan evvel temsil esis1 ve
Parlamantarizmin bu iilkede benimsenmesi i¢in gayret sarfetmis ol-
duklar: gozden kagmamaktadir. Bunu temin i¢in diger bagimh mis-
temlekelerde oldugu gibi, halk arasinda temsili miiesseselerin yerle-
sip kok salabilmesi igin her hareketi daima desdeklemislerdir 3%8.
Yukarda da gostermis oldugumuz gibi 1946 Londra Konferansim
miiteakip 1954 de ¢ift meclisli parlamento fiilen vazifeye baglayin-
caya kadar gegcen zaman zarfinda Ingilizlerin bu niyet ve-tegebbiis-
lerini gosteren hareketlerine gahit olmaktayiz.

Mezkiir Cunta, Sudanda yukarda sayip doktiigiimiiz seviyede

bir anayasali ve parlamanter rejim kurulmasi iimidlerini bosa gi-
i

352. Zartman, I. W., a.g.e., s. 132.

353. Zartman, [. W, a.g.e., s. 132.

354. Zartman, 1. W, a.g.e., s. 139.

355. Zartman, I. W., Government and Pol.,, London 1964, s. 166.

356. Zartman, 1. W., a.g.e., s. 132.

3571. Zartman, 1. W, a.g.e., s. 142-143.

358 Ayrica bakimiz: Bullard, R., The Middle East. London 1958, s. 427 ve miit.
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karmis ve batill manadaki demokratik vasatta yerlesmeye cahsan
insan haklarindan gogunu tahrip etmigtir. Basin, toplanma, gosteri
ve cemiyet kurma gibi hiirriyetler yerlerini 6rfi idarenin 1sdar etti-
gi kanunlara terketmiglerdir 359

Halkin bugiinkii kiiltiir seviyesi, okuma yazma nisbeti(% 4) bir
miyar ise, cok din bir seviyededir denebilir. Halk biiyiik sehirler
disinda hassaten Cenup bolgelerde kabileler ve koyler halinde yagar
ve ihdasina calisilan demokratik miiesseselerin igleyisine bigéne-
dir 360, Boyle bir igtimal vasatta en gelismis ziimreler is¢i sendika-
lar1 gibi durmaktadir. Her nevi i sahasim igine alan 150 kadar sen-
dika halen Sudanda kurulu vaziyettedir. En miihim ve en miessir
sendika, demiryollar:1 is¢ilerinin tegkil ettigidir. Haziran 1961’de As-
keri Cuntanin idarenin sivillere birakilmas:1 igin vadettigi 36! refe-
randumu reddetmesi lzerine bu sendika, ¢ok ciddi bir grev hare-
ketine tevessiil etmigtir 362.

Sudanda parti hayat: zaman zaman sert cekigmeleri ihtiva etmig
ise de Cuntadan evvel hayli geligmis ve ilerisi i¢in vaadkar bir man-
zara arzetmekteydi. 1944 de kurulan Komiinist Partisi, digerleri
arasinda en iyi organize olmug parti ise de Parlamentoda bir varlik
gosterebilmis  degildir (1953 de sadece 1 sandalye kazanabilmig-
tir) 363, 1958 Cunta harekatindan sonra Umme, National Unionist ve
People’s Democratic ve Liberal Partiler ile beraber kapatilmigtir 364,

Cunta idaresinin iktidara gelisi {izerinden iki buguk yilin geg-
mesini muteakip 1961 Haziranindan sonra mubhtelif grev ve karisik-
liklar, bu arada baz hiikimet darbesi tegebbiisleri olmasina ragmen
bu idire, 1964 yilina kadar igbasinda kalabilmis ve o yilin Ekim
ayinda vukli bulan bir sivil. darbe neticesi askeri idare devrilmis
ve iktidar1 ele alan muvakkat Hiikimet tarafindan bes kisilik Yiik-
sek Devlet Meclisi, Devlet Bagkanhgi yetkilerini yiiklenmigtir 3¢,
Sudanda 1964 darbesi, yeni bir anayasa hazirlanana kadar 1955 ana-
yasasinin meriyete kondugunu ildn etmis ve bu anayasa esaslari

dahilinde 1965 Mayisinda Parlamento secimleri yapilmig bulunmak-
tadar 366,

359, Zartman, I. W,, a.g.e., s. 139-140, 134-35.

360. Zartman, I. W, a.g.e., 5. 137-38.

361. Zartman, I. W, a.g.e., s. 132.

362. Zartman, I. W, a.g.e., s. 134-35.

363. Zartman, I. W, a.g.e., s. 137.

364. Kiigiik Sovyet Ansiklopedisi, 1960, Vol. VIII, s. 1211,
365. The Europa Year Book 1966, London, C. II, s. 1099.
366. The Europa Year Book 1966, London, C. II, s. 1099.
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Gorildiigi gibi Sudan, gegen asirdan beri igine girmis oldugu
bagimh iilke statiisiinden mistakil ve batilh demokrasiler safinda
yerini alabilmek igin 1. ingilizler, 2. musirhlar eliyle derin dig et-
kiler altinda kalmigtir. Miinevver halkin biiyik sehirlere miinhasir
kalmasi ve gogunlukla halk kiitlelerinin koy ve kabile yapisinda
bir yasayls seviyesine sahip olmasi neticesi, yakin zamanlarda ana-
yvasa hareketleri ¢izelgesinde hayli tehlikeli temevviigler arzetme-
sine ragmen, batilh manada demokratik miiesseselesme tegebbiisle-
rinde muvaffak olunacag: iimidini bize vermektedir. Son 1965 Mayis
secimleri neticesi idarenin tekrar sivillerin eline devredilmesi ve
1955 anayasasinin meriyete tekrar konulmus olmasimi bunun en bii-
yik delillerinden biri olarak nitelendirebiliriz.



UcUNCT BOLUM
FRANSIZ TESIR SAHASI

A

] - Umumi Durum ve baza
Miilahazalar

Miistemlekeci olarak bilinen Avrupa devletleri arasinda muhak-
kak ki Ingiltereden sonra Fransay: zikretmek icab eder. Anavatan
dig1 iilkelerle Fransamn resmen aldkalamisi XVII. asra kadar c¢ikanl-
maktadir & Ancak aym maksat ve gayeleri kendisine hedef edinen
Ingiltere, yukarda izah ettigimiz vechile bu hedeflere varmak igin
Chartered Company (Fermanli Sirket) kurulusunda bircok ferdi te-
sebbiislerden faydalanma yolunu segtigi halde, Fransa baglangictan
itibaren devlet ordular1 eliyle miistemleke iilkelere sahip olma yo-
lunu tercih etmis ve fethettigi topraklar1 dogrudan dogruya anava-
tan Fransasina baglamak suretiyle dogrudan idare siyasetini yiirit-
miistiir. Ingilterenin indirect rule(—= dolaylh miistemleke idaresi)
sisteminden farkli olan bu dogrudan mistemleke idaresi(= direct
rule) sisteminde Fransizlar, XIX. asir sonlarina gelinceye kadar
askeri idareler ve Hiik(imet eliyle istismar politikalarim miistemle- -
kelerde yiiriitmiigler ve buralar1 fethettikleri zaman bulduklar si-
yasi otoriteleri, hangi kiiltiir ve. din grubuna mensup olursa olsun
bertaraf etmiglerdir. Dogrudan miistemleke idaresi politikasimn ta-
bii bir sonucu olarak bu iilkeler Fransiz kiiltiir ve maarif politika-
sinin hedefleri olarak ele alinmig ve temessiil edilmeye calisilmigtir.
Afrikadaki Alman miistemlekecilik siyasetine muvazi bir yol takip
eden Fransizlar, bu suretle gittikleri yerlerin 1. maddi(ticiret, z1-

1. Morgenthau,. R. S., Political Parties, Oxford 1964, s. 1 ve miit. Ayrica ilk te-
maslar igin 1364 kadar eski bir tarihden de bahsedenler vardir(bk. Sénégal(Foreign
Office), London 1920, s. 8. '
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rdat, ekonomi, sandyi), 2. manevi 1slahati(din, kiiltiirel yardim,
kéle ticaretine son verme) igin calisacaklarim vAdetmelerine rag-
men tamamen kendi din, kultir ve iktisadi-ticari sistemlerini bura-
larda ikame etmeye ¢aligmiglardir?. '

Orta Doguda XIX. asir boyunca din-kiiltiir kolonileri halinde?
yerlesmeye cabaladifi Liibnan-Suriye topraklarini ancak 1920 den
itibaren «manda idaresi» goriiniigii altinda askeri iggalleri altina al-
malarina mukabil, Simali Afrika ve Bati Afrikada kati yerlesisle-
rini XIX. asir boyunca tamamlayan Fransa, buralarda buldugu si-
yasi iinitelerin otoritelerini, dogrudan idare politikalarn icabi bir ke-
nara itip kendi askeri idarelerini kurmug ve buralarda, hassaten
Bat: Afrikada 1904 yilina gelinceye kadar sivil Fransiz idarecilerine
bu {ilkelerin ydnetilmesinde yetki taminmamustir. Ancak bu tarihde
tegkil edilen Fransiz Bat1 Afrikasi{Afrique Occidentale Frangaise ==
AOF) ¢ teskilati, bu defa Parise kars: dogruca mes'{iliyet tagiyan si-
vil bir fransiz idarecisine yani Fransiz Umumi Valisinin eline bira-
kilmagtir S,

Simali Afrikada, isgali 1830 dan itibaren baglayan ve kisa za-
manda tamamlanan Cezayir, micéhitlerin mukavemetine ragménG
hemen Fransanin miilkiyetine gegirilmis ve ayrca hususi bir reji-
me tabi tutulmugtur?. 1848 de ise bu hususi rejim. kaldirilarak din,
maarif, kiltiir ve miiesesseler gibi sahalarda temessiil politikasina
sapilmigtir 8. Nihayet 1898 dedir ki Cezayirde Umumi Valinin huku-
ki durumunun yeniden ele alinarak sivil sahalarda munzam baz
yetkilerle miicehhez kihndigimi gérmekteyiz 9. Benzer gekilde Tunus
(1881 Bardo ve 1883 Mersa anlagmalarimi miiteakip) ve Fas (1830
dan'itibaren), XIX. asir boyunca Fransiz askeri idaresi altina alin-
maya g¢ahsilmig ve bu iilkeler milliyetgi ve sdir yerli unsurlann
uzun zaman suren direni§leriné ragmen nelicede Fransanin dogru-

2. Fraser, D., The New Africa, London 1927, s. 57 ve 60-61 ile muk. ed; Tnmmgham
S., Islam in West Africa, Oxford 1959, s. 206-207.

3. Peretz, D., The Middle Eust Today, New York 1963, s. 343; KJrk G. E., Middle

. East, London 1955, s. 103 ve miit.

4. Ayrica muk. ed., Sénégal(Foreign Office), London 1920, s. 12-13.

3. Morgenthau, R. S, a.g.e, s. 1L

6. Al2l el-Fasi, The Independence., Washmgton 1954, s. 9-10 ve 64-66; French Morocco,
London 1920, s. 21 ve miit.

7. Al3l el-Fasi, a.ge., s. 13.

8. Alil el-Fasi, age., s. 13,

9. Initiation @ U’Algerie, Paris (sy) s. 364; Clark, M. K, Algeria in Turmoil, New
York 1959, s. 45.
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dan idaresine tabi kihinmiglardir 1. Fethi miiteakip kurulan askeri
idareleri mistemleke idareleri takip etmistir ki, dogrudan dogruya
Paris’e kargi sorumlu olan ve gok genig yetkilerle miicehhez Umumi
Vali, bu sivil miistemleke idarelerinin baginda bulunmustur.

Simali Afrikada Tunus ve Cezayir kendi kendilerini idare sade-
dinde ve hatta bir anayasa sahibi olup temsili organlara igtirak et-
mek gibi talep ve davalara pek erken bir devirde sarilmalarina mu-
kabil 11, Fransiz Bat1 ve Ekvatoryal Afrikasi ilkelerinde siyasi hak-
lar sahasinda fiilen uyamg ancak I. Cihan Harbinden sonraya tesadiif
eden devrede gergeklesmis ve kendi kendini idare ve bir siyasi iini-
te i¢inde miistakil bir anayasaya sahip olma hareketi, II. Cihan Har-
binden sonra miisbet bir sonuca ulagabilmigtir 2.

Fransizlar dogrudan miistemleke idareleri esnasinda, elleri al-
tinda tuttuklari haklarin gesitli din gruplarimi k&dh ondan yana kah
bundan yana ¢ikmak suretiyle kendilerine kazanmaya c¢aligmiglar
ve hatta yerlilerin mensubu bulundugu din gruplarindan biri olan
Islam dinini, bir yandan Bati medeniyetinin bu iilkelere girisinde, -
animist dinlere nazaran daha g¢ok yardimci olmasi 13, diger yandan
da Ingilizlerin dolayl idare politikalarindan da miilhem olarak ter-
vic ve tegvik etmiglerdir. Ancak zaman zaman bu politikalarindan
fransiz idarecilerin dondigi de olmugtur. Meselda XX. asrin basla-
rinda, Islamin hizla yayilmas: karsisinda buna sed gekmek gayesiyle
bu defa, 1. eski Afrika dinlerinin(paganizm, animizm) tereddisine
ve yok olmasina mani olmaya g¢aligtilar, 2. eski Afrika cemiyet
nizamini ihydya cahstilar, 3. Islam dinine kargs: tahditler vazetti-
ler. Bu sonuncu tedbirler ziimresinden olmak iizere a. zekét toplan-
masina, b. din yayma hareketine tahditler kondu, ec¢. Hac seyaha-
tina ¢itkma ve d. cAmi ve Miisliiman okullar a¢ma isi Fransiz eya-
let valisinin selahiyetleri ciimlesine dahil edildi 4. Islam dinini ter-
vi¢ etme politikasi sahibi olarak bilinen Fransiz miistemlekecilerin-

10. Fas hakkinda daha fazla bilgi igin bk. Alalel-Fasi, a.g.e, s. 79 ve miit.; Tunus
igin bk. Zartman, 1. W., Government and Pol., London 1964, s. 66; Alal'el-Fasi,
a.g.e., s. 43 ve miit. '

11. Yukarida- Girig kismuna bakiniz, ayrica Alalel-Fasi, a.g.e., s. 13-16, 46-47;
Initiation & UAlgerie, s. 362 ve miit.

12. Dogu Afrikada Senegal’i bu konuda istisni etmek icab eder. Ciinkii buras: 1843
gibi pek erken bir devirde bile siyasi haklarn kullanmaya baglamus ve milliyet-
¢ilik hareketlerinde énderlik etmistir(bk. Morgenthau, R. S., a.g.e., s. 6, 32-33 ve
75; Trimingham, S., Islam in West Africa, Oxford 1959, s. 208-209.

13. Hatta siyasi hayatin olugumunda da bazi miiellifler, Islamin genis 8lgiide rol oy-
nadigim kabul ederler(bk. Trimingham, S., a.g.e., s. 210.

14, Trimingham, S., a.g.e., s. 208,
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den Faidherbe(1854-63), Gradet ve Coppet'yi bilhassa zikretmemiz
icab eder; fiilen de bu idareciler, bir cimiye sahip her kdyli toptan
misliman kabul etmisler ve biitiin miislimanlarin i¢timai ve gahsi
ahvilini Islam Hukukuna tabi kilmiglardir 5. Medeni hukuk saha-
sinda miisliimanlarin Islam hukuku esaslarindan istifade etmelerin-
de serbest birakilmalar1 yaninda Ceza hukuku, tamamen Fransiz
ceza hukuku esaslari gergevesi i¢inde tutulmustur 1€

Dogrudan miistemleke idaresinin bir neticesi olarak da Fran-
sizlar, yerli halk iizerinde siyasi yetkilere sahip bagkanlamn ya miis-
temleke idaresi tarafindan tayin edilen kanton baskanlarina kiyasen
seldhiyet ve yetkilerini azaltrmsg, daraltmig veyahut da bu yerli bag-
kanlar azledilerek yerlerine kendilerine mizdhir olan yenilerini ta-
yin etmiglerdir V. Ingilizlere nazaran yerli ahalinin kendi kendile-
rini idarelerinde higbir hak tamimayan bu fransiz politikas: kargi-
sinda Mossi bglgesinin yerli bagskani Moro Néba gibi baz1 yerli bag-
kanlar, kendi rizalaniyla yani sulh yoluyla Fransiz dogrudan ida-
resini kabul etmis ve siyasi otoriteleri bu suretle ortadan kalkmig-
tir 18, Bu suretle merkezden tayin edilen idareciler yoluyla Fransiz-
lar kabile ve koyleri idare etmiglerdir. Bat1 Afrikada bu idari {ini-
telerin toplam 48.000 kéy ve 2.200 kadar daha genig mahalli idareyi
icine almaktaydi?®. Bu her iki grup idari iinitenin ne mistakil bir
biitgesi ve ne de vergi vaz’etme yetkisi bulunmaktaydi. Filhakika
bu bagkanlar sadece merkezi miistemleke idaresinin verdigi emirleri
yerine getirirler ve hi¢bir otonom yetkiye sahip bulunmazlardi. Mer-
kezi Fransiz miistemleke idaresinin temsilcisi olmaktan bagka bir
hitviyete sahip olmayan bu bagkanlara kargi yerli halk daima diren-
‘me gostermistir ®. Diger birgok mukavemet hareketleri arasinda
bilhassa sahillerden uzak i¢ kisimlarda miisliimanlar tarafindan ku-
rulup yiriitiillen Hamalist denen hareket 2!, kendini kuvvetle hisset-
tirmig mukavemet ziimrelerindendir 22. Fransizlar bu direniglere II.

15. Trimingham, S., a.g.e., s. 206-207.

16. Trimingham, S., a.g.e., 5. 206-207.

17. Trimingham, S, a.g.e., s. 207-208.

18. Trimingham, S., a.g.e., s. 207-208.

19. Morgenthau, R.S., a.ge. s. 7-8. \

20. Morgenthau, R. S, a.g.e, s. 7-8.

21. Massignon, L., Annuasire du Monde Musulman, Paris 1955, s. 320 (Burada miiellif
bu hareket hakkinda &zlii maltmat vermektedir.),

22. Bundan ayr: Gine'nin Kankan bélgesinde miisliimdan lider Lamine Kaba’nin bag-
kanliginda dini hislerden de miilhem bir karsi koyma hareketinden bahsedilebi-
lir(bk. Morgenthau, R. S., a.g.e, s. 9. .
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Cihan Harbine kadar higbir miisbet cevapta bulunmamig bunlara
sadece tenkil hareketleriyle mukabele etmiglerdir 2.

Tatbik edilmekte olan miistemleke idaresi icabi, temsili ve si-
yasi karakterdeki miiesseselere(cemiyet, kuliip, parti v.s.) miisaade
edilmediginden halk ve aydinlar, ictimai, siyasi ve idari sahalarda
desarj olma ve tecritbe kazanma imkanim elde edé_memi§ler ve bu
miiesseselerin yoklugu, devamh bir gikdyet konusu tegkil etmis-
tir 24, Bu durumdan gerek maarif ve gerekse siyasi miesseselere ig-
tirak aligkanligina 1848 gibi pek erken bir devirdenberi sahip bulu-
nan Senegal'i istisnd etmek icab eder ?°. Buna ragmen bu iilkede si-
yasi meclislerdeki bu temsilciler tamamen Fransiz vatandag: statii-
siine -sahip kimselerdi 26, Ancak 1914 de ilk olarak bir afrikali yer-
liyi bu temsilciler arasinda goérmekteyiz.

Fas, Cezayir, Tunus gibi Simali Afrika iilkelerinde Fransanin
XIX. asirda girigtigi askeri iggal ve dogrudan miistemleke idéaresi
altina alma politikasina fiilen tepki gosterilmis ve bu harici teca-
vizi defetmek igin uzun yillar miicadele edilmigtir. Bu arada daha
pek erken bir devirde kendi kendini idare ve Bati d&mme hukuku
esaslar1 dahilinde bir anayasaya sahip olma hareketi baglamig bu-
lunuyordu; buna evvelce kismen igaret etmigtik. Az ilerde de isaret
edecegimiz gibi, dogrudan miistemleke idaresinin miisaade edebil-
digi nisbette bogluklardan istifade eden Cezayir, Tunus ve hatta
bu ikisine nazaran gecikmis olarak Fas milliyet¢i ve miinevverleri
I. Cihan Harbinden evvel ve sonra anayasa haklan peginde kogmug-
lar ve bunlar igin pek zor sartlara katlanmasinmi bilmiglerdir.

Simali Afrika iilkelerinin istiklal ve anayasahlagmak istikame-
tinde bu miisbet hareket ve davraniglamna mukabil, Bat1 Fransiz
Afrikas1 iilkeleri “ahalisi, Fransanin dogrudan miistemleke idéiresi-
ne karsi ciddi ve yaygin bir harekete sahiptir denemez?’, Nihayet
II. Cihan Harbine tekaddiim eden hédiseler ve bu Harp icinde Fran-
sanin Almanlar kargisinda ¢ok miigkil durumlara diigmesi, De Gaulle
idaresindeki Fransiz Kurtulug Cephesi Hiikimetini, Orta Sark da da-

23. Morgenthau, R. S., a.g.e., s. T-8.

24. Morgenthau, R. S., a.g.e, s. 6.

25. Morgnethau, R. S, a.g.e., s. 32-33; Sénégal(Foreign Office), s. 12-13.

26. Sénégal(Foreign Office), s. 13 ve 1872, 1880 Décret'leri ile 30 Dec. 1912 tarihli
Décret'lere bakiniz.

27. Bu hiikmiimiizden yukarda muhtelif defalar arzettigimiz sartlar altinda bulun-
mas1 dolayisiyle Bati tesirine nisbeten daha agik bulunan Senegal’i ve digerleri
arasinda Hamalist'ler hareketini hari¢ tutmak icab .eder(Az yukardaki sahifelere
ve Morganthau, R. S., a.g.e, s. 7-8; Trimingham, S., a.g.e, s. 208-9'a bakiniz).
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hil, bu iilkeler ahéalisine ister istemez Harp sonrasina miuteveccih
baz1 siyasi ve anayasa ile ilgili tavizlerde bulunmaya zorlamigtir.
Bu tavizlerin koparilmasinda ve bunlarin Harp sonrasi1 devrede Si--
yahi Afrika ve Orta $arkdal Suriye ve Liibnan ahalisi tarafindan
gergeklestirilisinde muhakkak ki bu halklarin Bati ile iyiden iyiye
temas: neticesi &mme ve hiikiimranhk haklarn ile ilgiii mefhumlan
yakindan tanimalar1 da 4mil olmustur. Hakikaten bir yandan XIX.
asir boyunca Fransanin bu ilkelere yerlesmis olmasi, buralara ister
istemez kendi lisan, kiltir ve miiesseselerini de tasimasi neticesini
dogurmus ve diger yandan siyahi afrikalilarin Bati maarif miiessese-
lerine tahsil v.s. maksatlarla bizzat gelmelerinden sonra da bu yeni
mefhum ve bilgileri kendi f{ilkelerine yeni miinevverler sifatiyla
bizzat tagimalari, bu hareketlerde miiessir olmus bulunuyordu.

Filhakika Fransiz Bati Afrikasimn Islam muhiti i¢inde kalan
kisimlarinda anayasa hareketlerinin ve muesseselerinin bariz bir
sekilde ortaya ¢ikiginin II. Cihan Harbi sonrasina kadar gecikmesi,
muhtelif dmillere baglanabilir :

a. Tahsil seviyesinin diigiikliigii: Senegal gibi sahil bolgelere
isabet edip de Bat1 ve Afrika miindsebetlerinde ilk planda yer isgal
eden bclgeler miistesnd, Afrikanin misliiman siyahi halkla kaph
i¢ kasimlarina Fransizlar tahsil miiesseselerinin gotirilmesinde pek
atil ve bahil davranmiglardir. Hatta o kadar ki, Islam kiiltir ve
dininin yayilmasina mukabil, kendi temessiil politikalarinin iste-
nilen gekilde yiiriitillemediginin farkina varan Fransizlar, gerek din
kiiltiiri ve gerekse hiimanist kiiltliriin esaslan ile bagdagmayacak
sekilde eski Afrika dinlerinin(paganizm ve animizm) tereddisine
- mani olmaya ¢aligmiglar ve bu suretle bu yerli siyahi milletlerin
XX. asrin bagindan itibaren daha uzun miiddet kendi kdy ve basit
kiiltiir seviyesinden yukar: i¢timai ve medeni bir vasata ¢tkamama-
lar1 bahasina da olsa, bu politikalarim yiiriitmekten vazgegmemis-
lerdir 28, Onlar bu kiiltlir politikalariyla, kendi hegemonyalarimin mu-
vakkat bir miiddet daha bu {ilkelerde yasamasim temin etmis ve te-
messiil politikalarimin gerceklesmesi timidini sadece bir miiddet igin
kaybetmemis oluyorlardi. Fransiz miistemleke idarecileri bununla
da kalmayip, eski Afrika cemiyet nizaminin bu iilkelerde ibkasi i¢in
de 6n ayak olmuglar ve XX. asrin bagindan itibaren Islam dininin
yayilma ve gelismesine sed cekici tedbirleri de ihmal etmemiglerdir.
Meseld onlanin zekat ve din yaymaya dair tahditleri yaninda bilhas-

28. Trimingham, S., a.g.e., s. 208,
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sa Hac seyahatina gikma, cimi ve Islam mektepleri agma gibi hu-
suslarda vazettikleri tahditler, maarif ve kiltirin geligmesine dog-
rudan dogruya kayit ve engel tesgkil eder mahiyettedir 23. Her ne
kadar Fransizlar bu iilkelerde fransizca konusanlara fransiz vatan-
daghg haklarini verme esasimi vazetmiglerse de bu, maarif politika-
lariyla ilgili olmayip dogrudan dogruya temessiil siyasetlerinin bir
tatbikatindan ibarettir 3. Normal vatandaghk haklarindan mistem-
lekelerde tebea statiisiine tabi tutulan halklarin da istifade ettiril-
mesi, ancak 11 Mart 1937 tarihli kararname ile mimkin olabilmis
ve bu da Fransiz dilini konugma yeteneginden ayri, muayyen bir
- tahsil sertifikasini elinde bulunduranlara hasr i tahsis edilmigtir 3.

Daha ilerde izah edecegimiz II. Cihan Harbi sonras1 safhasi he-
niiz agilmadan evvel yani 1945 yillarindan evvel okul ¢agina gelmis
Fransiz Bat1i Afrikasi ¢ocuklarimin ancak yilizde .begi tahsil kolay-
liklarindan istifade edebiliyor ve ancak bu kadar mahdut bir kiitle
maarif miiesseselerinden yararlanabiliyordu 32, Umumiyetle bu bol-
gede {iniversite tahsili gérmiis kimseler pek az bir nisbetteydi ve
bunlar da Senegal gibi bazi sahil bolgeler ile sahillerde bulunan
Dakar, Saint-Louis, Rufisque ve Goré gibi liman sehirlerde bulunu-
yorlardi. II. Cihan Harbinden sonra gerek mahalli ve gerekse tem-
sili miiesseselerde sandalya isgal eden yerlilerin pek az1 muntazam
tahsil miiesseselerinden geg¢mis kimselerdi. Ancak 1950 ve 1960 larda
ayni yerler bu defa 1945 den itibaren tesis edilen muntazam maarif
miiesseselerinden mezun olmus kimseler tarafindan iggal edilmis-
lerdir. Hatta altmiglarda gerek Avrupa ve gerekse yerli iiniversite
mezunlarini bol miktarda meb’us, vekil ve yiliksek dereceli devlet
memuru, parti bagkani veya sendika lideri olarak gériiyoruz ki tah-
sil ve miinevver ziumresinin geligmesindeki bu ani tahavviilde, az
sonra izah edecegimiz gibi, bu iilkelerin kendi kendilerini idare hu-
susunda siir'atli ve ciddi adimlar atmis olmalarimin biiyiik tesiri gé-
riillmektedir 33. 1945 den evvel Fransiz Bat1 Afrikasinda lise seviye-
sinde tahsil imkéanlar1 bahgeden miiesseseler pek mahdut oldugu
halde, bu yildan itibaren her bdlge ve sehirde bir lise tesisi yoluna

29. Trimingham, S., a.g.e., s. 208.

30. Fraser, D., a.g.e, s. 61-62; Morgenthau, R. S, a.g.e, s. 32-33.
31. Morgenthau, R. S., a.g.e, s. 36.

32. Morgenthau R. S., a.g.e., s. 269-70.

33. Morgenthau, R. S., a.g.e, s. 40.

1. U A;layasa Hareketleri, F: 10
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gidilmig 3 Onceleri iiniversite tahsili igin disariya talebe gonderil-
me cihetine gidilmigse de35 nihayet daha sonra bunlari, muhtelif
yerli {iniversitelerin tesisi takip etmigtir. II. Cihan Harbinden evvel
kiilltlir seviyesinin arzettigimiz sartlar iginde bulunmas: sebebiyle,
cahil ve kiltiirden mahrum ve modern siyasi miuesseselerden biha-
ber halk kiitleleri pek tabiidir ki temsili siyasi kuruluglar peginde
kogma ve bunlar icin miistemleke idaresinden taleplerde bulunma
niteligine sahip olamam:g ve bunlarin lizimunu kavrayacak sevi-
yeye ulagamamigt1 36, Netice itibariyle Harp evveli devrede (Sene-
gal miistesnd) siyasi partiler ve sair cemiyetler, Fransiz idarecile-
rinin de bunlara kayitsiz kalmasi neticesi tesis edilememis ve bunun
sénucu, halk kiitlelerinin siyasi tecriibe ve kendi kendini idarede
aliskanliklar kazanmasi imkénlarn Ingiliz miistemlekelerinden farkl
olarak gerceklestirilememigtir. Bu husus, istiklalden sonra bu iilkele-
rin prezidansiel rejimlere kayma sebebleri izah edilirken yeniden ele
alinip gosterilmeye cahgilacaktir.

b. Dogrudan Fransiz Miistemleke idaresi: Evvelki sahifelerde
de izah ettigimiz gibi XIX. asir boyunca fetih hareketlerini Simali
ve Bat1 Afrika {izerinde gelistiren Fransizlar, baslangi¢tan itibaren,
ele gecirmis olduklari bu iilkeleri askeri wvaliler eliyle dogrudan
dogruya Paris’e baglh olarak idare yolunu tercih etmisti. Bu nevi
idarelerde goriilen sekilde Fransiz mes’Gl idareciler, yerli otorite-
leri tamimen bertaraf etmigler ve kendi tayin ettikleri ve sirf ken-
dilerine karsi mes’iliyet tasiyan mahalli bagkanlar eliyle askeri ida-
relerini XIX. asir baglarina kadar getirmiglerdir. Bu asirdan itiba-
ren gerek Simali Afrika ve gerekse Fransiz Bati Afrikas: iilkeleri-
ni, sivil Fransiz Umumi Valilerinin idarelerine terketmiglerdir 3. Bu
halde bile Fransiz Bati Afrikas1 veya Simall Afrika {ilkelerinde
mislimanlarin yasadigi bolgelerde evvelce mevcut siyasi otonom
yerli idarelere imkan verilmemistir 3. Fransizlarin bu dogrudan
idare anlayiglarina mukabil Ingilizler, yine Bati Afrikada kendi
hiikiimranhklarn altinda bulunan Nijeryada bazi Islam devletcikle-
rine daha baglangigdan itibaren hayatiyetlerini devam ettirmelerine
miisaade etmigler ve bunlarin muayyen bir otonomi igerisinde II.

34. Morgenthau, R. S., as.g.e.. s. 10-11, 13.

35. Morgenthau, R. S., a.g.e, s. 269.

36. Morgenthau, R. S, a.g.e, s. 6. ]

37. Morgenthau, R. S, a.g.e, s. 1 ve miit.; Initiation @ ’Algerie, s. 364; Clark, M. K.,
.a.g.e., s. 45.

38, Trimingham, S., a.g.e., s. 207-208.
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Cihan Harbine kadar gelmelerinde bir mahzur gérmemislerdir. Bu
durum ise, onlarin evvelce de izah ettigimiz gekilde miistemlekeler-
de dolayli idire sistemi tatbikatlarindan ileri gelmekteydi?®. Her
idari kademenin ve her idiri miiessesenin dogrudan dogruya mer-
kezi Fransiz miistemleke idaresine baglandigl bu sistemde muhak-
kak ki, siyasi partilere veya miistakbel siyadsi muhitlerin olugma-
sina imkan bahgeden sivil yerli tesgkilata, cemiyet veya kliiplere,
sendikalara da cemiyette yer verilmemigtir. Netice itibariyle bir
yandan otonom mahiyette hi¢ bir kademeye istirak edemeyen ve
diger yandan siyasi fikir ve hareketlerin nesv i nema buldugu icti-
mai muhit ve vasatlara sahip olamayan bu iilkeler ahéilisi, siyasi
tecriibe ve aligkanhiklara II. Cihan Harbi sonrasina gelinceye kadar
umumiyetle sahip olamamigtir denebilir 2. Senegal gibi pek mah-
dut bir muhitin siyasi haklar ve maarif imkénlarindan kismen isti-
fade ettigi bolgeler miistesnd 4!, bu tip hareketlerin baslayip olgun-
lagabilmesi i¢in II. Cihan Harbi sonrasina kadar beklemek icab ede-
cektir. Sadece siyasi partilerin-kurulug ve isleyisine ilk olarak mii-
saade edildigi senenin 1943 oldugunu diigiinecek olursak#? bu iilkele-
rin siyasi tecriibe sahibi olmalarimin ne kadar geciktirildigi hususu
kendiliginden anlagilmig olur 3. Esasen 1930 ve 1940 larin en ¢ok
sikiyet konusu olan hususlarindan biri, su veya bu kiiltiir seviyesine
ulagmig olan ilk siyasi miicadelecilerin kendi fikir ve tezlerini ifdde
edecek ve yiiriitecek milesseselere (partiler, cemiyet veya sendikalar)
sahip olmamalar1 noktasinda toplanmaktayd:#4. Nitekim Bat:1 Af-
rika Fransiz mistemlekelerinde antikolonialist bir politikay1 miida-
faa eden cegitli solcu tegekkiillerin II. Cihan Harbi sonrasi senelerde
niiftz sahibi olduklarimi miigdhede ediyoruz. Bu iilkelerdeki halk ve
mevcut miinevverlerin eski idarelerin siyasi faaliyetler {izerinde
vazettigi tahdidattan bunalmig olarak sol cenahin liderliginde yeni
kurulan cok gesitli siyasl tegekkiile 4 fazla bir temayiil gésterme-
leri, normal kargilanabilir. Bunlar hassaten Parisdeki solcu tegek-
kiillerle temasa gegerek kendi iilkelerinde maarif, ordu, sivil ve be-
ledi tesekkiillere niifliz etmek suretiyle buralarda eleman sahibi

39. Trimingham, S., a.g.e, s. 20.

40. Morgenthau, R. S, a.g.e, s. 6 ve miit. ayrica muk. ed. s. 330,

41. Senegalde ilk siyasi parti, 1930 senesinde kurulmus sol egilimli bir kurulustur
' (= Parti Socialiste Sénégalais). bk. Morgenthau, R. S., a.g.e., s. 35.

42. Morgenthau, R. S.. a.ge., s. 1, 6.

43. Morgenthau, R. S, a.g.e., s. 1 ve 330.

44, Morgenthau, R. S.. Political Parties, Oxford 1964, s. 6 ve miit. ve 330.

45, Morgenthau, R. S., a.g.e, s, 22-23.
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olmaya calismiglardir 6. Hassasen 1943 den sonra kurulan «Groupes
d’Etudes Communistes» adl tesekkill, Fransiz Komiinist Partisi ile
birlikte ¢alisarak bu siyahi ililkelerde - Komiinist partileri kurmak
cihetine hemen gitmemis ve fakat Marxist-Leninist diislince ve ide-
allere sahip insan yetigtirme meselesini ele almigti. Bu yetistirilen
unsurlar, <emperyalizme kargi milli cephe» tegkil etmeye caligmis-
lardir. Onlara gore bir komiinist partisi tesisi bu program muvaffak
olursa, esasen kolayca miimkiin olabilecekti. Gergekten Potekhin
adl1 yazara gore(«On African Socialism: A reply to my oppenentss,
International Affairs, No. 1, 1963, s. 76) : «Mali Devletinde ideoloji
olarak ilmi sosyalizm mevcuttur. Fakat bu, Sovyet Rusya Komiinist
Partisi indinde gercek bir ideoloji sayilamaz». Mali HukGmeti teka-
miil bakani ise Aralik 1962 tarihinde Dakarda tertiplenen bir kon-
‘feransda(hiilasa olarak) : «Komiinist Partisi mevcut -olmaksizin da
sosyalizme ulagilabilir. Biitiin halkin siyasi organizasyonu memleketi
sosyalizme gotiirebilir. Mutlaka proleter elemanlardan miitegekkil
bir komiinist partisi mevzi bahis edilemez. Fakat kendi mukadde-
ratim1 kendi elinde tutmak gayesiyle biitiin halkin siyasi bir kuvvet
halinde tegkilatlanmasi bahis konusudur» demek suretiyle bir komii-
nist partisinin kurulmasinin liizumsuzluguna isaret ediyordu(bk.
Neues Afrika, No. 1, 1963, s. 30). Bu suretle Fransiz Komiinist Par-
tisinin liderliginde Harp sonrasi zenci lilkeler siyasi mubhitleri «an-:
tiemperyalist milli cephede toplanma» parolas:t altinda sosyalist ve
komiinizan bir alana siiriiklenmeye ¢ahgilmistir 43, 49,

c. Beynelmilel temas imkanlarimin kitligi : Zaman zaman mis-
liman halk kiitlelerinin Hac seyahatlarim1 dahi siki tahditler altina
alan Fransiz miistemleke idaresi, mecburi c¢aligma(indigénat) ¢ sis-
temi ile de halk kiitlelerinin gerek memleket igi ve gerekse ulus-
lar arasi temas imkéanlarimi bertaraf etmis oluyordu®. II Cihan
Harbi evveli lise seviyesinde tahsil miiesseselerinden dahi mahrum
olan bu iilkeler, muhakkak ki anavatan Fransasinda dahi olsa tah-
sil igin seyahat kolayliklarindan, Senegal miistesna, mahrum bira-
kilmigti. Harp sonras: siyasi reformlar pesinde kosan ziimre men-

46. Morgenthau, R. S, a.g.e, s. 23.

471, Morgenthau, R. S., a.g.e., s. 24.

48. Neues Africa, No. 1, 1963, s. 30.

49. Morgenthau, R. S., a.g.e, s. 24-27; muk. ed. Morison, D.,, The USSR and Africa,
London 1964, s. 28.

50. Morgenthau, R. S, a.g.e, s. 5-6,

51. Trimingham, S., a.g.e.,, s. 208.
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suplar: arasinda hentiz o sirada Universite mezunu siyasilerin bu-
lunmayisinin %2 gercek sebebinin bu oldugunu diugsunebiliriz.

Iste Fransiz Bati Afrikas1 iilkelerinin II. Cihan Harbi sonras
gibi yalin bir devreye kadar anayasahlagsma hususunda gecikmis
olmasi, umumiyetle, a, b ve ¢ baghklan altinda izah ettigimiz &amil-
lere baglanabilmektedir. Yine bu amiller altindadir ki bu iilkeler,
Ingiliz dolayh idareleri altinda gelisen sair miistemlekelerden farkh
olarak, I. Cihan Harbinden evvel ve hattd diyebiliriz ki II. Cihan
Harbinden evvel, prototip niteliginde olsa bile temsili demokratik
miiesseseler ve anayasalibk hususunda tecritbe, aligkanhk ve bun-
lar1 benimseme bakimindan bir yoksunluga ugramistir53. Iste bu
yoksunluk sebebiyledir ki, bagh idarelerden miistakil devlet birlik-
lerine gegiste Fransiz miistemlekelerinde her iki taraf igin de zor-
luk ve 1zdirap doguran hadiseler ve bunun da hukuki neticeleri ol-
mustur 3.  Halbuki Ingiliz idaresi altindaki iilkelerde, aym gegis
safhasi umumiyetle sulh, siikiin ve anayasa mevzuat: yoniinden nis-
beten miisbet hukuki neticelerle gergeklestirilmigtir. Bunun da se-
bebi, arzedildigi gibi, Ingiliz idarelerinde 1. Cihan Harbi gibi pek
erken bir devirden beri dekolonizasyon hareketinin baglamig olmasi
ve prensip itibariyle bu lilkelerde esasen dolayl idare'sisteminin
cari. bulunmasidir 5; bdyle bir vasatta ise Ingilizler, demokratik ve
anayasalh rejimlerde geligmis sekilleri bulunan bazi miiesseselerin
prototiplerinin bu cemiyetlerde yer almasina, bir yandan kendileri
iradi ve o6lciilii olarak, diger yandan milliyetcilerin direnisleri neti-
cesi esasen miisaade etmis bulunuyorlard: .

Umumi durumu boylece gdsterdikten sonra simdi Fransiz ida-
resinde yagsamg ayn jilkelerin anayasa mevzuat1 ve. miiesseseleri
ile ilgili gelismelerine gecebiliriz.

52. Morgenthau, R. S., a.g.e., s. 10-11.

33. Cezayir ve Tunus'un anayasa geligmelerinde s&hip olduklari bazi hususiyetler
dolayisiyle bu iki iilkeyi dogrudan dogruya bu hiikmiimiziin disinda tutmay
miinasip bulmaktayiz. Bu noktadaha ilerde &it olduklar1 bélitmlerde ele alina-
caktir.

54. Bu bakimdan bilhassa az ilerde goriilecek olan Cezayir ve Tunus'un farkl: aha-
yasa geligmeleri nazar: itibara alinmalidir.

55. bk. yuk. lkinci Béliimde Dekolonizasyon bahsi.

56. bk. yuk. tkinci Boliim (I1.) baghkda gosterilen konu. Esasen Ingiliz Common-
wealth teskildtina muvizi tesis edilen Communauté Frangaise'in ilerde daha taf-
silatli gosterecegimiz gekliyle pek kisa $mirlii olusu ve Commonwealth Teskila-
tinin ise hala berhayat olugu bu noktada gozéniine getirilmelidir.
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I —Fransiz Idaresi Altindaki Ulkelerde
Anayasa Gelismeleri

Anayasahlasma hususunda gb’stérdikleri, ozellikler ve bunun ta-
rihi gelismesini ve Fransiz merkezi ve dogrudan idaresinin Afrika
ve Orta Dogudaki Islam memleketlerine karsi tutturdugu siyasetin
umumi vasiflarini nazar itibara alarak, bu iilkeleri ii¢ ayr1 zumrede
toplamak suretiyle géstermeyi daha dogru bulmaktayiz. Cinkii bir
yandan isaret ettigimiz tarihi gelis ve diger yandan halk, cemiyet,
kiltir ve idare itibariyle bu iilkelerden bazilari, kendi aralarinda
misterek veya benzer &zelliklere sahip olmalari dolayisiyle, ayn
zumreler halinde toplanabilmektedirler. Kezd bunlar konumuz olan
anayasa hareketlerinin tarihi ve geligmesi bakimindan da ayni ka-
der ve hususiyetlere sahip olmusglardir. Bu héale gére tetkikimizi,
1) Tunus, Cezayir ve Fas igine alan S$imali Afrika ziimresi, 2) Se-
negal, Moritanya, Mali, Gine(fr.), Nijer ve Cad’1 icine alan Fransiz
Bat1 Afrikas: ve nihayet 3) Suriye ve Liubnan1 57 igine alan Orta
Dogu ziumresi olmak lizere li¢ ayr1 grupta yiritmeyi minasip bu-
luyoruz.

1. Simali Afrika Ulkeleri

XIX. asir boyunca Fransanin istild politikasinin bir tatbikat sa-
has1 halinde Simali Afrika boélgesi, 1830 dan itibaren Fas ve Cezayir
yakin hedefler olmak iizere, bu iilkenin dogrudan askeri idaresi al-
tina ahinmaya ¢ahgilmis ve ayni asrin sonlarina dogru Tunusdaki
yerli mukavemetin de kirilmasi iizerine, bolgenin tamam Fransanin
idaresi altina sokulmug bulunuyordu %.

Cok evvelki tarihi hadisat arasinda bile bu bélge ahalisi, yabanci
istild ve idarelerine karsi direnmekten kaginmamug, istiklal, hiirri-
yet ve kendi kendini idare hususunda daima asir1 bir hassasiyet gos-
termiglerdir. Hatta Osmanli Imparatorlugunun buralar1 kendi hii-
kiimranliklar altina almalarindan sonra bu bdélgeleri «Muhtar Eya-
let» esaslarina gore idare etmelerine ragmen Fas ve diger bdlgelerde

57. Fransiz Tesir sahasi icinde miitalea edilmesinde tereddiidiimiiz olmamakla be-
raber bu jki {ilkenin anayasa hareketlerini ve geligsmesini, pek yakindan alakal
oldugu Orta Sark Arap ilkeleri i¢inde daha ilerde Dérdiincii Béliimde goster-
meyi sirf metod bakimindan miinasip bulmaktayiz.

38. Alal el-Fasi, Independence Movements., Washington 1954, aldkali iilkelerin istik-
141 mfiicadelesi bahisleri. )
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bulunan yerli ahali, kendi dininden de olsa bu yabancilara kargi mu-
kavemet eden ziimreleri desdeklemekten geri kalmamugt:®. II. Ci-
han Harbinden sonra istiklal ve kendi kendini ididre hakkimin elde
edilmesine kadar, XIX ve XX. asirlar boyunca ayn1 hareket ve dav-
ranmigin bu defa Fransizlara karsi tevcih edildigini gortiyoruz. Bu
bélge ahalisinin bu tarihi evsafima yani devamli savag ve mukavemet
gosterme hususunu nazar: itibara alan bazi batili miiellifler (hassaten
Gautier), Berberilerin agir1 bir gekilde ferdiyetci ve anargik bir halk
unsuru oldugunu kabul etmekte iseler de, bunun aksine bu halk
kiitlesinin milliyetcilik hususunda kuvvetli duygulara sahip, hiirri-
yet ve kendi kendini idareye asir1 diigkiinliik ve yabancilara kars:
her ne bahasina olursa olsun direnme hasletlerine malik bir unsur
oldugu iddiasinda bulunmak ve bunu miidafaa etmek dahi miim-
kiindiir 6, Nitekim ¢ok eski devirlerde Simali Afrika Bolgesi, «Ama-
zig» (= Hiir Insanlar Ulkesi) adiyla da amldig1 bugiin bilinen hu-
suslardandir #. Son devir istiklal ve kendi kendilerini idare miica-
delelerine katilarak 6nemli siyasi mes’uliyetler yiiklenmis bir kimse
olan Alal'ul-Fisi, son asirda da halkda miigahede edilen bu haslet-
lerin evvelki nesillerden tevariis edilen ayni miicadeleci ruha, hiir-
riyet severlik ve kahramanhk duygularina baglanabilecegi tezini
miidafaa etmektedir 2. '

Filhakika Fransizlara karsi arahksiz devam eden bu miucadele
askeri, siyasi ve hukuki yanlariyla nihayet II. Cihan Harbinden son-
ra semerelerini vermis ve bu iilkeler hiirriyet ve bagimsizliklarina
kavugmug anayasali lilkeler olarak muasir milletler camiasinda ken-
di yerlerini almiglardir. Bu iilkelerin anayasa miicadelelerinde en
gok dikkati g¢eken hususlardan biri de bu hareketlerin ilerki izaha-
timizda da goriilecegi gibi, yukardan asagi degil, asagidan yani
halkdan gelen hareketler olmasidir; halk genis ¢apta anayasa hare-
ketlerine ve olugmalarina istirak edip miihim roller oynamgtir.

Istiklal ve kendi kendini idare i¢in askeri ve siyasi alanda giri-
silen direnmeler Fas, Cezayir ve Tunusda Fransanin ilk istila ve
fetih hareketleri ile beraber goriiliirse de, kendi kendini idare ve
Bati esaslarina uygun, hukuka bagh bir anayasali devlet rejimi pe-
sinde kogma ve bu yolda bir takim taleplerle yerli veya Fransiz ida-
recilerine karg1 ¢ikma, neticeleri su veya bu seviyede kalsa bile, ilk

59. Alal el-Fasi, a.g.e, s. 79.
60. Alil el-Fési, a.g.e., s. 1.
61. Alal el-Fisi, a.g.e., s. 2.
62. Alal el-Fasi, a.g.e, s. 1-2.
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olarak Tunusda kendini gosterir. Bu ¢ iilke arasinda Fas, hassaten
pek eski devirlerden beri hiltkimet tarzi itibariyle mutlak monarsgi
aligkanhk ve teamiillerine sahip oldugundan I. Cihan Harbini mii-
teakip Frarsiz Protektoral idaresi altina girdikten sonra bile, iktidar
Fransizlarda oldugu halde, ayn: mutlakiyet teamiili protektoral
sistem icinde tatbikatta birakilmig®, bundan da zarar goren yine
Fas halk: olmus ve 1930 yillarina gelinceye kadar bu gartlar altinda
Fasdaki milliyet¢ilik hareketleri pek onemsiz kalmigtir 64 Hatta II '
Cihan Harbinden sonra dahi bu teamil terkedilmemis ve istiklali
miiteakip hiikimdar tegri ve icrd karsisinda onemli bir siyasi kuv-
vete sahip olabilmistir. Bu modern tatbikatta mutlak monarsi tea-
miiliniin Fasda evvelden beri mevcut olmasinin dmil oldugunu séy-
lemek pek hatall olmaz samrniz.

Miiteakip kisimlarda bu iilkeler ayrn ayr1 ele alinmak suretiyle,
kendi kendini idare ve anayasalilasma hareketleri ve bunlarda go-
rillen Bat1 tesiri gozler oniine serilmeye c¢aligilacaktir.

a) Tunus

1830 yillarindan itibaren esas Cezayir {izerinden olmak sure-
tiyle Simali Afrikanin biitiin direnmelere ragmen Fransiz askeri ig-
galine girmeye bagladigimi evvelce gostermisgtik. Yerli mukavemet
kuvvetlerinin 1844 de Isly’de ugradigr maglibiyet {izerine Fransizlar
gerek Fas ve gerekse Cezayir ile Tunus tizerinde askeri tesir saha-
larimi iyice geniglettiler; ancak diger bdlgelerde oldugu gibi Tunus-
da da miinferit mukavemet tesebbiislerinin ardi arkas: kesilmemig
ve hatta 1881 Bardo ve 1883 Mersa anlagmalanyla Fransiz sézde pro-
tektora idaresinin & kati olarak yerlesmesinden sonra bile gerek
Libya ve Cezayir lizerinden dig ve gerekse yerli unsurlar, Fransiz-
larla askeri gatigmay: durdurmamglardir 8. Fransamin bu askeri is-
galinin 1830 lardan itibaren bu suretle uzun bir zaman almasinda,
yerli unsurlanin bu yabanci idareyi kabul etmeyip kendi kendile-
rini idarede 1israr etmelerinin rolii oldugu kadar, Avrupa kuvvet

$3. Zartman, I. W,, «The King in Moroccan Constitutional Law>», The Muslim
World, LII/2, s. 130.

64. Zartman, I. W., a.g. makale, s. 183, Not 1; Keza aym miiellif a.g.e., s 19.

65. Gorlinligte protektora diye anilan bu idare, dogrudan mistemleke idaresinden
bagka bir sey degildir(bk. Zartman, I. W, a.ge., s. 66).

66. Alal el-Fasi, a.g.e., s. 43-44.
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muvazenesini elinde tutan buyiuk devletlerin bu Fransiz isgéline
muhalefet etmelerinin de tesiri olmustur 7. '

Fransiz miistemleke idaresinin Tunus’a kati olarak 1881 de yer-
legmesinden evvel, Tunus' &mme hukuku tarihinde ortaya gikmig
oyle hareket ve tesebbiisler vardir ki, I. ve hatta II. Cihan Harbin-
den sonra Fransizlara karsi Tunusda girigilen istikldl ve anayasa
miicadelelerinde biiyiik tesiri olmalar1 dolayisiyle bunlardan kisaca
bahsetmeklzorundaym Esasen Girig Bolimumiizdeki ilk anayasa
hareketleri izah edilirken bu hadiselerin 6nemine ayrica igaret edil-
migti. ‘

Siyasi ve idéarecilik formasyonunu Fuat ve Regit Pasalar mu-
hitinde Istanbulda tamamlamig olan Tunuslu Hayrettin Paga ®,
kaleme almig oldugu eserinde 7%, Fransiz Ihtilalinin dogurdugu ce-
reyan ve fikirlerden miilhem, anayasali idarelerin(slrd) ve hiirriyet
ile adaleti gerceklestiren anayasa miuesseselerinin Sark milletleri
i¢in zaruri oldugunu midafaa eder ' ve Sarkdaki mutlak hiitkim-
darlik sistemlerinin anayasali idarelere kalbedilmedikce Devlet is-
lerinin diizeltilemeyecegini savunur 72,

1888 de Tunus iizerindeki idari haklarindan feragat edene ka-
dar Osmanlilarin muhtar bir eyaleti halinde Istanbula bagh olarak
idare edilen Tunusda, Bey tarafindan daha 1857 yilinda, 1856 dan
itibaren artan tazyik lizerine <«Ahd’ul-Eméan» adi altinda ve kis-
men Giilhdne Hatt1 Serifinden muktebes prensipler menzGimesi va-
zedildi 3. Buna gore, <hangi milletten, irkdan veya dinden olursa
olsun memleketin biitiin sikinlerine tam bir emniyet hakk: bahge-
diliyor, kanun &niinde vergiler bakimindan herkesin miisavi oldu-
gu beyan ediliyor, ticaret ve ¢aligma hiirriyeti» tammyordu. Bu
hamlenin hemen akabinde Tunus Saray gevrelerinde az sonra izah

" 67. Alal el-Fasi, a.g.e., s. 40.

68. Alal el-Fasi, a.g.e., s. 42.

69. Serif Mardin, The Genesis of Young Ottoman Thought, Princeton 1962, s. 385-86.

70. Hassan Saab, The Arab Federalists, Djambatan 1958, s. 193-94 (Ayn: yerde Hassan
Saab’in verdigi bilgiye gére Hayrettin Pasa, keza Panislamist bir tezin de mii-
dafiligini yaprmstir). : '

71. Ahmad Emin, Zu'amd’ ul-Islih fi Asril-Hadis, Kahire 1948, s, 158 ve miit.; Hassan
Saab, a.g.e., s. 193-94,

72. Orijinali arapgca yazilmis bu eserin tiirkgesi: Devletld FehametlG Hayrettin Pasga
Hazretleri, Mukaddemetu Akvdm’il-Mesilik fi Ma’rifeti Ahvdl'il-Memdlik, Der-
saadet 1296; fransizcasi: Le General Khéreddine, Reformes Necessaires aux Etats
Musulmans, Paris 1868.

73. Daha fazla bilgi igin bk. EI(2. baskt), «Dustlr> maddesi, Tunus Bélimi,
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edecegimiz bir anayasanin vazedilmesi gayretlerini goriiyoruz ™.
Keza bir takim belediye hizmetlerinin goriilmesi igin Tunusda «Be-
ledi Meclisler»'in tesisi de bu reformlar sirasina isabet eder. Her
sene licte biri 4yan ve esraf ziimresinin secimi ile yenilenen, 1 reis,
1 sekreter ve 12 azadan miitesekkil bu ilk Belediye Meclisleri, Tu-
nus Beyinin bir kararnamesi ile 30 Agustos 1858 de faaliyete geci-
rilmisti. Mahdut bir ziimrenin secimine de istinid etse, bu miiesse-
seler Tunusda Fransiz protektora idaresinin yerlesisine kadar faal
olarak kalmigtir 7. ‘ '

Hayrettin Pasa bu reform cereyanlar: arasinda, 1) Otuzdort
yildanberi siiregelen Bagvekil Mustafa Hazinedir'in mutlakiyet ida-
resinin, 2) Muhafazakar ulemi ve geyhlerin muhalefeti ile karg-
lagmis olmasina ragmen bunlar1 bertaraf edip ilk Tunus anayasa-
sin1 yurirlige koymaya muvaffak olmugtur 76, Tunusda, 13 Bolim
ve 114 maddeden ibaret bu ilk anayasa Ocak 1861 de vazedilmis ve
26 Nisan 1861 de de yiirtirlige konmugtur 7.

Alalul-Fiasi'nin beyan ettigine gore, Islam memleketlerinde Bati
modelinde olmak iizere ilk olarak yiriirlige konan bu anayasa, muk-
tedir bir siyaset adami olan Hayrettin Paganin biitiin gayretlerine
ragmen, Tunus {izerinde emperyalist maksatlar tagiyan Fransa ve
Italya tarafindan, doguracag muhtemel miisbet inkisaflara mani ol-
mak ve bu iilkeyi kendilerine rdm olmug vaziyette tutabilmek igin,
baltalanmis ve Hiiklimet ve Sarayda biiyik nifliza sahip Hayrettin
Pasamin Bey nezdinde itibarim1 kaybedebilmesi igin ¢esitli tertiple-
re bagvurulmugtur. Bu tertipler tesirini gostermede gecikmemis, yii-
riirliikten kaldirilmamig olsa bile Islam ulkelerinde Bati tesiri al-
tinda tedvin edilen bu ilk miisekkel anayasa fiilen tatbikatta Fran-
siz protektora idaresinin tesisine kadar kuru bir yazili vesika olarak
1864 den itibaren muallakda tutulmustur ’8. Siyasi reformatér Hay-

74. Butun bu hareketler her sahada mutlak yetkiye sahip Tunus Beyinin bu yetki-
lerini daraltan ilk hukuk kaideleri olmak hasebiyle biiyilk ehemmiyet tagsi-
maktadir.

75. EI(2. baski), <Baladiyya» maddesi, s. 1007/1. stitun.

76. Alal el-Fasi, a.g.e. s. 42.

71. EI(2. bask:i), «Dustirs maddesi, s. 654-655; ayrica muk. ed., Aladl al-Fasi, a.g.e.,
s. 42; Fitoussi E. ve Benazet, A., L’Etat Tunisienne et Le Protectorat Frangais,
Paris 1931, I, s. 52-117; az evvel merci olarak verilen EI deki maddeye gore, o
sirada Tunusda vazife géren Fransiz Konsclosu Léon Roches da bu anayasanin
hazirlik ¢aligmalarma katilmigtir.

78. Aldl el-Fési, p.g.e, s. 43; Muk. ed. EI(2. baski), «Dustir» maddesi, s. 655/1. siitun;
The Middle East and North Africa, London 1964, s. 565/II. stitiin.
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rettin Paga ise neticede 21 Temmuz 1877 ‘de Bey tarafindan Kabi-
neden uzaklagtirilmigtir.

Fransiz Protektora Idaresinin tesisi: Cezayire tam manasiyle
yerlesmis olan Fransiz kuvvetleri, Tunus Beyi ile aralarinda ¢ikan
ihtilaflardan istifade ederek Bey’e Fransiz protektora idaresini ka-
bul etmesini bildirdiler. Bu talebin reddi iizerine Fransiz askerleri
biitiin Tunus’u isgil etti ve 1881 Bardo ve 1883 Mersa anlagmala-
riyla, 1) Tunus kimilen Fransiz iggaline girdi ve yine bu anlas-
malar neticesidir ki, 2) Bey, Fransiz Protektora Idaresinin Tunus-
da tesisine riza gosterdi "9. Halkin bu anlasmalara riza gostermemesi
izerine ¢ikan ¢atigmalar nihayet 1888 de Osmanli Devletinin Tunus-
daki hiikiimranhk haklarindan ferdgat ettigini ildn edigine kadar
devam etti #. Bu siyasi hareketten sonra zikri gecen Hayrettin Pa-
samn istanbula miiteveccihen Tunusdan ayrildigimi gormekteyiz.

Iste bir yandan anayasanin hukuken ve fiilen ortadan kaldinl-
mas1 ve diger yandan 1856 dan itibaren dmme hukuku ve miiesse-
seleri sahasinda Tunusda gerceklegtirilen reformlarin bertaraf edil-
mesiyle sonuglanan Fransiz Protektora Idaresi, Tunusa 4mme hu-
kuku sahasinda ne kazandirabilmistir? Anavatan Fransasi diginda
mevcut iilkelerdeki Fransiz dogrudan idarelerinin umumi karakte-
rinden ayr1 bir tatbikata Tunusda raslayamamaktayiz. Tunusda sa-
dece ismen «protektora» olan bu idare gergekte «dogrudan miistem-
leke idaresi» olmaktan 6teye gecememistir 8. Halbuki, dis islerinin
idaresinde Istanbula tabiiyet esasinda olmak iizere Osmanlilar bu-
rada tam manasiyla bir «muhtar eyilet» idare sistemini 1888 sene-
sine kadar muvaffakiyetle yiiriirlitkte tutmuslardir. ~ Fransizlar bu
yeni idare sisteminde Tunusda her nekadar baz idari reformlarda
bulunmuglar ve sec¢imle tegkil edilen baz1 mahalli ve mahdut yetkili
meclislerin tesekkiiliine miisaade etmiglerse de, bu meclislerde Fran-
siz temsilcileri ile yerli halk temsilcilerinin, adedi nisbetini, kendi
ellerinde bulundurmak suretiyle yine bu idari sistemin mutlak ma-
nada Parise bagh kalmasimi temin etmiglerdi 82,

Anayasa hareketlerinin devami 8 :
a. Daha 1856 yilinda dogan ve 1961 yilinda Hayrettin Pasamin

79. Alal el-Fasi, a.g..e, s. 43-44; The Middle Eust and North Africa, London 1964, s. 566.

80. Osmanh hakimiyeti ve safhalar1 hakkinda bk. The Middle East and North Afncn,
London 1964, s. 565.

81. Zartman, 1. W., Government and Pol., London 1964, s. 66.

82. Zartman, I. W., a.g.e, s. 66.

83. The Middle East and North Ajfrica, London 1964, s. 566-569.
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da gayretiyle bir anayasa seklinde ilk meyvesini veren <«anayasa
hareketi» 1888 den itibaren yeniden kendini gésterdi ve askeri sa-
hada devam eden miicadeleler yaminda hukuki alanda da anayasa
gayretleri miigahede edilmeye bagladi. Bu gayretlerin geyrek asir
evvel baglatilan ilk anayasa hareketleriyle yakin aldkasi oldugu, -
bunlarin az sonra gosterecegimiz programlarindan da kolaylkla an-
lagilmaktadir. Kezd bir ¢eyrek asir sonra yani .I. Cihan Harbinden
sonra anayasa tegebbiislerini yiiriiten milliyet¢i grup, hep bu ilk
anayasa hareketinin yeni nesillerdeki uzantisi mahiyetindedir 84 Bu
miicadeleyi gotiiren milliyetgilerin 1888 den itibaren el-Hadira gaze-
tesi etrafinda toplandiklarini ve aralarinda Zeytiine Universitesinin:
o zamanki mensuplarim1 da alarak kuvvetli bir grup halinde (el-
Hadira grubu olarak amilir) milli ve dini bir hareketi baslattikla-
.rin1 gormekteyiz. Bunlar kendilerine séyle bir program da tesbit
etmiglerdi : ! . :

1. Tunus’'u Halife II. Abdiilhamid’in ortaya attig1 Panislamist
harekete baglamak,

2. . Yirirliikten kaldirilmis olan Tunus anayasasini tekrar me-
riyete sokmak.

Bu grup, hareket noktasi olarak kendilerine Cemaleddin Afga-
ni8 ve Muhammed Abduh’un 8 ortaya attig: fikirleri ahyorlar ve
modernizm cereyanlarinin genig ¢apta tesiri altinda bulunuyorlardi.
Yine bu arada Fas'da ortaya g¢ikan bir anayasa hareketinin de bun-
lar iizerinde bir tesirini miigahede edebilmekteyiz #. Programlarina
anayasanin tahakkuk ettirilmesi meselesini de sokmalar1 bizim igin
hayli ehemmiyet tagimaktadir.

b. el-Hidira hareketine inzimamen 1908 yilinda Ali Bag Ham-
ba’min liderliginde «Geng¢ Tunus Partisi» adi altinda bir mukavemet
hareketini gormekteyiz ki bir de negir organina sahip bu zimreye
el-Hadira grubunun katilmasiyla Panislamist cereyanlarla irtibat
temin etmek miimkiin olabilmigtir. Bu grubun daha ziyade, Geng
Tiirklerin de tutuldugu, 1) sekiilarist, 2) milliyetci fikirlere bagh
oldugu ve Geng Tiirklerle irtibat halinde bulundugu bilinen husus-
lardandir 8. Yine bu grup Trablusgarp Harbinde Hildfet Ordulan
lehine miisbet faaliyette bulunmus ve 1911 de Italyamin Libyay: is-

84, EI(2. baski), «DustQir» maddesi, s. 655/1. siitin.

85. Ahmad Emin, Zu’amd’ ul-Isldh., Kahire, 1948, s. 59-120.
86, Ahmad Emin, a.g.e., s. 280-336.

87. Alal el-Fasi, a.g.e., s, 46-47.

88. Alal el-Fasi, a.g.e., s. 47-48.
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gal edisi lizerine dagilmigsa da 8 mensuplari, I. Cihan Harbi boyun-
ca gerek Istanbulda ve gerekse Simali Afrikadaki faaliyetleriyle, Ba-
tililara karg yapilan miicadelede faydali olmuslardir. 1916 ve 1917
senelerinde, Misid Va‘q el-Mustati idaresinde Tuareg Zenci kabile-
lerini Yukar1 Nil Havzasindan Atlantik kiyilarina kadar Fransiz-
lara kars: fiili mukavemete kaldirdiklar1 gibi, Simali Afrika miis-
liitmanlar arasinda da halk: Fransizlara mukavemete ¢agirdilar. Bii-
tiin bunlar I. Cihan Harbi boyunca devam etmis ve Harp sonrasi
devrede dahi bir middet siirdiralmistiir .

c¢. Mdunferit mahiyette de olsa askeri sahada, istiklal ve kendi
kendini idare haklarin elde etmek igin girisilen tesebbiisler, I. Cihan
Harbinden sonra devam ettirildiyse de baz ziimre, parti ve i¢timai
tegekkiiller eliyle anayasa ile ilgili haklarin elde edilmesi ugruna
ayr1 bir miicadele de hemen Harbi miiteakip gerek bizzat Tunus ve
gerekse Avrupamn Paris gibi beynelmilel siyasi hareketlerine sahne
olan mubhitlerinde bariz bir sekilde surdiiriilmig ve bu tesebbiisle-
rin bir neticeye baglanmasina g¢alisilmigtir. Bu miicadeleler kih
miisbet ve kdh umumiyetle menfi semerelerle neticelense bile, II.
Cihan Harbi sonrasi gergeklestirilen istiklal ve -kendi kendini bir
anayasa tahtinda idare etme tegebbiislerinde XIX. asirda zuhlr eden
hareketlerle birlikte temel roliini oynadifina muhakkak nazariyla
bakalmahdar, '

I. Cihan Harbini hemen miiteakip, Tunuslu milliyetci liderler
kendi dava ve taleplerinin gergeklesmesi yolunda, Vilson’un «miil-
letlerin istiklali» prensiplerinden istifade edebilmek amaciyla Paris
Sulh Konferans: etrafindaki miizakerelere niifiz etmeye g¢alismig-
lardir. Bu hususta ayr1 gayeyle faaliyet gosteren diger Orta Sark
Islam iilkeleriyle ! aym paralelde bulunuyorlardi. Bu yolda hazir-
ladiklar1 bir memorandumu Baskan Wilson’a takdim etmiglérse de
diger Islam {ilkelerinin benzer taleplerinde oldugu gi}'ai misbet bir
sonug¢ alamamiglardir. el-Fasi, tunuslu liderlerin bu sukitu hayalle-
rini goyle ifade eder: «Bu talepler... Paris Konferansinda sulh, is-
tiklal ve hirriyet peygamberleri tarafindan cevapsiz birakil-
misti...» 92,

Aym milliyetcileri bu defa Paris Fransiz Huklimeti nezdinde
ve Fransiz Protektoral Idaresi altindaki Tunus Beyi nezdinde aym

89. Alal el-Fasi, a.g.e., s. 47-48.
90. Aladl el-Fasi, a.g.e., 5. 50-52.
91. Nerde Orta Sark Bélimiine bakimz.
92, Alal el-Fasi, a.g.e, s. 53-54,
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~ talepleri dile getirirken goériiyoruz. Istedikleri husus «anayasali bir
idarenin» Tunusda tesis edilmesinden ibaretti..

Nihayet Haziran 1919 senesinde Tunus Beyinin bu taleplere miis-
bet baz1 vaadlerde bulunmas: {izerine, birbiri ardindan iki milliyetci
partinin tesekkil ettigini gériuyoruz® : '

1) Diistiir Partisi(el-Hizb’ul-Hurr ed-Dustlri et-Tanisi) : Prog-
ram olarak kendine, «biitiin diinyada oldugu gibi, halkin kendi ken-
disini idare etmesini mimkiin kilan anayasali bir hiikiimet sistemi
getirilmeli ve halkin bu HukGmete istiraki miimkiin kilinmalidir»
seklinde bir prensibi tesbit etmistir. Esasen partinin ismi olan «Dus-
tirs>’un «anayasa» manasina geldigini hatinmiza getirirsek bu par-
tinin ilk gaye olarak anayasay: devlet sisteminde gergeklestirmek
istedigini anlanz. Esasen bu zumre, 1856 dan itibaren baglatilan ana-
yasa hareketini yakinen benimsemigti.

2) Geng¢ Tunus Partisi: Anasaya lizerinde durmaksizin her se-
ye ragmen istiklalin gerceklestirilmesine tarafdardir ve Diistlr Par-
tisine nazaran daha az doktriner bir veghe arzeder %4

Bu iki parti de zimnen aym gaye iizerinde ¢alistig1 halde acikta,
iki ayr1 program sahibi oldugunu iddiada israr etmiglerdir.

Diistlr Partisi 1919 senesinden sonra tesbit ettigi ve israrla Pa-
risden talep ettigi parti programimi dokuz madde halinde hiilasa
ediyor ve buna «dokuz nokta programi» diyordu. Buna gore:

1. Tegrii Meclis kurulmali, umumi se¢imler yapilmali ve Amme
maliyesinde Tunus Hiik(imetleri yetkili kinmahdir.

2. Kurulacak Meclise kargsi mes’uliyet tasiyan bir Hiikklimet
tegkil edilmelidir. !

3. Tesri, icra, kazd kuvvetleri birbirinden ayrilmalidir.

4. Tunuslu ahali devlet dairelerinde serbestge istihdam olun-
mahidir. :

5. Beledi Meclisler seg¢imle kurulmahdir.

6. Basin, toplant1 ve cemiyet tegkili hiirriyeti saglanmalidir.

7. Tahsil mecburiyeti konmalidir.

8. Iktisadi hayat korunmahdir.

9. Halkin maddi ve manevi gelismesini saglayan tedbirler
alinmalidir.

Bu «dokuz nokta» programi tahlil edilecek olursa, bunun Tu-
nusda mutlak yetkilerle miicehhez Fransiz Umumi Valisinin birgok

93. Tunusda milliyetgilik hareketleri, galismalar1 hakkinda bk. The Middle East and
North Africa, London 1964, s. 566.
94, Aldl el-Fast, a.g.e., s. 54-53.
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yetkilerini kendiliginden kisitlayacak nitelikte oldugu anlagihir. Pa-
ris Hitkiimeti nezdinde yapilan bu taleplerin reddi iizerine 1920 yi-
Iinda Sa‘adlibi adindaki tunuslu siyaset adaminin bagkanliginda bir
hey’et aym talepleri Parisde tekrarlamigtir. Verilen cevap Sa‘alibi
adindaki bu milliyetci liderin tevkif edilip hapse atilmasi geklinde
olmugtur %, -

6 Haziran 1921 de milliyet¢ilerin yeni bir tesebbiisiinii gérmek-
teyiz. Tunus umumi valiliginden alinan Flondin yerine gelen yeni
Vali nezdine, 40 kisilik bir hey’et teskil edilip gdonderilmis ve bu
hey’et «dokuz madde programi» cergevesinde Tunusda anayasa re-
formlarimi1 derpis eden taleplerini dile getirmigtir. Umumi Vali ver-
digi cevapta bu taleplerin Fransiz Hariciye Vekéletinin yetkisi da-
hilinde oldugunu beyan etmis ve «Milli bir Meclis 6niinde mes’iil
bir Hiltkiimete varmayan» reformlarin gerceklestirilmesinin miim-
kiin oldugunu beyan etmigtir. Ayni hey’et ayni talepleri bir defa da
Tunus Beyi nezdinde tekrarlamug ve buradan miisbet bir cevap ah-
nabilmigtir. Ancak biitiin bu tegebbiislerde netice itibariyle alinan
sonug¢, Fransiz Cumhurbagkam Millerand''n Tunusa yaptiga bir zi-
yaret esnasinda Fransiz yetkilileri tarafindan resmen beyan ve ifade
edilmigtir. Bu ifddeye gore «Tunus, Fransamn aynlmaz bir parca-
sidir». Bu tegebbiisleri takip eden gosteri, niimayis ve karisikhklar-
dan da fiilen bir netice almak miimkiin olmamig %, Paris, Tunusda
protektora idaresi arkasinda, Umumi Vali vasitasiyla dogrudan ida-
resini gergeklegtirme isteginde 1srar etmis ve buna inzimé&men
«Afkhérasti»’de vaki fransiz misyonerleri toplantisinda Fransiz te-
messlil politikasimin esaslar1 da tesbit edilmistir 97. Bu suretle Fran-
sizlar, Bat1 Afrika ve Suriye-Ldilbnan’da takip ettikleri politikamn
bir benzerini Tunusda da baglatmis olmaktaydilar.

Bu koyu merkeziyetgi miistemleke idaresi altinda ve gergek
anayasa reform ve haklarindan yoksun Tunus siyasi muhitinde, da-
ha uzak bir zamanda 12-13 Mayis 1933 senesinde Qism’ul-Cebel’de
Diistlir Partisinin tertipledigi ve genc partililerin hakim oldugu bir
siyasi konferans gergeklestirildi. Negredilen bir manifestoda §u ta-
lepler dile get1r11d1

95. Alal el-Fasi, a.g.e, s. 56-57.

96. Her ne kadar bu 1srarli talepler iizerine yetkileri tamamen istisiri ve tahkimi
olan ve Biiyitk Meclis admu tagiyan bir miiesseseyi Fransizlar ihdis etmiglerse
de, milliyetgiler tarafindan girigilen anayasa talepleri muvacehesinde gergek ana-
yasa ve demokrasi prensiplerinden uzak oldugundan kabile mazhar olmamigtir
(bk. EI(2. basks) «Dustir» maddesi, s. 655/1. siitéin.

97. Alal el-Fasi, a.g.e, s. 57-59 ve 02-64. -
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1. Yetkileri ve tegril seldhiyetleri tam olan Tunus Parlamen-
tosu kurulmalidir,
Umumi segimler yapilmaldir,
Meclis 6niinde mes’al bir hikiimet tesgkil edilmelidir,
Tegri, Icrda ve Kazi kuvvetleri birbirinden ayrilmahdir,
Tunus adli organlar1 biitlin tunuslular igin seldhiyetli olma-

O

6. Medeni ve insan haklar: tefriksiz halka bahsedilmelidir,
7.  Mecburi tahsil usfilu ihdas edilmelidir,

8. Iktisadi hayat korunmalidir,

9. Maddi-Manevi geligme icin gerekli her tedbir ahnmalidir.

Goriildiigi gibi bu manifestoda zikredilen hususlarin aynen 1919
tarihli «dokuz nokta program»'nda da gosterilen hususlar: ihtiva et-
mesi bizi sagirtmamabidir., Bundan c¢karacagimiz netice, Tunuslu
milliyetgilerin mustakar ve sagmaz bir sekilde aym hedefe dogru
1srarla yiirimek istemeleri geklinde olmak icdb eder. Fransiz Hiu-
kiimetini temsil eden Umumi Vali bu manifostonun negri iizerine,
Konferans: dagitms ve daha da ileri giderek Distir Partisini ka-
-nun harici ildn etmis ve nesir organlarimn kapatmistir, Anayasa ile
ilgili en kiicik bir hakkin verilmemesinde israr eden Fransiz Hu-
kGmetlerinin bu davramiglarina nimayis ve g¢atigmalarla mukabele
edilmis ve 2 Mart 1934 de Habib EblG Ragqiba(Habib Burgiba)min
sekreterligini tekeffiil ettigi Neo Diistir Partisi tegekkiil etmigtir.
Gaye ve programi, 1933 de kapatilan Distir Partisinin aym olarak
muhafaza edilmistir %8. Bu yeni partinin de akibeti evvelkiler gibi
olmug’ ve. gen¢ diisturcularin tevkif edilmesinde gecikilmemigtir %.

Bu suretle I. Cihan Harbinden sonra tunuslu milliyetcilerin ge-
listirmek istedikleri anayasa miicadelesi hi¢bir sonu¢ alinmadan ka-
patilmig oluyordu. Nihayet 1936 da sosyalist cephenin ileri gelenle-
rinden ILéon Blume Fransada iktidara gelince Tunusda eskiye naza-
ran daha liberal bir idare tarzi kendini gostermigtir 100,

1. Siyasi siirgiin ve mahpuslar serbest birakilmug,

2. Ddastir Klipleri yeniden agilmis,

3. Basin hiirlegtirilmig,

4, Toplant1 ve cemiyet tesisi hiirriyeti idde edilmigtir.

Bu 1slahattan istifade eden Neo Diustr kadrosu, feshedilen par-
tilerini yeniden tegkil ettiler ve isaret edilen 1933 Qism’ul-Cebel

98. Alal el-Fisi, a.g.e., s. 64-67.
99. Zartman, I W., a.g.e., s. 66-67.
100. Zartman, I. W., a.g.e,, s. 67-68.
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Konferans: kararlarimi benimsediklerini ve bunlarin tahakkuku igin
micadele edeceklerini beyan ettiler. 1933 Manifestosuna ilave ola-
rak su hususlar1 da programlarina ithal ettiler :

1. Tunus resmen bir miistemleke olmaktan kurtarilmaldir,

2. Faizin men'i kanunu gikarilmalidir.

Mezkur Neo Diistlir Partisi, dokuz maddelik manifestonun ve bu iki
ilave taleplerinin gergeklesgtirilmesinde &ni bir reforma gidilmesi
yerine «tedricilik» yoluna bas vurulmasimin daha yerinde olacagini
miidafaa ediyordu ki kabul edilen bu yolun hedeflerin tahakkukun-
da vakit kaybettirici bir 4mil olmus oldugunu bugiin milliyetciler
itiraf etmektedirler 101,

d. Iste durum bu safhada iken II. Cihan Harbi patlak vermis
ve milliyet¢i muhit ve ziimreler, halki Fransiz ordusu saflarina ka-
tilmamak suretiyle boykota davet etmeye baslamiglardir, Fransiz
Vichy HiikGmeti, Almanlarla miitareke anlagmasini imz&lamasini
miiteakip, Fransanin Protektora Idaresindeki gerekli idari niiflizunu
gosterememesinden bilistifade milliyetciler, Tunus Beyi nezdinde
tesebbiislere gegerek sunduklari bir memorandum ile siirgiin veya
mahpus olan milliyet¢i liderlerin serbest birakilmalarim istemigler-
dir. Ancak fiilen Tunusda bulunan Fransiz kuvvetleri bu milliyetci-
lere yeniden sert muamelede bulunup bazilarim1 hapse atmiglardir.
19 Haziran 1942 de Bey olan el-Munsif, milliyetgilerin bu talepleri-
ne miizahir davranip onlarin bu taleplerini Fransiz Umumi Valisi
nezdinde tekrarlamis ve neticede miisbet bir vaad dahi almigtir. Bu
vaadin samimiyetini 6lgmek 9 Kasim 1942 de Tunus Alman ordulan
tarafindan iggale ugramis oldugundan bugiin mumkiin bulunma-
maktadir. Sonunda 8 Mayis ‘1943 de Miittefik ordularinin Tunusu
kurtarmalar: {izerine Fransizlar ayni baski ve giddet hareketlerine
Tunusda yeniden bagvurdular. Bitiin bunlara ragmen Distir Par-
tisi, 1) 1943 de «kendi kendine hiikiimet» isteyen bir manifesto nes-
retmis ve 2) 23 Afustos 1946 da eski ve Yeni(Neo) Diistir Partisi
azalari, Sendikalar Federasyonu Birligi ve Tunus Hiik(imeti Memur-
lar1 Sendikasi azalar1 hepbirden akdettikleri bir siyasi konferansda,
«Milli Manifesto» ilan edilmigtir 2. Bu defa gene Diistir Partisi geng
mensuplari, hassaten bagta Habib Burgiba oldugu halde Fransiz
idarecilerle tesekkiil eden Birlesmis Milletler Tegkilat1 dahilinde ye-

101. Alal el-Fasi, a.g.e., s. 68-69.
102. Aldl el-Fasi, a.g.e., s. 72-74; bu manifestonun tam metni i¢in bk. a.g.e., s. 74-77,

1. U. Anayasa Hareketleri, F: 11
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niden tesekkiill eden diinya milletleri efkar1 umumiyesi muvacehe-
sinde 6lim-kalim miicadelesini devam ettirdiler. Bu defa gdosterilen
faaliyet semerelerini vermekte gecikmedi ve 1950 de Fransizlar Tu-
nus’a <kismi muhtariyet» OSlglileri dahilinde kalmak iizere anayasa
haklarin: birer birer tedricen vermeye razi oldular 103, 1851 de milli-
yetgiler tam istiklal talebinde bulundularsa da Fransizlar buna ya-
nagsmadi. Habib Burgibanin ‘tevkif edilmesine ragmen milliyetcile-
rin devam eden israrh istiklal talepleri karsisinda Fransa, 1954 de
Tunus’a s«tam muhtariyet> hakkimin verilecegini vadetti. Hakikaten
1955 de Burgibamin idaresinde Parisde cereyan eden goriismeler so-
nucu aym yilin Haziran ayinda «Muhtariyet Anlagmasi» akdedildi.
Burgiba Tunusun istiklal taleplerini kesmeyerek 20 Mart 1956 da
Fransizlardan istiklal hakkim almaya muvaffak olmus ve miistakil
Tunusda ilk bagvekil segilmigtir 104,

e. 20 Mart 1956 da Tunusun miistakil bir Islam tilkesi olmasini
miiteakip esasen Tunus Beyinin bir kararnamesi ile kurulmasi der-
pis 195 edilen(29 Aralik 1955) 98 azalik Kurucu Meclis i¢in segimlere
gecilmis (25 Mart 1956) ve tegkil edilen bu Meclis esasen Kasim 1955
de Neo DiistGr Partisi bagkanlifina getirilen Burgibay1 kendine Bag-
kan olarak seg¢migtir. Nihayet ayni Meclis, Burgibay:1 Bagbakanhk
ile tavzif etmis ve once Tunusu, Temmuz 1957 de Cumhuriyet olarak
ilan ederek Cumhurbagkanhgina da aym tarihde yine Burgibay1 ge-
tirmigtir. 1957 de Cumhurbagkanhgina getirilmis olan Burgibanin bu
vazifesi 1959 yilimin Kasim ayinda gergeklestirilen genel segimler
ile birlikte beg yillik bir temdide tabi tutuldu 10,

Diger bir¢ok Orta Sark, Afrika veya Cenubi Asya, Uzak Sark
Islam iilkelerinde de 1955 den itibaren gorilmeye bagladigy gibi Tu-
nus da bu siraladifimiz kendi geligmesi icinde prezidansiel rejim-
ler arasina kaymug oluyordu. O kadar ki, Burgibanin beg yil siire ile
Cumhurbagkani secilmis olmasi neticesi Bagvekillik makami da Tu-
nusda lagvedilmistir 197. Bu arada tesrii sahada bir hamle yapilmg
ve buna gére Kurucu Meclis goreviyle faaliyette bulunan Meclis, bu
defa 1957 senesinden itibaren hem kuruculuk vazifesini devam etti-
recek, Tunus anayasasim hazirlayacak ve hem de her sahada tegrii

103. Zartman, I. W., a.g.e, s. 68; The Middle East and North Africa, London 1964,
s. 566-67.

104. Zartman, I. W., a.g.e., s. 68; Morgenthau, R. S., Political Parties, Oxford 1964,
s. 61-62; EI(2. baski), «Dustldr» md., s. 655/II. st. i

105. EI(2. baskt), <Dustir» maddesi, s. 655/II. st.

106. Zartman, I. W., Government and Pol, London 19%4, s. 69.

107. Zartman, I. W,, a.g.e, s. T2.
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yetkilerle miicehhez olacakti. Aym Meclis 25 Temmuz 1957 de Tu-
nusun bir cumhuriyet oldugunu tesbit ve ilan etmistir 1%, Kurucu
Meclis esas gorevi olan anayasanin hazirlanmas: isini ancak 1959 se-
nesinde bitirebilmis ve 1 Haziran 1959(25 Zu’l-Qa’de 1378) tarihinde
de 10 Bolim ve 64 maddelik Tunus anayasas1 yuriirliige konmusg-
tur 109, Kasim 1959 da da bu anayasanin derpis ettigi Milli Meclis
segimleri yapilmis ve ayni ay bu Meclis géreve baglamigtir 110, 1lan
edilen bu anayasa tizerinde gerekli galigmalar esasen 1956 dan itiba-
ren geligtirilmig ve 1957 yi1 ortalarinda bir anayasa metni hazirlan-
mast1; fakat gerek Kurucu Meclisin tegkilinde ve gerekse anayasa-
nin hazirlanmasinda hiisniiniyet ve miizaheret gosteren Tunus Beyi-
nin hal'i cihetine gidilmis ve dedigimiz gibi, Temmuz 1957 de Tu-
nus bir cumhuriyet olarak ildn edilmigtir 111

1 Haziran 1959 yilindan itibaren yuriirliige konan Tunus anaya-
sas1 112 vechile Cumhurbagkanhig1 yetkileriyle techiz edilen Burgiba,
A. Sukarno, Cemal Abd'un-Nasir veya Eyub Han gibi liderlerin
kendi iilkelerine has olgiilerde gelistirdikleri prezidansiel rejimini
diger bir ifadeyle «giidiimlii demokrasi» geklindeki idare tarzim,
Burgibaizm denebilecek dlgiilerde Tunusda tesis etmis ve gelistir-
migtir. Giinlimiizde de aymi rejim ve aym sahis Tunusun anayasa
meselelerine hakim vaziyettedir. Bu sisteme gore bugiin Tunus:
1) Parti vasitasiyla halki harekete getirme ve ona niifiiz etme,
2) siyasi bir hey'et(Hitkimet) vasitasiyla politikaya niiftz etme
mihrakinda toplanan bir bagkanlhk rejimine tabidir. Bagkamin sahip
oldugu selihiyetler yoniinden, Hiikiimet Hey’eti mensuplann onun
yardimcilarl, miigavirleri veya mesal arkadaglari durumuna biiriin-
miistiir. Bagkan bu hey’ete hdkim ve amir bir durumdadir 3. Bu ha-
le gore Cumhurbagkam Tunusda :

1. Anayasamin muhafizidir,

2. HuikOmet azalarmni tayin eder,

3. Hikimetin kendisine kargt mes’ul oldugu makamdur,

108. Meclisin bu karari igin bk. Khalil, Muhammed, The Arab States, Beyrut 1962,
C. I, s. 48,

109. Anayasanm fransizca tam metni i¢in bk. Khalil Muhammed, a.g.e, C. I, 5. 449-455;
EIQ. basky), «Dustirs md., s. 655/1; Zartman, I. W,, a.g.e,, s. 80.

110. Zartman, I. W., a.g.e., s. T4.

111. Zartman, I. W., a.g.e, s. 80-81; The Europa Year Book. London 1966, C. II, s. 1165;
The Middle East and North Africa, London 1954, s. 568-69.

112. The Middle East and North Africa, London 1964, s. 570.

113. Zartman, I. W, a.ge, s. 69-70, 71; The Europa Year Book, London 1986, C. II,
s. 1169. .



164 ISLAM ULKELERINDE ANAYASA HAREKETLER!

4. Memleketin umumi siyésetini tayin eder ve bu siyaseti fiilen
ylritur, .

5. Orduda bagkumandandir, subaylar1 tayin eder, beynelmilel
anlagmalar1 tasdik eder,

6. Harp ilan eder ve sulh anlagmalari imzalayabilir (Milli Mec-
lisin muvafakati ile),

7. Tesrii konularda 'Meclis azalarindan daha ziyade inisyatif
sahibidir,

8. Tegrii kararlar1 tasdik eder,

9. Tesrii kararlari veto eder,

10. Meclisi hususi i¢tima’a gagirabilir,

11. Meclis tatilde ise, acele ve buhran gibi hallerde Meclisin tas-
dikine tabi olarak kararnameler nesreder !4,

Hitkimeti tegkil ve yiiriitme imké&ni yaninda Cumhurbagkani,
Neo Diistiir Partisinin «Siyasi Biiro»su vasitasiyla halka sumilii olan
siyasete hidkim olma imkéanlarina da sidhip bulunmaktadir. Bu tegki-
lat1 Mart 1963 yilinda Neo DiistGr Partisinin Milli Konseyinde ali-
nan karar mucibince «Merkezi Komite» adli bir diger kurulug dev-
ralmigtir. Buna gére Cumhurbagkani 30 azalik bir komite arasindan
5 veya 6 azalik bir kiigiik hey’et teskil eder ve onemli kararlar1 bun-
larla goériigerek verir 115, 116

Su veya bu sekilde yetkilerini kullamrken Tunus Cumhurbag-
kani, bazi1 hey’etler vasitasiyla istigsare vesileleriyle kayitlar altina
alinmaya c¢aligilmakta ise de, hakim olan manzara Burgibaizm de-
nen bagkanlik rejimine Tunusun Kaymug olmasidir V7. Her halde bu
tercihde Beylik zamaninda yiiriirliikkte olan mutlakiyet teamiiliiniin
rolii oldugu kadar, gerek iktisadi ve gerekse kiiltiirel alanda «<kisa.
zamanda ¢ok geyler basarma» ve toptan ve hizhh kalkinma politika-
simn da buyiik ¢apta rol oynadigy muhakkaktir. Bu faktorii, Burgi-
bamin din igleri dairesini kendi makamina baglamas: ve girigilen baz
1sldhat ve inkildplarin desdeklenmesinde Tunus Miftiusiinden zaman
zaman bu hareketleri teyit edici «fetvaslar almasi temayiilinde de
miigahede etmekteyiz. Burgiba Tunus’un «fakirlik ve sefalet»e karg:
Cihadi Mukaddes halinde bulundugunu sik sik tekrarlamaktadir 118,

114. Zartman, I. W., a.g.e,, s. 69.

115, ve 116. Zartman, I. W., a.g.e, 5. 72-73.

117. The Europa Year Book, London 1966, C, II, s. 1165, 1169.
118. Zartman, I. W., a.g.e., s. 80. )
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b) Cezayir

II. Cihan Harbini miiteakip Cezayirde ortaya gikan istiklal ve
anayasa hareketleri neticesi A&mme hukuku sahasinda gerceklegen
tekamiil ve 1slahat ve nihayet Cezayirin bagimsizlig tarihine gelin-
ceye kadar, bu iilkede umumiyetle Fransizlarin 1830 da bu iilkeye
girmelerini miiteakip girigtikleri anayasa tatbikat: veya mevzaat: ile
ihticdc olunmug ve bu mevzlat bir asirdan ziyade yiiriirlikkte kal-
nmustir. Filvaki Fransiz askeri birlikleri 13 Haziran 1830 da sahil bgl-
gelerde kalacaklarim ve yerli halka istiklal vereceklerini séyleyerek
Cezayire nufiz etmeye baglamiglar 119 ve girdikleri her yerde askeri
Amir veya vali vasitasiyla dogrudan dogruya Parise bagh idareler
tesis etmiglerdir 120, Bu hareketlere karsi bitmek tiikkenmek bilme-
yen bir yerli mukavemet hareketi daima mevcut olmugtur 2. Ayn
mukavemet unsurlar1 arasinda hassaten Emir ‘Abd'ul-Qadir ve kuv-
vetleri muvaffak diger ziimreler arasinda gésterilebilir. Kendisinin
esasen ilan edilmis olan Cihdd havasindan da yararlanarak gerek
Turk ve gerekse Fransiz unsurlardan ari, sirf yerlilerden miutegekkil
bir Cezayir HiikGimetini bir miiddet i¢in tegkil ettigi biliniyorsa da
bu Hiikiimetin anayasa ile ilgili teAmiili veya yazili ve herkes tara-
findan kabul edilmis prensipleri olup olmadig’ hususu bugiin icin
bilinmemektedir 122, Esasen XIX. asir boyunca Cezayirdeki Fransiz
* idaresi esnasinda dikkatimizi ¢eken bir husus, Tunusdakinden farkl
olarak, dogrudan dogruya miinevverlerin her nedense anayasa ve
anayasali idire peginde kogmamalaridir. Bunun yerine Cezayirde,
Cihad derecesinde ¢ok sert ve devamli bir askerl miicadele daha
¢ok goze batar bir haldedir. Bunun sebeb ve ictimal amilleri iizerin-
de ayrica durulmaya deger. Esasen Tunus belki de bu yiizden daha
erken bir devirde anayasali idareye kavusmug ve II. Cihan Har-
binden sonra Cezayirden evvel istiklalini elde etmistir.

Cezayirde Fransizlar tarafindan 1sdir olunan ilk anayasa vesi-
kasini 22 Temmuz 1834 tarihli bir Kraliyet Fermam tegkil eder ki
buna goére, «Umumi Vali, askeri, idari ve mall her sahada mutlak
yetkiye sahips olmaktaydi. Bu &lglide olmak iizere daha ilerki sene-

119. Zartman, I. W., a.g.e., s. 39-40.

120. Tirkler bu sirada Cezayirden ayrilmis bulunuyorlardi(bk., Aldl el-Fasi, a.g.e,
s. 9-10).

121. Alal el-Fasi, a.g.e., s. 64-66,

122, Alal el-Fasi, a.g.e., s. 9-10.
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lerde Anavatan Fransasimin her tiirlii idari, mall, adli ve maarif
miiesseseleri Cezayirde bu Valinin kontrolunda Paris’e bagh olarak
tesis edilmeye baglandi23, Halkin muhtelif medeni haklardan su
veya bu nisbette istifadesini saglayacak sekilde liizum goriildiikge
kararndmeler g¢ikarild 124, '

Yukarda Cezayirin ilk anayasa vesikasi olarak zikredilen 22
Temmuz 1834 tarihli ferman, daha da miihim olarak Cezayiri «Fran-
samin miilkiyetine» sokmakta ve bununla ilgili olarak bir «Hususi
Rejim» ihdas etmekteydi. Bu «Hususi Rejim» 1848 de kaldinldiysa
da bunun yerine bu defa «Cezayirin Temessiilii» politikas1 baglatil-
mig ve 1848 Fransiz anayasasina bununla ilgili bir hitkim de derce-
dilmigtir.

XIX. asirda Fransanmin Cezayirdeki en miisbet adimim 1864 de
III. Napolyon zamamninda gormekteyiz. Onun negrettigi «Senatus
Consultum» sayesinde cezayirliler, Fransiz vatandaglariyla aym hak-
lara sahip olabileceklerdi; soyle ki :

1. Cezayirliler memur olabilirler,

2. Fransiz ordusunda vazife alabilirler, »

3. Isterlerse Fransiz vatandaghigina gegebilirler(bu halde Seri-

_ attan dogan haklari mahfuz tutulur).
Bu vesikanin negrinden sonra III. Napolyonun Cezayiri ziyareti es-
nasinda irad ettigi bir nutukda hassaten : «Cezayir bir Arap Kralli-
gidir, bir miistemleke degildir. Ben hem Araplarin hem Fransizla-
rin Kraliyim; her ikisi de goziimde miisavidir» demekteydi!?5. An-
cak 1871 de Fransiz Imparatorluk idaresinin yikilmas: iizerinedir ki
bu miisbet gelismenin durdugunu ve yeni hamleler i¢in II. Cihan
Harbine kadar beklemek icab ettigini gormekteyiz. Bu arada kuru-
lan yeni Fransiz cumhuriyet idaresi altinda, Gambetta adli Bagve-
kilin.adliye vekili olan Cremieux zamaninda negredilen bir karar-
name ile Cezayir «Kdlelik Rejimi»’ne sokuldu. Cezayirin yerli Ya-
hudilerinin biitiinline Fransiz vatandaghgi haklar1 tam olarak bah-
sedildi ve bu suretle yerli miisliman halk karsisinda Fransiz vatan-
daglar, kuvvetli bir azinhk durumuna getirilmeye ¢aligildi 126, Ne-
tice itibariyle biitiin Cezayir yerli misliman halki, aym kararname
ile Fransiz Umumi Valisinin mutlak idaresi altina ge¢mis oluyor ve
aym Vali muhakemesiz olarak hapis, siirgilin, miisidere cezalar1 ve-

123, Initiation a VAlgerie, Paris(s.y.), s. 360-361.

124. Meseld 22 Nisan 1863, 14 Temmuz 1865, v.s.(nitiation., s. 360-61.
125. Alal el-Fisi, a.g.e, s. 13.

126. Alal el-Fasi, a.g.e., s. 13-16.
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rebilme yetkisi ile techiz ediliyordli. Fransizlarin aldign bu tedbir-
lere kars: halk, gerek askeri ve gerekse sivil sahada direnmeye ¢a-
hsmigsa da Fransanin bu mutlakiyet ve teror rejimine kargi mus-
bet bir netice elde edememistir. Hassaten 1871 de Seyyid Muham-
med Bedevi'nin Cezayirin kendi kendini idaresi hususunda Paris
Commune'ii ile giristigi sivil miicadele bir sonug¢ vermedi 127,

Nihayet 1881 den itibarendir ki, Cezayirin idaresi ile ilgili olarak
alinan baz karar ve kurulan miiesseseler sayesindedir ki bazi ana-
yasa hareketlerine tegebbiis edilmigtir. Bu ciimleden olmak tizere
26 Agustos 1881 kararndmesi 1?8 ile Umumi Vali:

1. Sivil bir vazifeli haline getiriliyor,

2. Kendi vazifesi dahilinde ii¢ ayr1 departement’i ve Hiikiimet

idaresini temerkiiz ettiriyor ve nihayet

3. Dogrudan dogruya Parise karsi mes’il duruma getiriliyordu.
Bu kararnimeden sonra 31 Aralik 1896 kararnamesi iledir ki Ceza-
yir, «bagliliks rejiminden sokiilmiis ve «Cezayir Idaresi» denebilecek
bir nevi muhtariyete gotiiriicii idari tedbirler manzumesine sokul-
mugtur %, “

Nihayet en miihim olarak 23 Agustos 1898 kararnamesinin nesg-
rinden sonra, anayasa tekdmiiliinde, -baglangi¢ seviyesinde de olsa
‘nemli bir hareketin ortaya giktigina gahit olmaktayiz. Bu kararna-
me ile Umumi Valinin yetkileri yeni bagtan diizenlenmigtir. Buna
gore Umumi Vali: a) bir yandan Paris Hiiklimetini diger yandan
Cezayir HiikGimetini irtibat halinde tutan sivil bir vazifelidir, b) Ce-
zayir Hiiklimetinin bag memurudur ve aym zamanda . Cezayirdeki
Fransiz. menfaatlarina miiteyakkiz olmakla goérevlidir, ¢) bu men-
faatlar1 korumak i¢in her nevi .tedbir ve karar1 alabilecektir ki bu
kararlar acele ve istisnal de olabilir, d) Cezayirde kurulan Departe-
mentlar ve Belediyeler iizerinde idari yetkilere sahiptir, e) ordu,
_ bahriye, adliye, hazine, maarif sahalarimn idaresi 'yetkileri diginda

kalir 130, '

Aym tarihi tagiyan diger bir kararndme ile de «Hiiklimet Yiik-
sek Saras» yeniden teskilatlandirilmig ve bir diger iigiincii karar-
name ile de «Mali Murahhaslars (= Les Délégations Financiéres)
adlh bir karar orgam ihdas edilmigtir 13!. Bunlar baglangigta kisith

127, Alal el-Fasi, a.g.e., s. 13-16.

128. Initiation @ UAlgerie, Paris(s.y.), s. 362.

129. Initiation., s. 363.

130. Initiation., s. 364.

131. Clark, M. K., Algeria in Turmoil, New York 1959, s. 45.
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yetkilere sahip olmakla beraber 19 Aralik 1900 kararnamesi ile idari
iglerin goriilmesine igtirak ve biitge hazirhiklarina katilma yetkile-
rini de kazanmiglardir 132, Su kadar1 var ki, bu Meclisler, miistakil
ve hakimiyeti elinde bulunduran normal meclislerle bir benzerlige
sahip olmayip yetkileri de igaret ettigimiz gibi son derece kisilmig
vaziyettedir. 1898 yilindan 1945 yilina kadar vazife gérmis olan bu
«Mali Murahhaslar> Meclisinin alt1 sene igin vazife géren 72 azasi
vardi 1. Bu azéalar ii¢ ayr1 menfaat ziimresini temsil ederler ve buna
gore li¢ ayr1 gruba sahiptir : '

1. Ciftgiler,

2. Cift¢i olmayanlar,

3. Yerliler.

Sonuncu grub olan yerliler grubu 24 kisiliktir ve bunun 17 sini
Araplar, 7 sini Araplardan ayr: cezayirli yerli bir ziimre olan «Kaby-
les’ler tegkil eder. Bu azalarin kismen segimle ve kismen de tayinle
ishagina geldiklerini gormekteyiz. «Mali Murahhaslar» Meclisinin
esas vazifesi biit¢ceye rey vermektir 134

XIX. asrin sonu ve XX. asrin bagina raslayan zaman zarfinda
Fransizlar tarafindan dogrudan dogruya gergeklestirilen anayasa ile
ilgili biitiin bu hareketlerde tesbit edilen husus, evvelce de isaret
ettigimiz gibi Fransamin anavatan disi ulkelerde fetih hareketinin
durdugu ve mistemleke idarelerinin, asKeri valiler elinden alinip
Parise dogrudan dogruya bagh sivil valilere -devredilmesi ve bu
mistemlekeler ahalisinin bitmek bilmeyen direnisi ve hem de geli-
sen yeni dinya efkdr1 umumiyesi oniinde yerli halkin yavag yavag
sivil idareye igtirak ettirilmeye temayiil edilmesidir.

I. Cihan Harbi sonrasi: I. Cihan Harbi sonras1 cezayirli milli-
yetciler i¢in yeni bir micadele safhasi olmugstur. Hassaten Harp son-
ras1 ortaya atilan 14 madde programindan yararlanmak isteyen ce-
zayirli subaylardan miirekkeb bir hey’et, Parisde bulunan Bagkan
Wilson'u 1918 yilinda ziyiret etmigtir. Bu hey’etin Bagkandan iste-
gi, 14 madde esasinin Cezayirde de uygulanmasi olmugtur. Bu ve bu-
na benzer faaliyetler sonucu Fransiz HiikGmeti, 1) ahali arasinda
aywricilik husule getiren «Yerliler Kodu»'nu ilgd etmek ve 2) baz
cezayirlilere beledi mevkilerin se¢imi hakkini tamimakla iktifa et-
mistir, '

Fransiz Hiik(imetlerinin Cezayir halkinin kendi kendisini idare

132. Initiation., s. 364.
133. Clark, M. K., a.g.e, s. 45.
134. Clark, M. K., a.g.e, s. 45.
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ve mukadderatlarini tayin hususunda bu atil davranmsi uzerinedir ki
halk arasinda bazi milliyetgilerin liderliginde halk tegekkiillerinin
ortaya giktigim goriiyoruz. Bunlardan Emir Halid, «Segilmis Ceza-
yir Mislimanlar1 Bloku»nu teskil etmis ve program olarak da :

1. Yabanecilarin Cezayire muhaceretinin durdurulmasz,

2. Cezayirin Cezayirlilere aitligini tesbit etmigstir.

Bir de el-Iqdam adll bir gazete gikaran bu grup, yukarki gayet
mahdut programina ragmen Fransizlarin baskis1 altinda sinmig hal-
kin maneviyatina canlilik ve hayatiyet saglamigtir. Bu suretle bu
hareket, II. Cihan Harbinin baglangicina kadar olan medeni ve si-
yasi miicidele devri igin bir baglangi¢ teskil etmigtir 13,

Simali Afrikall muhtaglara yardim maksadiyla kurulmus olan
bir tegekkiil, Necm Simal Afrikiyye(= Etoile Nord Africaine) Mart
1926 dan itibaren siyasi faaliyetleri 'de programina alip miisliiman
Araplarin haklarimi Fransizlar kargisinda miudafaaya bagladilar ve
«el-Umme» adinda bir de gazete cikardilar. Gerek bu Necm ve ge-
rekse bir evvel zikrettigimiz «Miisliimanlar Blok'u» evvela nesir or-
ganlari ve difer vasitalariyla Cezayir halkimin istiklal davasi isti-
kametinde dikkatlerini cektiler. Programlarindaki iglerin gercekles-
tirilmesi icin gerek Paris ve gerekse Cezayir idari makamlar: nez-
dinde tegebbiislerde bulundular.

22 Mayis 1933 de Necmn $imal Afrikiyye biitlin azalarimn igti-
rakiyle tertip ettigi bir toplantida kendisi i¢in su siyasi programi
tesbit etmigtir 136 : ‘

I — Acele reformlar : ~

a. Basin toplant1 ve cemiyet tegkili hiirriyeti,

b. Umumi se¢imlerle kurulacak bir Cezayir Milli Parla-
mentosunun Mali Murahhaslar Meclisinin yerini almasi,

c. Amme hizmetlerine cezayirlilerin kabuli,

d. Arapcanin mecbiri tedrisat dili olarak kabul edilmesi,

e. Simali Afrikali iscilere ictimai ve sendika haklarinin
taninmasi.

II — Isgal kuvvetlerinin Cezayiri terki ve yeni bir ordu teskil
edilmesi. ‘

I — Cezayirin tam istiklali ve istihsal vasitalarinin millilegti-
rilmesi; miistemlekeciler tarafindan zaptedilen biiyitk arazilerin
megrii sahiplerine iadesi.

135. Alal el-Fisi, a.g.e., s. 17.
136. Alal el-Fasi, a.g.e., s. 20-21..
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- Tetkikimiz bakimindan bu programda bizim dikkatimizi ¢eken
husus, sadece kuru kuruya bir istiklal ve isgal kuvvetlerinin Ceza-
yiri terkinin istenmesi degil ayni zamanda I/a, hassaten I/b ve I/e
maddeleri altinda gosterilen anayasa ile ilgili haklarin da pesinde
kosulmasidir. Daha sonralar1 bu konuya giren talepler, diger milli-
yetci tesekkiillerinki ile birlikte tekevviin edip istikldlden sonraki
anayasalillagmada esas yapiy1 tegkil edecektir. Nitekim «Necms» teg-
kilatimn yukarda verdigimiz siyasi programi, Fransiz makamlari
nezdinde menfi tepkiye maruz kalmig ve girisilen ve senelerce siiren
karsihkli miicaddele nihayet 26 Mart 1937 de Leon Blum Hiklmeti
tarafindan Necm Simal Afrikiyye te§k11at1n1n feshedilmesi geklinde
sonug¢lanmgtir 137,

Bu iki tegekkiilden ayri, Seyh Abd’ul-Hamid’ibn Badis'in 1928
senesinde tesis ettigi «Miisliiman Alimler Birligi», siyasi maksatlar
disinda daha ¢ok gegen asirdan beri girigilmig Fransiz temessiil po-
litikasina bir tepki ve miicadele olmak iizere kurulmugsa da Islam
dininin ihyas1 ve arapg¢amin kalkindirilmas: istikametinde gosterdigi
faaliyet neticesi diger siyasi gruplar icin muhit ve atmosfer hazirla-
migtir. Biitlin bu tegekkiillerin iki Cihan Harbi arasi devrede gos-
termis oldugu siyasi ve kiiltlirel tesebbiis ve faaliyetler sonucu iledir
ki cezayirliler, miistakil bir devlet i¢cinde bir millet olmanin suuru-
na yaklagmiglar ve Fransiz kultir ve cemiyeti iginde kaybolmayip
ondan ayr bir muhit ve kiiltiir cadmias1 olarak yasama azmini duy-
muglardar 138,

Biitiin bu ayn tegebbiis ve siyasi haklar igin miicadele faaliyet-
lerine ciddi bir gekil vermek ilizere 7 Haziran 1937 de, Fransada
sosyalistlerin iktidara gelmig oldugu bir devrede Necm S$imal Afri-
kiyye azdlar1 miistesna, diger biitiin tegekkiillere mensup azilar bir

genel kongre akdetmiglerdir. Toplant1 sonunda su umumi kararlar
alinmgtir 139 ;

1. Seriattan dogan haklarina halel gelmeksizin cezayirli mis-
limanlarin Parlamentoya ayri1 bir blok olarak secilmesi,

2. «Mecburi ¢caligma» 140 kanununun ve cezayirliler aleyhindeki
muhtelif kanunlarin bu arada Régnier kanununun ilgas,

3. «Cenup Bolgeler» ve yerli igleriyle ilgili ayr1 idarelerin il-
gasi,

137. Alal el-Fasi, a.g.e., s. 21

138. Alal el-Fasi, a.g.e, s. 21-23.

139. Alal el-Fisi, a.g.e., s. 26.

140. Bdliimiin bas kisimlarn ile Morgenthau, R. S, a.g.e., s. 5-6.
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4. Arapcamin milli dil olarak kabuli,

5. Cezayirde kurulu idare cihazimin yeniden gézden gegirilmesi.

Bu kararlarin miizakere ve gerceklestirilmesi i¢in Parise bir
hey’et gonderildi ve Fransiz HikGmetinden baz1 vaadler aldilar.
Ancak bu vaadlerin tutulmamasi ve savsaklanmasi neticesi bu defa
belli gruplarin tahrik ve tegvikleri neticesi Cezayirin muhtelif bol-
gelerinde grev ve gosteri hareketlerine bagvurmuglardir. Yaygin ha-
‘le gelen bu protestolar1 énlemek maksadiyla Fransiz Hitk@imetince
22 Ocak 1937 de Blum-Violette plani ortaya atildi 4. Buna gore :

1. Cezayirliler Fransiz Parlamentosuna se¢me ve se¢ilme hak-
larina sahip olacaklardir,

2. Bu durum onlarin Seriattan dogan gsahsi haklarimin kaybina
miincer olamaz.

Fransiz Halk Cephesi Hukumetmm ortaya attig1 bu plana, miis-
temlekeci-muhafazakdr Fransizlar muhalefet etmiglerdir. Nihayet
Mart 1937 de feshedilen Necm $imél Afrikiyye tegkilati azalari ayni
ay icinde «Cezayir Halk Partisi»ni tegkil ve tesis etmisler ve bu tes-
kilat iginde, gittikge bariz bir hal alan hedefleri ig¢in miicadeleye de-
vam etmiglerdir. Fakat kurucu liyelerden Maséli ve arkadaglan kisa
zaman ig¢inde hapsedilmis ve ancak 1939 da serbest birakilabilmisg-
- lerdir. Cezayir Halk Partisinin bu énemli gahsiyeti 4 Ekim 1939 da
tekrar tevkif edilmig ve 28 Mart 1941 de 16 y1l agir hapis ve 20 yil
da siirglin cezasina garptirilmigtir; ayrica 30 milyon Frank para ce-
zas1 da oOdeyecekti 42, Ayn1 miicadelelere istirak eden milliyetgile-
rin miigterek sloganlari «Islam dinimdir, arapga dilimdir ve Cezayir
anavatanimdir» geklindeydi.

Bu izah ettigimiz tegekkiillerin Cezayir halkinin kendi kendini
idare hususunda gosterdikleri gayrete ragmen Fransizlardan ele ge-
cirebildikleri siyasi ve d&mme haklar pek mahdut olabilmig miisbet
neticelerin alinmasi ise ancak II. Cihan Harbinden sonraki safhada
miimkiin olabilmigtir. Iste bu yeni safhamin agilmasina kadar gegen
zaman zarfinda Cezayir, Parisin tayin ettigi Umumi Valinin bagkan-
liginda bir miistemleke hiikGimetinin emir ve idaresi altinda tutul-
mugtur 143, Alger, Constantin ve Oran ad1 verilen ii¢ ayr eyalet, ana-
vatandaki «departement» 6rnegine uygun yapida kurulmug olup her-
bir eyilette 30 azahk Umumi Meclis vazife gérmiigtii. Ancak sunu
ifade edelim ki otuz azalik bu meclislerin sadece altis1 miisliman

141. Alal el-Fasi, The I'n.depende-nce, Washmgton 1954, s. 29,
142. Alal el-Fasi, a.g.e., s. 31.
143. Zartman, 1. W, Government and Pol., London 1964, s. 40-42.
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cezayirlidir. Ayrica her Departement, 1) askeri bélge, 2) medeni
bolge olarak iki ayr idari yapida mitalea edildi ki bunlardan so-
nuncusu iki nevi belediye tegkilatini kendi i¢inde toplamaktadir:
a) «Tam yetkili belediye» ki bunda bir bagkan ile Paris belediyesi
Olctileri dahilinde ¢aligsan bir Belediye Meclisi vazife goriir; 5 Nisan
1884 kanununa uygun olarak faaliyette bulunur, b) «Karma Beledi-
ye» ki idareci adiyla amlan bir takim vazifeliler tarafindan yéneti-
lir 144, .

II. Cihan Harbine kadar bir mistemleke HiikGimetinin idare-
sinde Cezayirde yasayan ve Fransiz vatandaglig: statiisiine tabi tu-
tulan halk ziimresi ise, ayr1 mahalli idarelere sahip olup bunlarda
muhtariyet havasi hakimdir. Buna mukabil yerli miisliman cezayir-
liler ise pek mahdut siyasi ve &mme haklarina sahip bulunmakta-
dirlar; bunlar Fransiz vatandaglif1 statiisiinden héari¢ Fransiz tebea-
hg altindadirlar. Bu adaletsiz durumu zaman zaman Paris Hiik(-
metleri telafi etme yoluna gitmemis degillerdir. Meseld Fransiz Halk
Cephesi iktidara geldiginde ilk olarak 1936 da otuz bin yerliye Fran-
siz vatandaghg: hakki vermigti 145,

Vermis oldugumuz izahattan da anlagilacagi vechile Cezayir
Miisliiman ahalisi II. Cihan Harbine gelinceye kadar, sivil bir Umu- "
mi Valinin bagkanlifinda tegkil edilen miistemleke hiikiimetleri ta-
rafindan yonetilmis ve 4mme hukuku, anayasa, siyasi haklar husu-
sunda 1881 ila 1902 yillar1 arasinda nesredilen muhtelif kararna-
" melerin tanzim ettigi pek mahdut bir sahada kalmaya mahkim edil-
migtir 148,

H. Cihan Harbi sonrasi: Arzettigimiz gartlar dahilinde Harbe
giren Fransa, Cezayirde yerlilerin pasif mukavemetleri ile miigkilata
ugratilmaya cahgilmigtir. Halk, Almanlara kargi Fransizlarla bera-
ber harbetmemek igin biliyiik kiitleler halinde daghk bdlgelere cekil-
mis ve Fransiz ordusuna katilmaktan sarfi nazar etmistir 147. Ceza-
yirin 1943 yilinda miittefik kuvvetler tarafindan Almanlarin elin-
den alinmasini miiteakip De Gaulle idaresi Cezayire yeniden yerleg-
mis ve Harp evveli yapilan vaadler istikametinde olmak iizere alt-
mis bin cezayirli miislimam Fransiz vatandaghigimi kabul etmistir.
Bu ve diger yerli miisliman Fransiz vatandag: kiitlelerin gikardigy

144. Initiation a UAlgerie, Paris(s.y.), s. 361,
145. Zartman, 1. W., a.g.e, s. 40-42.

. 146, Initiation, s. 366.

147. Alal el-Fasi, a.g.e., s. 16-17. -
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meb’uslar, 1945 ve 1946 senelerinde Parisde Fransiz Kurucu Mecli-
sinde azd olarak vazife gormiiglerdir 148,

Harp i¢i durumlarina gelince : Vichy HiikGimeti tarafindan Ceza-
yirde yeniden temessiil politikasina doniilmesinden sonra, muayyen
bir halk hareketini bertaraf etmek ﬁzere, ¢ok siki askeri ve polis
tedbirleri alinmigtir ve bu arada Cezayir Halk Partisi ileri gelenleri
hapse atilmiglardir 143, 1943 de milliyetci liderlerden Ferhad ‘Abbas,
«Cezayir Manifestosu» adiyla bir beyanname negretti ki bunda Fran-
sanin giddet hareketleri ve temessiil politikasi yeriliyor ve «temes-
siil hareketi, Islam cemiyetini agir1 derecede kéle haline getirmigtir»
deniyordu. Bu manifesto ile talep ettigi seyler arasinda «Cezayir i¢in
muhtar bir idire» ve e«miislumanlarin. Hiikimete igtiraki» de yer
aliyordu 50, Nihayet 14 Mart 1944 de «Manifesto ve Hiirriyet Dost-
lar1» (= Asdigd’ ul-Beyan) adinda bin siyasi parti kurulmusg ve
manifesto sahibi Ferhdd ‘Abbas tarafindan bir program yapilarak,
bir de «Egalité»> adinda negir orgam c¢ikarilmaya baslanmigtir 5. Bu
partinin kendine edindigi programa goére1%:

1. Eski temessiil politikas1 ile miicadele edilecek,

2. Cezayirlilik politikasina devam olunacak,

3. Cezayir Cumhuriyetinin tesisi i¢in miicadele edilecek,

4

Halkin sectigi bir Cezayir Parlamentosunun tegkili igin ¢a-
higilacak. '

1945 yilinda, iiye adedi 500.000 i bulan bu partinin programinda
gosterilen gayelerden alikoymak i¢in Fransiz Kurtulug Komitesi cid-
di vaadlerde bulundu ise de bu defa milliyetci liderler bunlara ilti-
fat etmemiglerdir. Nihayet 8 Mayis 1945 de zafer genlikleri esnasinda
¢ikan kangiklhiklarda Fransizlarin halkin {izerine agtiklarn ateg sonu-
cu baglayan catigmalarda, binlerce miisliiman gen¢ muhtelif gehir-
lerde katledilmigtir ?53. Bu muhit ve atmosfer i¢inde baglayan Ceza-
yir istiklal harbi, bir miitarekenin imzalandig1 ve kati sonucun ahn-
dig1 19 Mart 1962 ye kadar dagimk cephelerde devam etti durdu.
Fakat Cezayirin istiklali ve bir anayasaya kavugturulmasi i¢in ne

148, Zartman, 1. W., a.g.e., s. 42.

149. Alal el-Fasi, a.g.e., s. 31-32,

150. Zartman, I. W, a.g.e, s. 42-43.

151, Clark, M. K., Algeria in Turmoil, New York 1959, s. 29 ve miit.; Zartman, 1. W,
a.g.e, s. 42-43; Alal el-Fisi, a.g.e, s. 31

152, Alal el-Fasi, a.g.e., s. 31-32.

153. Alal el-Fasi, a.g.e, s. 35 ve miit,; Clark, M. K,, a.g.e,, s. 29 ve miit.,; Zartman,
I. W., a.g.e., s. 42-43,
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yapilmigsa igte bu devrede nihai sonuclar alinmak suretiyle yapil-
mugtir. '

1947 anayasasi: 8 Mayis 1945 den itibaren askeri sahada bagla-
yan gatigmalar yaninda Fransiz ve Cezayir temsilcileri arasinda, me-
selelere hal g¢aresi bulmak igin kesif faaliyet de gosterilmigtir. Ce-
sitli muhitlere mensup ve mubhtelif egilimler tasiyan ziimrelerin ha-
zirlayip teklif ettigi hal tarzlar arasinda dort tanesi zikre deger 154 :

1. Fransiz komiinist ve sosyalistlerine gore, Cezayire kendi Hii-
ktimet ve Parlamentosunu tegkil etme yetkisi verilmelidir. Fakat
Fransa anavatan olarak Cezayir ilizerinde tam bir iktidara sahip ola-
caktir.

Fransiz sag cenahi ise, a) Fransamun bdliinmezligine halel geti-
rilemeyecegi, b) Cezayirin Fransanin bir idari boliimii olarak ye-
niden tegkilatlanabilecegi; bu arada Cezayirlilerin medeni ve mali
sahada istiklal sahibi olabilecekleri, c¢) Cezayirin kendi tesrii organ-
larina sdhip olabilecegi, d) Yiizde ellisi Fransiz ve diger ylizdesi
cezayirlilerden miitesekkil olmak {izere iki dereceli ve gizli secimle
alti yilhik vazife donemi igin bir Temsilciler Meclisi kurulacag: fik-
rinde. idiyse de Fransiz Milli Meclisinde bagvurulan oylamaya ne
komiinistler ve ne de miisliimanlar igtirak etmediginden reddedilmis
addolundu.

3. Asdigd’ ul-Beyan(Manifesto Dostlar1) Partisinin hal tarzina
‘gore, bir dereceye kadar miistakil Cezayir Cumbhuriyeti kurulmali,
Hiitkimet ve Parlamento miistakil olmali, kurulacak cumhuriyet
Fransiz Birligine(Union Francaise) bagl olmali ve harici, mali ve
askeri meselelerde Fransa ile ahenkli bir politika giidiilmelidir. Bu
sonuncu plan, bir yandan Fransizlar kendi temessiil politikalarina
aykir1 bulduklarindan ve diger yandan milliyetciler esas gayeleri
olan «tam istikldl» umdesine muvafik .addetmediklerinden her iki
taraf¢a reddedildi. '

4. Cezayir Halk Partisi biitiin bu plan ve projeleri kabul etmedi
ve Cezayir Cumhuriyetinin anayasali, parlamentolu, miistakil bir
devlet olmasi lazim geldigi tezini savunarak, kurulacak:Parlamento-
nun inang, ve irk gozetiminde bulunmadan segimlerle kurulmasi ve
Cezayirin ayri bir anayasasimin bulunmas: fikrini ortaya atti.

Bu ve diger galigmalar sonucu 5 Ekim 1946 tarihli kanun ile
cezayirliler, Fransiz Milli Meclisine 15 meb'us se¢ip gonderme hak-
kini elde ettiler 55 ve keza 27 Ekim 1946 kanunu ile yine cezayirli-

154. Alal el-Fasi, a.g.e, s. 35 ve miit.
155. Initiation., s. 367.
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ler Fransiz Cumhuriyet Konseyine 7 aza se¢ip gonderme imkani-
na sahip oldular 1% Nihayet 20 Eylul 1947 de meriyete giren kanunu
Fransiz Milli Meclisi tegri etti ki buna gére Cezayir ilk anayasasina
kavugmus olmaktaydi15?. 320 ye karsi 88 oyla kabul edilen bu Ce-
zayir anayasimin melez ve sgahsiyetsiz oldugunu bazi miiellifler 158
jleri silirerlerse de Cezayir anayasa hareketleri ve miicadeleleri ta-
rihinde ehemmiyetli bir yer tutacagi kanisindayiz. Filhakika bu ka-
nun Cezayir anavatan Fransasinin Departement’lar grubu olarak
bakmakta ve fakat,

1. Sahip olduklar1 haklar,

2. Mali muhtariyet ve

3. Idari yapi gibi hususlarda farkli bir nizama tabi tutmak-
taydi.

Bu yeni kanuna ragmen Umumi Vali, Cezayirde yine en yiiksek
icrda makaminin reisi durumundaydi. Ancak su kadari vardir ki,
Umumi Vali Cezayirle ilgili iglerin goriilmesinde,

a) Hiiklimet Hey’eti,

b) Cezayir Meclisi adlarim1 tagiyan iki ayr1 Meclisin yardim-
ciligindan istifade ettirilmigtir 159, 120 azalik bu Cezayir Meclisi sa-
dece Cezayir Biitgesinin miizakere ve reylenmesinde vazifelidir. Yiz-
de ellisi Avrupa mengeli cezayirliler ve diger yiizdesi ise cezayirli
miisliimanlar tarafindan segilmigtir 160, Miistakil ve serbest tesrii
faaliyet yetkisi yoktur.

Bu suretle Cezayir, hem anavatan idari yapisindan ve hem de
ilerde gorecegimiz Denizler Agir1 Afrika iilkelerinin idari ve Dev-
let yapilarindan ayri bir statiiye tabi tutulmusg oluyordu 6!, Diger
bir sdyleyisle, idari ve mali sahalarda «bir nevi muhtariyet» elde
etmis oluyordu. Ancak bu sbziimiiz istiklal ve miistakil Hiikiimet
manasina alinmamalidir. ' ‘

Fransiz Hiikimetlerinin bu kanunu tatbik etmede kararh olma-
larina ragmen mezki{ir 1945 harekatindan sonra artik istiklal pegin-
de kogmaya baglarms olan <«Cezayir Manifestosu Dostlari» (AMA),
«Cezayir Manifestosu Demokratik Birligi» (UDMA) ve nihayet PPA
gibi milliyetci tegekkiiller, bu karar ve niyetlere aldirmaksizin bag-

156. Initiation., s. 367.

157, Initiation., s. 368-69,

158, Clark, M. K,, a.g.e.,, s. 30 ve miit,

159. Clark, M. K., a.g.e., s. 45; Initiation., s. 368-69,
160, Zartman, I. W., a.ge, s. 42.

161. Initiation., s. 368-69.
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lamig olduklari miicadeleyi devam ettirmiglerdir. Bu tip ziimreler
arasinda ayrica «Hususi Tegkilat» (OS), «Birlik ve Hareket inkllép
Komitesi» (CRUA), «Milli Kurtulus Cephesi» (FLN), «Cezayir Milli
Hareketi» (MNA), «Cezayir Ihtilali Milli Meclisi» (CNRA) g1b1 onem-
lilerini sayabiliriz.

Bu tegkilatlar, istiklal pesinde kogarlarken b1rb1rleriyle yakin
bir aldkaya sahip olmus ve ekser halde biribirlerinin icinde murtabit
tesekkiillerdi. Kismen Fransizlara karg: terér ve sabotaj hareketle-
rine de girigmislerdir 162,

Bu sekiller altindaki geligmelerle devam eden Cezayir istiklal
savagl boyunca anavatan Fransas: ile cezayirli milliyet¢ilerin temas-
lar1 tamamen kesik olarak 1956 yilina kadar gelinmis ve bu yil giri-
silen ilk temasdan sonra 1957 de Fransizlar serbest segimler ve ates
kes teklifinde bulunmusglardir. Bunun FLN tarafindan reddinden
sonra, nihayet'13 Mayis 1958 de De Gaulle’iin Fransada iktidara geli-
si iizerine baglayan V. Fransiz Cumhuriyeti ile yeni bir safhaya gi-
rilmig oldu.

Cereyan eden muhtelif miizakere tegebbisleri ve gerceklestiri-
len gorigmeler, 1961 senesine kadar bir netice alinamadan uzadi ise
de Mayis-Temmuz 1961 arasi Fransiz-Cezayir ikili gériismeleri es-
nasinda De Gaulle Cezayirin miistakbel istiklalini kabul ve itiraf etti.
Aym yilin kig aylarinda da miizakerelere devam edildi ve 19 Mart
1962 de miitareke anlagmasi imzalandi 163,

Bu muhtelif gorigmeler esnasinda su mithim geh§meler1 miisa-

hede etmekteyiz :
- I — 1959 senesinin Aralik ayinda CNRA tegkilati mu v a k -
"kat bir Cezayir anayasaslinarey vermis ve

II — Evian gorugmeleri diye bilinen Mayis - Temmuz 1961 go-
riigmeleri. esnasinda kargilikh olarak tesbit edilen esaslar Cezayirin
miistakbel dmme hukuku yapisimi tegkil etmistir 184, Bunlara gore
ana olarak :

1. ' «Insan haklan cihangiim@il - beyannamesi»nde derpis edilen
hususlar kayitsiz gsartsiz kabul edildi, r

2. Miistakbel Cezayir Devletinde demokrasi pren51p1er1 ve din,

162, Zartman, I. W,, a.g.e., s, 42-44.

163. Cezayir istiklal savagsi ylizde sekseni cezayirli miislitmanlardan olmak tizere yak-
lagik olarak 24000 canin kaybina yol acmis ve 10 milyon dolar ziyana sebeb ol-
mugstur(bk. Zartman, I. W., a.g.e, s. 44-46.

164, Zartman, 1. W., a.g.e, s. 60.



FRANSIZ TESIR SAHASI 175
menge’, irk ayirimi yapilmaksizin fertlerin esit siyasi haklara sahip
olduklar1 kabul edildi,

3. Adli cihazin yeniden tegkil edilecegi kararlagtirildi,

4. Ates kes devresinde ve referandum &ncesi siyasi suglarin ce-
zasiz birakilacagl derpis edildi.

1963 anayasasi: 19 Mart 1962 de imzalanan miitareke anlagma-
sindan sonra 1 Temmuz 1962 de bir referandum yapilmig ve halk
yuzde 99.7 bir ¢ogunluk ile Cezayirin istiklali lehine oy vermig ni-
hayet 1963 senesinin Eyldl ayinda Milli Meclisin hazirladigi Cezayir
Demokratik ve Halk Cumhuriyetinin anayasasi bir referandum ne-
ticesi halk tarafindan kabul edilmigtir. Iste bu sonuncu anayasa met-
ni, Devlet yapis1 ve fert-Devlet miinasebatim1 tanzim eden evvelki
biitlin mevzhatin yerini almis ve batili esaslara uygun hukuki mii-
esseseler, haklar, teminat ve prensipler getirmistir 165, Bu tarihi olug
su merhalelerden gecmigtir : _

Isaret ettigimiz anayasa referandumu neticesi 1963 senesinde
anayasali bir idareye kavusan Cezayirde, bu tarihden kisa bir miid-
det evvel Devletin bazi amme miiesseselerine sahip olabilmesi igin
" Umumi Valinin kontrolu altindaki Hiiklimet vasitasiyla bazi hare-
ketlere de girigilmemis degildi. Meseld Cezayir Belediye Meclisle-
rini tegkil etmek {izere ilk se¢im, Mayis 1960 da yapilmig, daha da
mithim olarak Mart ayindaki miitireke anlagmasindan sonra Sou-
mam’da Fransiz ordusu temsilcileriyle milliyetgilerin gériigmesi 5
Eylal 1962 de miisbet bir sonugla bitmis ve tesri, icra ve kazi fonksi-
onlariyla ilgili hususlarda miiessesevi hareketlere girisilecegi husu-
su derpis edilmigti 166,

Bunlarin bir sonucu olarak 26 Eyldl 1962 de ilk genel se¢imler
yapilmug ve Cezayir Milll Meclisi tesekkiil ettirilmigtir. Bu Meclis,
bir anayasa hazirlamak, milli hakimiyeti dile getirmek, icra orgam-
nin faaliyetini kontrol etmek, tesrii fonksionu kullanmak ve muvak-
kat bir Cezayir Hiik@imeti kurmak lizere vazifelendirilmis ve vazi-
fesinin bitig.tarihi olarak da Eylal 1963 tesbit edilmisti!®?, 196 azalik
bu Meclis, gorildigi gibi bagta muvakkathk vasfi olmak iizere, nor-
mal ve yaygin Meclislerden farkh bir yap:i.ve fonksiona sahip ol-
mustur. Kurulus esaslar1 da hayli istisnaidir : Azahklar i¢in namzet

165. Zartman, 1. W., a.g.e.,, s. 60.
166, Zartman, I. W., a.g.e., s. 46-47.
167. Zartman, I. W., a.g.e., s. 52.

1. U. Anayasa Hareketleri, F: 12
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se¢imi veya gosterilmesi, fiilen iktidardaki Siyasi Bironun eline bi-
. rakilmig ve tegkil edilen tek adaylar listesine halk, bir irade serbes-
tisine sahip olmaksizin rey vermek durumu ile kars: karsiya birakil-
mistir. Halk arasinda goriilen umumi cereyan, muvakkaten de olsa,
mevcut icrd orgamini desdeklemek seklinde olmus ve bu ilk kurulug
ozleyis ve igtiyaki, demokratik idealizmin feda edilmesi seklinde agir
basmugtir 168, Bu Meclisin belki de Cezayir i¢in gérdiigii en miithim
is, Eylal 1963 de vazifesi sona erdiginde mezklr Cezayir Demokra-
tik ve Halk Cumhuriyeti anayasasini hazirlamig olmasiydi 169,

1962 de Cezayirin istikldlini elde etmesini miiteakip bu iilkede
sosyalist akimlar, iktidar1 ele gegiren Ben Bella ve arkadaglan ta-
rafindan gergeklestirilme yoluna girilmistir. Esasen Cezayirin eski
Bagbakanlarindan Ferhad Abbas, «memleketimiz kendisini sosyalist
iktisat sistemine tevcih edecektir... Cezayir vatandaglari Kiibadaki
devrimci degigiklikleri son derece takdirle kargilamaktadir» 170 de-
mek suretiyle sosyalist akimlara karsi sempati ve egilimini izhar
etmis oluyordu. Ben Bella ve arkadaglari ise, Cezayirde tatbik et-
mek istedikleri sosyalizmin «klasik manada olandan farkli bulundu-
gunu yani klasik proletarya sinifina istinat etmeyip ekseriyet itiba-
riyle ¢iftgi halka dayanacak hususi manada bir sosyalizm oldugunu
ve Cezayire has bir yapiya sahip olacagim» ifade etmekteydiler 172
ki halkin 4/5 inin okuma yazma bilmedigi ve memleketi idare i¢in
gerekli say1 ve nitelikte elemandan mahrum bulunuldugu, okuma
yazma cagma gelen cocuklarin ancak 1/3 iine tahsil imkanlarimin
temin edildigi bir mubhitte 172 bu tezlerini gergeklestirmede ilk sene-
ler pek tabiidir ki halkdan gelen bir mukavemet ile kargilagmadilar.
Hatta cok partili siyasi hayat1 terkedip tek parti idaresine gegtiler.
- Nihayet Haziran 1965 senesindedir ki, sosyalist akimlarin karsisinda
olan B{i Medyen ve arkadaglar1 bir darbe sonucu iktidara gelmis ve
1963 yilinda meriyete konan anayasaya yeni bir istikamet verme te-
sebbiisleri icine atilmiglardir.

c¢) Fas

Bir S$imali Afrika ﬁlkesi olarak digerleri arasinda Fasin husu-
siyeti, belki de anayasali bir idari rejim i¢in en geg harekete gegen

168. Zartman, 1. W., a.ge.. s. 52
169. Az yukarda 1963 anayasast baghgi altinda verilen bilgiye bk.

170. Morison, D., The USSR and Africa, London 1964, s. 76.
171, Zartman, 1. W, a.ge, s. 53-54.
172. Zartman, I. W., ag.e, s. 54-55.
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bir {ilke olmasindadir. Diger komsu miisliman iilkeler gibi Fas da
1830 dan itibaren Fransamn askeri iggali altina girmeye baglamig-
tir 173. 1844 Isly maglubiyetine ragmen Fashlar sadece kendi toprak-
lan i¢in mukavemet hareketlerinde bulunma seklinde degil, aym
zamanda Cezayirde aym gaye ugrunda carpisan Simali Afrikali kom-
sularina yardim seklinde de olsa, Fransizlara karst koymaya c¢als-
maglardir 174, Fransiz askeri idaresinin yerini XX. asirda yine Parise
dogrudan dogruya bagh bir Umumi Vali eliyle idare edilmekle be-
raber, Fransiz Protektora rejiminin aldigim goriiyoruz. 1956 yilinda
sona eren Protektora Idaresi esnasinda anayasa konularinda «Fran-
s1z Emsal Tatbikati» nin meriyetini miisahede ediyoruz. Bu Fransiz
emsal tatbikati, Devlet idaresinde islami tatbikat ve an’ane ile ga-
tigtig1 noktalarda onlarin yerini almig veya bu nevi islami tatbikati
tahdide tabi tutmustur 175. Surasim1 hemen belirtelim ki bu Fransiz
emsal tatbikati da Fasdaki islami an’ane ve tatbikat gibi yazili bir
miidevvenat yapisina sahip bulunmamaktadir.

Umumij;etle Fas tarihi boyunca tadil, islah ve gelismeye ugra-
dif1 gekliyle Fas &mme hukuku, islami tedmiil ve bu gergevede bi-
rikmig tatbikattan ibarettir. Buna gére esasen, «Allah biitin kaide
ve kanunlari Vazetmistir. Fas Sultani bunlar1 sadece tatbik ile go-
revli-bir hikim ve idarecidir. Islam miifessirleridir ki bu genel kai-
deleri izah ederler. Askeri kumandanlarin «Cihad Harbi» esnasin-
da kaide vazedebilme yetkileri bu hiikkmiin diginda tutulmaktadir.
Sultan, kanunun ne yarattify ve ne de yaradamdir; o, sadece kanu-
nun bir aletidir, kanunu icra eder» 176,

1962 senesinde ilk Fas anayasasinin meriyete kondugu yila ka-
dar olan gekliyle Fas amme hukukunun umumi yapisinda Sultan 1"
en mithim mevkii isgal eder ve her sey ona ve Saraya gore diizen-
lenmistir. Tktidar, mengei Islam Peygamberinin ailesine kadar cika-
rilan Sultamin ehnde miitemerkizdir. Memleket islerinde son sozil

173. Alal el-Fasi, a.g.e, s. 79 ve miit

174. ayn. mii., a.g.e., s. T9.

175. Zartman, 1. W.. «The Ming in Moroccan Constitutional Law», The Muslim
World, Hartford, LII/2, s. 134-35. )

176. Zartman, 1. W,, «The King in Moroccan Constitutional Law», The Muslim
World, 111/3, s. 184.

177. 31 Mayis 1865 Tanca anlagmasina kadar «Fas Imparatorus olarak aniliyordu. Bu
anlagmadan sonra <Fas Sultani» denmeye baslanmis ve 1934 den itibaren «Melik»
veya «Kral» iinvam ile anilmaya baglanmistir (Zartman, 1. W. «The King in
Moroccan Constitutional Laws», The Muslim World, Hartford, LII/3, s. 183, not 1).
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Sultan soyler. Irsi bir monarsi yapisinda dini Devlet anlayig: 18 hu-
kuka hakimdir. Hildfet mefhumunda miindemig¢ Sultanin bu huku-
ki mevkii i¢in zikrettigimiz hususiyetler, 1912 Fransiz protektora
idaresi evveli i¢in mevzu bahis oldugu gibi, 1912 sonrasi i¢in de ca-
ridir. Fransiz Emsil Tatbikat: ile gatigmadigl miiddetge ayni anlayisg
ve hukuki miiesseseler devam ettirilmistir. Anayasa ile ilgili mevz{iat
ise : :

1. Islami kaynaklar,

2. Fas Tarihi,

3. Fransiz idaresinde goriilen Emsal Tatbikat,

4. Son devre kadar olan Fas tatbikatindan ibarettir 17, Yazih
ve midevven bir vasfa sahip olmayan mezk(r anayasa kaynaklar:-
nin bu vasfinin géz 6niinde bulundurulmas: halinde Ingiliz Amme
hukuku(English -Common Law) ile gekli bir benzerlige sahip oldu-
gu soylenebilir 1%, Fas Sultaninin muhtelif vesilelerle vermis oldu-
gu nutuklar gozoniinde bulundurulacak olursa, arada saymg oldu-
gumuz bu dort anayasa kaynagina sik sik atiflar yapildigi goriile- -
cektir 181, '

Bu hale gére Sultan, sahsinda ii¢ buiyiik kudreti toplamig olmak-
tadir 182 ; , i :

1. imamlik vasfi1: Buna gore dini liderdir, ibadet-
lere riyéset eder ve bu iglerin idaresinde en basta gelen sorumludur.

2. Halife vasfi: Yukanda arzolunan kaynaklara ve
bunlarin tefsirine gére Allahin yeryiiziindeki temsilcisidir. Klasik
manada Halifenin sahip oldugu haklara ve yetkilere sahip ve vazi-
felerle miikelleftir. | ‘

3. Sultan vasfi: Ulkenin ve muhtelif tebea grupla-
rinin 18 diinyevi iglerini tedvir eder. Her ne suretle olursa olsun

178, Baz1 fash miiellifler Fas Sultanmin iktidarnu Allahdan aldigini ve Sultanun yer-
ylizitnde Allahin bir temsilcisi sayilmast ldzim geldigi kanaatindedirler. Bu du-
rum eski Fransa Krallarinin kendilerine raptettikleri «<Dinilik» yapisina benze:
mektedir, Ancak tabiidir ki bu durum Islam Amme Hukukundaki «Halifeslik
milessesesiyle yakindan bir iligkiye sahip bulunmaktadir(ayrica bk. Zartman,
I. W., «The King in Moroccan Constitutional Laws, The Muslim World, Hartford,
LII/3, s. 186 ve not.)

179. Zartman, I. W., «The King in Moroccan Constitutional Law», The Muslim
World, Hartford, LII/2, s. 131-132 ve not 4.

180. Zartman, I. W., ad: gegen makale, s. 135-36.

181. Zartman, I. W., ad: gecen makale, s. 131-32.

182. Zartman, I. W., adi gegen makale, s. 187.

183. Zartman, 1. W., ads gegen makale, s. 129-130.
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teskil edecegi Hiikimet eliyle veya dogrudan dogruya kendi Devlet
iglerini gorur.

30 Mart 1912 yilindan itibaren tesis edilen Fransiz Protektora
idaresinde ¥, yukarda yapisini arzettigimiz merkezi Hiik(imet umu-
mi vasiflariyla muhafaza edilmig ve hatta bundan miilhem olunmusg-
casina aym merkeziyet¢ilik yapisinda ona. ‘paralel bir Protektora
idaresi tesis olunmustur 85, Istiklile ve ge¢ de olsa anayasali idare
sekline gecig devresi olan bu safhada ayn1 anayasa mevzuat: ve aym -
dini miiesseseler devam etti. Esasen Sultanin tasarrufda bulunma
yetkisi ¢ok genis tutuldugundan bu miiesseseler belli ve tanzimi bir
hukuki yapiya veya sisteme sahip olamamiglardir. Sultanin gahsi
tutumuna dayanan takdir yetkisi, bu miiesseselerin muayyen bir ge-
kil almasinda gehi§ capta rol oynamigtir 186, Fransizlar Protektora
idaresi esnasinda baz1 reform hareketlerini gerceklestireceklerini
vaad etmiglerse de umumi Devlet yapisinda bir yeniden kurulug
hareketini bir tiirlii baglatmamiglardir. Onlar sadece mevcut anayasa
ve Devlet diizenini 1slah tegebbiislerinde bulunmusglar ve, fakat hig-
bir vakit inkildp mahiyetini tagiyan hareketleie tevessiil etmemis-
lerdir 187,

XIX. asir boyunca Fransizlara kars: askeri sahada devam etti-
rilen mukavemet, I. Cihan Harbinden sonra da devam etmig!% ve
fakat farkli olarak bu defa yeni bir hareket olarak milliyet¢ilik, 1930
‘seneleri gibi ge¢ bir devirde de olsa, bu fiili mukavemet tegebbiisleri
yaninda baglatilabilmigtir 182, Bu gecikmenin sebebi, memleketin her
bolgesinde halkin devam ettirdigi kesif bir askeri mukavemet olsa
gerektir 1%0. 8 Mayis 1934 tarihli ilk 6nemli m1111yetg1 niimayis, fas-
hilar i¢in bir uyams niteligindedir 1. Ahnan kararlar arasinda,
1) Sultan iinvanirun Kral ile degistirilmesi,. 2) mevcut HikGmetin
reformlara girismesi, 3) o sirada mevcut kangsikhklarla ugragmak

184. Alil el-Fasi, The Independence., Washington 1954, s. 91.
185. Zartman, I. W., adi gegcen makale, s. 130.

186. Zartman, I. W., ad: gecen makale, s. 130.

187, Zartman, 1. W., adi gegen makale, s, 130.

188. Alal el-Fasi, a.g.e, s. 91-103.

. 189. Zartman, I. W., ad: gecen makale, C. 1I1/3, s. 183 ve not 1; Alal el-Fisi, a.g.e,

s. 132 ve miit.
’ 190. Aldl el-Fast, a.g.e, s. 106 ve miit.

191. Bu ve bundan sonra tegekkiil ‘edip faaliyet gosteren sdir tegekkiiller hakkinda
tam tafsilat icin-bk. Alal el-Fasi, a.g.e, s. 126 ve miit. '
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uzere milliyetgilerden miitesekkil bir «Fas Hareket Komitesi» 192’
nin tegkili de vardi 193.

II. Cihan Harbi sonrasi: Fransiz idaresinin kaldirilmasi ve Fas
halkinin kendi mukadderatina sahip olabilmesi igin, diger Simali
Afrika Ulkelerinde gormeye alistifimiz kesif milliyetgi hareketlere
II. Cihan Harbi sonrasina gelinceye kadar bu iilkede raslanmamak-
tadir. Suras: dikkate alinmaya deger ki, Bagkan Franklin D. Roose-
velt daha 1943 senesinde o sirada Tahtta oturan Fas Sultam1 Mulay
Muhammed Ibn Yasuf(Tahta ¢ikis ve vefati: 1927-1961)'u Atlantik
Anlagmasi .ile tesbit edilen esaslar mucibince istiklalini talep etme-
ye ve bunun i¢in miicidele agmaya tegvik ettigi halde Sultan, ancak
1947 senesindedir ki ilk olarak halk oniinde istiklal talebini havi bir
‘nutuk irad etmigtir 194, Bu suretle Fasda miiesses Fransiz Protektora
idaresinin mevcudiyeti II. Cihan Harbi sonralarina kadar uzayip
gitmis oluyordu 1%5. Sultamin bu aleni talebi neticesi Fransiz Umumi
Valisi ile-ihtilafli bir durum hasil olmug ve Sultan ister istemez mil-
liyetgilerle igbirligine tevessiil etmistir. Boylece Fransiz Protektora
Idaresinin kaldirilmasi ve Fasin istiklali yolunda baglatilan miiste-
rek miicidelenin tansionu 1952 de evci balasina varmis ve milliyetci
hareket ii¢ ayr1 Ziimre halinde taazzuv etmigtir %6, Milliyetgilerle
" hemgaye olarak siirdiirdiigii miicadele, kendisinin 1953 yihnda Ma-
‘dagaskar adasina siriilmesini mucip olmug!?? ve artik iyice tegkilat-
_lanmig ve taazzuv etmig bulunan milliyetgilerin artan tazyiki neti-
cesi 1955 yilinda tekrar Fas Sultam olarak yurduna donme imkéam
kendisine verilmi§tif. Neticede gerceklestirilen bu miicadele ve faali-
yet 2 Mart 1956 tarihinde semeresini vermis ve ildn edilen Fas is-

192, Zartman, 1. W., Government and Pol.,, London 1964, s. 19.

183. Muhtelif milliyetci tesekkiillerin hazirladigi” miiteakip programlarda iktisadi ve
idari mevzulara temas edildigi kadar siyasi, adli, igtimai haklarn gergeklestiril-
mesi konularina da yer verilmigti. Bunlar arasinda Protektora ldaresine ragmen
tatbik edilen dogrudan Fransiz idaresinin yerine, miin’akit Protektora statiisiiniin
derpis ettigi sart ve haklarin yerine. getirilmesi talepleri de vardi(Tafsilat igin
bk. Alal el-Fasi, a.g.e.,, s. 136-141).

194. Zartman, I. W., a.g.e., s. 20.

195. Alal el-Fasi, a.g.e, s. 126 ve miit,

196. Birinci ziimre milliyetciler, Alal el-Fasi, Ahmad Balafrii, Muhammad Laggzawi
(istikla]l hareketinin beynelmilel sahadaki vechesi ile mesgil oluyor ve dis des-
dek bulmaya galigiyorlardy). lkinci ziimre milliyetciler Mahdi Ben Barka, Abder-
rahim Bd#’abid(daha ziyade geng elemanlardan miitesekkildir. Bizzat Fas toprak-
lan {izerindeki miicadeleleri idare ediyorlard:). Ugiincii ziimre milliyetciler bagsta
Fas Sultan1 ve Saray efradithem birinci ve hem de ikinci ziimre milliyetgilerin

: miicddele konularimi kendilerine gaye edinmislerdi) idi.

197. Khalil, Muhammad, The Arab States, Beyrut 1862, C. I, s. 218 ve miit.
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tiklali ile, 1912 de kurulmU§ olan Fransiz Protektora idaresi sona
erdirilmigtir 1%. :

Istikl1ali miiteakip Fas'in, anayasa mevzuat: ile ilgili inkilaplara
hemen tegebbils etmedigini miigahede ediyoruz. Yukarda ana hatlar:
gosterilmeye g¢ahgilan Fasin 1. Cihan Harbi evveli ve sonrasi devre-
lerde mer’i anayasa mevzuati, miiesseseleri ve anlayisi, istiklali mii-
teakip aym hatlarla devam ettirilmeye calisilmigtir %, O kadar ki
Protektora Idaresi tesis edildiginde ne bulundu ve aym sekilde na-
sil yerinde birakild: ise, istiklal geldiginde de aym yola tevessiil
edilmigtir. Bu arada gelisen yeni sartlar muvacehesinde Sultamn,
1. HiikGmetteki rolii ve dneminin teyidi, 2. Kralin Devlet Bagkam
olarak durumunun saglamlagtirilmas: seklinde seldhiyet ve iktidari-
nin hukuken teyid edildigini gormekteyiz?0%. Fas Krah muhtelif
resmi beyan ve nutuklarinda evvelce izah ettigimiz gekilde, 1. Kur’-
an, 2. Hadis ve 3. Siinnet geklinde iiglii bir kaynak manzumesinin
anayasa mevzuatindaki 6nemine isaret etmis bulunmaktadir 201, Bu
hale gore, yazill ve miidevven bir anayasanin mevcudiyeti Fasda is-
tiklali miiteakip hemen mevzu bahis edilemez. Devletin ve Devlet
Bagkaninin dini karakteri de agikca bu nutuklarda ifadesini bul-
mugtur. Meseld Kral V. Muhammad 1957 de irad etmis oldugu bir
nutukda «Allah bu milletin mukadderatin1 bize tevdi etti ve bizi bu
milleti idare igin segti...» 202 demek suretiyle Devlet Bagkaninin sa-
hip oldugu dini karakteri belirtmigtir. Bu hususta bazi miiellifler,
«Kralin bu sézlerden maksad, halkin seg¢im hakkini inkér degildir.
Belki de Allahin bu sec¢imi kullan vasitasiyla(halk eliyle) yaptirdi-
ginin ifadesi» oldugunu séylerler 203. Nitekim Kral bir defasinda «Biz
yetkimizi halkdan aliyoruz; binaenaleyh ancak halk éniinde mes’uliyet
tagiriz» 204 demigti. Gergekten de bu temayilii fiilen gdstermek
tizere Senato ve Temsilciler Meclisinin prototipinde olmak lizere, sa-
dece istigari yetkilerle miicehhez, azalarn tayinle tavzif olunan ve
pek ciizi mes’uliyet tasiyan bir parlamento tipine V. Muhammed
tarafdar gorinmiistiir. Ilk olarak Ekim 1956 da 3 azddan ibaret bir

198. Morgenthau, R. S. Political Parties, Oxford 1964, s. 61-62; Zartman, I. W,
ag.e. s, 19,

199. Zartman, I. W., «The King in Moroccan Constitutional Lawo, The Muslim World,
Hartford, LII/2, s. 130-31.

200, Zartman, I. W.. Government and Pol., London 1964, s. 22.

201. Zartman, I. W,, adi gecen -makale, s. 131-32 ve not 4.

202, Zartman, I. W,, ad: gegen makale, C. LII/3, s. 187, not 12.

203. Zartman, I. W., ad: gegen makale, sy. 3, s. 187.

204. Zartman, I. W,, ad: gegen makale, sy. 3, s. 186 ve not 8.
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Kraliyet Meclisi kurulmugtur. Kral buna iptidai bir Senato olarak
bakiyordu. Bu ii¢ azddan ikisi, Kralin agir1 miidahelesi neticesi 1958
ve 1960 da istifa etmiglerdir. Bundan ayri1 Agustos 1956 da azalari
tayinle tegkil edilen 76 iyelik bir Milli Meclis kurulmustur. Azila-
rin tayinli olmasi durumu 1960 da yapilan segimlerle diizeltilmis ve
nihayet az sonra gosterecegimiz gibi 1962 anayasasimin derpis ettigi
Parlamentonun segimle tegkilini miiteakip bu Meclis bertaraf olun-
mugtur 205,

Bu arada 1956 da istiklalin elde edilmesinden sonra girigilen ve
bir anayasa hazirlanmasi gayesine matuf bir tegebbiis vardir. O sira-
da Fas Krali bulunan V. Muhammed’in tavzif ettigi bir komisyon
bir anayasa projesi hazirlayacakti; fakat bu komisyon 1960 senesine
kadar ¢abgmasina ragmen bir metin hazirlayamadan dagilmgtir.
Bunu miiteakip Saray, bizzat inisyatifi ele alarak bir anayasa tasa-
ris1 hazirladi ve bunu Kasim 1962 de negretti. 7 Aralik 1963 tarihin-
de bu proje halkin oylamasina arzedilerek 4,6 milyon rey sahibin-
den 3,7 milyonluk tasvip reyi alindi ve miiteakiben bu anayasa mer’-
iyete kondu 206, .

Bu anayasanin derpis ettigi hususlar arasinda halkin se¢imi
ile 207 tegkil edilen:

‘1, Senato,

2. Temsilciler Meclisi vardir 208, .

Kral veto hakkini elinde tutmakla beraber, tegrili konularda fa-
aliyet gosteren bu iki Meclisden ayri, dogrudan dogruya Kral, ve
referandum yoluyla da halk, tesrii fonksionun gériilmesinde séz sa-
hibi olabilir 20, Hiikimet hem Kral ve hem de Temsilciler Meclisi
oniinde mes'iliyet tasimaktadir. Bu suretle Kral, Hiikiimet ve Idare
arasinda bir muvazenenin teessiis edebilmesi ig¢in asgari sartlar,
baglangig miiesseseleri yoniinden hukuken vazedilmis oluyordu.

1962 den sonraki devrede, demokrasinin icabindan sayilan ba-
sin, partiler, insan hak ve hiirriyetleri gibi tamamlayic1 demokratik
miiesseselerden heniiz mahriim sayilan Fas’da, Kral her seye hakim-
dir ve her sey onun takdirindedir. Bu yiizdendir ki gercek demok-

205. Zartman, 1. W., a.g.e.,, s. 26-27.

206. Zartman, I. W., a.g.e, s. 34.

207. May1s 1963 de yapilan se¢imler ile 144 azalik Temsilciler Meclisi 4 yil igin vazi-
felendirilmistir.(bk. Zartman, I. W., a.g.e, s. 27 ve mit.). Senato ise iki dereceli
segimle 6 y1l igin tegkil edilir ve her iki yilda bir, azd adedinin 1/3 i yenilenir
(aynt merci, aynt yer).

208. Zartman, 1., W, a.ge., s. 34-35.

209. Zartman, 1., W, a.g.e,, s. 34-35.
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rasinin baslatilip tilkede yasatilip yasatilmamasinda Kralin anlayisi
bityiik rol oynamaktadir. Tesrii sahada da az evvel arzettigimiz gibi
baz1 yetkilere sahip kilinmig olan Kralin temayiil ve tabiati, rejimin
otoriter veya hukuka bagli olup olmamasinda miiessir bulunmakta-
dir. Bugiin bu haliyle Kral (Hassaten II. Hasanin 1963 yilindan son-
raki tutumu iginde) 210 : :

1. Parlamanter bir rejimde genig takdiri yetkilere -sahip
kuvvetli bir otoritedir (bununla beraber feodal bir yapida sirf keyfi -
bir mutlak hikim olmak durumurndan uzaklagilmigtir).

2. Kendisinin tegkil ettigi bir kabinenin bir «Hey’eti Vekile»
olarak ¢alismasina imkan birakilmigtir,

3. Vaktiyle sahip oldugu Istisari Meclisin bu defa Milli Meclis
olarak ¢alismasimi saglamigtir,

4. Kendisine mukavemet eden siyasi ziimrelerin siyasi partiler
olarak islemesine miisaade etmigtir.

Kralin Fasda dini otoriteyi temsil etmesine mukabil, tegkil edi-
len Hitkimet tamamen sekiiler bir karakter tasimaktadir. Bu durum
Devletin temelinde dini bir yapr olmasina ragmen Fasda gergeklege-
bilmigtir. Hitkimet bu sekiiler karakteriyle vaktiyle Kralin sahsinda
temerkiiz etmis oldugu hclde, 1962 anayasasindan sonra bu defa Kral
kargisinda mes*al ve fakat Kralin gahsindan ayr1 bir hey’ette temer-
kiiz etmis bulunmaktadir 211, Bu durum fslam an’anesi neticesi olus-
musg Fas tarihinin bir hususiyetidir ki, Islam naslarimin da tesiriyle
tarih boyunca béylece gelismis bir durumdur. Yani anayasa oncesi
anayasa mevzuat ve milesseselerinde kuvvetli ve nihai bir otoriteye
sahip olan Kral(Sultan), bu defa anayasali rejimde aym otoriteye
Bat1 anayasa prensipleri dahilinde yeniden sahip kilinmaya gahsl-
migtir. 1961 yilinda V. Muhammed’in 6liimii {izerine tahta gegen II.
Hasan; anayasalh rejimin gergeklestirilmesinde biiyiik hissesi bulu-
nan V. Muhammed’den daha az mesrutl rejime temayiil gostermek-.
tedir. II. Hasan’a gore Kabine, <bir bagkan etrafinda mes’uliyet ta-
sityan kimselerden meydana gelmeli ve halkin tekamiil ve fakirlik
savagim yonetecek gerekli kuvvettes olmalidir. Yine ona gore halk,
<bir tek adam ve bir tek hey’eti takip etmelidir ve bu hey’ete de
ben itimat etmeliyim... ben bir bayrakdar olmaliyim ve yol agma-
liyim» 212, Bu ifadelerden de anlagilacagi gibi II. Hasan, iktisaden
biiyitk hamleler yapmak ve memleketi en kisa zamanda kalkindir-

210. Zartman, I. W,, ad. gegen makale, sy. 2, s. 131.
211. Zartman, I, W,, ad. gecen makale, sy. 2, s. 133-34.
212. Zartman, I. W, a.g.e, s. 24-25.
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mak isteyen diger birgok az gelismis Islam ilkesinde(Suriye, Msrr,
Pakistan Endonezya, Moritanya, Mali, Sudan v.s.) oldugu gibi bas-
kanlik rejimine tarafdar ve prezidansiel yapida bir HikéGmet anla-
yisina sahipti 213, 1961 de tegkil edilen HukGmet Hey’etinde bagkan
olarak galigmig ve gerekli bakanliklara itimat ettigi kuvvetli gahsi-
yetleri getirmigtir. Kral, bu duruma esbabi mucibe olarak memleke-
tin i¢inde bulundugu iktisadi, kiiltiirel ve siyasi miicadeleyi gosteri-
yor ve ancak kendi gahsina bagh bir iktidarin muvaffak olabilecegini
beyan ediyordu. Bu konuda onun kabinesi mensuplarindan birinin
sozleri mihimdir : «II. Hasan halkin lideri, Kralh ve hattd aym se-
kilde butiin siyasi partilerin de bagkanidir» 24,

Ancak 1963 den sonraki devrede II. Hasan’in, babasi V. Muham-
med’in sahip oldugu egilimde olmak iizere, daha demokratik ve
mes’liyetin yaygin oldugu bir rejime donme temayiilii gosterdigi
asikdr bir hale gelmistir. Bu yeni egiliminde Kral, Hey'eti Vekileye
bagkanlik etmek suretiyle siyasete dogrudan dogruya istirak etmek
yerine, ayn1 Hey’etin basina ayr1 bir Bagkan getirmek suretiyle bir
Bagvekile seldhiyet verinis bulunmaktadir 25, Bunlardan ayri yine
1963 sonrasi reformlar1 arasinda partilerin de ger¢ek manada igle-
yisini temin edecek tedbirler ahnmig bulunmaktadir. Bu arada biz-
zat Kralin sirf kendisini desdekleyen kimselerden terkib ettigi bir
siyasi parti(FDIC) tesis ettigini ve diger partiler arasinda siyasete
atildigini gormekteyiz. Bu tesekkiilin doktriner mahiyette gercek
bir parti olmaktan ziyade, sirf Krah desdeklemek ve onun
halk arasinda sahsiyetini yasatmak gayesiyle faaliyete gegirilmig
oldugu anlagilmaktadir. Bu suretle siydsi hayat, 1) Kralin vesayeti
altindaki bir parti, 2) diger serbest ve hiir partiler ?1® tarafindan
yuritiilmiis olmaktadir 217,

Komiinist Partisinin faaliyetine 1960 yilinda, «Islami prensip ve
kaidelerle gayr1 kabili imtiza¢ olmasi dolayisiyle» son verilmigtir 218,
Burada igaret edilmesi uygun olan bir nokta vardir ki bu da Fasda

213. Bu konu ile ilgili mukayeseli bilgi igin ilerki bahislere bakmiz.

© 214. Zartman, 1. W., a.g.e., s. 25.

215. Zartman, 1. W, a.g.e, s. 25-26.

216. Bunlar, 1) [Istiklal Partisi, 2) Demokrat Istiklal Partisi, 3) Halk Kuvvetleri
Milli Birligi, 4 Halk Hareketi Partisi(bk. Zartman, I. W., a.g.e., s. 33-34; Morison,
D., The USSR and Ajfrica, London 1364, s. 101).

217, Zartman, 1. W,, a.g.e, s. 34, 37-38.

218. Zartman, I. W., «The King in Moroccan Constitutional Laws, The Muslim World,
Hartford, LII/2, s. 132, not 5; Morison, D., The USSR and Africa, London 1964,
s. 101. ’
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faaliyet gosteren serbest partilerden «Istiklal Partisi» ve «Halk Kuv-
vetleri Milli Birligi» partilerinin program i¢ine alinan hususlar(ya-
ni, 1) millilestirme, 2) arazi reformu, 3). Magrib ve Arap ve Af-
rika Birligi'ni desdekleme), esasen galigmmasi memni olan Fas Ko-
miinist Partisinin programi gergevesindedir. Bu hususa isaret eden
Pravda(14 Mayis 1963 tarihli sayisinda), bu iki partiyi desdekler bir
meyil tagimaktadir ?** ki bu egilim, esasen Birinci Béliimiin son ki-
simlarinda da igaret ettigimiz, Afrikadaki geng Devletlere kars: 1953
den itibaren degigsen Rus politikasinin bir tezadhiirii olsa gerektir.

Iste 1963 den itibaren Kral II. Hasan tarafindan tesri, icra ve de-
mokrasi makanizmasimin iglemesini miimkiin kilan miiesseselerde
gerceklestirilen reformlar neticesi Fas, Kralin monokratik idaresin-
den siyrilmg ve halkin gergek manada igtirak ettigi Hiikiimet anla-
yisina kaymig bulunmaktadir. Bunu mimkiin kilan bir efkar1 umu-
miyenin tesekkiil etmeye bagladigi hususu kabul olunabilir. Bu, Fas-
da kolaylikla miimkiin olabilecektir. Clinkii, yiizde yetmigi ziraata
dayanan -bir ekonomi miintesibi olan halk, cok evvelden beri kdy ve
kabile yapisindaki bir i¢timai biinyede kendi kendini idare husu-
sunda Cema’at ad1 verilen bir Meclisin (Hey’etin) azalarimi1 ve bagka-
nin1(Seyh) se¢me aligkanlik ve teamiiliine sahip bulunmaktaydi 2%,
Bu miiesseselerin mevcudiyeti ve nesiller boyunca benimsenmis ol-
mas1 dolayisiyle esasen kazamlmis olan tecriibe, Fas demokrasisinin
geligmesinde ve saglam temellere oturtulmasinda en biiyiik kolaylig:
saglayacak mahiyettedir. Nitekim 1960 Belediye ve mahalli se¢im-
leri ve kezd 1963 Parlamento secgimleri, yiizde yetmisi ziraat¢r olan
_bu iilkede tam bir olgunluk icinde gergeklestirilmis bulunmaktadar 221,
Bunlar disinda muhtelif mesleki tegekkiillerde(zirai birlikler, muh-
_telif meslek tesekkiilleri, sendika mahiyetindeki tesekkiiller, san’at-
kar ve esnaf tegekkiilleri gibi) icrid ve karar hey’etlerinin tegkilinde
ayni se¢im esasi bagar ile yiiriitiilmektedir 222,

Cemiyet teskili, toplanma, sendika, basin ve fikir hiirriyetleri
sahasinda Fas'in bugiin Afrikada ender sayilan merhalelere ulastig:
kabul edilmektedir. Komiinist. Partisi miistesna, diger partiler ser-
besti iginde galigirlar. Radyo ve televizyon Devlet tekelinde olmakla

219, Morison, D., a.g.e, s. 101.

220. Bu durum, Tiirkiyedeki <K&y lhtiyar Hey'eti» ve «Muhtarhks miiesseseleriyle
mukayese edilebilme durumundadir.

221, Zartman, 1. W., Government and Pol, London 19¢4, s. 28-29.
222. Zartman, I. W., age., s. 31-2.
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beraber ¢ok adedde gazete, hiir sayilan bir faaliyet icindedirler 223,
Bitiin vatandaglarin esit oldugu kabul ve ifade olunur; ancak bun-
lar arasinda varlhigina igiret edilen fark, takva cihetindendir 224

2. Fransiz Bat1 ve Ekvatoryal
Afrikas1 Miisliiman Ulkeleri

Simali Afrika disinda Afrikadaki Fransiz miistemlekelerinin iki
bliylik miistemleke federasyonu halinde(AOF ve AEF) XIX. asrin
baginda taazzuv etmis oldugunu daha evvelki izahatimizda belirtmis-
tik. Bugilin artik miistakil llkeler olan Senegal, Moritanya, Mali,
Gine(fr.), Nijer gibi miisliman ilkeleri icine alan bu federasyon
(Afrigue Occidental Frangaise. = AOF) 2?5 yani Fransiz Bati Afri-
kas1 ve ayrica Cat, Simali Kamerun gibi kiilliyetli miktarda misli-
man halk kiitlelerinin yasadig1 iilkeleri de igine alan (Afrique Equa-
torial Francaise = AEF) 2% yani Fransiz Hatt1 Istiva Afrikasi diye
adlandirilarak yukarida aciklanan sartlar altinda Fransiz dogrudan
idaresine tabi surette II. Cihan Harbine kadar yonetilmiglerdir 22,

Tahsil seviyesinin diigiikligii, agir bir Fransiz dogrudan mus-
temleke idaresi, miistemlekelerin beynelmilel sahada tam ve gerekli
bir temas imkdnina sahip olamamalar: gibi tesirler altinda bu iilke-
lerde siyasi ve hattd idari otonomiye sahip olma imkénlar1 II. Cihan
Harbine kadar gecikmistir. Harp i¢i ve sonrasi safhalarinda, anava-
tan Fransasimin igine distiigii siyasi sart ve durumlardan faydala-
nan az sayida da'olsa bu iilkeler miinevverleri, Fransizlardan siyasi
ve idari baz1 taleplerde bulunma firsatlarini iyi degerlendirmig-
lerdir. ' _ ‘

_ 1938 yilindan itibaren cegitli vesilelerden istifaide eden bu afri-
kah yerliler : '

1. Tam istiklal elde etmek,

Fransa ile birlikte bir federasyon teskil etmek,

3. Fransiz Cumhuriyetine tam haklarla olmak iizere dahil ol-
mak,

223. Zartman, 1. W., a.g.e., s. 34-36.

224. Zartman, I. W., «The King in Moroccan Constitutional Laws The Muslim World,

. . Hartford, LII/2, s. 132; ayrica muk. ed. K, 19/13.

' 225. Massignon, L., Annuaire du Monde Musulman, Paris 1955; The Middle East and
North Africa, London 1965 (11. baski); The Europa Year Book; London 1966, I.
ve II, ciltler.

226. Morgenthau, R. S., Political Parties, Oxford 1964, s. 1.
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seklinde hiilasa edilebilecek ayr: istikametlerdeki taleplerini dile ge-
tirmeye galigmiglardir 227, Bu taleplerin derpig ettigi statiilerden bi-
rinin tahakkuku imkéanlar1 her ne kadar 1958 de Fransiz V. Cumhu-
riyetinin kurulusuna kadar gecikmis ise de bu zaman zarfinda ge-
lisen milcadeleli bir siyasi hayat, siyahi Afrikada yeni bir efkan
umumiye vasatinin tesekkiiliine dmil olmug ve miitecanis siyasi top-
luluklarin zuhiiruna vesile tegkil etmistir. Baglangicta yani II. Cihan
Harbi iginde bu yerli miinevverler, mecbiri ¢aligma (indigénat) po-
litikasinin degistirilmesi, mustemleke adli idaresinin 1slahi, Harp za-
maninin arttirdigy iktisadi zorluklarin bertaraf edilmesi seklindeki
miitevazi taleplerine 222 bir cevap almaya caligtilar. Fransiz Hiik{-
metlerinden bu reformlar1 talep eden yerli unsurlar arasinda (Se-
negal miistesna) iiniversite bitirmis elemana raslanamamaktadir. Bu
gibi kimseler daha ziyade mahalli ilk okullarda tahsil gérmiis kim-
selerdi 229, Bunlar disinda kalan ve biyiik kiitleyi tegkil eden tahsil
gormemis halk ise, bu tip idari ve siyasi reformlarin ve bu saha ile
ilgili miesseselerin(cemiyet, parti, sendika v.s.) lizimuna da heniiz
tam manasiyla kani olmamigti. Buna ragmen Harp icinde agirlagan
iktisadi gartlarin da yarattigl tazyik altinda «minevverler> dedigi-
miz bu kigiik kiitle, mezkiir taleplerini gerceklestirmek gayesiyle:
1. Vergi 6dememek, :
2. Mecburi ¢aligma(indigénat)’dan kagmak,
3. Urettikleri mahsilii Fransizlara satmamak,
4,

Fransizlarin dogrudan dogruya tayin ettikleri mahalli bas-
kanlara muhalefet etmek, onlara icabinda mukavemet etmek
seklinde muhtelif boykot hareketlerine halki tegvik etmiglerdir. Hat-
ti bunlardan Gine’de miisliiman lider Lamine Kaba Fransizlara kar-
s1 silahlh bir gatigma tertipleyecek kadar ileri tegebbiislerde bulun-
mugtur 2%, Bundan ayn daha birgok mahalde de ayni neviden gatis-
malar kendini gostermistir. Bunlar1 kismen yukarki kisimlarda gos-
termeye calhismgtik. -
Biitin bu miicadeleler arasinda anavatan Fransasi siyasi lider-
leri hassaten sag cenah mensuplari, yerlilerin kendi kendilerini idare
ve muhtar siyési, hattd idari miiesseselere sahip olmasi hususunda

227. Hassaten bu talepler Harp sonrasi devrede kesif bir hal almis bulunuyordu (bk.
Morgenthau, R. S., a.g.e, s. 86),

228. Morgenthau, R. S., a.g.e, s. 1.

229, Afrika iilkelerinde lise seviyesinde tahsil veren miiesseseler ancak 1945 den sonra
kurulmaya baglanmigtir (bk. Morgenthau, R. S., a.g.e, s. 10-11 ve 13).

230. Morgenthau, R. 5., a.ge, s. 9,
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asla nza gostermiyordu 23!, Buna ragmen bircok amiller altinda ve
fakat daha ziyade Fransada sol cenahin tesiri altinda cikarilan ve
yerlilerin siyasi hayata atilabilmelerine ve hig¢ olmazsa mevcut si-
- yasi miless#selerden kismen istifadelerine imkan veren 11 Mart 1937
tarihli vatandaghk kararnidmesi?¥2, durumun 1sldhinda mit verir
mahiyettedir. Bununla Fransizlar, mustemleke ahalisini Afrikada,

1. vatandaslar,

2. tebea

olarak iki ayr1 ziimrede topluyorlard: 238, Bunlardan ancak birinci-
lere anavatan Fransasi siyasi miiesseselerinde temsilci bulundurma
hakk: taniyorlardi. Siyasi Afrika miisliman ilkelerinden Senegal,
pek istisnai bir sekilde daha 1875 den itibaren devamh surette Fran-
siz Parlamentosuna temsilci gonderme hakkini elde etmig bulunu-
yordu 23, Vatandaghk statiisiinii elde edememis olan «tebea» ziimre-
si ise, ne idari ve ne de siyasi muesseselerde temsilci bulundurma
hakkina sahip olamamuiglardir.

Iste bu isaret ettigimiz 11 Mart 1937 tarihli kararnime iledir
ki bu tebea ziimresi de vatandaghk haklarindan, kismen de olsa is-
tifade yoluna girmig ve bunun igin AOF veya AEF de yagsayan yer-
liler i¢in muayyen bir «tahsil sertifikasina» sahip olma kafi goriil-
migtlir 235. Belki de bir yandan bu kararndmenin getirdigi haklar
ve diger yandan Harp igi sartlarinin yerli ahali lehine geligmesi se-
bebiyledir ki siyahi Afrikanin en eski siyasi miiesseselerinden sayi-
lan partilerin kurulmasina ancak 1943 gibi pek ge¢ bir devirden iti-
baren miisaade olunmaya baglanmigtir 236, Bundan ayr1 IV. Fransiz
Cumbhuriyeti anayasast hiikiimleri déhilinde, mezk{r vatandaghk ka-
rarndmesinden istifade etmek suretiyle daha gok sayida siyahi afri-
kali, Paris Parlamentosunda yer isgadl etmeye baglamigtir. Onbeg yil
kadar tatbik edilen bu sistem, ilerde de izah edecegimiz gibi, 1958
den itibaren V. Cumhuriyet devresinde miistemleke iilkelerin degi-

231. Morgenthau, a.g.e, s, 86 ve 37, sahife ile muk. ed.
232, Morgenthau, R. S, a.g.e. s. 36.
233, Morgenhau, R. S., a.g.e, s. 32-33.
234. Bu hak 1848 de ilk olarak taninmis ve fakat araya fasila girmis, nihayet 1875 den
, itibaren isaret edilen devamli temsilei bulundurma hakk1 bahsedllmxstxr(bk Mor-
genthzu, R. S, a.g.e, s. 32-33.
235. Morgenthau, R. S,, a.g.e, s. 36. :
236. Bundan, lise ve hatti {iniversite tahsili yapmis miinevverlere ¢ok evveldén beri
" sahip olan Senegali istisna etmek icab eder(bk. Morgenthau, R. S., age, s. 330
ve 1. sahife ile muk. ed.).
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sen anayasa durumlari muvacehesinde yerini daha bagka statiilere
birakmis ve bu uslile son verilmigtir 237,

a) Brazzaville Konferans: ve teklifler:

Netice itibariyle 1958 de teessiis eden V. Fransiz Cumhuriyeti
anayasasinin derpis ettigi hitkiimler muvacehesinde istiklallerini el-
de edip miistakil anayasalara sahip olma imkénlarina kavusan AOF
veya AEF ye mensup siyadhi Afrika miisliiman iilkelerinin bu statii-
ye kavusmalarini temin eden en mithim hareket, 30 Ocak . 8 Subat
1944 tarihleri arasinda Fransa anavataninin 1940 da Almanlar eline
diismesine ragmen bu iilkelerin basinda kalan Fransiz idarecileriyle
siyasi liderler ve sendika bagkanlarindan miitegekkil 44 kisi ile De
Gaulle’in bagkanligindaki Fransiz HiikGmeti temsilcileri arasinda
Brazzaville sehrinde akdedilen ve Harp sonrasi devrede miistemle-
kelerin statiilerini tesbit, 1s1ah ve tanzim etme gayesini tasiyan kon-
feransdir. 1940 dan sonra Pétain’in bagkanlhifinda tegekkiil eden
Vichy Hiiklimeti, miistemlekelerin idiresini kendine sadik miistem-
leke idarecilerine birakmug bulunuyordu. Miittefiklerin Simali Af-
rika cikarmasindan sonra Cezayirde faaliyet gostermeye baslayan
Fransiz Muvakkat HiikGimeti, bu mistemlekelerin kontrolunu 1944
Ocak ayinda kat'i olarak ele almug ve Harp sonras: isldhat hareket-
leri icin planlar hazirlamaya baglamisti. Iste bu tesebbiisler muva-
cehesinde 1944 Brazzaville Konferansi, igtirakci olarak miistemleke
ahAalisini temsil eden bir kimsenin bulunmamasina ragmen en miihim
olanlarindandir.

Esasen evvelden beri Fransanin sahip oldugu miistemlekecilik
esaslarimin ve tatbikatimn da goz éniinde bulundurulmas: neticesi
hazirlanan planlar ii¢ ana nokta etrafinda toplanabilir 238 :

1. Sag ve sol kanada mensup siyasiler, Fransa ile miistemleke-
ler arasinda vazgegilmez baglar bulundugunda hemfikirdirler. Neti-
ce itibariyle Fransada hicbir siyasi grup miistemlekelere istiklal ver-
me fikrini desdeklemez. Ancak bu «vaz gegilmez baglar»'in nicelik
ve niteligi ve ne olmasi lazim geldigi hususunda fikir ayriliklan
vardir.

2. Sadece sol kanat tarafindan ileri siiriilen ve zor oldugu ka-
dar nazari de olan plana gére miistemleke halklari, anavatan Fran-
sas1 vatandaglarinin sahip oldugu biitlin siyasi, idari ve medeni hak-
larla miicehhez kilinmalidir. Hatti siyasi temsilin mevzubahis oldu-

237. Morgenthau, R. S., a.g.e., s. 75 ve miit.
238. Morgenthau, R. S, a.g.e, s. 37 ve miit.
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gu biitin metropoliten miiesseselerine aza veya temsilci olarak miis-
temlekeler ahilisi istirak edebilmelidir.

3. Fransiz miistemleke siyaseti, cografi ve etnlk gercekleri goz
onine alarak muayyen bir 6l¢li ve derecede adari ademi merkeziyet
ve o iilkeyle ilgili mahalli Hitkimet sistemine yer vermeli ve bunu
tervic etmelidir.

Bu l¢ ana nokta lizerinde yapilan miizakere ve miinakagalardan
sonra, delegeler harp sonrasi1 miistemlekelerle ilgili 1sldhat i¢in muh-
telif noktalarda mutabakata vardilar 239 :

1. Fransiz Imparatorlugu sistemi disinda her tiirlii gelisme im-
kéanlar, Fransanin miistemlekelerdeki medeniyet g¢aligmalar:
muvacehesinde nazari itibara alinamaz 240,

2. Miistemlekelerde bu bakimdan kendi kendini idare(self-
government) sisteminin uygulanmas: uzak gelecekte dahi
mevzu bahis olamaz 24!,

3. Anglo-Saxon manida bir imparatorluk tervic edilemez;
Franco-Roman Imparatorlugundan vazgecilemez.

4, Bununla beraber miistemlekelerin miistakbel «Kurucu Mec-
liste» temsil edilmeleri arzu olunur; hattd bu zaruridir.

5. Miustemlekeler Fransasi ayri bir anayasaya malik olamaz;
bunlarin anayasasi, ancak anavatan Fransasi anayasas: olma-
hdur,

Uzerinde calisilan bu hususlarda miigterek ve belli olan nokta,
miistemlekelere Harp sonrasi yakin veya uzak bir devrede istiklal
veya self-government hakkimin verilmeyecegi noktasimin belirtilmig
olmasidir. Bu arada yukarda beginci nokta olarak gosterdigimiz hu-
sus iledir ki Fransa, Bat1 Afrikadaki kendi miistemlekelerinde, Harp
sonrasi «Ingiliz Bat1 Afrikasi»nda Ingilizler tarafindan tesbit edilen
statiiden ayri bir anlayisa sahip oldugunu gosteriyordu. Nitekim az
ilerde olugug ve neticelerini géstermeyé gah§aca§umz 1946 Fransiz
anayasasinda durum tamamen bu zaviyeden ele alinmis bulunmak-
tadir. Anayasa mevzuunda Brazzaville Konferansinda yukardaki 5.
noktanin tatbikat: bakimindan ileri siiriilen fikir, Fransiz sistemini
asla terketmemekle beraber bu anayasamin «federal» bir yaprya sa-
hip olmas: geklindedir 242. Bununla beraber ayn: Konferansa igtirak
eden delegeler, istikbalde bu miistemleke ulkelerin tedricen idari

239. Morgenthau, R. S., a.g.e, s. 38.

240. Ayrica bk. Trimingham, S., Islam in West Africa, Oxford 1959, s. 210-11.
241. Ayrica bk. Trimingham, S., a.g.e, s. 210-11,

242, Morgenthau, R. S, a.g.e., s. 39.
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ademi merkeziyet sistemine kaydirilmasi fikri {izerinde de israrla
durmuglardir. Yine bunlar, umumi secimlerle tegkil edilen mahalli
temsili meclislerin ihdas: tavsiyesinde de bulunmuslar ve bunlarin
maliye ve biitce ile ilgili konularda kat’i ve nihai, diger konularda
istisari kararlar alma yetkilerine sahip olmalan tezini de miidafaa
etmiglerdir. Bu arada mahalli ve mintakavi meclislerin demokratik-
lestirilmesi igin tekliflerde bulunmuglardir. Aym Konferansa istirak
edenler, mecbfiri galigma(indigénat) ustliiniin kaldirilmasi, sthhi,
iktisadi ve maarifle ilgili konularda fikirlerini ileri stirmiigler 243 ve
kadin haklar: ve onlarin medeni bir seviyeye ulagtirilabilmesi igin
alinmas1 gerekli tedbirlerden de bahsetmiglerdir 24,

Afrikah yerli -ahaliyi temsilen kimsenin istirak ettirilmemesine
ragmen ve tamamen miistemleke idarecilerinin bir araya gelmesiyle
akdedilen Brazzaville Konferansinda alinan kararlar, ileri siiriilen
teklifler ve fikirler, daha ilerde 1946 anayasasini hazirlayanlar lize-
rinde muhakkak ki miiessir olmug ve bu teklifler istikametinde tan-
zimi tegebbiislere gecilmigtir. Kezd 1956 ve 1957 «Loi Cadres gerce-
vesi dahilinde miistemlekelerin muhtariyet durumlarimi yeniden ele
alan ve bunlarin anayasa ile ilgili meselelerini 1sldh gayesine matuf
tesrii harekette de bunun tesir sahasi bilyiik olmugtur. Nihayet 1958,

V. Cumhuriyet anayasasi iizerinde bir yandan evvelce de gosterildigi

gibi yerlilerin her vesileden istifade ederek belirttikleri talepler ve
 diger yandan Brazzaville teklifleri miiessir olmak suretiyle ilerde
izah edecegimiz miistemlekeler bakimindan en liberal bir anayasa-
nin tegri edilmesi miimkiin olabilmistir.

b) IV. Fransiz Cumhuriyeti Kurucu Meclisi ve UNION FRAN-
CAISE(Fransiz Birligi) anayasasi:

Bir yandan 1944 Brazzaville teklif ve ¢aligmalari, diger yandan
yerlilerin- muhtelif vesilelerden bilistifade tebariiz ettirdikleri siyasi
hiirriyetler ve 1slahat zimmndaki talepleri, De Gaulle idaresindeki
Fransiz Muvakkat Hiiklimetini énce Kurucu Meclisi tegkil etmek
{izere Parisde bir Muvakkat Istisari Meclis teskil etmeye zorlamigti.
Hatta Fransizlar yaninda mukavemet hareketlerine katilmasimin bir
miikafat: olmak iizere Senegal’den de vatandas statiisiindeki bir de-
- lege bu Meclise azd olarak istirak ettirilmigtir. Bu Meclis ilk ig ola-

243. ayr. bk. Trimingham, S., a.g.e,, s. 210-11.
244, Morgenthau, R. S., a.g.e.,, s. 39-40.

1. U. Anayasa Hareketleri, F; 13
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rak Kurucu Meclisin tegkilini temin edecekti?. Yapilan ¢alismalar
sonucu miistemlekeler (Cezayir de dahil) bu Kurucu Meclise igtirak
etmeye karar verdiler ve bu Meclisde miistemlekeler, 36 s1 vatan-
dag, 24 i tebea statiisiine sahip ahali tarafindan ve 4 4 de miigterek
se¢cim bolgeleri tarafindan segilmig olmak lizere 64 azad héalinde 586
kigilik Hey’etde yerlerini aldilar 246.

Ne zaman kendi iilkeleri ile ilgili olarak bu siyahi afrikali meb’-
uslar iktisadi ve hukuki konulardaki taleplerini dile getirseler, sag
kanat tarafindan savsaklanmiglar ve fakat aym hususlarda Fransiz
komiinist ve sosyalistleri tarafindan hararetle desdeklenmiglerdir 247.
Sirf bu nokta ve bununla beraber komiinist ve sosyalistlerin miistem-
lekelerde agir1 faaliyet ve propagandalari, bugim siydhi Afrikamn
miislim veya gayri mislim iilkelerinde nasil olup da sosyalist cere-
yanlann bugilinkii kadar yaygin ve kuvvetli oldugunu bize izah et-
mektedir. P

Mistemleke iilkeler temsilcilerinin de igtirak ettigi bu Kurucu
Meclisin, gerek anavatan Fransasi ve gerekse mistemlekelere samil
olmak {izere hazirladig1 bir anayasa tasarisi, komiinist ve sosyalist-
lerin 309 misbet oyu ile kabtl edilmig ve gerek anavatan ve gerekse
miistemlekelerde vatandag statiisiine sahip kimselerin referandum
yoluyla reylerine arzolunmusgtur. Neticede, hazirlanan bu tasari refe-
randumda reddedilmis ve Kurucu Meclis statiisiine gore yapilmasi
icab eden ikinci bir referanduma ihtiya¢ kalmamisti. Gerek sosya-
list ve komiinistler ve gerekse senegalli meb’'us Mé Lamine Guéye,
siydhi afrikahlar adina bu referanduma sadece «vatandasg» statiisii-
ne sahip olanlar degil ayma zamanda «tebea» statiisiindeki biitiin
fertlerin de istirak ettirilmesi tezini miidafaa etmisler ve fakat bu
teklif kabul olunmamgti 248, Bu teklif sdhipleri, bu suretle halkin
«serbest iradesinin» gerceklegebilecegini diisiiniiyor ve djgér yandan
MRP (Fransiz sag cenahi)’nin Kurucu Meclisde belirebilecek menfi
reylerini, referandum yoluyla «tebea» ziimresinin reyini de almak
suretiyle bertaraf edebileceklerini planhyorlardi.

Mezk(r anayasa icin ilk referandum menfi giktigindan ikincisi-
" ne gidilmeksizin 1945 Kurucu Meclisi feshedilmig ve ikinci Kurucu
Meclis i¢in yeniden se¢imlere miiracaat olunmugtur. Ancak miistem-

245. Bu hususla ilgili olarak once 21 Ekim 1945 kanunu cikanlmistir(bk. Morgenthau,
R. S, ag.e, s. 43-4).
246. Morgenthau, R. S., a.g.e., s. 40-41.

. 247. Morgenthau, R. S., a.g.e.,, s. 83-87 ve mit.

248. Morgenthau, R. S., a.g.e., s. 43-44.
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leke iilkelere yeni bir anayasa statiisii getirmesi melhuz bu tasari-
nin miistemlekelerde ¢ogunlugu teskil eden «tebea» ziimresinin reyi
ahnmaksizin reddedilmis olmasi, cesitli iilkelerde bilyiik halk hare-
ketlerinin ve karigikhiklarin gikmasina sebeb olmugtur. Grevler, pro-
testo mitingleri v.s. seklindeki bu halk gosterileri, hattd II. Kurucu
Meclisin tegkili ve birinciye nazaran daha az liberal esaslar getiren
yeni anayasa tasarisimin kabili iizerine de aymi giddetle devam et-
migtir 249,

Bu gart ve durumlar altinda bir anayasa hazirlamak gayesiyle
tegkil edilen II. Kurucu Meclis ¢aligmalar1 esnasinda se¢imlerde «va-
tandag» - «tebeas tefriki yapildigindan pek az bir yekdin tutan siyahi
afrikali temsilciler, ancak senegalli sosyalist lider Mé Lamine Gué-
ye'in etrafinda toplanmak suretiyle miiessir olmaya g¢aligmiglar-
dir 250, Neticede «cilerici» vasifta esaslara sahip bir anayasa tasarisi
hazirlanip meydana getirilmig(Ekim 1946) ve miistemleke azalar ve
Fransiz sol cenahi temsilcilerinin igbirligi neticesi, 10 Kasim 1946 da
lehde oy verilmesi temin edilmigtir 251, Ilkine nazaran daha az libe-
ral esaslar ihtiva ettigi belirtilen bu tasari, nihayet 24 Aralik 1946
da yiriirlige konmustur 252, Konumuz bakimindan ©nem tagiyan
husus, bu anayasa ile III. Fransiz Cumhuriyetinin son bulmasi1 ve
miistemlekeler icin artik Fransiz dogrudan idaresinden ayrilma va-
deden ve onlarin miistakil anayasali rejimlere girmesini temin eden
miisait bir devrenin baglamasidir. Ingiliz Commonwealth tegkilatin-
dan ¢ok farkli olmakla beraber bu anayasa ile, miigterek maksat ve
saiklerle Union Francaise diye adlandirilan yeni bir iilkeler cadmiasi
tegkilat: tesis olunmug ve bunu derpis eden aym 1946 anayasasinin
getirdigi cegitli kademedeki siyasi, idari ve temsili organlar, miis-
temlekeler ahalisinin bunlara igtiraki suretiyle ge¢ de olsa siyasi
tecriibe ve aligkanliklara sahip olmalarini intdc etmigtir. Muhakkak
ki bu tecriibe ve aligkanlklar, ilerde ele alacagimiz 1958 ve sonrasi
Fransiz Camiasindaki Islam iilkeleri anayasa hareketlerinde son de-
rece istifadeli neticeler dogurmus ve daha sonraki yillarda bu iil-
kelerin kendi kendilerini idare etmelerinde temel vazifesi gérmiigtiir.

Ikinci Kurucu Meclisin hazirladign 1946 anayasas: ile baglayan
IV. Fransiz Cumhuriyeti, mistemlekeler idaresi icin 1956 ve 1957 de

249. Morgenthau, R. S., a.g.e., s. 44-45.

250, Morgenthau, R. S., a.g.e, s. 85-86.

251. Morgenthau, R. S., a.g.e,, s. 27.

252, Sharma, 1. D., Modern Constitutions, London 1962, s. 437 ve miit.; Morgenthau,
R. S., a.g.e, s. 48-49, :
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anayasa tadilatini derpis eden hareketlerle 1958 yilimin 13 Mayisina
kadar slrmiistiir 253. Anavatan Fransasi igin 1 ila 60 c1 maddelerde
hiikiimler getiren ve 61 - 81. maddelerinde ise, miistemlekelerin tes-
kilat1 esésiye durumlarini tanzim eden ve yukarida igaret ettigimiz
Fransiz Birligi(= Union Frangaise) tegkilatinin ihdasini derpis eden
bu anayasa, ehemmiyet sirasi itibariyle su evsafi haizdi:

‘1) 60. maddeye kadar olan ve anavatan Fransas: ile ilgili ana-
yasa durumlarin; tesbit eden kisimda Fransanin durumu, Birlik ana-
yasasimn giimtliine giren diger ilkeler {izerinde hakim bir tarzda
ele alinmigtir : Ceza hukuku, 4mme hiirriyetleri, siyasi ve idari or-
ganizasyon mevzularinda tegrii yetki Fransiz anavatan Parlamento-
suna aittir(md. 72).

2) Union Frangaise gu tip iiyelerden 2% miitegekkildir(md. 60) :

a. Fransiz Cumhuriyeti(anavatan Fransasi),

b. Denizler Asir1 Departement’lar ve Topraklar(Territoires),

c. Miiltehak Araziler,

d. Miiltehak Devletler.

b, ¢ ve d maddeleri altinda toplanan iiyeler kendi statiilerini degis-
tirebilirler (md. 75) 255,

3) Union Frangaise’in Merkezi Organlar1 vardir 256 :

a. Bagkan(Union’un tamamina samil birlestirici en yiksek
makamdir).

b. Yiiksek Meclis(Union Bagkani, Hitkimet Temsilcisi, Bir-
lik azés1 olan iilkeler temsilcilerinden miitegekkildir. Ik-
tisadi, siyasi ve askeri iglerin yiiriitiilmesinde istigari mi-
talealar serdeder. Union Bagkanimin daveti izerine top-
lanir). )

c. Fransiz Birligi Meclisi(Md. 63, 66-71) (Azilar mevcudu-
nun yansi, 2/3 i Milli-Meclis, 1/3 i Cumhuriyet Medlisi
tarafindan olmak iizere Anavatan Fransasi Parlamentosu
tarafindan; diger yaris1 a. Denizler Asir1 Departement’-

- lar, b. Denizler Agir1 Topraklar, c. Miiltehak Devlet-
lerde kurulan Mahalli Meclisler tarafindan iki dereceli
se¢imle secilir. Vazifesi tegrii konulardadir).

4) Anavatan dig1 lilkelerde mahalli karar ve icra organlar: te-
sis edilmigtir :

253. Sharma, I. D, a.g.e, s. 437 ve miit.
254. Morgenthau, R. S., a.g.e., s. 48-49.
255. Morgenthau, R. S., a.g.e., 5. 49,

256. Sharma, I. D.,, a.g.e, s. 462-63.
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a. Mahalli-Meclisler (I.es Assemblées Territoriales) (md.
77) (Tegri edilecek kanunlara gore yapilacak segimler
yoluyla teskil olunur. Biitiin afrikali ahdli bu segimlere
istirak eder. Vazifeleri, 1956 Loi Cadre’n ve miiteakip
décret’lerin ¢ikarilmasina kadar esas olarak mali saha-
lardaydi. Diger konularda sadece istigari rey hakkina
sahipti) 257, '

b. Devlet Sekreterligi(md. 76) (Fransiz Miistemlekeler Ba-
kanina karst dogrudan dogruya mes'dl olan Umumi Va-
lilik makam, Devlet Sekreterligi ile degistirildi. Mis-
temlekelerde siydsi fonksiona da sahip kilindi ve askert,
adli ve polis seldhiyetleriyle donatildi.)

a ve b bentlerinde gosterdigimiz karar ve icrd organlarindan ayrn
bu anayasa, Federal bazi Meclislerin kurulmasimi tesvik eder (md.
78). '

5) Biitiin afrikali ahili, evvelce ister vatandag ister tebea sta-
tistinde olsun, Fransiz sahis hukuku ahkdmini aynen kabule mecbur
olmaksizin Fransiz Birligi vatandaglari olarak Fransiz anavatan va-
tandaglarimin sdhip oldugu aym hukuki yapiya sdhip olma hakkim
elde ettiler(md. 81) ve biitiin se¢imlere kanunlarda tanzim ed11d.1g1
gekiller altinda istirak hakkimi kazand:ilar(md. 81) 258,

6) Indigénat adi verilen agir §artlar altindaki bir nevi imece
usulii kaldirildi 259,

7) Union anayasast preambiiliinde, 1789 Beyannamesinde gos-
terilen insan ve vatandaghk haklarn kabul edilmis ve fakat ademi
ridyet veya aykir1 tatbikat halinde ne gibi miieyyidelerin mevzi ba-
his olabilecegi veya miieyyide veya méani ahkdm olarak hangi ted-
birlerin alindig1 gosterilmemigtir 260,

8) Union Frangaise’i tegkil eden azilar dért grup altinda top-
lanmig 26! ve bunlarla ilgili hukuki durumlar anayasada tanzim edil-
migtir(md. 61 ve 62) :

a. Cezayir ve Fransiz Ginesinin, Departement’larim ihtiva
etmek lizere Fransiz anavatan Cumbhuriyeti,

b. AOF, AEF, Fransiz Somalisi v.s. nin Denizler Asir1 De-
partement’larn,

257. Morgenthau, -R. S., a.g.e., s. 6T.

258. Trimingham, S., Islam in West Africa, Oxford 1959, s. 211; Morgenthau, R. S,
Political Parties, s. 49-50,

259, Trimingham, S., Islam in West Africa, Oxford 1959, s. 211.

260. Ayrica bk., Sharma, I. D, a.g.e., s. 437-38.

261, Sharma, I D., a.g.e., s 462
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c. Togoland ve Kamerun Trusteeship arazileri ve nihayet,
d. Fas, Tunus v.s. gibi Miiltehak Devletler.

9) Union anayasasimin en mithim vasiflar1 arasinda, belki de
bu Fransiz Afrikasi Ulkelerinde idari ademi merkeziyet sisteminin
uygulanmaya baglanmasi bulunmaktadir. Yukarida 4/b bendi altin-
da gosterilen Devlet Sekreterligi makami yaninda miihim idari ka-
rarlar alabilen ve segimle tegkil edilen meclisler ihdas edilmistir. Bu
Mahalli Meclisler, mali sahada sahip olduklar1 tesrii yetki yamnda
sirf idari kararlar alabilmek hakkini da haizdi. Bu Meclisler i¢in si-
yési ademi merkeziyet ifade eden yetkiler ise, ancak 23 Haziran 1956
Loi Cadre ve bunu tamamlayan sair Décret’ler ile taminabilmigtir 262,
Buna ragmen Harp evveli ve Harp sonrasi bilhassa Fransiz sag cenagh
siyasileri tarafindan miistemlekeler i¢in ne idari ve ne de siyasi ade-
mi merkeziyetin mevzu bahis olamayacagina dair yapilan gesitli be-
yanlar 263, 1946 Union Francaise anayasasi ile tekzib ediliyor ve fiili-
yatta yukarki holiimlerde de gosterdigimiz gibi Atlantik Sarti, Bir-
lesmis Milletler Anayasasi basta olmak iizere 26, Miittefiklerin ka-
zandig1 zafer lizerine Harp sonrasi demokrasiler cephesinde yeniden
_te§ekk1'j1 eden diinya efkdri umumiyesi gibi beynelmilel vaki’alar
muvacehesinde Fransizlar, o6nce(1946) idari, on sene gibi kisa bir
miiddet sonra(1956-58) da siyasi ademi merkeziyet merhalelerine bu
iilkelerin ulagmasina mani olamamig bulunuyorlardi. '

c) V. Fransiz Cumhuriyeti ve COMMUNAUTE anayasast :

1946 anayasasiyla tesekkiill eden Union Francaise i‘gi"nde Fransiz
miistemlekeleri, yukarda anahatlarin1 gosterdigimiz esaslar dahilin-
de, &mme hukuku sahasinda nisbi bir ferahliga ve 1sladh edilmis bir
Hiikimet statiisiine kavugtular. Bu devre esnasinda tegekkiil edip
gelisen siyasi partiler, kendi programlar1 cergevesinde territorial ya-
hut interterritorial sahada caligmaya koyuldular 265, iki Cihan Harbi
arasindaki devrede gelisen yeni hukuki ve ictimal gartlardan bilisti-
fade yerli miinevverler, ileri siirdiikleri taleplerini yeniden dile ge-
tirmenin firsatlarimi elden kagirmamuglardir 266,

262. Lavroff, D. G., Les Constitutions Afncames, Paris 1961, C. I, s. T7; Morgenthau,
R. S, a.g.e., s. 67.

263. Muk. ed. Morgenthau, R. S, a.g.e., s. 37 ve mit., 67; Trimingham, S, a.g.e., s. 210-11,

264. Gonidee, P. F., Constitutions des Etats, Paris 1959, s. 1 ve miit.; ayrica bk. aym
miiellif : l’Evolution des Territoires d’Outremer depuis 1946, Paris 1958.. ]

265. Bunlardan meghurlar, RDA(Rassemblement Démocratique Afriquain, Ekim 1946),
IOM(ndependants d’Outre-Mer, 1948) ve daha sonralar1 CAF(Convention Africaine,
1957, MSA (Mouvement Socialist Africaine, 1957), PRA (Parti du Regroupement
Afriquain, 1957). Daha fazla bilgi igin bk. Morgenthau, R. S.; a.g..e, s. 301 ve miit.

266. Gonidec, P. F., a.ge., s. 1L

k
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Bu arada Fransanin beynelmilel birgok hadisat arasinda sikigip
kalmasi ve bunlardan hi¢ de kendinin eski devirlerde ahgsilagelmis
itibarina yakisir gekilde siyrilamamasi, miistemleke ahalisine kargi
glitmekte olduklari siyisi emelleri daha ziyade kuvvet kullanarak
ortaya atmalarina &mil olmugtur. Bu hadiseler arasinda Fransanin
Vietnam maglubiyeti(1954), Tunus ve Fas’a istiklal taniyan muahe-
deleri akdetmesi(1954 ve sonrasi), Cezayir savaginin milliyet¢ilerce
muvaffakiyetle yiiriitilmeye baglamas1(1956 ve sonras1), Siiveys
bozgunu(1957)’'nu gostermek miimkiindlir. Bu héadiseler arasinda,
miistemlekelerde israrla yiiriitiillen yeni anayasa haklar1 program-
lar1 ve bunlarin peginde kogan halk kiitlelerinin yarattigl agir siyasi
tansiyon, Fransiz anavatan siyasilerini bu durumu nazari itibara al-
maya zorlamigtir. Bu ger¢egin anlasilmasi iizerinedir ki Fransiz Par-
lamentosu, 1954 den itibaren Denizler Agir1 Ulkelerde (TOM) idari,
miiessesevi ve siyasi reformlar yapma tegebbiislerine baglamigtir 267,
Bilhassa sag kanad: temsil eden Fransiz siyéasileri, federal bir dev-
letler sistemi iizerinde duruyorlard: ki, bu ziimreden bir kismi bu
federal birlikde Fransamn iistiin bir hukuki yapiya sahip olmasini,
diger bir kismi da biitiin federe azalar ile birlikte miisavi haklara
sahip olmas1 gerektigini savunuyorlard 268,

Bu arada Union Francaise’de ortaya ¢ikan hognutsuzlugu berta-
raf etmek gayesiyle bazi reform hareketlerine de girisilmemis degil-
dir: 1) 1955 de Fransiz Parlamentosu tam haklara ve yetkiye sa-
hip (Plein exercise) 26 aded beledi tegkilatin 26 TOM de tegkil edil-
mesini kararlagtirdi ki bu islahat miistemleke iilkelerin miistakbel
bagimsiz idarelerinde meclisler yoluyla siyasi ve dmme ile ilgili is-
lerin yonetilmesinde, tecriibe, bilgi ve ahgkanhk kazanmalarina ve-
sile tegkil ediyordu, 2) bu beledi meclislerin tegkilinde tek dereceli
ve umumi se¢imlerin yapilacag1 derpis edilmig ve 3) daha miihim-
mi 18 Kasim 1955 kanunu ile aym haklarin diger sehirlere de tes-
mili hususunda mahalli meclislere Fransiz Parlamentosu tarafindan
yetki verilmigti 270,

Iste bir yandan Birlesmis Milletler anayasasina uygun bir tarz-
da gerceklestirilmesi igin gahsilan federal bir gerceve dahilinde oto-
nomi fikrinin partiler tarafindan dahi benimsenecek derecede yayil-

267. Morgenthau, R. S., a.g.e., s. 61-62.

268. Morgenthau, R. S., a.g.e., s. 65.

269. Halbuki daha evvel XIX. asirdan itibaren sadece Senegalde ii¢ aded tam hak
ve yetkilere sahip(self-governing) Beledi Tegkilat(Commune) miiesses vaziyettey-
di(bk. Morgenthau, R. S., a.g.e.,, s. 65.

210. Morgenthau, R. S,, a.g.e., s. 65 ve dip not 7.
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mas1 ve diger yandan Fransiz Parlamentosu tarafindan az evvel
gosterdigimiz idari isldhat hareketleri arasinda 23 Haziran 1956 da
«Loi Cadre» adi verilen ve miiteakiben 1957 yilinda nesredilen ¢ok
sayida «décret» 271 miistemlekelerin kendi kendilerini idarelerinde
mithim bir yer tutacak gekilde Fransizlar tarafindan yururliige kon-
mugtur 272, Bu mithim ve tarihi tegrii hareketler iledir ki, hentiz si-
yasi ademi merkeziyet mevzu bahis olamasa da Fransiz miistemleke-
leri, 1946 da kismen kavustuklar1 idari ademi merkeziyet haklan
sahasinda daha ileri merhalelere ulagtilar 273 :

1. Evvelce isaret ettigimiz Brazzaville Konferansinda(1944)
teklif ve tesbit edilen esaslardan da ileri merhalelere ulagild,

2. Fransiz Denizler Asir1 Ulkeleri (TOM), kendi idari meselele-
rinin hal ve ydnetilmesinde daha c¢ok haklara sahip oldular,

3. Mahalli Meclisler, Fransiz Parlamentosu seladhiyetlerine gi-
ren baz tesrii sahalarda bizzat yetki sahibi edildiler 274, Bu kararlara
riayetsizlik halinde ii¢ aya kadar hapis ve iki yiiz bin frank para ce-
zas1 tatbik edilmesi gibi mieyyidelere de sdhip kilindilar.

4, Mahalli Meclisler yaninda sekiz miistemlekede Icrai Hey'et-
ler tegkil edildi ki bunlar, kismen Mahalli Meclisler tarafindan se-
¢im, kismen de resmi tayin yoluyla gonderilen 6-12 aziddan terkib
edildi 2%, Azalar Mahalli Meclis liyesi olabilecegi gibi digardan da
olabilir. Bagkan, Fransiz Umumi Valisidir. Bu Hey'ette liste basg,
Bagkan (Umumi Vali) naibidir ve onun yoklugu esnasinda icra Hey’e-
tine baskanhk eder. Icra Hey'etinin aldig1 kararlar, hem Union Fran-
caise Meclisi(15 gin icinde kabul, red veya tadil reyinde bulunur)
hem de Fransiz Milli Meclisinin (iki ay iginde kabul, red veya tadil
reyinde bulunur) tasvibine arzedilecektir(1956 Loi Cadre md. 1).

5. Umumi Vali, Fransiz Hiikimeti tarafindan tayin edilmekle
beraber 27 seldhiyet sahasi kisitlanmigtir 27. O, bu kanun mucibince

271. Bu Decret'ler daha sonra Fransiz Parlamentosu tarafindan «<kanun» haline kal-
bedilmisglerdir(bk. Morgenthau, R. S, a.g.e. s. 66, not 8)

272. Gonidec, P. F., Constitutions., Paris 1959, s. 1 ve miit.,; Morgenthau, R. S., Political
Parties, Oxford 1964, s. 66.

213, Trimingham, S., Islam in West Africa, Oxford 1959, s. 211-12.; Morgenthau, R. S,
a.g.e, s. 67-69.

274. 4 Nisan 1957 tarihli ve 57-460 numarali Decret. Halbuki 1946 anayasasina gore
(md. 77) bu Meclislerin tegrii yetkileri sadece mali meseleler gergevesi dahilin-
deydi. b

275. 4 Nisan 1957 tarih ve 57-459 numarali Decret.

276. Bunu yukarda zikri gegen 1946 anayasasindaki Devlet Sekreterligi ile mukayese
ediniz.

217. 4 Nisan 1957 tarihli ve 57-458 No.lu Decret.
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Fransiz Cumhuriyeti iktidarlarimin bir «mutemedi» olarak miistem-
leke ulkelerde vazife gérir. Mahalli Meclislerin yetkisi disinda ka-
lan her sahadaki icraattan sorumludur. Bu arada yetkilerini artti-
ric1 «tehlike hali» ildn etme hakki mahfuz tutulmustur 27,

6. Nihayet 13 Haziran 1956 tarihli bir kanun ile halkin igtirak
ettigi se¢imler umumi ve tek dereceli hale getirilmistir.

Biitiin bu gibi ademi merkeziyet konularinda ¢ok dnemli adim-
larin atilmis olmasina ragmen, Fransiz Bat1 veya Ekvatoryal Afri- -
kas1 iilkelerinin istikldline miincer olabilecek bir istikamete ydne-
lindigi gorilmez. Yine butin 1956 ve 1957 reformlar1 karsisinda bu
uilkeler afrikalilardan gelen 1srarli taleplere ragmen Union Frangaise
icinde bagimh iilkeler durumunda kalmiglardir.

Bir yandan anavatan Fransasinin i¢ine digtiigu agir Hukurnet
buhranlarn diger yandan Union Frangaise’e dahil bulunan iilkelerde
girigilen idari reformlara ragmen artan federasyon talepleri 279, din-~
mek bilmeyen i¢ huzursuzluk ve hatta savaglar(Vietnam, Cezayir,
- Siiveys) ve nihayet 1956 - 1957 de miistemleke iilkeler igin idari re-
formlar getiren «Loi Cadre»’1n mevzi anayasa hukukuna intibak et-
tirilme ihtiyaci, Fransizlar1 mutlaka bir anayasa revisyonuna gitme-
ye zorluyordu 280, Nitekim 3 Aralik 1957 de biitiin parti temsilcile-
rinin de igtirakiyle tegkil edilen tadilat komisyonu tarafindan bir

«Yuvarlak Masa Konferansi» acgildi ve goriigmeleri miiteakip 1946
- anayasasinin 17, 49, 50 ve 51. maddelerinin degistirilmesi gerektigi
hususunda teklifte bulunulmasi kararlagtirildi1 28!, Bu tadil teklifi
tesebbiisinden ayri, daha baz1 organlar da aym konuda teklifler
hazirlamiglardir.

Biitiin bunlar nazarn 1t1bara alinarak 22 Mart 1958 de Kabine,
Hiikiimeti tegkil eden partiler ve mezkiir Tadilat Komisyonunun
uzun ¢alismalar1 sonucu, hazirladigy bir tadilat tasarisim1 Fransiz
‘Meclisinden gegirmeye muvaffak oldu 282, Ancak tam bu sirada agir-
lagan Cezayir Harbi ve 13 Mayis darbesi ile De Gaulle’iin Fransada
iktidara gelmesi, bu iilkede tam bir i¢ buhran halini almig ve De
Gaulle Hiik(imetinin tegkil ettigi «Anayasa Komitesi» (= Le Comité
Constitutionnel}) 29 Temmuz - 14 Agustos 1958 tarihleri arasinda
yaptig1 toplantilarda, Fransa muvacehesinde miistemlekelerin,

278. 4 Nisan 1957 tarih ve 57-458 numarali Decret’nin 9. maddesi.
279. Gonidec, P. F.. a.g.e., s. 1.; Morgenthau, R. S, a.ge., s. 65.
280. Morgenthau, R. S, a.g.e., s. 71.
- 281. Sharma, I. D., Modern Constitutions, London 1962, s. 467-69.
282, Sharma, 1. D, a.g.e, s. 467-69; Gonidec, P. F, a.g.e, s. 1.
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a. Federasyon veya

b. Konfederasyon halinde mi yeniden tegkil edilmesi lazim gel-
digini ve her iki halde de Fransamin bir «metropol> ve TOM’a dahil
iilkelerin ise e<miistemlekeler» olarak mi muhafaza olunacagi, yoksa
biitiin Gyelerin bu tegkilata miusavi haklarla m1 katilacagini muzake-
re ve minakaga etti?¥. Umumiyetle siyasi bir ademi merkeziyet
izerinde birlegilmig olarak cereyan eden miizakereler, yukardaki bu
{i¢ siktan birini segmek, diger bir ifadeyle verilecek otonominin
viis'at ve derinligini tesbit noktasina teksif edilmisti ki bu, 1946 ana-
yasasinin derpis ettigi idari ademi merkeziyet sisteminden 31y331 oto-
nomiye gecisin miizakeresi manasina da gelir 284,

Neticede bu sonuncu anayasa komitesi,

1. Serbest iriddelere dayanmak sgartiyle gergekle§t1rllecek bir
anlagma ile konfederasyon teskil edilmesi, '

2. Evvelce federal bir yapiya iliye olan federe devletlerin bu

. konfederasyona iltihak edebilecekleri,

3. Konfedere azalarin istedikleri zaman bu iyelikten ayrilip
tam bagimsizlik statiisiine gegebilecekleri hususunun yapila-
cak konfederasyon anayasasi preambiiliine gegirilmesi nok-
talarim1 karar altina almagtir 285

Ancak mezk(r Komitenin konfederasyon lehine almig oldugu bu
karara Fransiz HikGmet Bagkamimin katilmamasr lizerine aym ko-
mite miizakerelere devam etmis ve gerek federasyon 2% ve gerekse
konfederasyon teklif ,ve projeleri bir kenara itilerek bunlar yerine
' Communauté (anayasa Baglik XII ve miiteakip Baghklar) adi1 veri-
len, miimkiin oldugu kadar azalarin esitligine dayanan federal ya-
pida (Bashk XI) 287 bir tegkilatin kurulmas: lizerinde mutabakata va-
rilmigtir 288,

Bu sonuncu anayasa projesi 21 Agustos 1958 de Hiikkimete arze-
dildi 2 ve miitaleasi alinmak iizere Fransiz Devlet Suridsina génderil-

283. Gonidec, P. F.,, a.g.e,, s. 1-2.; Lavrotf D. G., Les Constitutions Africaines, Paris
1961, C. I, s. 8-8.

284. Gonidec, P. F., a.g.e, s. 1 ve ayrica muk. ed. U'Evolution des Territoire d'Qutre-
Mer depuis 1946, Paris 1958.

285. Gonidec, P. F., Constitutions.,, Paris 1959, s. 2.

286. Bu bir Federal Fransiz Cumhuriyetinden ziyade bazilarinca, «tam bir dahili oto-
nomiyi derpis edens teklif seklindeydi(bk. Gonidec, Constitutions, Paris 1959, s. 1.

287. Lavroff, D. G, a.g.e, C. I, s. 8. !

288. Gonidec, P. F., a.g.e, s. 3; Lavrof, D. G, a.g.e, C. II, s. 8-9; Sharma, 1. D.,
Modern Constitutions, London 1962, s. 481-82; Morgenthau, R. S. a.ge., s. 86
ve miit.

289. Lavroff, D. G, a.ge., C. I, s. T.
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di. Burada tegkil edilen 10-azalik hususi bir hey’et tarafindan tet-
kike tabi tutulan proje, uzun miiddet efkdr1 umumiyeye aciklanma-
mi§, uzun miizakere ve miitalealardan sonra nihayet Fransiz Huikil-
meti, 4 Eylalde bu anayasa projesinin maddelerine kat’i seklini ver-
migtir 20, Bundan sonra bir Communauté yapist derpis eden bu ana-
yasa projesi TOM’de 28 Eylal 1958 de halkin oylamasina sunulmus
ve yapilan referandum sonucu Fransiz Ginesi miistesna diger biitiin
AEF ve AOQOF iilkelerinde 5.4 milyona mukabil 31.0 milyon miisbet
oy ahnarak 4 Ekim 1958 de meriyete konmustur. Bu suretle V. Fran-
s1z Cumbhuriyeti devri baghyordu. Miiellif Gonidec tarafindan da ifa-
de edildigi gibi 2! yerli liderlerden ¢ogu referandum propagandalar:
esnasinda bu projeye Union Francaise’in yeniden vaftiz edilmis sek-
lidir diyerek veya baska mahzurlu noktalar gostererek muhalefet
ettikleri halde Fransiz makamlan tarafindan bazi lilkelerde «yerli
bagkanlars iizerinde yapilan baski, bir mistesnasiyla projeye mius-
. bet oy verdirmis ve bu anayasanin preambiilii ve 1. maddesinde der-
pis edilen hakka dayanarak projeye «hayir» diyen Gine, derhal ta-
mamen miistakil bir {ilke haline inkilap etmigtir 292.

Ginenin bu tarzda bir oy verisi neticesi Communauté disi kali-
g1 29 karsisinda Fransiz HilkGimeti bir miiddet ne yapacagim bileme-
mig ve hattd bu yeni Devleti «tanimaktan imtind» etmek istemis ve
beynelmilel sahada bazi baltalamalara gitmigse de 2% nihayet 7 Ocak
1959 da, evvelce 10 Aralik 1958 de Birlesmis Milletlere aza 58 Devle-
tin tamimas: gibi Ginenin varhigini ve istiklalini «de jure» tamimak
mecburiyetinde kalmsgtir.

Diger iilkeler igin Communauté anayasasiin 76. maddesi muci-
bince ya «département» lar haline inkilip veya «azi devlets olarak
Communauté’ye girmek veya statu quo’da kalmak giklari kahyordu.
Bunlardan birine karar vermek de 76 ve 91. maddeler mucibince ana-
yasanin vaz'indan itibaren doért ay iginde her bir iilkenin(territoire)
Mahalli Meclislerine birakilmigti. Beg kiigiik Territoire miistesna eski
AOF den 7 ve AEF den 4 ve ayrica Madagaskar, «azi devlet» olarak
Communauté’de kalacaklarini Mahalli Meclisleri vasitasiyla §u se-
kilde kararlagtirdilar 295 :

290. Gonidec, P. F., age, s. 3.

291. Gonidec, P. F,, a.ge., s. 4

292. Gonidee, P. F., ag.e., s. 4.

293. Morgenthau, R. S,, a.g.e, s. 73.

294. Gonidec, P. F.,, a.g.e., s. 4-5.

295. Gonidec, P. F., a.g.e, s. 5; Sharma, I. D, a.g.e, s. 503 ve miit.; Lavroff, D. G,
age, C. I, s. 9.
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Madagaskar 14 Ekim 1958
Sudan(Fr.) 24 Kasim 1958
Senegal 25 Kasim 1958
Gabon 28 Kasim 1958
Kongo(Fr.) » » »
Cad » » »
Moritanya » » »
Fildisi Sahili(Cote d’Ivoire) 4 Arahk 1958
Dahomey » » >
Orta Afrika(Oubangui Chari) 1 Aralik 1958
yukar: Volta(Haute-Volta) 11 Aralik 1958
Nijer ’ 18 Aralik 1958

Bu suretle bu lilkeler Communauté i¢inde, Fransa gibi «Cumhuriyet»
haline gelmis oldular. Evvelce TOM ve AEF seklinde mevcudiyeti-
ne Uciincii Bélimiin hemen baginda isaret ettifimiz bu miistemleke
federasyonlari hukuken ortadan kalkt: 2%.

Neticede Islam iilkeleri de d&hil, eski Fransiz miistemlekesi olan
iilkelerde yeni Cumhuriyetlerin kurulmasiyla biiyiik anayasa degi-
siklikleri hustile gelirken, diger yandan bu yeni iilkeler arasinda fe-
deral baz Birlikler kurulmas: i¢in de tegebbiislere gegiliyordu. An-
cak bunlardan sadece Senegal, Sudan(Fr.), Dahomey, Yukari Vol-
ta’ys 297 federal bir yapida birlestirme gayesini giiden proje, fiiliyat-
ta sadece Sudan ve Senegal’in igtirakiyle tahakkuk edebilmis ve ne-
ticede Mali Federasyonu kurulmustur 2. Basglangicta diger ulkeler
arasinda sadece ticari, iktisadi ve giimriik gibi konularda igbirligi ge-
tiren anlagmalar akdedilmigtir 2.

- ——

296. Morgenthal, R. 8., Political Parties., Oxford 1964, s. 301; Gonidec, P. F., a.g.e.,
s. 5. :

297. VL Communauté toplantismda(13 Aralik 1959) Mali Federasyonu azasi Soudan
ve Sénégalin istiklali kabul edilmigtir (bk. Morgenthau, R. S., Political Parties,
Oxford 1964, s ™. '

298. Projeden farklt olarak fiilen Senegal ve Sudan’in meydana getirdigi bu Mali
Federasyonundan beklenen gaye, 1) Dagilan AOF Miistemleke Federasyonunun
tam manaslyla ortadan kalkmasini &nlemek, 2) Istiklal ile beraber dogan bazi
gﬁglﬁklefin yenilmesini miimkiin kilmakti 21-22 QOcak 1959 da bu Federasyona
3it bir anayasa vazedildi. 4 Nisan 1959 ile 22 Nisan 1959 da baz: tadilleme tabi
tutuldu ve 18 Haziran 1960 da yeni bir anayasa yiiriirliife kondu. Bu Federasyon
Haziran 1960 da miistakil hale geldiyse de muhtelif sartlara tibi olarak 20 Agustos
1960 da dafnldt ve Federasyon azalarindan Sudan, bu defa Mali Cumhuriyeti ola-
rak 2 Eylil 1960 dan itibaren yeni bir kurulusla ortaya cikti(bk. Morgenthau,
R. S, 008+ S 301, 303 ve Lavroff, D. G, a.g.e, C. I, s. 163-64 ve muk. ed. s. 275).

299. Gonidee, P- F., age. s. 5 Sharma, I. D, a.ge, s. 503-5; Lavroff, D. G,

a.ge, s 51-3% ve 217-19; Morgenthau, R. S, ag.e, s. 326-2.
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d) Communrauté’nin hususiyetleri:

Yukarida gosterdigimiz sartlar dahilinde tegekkiil etmis olan
Communauté milessesesi, eski TOM ziimresine giren tlkelerin bu
defa ayni hudutlar dahilinde aza-devlet birlikleri halinde 3% ve esit
sartlar dahilinde federal bir tegkilat iginde toplanmasindan ibaret-
tir(4 Ekim anayasasi XI. Baglik). I¢ iglerinde tamamen serbest ve
hattd kendi anayasalarini kendileri tesri edecek derecede hak sahibi
kilinmig ve hiir birakilmigs bu devletler, kendi ustlerinde ihdas edi-
len bazi organlar yoluyla ve muayyen konularda Communauté ile
irtibat halinde bulunuyorlardi. Ancak 4 Ekim 1958 Communauté
anayasas1 sayesindedir ki bu eski miistemleke iilkeler, bir yandan
De Gaulle’iin gahsi gayreti ve diger yandan ellerine gegen siyasi fir-
satlar1 iyi kullanmalar1 neticesi 1944 yilinda Brazzaville Konferan-
sinda iizerinde mutabik kalinan haklar ve durumlara ulagabilmisg-
lerdir.

Bu iilkelerden her birinde gergeklestirilen anayasa yapisindan
ayri, tesekkiil eden federal yapidaki Communauté(Bashk XII ve mi-
teakip)’de kendi organlar vasitasiyla(Anayasa md. 78) :

1. Das isleri,

2. Milli Miidafaa,

3. Para ve maliye,

4. Migterek iktisat politikas1 ve

5. Stratejik ham maddeler politikas1 gibi hususlarda soz ve
yetki sahibi kilinmigtir 3!, Buna mukabil aza Devletler :

1. Dahili otonomi haklarina sahip,
2. Kendi kendilerine hitkiimet eder ve

3. 1Idari islerinin hallinde demokratik usullere bagli kalacak ge-
kilde bir statliye kavusturulmugtur 302,

- Bu suretle meydana getirilen Communauté Tegkilati, Union
Francaise’in yerini almig ve benzer sekilde baz tegrii ve icrai organ-
lara sahip olmugtur. Bu haliyle mezk@r Tegkilat, Ingiliz Common-
wealth Tegkilatinin agagi yukari aym1 mahiyette goziikmektedir.
Bilhassa azi devletler arasinda siyasi yapi, miiesseseler, anayasalar
ve sdir hususlardaki benzerlik bu devletler cami’as: igin toplayier ve

300. Morgenthau, R. S, ag.e., s. 71, T3.
301. Lavroff, D. G, ag.e, C. 1, s. 8; Sharma, 1. D, a.ge, s. 502.
302. Sharma. 1. D,, a.g.e, s. 502.
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bir araya getirici birgok faydall neticeler doguracak bir goriiniige
sahiptir 303,

Communauté, merkezi organlar1 vasitasiyla anayasamin 78, mad-
desinde gosterilmis olan konularin tedvirinde yetkilidir. Bu konular
disinda kalan hususlarda azad devletlerin kendi anayasalarinda gos-
terilen anayasa or‘ganlan seldhiyetli olacaktir 304,

Communuté’de anayasa organlari, 1) Communauté’ye has Mer-
kezi ve 2) Aza Devletlerin kendi anayasalarina gore kurulan Ma-
halli olmak iizere iki grupta toplanmaktadir 305,

Communauté’ye has Merkezi Organlar, aza-devlet durumunda
olanlar {izerinde kendilerine anayasada yetki taninan sahalarda ta-
sarruflarda bulunmak lzere teskil olunmuglardir :

a. Baskan: Fransa Cumhuriyeti Reisi Cumhuru aym za-
manda Communauté’nin de bagkamdir ve bu tegekkiilii temsil etme
seldhiyetine sahiptir. Az sonra gosterecegimiz Communauté’nin Icra
Hey’etine bagkanlik eder 3%, '

b. Icra Hey’eti (Konsey): Communauté'nin de bagka-
ni(aym zamanda Fransa Cumhurbagkani), Aza Devletler Bagbakan-
lar1 ve Fransiz Kabinesinden Communauté isleriyle ilgili baz1 ba-
kanlarin bir araya gelmesiyle tegekkiil eder 3. 3-4 Subat 1959 tari-
hindeki ilk toplantidan. itibaren vazifeye baglamugtir. HiikGimet ve
idare seviyesinde Aza Devletler arasinda igbirligini sajglar.

c¢. Senato: Fransa Cumhuriyeti Parlamentosu azalan
arasindan ve keza Communauté Aza Devletleri Parlamentolar1 men-
suplari arasindan her parlamentonun ayr1 ayr1 segip génderecegi
Uyelerden miirekkeptir. Her Aza Devlet, 300.000 I'n'ifﬁs igin 1 Qye
hesabiyle olmak iizere ve fakat asgari ii¢ iiye gonderir. 1959 dan iti-
baren yapilan segimler sonucu bu o&lgiiler esas olmak iizere Fransa
Cumbhuriyeti 186, Aza Devletler igin ise 98 iliye olmak {izere 284 iiye,
Senatonun oturumlarina igtirak etmigtir 3. Iki yilda bir toplanti
akdeder ve Communauté Bagkani bu toplantilar1 agar ve kapar. Se-
natonun terekkiip tarzini ve g¢alisma gekil ve usiiliinii tanzim etmek

303. Commonwealth ile Communauté arasindaki yakin benzerlik ve tutunma sanslar
igin bk. Gonidec, P. F., a.g.e,, s. T; ayrica bu hususu ilerde verilecek olan «Com-
munauté’nin dagiligi» bahsi ile mukayese ediniz.

304. Lavroff, D. G, a.ge, C. I, s. 9.

305. Morgenthau, R. S., a.g.e., s. 77-18; Sharma, I. D, a.g.e,, s. 503-504.

306. Sharma, I. D., a.g.e, s. 504.

307. Sharma, 1. D, a.g.e, s. 503-504.

308. Sharma, I. D., a.g.e, 5. 504.
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izere bir adi kanun c¢ikarilmigtir 3%, Communauté Senatosu esasen
Union Francaise’de miiesses eski Fransiz Birligi Meclisinin yerini
almak iizere tesis edilmis bir anayasa organidir. Bu organ dahi Union
Francaise Meclisi gibi zafiyet icine diigmiis ve hassaten 26 Temmuz
1960 tarihinde Communauté anayasasinin Aza Devletlere, azaliktan
ayrilip miistakil devletler haline gecebileceklerine dair bir imkéan
bahseden 86. maddenin tadilini miiteakip 31® mezkdr Senato, 1960
dan sonra fiilen mistakil devletler kuliibii haline gelmekten kur-
tulamamugtir 311, Ciinkii anayasada zikri gegen tadilat yapilir yapil-
maz biitiin eski Fransiz miistemleke iilkeleri 1 Agustosdan itibaren
istiklal talep edip gerekli formaliteleri ikmal etmek suretiyle Com-
munauté azalifindan ayrilmiglar ve ticaret, iktisat ve glimriik gibi
baz1 sahalarda igbirligi anlagmalari miistesna, gerek Fransa ve ge-
rekse Communauté ile higbir baga sahip olmaksizin miistakil hale
gelmislerdir. o

d. Hakem Mahkemesi: Communauté'nin Aza Dev-
. letleri arasinda qikacak ihtilaflan hal igin kurulmustur 32, Uyeleri,
gesitli Aza Devletlerden olmak iizere, Communauté Bagkam tarafin-
dan tayin edilir. Communauté i¢inde ilk toplantisim 5 Mayis 1959 da
yapmusgtir.

e) Aza Devletler anayalar1 ve hususiyetleri:

Eskiden Territoire statiisiinde olan ve simdi Communauté Aza
Devleti haline gelen bu iilkeler, anayasamn 77. maddesi mucibince
i¢ iglerinin tedvirinde tam yetki sahibi(autonomie interne) olmusg-
lardi. Bunun tabii bir sonucu olarak bu iilkeler hemen kendi anaya-
'salarim tesri i¢in hazirliklara bagladilar. Mevcut Mahalli Meclisler
derhal Kurucu Meclisler haline kalbedildi ve 4 Ekim 1958 tarihli
Fransiz anayasasimin Communauté ile ilgili XII. ve miiteakip bag-
-hklarinin derpis ettigi hitkiimler mahfuz kalmak iizere, anayasa vaz’i
hiirriyeti tam olarak kullamild:1 313, Neticede Communauté’nin «Aza
Devletleri», miistakil bir tarzda hareketle icinde Islam iilkelerine ait
olanlar da bulunan gu anayasalarl1 mer’iyete koymuslardir :

309. Sharma, 1. D,, a.g.e, s. 503.
310. Lavroff, D. G., a.g.e, C. I, s. 10-12.
31. Morgenthau, R. S, a.g.e, s. 1.

" 312. Sharma, 1. D, a.g.e, s. 504.

313. Gonidee, P. F., a.ge, s. 6; Lavroff D. G, ag.e, C 1/9-10.
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Mali 17 Ocak 1959 anayasas:
Sudan 23 Ocak 1959 »
Senegal 24 Ocak 1959 »
Orta Afrika Cumhuriyeti 9 Subat 1959 »
Dahomey 15 Subat 1959 »
Gabon ' 20 Subat 1959 »
Kongo > » » »
Yukar: Volta 28 Subat 1959 »
Nijer 12 Mart 1959 »
Moritanya 22 Mart 1959 »
Fildigi Sahili 26 Mart 1959 »
Cad ' 31 Mart 1959 »
Madagaskar 29 Nisan 1959 »

Communauté diginda kalan Gine ise, 10 Kasim 1958 de eski AOF ve
AEF iginde ilk olarak anayasasim1 meriyete koyma imtiyazina sihip
olmus bulunuyordu 314,

Communauté azas1 veya disi kalmig eski Fransiz mistemlekele-
.rinden icinde ehemmiyetli miktarda 3% miisliman ahalinin yagadig1
Gine, Mali, Sudan, Senegal, Nijer, Moritanya gibi memleketlerde bu
anayasalar tamamen kendilerine Tegrii Meclislerde miizékere ve ka-
bul olunmug ve kimseye bagh olmayarak serbestge mer'iyete kon-
muglardir. Muhakkak ki evvelce, modern manidda higbir anayasa
aligkanligina sahip olmayan, hatta Fransamin dogrudan idaresinde
yagayagelmis olan bu iilkeler, ani olarak miistakil memleketler ha-
linde anayasali rejimlere gecerken bazi dig tesirlere maruz kalacak-
lardi. Tetkikatimizin Birinci Boéliimiinde de uzun uzun gostermeye
cahgtigaimiz bu tesirler arasinda, demokrasi cephesinin Harp sonrasi
icin guttiigii gayelere bagl yeni iilkeleri Birlegmis Milletler anaya-
sasina da uygun olarak klasik ve liberal manada anayasali rejimlere
itme ¢abalar1 da vardi. Fakat hi¢ giiphesiz, mezklr cephede Fransiz
mistemlekelerine en yakin iilke olan Fransa bizzat, bu anayasalilag-
ma hareketinde gesitli gartlar altinda ve ister istemez, onderlik etme
durumunda kalmigtir. Aynm sekilde bu iilkeler de muhtelif siik ve
sebeblerle, Fransanin anayasa yapisini érnek alma mecburiyetini his-
setmiglerdir. Nitekim 4 Ekim 1958 den itibaren yiiriirliige konan
Fransiz anayasasimin umumi yapis: ile, bu iilkelerde 1958 den itiba-

314, La Documentation Frangaise, «Notes et Etudes», 30 Mai 1963, No. 2. 995, sahife 3.

315. Massignon, L., Annuaire du Monde Musulman, Paris 1955, muhtelif istatistik ma-
lumat veren sahifeler; The Middle East and North Africa(1964-6%, 11. bask,
London 1964; The Europa Year Book, London 1966, I. ve IL ciltler.
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ren yurirliige konan anayasalar arasinda kuvvetli bir miisdbehet
goze garpar 3%, O kadar ki érnek olarak alinan bu anayasanin tasnif
ve niimerotaji dahi bazi tilkelerce kendi anayasalarinda taklid edil-
migtir. Gonidec’in tabiriyle Fransiz anayasasi «ana» ve bu eski miis-
temlekelerinki e¢gocuklar» durumundadir 317. Her ne kadar bu ana-
yasalarin hazirhk ¢aligmalar1 ve Meclislerdeki mizakere zabitlar
heniiz nesredilmemisse de(1959), bu asir1 benzerligi ve taklid hare-
ketini muhtelif dmillere baglamak mumkiin oldugu kanaatindeyiz :
1. Bu mistemleke iilkelerde anayasalari - hazirlamakla gorev-
lendirilen Mahalli Meclisler izerinde, heniiz tasfiye edilmemis Fran-
s1z miistemleke idarecilerinin bu hususta gizlice ve agiga ¢ikarma-
dan bask: tatbik etmek geklindeki 3!8 tesebbiisleri bahis konusudur.

2. Kurucu Meclis(eski Mahalli Meclis) azalar, uzun uzun ken-
dilerine has orijinal anayasa metinleri hazirlamak seklinde vakit is-
teyen ve miigkilat arzeden bir ¢alisma gostermek yerine, yakin bir
muhitten olan ve hazir vaziyetteki bu Fransiz anayasasini hemen
kendi lilkelerine aktarmak suretiyle iktibasta bulunma temayiiliine
kapilmig olabilir 319,

3. 4 Ekim 1958 Fransiz anayasasinin, IV Fransiz Cumhur1yet1
anayasasmna bir reaksiyon olarak, parlamantarlzml muhafaza etmek-
le beraber, Icramin hakimiyetini ve meclisler karsisinda tstinligini
vazetme 320 atmosferinde kaleme alindigini bilen bu gen¢ cumhuri-
yetlerin mes’ulleri, kendilerini bekleyen tegkili, tanzimj ve ingal me-
selelerde Icraya bir {istiinliikk ve hékimiyet vermenin kati zorunlu-
lugunu miidrik olarak, mezk{ir Fransiz anayasasimi ¢érnek alma te-
mayiiline kapilmis olabilirler 321,

‘4, Nihayet bu gen¢ cumhuriyetlerde kurulu iktidarlarin, ya
memlekette mevcut tek bir partiye dayanmalar: veyahut da bir par-
tinin mutlak ¢ogunluguna istinad etmeleri viki’asi, 4 Ekim 1958 ta-
rihli Fransiz anayasasimin esas meyli olan leranin iistiinliigii tezine

316. Communauté'ye dahil iilkeler arasinda, Togo ve Kamerun anayasalari, digerle-
rinden farkli olarak, 1946 tarihli IV. Fransiz Cumhuriyeti anayasasindan miilhem-
dir (bk. Gonidec, P. F., a.g.e, s. 7 ve not 2).

317. Gonidec, P. F., a.g.e, s. 6.

318. Gonidec, P. F., a.ge., s. 7.

319. Gonidec, P. F,, a.g.e., s. 7; Lavroff, D. G., a.g.e, s. 9-10.

320, Bdyle bir egilim neticesi umiumiyetle prezidansiel rejimler dogmaktadir(bk. Ku-
bal:y, H. N., Esas Tegkilat Hukuku Dersleri, Istanbul 1953, s. 369-394).

321, Gonidec, P. F., a.g.e.,, s. 1.; Lavroff, D. G,, a.g.e,, C. 1/9-10.

1. U. Anayasa Hareketleri, F: 14
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muvazi bir sekilde, bu fonksionun {istiinliik ve hakimiyetine miiste-
nid bir anayasa sisteminin tercih edilmesinde &mil olabildigi disii-
niilebilir 322, Mesela Moritanyada «Parti du Regroupement Maurita-
nien», Senegalde «Union Progressiste Sénégalaise» Fransiz Sudamnda
«Union Soudanaise» ve bagkalar: olmak tizere, iktidar kuvvetli par-
tiler elinde bulunuyordu ki bu durumda Huklmet ile Parlamento
arasinda olmasi 1ldzim gelen ciddi ve kuvvetli muhalefet organlarinin
mevcudiyetinden sozetmek pek mimkiin olamamaktadir. Binaena-
leyh aymi zamanda HiikGmet bagkam olan tek parti veya mutlak
ekseriyet partisi liderinin kendi partisine ait gorus ve genis manada
siyasi programi, kendiliginden HiukGmet goriis ve programu haline
inkildp etmektedir. Bir de bu geng¢ cumhuriyetlerde parti liderleri,-
umumiyetle anayasa ve istikldl miicadelelerini yiiriitmiis ve halka
malolmus isim yapmig bagkanlardir. Iste Kurucu Meclis azalar,
anayasada Icraya iistiinliitk tanimak suretiyle bu liderlerin kendi
baglarinda, istisnai ve hakim yetkilerle kalmalarimi istemis olabi-
lirler 323,

Ancak bu noktada bir hususa dikkati geken anayasa yazar1 Go-
nidec, Communauté azasi devletlerin anayasalarinda totalitarizme
kayma tehlikesinin mevcudiyetine ve bunun ehemmiyetine igaret
etmektedir. Ona gore :

«...Yakin ve komsu anayasa sistemlerinin mevcudiyeti siiphesiz
ki Fransa ile Denizler Asir1i Cumhuriyetler arasindaki baglar1 kuv-
vetlendirecek nitelik ve tabiattadir. Bununla beraber, bu anayasalar
arasinda mevcut esasli bir farkdan bahsetmek icab eder. Fransada
Parlamantarizm’in temel yapisi, muhalefetin bir giin iktidan ele
gegirecegi iimidi ve bunun agikca beyan edilmesi lizerine bina edil-
migtir. Halbuki Denizler Asin Cumhuriyetlerde, totalitarizmin yer-
lesme tehdidi mevzu bahistir. Miistemlekelik ve iktisaden geligme-
migligin bir arada mevcut olugu, fikir ve.reylerde inhisarcibik yara-
tan tek parti temayiiliinii tervic etmistir. Bu durum, eski miistemle-
kelerde umumi bir vakiadir. Yeknesaklhk vasfina sahip, 6rf ve adet-
lere bagh bir cemiyet, kollektif bir havanin hakimiyeti altindadur.
Miinevver bir tabakamn ortaya gikigi ve bunun siyasi partilerin tepe
noktalarina yerlegisi, 6rfe dayanan «bagkanlar» tarafindan kullam-
lan iktidarin, bu defa, «parti ba§kan_lar1na» devri neticesini dogur-
maktadir. Tktidarin bu gekilde devri, halk yiZinlan iizerine parti-'

322. Gonidec, P. F., a.g.e, s. 1.; Lavroff, D. G., a.g.e.. C. 1/9-10,
323. Gonidec, P. F,, ag.e, s. T.
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lerin tahakkiimiinii ve miisamahasizhik’ rejiminin yerlesmesini ko-
laylagtirir ve bir miiddet sonra demokrasinin inkarina miincer olur.
Hakikatta iktidar oligarsiktir. Kii¢iik bir insan toplulugu(miinevver,
elit tabaka), cdhil ve itaat etmeye aligkin bir halk kiitlesine tahak-
kiim etmektedir ki bu kutle, liderlerin verecegi emirlere aynen mi- -
tavaat etmektedir...» 324,

Nitekim 1958 den sonraki senelerde mezk{ir cumhuriyetleri, az
gelismiglikten bir an evvel kurtulma g¢abasinda olan diger Islam iil-
kelerinde oldugu gibi, gitgide tek sahis veya kuvvetli Icrd organlan
_elinde idare edilir gérmekteyiz 325, Bu iilkelerde siyasi sistem, kuv-
vetler birligi seklinde kendini gosterir; bu temerkiiz, Bagvekilin yani
parti bagkaminin elinde olmaktadir ki bu kimse, ekseriya ya tek bir
partinin veya mutlak ekseriyeti kendi elinde toplamis bir partinin
bagkamdir; bu durum ise diktatdrliige yani totalitarizme kayma ris-
kini yaratacaktir. Ister Meclis Bagkan, ister Hiikiimet ve ister parti
bagkan: olsun, bir takim kuvvetli gahis ve liderler bu Devlet ve mil-
letleri siiriikklemekte ve iktisaden gelismemis halden daha ileri du-
rumlara gotiirmeye calismaktadir. Fakat bu arada Afrika cumhu-
riyetlerinde yerli ve sert yapida bir anayasanin ve bunun tatbika-
timin mevcudiyeti, bizi, kendi basina hakim diktatérliikten kurtulup
\uzak1a§ma ve istikbalde daha hareketli ve bu milletlerin daha renkli
bir siyasi hayata varma arzusunu tasidigina dair bir kanaata vara-
bilmemize yardim etmektedir. Esasen bir diger anayasa yazari olan
M. Duverger dahi, az geligmig ililkelerde bazi unsurlara bakmak su-
retiyle, gercek demokrasilere ve gercek anayasali idarelere gegerken
baz1 kuvvetli bagkan ve liderlere sahip olunulan intikali devre ve
safhalann kabul etmektedir 3¢, Bu durum belki de 1956 dan sonra
Orta Sark, Cenubi Asya ve Uzak Sark Islam iilkelerinde gériilmeye
baslayan ve Icranin iistiinlitk ve hakimiyetine meyilli rejimler grubu
(giidiimlii demokrasiler) iginde her devlette farkli isimler verilen
tek gahis-tek parti idareleri temayiilii ile yakin bir aldkaya sahiptir
ki Afrika da dahil bunlarin hepsinde migterek olan unsur, iktisaden
az geligmigligin bertaraf edilebilmesi ve kisa zamanda biiyiik ikti-
sadi, kiiltiirel, askeri ve siyési hamlelerin gergeklestirilebilmesi i¢in

324. Gonidec, P. F., a.g.e, s. 8.

325. Lavroff, D. G, a.g.e, C. I, s. 249-250(Cad), 132(Gine), 184 (Mali), 176-7T7(Moritanya),
101(Nijer), 187(Senegal).

326. Duverger, M., Les Partis Politiques, Paris 1958, s. 310-12; ayrnu miiellif, “Droit
Constitutionel, Paris 1955, s. 389-390; Mukayese ediniz: Tunaya, T. Z. Atatiirk
ve Atatiirkeiiliik, Istanbul 1964, s. 103. :
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kuvvetli HitkGmetler tegkil etme ihtiyacidir (bu gériisle ilgili olarak
meseld Misir, Suriye, Cezayir, Tunus ve Fas bahislerine bakimz).

Butin bu vasiflaniyla geng Afrika cumhuriyetlerinde, Fransa-
daki kadar olmasa bile, bir dereceye kadar makullestirilmis bir par-
lamantarizmden bahsetmek miimkiin goriilmektedir 32?. Diger bir
deyisle bu tlkeler, kendi iilkelerinin etnik hususiyetlerini, iktisaden
gelismemisliklerini ve bunlara ildve olarak diinyadaki modern siyasi
cereyanlar1 da gozoniinde bulundurarak bir dereceye kadar parla-
mantarizme anayasalarinda yer vermiglerdir 326. Bu bakimdan bazi
iilkelerde(Senegal, Kamerun) Icrd Orgami bisefaldir; bazilarinda
ise(Cad, Mali, Madagaskar) monosefaldir 32, Bu iilkelerde Icra orga-
ninin monosefal olmasina bakilarak parlamantarizmin bertaraf edil-
digi s6ylenemez.

e. Tegsrii Organ: o

Miusliman Afrika cumhuriyetlerinde V. Fransiz Cumhuriyeti
anayasas) tesiri altinda, Icra organina dedigimiz gibi bir {istiinlik
taminmig ve bu istikamette parlamentonun yetki ve seldhiyetleri
kisitlanmigtir 3¢, Daha ziyade prezidansiel sistemi se¢mig olan bu
yeni cumhuriyetler, Madagaskar miistesna, monokameral bir tegrii
organ yapisindadirlar. Bunun sebebi izah ettigimiz gibi bu devlet-
lerin etnik hususiyetleri geflik sistemine dayandigindan ikinci bir
meclis uygun gorilmemigtir. Adi1 her cumhuriyete gore farklar ar-
zetmekle beraber, tek. dereceli ve umumi secimlerle tegkil edilen
meclisler, tegrii fonksionu ifa ederler. Segme, secilme, meb’us adedi,
rey verme ustli v.s. adi kanunlarla gdsterilmigtir. Bu hususta gika-
cak ihtilaflar1 Yiiksek Mahkeme(Divan Alf) ¢ozer 332,

e Iecrda Orgamni:

Communauté azasi miisliman Afrika cumhuriyetlerinin anayasa
6zellikleri arasinda bulunan parlamantarizm ve prezidansielizm va-
siflar1 tetkik edilirken de mufassal bir gsekilde gosterildigi gibi, Fran-
sadakinden farkli olarak bu anayasalarda fcrd organina daha fazla
bir Gstiinlilk tamnmigtir 32, Fransada Icrd orgami bisefal(l. Cumhur-

o

327. Lavroff, D. G., a.g.e, C. I, s. 188-83(Senegal).

328. Lavroff, D. G., Les Constitutions, Paris 1961, C. I, s. 32-37, 18T.

329. Lavroff, D. G., ag.e, C. I, 5. 25. )

330. Gonidec, P. F., a.g.e., s. 12; ayrica bk. Lavroff, D. G., Les Constitutions Ajfricaines,
Paris 1961, C. I, s. 177(Moritanyada vaz'edilen ikinci anayasada bu durum biis-
biitiin bariz bir hal almigtir).

33L. Lavroff, D. G., a.g.e, C I, 5. 29; Gonidec, P. F., a.g.e, s. 10-11. :

332. Bunun sebeb ve muhtemel neticeleri i¢in bk. Lavroff, D. G., a.g.e, C. I, s. 32-36
ve 37.
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bagkani, 2. Hilkimet Bagkam) yapida olmasina ragmen biitiin bu
Afrika cumhuriyetlerinde icrd monosefaldir ve anayasalar prezidan-
siel yapida kaleme ahnmigtir 333, Bagkanin elinde Devlet ve Hiika-
met kuvvetleri toplanmistir; tek basina icrd orgammi yuriitir. Bu
bakimdan Ierd monockratik vasiftadir denebilir 3%, Cumhurbagkani
ayn1 zamanda Hiukamet bagkanmidir. Ekser cumhuriyette Bagkan,
halk tarafindan tek dereceli secim usuliiyle intihap olunur(Nijer,
Gine, Moritanya). Bagkanin vazife miiddeti bes il yedi yil arasinda
olmak iizere iilkeden lilkeye degisir ve yeniden secilebilme miimkiin-
diir. Bagkana kanun teklif etme yetkisi taninmg olup 3% siyasi mes’u-
liyetten beridir ve ancak agir hiyédnet halinde Yiiksek Mahkemede
yargilanabilir 38, Normal ve fevkaldde yetkilerle techiz edilmigtir 3%,

e Iktisadi ve toplumsal konsey:

Girig Bolumiinde vazettigimiz kriterlere gore, islami topluluk-
lar cercevesi dahiline girebilen Nijer ve Cad gibi iilkelerde, anaya-
salar1 mucibince kurulu dyle hey’etler vardir ki bunlar I. Cihan Har-
binden sonra bilhassa Almanyada ve ayrica muhtelif Avrupa iilke-
lerinde goriilen 33 ve Hiik(imetin hemen yaninda ona karsi i¢timal
ve iktisadi konularda istigari miitalealar beyan eden, anayasa hare-
ketleri muvacehesinde epey ehemmiyetli yer tutan konseylerdir.
Bunlar, segimlerle degisme durumunda olan Parlamento ve Hiika-
met Hey'etlerine nazaran daha mustakardirlar ve Devletin iktisadi
ve ictimal politikasina devamlilik ve kararlhilik getirirler. Konumu-
 za giren TOM’e mensup miisliiman iilkelerden sadece Nijer'de (md.
55, 56) ve ayrica GCad’'da(md. 48, 49) kurulu bu meclisler kendi ¢a-
higma konularina giren hususlarda Hiikimete yardimci mahiyette
projeler, planlar ve raporlar iizerinde miitalealar hazrlarlar. Bilhas-
sa iktisadi kalkinma planlan ile i¢timai planlamalar iizerinde kendi-
sinden Hiikimetin miitalea isteme mecburiyeti bulunmaktadir (Ni-
jer md. 55, Cad md. 48). '

Bu gibi meclislerin tegkili ve calisma tarzlarim tayin etmek ka-
nunlara birakilmigtir 339,

333. Gonidec, P. F., a.g.e., s. 9-10, 251-52; Morgenthau, R. S,, a.g.e, s. 331; Lavroff,
D. G, age, C. 1, s 132(Gine), 176-77 (Moritanya), 101(Nijer).

334. Gonidec, P. F., a.ge., s. 12. '

335. Lavroff, D. G., age, C. I, s. 131-32(Gine), 176-77(Moritanya), 101 (Nijer).

336. Lavroff, D. G., a.g.e, C. I, s. 25, muk. ed. s. 177,

337, Lavroff, D. G., a.g.e, C. I, s. 28; Gonidec, P. F,, ag.e, s. 12 ve 13,

338. Headlam-Morley, The New Constitutions, London 1928, s. 41-42,

339. Gonidec, P. F., Constitutions, Paris 1959, s. 101(Nijer), 162(Cad).
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ee. Kazid Organai:

Bu miisliiman Afrika ilkelerinde Kazi organi, Tesri ve Icra or-
ganlarindan tamamen miistakil olarak tanzim olunmugtur. Idari ve
adli kaz4 organlar birbirinden tefrik olunmamigt:r 340, Halbuki Fran-
sa Cumhuriyetinde bu iki kaza fonksionunun tefriki ve ayrihif mev-
zubahistir 34, Baz1 devletler, «Yiiksek Adalet Mahkemesi» diger ba-
zilar1 ise «Yiiksek Mahkeme» tegkil etmislerdir 342, Kazal tegkilatta
miithim bir yer tutan, kanunlarin anayasaya uygun olup olmadigimi
kontrol eden miiesseselere bu devletler yer vermiglerdir 343,

es. Partiler:

Senegal bir tarafa 344, Denizler. Asir1 Fransiz iilkelerinde siyasi
partilerin maézisi ancak 1943 e kadar gikarilabilecegini daha evvelki
izahatimizda gostermistik. Halka se¢im imkéanlarimin bahsedilmeye
. baglandig1 1945 yilindan itibaren Afrikada particilik hayat:i hassaten
sol cenahin gayretleri neticesi birden geligip yayilmugt1 345, Ayrica,
eskiden antiemperyalist veya antikolonialist tegekkiiller halinde ¢a-
Lhgan mubhitler bu defa gelisen anayasa sart ve imkénlar1 muvacehe-
sinde siyasi partiler haline kalbolmuglardir. Bu halleriyle «siyasi
partiler», Fransiz miistemleke iilkelérinde en eski milli-siyasi miies-
seseleri tegkil ederler 346, Halkin evvelce seflik sistemiyle idare olun-
~mas1 ve kezd Fransizlarin eski miistemlekelerinde dogrudan idare
~ seklinde bir tatbikata sahip olmalari, iktisadi ve kiiltiirel kalkinma
cabalarinin keséfeti ile beraber bu iilkelerde ya tek parti veya mut-
lak ekseriyeti elinde tutan parti iktidarlarimin zuhfiruna &mil olmug
bulunmaktadyr 347. Bu iilkelerde gergek siyasi hayatin olugsmaya yiiz
tuttugu II. Cihan Harbi sonras: senelerde anavatan Fransasimn ko-
miinist veya sosyalist partileri, kendi egilimlerinde siyasi tesekkiil-

340. Lavroff, D. G., Les Constitutions, Paris 1961, C. I, s. 164(Mali), 176 (Moritanya).

341. Lavroff, D. G., a.g.e, C. I, s. 31; Gonidec, a.g.e, s. 11.

342. Lavroff, D. G., a.g.e, C. I, s. 30-31, 177 (Moritanya).

343. Gonidec, P. F., a.g.e., s. 12

344. Senegalde ve Fransiz Bati Afrikasinda ilk siyasi parti 1930 da kurulmustur ve
bu da sol egilimli bir tegekkiildiir(= Parti Socialiste Sénégalais)(bk. Morgenthau,
R. S, a.g.e., s.'35.

345, Morgenthau, R. S., a.g.e, s. 22-29, bk. ayrica s. 1, 10.

346. Morgenthau, R. S., a.g.e, s. 330.

341. Bu egilimi tervig igin Gine Demokrat Partisinin V. Kongresinde Bagkan Sékou
Touré: «Bizim partimizdeki demokrasi aile demokrasisi degildir; aksine &yle
bir «temel demokrasi»dir ki buna biitiin halk, dogrudan dogruya ve serbest
iradeleriyle istiralk eder»(bk. Morgenthau, R. S. Political Parties, Oxford 1964,
s. 330-31, 352-53; Moritanya igin ayrica bk. Morison, D., The USSR and Africa,
London 1964, s. 99. :
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lerin miustemleke tilkelerinde yerlesebilmesi igin bliylik bir faaliyet
gostermis 34 ve bugiin bu tesir altinda kuvvetli partiler siyaset ala-
ninda kurulmus bulunmaktadir 349, Ayrica Mali, Gine, Gana, Marxist-
Leninist nazariyenin mantigina uygun olarak tekamiil etmekte olan
en vaadkar Afrika devletleri olarak gosterilmektedirler. Bu hususu
Ruslarin bizzat kendileri de ifade etmektedirler 3%0.

ee. Miigterek demokrasi ve cumhuriyet

prensipleri:

Umumiyetle Fransiz anayasasinda oldugu gibi klasik anayasa
prensiplerinin mevzu bahis oldugu bu anayasalarda demokrasi um-
desi temel miigterek noktadir. «Halk tarafindan, halk igin, halk Hi-
kGmeti» kaidesi biitiin bu anayasalarda ifadesini bulmugtur. Haki-
miyet halka aittir ve anonimdir 35!, Ancak halk bu hakimiyeti,
a) Temsilciler Meclisi, b) Referandum yoluyla kullanabilir. Yar
dogrudan demokrasi prensibi ekser devletge benimsenmigtir. Segim-
ler umumi ve gizlidir. Biitiin. bu gen¢ devletler «Cumhuriyet reji-
mi»ni kabul etmiglerdir. Anayasalarda yer alan bu sonuncu hitkmiin
degistirilmesi dahi teklif edilemez 352, Yine bu anayasalarda Devletin
demokratik, laik ve sosyal oldugu belirtilmektedir 353, Baz: miiellif-
ler bu anayasalarin bazi hususiyetlerine, yani «vatandaglarin hak-
lar1 ve vazifeleri» arasinda mevcut miinasebetleri tanzim tarzina
bakarak, bu hiikiimlerde halk demokrasisi anayasalarindan miilhem
olduklan fikrini ileri siirmektedirler 35,

e7. Din ve Laiklik:

Biitiin bu anayasalarda, ister Katolik dini(daha ziyade eski AEF
iilkeleri), ister Islam dini(daha ziyade eski AOF iilkelerinde) veya-
hut da ister animist dinler mevzu bahis olsun biitlin bu dinlerin bas-
ki ve tesirinden uzaklagma temayilii miigsahede olunmaktadir. Buna
ragmen «Allah» (Moritanya) veya «Dieus (Madagaskar) kelimelerinin
telmihen veya dogrudan dogruya bizzat metinde kullanildig1 anaya-
salar da vardir. Bunlardan istisnai olarak Moritanya anayasasin-

da 355 :

348. Morgenthau, R. S, a.g.e, s. 22-24.

349. Morison, D., a.g.e., s. 97-98.

350. Morison, D,, a.g.e., s. 27-28 ve ayrica bk. 99.

351. Lavroff, D. G., a.g.e., C. I, s. 249-50(Cad), 100-101(Nijer).

352. Lavroff, D. G., a.g.e, C. I, 5. 11-18. '

-353. Lavroff, D. G., a.g.e, C. 1, s. 131-32, 100-101 ve muk. ed. s. 17-18.
354, Gonidec, P. F., a.g.e, s. 51. .

355. Lavroff, D. G., age, C. I, s. 1715-171.
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1. Islam dininin Moritanya halkimin dini oldugu,

2. Moritanyanmin bir Islam Cumbhuriyeti oldugu,

3. Meb’us ve vekiller ig¢in dini bir yemin formiilinin vaz’edil-
mis bulunduguy, v

4, Cumhurbagkanimin Islam dininden olacagi gibi hususlar sa-
rahatla belirtildigi halde, diger butiin dinlere saygi ve laiklik esa-
sina da ayrica yer verildigi goriilmektedir 3%6.
Anayasalar istisnasiz laiklik esasini benimsemis bulunmakta-
dirlar. ‘

eg. Insan haklar: ve 1rk ayirimui:

Umumiyetle mevz{i bahis iilkeler anayalarinda, 1789 ve 1948 In-
san Haklar1 Beyannamelerine atiflar vardir 3. Bazi anayasalarda -
bu konu preambiilde «teferruatiyles ele alinmigtir(Madagaskar ve
Orta Afrika Cumhuriyeti), bazan da anayasa metni i¢inde hususi bir
madde ayrilmis bulunmaktadir(Senegal, md. 2, Gad, md. 5) 38 Bu -
cumhuriyet anayasalarinda mevcut insan haklariyla ilgili hikiimlere
tatbikatta yer verilecegi ve bunlara dair baz1 tariflerin meydana
getirilecegi hususu 12 Haziran 1959 tarihinde Communauté Bagkani-
nin almig oldugu bir karar mucibince zaruri olmus bulunuyordu.

Bu arada anayasalar(Moritanya, Senegal, Sudan, Gad), 4 Ekim
1958 Fransiz anayasasinin bu haklarla ilgili bahislerine atiflar ya-
parlar 358,

Irk ayirimi hususunda biitiin anayasalar hassas davrénnuglardlr.
Irk ayirimi yapilmasi ve irklarla ilgili propaganda yasaklanmustir.
Hattd baz1 devletler(Senegal), cezai tedbir ve hiikiimler de vaz'et-
miglerdir 360, '

f) Communauté’nin dagilig::

"4 Ekim 1958 Communauté anayasasimin ahkami arasinda 86/2.
~ madde ile karisgik ve zor bir usulle de olsa, Azd Devlet durumunda
olan devletlerin bu tegkilat azaligindan ayrilabilecekleri imkan bah-
‘sedilmigti %2, Buna gore bir Aza Devlet :

a. Fransiz Cumhuriyetinin inisyatifini kullanmasiyla,

356. Lavroff, D. G., a.g.e, C. 1, 5. 18.

357. Gonidec, P. F., a.g.e, s. 8; Lavroff, D. G., age., C. 1, s. 175-76, 100-101.
358. Lavroff, D. G., a.g.e, C. I, s. 18-19; Gonidec, P. F., a.ge, s. 9.

359. Gonidec, P. F,, a.g.e, 5 9.

360. Lavroff, D. G., a.ge, C. I, s. 19-20.

361. Lavroff, D. G., age, C. I, s, 11-12.
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b. Bizzat Aza Ulkenin talebiyle Communauté’den ayrilabilir;
bu halde su uslile bagvurmak iktiza etmektedir :

1. O tulkenin Tegrii Meclisinin ayrilma ve tam istiklale dair
miisbet bir karari,

2. Bu kararin o Azi Devlette bir referandumdan gegirilmesi,

3. Bu talep ve kararin 6nce Fransiz Parlamentosundan ve son-
ra Communauté Senatosundan miisbet olarak ¢ikarilmasi. Bu
halde o devlet, Communauté’den ayrilir ve tamamen i¢ ve

. dis islerinde miistakil bir Devlet haline inkilap eder.

Ancak bu maddenin igletilmesi yerine Mali Federasyonu, bu de-

fa 78/3. maddede taminmig olan diger bir hakdan istifadeyle istiklal
talep etti ve bunu o sirada gerek Communauté Bagkani ve gerekse
Fransiz Devlet Bagkani durumunda olan De Gaulle’e bildirdi. Com-
munauté fcrd Hey'eti(Konseyi), 11 ve 12 Aralik 1959 tarihlerinde
Senegal’in Saint Louis gehrinde akdettigi bir toplantida durumu mii-
zakere etti ve 4 Ekim 1958 anayasasini revizyondan gegirme karari
ald 362, - . '

Hadiselerin bu sekilde gelismesinden sonra, bu defa diger Com-

munauté azasi Devletler de ayni maddeye dayanarak istiklal talep-
lerinde bulunmaya bagladilar. -

'Anayasa iizerinde yapilan ¢aligmalarin bir miiddet sonra olumlu
sonug verdigini goriiyoruz. 26 Temmuz 1960 da esas olarak Azi Dev-
letlerin Communauté’den ayrilma‘us@liinii karigik ve zorlagtiric: bir
sekilde tanzim eden 86. madde tadil edildi 3. Buna goére, 1) Aza
Devletler Communauté’den ayrihir ve tam istiklile gecebilir, 2) Bir
anlagma akdetmek suretiyle istiklal kazanabilir(md. 86/3, 3) Aza
olmayan miistakil bir devlet Communauté azasi olabilir ve yine de
miistakillik statiisiinii muhafaza edebilir(86/4). Bu son fikraya gore,
iki tarafli anlagmalarla muhtelif Afrika Devletlerinin Communauté
azasi olmasi imkéani bahsediliyor ve fakat bunun neticesinde de aza-
ik «miiessesevi» olmaktan c¢ikarilarak «itibari» bir vasfa biiriindii-
riilmiis oluyordu.

Boylesine bir tadilatin gerceklestirilmesinden sonra, Com-
munauté azisi devletler birbiri arkasina istiklallerini ilan edip Com-
munauté azési olarak kalmaktan sarfi nazar etmislerdir 3¢4:

362. Morgerithau, R. S., a.g.e, s. T4.
363. Lavroff, D. G., age, C. I, s. 11-12,
364, Lavroff, D. G., a.g.e, C. I, s. 11-12,
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Sudan 13 Aralik 1959
Senegal 13 Aralik 1959
Nijer 3 Agustos 1960
Cad 11 Agustos 1960
Moritanya 28 Kasim 1960.

Communauté'nin dagihp parcalanmamasi i¢in son bir tedbir ol-
mak lizere Fransiz Hiikimeti 1960 yilinda 4 Ekim anayasasimun XII.
Baghiginin tadili -hareketine girigmistir. Buna gére, istiklalini iln
edip Azad Devlet olmaktan gikan bir tlke, bu defa Communauté
Renovée denen bir tegkilat i¢inde tam istiklile sahip olarak yeni bir
statiiye sahip iliyelife girmis olacakti. Bu yeni tegkilat «Common-
wealth a la Francaise» olarak da tavsif edilmektedir 365
" Bu suretle 86. maddenin tadil edilmesinden sonra, AOF ve AEF
eski iilkeleri, tainamen ayr1 ve mistakil iilkeler olarak tesekkiil et-
tiler; 1959 senesinden itibaren tesri ettikleri anayasalarla arzedilen
sartlar ve hususiyetler i¢inde idare edilir oldular. Halbuki Fransa,
bu eski miistemlekeleri ile kendisi arasinda tamamen miisivata da-
yanan bir vasatta, saglam ve devaml bir tesekkiill meydana getir-
mek istiyordu 366,

Yukarki Bolimlerde de izah ettigimiz gibi, miistemlekelerde
Fransanin bagtan itibaren tesis etmig oldugu dogrudan idire ve te-
" messiil politikasi, degigen dinya gartlar1 ve efkari umumiyesi muva-
cehesinde geri tepen bir silah halinde islemistir. Ingilterenin eski
mistemlekeleri ile birlikte meydana getirdigi Commonwealth teg-
kilatinin muvaffakiyetle giiniimiize kadar yagamasina mukabil, ay-
n1 maksat ve gayelerle tesis edilmis olan Communauté tegkilati, 1960
dan sonra Communauté Renové 37 geklinde ihyis: gayretleri de boga
giderek, tamamen dagilip gitmigtir 368,

g) Yeni anayasalar: ‘
Eskiden TOM ilkeleri olarak tasnif edilen memleketler, ilk ola-

365. Morgenthau, R. S,, a.g.e, s. 14

3€6. Lavroff, D. G., age, C. I, s. 10-11

367. Morgenthau, R. S., a.ge, s. T4.

368. A. Toynbee son olarak yazmis oldugu bir makalede, dagilan bu fransiz miis-
temleke imparatorlugunu, Ingiltere, Belgika ve Hollanda Imparatorluklariria
benzemekte ve I. Cihan Harbinden sonra dagilan Orta Dogudaki Osmanli Impa-
ratorlugu gibi bunlarin da nihayet ana vatanlarina cekilmis olduklarini tebariiz
ettirmektedir. Hattd bu meshur tarihgi, mezkGr Bati Imparatorluklan, gayet Os-
manhlar kadar muvaffakiyetle cekilecek olduklar:t takdirde kendilerini bahtiyar
addetmeleri lazim geldigi goriigiinii ileri sirmektedir(bk. Toynbee, A., «Turkey
and The West», The Muslim World, Karachi, 23 Dec. 1967, Vol. V., No. 21, s. 2.
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rak ic islerinde mutlak hiirriyet ve serbesti getiren statiiyii elde et-
melerini miiteakip hemen kendi anayasalarimn vaz’etme gayretini
gosterdiklerini ve bunun ne gibi neticeler dogurdugunu az evvelki
paragraflarda izah etmistik. Nihayet ayni iilkeler bu defa Com-
munauté'nin dagihgindan sonra anayasa sahasinda da bazi yeni tes-
rii hareketlere bagvurmus bulunuyorlar. Evvelce gésterdigimiz
4 Ekim 1958 Fransiz anayasasinin tesiri altindaki anayasa hususi-
yetleri yine muhafaza edilmekle beraber bu sonuncularda yine ma-
kullestirilmig bir parlamantarizm yaninda prezidansiel rejimlere de
-yer verilmig ve hattd denilebilir ki Parlamento kargisinda Bagkanin
temsil ettigi Icrd organina aymi genis yetkilerin taninmasi yoluna
gidilmigtir 3. Bu gercek, bu iilkelerin «kisa zamanda iktisaden kal-
-kinma» mecbfiriyetleri dolayisiyle, kuvvetli ve genis yetkilerle mii-
cehhez icrd organlarina sahip olma temayiiliinde olduklar: §ekl1n-
deki tezimizi desdekler mah1yetted1r

Bu iilkelerden Senegal, Mali Federasyonunun 20 Agustos 1960
da dagilmasindan sonra 25 Agustos 1960 da vazettigi anayasada Mec-
lisin ilk anayasada oldugu gibi, icrd orgam tarafindan feshedilebil-
mesi ustlinii bu defa kaldiran bir hiikiim getirmistir ki bu husus,
diger yeni anayasalarda da umumiyetle kabul edilmis durumdadir.
Bu suretle icrdnin istiinliigii hususunda mevcut sarahattan uzak-
lagilmigtir 70, Buna ragmen icrd organimin bagkani yine de genis
yetkilerle miicehhezdir. Prezidansiel rejimin muhafaza edildigi di-
ger bir anayasa, Mart 1963 de iiglincii olarak Senegalde vaz’edilmis-
tir 371,

Aym sekilde icrd orgammn Meclisi feshedemiyecegine dair ki-
sitlayic1 bir hiikiim getiren yeni bir anayasa Moritanyada 20 Mays
1961 de yiirtirliige konmug bulunmaktadir 372. Buna ragmen Senegal
anayasasinda oldugu gibi icrd, genis yetkilere sahip olmada devam .
etmektedir 33, Meseld Bagkan hem Hiiklimet ve hem Devlet Reisi-
dir, tek dereceli se¢imle intihap olunur, kendisi re’sen bakanlarin
secer ve bakanlar ona kars1 mes’uldiir, tanzimi yetkileri vardir ve
gecici olmakla beraber istisnai bazi yetkiler, 4 Ekim 1958 Fransiz

369. Muk. ed., EI(2. basky, «Dustiir> maddesi, XV. Béliim, s. 672/II. st.

370. Lavroff, D. G., Les Constitutions., C. I, s. 188-189.

371. The Europa Year Book 1966, C. II, s. 1026.

372. The Middle East and North Africa, London 1964, s. 410; EI(2. baski), «Dustiir»
maddesi, Moritanya Bdliimii.

373. Lavroff, D. G., Les Constitutions, Paris 1961, C. I, s. 177; The Europa Year Book,
London 1966, C. II, s. 783.
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Cumhuriyeti anayasasimin 16. maddesinde oldugu gibi bagkana ta-
ninmugtir. Islam dini ile ilgili ahkdm aynen devam ettirilmigtir 374,

Bu iilkelerden Nijer de ayni egilimde yeni bir anayasa vaz'et-
mis bulunmaktadir. :

Mali Federasyonun 20 Agustos 1960 tarihinde dagilmasindan
sonra, buna evvelce federe olarak aza bulunan (Fransiz) Sudani,
Mali adim alarak 22 Eylial 1960 da Mali Cumhuriyeti seklinde yeni-
den kuruldugunu ildn etti ve 29 Eylil 1960 da ise yeni bir anayasa
yiiriirlige koydu3®. Bu anayasada icrd orgamimin Meclisi feshede-
bilme yetkisi kaldirilmustir; ancak 24 ay icinde iki defa Hilk(imet
buhrani gikacak olursa, Meclisin miinfesih olacagi hikmi vazedil-
mistir 376, . | )
. Nihayet Nijer asag1 yukar1 ayni vasiflari tagiyan bir anayasay,
Communauté’den ayrilip tam istiklal elde ettikten sonra 8 Kasim
1960 da tesri etmistir 3. Tetkik ettigimiz iilkelerden Gine ise istik-
1ali miteakip vaz'ettigi Kasim 1958 anayasasi ile idare édilegelmek-
tedir 378,

1

374. Lavroff, D. G, a.g.e, C. I, s. 18.

375. The Europa Year Book, London 1966, C. II, s. 777; The Middle East and North
Africa, London 1964, s. 394-95 ve 399.

376. Lavroff, D. G, cge, C. 1, s. 164

377. Lavroff, D. G, e¢g.e, C. I, s. 101; The Europa Year Book, London 1966, C. II,
s. 872; The M. E. and North Africa, London 1984, s. 444-45, 448.

378. The Europa Year Buvok, London 1966, C. II, s. 469. .

t



DORDUNCH BOLUM
RUS TESIR SAHASI

I—Umumi Durum ve Baz1
Miilahazalar

Birinci Boliimde, Islam memleketlerinin cesitli Bat1 tesirleri al-
tinda anayasalilagma gartlarim1 izah ederken, I. ve hassaten II. Diin-
ya Harbinden sonra Ruslarin da bu iilkeler iizerinde ika ettigi do-
layh tesir imkénlarina igaret etmis ve izahatimizi, Afrika ve diger
kit’alar iizerinde Stalinin olimiinden sonra degisen Rus politikasi
muvacehesinde genigletmigtik. Rusya digi Islam iilkelerinde gériilen
bu tesirlere «dolayl tesir» dersek muhakkak ki, Orta Asya Islam iil-
_keleri tizerinde vaki Rus tesirine de «dogrudan tesir» dememlz icab
edecektir. Bir kere Ruslar, I. Cihan Harbi evveli Carlik ve ‘sonrasi
Komiinist devrelerde bu bélge islam iilkelerini kendi hudutlan igine
katmuglar ve her tiirlii gartlar altinda Moskovaya bagli, ya araziler
veya bagh cumhurlyetler statiisiinde idare etmeye muvaffak olmus-
lardir.

Ruslarin Orta Asya Islam iilkeleriyle alikalamiglari, muhakkak
ki XIX. asirdan pek evvele dahi gikamlabilmektedir. Miisliiman
Araplarin Hazarlarla savaglan sirasinda, bazi .Rus topluluklarina
rasladiklarimi tesbit edebilmekteyiz!, Ruslarin zamanla koloniler
hahnde gelip Tiirkistan dolaylarina yer1e§meler1m Tiirkler endigeyle
takip etmiglerdir 2.

Modern zamanlarda Rus gogleri ve mustemleke 51yaset1 I. Pet-
rodan sonra ve XIX. asrin iigiincii ,Qeyregmde kesif olarak goziikiir.
Bu gogler XX. asrin baginda en yogun seklini almig bulunuyordu 3,

1. Togan, Zeki Velidi, Ibn Fadldn, s. 253; Bel'ami'nin Taberi terciimesi.

2, Togan, Z. V. Bugiinkii Tiirkili(Tirkistan) ve Yakin Tarihi, Istanbul 1942-47,
s. 286-290; bu maltimat Muhammed Avfi ve Nizim-1 Gencevi'nin eserlerinde
bulunmaktadir.

3. Simali Kazakistanin Akmala Vildyetinde 1830 dan evvel yilda 3000 kisi iken bu
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Ruslar bu girdikleri yerlerde heniz daha Avrupa medeniyeti-
ne yabanei bulunurlarken kendilerini asyali hristiyan bir millet ola-
rak kabul edip &ylece tamitirlardi. Ancak Avrupa medeniyet ve tek-
nigini, Batinin idari ve siyasi sistemlerini benimsedikten sonra Rus-
lar, misliiman Tiirkler arasina, «yerli ahaliyi‘tanimak» ve <bu Asya
{ilkelerinde kendi idare ustllerini yerlestirmeks gayesiyle girdikle.
rini beyan etmeye bagladilar. Bura ahalisi de bu yeni <seyleri> me-
rak edip bunlar1 gorip 0grenmek icin tehéliikte bulunuyordu. Daha
ziyade simali Tiirkistanda olmak iizere Ruslar, girebildikleri bu bdl-
gelerde askeri, ilmi ve ticari seferi hey’etler tertiplemisler ve siyasi
niiftiz temini icin ¢ahgmiglardir. Nihayet XIX. asir boyunca savag-
lar vermek suretiyle Tiirkistam bir Rus mistemlekesi haline getir-
diklerini gériiyoruz. Moskovaya ekseriyetle dogrudan dogruya* bag-
~ ladiklar1 bu iilkeleri onlar, dahiliye bakanlig1 degil de hariciye ba-

kanlif eliyle yonetmeye caligmiglardir ¥ ve ilk olarak 1868 de «Tir-
kistan Umumi Valiligi»ni tesis ederek,,nihayet 1897 de biitiin Tiirk-
lerin Asyada yerlegik oldugu bolgelere «Turkistan» adini vermeyi
uygun bulmuglardur. Ancak I. Cihan Harbinden sonra bu defa Sov-
yetler Rusyasi, 1920 den itibaren «Tiirkistan» adimin biitiin Asya
Tiirkleri igin birlestirici hatta kuvvetlendirici bir dmil oldugunu
anlayarak, 16 Eylil 1924 karariyla «Tirkistan» adimn kullamilma-
sindan sarfi nazar etmi§ ve Turklere has «<boy» adlariyla beg ayn
vilayet ihdas etmiglerdir. Sonradan bunlar1 bes ayr sovyet sosyalist
cumhuriyeti olarak yeniden tegkil etmiglerdir .

Macar seyyah ve tiirkolog’u Vambery’ye gore?, XIX. asirda
Tirkmenistanda umumiyetle burada yasayan ahali {izerinde hakim,
merkezi ve amir bir Devlet otoritesi yoktur ve bunun mevcut olmasi
da ayrica istenmemektedir 8. Bu yiizden bir Devlet tegkilatina da
raslanmamaktadir. Ancak Ofuz ve difer Orta Asya Tirk ziimrele-
rinde durumun bundan farkli oldugunu diglnenler de vardir®.

yil 13000 aile, 1895 de 22000 aile, 1836 da 36000 aileyi bulmus ve 1899 da ise toplam
Rus gogmeni 134000 kisi obmustur. 1817 yiinda ise aym vildyetin Rus niifisu
400 000 kigiden ziyadeydi(bk. Togan, Z. V., a.g.e, s. 286-90).

4. Gar IL Alexandre . zamannda Kazaklarin dahili ve kazai muhtariyete kavugma-

lan icin tegebbiisler olmustur(bk. Togan, Z. V., age., s. 346).

Togan,*Z. V., a.g.e, S 239-40

Togan, Z. V., a.g.e, S 23-%.

1862-63 kayitlarina gore. , ) ) .
Bu ahali bu sirada Vamberyye bizzat séyle diyorlardi: «Biz Tiirkmenler bassiz

milletiz. Reis bulundurmak istemiyoruz. Biz hepimiz miisaviyiz. Bizim her fer-
dimiz padisah...»(k. Togan Z. V. a.g.e, s. 20D.
9. Togan, Z. V., ag.e, s 207.
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Ruslarin Orta Asyada gelistirdikleri bu mistemlekecilik siyaset-
leri Avrupanin ilmi ve siyasi muhitinde, Avrupa medeniyet ve tek-
nigini buralara gotiirecegi diiglincesiyle miisbet kargilanmigtir. Henri
Massé, E. Denison Ross, Henry Normann ve nihayet H. Vambery bu
kanaat1 izhar etmig kimseler arasindadir®. Ruslarin uzun seneler
boyu yerlesip kaldiklar1 bu iilkelerde idari, askeri, iktisadi ve igti-
mai tesirlerde bulunduklari ve bura halklarim eski yasayig tarzla-
rindan koparip her sahada yeni tekmge gore cihazlanmalarinda amil
olduklar1 muhakkaktir 11,

Bu arada bazi hadisat da miisliiman Tirklerin, Ruslarin mis-
temleke idareleri kargisinda bazi haklar talep etmelerine ve hatta
elde etmelerine vesile olmamig degildir. Bunlardan ilki, XIX. asir-
da Car II. Alexandre zamaminda Ruslamn ugradig: 1855 Sivastopol
Harbi maglubiyeti {izerine ¢ikan halk hareketleridir. Bunu bastir-
mak i¢in koyliiler lehine bazi 1sldhata tegebbiis edilmis ve bu arada
Velihan Oglu Cokan :

1. Kazaklann ¢esitli haklarini,

2. Dahili muhtariyetlerini,

3. Kazal muhtariyetlerini temin igin Rus Huku*netlerlyle tema-
sa- gegmis ve mariizatta bulunmustur 2.

Bundan ayri, XIX. asrin baginda Rus-Japon Harbinden Ruslarin
maglup ¢ikmalarn {izerine(1904-1905) vuk@i bulan 1905 Rus Carhk
Inkilab1 ve bunun neticesi girigilen 1sldhat ve taminan imkanlardan
sonra ¢ok sayida Tiirk miinevveri yetigmis ve bunlar :

a. Parlamento iginde ¢ahigma usullerini,

b. Sulh ve misalemet yoluyla siyasi faaliyet gostermeyi 6gren-

me imkanim bulmuglardir 3.

Umumiyetle kabul edildigine gére XIX. asir sonlarinda faaliyet
gosteren Tirk miunevverleri, milli kiiltiir ve harsi yiikseltme gaye-
sine matuf ¢aligmalar yapmaktaydilar 14, Aym miinevverler bilhassa
1905 Inkildbimin Rusyaya getirmis oldugu siyasi ve hukuki miiesse-
selerden istifide etmek suretiyle siyasi haklar, muhtariyet ve hatta
istiklal elde edip kendi kendini idare pesinde kogmaya baglamiglar-
dir. Ancak su kadan var ki, sulh i¢inde siyasi miicadeleyi bagarmig
ve bizzat Ruslarin siydsi miiesseselerinde galigma imkanmm bulan bu

10. Togan, Z. V., a.g.e, s. 584-85.

11. Togan, Z. V., a.g.e., s. 239-261, 262-65.

12, Togan, Z. V., a.g.e.,, 5. 346,

13. Togan, Z. V., a.g.e.,, s. 346,

14. Zenkovsky, S. A., Panturkism and Islam in Russia, Cambridge(Mass.) 1960, s. 37- 38
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Tark aydinlari, 1. gehir burjuvazisine mensup, 2. mollalar(din
adamlar1), 3. tahsil goren aristokrasi mensuplari oldugundan Rusya
muslimanlarinin bu umumi kongrelerde almis olduklari kararlar ve
izhér ettikleri istek ve arzular, muhafazakar hudutlar dahilinde kal-
- migtir. Inkildpg1 ve kismen de sosyalist temayiillii Rus Kadet Parti-
sinde ve onun gayeleri etrafinda toplanan bu musliiman ziimreden
Misa Cérullah, ayn Partinin siyasi programinin Seriata intibak et-
tirilmis bir metnini meydana getirmigtir. Bu seri-siyasi parti prog-
rami Kazakistanli miisliimanlar arasinda «Kirk Farz» diye §b’hreté
ulagmugtir 15, Kadetgi Tiirkler, «Car i¢in dua etmekten bagka bir sey
bilmeyen yerli, cdhil miitegallibenin yerine, Rus inkildpc¢ilarina rey
vermenin» daha dogru olacag: seklinde bazi iddia ve propoganda-
larla ortaya qiktiklarinda Tiirkistan ve Kazak halki tarafindan pek
benimsenmedikleri zikredilmektedir 1®. Bu Partinin Kazakistanda
yaptig1 kongrelerde, istirak edenler bozkirda ya at ilizerinde veya
yere oturmayip ayakta durarak kongreyi takip ederlerdi. Kirsi ye-
rine semiz bir kisrak kullamldigini Zeki Velidi Togan eserinde nak-
letmektedir(a.g.e., s. 349). Bu konuda. I. Cihan Harbi iginde ve 1917
Rus inkilabindan sonra kesif bir hal alan faaliyetten ilerde bahsede-
cegiz.

XX. asrin bagindan itibaren Rusya mislimanlarinin sarildiklar:
bir fikir, milliyetgilik idi. Onlara gore miisliiman Tiirklerin istiklal-
lerini elde edebilmeleri igin, diger milletlerin unsuri faaliyetleri mu-
vacehesinde onlarin da kendi Tiirkliklerine sarilmalar1 ve biitiin
Tirklerin el ele vermesi neticesi bir Tirk birligi meydana getirme-
leri icab etmektedir. Bu birlige sadece Asya Tirkleri degil aym za-
manda Osmanh Tirklerinin de katilmalar1 ve bunun igin de 6nce,
«Geng Tirklersin tuttuklar1 dava hilafina, Osmanl Tirklerinin
«Osmanli milliyetciligi» fikrinden siyrilmalari icab edecektir 17,

1. Birinci Cihan Harbi oncesi Kongreleri: ,

1905 - 1907 Rus inkildbimun da getirmis oldugu imkanlar tahtinda
bu ve bunlardan ayn fikirlerin gorisiliip miizakere edilebilmesi ve
kararlar alinabilmesi igin Rusyadaki Tiirk unsurun varilan netice-
ler bakimindan ¢nem tagiyan resmi ve gayr resmi mubhtelif kongre-
ler ve toplantilar tertiplediklerini miisahede etmekteyiz. Daha ziya-

15. Togan, Z. V., a.g.e., s. 349,

16. Togan, Z. V., a.g.e, s. 349.

17. Zenkovsky, S. A, a.g.e, s. 38-39. Bu tez Panturkizm tezidir ki, Yusuf Akeurin'in
miidafaa ettigi bu tezi, Ahmet Agaev(Agaoglu), Hiiseyinzide ve diger bazi mii-
nevverler paylagmaktaydi(bk., Zenkovsky, S. A., a.ge., s, 38-39, o
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de Rusyada, Istanbul, Paris veya Kahire gibi yerlerde tahsilde bu-
lunmug ve Cedidler diye bilinen Tirklerin de istirakiyle gi¢ kaza-
nan bu kongreleri az sonra ii¢ ayr1 grupta miitalea edecegiz 8.

Bu tiir tegebbiislere atilan ve Cedid diye bilinen bu miinevver
Tiirkler, kongre ic¢i ve dis1 faaliyetleri boyunca Rus liberalistleri ile
yakin bir igbirliinde bulunmuglar ve Milinkov tarafindan tegkil
edilen Demokratik Mesrutiyetci Parti(= -.Kadet) ile birlikte c¢alis-
muglardir. Isaret ettigimiz bu Cedidlerin tertipledigi ilk ihzari mahi-
yetteki toplant1 80 kadar tiiccar, sanayici, ilim ve fikir adaminin ig-
tirakiyle 1905 yilinin Mart ayinda Kazanda toplanmgtir %, Muhafa-
zakar miislimanlarin katilmadigi bu toplantida:

1. Rusya mislimanlarinin birlegtirilmesi hareketine devam

edilmesine,

2. Rus Bagvekiline bir hey’et gonderilip :
a) Tirklerin bazi haklarina konan tahditlerin ka1d1r11ma-
sina,
b) Bir miisliman kongresinin resmen i¢timaina miisaade
edilmesi igin talepte bulunulmasina karar verildi.

I. Kongre:

Her nekadar Ufa ulemasimin (b) bendinde gosterilen karar1 bal-
talama tegebbusleri vaki olmugsa da 8 Nisan 1905’de ? Nijni Novgo-
rod gehrinde gayri resmi olarak butin Rusya Misliimanlar1 Kongresi
halinde toplanmigtir 21, Bu birinci Kongrenin almig oldugu kararlar
anayasa ile ilgili haklar konusunda hayli ilgi ¢ekmektedir ??;

1. Siyasi, iktisadi ve i¢timai baz1 reformlarn gergek1e§tirmek

icin Rusya miisliman vatandaslarin:n birlegtirilmesi,

2. Rus ve miisliman halkin hukuki esitligi,

3. Milliyetlerin nisbi temsiline dayanan megriti bir monarsi

idaresi tesisi, » :

4. ictima, matbiat ve din hiirriyeti,

5. Ferdi miilkiyetin teciviizden masuniyeti.

- 18, Togan, Z. V., a.g.e,, s. 348.

18. Zenkovsky, S. A., a.g.e., s. 39-40.

20. Togan, Z. V., aym kongre icin «Tiirkili» adly kitabinin 348. sahifesinde 15 Agustos
tarihini vermektedir.

21. Togan, Z. V., ag.e., s. 348; Zenkovsky, S. A, a.g.e., s. 39-40.

22. Zenkovsky, S. A, a.ge., s. 41

1. U. Anayasa Hareketleri, F: 15



296 ' iSLAM ULKELERINDE ANAYASA HAREKETLER{

Bu kararlar killiyesinde acikca goriildiigii gibi, Moskovadan
ayr1 mistakil bir idire yerine, ayni monarsik Carlik idaresi iginde
miisliman unsurun bazi &mme hukukuyla ilgili haklara sahip kilin-
mas) gayreti migahede edilmektedir. ‘

II. Kongre:

13-23 Ocak 1906 da Petersburg’da yine gayri resmi olarak top-
lanan bu kongrede azalar, bir mahal veya tegekkiiliin temsilcileri
olmayip sadece {in yapmis, muteber eshasdan ibaretti. Daha ziyade
kirimhlar, Volga ve Ural Tiirkleri, azerbaycanhlar ekseriyetteydiler.
Kazakistan, Sibirya ve Simali Kafkasyadan pek az kimse vardi. Ana
hatlarini verebilecegimiz bizi aldkadar eden §u kararlar1 almigtir 23 :

1. 16 Bolge Merkezi tesis edilecek(bu arzu tam olarak gercek-
lesmemig fakat sadece Volga Turkleri, kirnmhlar ve azerbay-
baycanhlar bu ittifakla siki irtibat halinde kalabilmiglerdir),

2. Birinci Rus Dumasi(Meclisi) igin miigterek aday listeleri
tanzim edilecek(bu Dumaya 25 miisliman meb’us se¢ilmis ise de bu
Meclisin ¢aligma devresi ¢ok kisa slirmiigtiir).

Bu Kongrenin tesbit ettigi kararlar, muhafazakir muhitlerde
hognutlukla kargilanmamus ve desdek goérmemigtir. Bunun yaninda
sosyalistler tamamen ayn kalmiglardir. Bu Kongrede iizerinde itti-
fak edilen goriigler, Kadetlerinkine yakin bir durumdadir 2. Bir ki-
sim milelliflere gére bu Kongre, bir Tiirk Milli Partisi olmaktan ¢ok,
sadece miisliiman Tirklerin baz kiiltiirel ve dini haklarim mudafaa
eden bir tegebbiis olmaktan ileri gidememigtir .

IIl. Kongre:

1905 - 1907 Rus Inkildbinda miisliman Tirkler, pek az1 miistes-
na, baz1 siyasi miildhazalarla inkildpgilarin yaninda yer almarug ve
Rus Carlik idaresini(monarsi) desdeklemigti 2. Iste bu III. Miislii-
man Kongresi, birinci Dumamn dagitilmasindan sonra ve ikinei Du-
manin tegkilinden evvel 16-21 Agustos 1906 da Nijni Novgorod geh-
rinde toplanmigtir?’. Bu Kongrede unsuri bir atmosferden ziyade
Islamt bir hava hakim olmug ve Rusya miislimanlarina dayanan bir
parti kurulmas: tezi miidafaa edilmistir. Neticede Miisliiman Halk

23. Zenkovsky, S. A, ag.e, s. 41-43.
24, Zenkovsky, S. A, a.ge, s. 41-43
25. Zenkovsky, S. A., a.ge, s. 41-43.
26. Zenkovsky, S. A., ag.e, s. 46 ve miit.
21. Zenkovsky, S. A, a.ge, s. 46-48. -
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Firkas: tesisi lizerinde karara varilmistir ki bu partinin 72 madde ve
10 Bolimden ibéret bir programi, bu Kongre tarafindan tesbit edil-
migtir 28. Bu, Kadetinkine muvazi bir programdi.

Bu ii¢ biiyiik ve belli kongreden ayri 1905 Rus Inkilabi safhasin-
da muhtelif yerlerde, az veya ¢ok ehemmiyette mahalli kongreler
de akdedilmistir ki bunlarda, anayasa haklar1 ile ilgili sahada ka-
rarlar almak yerine daha ziyade Asyada miisliiman Tirk unsurunu
birlestirmek ve Carlhk Rusyasi hudutlann dahilinde, bu unsurun
umumi haklar ve iktisadi gelisme bakimindan Rus unsuru kargisin-
da diin bir seviyede kalmamas: igin faaliyet ve gayrette bulunul-
mugtur. Bunlardan baglicalarini zikretmekle iktifa edecegiz:

1) Haziran 1905 de Karkaral bolgesinde Kuyandi Panayir: es-
nasinda tertiplenen Kazak Kongresi ki burada 14 500 Kazak, Kongre
halinde topland: ve gerek miinevverler ve gerekse bazi -ileri gelen-
lerden miitesekkil bir Meclis tegkil edildi 2. Bu Meclis bir «<Miimes-
"siller Hey'eti» segti ve bu da:

a. Toprak ve miilk meseleleri,
b. Din hiirriyeti meseleleri,

c. Medeni ihtiyaclar iizerinde taleplerde bulunmak iizere bir
istidandme (= petition) kaleme alarak bunu Rus Hiikiimetine sun-
dular. Bu Kongrede daha ziyade dini meseleler {izerinde duran, dini
tegkilatla aldkalanan, 1. Tiirke¢ii zlimre, rusga bilen, ruslarla ve bun-
lar vasitasiyla gelen her nevi cereyanlarla aldkas: olan, 2. Garp-
¢1 ziimre gibi iki ayr1 grubun tebelliir etmesi, aldka ¢ekmektedir.
Bundan sonraki miinferit ve mahalli kongreleri sira ile 1906 yilinda
takip edebilmekteyiz. )

2) Ocak 1906 da Tagkentte giircii Caparitze’nin idaresinde Bi-
rinci Tiirkistan Sosyal-Demokrat Kongresi topland: *. Bu Kongre ve
diger birgok ferdi temaslar, miisliiman Tiirklerin«<Es-Er» 3! Partisine
mensup Rus sosyalistleriyle ilk temaslarim tegkil eder. Bunlar daha
ziyade kurulan yeni fabrika tesislerinde ¢ahsan Tiirk is¢ilerinin des-
. degini temine cahigmuglardir.

3) Yine Ocak 1906 da Simali Tiirkistanda Kazakistan Bélge-
sinde bir kongre akdedilmistir 3 ki bu da din hiirriyeti, toprak ve
baz1 vasitah vergiler meseleleri, otlak tahdidati ve &ile hukuku ig-

28. Metin i¢cin bk. Zenkovsky, S. A., a.g.e, s. 46-48.
29. Togan, Z. V., a.g.e., s. 346-47,

30. Togan, Z. V., age, s. 352-53. '

31. «Sosyalist Inkilidpgi Partisnin kisaltilmig seklidir.
32, Togan, Z. V., a.g.e, s. 348-49.
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lerinin bir karara baglanmasi igin tegebbiislerde bulunma kararlari
almuisgtir.

- 4) Ocak 1906 da yine $imali Tiirkistanda Evliya Ata’da Kara-
kirgiz bagkanlar1 toplantis1 ® esnasinda din hiirriyeti ve dini idare
kurulmasi, Rus gégiintii durdurmak ve Kirgizlara toprak temini, Rus-
larla haklarda egitlik ve takriri siikin kanununun lagvedilmesi, Rus
Devlet Dumasina meb’us se¢gme hakki gibi konular {izerinde ¢aligmg
ve bunlarin Graff Vitte’ye arzi igin temsilciler segilmistir.

Bu toplantilardan ayr gizli veya agik daha birgok toplantida
aymi konular {izerinde gesitli kararlar alinmigti 3. Gerek bu mahalli
ve dar toplantilar ve gerekse nisbeten umumi ve genis mezkdr iig
Kongre, miistakil ve kendi kendilerini idare etme gayelerine matuf
toplantilar olmaktan ziyade, Carlhik Rusyasi iginde kalma esasinda
Rus monarsik yapist iginde bazi siyasi, igtimal ve iktisadl haklar
elde etme gayesine matuf kalmigtir. Onlar sadece Rus Devlet Duma-
sina bazi meb’uslar gondermekle iktifa etmise benzemektedir. An--
cak bu kisirlikta Carlik ‘idaresinin, gerek ilerici Ruslar ve gerekse
Tirklerin bu neviden kongreler seklindeki kipirdamslarina miisa-
maha gostermek istemeyip bu hareketleri siki takibat altinda tut-
masimn 3 da rolii oldugunu gozden uzak tutmamak icab edecektir.

Nitekim ilerde izah edecegimiz gibi, I. Cihan Harbi i¢i ve Rus Ko-
" miinist Ihtilali sonras: Tirklerin kendi kendilerini ya miistakil veya
muhtariyet esaslar1 dahilinde idare edebilmeleri i¢in 1914-1926 yil-
lar1 arasi ciddi bir miicadele safhasinin agildigina gahit olmaktayiz
ki bu gelismeyi hazirlayan sartlar arasinda muhakkak ki bu mahdut
ve mahalli kongreleri hatirlamak icab eder.

1. Cihan Harbine girilmeden evvel, 1905-1907 Rus Inkilibi esna-
sinda anayasa hareketleri sahasinda Orta Asya miisliimanlar1 nez-
dinde kaydedilebilecek belki de en dikkate sayan husus, I, II. ve TII.
Dumalara muayyen nisbetlerde miiisliiman Tiirk unsurlanni temsi-
len meb’uslarin katilmig olmasi ve bu sayede siyasi muhit ve miies-
seselerde bu iilkeler ahalisinin yeni tecriibe ve aligkanliklar elde
edebilmis olmasidir % II. Dumanin dagilmasindan sonra bu miislii-
man Tiirk meb'uslar, «Sosyal Demokrat» ve «Sosyalist Inkilapcilar»

33. Togan, Z. V., a.g.e., s. 343-49.

34. Togan, Z. V., a.g.e, s 348-49.

35. Zenkovsky, S. A., a.ge, s. 4; Togan, Z. V, ag.e, s. 352-53.

36. Tk Duma’ya II. Kongrede(bk. az yukanki sahifeler) 25 meb'us secilmistir (bk.
Zenkovsky, S. A, age, s. 41-43); kisa Smirlii bu Dumadan sonra tegkil
edilen tkinci Duma'ya ise, miisliman Tiirkler 39 meb'us ile istirak etmiglerdir
(bk. Zenkovsky, S. A, a.g.e., s. 52).
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(= Es-Er) Partilerine g1rm1§1er ve bu suretle Dumacilar zumresine
desdek olmak istemislerdir 3. Ancak 3 Haziran 1907 de meriyete ko-
nan bir Carlik Rusyasi kanunu ile, Tiirkistan ahalisinin Dumada
temsilci bulundurma haklar1 ellerinden alinmistir®8. Bu konuda
Zeki Velidi Togan'in su mihim migsahedesini nakletmede isabet
vardir : «Miistemleke ahalisi siyasetle ugrasmak imkanlarindan
mahrum edildikten sonra, milli hareketler durdu. Halk pasif idi;
kendi hognutsuzlugunu agikca gosteremiyordu. Yalmz Ural Kazak-
lar1 III. Dumanin Misliiman Fraksiasina, hususi surette Karatay .
Oglu Bahtcan Sultant gonderdiler» 39,

Bu hale gére III. Dumada miisliiman Tiirkler, o da hususi suret-
te kabul olunan bir tek meb’us ile temsil olunabilmislerdir.

Bu arada 1906 III. Misliiman Kongresinde bir partinin te§kili
icin yapilan galigmalar ve yukarda zikri gecen 72 maddelik «Miislii-
man Halki Firkasi» programimin tesbit edilmesi, anayasa hareketleri
babinda zikre sayan hareketlerdendir

Yine bu Rus inkildbinin cilibi dikkat olaylarindan biri de I. ve
II. Dumalarin ¢aligma devreleri esnasinda bazi otonomi tegebbiis-
lerinde bulunulmug olmasidir 4. Bu tegebbiislerde Fin, Leh ve Uk-
rayna’lilarla igbirligi yapmak da isteniyordu 4. Bu tegebbiisler fiili-
yatta gerceklesme sansina sihip olamamiglardir.

Toparlayicit ve netice itibariyle Orta Asya Miisliiman iilkelerini
Rus miistemleke idaresi karsisinda birlestirici bir hedefe varamamig
olan biitiin bu tegebbiisler, bu iilkelerin anayasa hareketlerini tesbit
bakimindan {izerinde ayr1 ayr1 hassasiyetle durulacak nitelik tagir-
lar. Hassaten evvelce igaret ettigimiz Misa Carullahin <Kirk Farzs
adi altinda Seri esaslarda kaleme aldig:r bir parti programi, hemen
biitiin mezklir kongrelerde Tiirklerin birlestirilmesi ve Rus idaresi
altinda olmakla beraber, i¢timali, iktisadi ve hukuki alanda egit hak-
lara sahip olmalar1 ve Dumalara igtirakleri lehinde alinan miigterek
kararlar, énemli yer iggal ederler.

37. Zenkovsky, S. A., a.g.e., s, 52
38. Togan, Z. V., a.ge., s. 351,

39. Togan, Z. V., a.g.e, s. 351

40. Zenkovsky, S. A, a.g.e. s. 47-48.

41. Bu tezle ortaya ¢ikanlar, Duma azalarindan Seyyit Gerey Sultan Cantiirin, avukat
Aliaskar Sirtlanov ve Duma azalar1i digindan Kadi Abdiirresid Ibrahlm'dn‘(bk
Togan, Z. V., a.g.e, s. 352).

42, Togan, Z. V., a.g.e, s. 352.
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2. Birinci Cihan Harbi ve sonrasi:

Esas olarak 1) Bati Sovyet Tiirkistani(Kazakistan, Tacikistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan), 2) Dogu Tiirkistan
(Iran ve Afganistan hudut boylar1) 43, Birinci Cihan Harbine girilir-
ken Rus Umumi Valiliginin idaresinde Petrograd Harbiye Bakanli-
gina dogrudan dogruya bagll vaziyette bulunuyordu . Bu bélgede
iki milyon kadar niifGisa sahip «Buhara Emirligi» ile yarim milyon
niifislu «Hive Hanligi»m1 bunun disinda tutmak icab eder. Bu iki
yarl miistakil iilkede $Seri esaslar meriyette olmakla beraber, siyasi
bakimdan Rusyaya tabi bir hukuki yapi mevzli bahistir 45, Yukar-
da i¢ ayr1 bolgede topladigimiz Rus Umumi Valisinin idaresinde ve
miistemleke idaresi esaslar1 dahilinde. Carlik Rusyasimin hitkkmii al-
tinda tutulan umumiyetle Tirkistan denen genis bolgede, adli teg-
kilatin alt tabakasinda Seri hukuk, orta ve iist tabakasinda ise Rus
mevzuat1 tatbik ediliyordu. Umumi Vali, harici, askeri ve miilki is-
lerin gériilmesinden dogrudan dogruya Petrograd Harbiye Bakan-
Iigina kargsi sorumlu bulunmaktaydi 46.

Hukuki ve siyasi yapisi bu merkezde olan bu iilkeler ahalisi,
I. Cihan Harbi bagladiginda kendi kendilerini idare lehine biiyiik
" {imitler beslemeye basladilar. Nitekim Harp iginde Rus Hiik{imeti-
nin artan iktisadi ve askeri baskisi iizerine Subat 1917 Rus Komiinist
Ihtilalinden sekiz ay kadar evvel Tirkler, Ruslara karg1 istiklal ta-
lebiyle ayri ayr1 bolgelerde ayaklandilar 47, Baslangicta bu hareket
neticesi, bélge bolge Hiiklimetler ve hattd miistakil kiigiik Devletler
kurulduysa da esas itibariyle bir istikldl miicadelesi igin gergek ha-
zirhga sahip bulunulmadifindan bu kaynagmalar ciddi ve biitiinliik
arzeden bir siyasi-askeri tegkilat haline inkildp edememistir 4. Ger-
cekte de Carlhk Rusyas: ordulari, bu tesebbiisleri heniiz daha Ko-
miinist Ihtilali baglamadan evvel ¢ogunlukla akim birakmig bulunu-
yordu 4,

Askeri harekdtin yam baginda, 1905-1907 Rus inkildbimin yetis-
tirdigi ve tecriibe sahihi kildigl, umumiyetle Tirkistanli miinevver-
ler de istiklal ve kendi kendilerini idare lehinde kesif bir faaliyete
baglarmiglardi. Hassaten Komiinist Ihtilalini miiteakip Rus komiinist

43. Dergi, 1965, No. 41, s.
44. Dergi, 1966, No. 44, s. 18.
45. Dergi, 1966, No. 44, s. !
46, Dergi, 1966, No. 44, s. 18.

41. Togan, Z. V., a.g.e, s. 336-345.
48. Togan, Z. V., a.g.e, S. 356.

49. Togan, Z. V., a.g.e, s. 336-345.
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liderlerin askeri ve siydsi sahada derlenip toparlanmakla mesgul
bulundugu bir sirada bu miislitman Tiirkler de gerek «Cedidciler» ve
gerekse «yerli sosyalistler» ziimreleri halinde, kendi kendilerini miis-
takil olarak idare edebilmenin miicadelesi igine dalmiglardi. Ortada
muhtelif Parti programlar1 var idiyse de bunlarin birer siyaset il-
mi, nasihat veya irgatlar manziimesinden ibaret oldugu iddia edil-
mektedir 5, Istikla]l muitadelecilerinden Zeki Velidi(Togan) ve Mirza
Abdiilkadir’in diger arkadaglariyla beraber hazirladiklar1 19 madde-
lik bir siyasi program, bunlardan en ciddi olana benzemekte ve ko-
numuz bakimindan aldkamizi g¢ekmektedir. Onlar, ancak bununla
Sosyalistler Tudesine(firka, parti) kars:1 koyabileceklerini ve bu su-
retle programlagabileceklerini diisiinmekteydiler. Komiinistlerin
gerceklegtirdigi ihtilalin liderleri, programsiz siyasi miicadele ziim-
relerini ciddiye almak tarafdar1 degillerdi 51,

Ayr siyasi miicidele mubhitleri tarafindan meydana getirilen
bu program metinlerinin, anayasa gelismelerini tesbit bakimindan
ayrica tetkik ve mukayese edilmesinin ehemmiyetine isaret etmek
isteriz; zira bunlar miistakbel anayasalarin prototipleri mahiyetin-
dedirler. 19 maddeden ibaret Zeki Velidi ve arkadaslarimin hazrla-
difr mezkiir programda 52 kurulacak «Tiirkistan»da devlet geklinin
«cumhuriyet» oldugunun, se¢ime dayanan bir <Tesrii Meclis»in ve
yine se¢imle kurulan «Sehir Meclisleri»nin bulunacaginin ve insan
haklari konusuna giren bazi hukukun korunacagimin derpis edilmig
olmasi ve ayrica iktisadi, adli, mali ve maarifle ilgili bir¢cok goriige
yer verilmig bulunulmasi, {izerinde hassasiyetle durulmasi gerekli
noktalardandir. Bu siyasi program, Cedid Tiidesi Program olarak
meshurdur. Bir kissm Cedid mensuplar1 bu Tiidenin «Tirkistan Ra-
dikal Firkasi» olarak ad degistirmesini miidafaa etmiglerse de bu
firka icin «Cedidler Tiidesi» tabiri kullanmilagelmigtir 33. Ancak gerek
Cedid ve gerekse Sosyalistler Tiidesinin, hazirladiklar1 programlar
hayata tatbik etmek suretiyle miicadele etme imk&nina kavusama-
diklar: ifdde edilmektedir; bu miicadele daha ziyade kgt iizerinde
nazari olarak cereyan etmigtir 54

Kongreler ve alinan kararlar: 1917 Rus Komdiinist Ihtililini mii-
teakip birbiri Ustiine muhtelif kongreler akdedilmis ve bunlarda

50. Digerlerinden ayri1 meseld Soysalli lsmait Suphi Bey'in 72 maddelik irsad ruhu
tasiyan kitabi1 bu mahiyettedir (Togan, Z. V., a.g.e, s. 415-19).

51. Togan, Z. V., a.g.e, s. 415-19,

52. Bu programin tam metni igin aym eserin 416-18. sahifelerine bakiniz.

53. Togan, Z. V., a.g.e, s. 416-18.

54, Togan, Z. V., a.g.e., s. 418-19,



232 i1SLAM ULKELERINDE ANAYASA HAREKETLERI

miistakil Tirk Devletlerinin kurulabilmesini derpis eden veya ku-
rulmus olanlar: birlestirmek gayesiyle kararlar alinmaya ¢alisil-
mastir.

I. Kongre: 31 Mart — 3 Nisan arasinda Taskentte akde-
dilmis olup «Tiirkistan, Rus ve Tiirk Inkilap Komiteleri Umumi
Kongresi» adim tagir. Bu Kongrede igbirligi halinde bulunulan Rus
Kadet’leri, yerli halkin se¢imlere igtiraki ve beledi idarelerin Rus ve
Tiurk-misliman diye ikiye ayrilmasi ve bunlarin ayri beledi Mec-
lislere tabi kilinmasi ve buna «<yerli gehirlerin muhtariyeti» adimin
verilmesi teklifinde bulundular . Ancak, bu suretle Tiirkistanda
gercekte azinhk teskil eden Rus ahalisinin ayr1 Meclisler ihdas1 su-
retiyle Belediye Meclislerinde yerli Tiirkler tarafindan ekalliyette
bhirakilmasimin bertaraf edilmis olacagi noktasi Tirklerin dikkatini
cektiginden bu teklif reddedilmis ve Ruslar tarafindan da geri aln-
mustir. Neticede aynm1 Ulke Meclisinde(Parlamenti) esitlik esasinda
Tirk ve Rus ahalinin temsili lehinde bir kongre karari alinmigtir 56,

I. Kongre: 4-8 Nisan 1917 tarihleri arasinda Tagkentte
akdedilmigtir, «Tirkistan Mislimanlarimin Birinci Kongresi» adini
tagir. Bir kisim iiyeler tarafindan emuhtariyet» ve «federasyon»
teklifleri miizakere edilmis ayrica iktisadi konular ile idari tegkilat
meseleleri iizerinde miihim kararlar alinmigtir 57.

Il. Xon gre:. Eylil 1917 de Tagkentte akdedilmis '‘olup
«Tiirkistan Miisliimanlarinin Ikinci Kongresi» adim tagir. Bu Kongre-
de Umumi Rusya Miiessisler Meclisi(= Ugriditelroye Sobranye) se-
gimlerine hazirhk kararlar1 verildi ve namzetler tesbit olundu .

Bu {li¢ ana Kongreden ayr, daha bir¢ok onemli kararlar alinan
tali kongreler dahi akdedilmistir 5.

Biitiin bu Kongrelerde ortaya atilan tekliflerde Kazan Tiirkleri
temsilcilerinin Yekpare Cumhuriyet(= Unitarian Republic) fikrini
midafaa etmelerine mukabil Cenup Tiirkleri(Kinnm ve Kafkasya
Tiirkleri dahil), bir federasyon iginde muhtariyet fikrini savunmus-
lar ve bu tezlerini muhtelif kongrelerden karar halinde gecirmeye
muvaffak olmuglarsa da neticede :

1) 11 Mayista Moskovada «Umumi Rusya Miisliiman Kongresi»
miuzakereleri esnasinda, federasyon esasinda devletlegsme fikri 271 e

55. Togan, Z. V., a.g.e., s. 357.
56. Togan, Z. V., a.g.e., s. 357.
57. Togan, Z. V., a.g.e.,, s. 356-37.
58. Togan, Z. V., e.ge., s. 36l
59. Togan, Z. V., a.g.e., s. 356-61.
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karst 446 reyle kabul edilmistir . Bu Kongrede azerbaycanllar,
tirkistanlilar, kirimlilar, bagkurtlar, kazanhlar istirak¢i olarak bu-
lunmuglardir. Alinan kararlar arasinda «Umumi Rusya Miisliiman
Merkez Surasi»(rusga kisaltilmisi IKOMUS) teskili de vardi 6L

2) 11 Mayisda Moskovadaki Kongrede alinan kararlari desdek-
lemek ve gergeklestirmek maksadiyla muhtelif bélge ve iilkelerde
cesitli tegebbiislere girigilmigtir; bunlar muvacehesinde mezkir
IKOMUS’dan ayr 21-26 Temmuz tarihlerinde Orenburg’da Bagkurt |
ve Kazak Umumi Kongreleri, yine Temmuz ayinda Kazan Tiirkleri
Kongresi ve Orenburg «Bagkurt Merkez Surasis, Tagkentte «Miislii-
man Deputatlarinin(meb’uslarinin) Merkez Surasi», aym yilin Eyliil
aymnda mezkiir «Tiirkistan Miisliimanlarinin Ikinci Kongresis, yine
Eyliil ayinda «ikinci Bagkurt Kongresi» gibi te§ebbusler ve faaliyet-
ler zikredilebilir 62.

3. Miistakil Miisliiman Tiirk Devletleri:

1917 Komiinist Ihtildlinden evvel Rus Umumi Valisinin idare-
sinde Rusyaya tabi de olsa, miiesses Buhara Emirligi ve Hive Han-
Lifindan bagka, Ihtildl sonrasi bazi Tiirkistan iilkeleri istiklallerini
ilan etmiglerdi. Rus Ihtilali sonras1 mevcut durumdan istifade etmek
isteyen Miisliiman Tiirkler, yukarda ana hatlarini gosterdigimiz
kongre tesebbiis ve kararlarimn da 15181 altinda bu devletleri kur-
mak igin gayret sarfetmislerdir. Bu tegebbiislerden olmak iizere 17
Kasim 1917 de bagsehir Orenburg oldugu halde Bagkurdistan Dev-
leti, «Bagkurt Merkez Surasi» tarafindan muhtar bir iilke haline gel-
digini il4n edip milli Hilkiimetini kurdu ve akabinde tegkili hare-
ketlere giristi 63, Yukarida zikredilen Kongrelerden ayri, aym 1917
de teskil edilen 1) Surdy1 Islam ve 2) Suriy1 Ulemi teskilatlan
_ eliyle Hokand’da 11 Arahk 1917 de toplanan «Ulke IV, Miisliimanlar
Kongresi>'nde Tiirkistanin muhtariyetini ilan ettiler ki buna Hokand
Muhtariyeti denmektedir 8, Bu suretle Tiirkistanda bir diger milli
HitkGimet kurulmus oluyordu. Ancak bu muhtar {ilkenin &mrii
uzun olmamig Moskova Bolgevik HiikQimetinin iilkedeki milletlerin
bagimsizhik haklarini kabul ettigi yolunda verdigi miiteaddid beyan-

60. Togan, 2. V., a.g.e, s. 359.

61. Togan, Z. V., a.g.e.,, s. 358-59.

62. Togan, Z. V., a.g.e., s. 360-61.

63. Togan, 2. V., a.g.e, s. 364; Tarih Meemuas:, Zeki Velidi’ Toganin bir beyéanat,
istanbul 1965, sy. 4, s. 23.

64. Dergi, 1966, No. 44, s. 18; Togan, Z. V., a.g.e., s. 364-378.

65. Lenczowski, G., The Middle East, 1953, s. 110-111.
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lara ragmen 17 Subat 1918 de Hokand Milli Hiikimetini askeri cebir
kulianarak ortadan kaldirmig ve bunun yerine Tirkistanda komi-
nist bir rejim tesisi faaliyetlerine baglanmigtir .

Bu Devletlerden ayri, 5-13 Aralik 1917 Orenburg Uglincii Ka-
zak Umumi Kurultayinda kararlastirildig: vechile Semi Polat bas-
sehir olarak Kazakistan(—= Alag Orda) Devleti tesis edilmigtir ¢7. An-
cak 1918 den itibaren degisen Bolsevik Rus politikas: Uzerine bu
miistakil iilkeler, uzun siiren askeri mukavemetlerine' ragmen Rus
ordulan kargisinda maglip olmaktan kurtulamamiglardir 8, Bu ara-
da Basmaci Isyani sirasinda, hariciye, din isleri, ordu, maliye, i¢ isleri
gibi konularda vekiller tayin etmek ve bunun yaninda 12 kigilik bir
Sura ile Devlet yonetimine baglayan ve Tiirkistanda 1926 ya kadar
Bolgevik Ruslara karsiy miicadele eden Sirmehmed Bek(= Xiirsir-
met)’i de zikretmek icab eder 8. Kendisi istiklal miicadelesini en son
birakanlardandir.

Rus Ihtilali ve akabinde Orta Asya Tiirk unsuru tarafindan ku-
rulan bu Devletlerin yasamalar: i¢in yapilan miicadeleden ayri, bun-
lar arasinda bazi birlikler de meydana getirilmeye ¢alisilmigtir. Me-
sela iktisadi ve siyasi bir tesaniidii gaye edinen Bagkurdistan ve Ka-
zakistan Birlii meydana getirildi. Miisterek bassehir Orenburg idi.
Ic ve dis siyasette miisterek bir politika giidiilecekti. Bu Birlikle
ilgili goriisme ve anlagmalar Semi Polat gehrinde 18-21 Temmuz
1918 tarihleri arasinda akdedilmig ve 12 maddelik bir anlagma mey-
dana getirilmistir °. Bu «Birlik» Samarradaki Rus Kurucular Mec-
lisi HiikGmeti tarafindan Agustos 1918 de taminmis bulunuyordu 7.
Ancak bu Birlik plani, 1) Samarra Rus Demokrat Hitkimetinin bir
miiddet sonra dagilmasi, 2) bazi muhtar Tiirk Devletlerinin(Kazan
ve Buhara Hanlig1 gibi) bu Birlik(= Federasyon) planlarimn ta-
hakkukuna yanagmamalar: ve Bolgeviklere karsi hep birden askeri
ve siyasi vurucu harekette bulunulmamas1 ve nihayet, 3) askeri ve
siyasi ahvalin Bolgevikler lehine gelismesi neticesi ne bu Birlik plan-
lar1 tahakkuk etmis ve ne de bu muhtar Tiirk Devletleti hiir ve ber-
hayat kalabilmislerdir. Zamanla bunlar, Rusyada iktidar: ele geci-

86. Derg,i 1966, No. 44, s. 18.

67. Togan, Z. V., a.g.e, s. 364-65.

68. Togan, Z. V., a.g.e, s. 364-378.

69. Togan, Z. V., a.g.e, s. 394-95.

10. Togan, Z. V., a.g.e., s. 377; Tarih Mecmuas, Z. V. Togan'in bir beyanat:, Istanbul
1965, sy. 4, s. 23.

71. Tarih Mecmuas, adi gegen beyanlar.; muk. ed., Togan, Z. V. Tiirkili, Istanbul
1942-47, s. 370-76.
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ren Rus Bolsevik ordularimn istildsina ugramg ve tasfiyeye tabi tu-
tularak yerlerine kukla Turk sovyet sosyalist Hiitkiimetleri getiril-
mistir ’2. Bu mutasavver Birligin 1911-17 istatistiklerine goére 4 mil-
yon kilometre kareden ziyade bir ilkesi ve yiizde 82 si miisliiman
olmak tizere 15 milyon kiisir kigilik bir niiftisu bulunmaktaydi 7.

Netice itibariyle bu Birlik planlarimin tahakkuk etmemesi, once
Samarra’da bulunan Rus Hiikimetlerinin 1918 den itibaren Tiirklere
kargi degigen politikalar1 7 ve sonra da Bolsevik Hiiklimetlerin aym
konuda baglangi¢ctan farkl olarak 1920 den sonra tutturduklari yeni
sovenist politika 5, miistakil Miisliiman Tiirk Devletlerine vaadedi-
len kendi kendilerini idare etme imkanlarimi ortadan kaldirmaya
baslarmusti. Bu durumda amerikali ve ingiliz siyasilerin sagcilari,
yani Rus Hiikimetlerini tutmus olmalar1 ® ve buna mukabil bu Rus
Hiikimetinin kurulmakta olan bu Tiirk Devletlerine miisamahakar
davranmamg olmalar neticesi, bu geng Devletlerden bir kismi, Bol-
sevik Ruslarla anlagma yoluna sapmiglardir. Ihtilalin zor giinlerinde
(1919) basta Lenin olmak iizere Moskovadaki Bolgevik idareciler,
Tirklere karsi yumugak davranma politikasimi tercih ediyorlard: 77.
Bu ciimleden olmak iizere Lenin, Bagkurdistan temsilcisi Zeki Velidi
(Togan)’den Miisliiman Tiirklerin Ruslar muvacehesinde miistakbel
durumlarim belirten bir rapor hazirlamasini istemistir. Neticede Ze-
ki Velidi tarafindan 11 maddelik bir rapor hazirlanmig ve bu rapor
gercevesi dahilinde tertip ve tanzim edilen bir karar sureti, «<Radyo
Mukarrerati» adi1 altinda resmi bir beyanat olarak Moskova Bolge-
vik Radyosu tarafindan yayinlanmist1(12 Temmuz 1919) 78, Hazirla-
lanan bu mezkQr raporun 1, 2, ve 5. maddeleri o sirada Tiirkler ara-
sinda mevcut anayasa hareketleri ve Tirklere hikim olan siyasi gé-
riigler bakimindan Gnem tagimaktadir?:

1. madde: Tiirkistan Sovyet Hiikiimetinin biitiin miessesatini
milli tenasiip usuliine gore tegkil etmek, '

2. madde: Yerli Tirkleri komiinistlife mecbur etmeyip yalniz

72. Togan, Z. V., a.g.e, s. 370-76, 378 ve miit.

73. Togan, Z. V., a.g.e. s. 370-76.

74. Tarth Mecmuast, Z. V. Togan’m bir beyanati, Istanbul, Mayis 1965, sy. 4, s. 23.

75. Tarih Mecmuasy, Z. V. Togan'm bir beyanati, Istanbul, Mayis 1965, sy. 4, s. 24.

76. Tarih Mecmuast, adi gegen makale, s. 23. '

71. Hatta Moskovada, Mart 1919 da toplanan VIII. Rus Komiinist Partisi toplanti-
sinda Sark milletlerine ve meselelerine yumugsak davranilmas: karari alimmgh
(bk. Togan, Z. V., a.g.e, s. 391, 393-394; Laqueur, W. Z., The Middle East in
Transition, New York 1958, s. 372-73 ve miit.

78. Togan, Z. V., a.g.e., s. 391

19. Togan, Z. V., a.g.e., s. 391
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Sovyet Temsili Hey'etlerine veya kongrelere gonderilecek namzetle-
rin miisliman amele simifi arasindan gosterilmesini kafi gormek ve

5. madde : Taskente ii¢ miisliiman ve iki rus’dan ibaret «Ali Tiir-
kistan Komisyonu» gondermek.

Bu rapor biitiinu itibariyle Lenin nezdinde miisbet kargsilanmusg
bulunuyordu. Filhakika 1919 yilimin Mart ayinda Bolgevikler, Bas-
kurdistan Devletini tamimiglard: fakat 14 ay sonra 1920 yilinin ilk ya-
risinda Komiinist Ruslarin bu miisamaha ve anlayis politikalarim
terketmeleri 80 neticesi milli hiitklimetler tarafindan yénetilen bu
devletler birer birer tarihe karigmiglardir 8. 1920 de yapilan bir Ko-
mintern Kongresi esnasinda «milliyet ve miistemlekeler» meselesi
hakkinda bir karar alinmigti. Buna gore bu Cumhuriyetler, Rus pro-
letaryasi emri altina sokuluyordu. Zeki Velidinin bu sirada ileri siir-
diigi tez ise, hem Rus ve hem de Tirk (yerli) proletaryalarinin
miisavi olmasi noktasinda toplamiyordu. Neticede bu tezin, Kongrede
reddedilmesi {izerine Turk-Miisliiman Cumbhuriyetleriyle Rus Bolse-
vikleri askerl bir miicadeleye girigmislerdi 82 Mevzu bahis milli Hi-
kiimetlerin bertaraf edilmesini miiteakip bunlar yerine zamanla,
kukla Sovyet Tiirk Devletleri kurulmaya baglarmgtir 8.

Umumiyetle 1918 den itibaren muhtelif bolgelerde baglamis ol-
dugu kabul edilen ve 1926 yilina kadar devam eden Basmaci Isyam-
nin zuhiiru, «bolsevik iktisad» siyasetinden ¢ok - «bolsevik sémiirge
siyaseti»ne kars1 bir hareketti. Tiirklerin bu isyan1 8 bir tarafdan ku-
rulmus ve kurulmak istenen miistakil veya muhtar Tiirk Devletleri
igin yapilan miiciddele ve buna kars: bir yandan liberal Rus ve diger
yandan Bolsevik kuvvetlerin agtl‘klan savag, Asyadaki Miisliiman -

80. VIII. Rus Komiinist Partisi Kongresinde almman kararlara muvazi, ilk olarak
24 Mays 1919 da Tiirkistan Miisliiman Komiinist Biirolar1 Birinci Kongresi» Tag-
kentte toplanmiy ve 4 Subat 1320 de de aym biirolarin lkinci Kongresi akdedfl-
migtir. Burada su kararlar alinmustir: 1) «<Tiirkistan Tiirk Sovyet Cumhuriye-
ti>ni Moskova tanimalidir, 2) Tirkistanda «Kizil Tiirk Milli Askeri(Ordusu)» ku-
rultnalidir, 3) Harici iglerin idaresi bu Tiirkistan Cumhuriyetine birakilmalidir,
Bu kararlari Moskova Bolsevik Hukdmeti kabul etmemis ve bu Biirolar kendi
kendilerine bir karar almigtir denilerek faaliyetten inenedilmistir ve kapatilmiglar-
dur(bk. Togan, Z. V., a.g.e, s. 318, 393-94).

81. Bu ciimleden olmak {izere, Hivd Hanligi, Haziran 1919 da Agkabad, Ekim 1919 da
Buhara Emirligi, Eyliil 1920 de bu defa Bolsevik Ruslarin istild ve hikimiyetlerine
girmisglerdi(bk. Lenczovski, G., The Middle East, 1953, s. 112-13, ve 156. Tarih Mec-
muast, Toganin adi gegen beyfnati, s. 23; Togan, Z. V. Tiirkili Istanbul 1942-47,
s. 406; Dergi, 1966, No. 44, s. 18-19. ) '

82. Tarih Mecmuast, Z. V., Togan'in bir bey&nati, lstanbul Mayis 1965, sy. 4, s. 2.

83. Lenczowski, G., a.g.e., s. 113; Togan, a.g.e., s. 406; Dergi, 1966, No. 44, s. 19.

84. Togan, Z. V., Tiirkili, Istanbul 1942-47, s. 378 ve miit.
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Tirk unsurunun siyasi ve hiikiimranlik haklan miicadelesini tam bir
mu’dile haline getiriyordu. Bu karmagsiklik icinde daha 1918 den iti-
baren, daha ziyade Kazakistanda ilerde Rus Komiinistleri her geye
hakim olduklarinda kendilerine epey is diisecek olan bazi zlimreler
beliriyordu ki bunlar, Bolgeviklerle anlagarak siyaset etmeyi ve on-
larin iktisadi ve siyasi goriiglerini paylasmay1 tercih ediyorlard: %.
.Bu tip yeni ziimrelerin gayretleri arasinda bile Miisluman Tiirk un-
suru arasindan Syle tesebbiisler ortaya ¢ikmistir ki demokratik ve
liberal bir rejimin tesisi gayretleri olmalar1 bakimindan anayasa ha-
reketleri arasinda zikre sayan goriilmelidir. Bunlardan en mihimmi
«Orta Asya Miisliiman Milli Ayami Ihtildl Cemiyetlerinin Ittifaki»-
dir ki 1921 Eylal - Ekim aylarinda ve 1922 Eylilliinde Tagkentte iki
" ayr1 Kongre akdetmigtir. Bu Kongrelerde tesbit edilen 7 maddelik
bir karar sureti zikre sayandir 8, Bunda hiildsa olarak :

1. Gaye, Tirkistamin istiklali ve kendi mukadderatini kendi
elinde tutmasidir, '

2. Miistakil Tiirkistanin idare usulii, demokratik cumhuriyettir,

3. Istiklal igin milli ordu kurulacaktir,

4, Siyasi istiklal, iktisadi istiklille miimkiindiir; san’at, ziraat,
demiryolu ve sulama igleri tiirkistanlilarin elmde buluna-
caktir,

5. Asri maarif, Avrupadan dogrudan dogruya alinacak ve Rus-

*lar aradan qikarilacaktir, ,

6. Milli servetten istifade, niiflis kesafet ve tenasiibiine gore
ayarlanmaldir, '

7. Din islerinde tam bir hiirriyet ve Devlet iglerinin din 1§1er1n-
den ayrihg esasdir.

Alnan bu kararlarin tahlili bize anayasa hareketleri bakimindan
hayli fikir edinmeye imkén verecek niteliktedir. Bu Birlik sonradan -
«Tiirkistan Milli Birligi» (= TMB) olarak aiilmaya baglanmigtir 87,

4. Siyasi Partiler:

Yukarda digerleri arasinda gosterdigimiz 4-8 Nisan 1917 tarihli
Tiirkistan Miisliimanlar1 Birinci Kongresinde, bir federasyon tesisi
lehinde miizakereler baglayincaya kadar 8 Miisliiman Tiirkler, siyasi
miicadeleleri ve bazi anayasa haklar1 elde etme istikametindeki ¢a-

85. Togan, Z. V., a.g.e., s. 378 ve muk. ed. 409 ve miit.

86. Tam metin igcin bk. Togan, Z. V., a.g.e, s. 408-409.

87. Togan, Z. V., a.ge., s. 409.

88, Ayrica 1-11 Mayisda Moskova «Umumi Rusya Miisliman Kongresi» federasyon
esaslarinda birlesilmesi fikrini 271 e kar;i 446 oyla kabul etmistir.
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ligmalarinmi, miistakil partiler icinde faaliyette bulunma yerine ya
hukuki sahsiyetten mahrum muhit ve ziimreler halinde veyahut da
gerek Carlik ve gerekse Komiinist Ruslarin mevcut siyasi partileri
icinde erimek veya Meclislerde «Miisliman Fraksiasi» tegkil etmek
suretiyle yiirtitiiyorlard: 8. Bahsettigimiz Tirkistan Miisliimanlari-
nin Birinci Kongresinden evvel Tiirkler :

1. Monargistler ve Kadet(= Konstitusionalist Demokrat)’ler,

2. Sosyal Demokratlar ve Bolgevikler denen siyasi ziimreler
igine dagilmig bulunuyorlard: #. Birinci ziimrede Ruslar, Tiirklerden
ulemi ve zenginleri kendi saflarina ¢ekmiglerdi. Bu ziimre iginde
Tirkler, Carlik idaresi lehinde bulunuyorlar ve Seri esaslarin mu-
hafazas: igin cehid sarfediyorlardi. Ikinci ziimrede Ruslar, ulemi si-
nifinin Kadetlerle igbirligi yaptiklarina ve Es-Erlerin Turkler aley-
hindeki goc¢ politikasina dikkatleri ¢ekerek sol diisiinceli misliiman
miinevverleri bolsevizm tarafina kazanmaya c¢algiyorlard. '

Ancak igaret ettigimiz «<federasyons» meselelerinin Tiirkler tara-
findan ele alinmasimi miiteakip, Umumi Rusya Miiessisler Meclisi
secimleri igin girigilen hazirlik ve faaliyet meyaninda Tirkler kendi
miistakil siyasi partilerini birer birer kurmaya baslamiglardir 1. Bu
ciimleden olarak Rus Kadet Partisinden ayrilan Ali Han «Alag Orda»
partisini Kazakistanda kurmus ve daha ziyade Es-Er(= Sosyalist
Revoliisyoner)’ler muhitine kendini yakin hisseden Zeki- Velidi(To-

~gan) ise «Milli Sosyalist Partisi»ni Bagkurdistanda tesise tesebbiis
etmigtir 92. Ozbekistanda esasen mevcut «Turan Negri Maarif Cemi-
yeti», «Tiirk Federalist Firkasi» haline inkildp ettirildi; kismen sos-
yalist bir programi vardi. Yine Kazakistanda «Ug-Ciiz Firkasi» adiy-
la Pantiirkist-Sosyalist bir parti kurulup mezkir «Alag-Orda» Fir-
kasina karg1 segimlere igtirak ettiler. '

Biitlin bu partiler o sirada programlarina aldiklari, iktisadi me-
seleler, toprak davasi, Rus gégmenleri isleri ve maarif meseleleriyle
beraber lizerinde birlegtikleri, kendi kendilerini miistakil devletler
olarak idare hedefleri bir.yana, belirli bir anayasa kurulugu ve bu-
nun teferriiatina dair toplu bir goriige sahip olamadiklar1 anlagilmak-
tadir. Ancak dayandiklar: iktisadi goriis ne olursa olsun bu partile-

89. Bu durumda Qarlik HitkGmetlerinin Tiirkler {izerinde tesis ettigi siyasi bask: ve
takibin de biiyiik payr olmustur denebilir(bk. Togan, Z. V., ¢.g.e., s. 355).

90. Togan, Z. V., a.g.e. s. 378. .

91. Togan, Z. V., a.ge, s. 361

92. Togan, Z. V., a.p.e, s. 361-62.
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rni cumhuri bir Devlet yapisini miidafaa etmeleri de goézden kag-
maz %3,

Il —Sovyet Tiirk Cumhuriyetleri

Az yukarda zikri geg¢en «Birliks (= TMB) icinde sosyalist ve
marxist fikirlerle mesb olanlar, «Sosyalistler Tiidesi»'ni tegkil igin
caligmiglarsa da daha bir miiddet bu Birlik, bir «Ittifak Platformus
olarak hem muhafazakar «terakkiperverler» ve hem de «sosyalistler»
Tiidesini igine alacak sekilde ayakta tutulmaya g¢ahisilmigtir 24 Bu
sosyalist Turk mubhitleri, bolsevizme bagli idarelerin kurulmasi igin
Moskovanin desdeginde «Ayr1 Tiirkistan ve Kazakistan Komiinist
Burolari» tesisine de muvaffak olmuglard: 9. :

Daha 1920 senesinin Eyliil ayinda mevcut Buhara Emirligi, geng

buharalilar tarafindan diigiiriilmiis ve bunun yerine «Buhara Halk
" Cumhuriyeti» kurulmugtu%. Bu, 6nceleri bir Sovyet Cumhuriyeti
olarak tavsif edilmediyse de fiiliyatta bu yeni Cumhuriyet, bir sov-
yet sistemine sahipti ve Buhara Komiinist Firkasina tabi tutuldu.
Bu Firka, 5 Ekim 1920 de Buhara Sarayinda 2000 kisginin igtirakiyle
«Buhara Igcilerinin Ik Umumi Kongresi»’ni akdetmistir 7.
' Bu cereyanlarin sahip oldugu niteligi belirtmesi bakimindan
yukarda bahsettigimiz Tiirkistan Milli Birligi(TMB) icinde gosteri-
len gartlar altinda muhafazakarlar ziimresi yaninda tegekkiil eden %8
«Sosyalistler Tiidesi»nin hazirladigs 9 maddelik programin bir hiila-
sasim1 nazari itibara almak faydali olacaktir saniriz9:

1. Yer ve su kaynaklari, yer alt1 servetleri millilegtirilecek, koy
hayat: kollektiflegtirilecek ve bunlarda sosyalizm sistemi tatbik edi-
lecektir. . _

2. Igciler i¢in sanayii gelismis memleketlerde mevcut miiteka-
mil miiesseselere muvazi, medeni tegkilatlar meydana getirilecektir.
Tirkistanin ¢iftlik agalan igci telakki edilecektir.

3. Tirkistan, miistemlekecilerin elinden kurtanlacak ve Tiirk-
lerin kendi kendilerini idare etmesi saglanacaktir. Siniflagmanin or-

93. Togan, Z. V., a.g.e, s. 409.

94, Togan, Z. V., a.g.e, s. 409-410.

95. Bu biirolarin akibeti hakkinda yukarida 8 numarali nota bk.
96. Togan, Z. V., a.g.e, s. 405-406.

97. Togan, Z. V., a.g.e, s. 406.

98. Togan, Z. V., a.g.e, s. 409-410.

99. Tam metin icin bk. Togan, Z. V., a.g.e, s. 410-411,
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tadan kaldirilmas: ve ig¢i stmifinin kendi haklar: igin micadele etme-
sinin ilk sart: budur.

4. Tirkistamin idare usulii, rengber simfin ve teceddiit taraf-
darlarimin engelsiz faaliyetlerini temin eden demokratik cumhuriyet
olacaktir. Parlamento ve gehir idareleri, Zemstvo(toprék) Meclisleri
umumi ve gizli segimlerle tegkil edilecektir.

5. Milli ordu kurulacaktir.

6. Turkistanda milliyet ve ekalliyet meselesi, milli tendsiip esa-
sinda halledilecektir. :

7. Asri maarif milll esaslarda diizenlenecektir.

8. Din isleri diinya islerinden ayrilacaktir.

9. Turkistan Sosyalistler Tidesi, milli istiklallerin tarafdar1 bir
internasyonale girebilir. '

Bu dokuz maddelik Sosyalist Tiidesi programi, TMB nin 7 mad-
delik programu ile mukayese edildiginde Marxist esaslar ile ilgili
hususlar bir tarafa, istiklal, Devletin siyasi rejimi, maarif, din, ordu
gibi hedeflerde bir uygunluk gdze garpar. Diger bir ifadeyle bu iki
ayr1 ziimre, sahip olduklan iktisadi goriigler tamamen farkli olmakla -
beraber kendi siyasi ve iktisadi miiesseselerine kendilerinin sahip
olmas1 ve milli hiikiimetlerle idare olunmak hususunda tam bir mu-
tabakata sahip bulunmaktaydilar.

Evvelce de igaret ettigimiz gibi 1918 den itibaren Bolsevik Rus- -
larla birlikte calismayi tercih eden mubhitlerden istifadeyle Ruslar,
bir yandan Marxist-Sosyalist ideolojilerdéki Miisliman Tirk Parti-
lerini ve sair tegekkiilleri tegkilatlandirirlarken, diger yandan Tiirk-
lerin yasadiklar1 Asya iilkelerinde (de facto) veya (de jure) kurulu
Turk Cumhuri Devletlerin askeri cebir altinda tasfiye ve bu iilke-
leri askeri isgalleri altina alarak yerlerine Sovyet Cumhuriyetleri
kurmaya c¢alisiyorlardi. Bu tip faaliyetler, 1924 Rus anayasasinin ha-
zirlandifl zamana kadar siyasi ve askeri cebir altinda yiiriitiilmiis-
tir. Fiiliyatta bu tip Cumhuriyetlerin ilki olarak, 27 Mayis 1920’de
teskil edilen «Tatar Sovyet Cumhiriyeti» sayilabilir *, Kazan bagse-
hir olmak iizere fe§ki1 edilen bu Cumhuriyetten ayri, 1921 de Cuvag
ve sair Cumhuriyetler tesis edilmigtir. Keza evvelce bahsettigimiz
1920 'de geng buharalilar tarafindan devrilip yerine «Buhara Halk
Cumbhuriyeti» adiyla yenisi tesis olunan Buhara Emirligi, énceleri
bir Sovyet Cumhuriyeti olarak tavsif edilmediyse de fiiliyat ve tat-
bikatta Sovyet Sosyalist umdelere yol verilmig ve Buhara Komiinist

100. Togan, Z. V., a.g.e. s. 399.
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Partisine tabi tutulmustur 101, 1922 yilinda, eski Bagkurdistan Cum-
huriyetinin Ufa vildyetine ilhak edildigini gérmekteyiz 102, Rus Bol-
seviklerinin Orta Asyada Tiirk Cumhuriyetlerinin bu gartlar altinda
kurulmasina miisaade etmesinin o sirada dig diinyada «Tirklere is-
tiklal ve muhtariyet veriliyor» diye tefsir edilmesindeki' yanhshga
Zeki Velidi (Togan) dikkati ¢cekmektedir. Ona gore, «Orta Asya Cum-
huriyetlerinin o zaman son nefeslerini almakta oldugu Rusya hari-
cinde kat’iyyen malim degildi» 103,

Kurulan bu Cumbhuriyetlerin siyasi ve kiiltlirel hayat: ile ilgili
igleri idare i¢in 1920 de «Rusya Komiinist Partisi Merkez Komitesi-
nin Tirkistan Biirosu» kurulrhu§ ve bunu 1922 de «Rusya Komiinist
Partisi Merkez Komiinist Orta Asya Biirosu» takip etmigtir. Ayrica
iktisadi igler ve tabii servetlerle ilgili meselelerle meggul olmak
{izere «Orta Asya Ekonomi Surasi» tegkil edilmigtir 104,

Esasen Asya Tirklerinin de baglanacag: statiiyii tayin ve tesbit
etmek lizere muhtelif teklif ve tesebbiisler yapilmisti. Bunlar:

1. Stalinin bizzat idare ettigi «Milli Isler Komiserligi» miitehas-
sislar1 tarafindan getirilen tekliftir ki buna gére teskil edilen
ve edilecek cumhuriyetler, kabileler nazari itibara alinmak
suretiyle kurulacakti, ’

2. . Lenin’in mesal arkadagi Artium tarafindan, Bagkurdistam
Ufa Vilayetine ilhak etmek ve bu vilayetle Kazakistan ara-
sinda Moskovaya bagh ayrr bir Rus Vilayeti(Orenburgskaya .
Gubernia) tesis etmeyi on goren teklif,

3. Diger bazi miitehassislar tarafindan Tirkistan bélgesini Ka-
zak, Ozbek, Kirgiz, Tirkmen ve Tacik adlariyla birbirinden
ayn idari bolgelere taksim etmek seklinde olmak tizere ii¢
ayr: plan birbirinden tefrik edilmektedir ki gercekte bu son

iki proje tatbik mevkiine konmug ve Sovyet Rus Federasyonu iginde
bunlar eritilmiglerdir 15,

Bu hale gore 1922 de toplanan Federal Rus Sovyet Sosyalist |

101. Az yukarda verilen bilgi ile muk. ed.

102. Togan, Z. V., a.g.e., s. 399.

103. Togan, Z. V., a.g.e, s. 399. L

104. Dergi, Miinih 1966, No. 44, s. 18-19. '
105. Togan, Z. V., a.g.., s. 398-99.

1. U. Anayasa Hareketleri, F: 16
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Cumhuriyeti 16, Ukrayna, Belorusya veé Kafkasya Sovyet Cumhuri-
yetlerinin igtirakiyle Komiinist ihtilali sonrast Rusyasimin tesekkiilii
hakkinda tertip edilen Kongreye ¥ bu tilkeler disinda Tiirk {ilke-
lerden hicbir temsilci igtirak ettirilmemistir 108 Bu suretle Tiirkler,
Sovyetler Birligi Yiiksek Icra Komitesi Prezidyumunda yer almamug
oluyorlardi. Bu arada Tirkistan ve Kazakistan, Sovyet Rus Fede-
rasyonuna dahil etmigler ve «Sovyetler Birligi» yiiksek idare kade-
melerinde Federal Rus Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti tarafindan
temsil edilmesi cihetini tercih etmislerdi. Netice itibariyle biitiin bu
Miisliiman-Tiirk iilkeler, Rus Sovyet idaresine tabi ve yiiriirliige
konan Rus kanunlarina gore idare olunuyorlard: : Seri hukuk, orf ve
adet hukuku tatbikattan kaldirilmig ve serl mahkemeler de lagve-
dilmistir 9%, Idari yap:, muhtelif sovyetlerin piramidal bir tarzda
siralanmasi seklindedir; en altta :

1. koy sovyetleri,

9. memleket veya sehir sovyetleri,

3. eyaletler ve kurucu cumhuriyetler (yani ilk dért cumhuriyet)

sovyetleri ve nihayet en istte, ,
4. <Biitiin Sovyetler Birligi Kongresi» gelmektedir ki bu organ,
devletin en iistiin ve en genig seldhiyetlerini (tegri, icra, ka-
¢ za) uhdesinde toplamig oldugu tegekkiildir 110, '

Bolgeviklerin kurulus ve yerlesis faaliyetleri arasinda 1924 Sov-
yet Sosyalist Cumbhuriyetleri Birligi anayasasin hazirhk ¢aligmala-
rina Rusya, Belorusya, Ukrayna ve Kafkasya gibi biitiin Slav un-
* surlar katildigy halde dedigimiz gibi, Tiirkistan Turkleri ayr1 hey’et-
ler halinde igtirak ettirilmemis ve Federal Rus Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti icinde miitalea edilmigtir 1'*. 1924 anayasas «Ikinci
Biitiin Sovyetler Kongresinde» miizakere ve kabul edilmistir ki esa- "
sinda  «<Birinci Biitiin Sovyetler Kongresindes tesis edilen Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi'nin ihtiyaclarina cevap vermek ga-
yesini giidiiyordu. Kurulan bu «Birlik» buginkii Rusyanin temelini
teskil etmektedir. Tesri, fera ve Kazd kuvvetleri Biitiin Sovyetler

106. Bu Rus Sovyet Cumhuriyetinin anayasasl 1918 senesinde vaz'edilmis olup, suuf
idaresi,. isgal edilmis yerlerin temsili ve federalizm esaslarina istinad etmekteydi.
Preambiilinde, idareyi ele alan proleter smifm icinde bulundugu askeri hileti
rithiye agikca gorilmektedir(bk. Sharma, 1. D., Modern Constitutions., London
1962, s. 409).

107. Sharma, I. D., a.g.e, s. 409.

108. Dergi, Miinih 1966, sy. 44, s. 19.

109. Dergi, Munih 1966, sy. 44, s. 19.

110. Sharma, I. D, a.ge, s. 410.

111. Dergi, Miinih 1966, sy. 44, s. 19; Sharma, I. D., a.g.e, s. 409,
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Birligi Kongresi eline verilmig olup bu tegekkiilin uzun araliklarla
(seklen yilda bir fakat fiilen iig veya dért yilda bir) toplanmasi
gozoniine alinarak, mezkr kuvvet ve yetkilerin kullanilmasinda ta-
yin edilen Komiserlerden istifade cihetine gidilmigtir 2. Ayn1 Kon-
gre, Merkezi Icra Komitesini de seger. Bu Icra Komitesi, Tegri ve
Icra fonksionlarimi deruhde eder; mezkiir Kongrenin iki toplantisi
arasinda bu gorevleri yerine getirir. Iki uzva sahiptir: 1. Birlik
Meclisi, 2. Milliyetler Meclisi. Ayrica 18 azalk Prezidyum'u ve
USSR Halk Komiserleri Meclisini seger 113,

1925 senesine kadar Sovyetler Birliginde az evvel zikri gegen
dort Sovyet Cumhuriyeti vardi. 1925 de Tiirkmenistan ve Ozbekistan
Sovyet Cumhuriyetleri, Rus Federasyonundan gikarilarak 5 ve 6.
Sovyet Cumhuriyetler olarak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birli-
gine katilmiglardir 14,  Ancak Zeki Velidi Togann «Tirkili» adl
eserinde vermis oldugu maliimata nazaran 1926 yilhinda Ruslar, Tiir-
kistan bolgesini sonradan Cumhuriyet diye adlandirilan 5 beg ayrn
vildyete taksim etmiglerdi 16 :

1. Tirkmenistan,

2. Ozbekistan,

3. Tacikistan,

4. Kirgizistan,

5. Kazakistan. . .

Bunlardan Tacikistan 1929 yihinda Ozbekistan Cumhuriyeti icinde
eritilmistir 117, Cumhuriyetlerden 1 ve 2. si «miustakil cumhuriyet-
ler> olarak miitalea edilmigler ve Sovyetler Birligine katilmiglar-
dir 18, 4 ve 5. Cumhuriyetler ise «muhtariyetli cumhuriyets> olup
Federal Rus Sovyet Cumhuriyetine dahildiler %, Nihayet 3 numara
altindaki Tacikistan 1929 yihnda Ozbekistana tabi tutulmugtur 120,

Sovyet Anayasalart ve Tiirk Sovyet Cumhuriyetlerinde hiikiim:
ranhk haklari: Bu Tiirk Cumhuriyetleri, Sovyetler Birligi tegkilati-
na katilmalarina ragmen <Sovyetler Birligi Kominist Partisi Mer-
kez Komitesi Orta Asya Biirosusnun murakabesi altina alnmglar-

112. Sharma, I. D., a.g.e., s. 411

113, Sharma, I. D., Modern Constitutions, London 1962, s. 411.
114, Dergi, Miinih 1966, sy. 44, s. 19.

115. Sharma, 1. D, a.g.e. s. 412-13,

116. Togan, Z. V., Tiirkili, Istanbul 1947, s. 25-26.

117. Dergi, Miinih 1966, sy. 44, s. 19.

118. Togan, Z. V., a.g.e, s. 26-21; Dergi, Miinih, 1966, sy. 44/19.
119. Togan, Z. V., a.g.e, s. 26-21; Dergi, Miinih 1966, sy. 44/19.
120. Togan, Z. V., a.g.e, s. 26-27; Dergi, Miinih 1966, sy. 44/19.
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dir ki, hiikkiimranhk haklarinin tesbiti bakimindan bu Biiro’nun yet-
kileri {izerinde durmak icab eder 2. Bundan ayn iktisadi konular
ve milli servetler bakimindan da dogrudan dogruya Moskovéya bag-
I, «Orta Asya Ekonomi Surasi»na baglanmiglardi. Tirk Sovyet
Cumhuriyetleri iizerinde anayasa ve hiikiimranlhk haklarina tesiri
bakimindan karar ve icraati hayli énemli olmasi lizim gelen bu iki
milessese 1934 yilinda lagvedilmiglerdir 1?2, Buna ragmen daha sonra
1936 y1linda yiriirliige konan yeni Sovyetler Birligi anayasasinda bu
Cumbhuriyetlerin anayasa bakimindan haklar1 daha da mahdut bir
sahaya sikigtinilmig olacaktir 1%, '

1924 anayasasina gére Sovyetler Birligi merkez Hiik(imeti,

1. harici isler, . '

2. askert igler,

3. posta, telgraf, telefon,

4. demir yollan,

5. dis ticaret olmak iizere beg ayr1 konu iizerinde hiikiimranhk
haklarim: elinde bulunduruyor idiyse de, 1936 anayasasi mucibince .
Sovyetler Birligi Merkez Hiik(meti sekiz bakanlk konusuna giren
igleri elinde toplamigtir 124, Bu sonradan 32 ye c¢ikarilmigtir. Bu su-
retle Sovyetler Birligi tarihinde ilk olarak «biitiin birlik azasi cum-
huriyetlerin» miiessese ve tegkilati dogrudan dogruya Moskovanin
yonetimine baglanmig bulunuyordu. Sovyet Cumhuriyetler, bu ara-
da pek tabii Tiirk Sovyet Cumhuriyetleri de sadece otomobil nakli-
yati, gehir igleri, yerli sanayi, maarif, sosyal giivenlik, su igleri gibi
konularda yetkili kilinmgtir. Ayrica medeni hukuk, ceza ve ceza
usulii kanunlar1 konusunda tesrii kararlar alma hakkindan mahrum
tutuldular. Bu hale gére kolaylikla duguniilebilir ki bu Cumhuriyet-
ler, anayasa haklari1 bakimindan 1936 yilindan itibaren 1924 e ki-
yasla daha da kisitlayicr bir statiiye sokulmuglardir 125,

Ancak 1937 yihinda gergeklestirilen bir anayasa reformu saye-
sinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi anayasasi 6rnek alin-
mak ve bunun umumi hatlari dahilinde kalinmak gartiyla her bir
Tirk Sovyet Cumhuriyeti, kendilerine has ayr1 anayasalar tegri et-
miglerdir 126, Kayda deger olan husus bu anayasalarin esasda, Tiirk
ve Miisliman olmayan Sovyet cumhuriyetlerininki ile bir aymyete

121. Dergi, Miinih 1966, sy. 44, s. 19.
. 122, Dergi, Miinih 1966, sy. 44, s. 19.
123. Dergi, Minih 1966, sy. 44, s. 19.
124. Dergi, Minih 1966, sy. 44, s. 20.
125. Dergi,” Miinih 1966, sy. 44, s. 20

126, Mukayese ed. Sharma, I. D., a.g.e, s. 41l
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sahip olmasidir 7, Bu suretle Miisliilman Tiirk Cumhuriyetler, ana-
yasa haklar1 ve hiikiimranlik sahasinda diger sovyet cumhuriyetle-
riyle esit bir duruma getirilmig bulunuyorlardi.

1937 Sovyet Cumhuriyetleri anayasalar1 ayr1 ayr1 gozden gegi-
rildiklerinde dikkati ¢eken en miihim miisterek hususiyetler :

1. Bu Cumbhuriyetlerin yabanci devletlerle siyasi miinasebetler
kurma,

2. Askeri birliklere sahip oima,

1947 de tadilata tabi tutulan 1936 anayasasmn 17. maddesi-
ne gore Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerinden ayrilabilme gi-
bi bazi miithim hiikiimranlik haklarina sahip kilindiklari gé-
ze carpar 128, Ancak bu gibi cidden mithim ve anayasa hak-
lar1 bakimindan bir inkilap ifade eden haklarin fiiliyatta ig-
lemedigi, bunlara yirirlik imkanlarimin verilmedigi belir-
tilmektedir 129,

Stalinin 5 Mart 1953 de 6liimiinden sonra 1936 anayasasi hudut-
lar1 dahilinde tatbik edilen koyu merkeziyetgilikte bir gevseme ol--
duysa da meri «Demokratik Merkeziyetcilik», bu Tiirk Cumhuriyet-
lerine formel sahada temin edilmek istenen muhtariyeti fiilen orta-
dan kaldirmaktadir. Bu tatbikattan olmak iizere :

1. Fiilen biitiin karar organlarimi ve mercilerini, Sovyetler Bir-
ligi Komiinist Partisi Merkez Komitesinin talimatina mutlaka bagl
ve sadik parti iyeleri iggal edebilir,

2. Sosyal, iktisadi ve kiiltiirel meseleler, Sovyetler Birligi Mer-
kez Hitkimeti tarafindan gikarlan «Kanunlara» ve Sovyetler Birligi
Komiinist Partisi Merkez Komitesinin <kararnamelerine» gére tan-
zim edilip diizenlenilebilir 13, Sovyetler Birliginde ancak tek parti
sistemi caridir. Buna gére-sadece mezk(r- Komiinist Partisi kanuni
olma inhisarini elinde bulundurmaktadir 3!, Bu hale gére bunun
Batidaki orneklerine muvazi evsafda, Parlamanter yapida bir parti
oldugunu séylemek miimkiin degildir. Buna klasik demokrasi zavi-
yesinden, sadece esiyasi bir tegekkiils oldugu goziiyle bakilmasimn
yerinde olacag1 kanaatindeyiz. Esasen Tirkistanda Carlar idaresin-
deki eski idari durumun tamamen kamufle edilmig bir merkeziyet-

127. Dergi, Miinih 1966, sy. 44, s. 19-20.
128, Sharma, 1. D, a.g.e., s. 412.
129, Dergi, Miinih 1966, sy. 44, s. 21-22.
130. Dergi, Miinih 1966, sy. 44, s. 20-21.
* 131. Sharma, 1. D., a.g.e., s. 412.
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Gilik 132 vasfinda oldugu diisiiniilecek olursa, bu eski vilayetlerin
Cumbhuriyete kalbedilmis Sovyet rejimlerinde de ayni sert merkezi-
yetciligin su veya bu gekiller altinda bu defa Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetleri Birligi eliyle devam ettirildigi neticesine varabiliriz.

132, Togan, Z. V., Tiirkili, 1stanbul 1942-47, s. 27.



BESINCI BOLUM

OSMANLI IMPARATORLUGUNA BAGLI
’ ORTA SARK
ULKELERI

[—Umumi Durum ve Bazi
Miilahazalar

Tarihin akis1 icerisinde son begyiiz senelik devre, Orta Sarkda
Osmanli Devletinin asagi yukari biitiin bolgede yegdne hikim ve
Devlet miiessesesini temsil eden yegéane siyasi uzviyet oldugu bir
devre geklinde gosterilebilir. I. Cihan Harbinin sona ermesi ile, XIX.
asir boyunca devam eden igtimai, kiiltiirel ve iktisadi hareketler, ni-
hayet muhtelif siyasi iinitelerin kendi mukadderatlarina kendileri-
nin hakim olmaya baglamalar1 seklinde tebelliir etmig ve mutlak
self-government yapisinda olmasa bile II. Cihan Harbine kadar olan
\bu safha, ¢esitli hukuki yapilarda ayr1 Devlet hudutlarimin tegekkiil
etmeye basladig1 bir safha olarak kendini gostermigtir. Nihayet II.
Cihan Harbinden sonra tegekkiil eden yeni bir diinya efkdr1 umumi-
yesi ve nisbeten nafiz beynelmilel miiesseseler kargisinda gogunluk-
la bu siyasi hudutlar, ayr siyasi rejim ve iktisadl ve hukuki i¢ ya-
pilara sahip olarak nihayet self-government hakkina sahip ve miis-
takil anayasa yapisina malik bagimsiz siyasi iiniteler haline inkilap
etmig bulunmaktadir.

Son asirda bu bodlgede raslanan anayasa hareketlerini gosterme-
den evvel, Orta Sark bolgesinin tarih boyunca, hassaten Osmanlila-
rin dmme idaresini ellerinde bulundurduklari devredeki siyasi ve
tegkili yapisini ele almanin miindsip oldugu kanisindayiz.

Bir kere, ilk medeniyetlere begiklik etmis olan bu bélge, muhak-
kak ki «Devlet> denen &mme miiessesesini tarihin pek erken bir dev-
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rinden itibaren tanimig ve bu miiessesenin aligkanlk, teamiil ve hu-
kuki goériniiglerine sahip olmug bulunuyordu. Hassaten Arap Ya-
rimadasinin Akdeniz sahillerinden uzak i¢ kisimlarinda, igaret etti-
gimiz bu dmme milessesesi ile temas nisbeten kisir bir vasatta kal-
mistir denebilirse de, bu uzak mubhitlerin kendi i¢ biinyelerinde sa-
hip olduklan iktisadi federasyon yapilar1! nazar itibara alindiginda
Devlet topluluklarinin hakim oldugu siir Orta Sark bélgeleriyle
muayyen bir irtibata sahib olduklar1 inkdr edilemez.

Ayni konuda Gibb, Sherwani ve Smith adli mudekkikler, Arap
Yarimadasinda Devlet anlayis ve fikrinin Islamdan evvel Araplar
arasinda mevcut olmadigini ileri siirerlerken 2, umumiyetle Yarima-
dada gerek Simalde(Gassin, Hire Kralliklar1) ve gerekse Cenupta
(Sebe’ ve Himyer Hiikiimdarliklar1) Devlet otoritesinin Islamdan
once de mevcudiyet kazandig: kabul olunmakta ve hattd bazi miiellif-
ler tarafindan, hakim olan kabile siyasi yapisi Gtesinde bazi siyasi
birlik ve konfederasyonlardan da bahis- agilmaktadir 3.

Tarihin erken devirlerinde zaman zaman Fenikelilerin, vakit va-
'kit Misirhilarin, Babillilerin ve Iranhilarin hakim oldugu Orta Sark-
da degigsmeyen sey, Dogu - Bat1 iilkeleri aras: ticari akiminin bu bél-
geden gectigidir ve bu bélgeye hakim olanlarin aym1 zamanda bu
zengin ticari akimin da sahipleri olduklaridir. Aym iktisadi yap1 ve
giic, Romalilar veya Bizanshilarin bu bélgeye hakim olduklar1 de-
virlerde de degismis degildi. Nihayet Hicret yili olan 622. Miladi yil-
dan itibaren siyasi bir kuvvet halinde kendini bu bélgede hissettiren
islam hékimiyet ve otoritesi, Emeviler ve Abbasiler devrinde tesis
edilen genis bir Islam Imparatorlugu seklini almis ve siiphesiz dini
oldugu kadar bu yeni siyasi ve iktisadi ve kiiltiirel sistem temsilci-. -
leri, isaret ettigimiz Dogu-Bati ticari ve iktisadi miibadele sahalar
lizerinde kendi hakimiyetlerini su gotlirmez bir sekilde ispanyadaﬁ
Orta Asyada Cin hudutlarina kadar tesis etmig Pulunuyorlardl

Ancak bu mutavassitlar1 aradan gikarmak gayesine matuf gay-
retler ve ‘tegebbiisler, 1492 de Amerika kit’asinin batihilara kap11ar1m
agmas1 ve 1497 de Portekizlilerin eliyle Umit Burnunu dolanmalar
seklinde neticelenmis ve ilk pazarlarla temasa gecme neticesi Orta
Sarkin sahip oldugu bu iktisadi ve ticarl deger ikinci plana diigme-

1. Bu yap:1 hakkinda fazla bilgi igin bk. Hamidullah, M., Le Prophete de l’Isla.m,
Paris 1959, s. 596-610(Tiirkge negir, Istanbul 1969, 5. 199-236).

2. Hassan Saab, The Arab Federalists, Djambatan 1958, s. 2-3.

3. Hassan Saab, a.g.e., s. 3-5; Hamidullah, M,, a.g.e,, s. 518 miit.(Tiirkge negir, Istan-
bul 1969, s. 110 ve miit.). '



OSMANLI IMPARATORLUGUNA BAGLI ORTA SARK ULKELERI 9249

ye yiiz tutmugtur 4 Beynelmilel iktisadi ve ticari yapida meydana
gelen bu degisiklikler sirasindadir ki Osmanhlar Anadoludan ¢ikip
Orta Sark iilkelerine sarkmaya ve buralari hakimiyetleri altina al-
maya baglamiglardi. Degisen ticaret yollarini tekrar Orta Sark tize-
rine cekmek ve diger mutavassitlarla serbest rekabet ve miicideleye
girisebilmek gayesiyle Osmanlilarin en kuvvetli olduklar1 bir de-
virde 1521 de Kanuni Sultan Siileyman tarafindan ilk olarak vene-
diklilere ve aynm1 Hiikimdar tarafindan 1535 de Fransizlara ve ondan
sonra 1553, 1580 ve nihayet 1675 de Ingilizlere, ticari ve diplomatik
sahada bazi imtiyazlar veren ve Kapitiilasyon diye’adlandirilan im-
kanlarin bahgedilmesinin bu iktisadi ve ticari zorunluluktan ileri gel-
digi bugiin ciddi miiellifler tarafindan tesbit ve kabGl olunmakta-
dir 5. Ayni zorunlulugu hisseden Iran Hiikiimdarlarimin bu Kapiti-
lasyon verme kafilesine kisa zaman sonra katildiklarina éahit olmak-
tayiz 6. Nihayet I. Cihan Harbinden sonradir ki degisen diinya sart-
lar1 muvacehesinde bu imtiyazlara bir son verilmest zarureti ortaya
cikmugtir 7.

1. Devlet tarafindan taninan siyasi: haklar :

Iste bu sart ve durumlar i¢inde XV ve XVI. asirlarda Orta Sark
iilkelerini kendi hékimiyetleri altina alan Osmanllar, gittikleri bu
Islam memleketlerinde, el-Gazali ve digerlerinin tesiri altinda Dev-
let idaresinde askeri kuvvet ve iktidara onem atfetmelerine ragmen 8,
amme hukuku bakimindan muhtar idareler tesisi ve bu iilkeler halk-
larina kendi kendilerini idare edebilmelerinde bazi haklar tanima
yoluna gitmiglerdir9. Hassaten Fatih Sultan Mehmetten itibaren
gerceklestirilmeye caligilan «Millet 10 Sistemi» 1! ile din, dil, irk ve

4. Hitti, Ph. K, History of the Arabs, London 1951, s. 727-29; Hassan Saab, a.g.e..
s. 102-109; Roux, Jean Paul, UIslam en Occident, Europe-Afrique, Paris 1959,
s. 56-59.

5. Hitti, Ph. K., a.g.e,, s. 727-128; Hurewitz, J. C., Diplomacy., Toronto 1956, C. I,
s. 1-32.

6. Gerek Osmanlilarmn ve gerekse lranblarmm tamidifi bu gesitli imtiyazlarin metin
ve muhtevalar1 hakkinda bk. Hurewitz, J. C. Diplomacy, Toronto 1956, C. I,
s. 1-32,

7. Bullard, R., The Middle East., 1958, s. 19-20 ye gére Tiirkiye 1923, lran 1926 ve
Misir 1937 de kapiitillasyonlarin getirdigi imtiyazlardan siyrilmasmi bilmiglerdir.

8. Hassan Saab, The Arab Federalists., Djambatan 1958, s. 90-92.

9. Hitti, Ph. K., History of The Arabs, London 1951, s. 726 ve miit.

10, «Millets, «Kavm», «Cemd’at» mefhumlarinin islami noktai nazardan tagidiklar:
mand ve mefhum icin bk. Hamidullah, M., Le Prophéte de UIslam, Paris 1959,
C. II, s. 529-530, 565(Tirkce megir, Istanbul 1969, s. 122-23 ve 160-61).

11. Toynbee adli miierrihden H. Saab, «The Arab Federalists.(Djambatan 1958, s. 101-
102) adly eserinde su nakli yapmaktadir; «Fatih Sultan Mehmetin ortaya attif
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renk tefriki yapilmaksizin ve Tirk unsurunu digerleri arasinda iis-
tun tutmaksizin Cihansumil Devlet olma iddia ve tegebbiisleri Os-
manllara hiakim olmaya baglamigtir 12,

Osmanhlarin Orta Sark iilkelerinde tamima yoluna gittikleri
muhtariyet haklar1 umumiyetle beg ziimrede gésterilebilir :

a) Idari Muhtariyet :

En mithim 4mme haklar1 bu ziimrede toplanmaktadir. Buna go-
re bir iilke(bilhassa -Suriye, Irak buna misal olarak gosterilebilir)
eyalet, viliyet ve sancak gibi idari taksimata tabi tutulmug olarak
yonetilir. Misir bu taksimatta, kendisine Hicaz da bagh oldugu hal-
de bir tek Beylerbeyi'nin veya Misir Pagasinin idaresine tevdi edil-
mis olmakla istisné tegkil etmektedir. Her ne kadar bu idari béliim-
lerin bagina Istanbuldan dogrudan dogruya tayin edilmis memurlar
getirilse de bunlarin fonksionu, XIX. asra kadar gekli kalmaktaydi.
Esas ve gergek idareci, mahalli ve mukaddem yerli idarecilerdir. Bu
Ulkeler ayni muhtar idari {initeler gergevesinde (Liibnanda oldugu
gibi) zaman zaman yabancilarla muahede akdi gibi agir: idari muh-
tariyet haklarina da sahip olma imkéanina kavugabilmiglerdir 13,

b) Kabilevi Muhtariyet :

Araplarin meskin oldugu ¢ol ve vahalarda asﬂ olan ig¢timai yap:
kabile yapisidir ve hakimiyet kabile bagkanindadir. Osmanlilar Orta
Sark: fethetmelerini miiteakip bu kabile bagkanlariyla akdettikleri
hususi ve ayr1 anlagmalarla bunlar iizerinde kendi hakimiyetlerini
kabul ettirmiglerdir. Aym kabileler Osmanh idaresi boyunca ¢él ve
vihélarda yegine hakim unsurlar olarak yagamiglardir; bunlarin is-
tanbula tabiiyetleri fiill ve gercek olmaktan gok izafi idi 4.

c¢) Dini ve Hukuki Muhtariyet : _
Bu zlimreye giren muhtariyet haklari, esas itibariyle kendinj
Fatih Sultan Mehmetin hukuki hareketleri neticesi tekevviin eden

millet sistemi ile idare, devrimizdeki g¢ok milliyet gaginda en gegerli ve kabili
tatbik bir sistemdir». Bu «millet sistemi»ne dayali bir anayasa ise Toynbee'ye
gore, miistakbel bir «Diinya Devleti> icin, bugiinkii Birlesik Amerika Devletleri
' Anayasasi ile beraber nazarn itibara alinmasi gerekli bir sistem ve anlayigtir.
Kezid ayni «millet sistemi» igin daha fazla bilgi, Hourani, A., nin Minorities in
the Arab World, London 1947, s. 20-21 de mevcut bulunmaktadir; Keza bk. Kirk,
G. E.,, Middle East, London 1955, s. 18 ve muk. ed. s. 99.

12. Hassan Saab, a.g.e., s. 90-92.
13. Hassan Saab, a.g.e, s. 109-110.
14, Hassan Saab, a.g.e., s. 110-111.
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Millet Sistemi 15 ile gosterir. Medine Site-Etat’s:nin evvelce gérdiigi-
miz yasa yapisinda da agikca tatbikatim: «iimmet» anlayisinda bul-
mug olan 1¢ bu sisteme gore gayri mislim tebea, kendi dini baskan-
larinin dini otoritesine tabi olurlar ve bu suretle bu hakl ziimreleri
kendi cemeat idireleri gercevesi dahilinde kendi kendilerine yeter
bir vasatta idare olunurlar. Bu ciimleden olmak iizere!7:

1. (Sultanin tasdikine tabi olmak kaydiyla) kendi bagkanlarini
kendileri segerler,

Dini ve kismen idari bazi haklara sahiptirler,

Cok c¢esitli sahalarda kazal muhtariyetleri vardir; evlenme,
bogsanma, medeni haklar ve hattd baz1 ziimrelerde vasiyet
konular1 tamamen kendi hukuki sistemlerine goére tanzim ve
idare olunur. Bu milletlerin kendi mahkemelerinin verdigi
kararlar, onlar namina Osmanli Devleti tarafindan infaz ve
icrd olunur.

'd) Iktisadi ve Ticari Muhtariyet :

Bu, daha ziyade vergilerin toplanmasiyla ilgili bir meseledir ki
Istanbuldan tayin edilmis olan bir miiltezimin o makama kars: dog-
rudan dogruya mes’ul olmasi esasina miistenit olmak iizere vergile-
rin nisbeti, tahsili, tehiri veya affi gibi hususlarda bu miiltezimin
yetkili kililnmasi prensibine dayanmaktaydi. Miultezimler kendi min-
takalar icin her yil Istanbula belli bir vergi tutarini tahsil edip gén-
dermek taahhiit ve miikellefiyeti altindaydilar ve bu meblagin tedi-
yesinden dogrudan dogruya mes’al tutuluyorlard 2.

e) Lisan ve Kiiltiir Muhtariyeti :

Osmanhlar Orta Sark iilkelerini, belki de kendilerinin siliki bu-
lunduklar1 Islam dininin onlar arasindan ¢itkmis olmasi dolayisiyle
ne arapganin yerine tiirkgeyi ve ne de Arap kiiltiir ve harsi yerine
kendi harslarini yerlegtirmeyi akillarina getirmiglerdir. Onlarin yap-
tiklar1 gey, iimmet mefhumu gercevesinde biitiin bu iilkeler ahalisini
kendi lisanlann ve harslariyla bagbasa birakmak olmustur. Hatta bir
kisim miiellifin ifade ettigine gére Turkler, Arap dili ve kiiltiiriiniin
tesiri altinda kalip kismen araplagsma yoluna bile girmiglerdir 9.

Umumi hatlar1 bu olmakla beraber, muhtelif konular: i¢ine alan

15. Az yukardaki sahifelere ve not 10 ve 11 e bakinmz.
16. Hamidullah, M., a.g.e.,, s. 565.
17. Hassan Saab, a.g.e., s. 103-111.
18. Hassan Saab, a.g.e, s. 111-112.
19. Hassan Saab, a.g.e., s. 112-114.



959 1SLAM ULKELERINDE ANAYASA HAREKETLERI

bu muhtariyet haklar, gesitli iilkelerde zaman zaman genis &l¢iiler-
de tutulurdu. Bu hususta $imali Afrika iilkeleri, Misir, Litbnan, Su-
riye, Irak ve Hicazin ayr1 ayr zamanlarda dar veya genis dlciide
mubhtariyet statiisiine tabi tutulduklar da olmustur. Bu degisiklikte,
Liibnan gibi, akdedilen muahedelerin roli oldugu kadar? Suriye
ve Misir gibi o bolgede igbaginda bulunan valilerin tutum ve takdi-
rine gore de bu muhtariyet hudutlar1 daralip genisleyebilmektedir.
Irak ise Bagdat, Basra ve Musul bglgelerine ayrilmis ve daha ziyade
kabileler ve bunlar arasindaki konfederasyonlar geklinde bir yapiya
sahipti; 1749 ila 1831 seneleri arasinda Istanbula bagh Pasalar ve
baz1 niifGzlu aileler tarafindan idare edilmisti?!. Hicaz ise an’anevi
«Serif» tinvanim tagiyan yerli aileler tarafindan idare edilmig, Os-
manl ‘Halifeleri ise burada Hadim'ul-Haremeyn roliinde kalmiglar-
di. Bu hale gére Hicaz Serifleri tam bir idari muhtariyete sahip ola-
bilmiglerdi 2. Bu durum tamamen Mekke ve Medinenin sahip oldu-
gu manevi-dini mevki ve bu bélgede yasayan kabilelerin sahip ol--
duklar1 hususiyetlerden ileri gelmektedir. Bu muhtar bélgeler mu-
vacehesinde Yemen, sdhip oldugu daghk cografi mevki ve Siilere
daha yakin Zeydiyye Hukuk Ekoliiniin burada nisbeten yaygin olu-
su, Istanbulun tesirini ister istemez burada azaltmusti. Osmanlilar
idaresinde iken Yemende bulunan yerli Imam, dini ve kismen de
diinyevi otoriteye sahip kilinmigtir 23,

Iste Osmanlilanin Orta Sark iilkelerinde hangi neviden olursa
" olsun tatbik mevkiine koyduklar1 bu mubhtariyet statiisiine gére, yer
yer ve zaman zaman degigmekle beraber bu memleketler i¢ idarele-
rinde serbest ve bazan da mahalli yerli idarecilerin otoritelerine bi-
rakilmak suretiyle yonetilmiglerdir. Bu iilkelerden Liibnanda Emir
Fahr'ud-Din’e, Sultan I. Selim(Yavuz) tarafindan bahsedilen muh-
tariyet haklar1 azami derecede genis tutulmustur; yani mahalli Emir,
vergi ve sair mukelleflyetler vazedebilir, 6liim cezas1 verebilir, ceza-
lar1 af yetkisini halzdlr yabancilarla muahedeler akdedebilir, ordu
besler ve ayri bir bayrag vardir 24,

Yukanda ana hatlarini gosterdigimiz Orta Dogu iilkelerinin Os-
manh Devleti iginde sahip oldugu ve dogrudan dogruya Devletten
ve halin icablarina gore gelen muhtariyet haklan diginda diger bir

20. Hitti, Ph. K., a.g.e, s. 7129 ve miit.

21. Hassan Saab, a.g.e, s. 117-121; Hitti, Ph. X, a.g.e., s. 719 ve miit. ve 726-29, 736-38.

22. Hassan Saab, a.g.e, s. 121-124; Hitti Ph. K., a.g.e., s. 738-740.

23, Hassan Saab, a.g.e., s. 124.

24. Hassan Saab, a.g.e, 5. 102-109; Hitti, Ph. K., a.g.e,, 5. 729 ve miit.; Hurewitz, J. C,
a.g.e., s. 124 ve miit,
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kayda deger hadise de Suriye, Liibnan ve Filistinde XIX. asirda
Misir hakimi Mehmet Ali Paganin oglu Ibrahim Pasanin bu havali-
nin idaresini, Misira bagh olarak 1831 den itibaren ele almasint mii-
teakip girisilen anayasa bakimindan onem tasiyan reform hareke-
tidir. Gerek Mehmet Ali ve gerekse oglu Ibrahim Pasalarin idaresini
ellerine aldiklari iilkelerde tesebbiis ettikleri sosyo-politik 1slahat
arasinda Suriyede gerceklestirmis olduklar1 cidden 6nem tagir. Ya-
pilan ilk hareket, Samda merkezi bir idare tesis etmek olmugtur.
Bundan sonra tesbit edebildigimiz diger miihim bir hareket, biyiik
sehirlerde Stra adi- verilen ve hemgehrilerin de igtirak ettigi tem-
sili ve idari vazifeler géren Meclislerin kurulmas: olmaktadir 2. Bu
‘kuruluglar idari iglerin gériillmesinde ve gerekli tedbirlerin alinma-
sinda o gehir valisine(miitesellim) yardime1 oluyorlardi.

2.‘ Halktan Gelen Anayasa Hareketleri:

Ancak surasi kayda deger ki, gerek Mehmet Ali'nin Misirda ve
gerekse oglu Ibrahim’in Suriye havalisinde, daha ilerki devirde XIX.
asrin sonlariyla XX. asir baglarinda genis tesirler doguran bir kiiltiir
hareketinin bu idareciler tarafindan Suriye, Liibnan?2¢é ve Misirda
baslatilmig olmasidir. Bu yeni Kkiiltir ve maarif vasatinda yetigen
miinevverler mevcut- idarelerden, icine girdikleri milliyetgilik vasa-
tinda muhtariyetle ilgili veya federal haklar talep etmeye ve nihayet
I. Cihan Harbine tekaddiim eden ve Harp ici yillarda istiklal talep-
leri pesinde kogmaya baglamiglardir. Milesseseleriyle, maarif perso-
neliyle, kiiltiir ve harslariyla tamamen Batinin ulagtifi medeni sevi-
yeden istifade ederek sosyo-politik 1slahat hareketini gerceklestirme
gayesini giiden bu yeni hareket, semerelerini kisa zamanda Orta Sark
iilkelerinde vermekte gecikmemdigtir.

‘Islamin daha temel taglari1 atilirken vazedilen «iimmets> anlayi-
5127 neticesi dini, 1rki, hukuki ve kiiltiirel miisavat, Islam Camiala-
rinda her devirde miimkiin olabilmis ve muhtelif Kitadbi Dinler,
asirlar boyu her tiirlii gériiniigleriyle Islam kiiltiir ve medeniyeti
gevrelerinde mevcudiyetlerini asirlar boyu muhafaza edebilmigler-

25. Hassan. Saab, a.g.e., s. 177.

26. Esasen Osmanlilarin tanidify istisnai muhtariyet hak ve imtiyazlari neticesi Liib-
nan, bu igaret etmek istedigimiz noktada pesinen ileri adimlar atmis ve kendi
» miiesseselerini gelistirmis bulunuyordu. ’ .

21. Bu Osmanhlarda «Millet» anlayimna inkildp etmistir; diger bir ifadeyle bu yeni
istilah ile ifade olunur hale ge¢mistir. Ummet anlayimin islamda ortaya ¢ikig
hakkinda, yukarki sahifelerde Not 10 ve 11 ile Girig Béliimiinde Medme Sehir-
Devleti anayasasi hakkmda verilen malimat ile muk. ed.
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dir 2. Bu gevrelerden birini Orta Sarkda pek bariz hususiyetleriyle
goze garpan Liibnan tegkil eder. Yavuz Sultan Selim tarafindan fet-
hinden sonra bahgedilen tipik muhtariyet haklar1 muvacehesinde
Kilise Tegkilat1 ve maarif miiesseselerinin Camia idarecilerinin elin-
de olmasi neticesi, Italya ve Fransadan getirtilen misyonerler vasita-
siyla Bati1 Ronesansimin meyvelerinden bura halk: pek erken bir de-
virde nasibini almaya esasen baglamigt1 2. XIX. asirda ise Mehmet
Ali ve Oglu Ibrahim Pagalarin sosyo-politik 1sldhati muvacehesinde,
esasen Liibnanda kurulmus olan bu Hristiyan maarif miiesseseleri
sadece desdeklenmekle kalinmamig, Suriye ve Misirda gerek Fran-
siz Cezvit Kilisesine ve gerekse Amerikan Presbiteryen ve nihayet
ingiliz Protestan Kilisesine bagh maarif miiesseselerinin faaliyetleri
tegvik ve desdek gérmiis hattd yenilerinin agilmasina musaade olun-
mugtur 3. XIX. asrin sonuna dogru bu miiesseseler Universite sek-
lini almig ve gerek Mislim ve gerekse Gayri Miislimlerin tahsil, ter-
biye ve maarif gérmelerinde en mithim &mili tegkil etmigtir. Bu su-
retle gerek Avrupa ve gerekse Amerika kiiltir muhitleriyle bura
halklarinin ‘yakin temas temin etmeleri neticesi, Avrupadaki XIX.
asir milliyetcilik hareketlerinin ve son anayasa cereyanlarimn Orta
Sark miinevver mubhitlerine girmesi imkan dahiline girmis oluyor-
du 3

Avrupa ilkelerine biribiri arkasina Kapitiilasyon haklarinin
balisedilmesi ve buna paralel Osmanl Imparatorlugunun gesitli hu-
. dut boylarinda askeri tedbirler alinmasi, batililarin Afrika ve Uzak
Sark iilkelerine sarkmalarina mani olamayip Osmanlilarin an’ane-
vi giliglerini muhafaza etmeye de kafi gelememisti. Neticede gerek
Avrupa Cephelerinde ve gerekse Afrika ve Arap Yarimadasi Cep-
helerinde Batililar karsisinda denizde ve karada icine diigiilen askeri
yenilgiler, Orta Jark ilkelerinin Osmanlilarin yenilmezligi ve iistiin-
ligline dair tagidiklari1 kanaatlerin sarsilmasina sebeb olmugtu 3z
Orta Sarka batililarin ticari, siyasi, askeri ve kiiltiirel alanlarda sark-

28. Roux, Jean-Paul, L'Islam en Occident, Paris 1959, s. 79-86.

29. Hitti, Ph. K., a.g.e, s. 735-36; Hassan Saab, a.g.e., s. 115

30. Peretz, D., The Middle East Today, New York 1963, s. 343; Kirk, G. E., Middle
FEast, London 1955, s. 103.

31. Hassan - Saab, a.g.e., s. 115-116.

32. Bu durum, II. Cihan Harbinde gerek Afrika ve gerekse Uzak Sark iilkelerinde ug-
radiklari maglibiyetler iuzerine Ingiliz, Fransiz, Belgika ve Hollanda Miistem
leke Imparatorluklarinin prestijini kaybetmeleri vdkir'asi ile mukayese gbtiirmek
tedir. Netice itibariyle bu miistemleke {iilkeler cesaretle self-Government miich
delesine atilabilmiglerdir. )
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mig olmalar1 3 bu iilkelerde, Osmanlilarin gerceklestirmek istedik-
leri «Dini-Siyasi Cihangiimalliik» veya «Dar'ul-Islam» fikrinin yeni-
den ihyis1 veya hi¢ olmazsa Batinin Onyedi ve Onsekizinci asirlar-
' dan itibaren temsil etmeye bagladif1 <«Teknolojik Cihansgiimilliik»
karsisinda muhafaza ve miidafaas: i¢in Imparatorlugun mubhtelif
muhitlerinde -ayr1 fikri, siyasi ve askeri tegebbiislerin ortaya c¢ikma- .
sinda 4mil olmustur34. Orta Sarkda goziiken bu tegebbiislerin ilki-
nin daha XVIIIL. asirda Arap Yarimadasinda Necd Bolgesinde ortaya
cikmis olmasi bizi sagirtmamalidir. XIX. asirda da devam eden bu
hareketi, yine ayn1 devrede Misirda ortaya ¢ikan ayri bir tegebbiis
takip eder 3. Bu iki tegebbilisden ayri XX.' asrin baglarinda Suriye
ve Irakda goriilen diger tegebbiisleri iigiincii ziimre olarak gostere-
biliriz 36. Surasim1 belirtmek yerinde olur ki biitiin bu ayr1 tegeb-
biisler baglangigta kendilerini umumiyetle Osmanl Devletinin bii-
tinliigii icinde miitalea etmis ve bu Devletin biitlinliigiinii muhafaza
etmek suretiyle ictimai-siyasi yapiyr yeniden kuvvetlendirmek ve
Bat1 Devletleri seviyesine ulastirmak gayelerine yonelmislerdir 3.
Ilerde de gosterecegimiz gibi XX. asirda aym gevrelerde zuhfir eden
milliyetci hareketler, ne kadar miifrit ve ilerici olurlarsa olsunlar
I. Cihan Harbinin ortalarina yani Arap isyanmnin ¢giktig1 yillara ka-
.dar, umumiyetle Osmanli Devletinden ayr1 ve miistakil devletler
kurma hedeflerini muayyen sartlar altinda benimsememiglerdi 3.
Bélicii ve pargalayicl tesebbiislerin daima digaridan geldigini belirt-
mek gerekir ki bunda da her batili devletin tutumu aynmi olmamustir.
Mesela Ruslar daima Osmanli Devletinin parcalanip taksim edilme-
sini, Almanlar tamamiyetin muhafazasi, Ingilizler ise XIX. asrin ilk
yarisinda tamamiyetin muhafazasi, ayni asrin ikinci yarisinda ise
pargalama tezini tutar gériinmektedirler. Fransizlar ise duruma gére
. degismek iizere bazan tamamiyeti muhafaza, bazan da pargalama
siyaseti takip etmiglerdir 3,

33. Roux, J. P., u.g.e, s. 56-66.
34, Hassan Saab, a.g.e, s. 126-127; Roux, J. P., a.g.e., s. 101-103.
35. Hassan Saab, a.g.e, s. 126-30, 131 ve miit.

36. Bizzat Osmanlilardan yani Istanbuldan gelen tegebbiisler de vardir ki bu, ayri
bir tez konusu olma nitelik ve degerinde bulundugundan bunu gostermekten sar-
f1 nazar ediyoruz.

37. Hassan Saab, a.g.e., s. 243-44,

38. Nerki sahifelere miiracaat ediniz. Ayrica bk. Hassan Saab, a.g.e, s. 142-45, 153,
181 ve miit.

39, Hassan Saab, a.g.e., s. 143-44.
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a) Necd Tesebbiisii(Vahhabilik) :

XVIII. asirda, Arap Yarimadasimin Necd havalisinde gelisme
imkdnim bulan bu cereyan, sirf fikri ve ilmi bir noktadan hareéketle
ige baglamis ve kurucusu Muhammed’ubn Abd’il-Vahhab (0. 1792)"1n
bir kabile reisi olan Muhammed’ubn Saiid (0. 1765) ile 1745 den iti-
‘baren bir akrabalik bagimin tegekkiil etmesi %’ izerine, i¢timal ve
siyasi bir vecheye de blirinmigtiir 4. Necd dogumlu olan Muham-
med'ubn Abd’il-Vahhib 42, Sam medreselerinde tahsilini ikmal etmis
Hanbeli Mezhebine mensup bir ilim adamiydi. O, yine bir hanbeli
olan Ibn Teymiyye(M. 1263-1328)'nin, Ahmed’ubn Hanbel'in tefsirin-
den ibaret eserlerini tetkik etmig ve genisg surette onun tesirinde kal-
mig bir kimseydi. Kendisi Suriye, Irak, Hicaz gibi bolgeleri ziyaret
etmis buralardaki fikri ve ictimai yapiy1 tetkik etmigti. Gergekte Ibn
Teymiyye'nin vazettigi esas prensibe gore «Kur’an bizzat kendi igin-
deki malimat ve sahih olan hadisler vasitasiyla tefsir edilebilir; bu
tefsir ustliinde aklin kullamilmasi dogru olmaz» %3, * Ayrica bir de
«Kitdb’ut-Tevhid adli esere sahip bulunan -Muhammed’'ubn Abd’il-
Vahhab, Islam cemiyetinin i¢cinde bulundugu tereddi halinin, Kur’an
ve sahih hadislerin en saf ve temiz normlarina dénmek ve Islami
sekli aslisine ircA etmekle giderilebilecegini ileri siiriiyordu. Ona go-
re, bu suretle Vahdet nizami gergeklesebilecektir. Asil takib edile-
cek yol, Kur'an ve biitiin Peygamberlerin davet ettikleri ildhi vahdet
yoludur ki ancak bununla siyasi vahdet tahakkuk edebilir 4. Bu ise,
onlara gore, an’anevi islamcilik cereyanindan bagka bir gey degildir.
Buna mukabil Misirda ve Istanbulda ortaya g¢ikan diger 1slah hare-

40. Hitti, Ph. K., a.g.e,, s. 740; Hassan Saab, a.g.e., s. 155.

41. Bunun fiiliyattaki goriiniigii, 1801 ild 1805 yillar1 arasmmda bu Necd'li kuvvetlerin
Mekke, Medine, Kerbeld ve Suriye ile Irakin Cenub bdlgelerini zaptetmeleri ol-
mussa da Osmanlilara o sirada tdbi olan Misirdan gonderilen(1811-1813 ve 1838)
kuvvetlerle tekrar bu kabileler Necd’'e siiritlmiis ve béylece ,Vahhabilik, I. Cihan
Harbine kadar gizlice faaliyette bulunan bir hareket haline inkilip etmistir. Bu
arada Vahhabilik gesitli yol ve vasitalardan istifadeyle /gerek XIX ve gerekse
XX. asir miitefekkirleri iizerinde milessir olmaktan geri/ kalmamis, yine bu fikri
hareket Yarimada smirlarini agarak Hindistan, Endonezya ve Afrikada Nijer iil-
kelerinde de kuvvetli tarafdar ziimreleri meydana getirmistir(bk. Hitti, Ph.. K.,
History of The Arabs, London 1951, s. 740-41; Hassan $aab, The Arab Federalists,

Djambatan 1958, s, 157-58). [

42, Hayat1 ve sahsiyeti ve sahip oldugu tez hakkinda ayrica bk. Ahmad Emin, Zu’amd
el-Isldh, Kahire 1948, s. 10-25.

43. Hassan Saab, a.g.e, s. 154 ve miit.
44. Hassan Saab, a.g.e, s. 155-56.
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ketlerini onlar, pozitivist ve rasyonalist cereyanlar olarak tavsif
ederler 4.

Muhammed’ubn Abd’il-Vahhab’dan sonra gelen ve Vahhabilik
hareketini temsil eden kimseler yukarki prensiplere dayanarak ge-
rek Misirda Muhammed Ali ve gerekse Istanbulda III. Selim ve II.
Mahmud’'un getirmek istedikleri 1sldhat hareketlerine cephe almig-
lar ve onlar1 Avrupa tesiri altinda kalmig olmak ve Batiya yonel-
mekle itham etmiglerdir 6.

Vahhébilik 1745 den itibaren siyasi kuvvete de bilirlinmiig ola-
rak, saglam esaslara istinad eden Islim mefkfiresi sayesinde bir bii-
tiinlitk(Vahdet) arzeden yeni bir Islam CAmias1 meydana getirmek
istemis, biitiin Miisliimanlar1 Kur'anda ve sahih hadislerde gésterilen
asli Isldima ve bunun Vahdetine ¢ekmek istemistir 4.

Bu esaslar dahilinde biitiin dig tesirlere, hassaten Avrupadan
gelen tesirlere Islam Cemiyeti kapatilmis oluyor, teknik, yeni me-
todlar ve siire tamamen ihmaél ediliyordu. Ancak XVIIIL asir Vahha-
bilerinin bu fikirleri ile Safidiler idaresindeki Vahhibilerin bugiinkii
gorislerinde muhakkak ki bazi farklar olmaktadir #. Her ne kadar
biz tez galigmalarimiz esnasinda bir miiracaatimiz {izerine 4 «Mem-
leketimizde meri olan anayasamin Kur’ani Kerim oldugunu bildir-
mekle geref duyariz» seklinde resmi, yazih bir cevap almig isek de
umumiyetle bugiiniin Vahhabiliginin gecen asirdaki Vahhabilerin,
cemiyet hayatimin her noktasinda sahip olduklar1 goriigleri eksiksiz
devam ettirdigi, seklinde bir iddianin isdbetsiz oldugunu ileri- siire-
biliriz.

b) Misir Tegebbiisii:

XIX. asirda Misirin mukadderatina sahip olan Muhammed Ali
Paga eliyle girigilen sosyo-politik 1sldhatta hakim olan fikirler, Necd’-
dekinden ayr bir sekilde miitalea edilebilmektedir. Vahhabilerin her .
seyi Kur’an ve hadis musannafat1 icinden ¢ikarma gayretlerine ve
dis diinyaya kapilarimi kapamalarina mukabil Misirda baglatilan ha-

45. Hassan Saab, a.g.e., s. 153-54.

46, Hassan Saab, a.g.e., s. 153-54.

47. Hassan Saab, a.g.e., s. 155-57.

48. Hassan Saab, a.g.e., s. 162.

49. 18.X.1965 tarihli ve 975 sayih fslam Arastirmalarn Enstitiisiiniin Saudi Arabistan
Kralligi Hariciye Bakanligna hitdben yaz:lmig bir yazisina, 16,XI1.1965 tarihli
Saudi Arabistanin Ankara Elgiliinden alinan yaz1 miindericati. '

1. U. Anayasa Hareketleri, F: 17
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reket, yapilmasi zariri olan 1sldhatin rasyonel esaslarda batililagsma
ile miimkiin olabilecegini ve bunun ancak Batinin gelistirdigi tekno-
lojiyi Orta Harka getirmekle tahakkuk edebilecegi noktasinda hiila-
sa edilebilir . Bu teknik iktibas yapilirken, Batiya has diger igtimai-
hukuki miiesseselerin ithil edilmesine liizim yoktur. Fiilen de, once
Misirda ve sonra Suriye ve Liibnanda 5! girigilen 1slah politikasi, hep
aym cerceve iginde -tutulmugtur. Hassaten Misirin, bilhassa Kahire
sehri miinevverler mubhiti eliyle, en az Istanbul ve Tahran muhitleri
kadar Islam ilkeleri iizerinde Bati fikir ve miiesseselerinin tamimp
benimsenmesinde miiessir oldugunu daima goéz oniinde bulundurmak
icab etmektedir. Hattd denebilir ki, Afrikanin siyahi miisliman ul-
keleri iizerine bu tesir ve miiesseselerin taginmasinda Kahire ve do-
layisiyla Misir, diger muhitlerle karsilagtirildiginda rakipsiz kalacak
sekilde 6nemli bir mevki sahibi olmugtur. Hassaten 1. Cihan Harbi
ve ona tekaddiim eden yillarda Misir, gerek Osmanh Imparatorlugu-
nun Arap ve gerekse Orta Asya Misliiman Tirk unsurlarimin dahi
buraya sigimip, diger konular arasinda &mme hukuku sahasinda da
ekseriyetle miisterek miicadelelerini yiiriittiikleri bir muhit olarak
goze carpar %,

c) Suriye - Irak Tegebbiisii: _

Bu, daha ziyade Arap milliyetcilerinin XIX. asrin son ceyregi
ile XX. asrin baslarinda.ilerde izah edecegimiz gibi, muhtelif milli-
yetci tesekkiiller icinde veya Istanbul siyasi muhitlerinde cahgip
miicadelesini yaptiklara bir fikir ziimresi ve cereyam olarak nitelen-
dirilebilir 5. Birinci Cihan Harbinin ¢ikmasina takaddiim eden saif-
hada nihayet muhtariyet ve federalizm taleplerinde kristallegmis
olan bu cereyanlarin Orta $arkda, Istanbul muhiti disinda, anayasa
hareketleri bakimindan en 6nemli hareket ve tesebbiisler oldugu
kanaatindeyiz. Yukarda arzettigimiz sartlar altinda Suriye ve Liib-
nanda gergeklegtirilen maarif hareketi neticesi gelisen yeni miinev-
ver tabaka, gerek Vahhabilik ve gerekse Misirda Mehmed Ali tegeb-
biisleri haricinde diger bir tezle ortaya gikiyorlard: ki bu, Kur’amin
ortaya attif1 vahdet esasindan ayrilmamak suretiyle Osmanli hudut-

50. Hassan Saab, a.g.e., s. 144, 154

51, Yukarki sahifeleri miitalea ediniz.

52. Togan, Z. V. Bugiinkii Tiirkili ve Yakin Tarihi, Istanbul 1947; Lewis, B., The
Emergence of Modern Turkey, London 1962; Mardin, Serif, The. Genesis of Young
Ottoman Thought, Princeton 1962; Ahmad Emin, Zwamd'ul-Islih fi Asr’il-Hadis,
Kahire 1948; Berkes, N., The Development of Secularism in Turkey, Montreal 1964.

53. Hassan Saab, a.g.e., s. 154.
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lan i¢inde kalan Orta $ark iilkelerini federal bir statii etrafinda ye-
niden toplama esasina ve temeline dayamyordu . Bu tegebbiisler,
ictimal yapinin 1slah ve geligtirilmesi igin Bati miiessesele.rinin ikti-
bas edilmesi temayiiliinde olup, umumiyetle XIX. asirda Istanbulda
girigilen Tanzimat hareketinin de tesiri altinda bulunmaktaydi. On-
lara gore, nazari olarak merkeziyet, fiili olarak da ademi merkeziyet
getiren baglayici, tevhid edici Hildfet muessesesi yoluyla Osmanh
Imparatorlugu 1sldh edilip Devlet biitiinli1gi saglanabilirdi. Bunlar
tezlerini desdeklemek iizere Avusturya-Macaristan Birliginin anaya-
sa yapisim ele aliyorlar ve ondan milhem fikirler ileri siiriiyor-
lardi 55, ‘ ‘

Bu siyasi cereyanlarin XX. asir baglarinda Orta Sark iilkelerin-
de heniiz yayilip kuvvet kazanmadigi bir sirada, sadece XIX. asir
sonlarinda Suriye, Liibnan ve Misir maarif miiesseseleri ve muhitleri
eliyle kuvvet kazanan Arap milliyetciligi karsisina, Istanbul Abd'ul-
Hamid iktidar:, Panislamizm tezini desdeklemek suretiyle ¢ikmig ve
bu karg: siyasi ve fikri cereyanla, mezk(r Arap milliyetgileri kargi-
sinda kendi iktidar1 boyunca muvaffak olmustur 6.

XVIII. asirda Batida revag¢ bulan milliyetgilik fikri, Osmanlh
Imparatorlugunda ilk olarak Balkanlar iizerinde géziikmiis ve daha
sonra da yukarki sahifelerde gosterdigimiz sartlar altinda Suriye,
Liibnan ve Misirda miiesses maarif miiesseseleri vasitasiyla Orta
Sarka da yayilmigtir. Osmanh Iktidarimin siki takibi sonunda gizli
calismak mecburiyetinde kalan ve aralarinda Mislim Araplar oldu-
gu kadar Gayri Mislimlerin de bulundugu bu Arap milliyetgileri,
esas caligmalarim daha ziyade Osmanl hudutlar: haricine Kabhire,
Paris, New York gibi mubhitlere tasimak mecburiyetinde kalmiglar-
d1 5. O sirada heniiz halk tabakalar arasinda revi¢ bulamamis ve
subaylar ile sivillerden ibaret sadece miinevver bir azinhk 3% tara-
findan temsil olunan bu yeni cereyan mensuplari, daha ziyade Bey-
ruttaki Amerikan Universitesinden ve Kahiredeki el-Ezher'den ye-
tigmis kimselerdi 9. .

1k olarak 1880°¢ dogru bu. milliyetgilerin yirmi iki kisilik gizli
bir cemiyet halinde Suriyenin biiyiik sehirlerinde faaliyete gectigini
goriiyoruz. Bunlar arasinda Mislim ve Diirzileri miigahede etmek

5. Hassan Saab, a.g.e., s. 144.

55. Hassan Saab, a.g.e., s. 243-244.

$6. Kirk, G. E., Middle East, London 1955, s. 104-105.
57. Hassan Saab, a.g.e, s. 208-211.

58. Xirk, G. E,, a.ge,, s. 122,

§9. Hassan Saab, a.g.e, s. 208-211.
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mimkiinse de esas kurucular, Suriye Protestan Kolejinde okumus
Hristiyan Araplardi. Bu gizli tesekkiil, Suriye sehirlerinde yaftalar
asmak suretiyle, a) Arapganin Suriyede resmi dil olarak taninma-
sin1, b) Basinda mevcut her tirlii tahdidatin bu arada sansiiriin
kaldirilmasini, e¢) Yerli halkin ancak mahalli askeri hizmetlerde
istthdam edilmesini, d) Suriye-Liibnan birliginin tahakkuku ve bir
mahalll Hitkiimet tegkili fikirlerini diger arzular arasinda yaymaya
caligmuglardir 60, 1883 de Osmanli polisinin siki takibi sonucu bu te-
sekkiil mensuplarni mevcut evrak: yakarak o sirada Misira yerlegmis
bulunan Ingiliz idarecilerinin himayesine siginmuglardi. Iste bu se-
kilde baglayan sik:1 bir takip sonucu Arap milliyet¢iler 1908 e kadar
olan safhada faaliyetlerini, basta Kahire olmak iizere muhtelif Bat:
sehirlerinde teksif etmigler ve buralarda gazete, kitap ve sair yayin
organlarniyla miidafaasim yaptiklari fikirleri dile getirmenin garele- :
rini aramglard: 8!, Bu arada digarida negredilenlerden ayri, sirf Or-
ta Sarkda muhtelif memleketlerdeki mevkitelerin adedi, 1904 ila
1914 wyllan1 arasinda takriben on misline ¢ikacak derecede artmig
bulunuyordu 2.

d) Panislamizm(= Islam Birligi) Tegebbiisii :

Sultan ve Halife Abd’iil-Hamid’in iktidarda bulundugu sirada
gizli, aleni, yurt igi, yurt dis1 kesif faaliyet gosteren Arap milliyet-
cilik hareketleri ile miicadele ve bu cereyanlar1 bertaraf etmek mak-
sadiyla Islam Camialarini, Halife etrafinda bir Islam Birligi iginde
toplama gayretine Panislamizm hareketi denir. Siyasi babasi Abd'iil-
Hamid olarak gosterilen bu hareketin ilmi ve nazari yonden. babasi
yani prensip vazedicisi olarak da Cemaleddin Afgani gosterilmekte-
dir 63, Afgéni’nin yaninda aym konuda galismig biri olarak yukarda
(Tunus bahsi) adi gegmis olan Tunuslu Hayreddin Pasa zikredilme-
lidir 64, Bu hareketin esas nazariyecisi Cemaleddin Afgéni’'nin fikir-

60. Nuri es-Said(Pasa)’'nin sabidetiyle de &grendigimize gére, 1. Cihan Harbinden ev-
vel aym fikirler Araplar arasinda yaygin bir hale gelmis ve Mustafa Kemal(Pasa)
gibi ciddi kimseler tarafindan geng Osmanli Tiirkleri arasinda Orta Sark Arap
iilkelerine muhtariyet verilmesi geklinde miidafaasi yapilir bir dereceye varmig-
tir(bk. Hassan Saab, a.g.e., s. 79-80, 206 ve Kirk, G. E., Middle East, London 1955,
s. 103-104).

6l. Kirk, G. E., a.g.e, s. 104; Hassan Saab, a.g.e, s. 200 ve miit.,, 208-11; Amerikadaki
negriyat ve gazeteler icin bk. a.g.e., s. 227-28. .

62. Kirk, G. E., Middle East, London 1955, s. 122.

63. Hassan Saab, The Arab Federalists, Djambatan 1958, s. 189; Ahmad Emin, Zuw’ama’ul-
Isldh, Kahire 1948, s. 59-120.

64. Bu ikisi arasindaki fark, Afgini'nin an’aneci pumslamzst olmasidir (bk. Hassan
Saab, a.g.e., s. 198, 193-94).
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leri hiildsa olarak nakletmek icab ederse, su noktalar etrafinda top-
lanabilir :

1. ‘Modern tefekkiire uygun diismeyen nas’larin akil yoluyla
yeniden tefsiri cihetine gidilmelidir. Bdylece Islam diisiince ve te-
fekkiiriiniin yeniden ihydsi mimkiin olacaktir.

2. Biitiin Islam tlkeleri yabanc: hakimiyetinden kurtarilmali-
dir. b ‘

3. Biitiin Islam iilkelerinde anayasalar vaz’edilmelidir.

4. Islam iilkeleri batililarin taarruzlarindan korunmak igin ara-
larinda bir Islam Birligi tegkil etmelidirler.

Yukariya dért madde halinde hiildsasim1 gegirdigimiz bu fikir-
lere gore, Birligi tegkil eden biitiin Islam iilkeleri anayasali olacak-
tir. Afganinin bu tezinde goze carpan diger bir hususiyet de halkin
bu anayasalilhigin suuruna varmig olmas: ldzim geldigini savunmug
olmasidir. Ona gore halk, anayasadan dogan haklarini benimsemig
olmali ve anayasa hareketi halkdan neg'et etmelidir 65. Buna muka-
bil Ahmet Mithat Paga, 1876 anayasasimin Padisan canibinden bah-
sedilip neg’et etmesinde bir beis gérmiiyordu. Afgani, bu anayasala-
rin her birinde $lird vasfinin hakim olmasim miidafaa etmis ve hal-
kin bu haklarim1 kullanmaya tedricen algtirilmasi lizim geldigine
isaret etmistir. O, Musir Hidivine : «Halki Stra vasitasiyla HitkGmet
iglerine igtirak ettirin, S{ird azalar igin segim yapilsin ve tegkil edi-
lecek olan bu Meclis, a) kanunlar1 tesri etsin, b) bu kanunlarn
icra etsin» tavsiyesinde bulunuyordu . Kendisi federal bir idireyi
tutmakla beraber, iizerinde nazariyesini vazettigi Islam Birliginin,
Alman Konfederasyonu esaslari dahilinde tesis ve tegkil edilmesi
fikrini savunuyordu. Afganiye gére, Osmanli Devleti «Hiikiimdar-
Liklarin Hiikiimdarhgi» haline getirilmelidir ve bu, «Islam Birligi»
(= Hilf’ul-Islim)'ne miincer olacaktir 7. .

Bu fikirlerini izah ve muhtelif muhitlerde yayabilmek igin ge-
sitli yayin organlarindan faydalanmasim bilen Afgini, ayrica Iran,
Misir, Tirkiyenin muhtelif vildyetleri ve sair Islam tilkelerinde se-
yahatlarda bulunmug ve bir miiddet yerlegtigi Parisde «el-Urvet’ul-
Vusgd» adli eserini yayinlamig ve yine bu sehirde biitiin Islam mem-
leketleriyle irtibati olan bir cemiyet de kurmugtur. Kendisinin gés-
terdigi bu faaliyet Abd’ul-Hamid’in dikkatini ¢ekmis ve bir ara da-
vet ettigi Istanbulda kendisi ile goriigmelerde bulunmustur. Cema-

65. Hassan Saab, a'.g.e., s. 192 ve miit.
66. Hassan Saab, a.g.e., s. 192 ve miit.
67. Hassan Saab, a.g.e, s. 191-92
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leddin Afgini’nin Hilf'ul-Islami yani Islam Birligi hakkinda hazir-
layip Abd’iil-Hamid’e sunmusg oldugu projede ana hatlar itibariyle
su hususlar yer almig bulunuyordu 58 :

1. Memleket idaresinde ademi merkeziyet usuliine bagvurul-
malidir. Misirin Hidivler idaresinde daha muvaffak olusu
bunun faydasini isbat eder. : '

2. Bu ademi merkeziyet idarelerinde en yiiksek idarecilerin
mensei o mahaller olmahdir; bunlar Istanbuldan dogruca
gonderilen merkezi memurlardan daha faydah olacaktir.

3. Bu muhtar idareler ayrica muhtar biitcelere de sahip olma-
hdirlar. _

4, Merkeziyet esaslarinda ydnetilen mevcut vilayetler, yukarki
cerceve dahilinde Hidivliklere(muhtar idarelere) kalbedil-
melidirler.

5. Osmanli Sultam ve Miisliimanlarin Halifesi, «Sultanlar Sul-
tani» olarak vazife gorecektir.

6. Yabanci tahakkiim ve tehdidinden gekinen Iran, Afganistan
ve sdir Islam iilkeleri bu Birlige gireceklerdir.

Netice itibariyle Abd’iil-Hamid ile Afgani, Panislamizm tezi et-
rafinda mutabakata varmakla beraber Cemaleddinin tezinde en mii-
him yeri iggal eden «Islam iilkelerinin federal esaslarda anayasalara
sahip olacaklari» hususunda Abd'ul-Hamid miisbet bir reyde bulun-
mamuigt: 8. Mithat Paganin 7 tegebbiis ve gayretiyle 1876 da meriyete
konan Osmanh Devleti anayasasi ve bununla esasen baglamig bulu-
nan anayasacilik hareketi, A. Toynbee’nin de bugiin ileri siirdiigii
gibi 7!, Osmanli Imparatorlugunu bir «Commonwealth» haline getir-
. me sansim tagimaktaydi. Bir yandan SGrad esasina dayal Halifelik,
diger yandan hazirlanip 1876 da mer’iyete konan anayasaya ve bu-
nun getirecegi anayasa hukuku nizamuna. tatbikatta yer vermeyen
Abd’il-Hamid, boylece Afganinin anayasaya dayanan federal yapi-
daki bir Islam Birligi tezine de netice itibariyle teveccith gdsterme-
migtir. .

Bu durumda, muhtelif islam iilkelerinden Istanbula gelen cok
sayida fikir adami diger cereyanlar arasinda Islam Birligi tezi igin

68. Hassan Saab, a.g.e, s. 191-92.

69. Hassan Saab, a.g.e., s. 189, 190 ve miit.

70. Getirdigi 1slah hareketi igin bakimizz Ahmad Emin, Zu’ama’ul-Islah, Kahire 1948,
s. 26-59.

71. Hassan Saab'dan(The Arab Federalists, Djambatan 1958, s. 187) naklen Toynbee,
A. A. Study of History, C. VIII, s. 254.
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calisma imkénlar1 peginde kogmuglardi. Bunlar daha ziyade kendi
millet ve memleketlerini yabanci istild ve emellerden kurtarma ga-
relerini aragtiran kah milliyet¢i, kdh Panislamist fikir ziimrelerine
katilan miitefekkirlerdi 72. ’

1908 yilinda iktidardan indirilene kadar Abd'ul-Hamidin mida-
faasini yaptigi bu Panislamist tez karsisinda Arap milliyetgileri, su-
riyeli Abd'ur-Rahman Kevikibi(1849-1903)'nin mihmandarhgim
yaptigi bir rakip tez etrafinda toplanmuslardi ki bu, esas itibariyle,
«Araplarin bagkanliginda olmak iizere bir Islam intibahi» tezidir. Bu
kars1 tez, Abd’ul-Hamidin Arap memurlarina devlet idaresinde her
kademede vazife gérme imkanlarimi bahgetmesi ve Hicaz demiryo-
lunu ingd etmeye muvaffak olmasi neticesi tutunamamistir 73,

I —Osmanli DevlIeti icinde
Muhtariyet Cereyanlari1?

XIX. asir boyunca Orta Sarkda Arap milliyetgiligi, bir yandan
girigilmis olan maarif hareketleri, diger yandan iktisadi, idari ve
askeri 1sldhat muvacehesinde semerelerini vermeye baglamig ve ilk
olarak 1880 de milliyetciler bir beyanname negretmek suretiyle dii-
siince ve taleplerini dile getirmeye muvaffak olmuslardi. Yukarki
kisimlarda da agikladigimiz bu talepler, daha ziyade Suriye ve Liib-
nan1 istihdaf eder sekilde mevzii mahiyetteydi.

Osmanl Imparatorlugunun muhtelif eyaletleri ig¢in kismi bir
idari muhtariyet getirecek gekilde tanzim edilmig olan 75 1876 anaya-
sasinin fiilen ta’lik edilmesinden' sonra tegekkiil eden merkeziyetgi
idare altinda gizlice galigmak mecburiyetinde kalan bu tip mahalli
milliyet¢i tegekkiillerden ayri, yurt disginda da bazi hareketler mii-
sahede etmekteyiz. Bunlardan en mithimmi 1906 yilinda bir mani-
festo ile ortaya gikan ve Parisde bulunan Araplar tarafindan tesis
edilmig «el-Arabiyyet'iil-Fetat> adindaki tegekkiildiir. Negredilen bu
manifestoda hiilasa olarak : «Osmanli Tirklerinin Araplar parcala-
mak suretiyle idare ettikleri ve Araplarin Osmanlilardan ayrilarak

72. Alal'el-Fasi, The Independence., Washington 1954, s. 49.

73. Bullard, R., The Middle East, London 1958, s. 11-12,

74. Tez konumuz diginda kalan Osmanli Devletinin anayasa tarihine bu bahiste ister
istemez temas edip Araplarin anayasa meseleleriyle beraber ele alacagiz. Bu du-
rum, siyasi ve tarihi vekayi i¢inde diger unsurlarla kaynagmig bir vaziyette olan
‘Orta Sark Araplan igin zariri olmaktadir. Osmanli Devletinin anayasa tarihini
gostermek ayri bir tez olma defer ve mah.tyetmdedu-

75. Hassan Saab, a.g.e., s. 220-221.
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miistakil bir Devlet tegkil etmeleri lazim geldigi ve bu Arap devle-
tinin Araplarin tabii cografi hudutlan i¢inde yani, Suriye ve Irakh
icine alacak sekilde Siiveys'e, diger yandan Akdeniz sahillerinden
Umain Denizine kadar uzanan sahada kurulacagi, liberal ve monargik
esaslara dayanan bir Arap Sultaninin isbaginda bulunacagi beyan
ediliyor ve nihayet Medine ve Mekke dahil Hicaz bélgesinin tama-
men mistakil bir devlet olacagini ve bu devletin bagkanimin Halife
sifatiyla isbasinda bulunacagi» ifade ediliyordu. Ayrica beyan edilen
hususlar arasinda o gunki «Osmanli Hik®Ometinin devrilip anaya-
sali(mesruti) bir idarenin ikame edilmesi> de vardi’.

Bu manifestonun ibareleri arasinda da miigahede’ edilecegi gibi
Arap milliyetgileri bir takim mevzii muhtariyet talepleriyle degil
artik mustakil ve bltin Araplara samil olmak lzere istiklal davasi
giliderek ortaya gikmak istemekte ve daha da miihimmi, anayasali
bir rejim pesinde kogsmakta bunun liberal esaslara baglh kalacagin
te’yit etmektedir. Parisdeki bu tesekkiiliin bu tiir faaliyetleri digin-
da kitap, mecmQa ve sair makaleler seklinde gerceklestirilen bazi
nesriyatta da yine Araplarin istiklal talep ve arzular dile getirilme-
ye ¢ahsilmgtir 77,

Arap milliyetcilerinin yurt iginde ve yurt disinda baglattiklar
bu siyasi hareketler, daha ziyade Arap miinevverleri arasinda yay-
gin kalmig olup halka malolmamig cereyanlar seklinde geligmistir.
Halk ve hassaten goreneksel bir hayat yagamayi tercih eden kabile
yapisindaki halk iiniteleri, Abd'iil-Hamid’in ortaya attigi Panisla-
mist goriiglere bagh olarak yagamay: diigliniiyor ve muhtariyet veya
istiklal taleplerine tevecciih gostermiyordu 8, '

Bu hal ve gartlar altinda 1908 mesrutiyet hareketlerine kadar
. gelinir. Pek tabiidir ki o sirada mer’iyete konan anayasa muvace-
hesinde kismen muhtariyete kadar varabilen siyasi haklar elde eden
Arap milliyetgileri, Osmanh Imparatorluguna mensup diger unsur-
lar gibi, 1908 megrutiyetini gayet iyi kargilamig ve desdekleme te-
mayiilii gostermiglerdir. Ancak 1908 hareketine sdhip olan Geng
Tirkler ziimresi, Tirk unsurunun Osmanli Devletinin kurucusu
mevkiinde olugunu ve asirlardir idareyi elinde bulundurugunu hat-
ta 1908 Inkilabim gergeklestirenlerin bu unsurdan geldiklerini nazari

76, Hassan Saab, a.g.e, s. 207-208.
71. Hassan Saab, a.g.e., s. 208.
78. Hassan Saab, a.g.e., s. 206-207.
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itibara alarak tesekkiil edecek temsili karar organlarinda rey baki-
mindan bir kayba ugramak istememiglerdi 7.

Biitiin bunlara ragmen diger unsurlar arasinda Araplar da 1908
inkildb1 ve getirdigi anayasaya dayanan devlet nizam harel§eti lize-
rine biiyiik Umitlere kapilmiglardi. Bu anayasa rejimine gore, diger-
leri arasinda Arap unsuru da bir tefrika tabi tutulmaksizin mer’i-
yete konan anayasanin liberal esaslari dahilinde miisavi haklara sa-
hip olacakdi. Bu suretle Imparatorlugun biitiin unsurlari, Ittihat ve
Terakki Partisinin megrutiyet hareketinde birlestiler. Ancak bu ara-
da bazi Arap miinevverlerin ileri siirdiigii fikirlerden de bahsetmek
yerinde olacaktir: Bunlar, 1908 Inkildbinin yukaridan asag gelen bir
hareket oldugunu ve_ askeri gergeve iginde kaldigini, biitin halka
malolmusg, herkezin kabul ettigi bir siyasi hareket olmadigim ileri
stirerek fertlerin maneviyat ve siyasi ahlakinda, anlayisinda bir de-
gisiklik yapamadigy ve netice itibariyle ilim, sanayi ve ticarete de
miisbet bir tesir icrd- edememesi dolayisiyle kisa omiirli olacag: te-
zini miidafaa ediyorlardi ®. Diger yandan Osmanlilk iginde yasama
an’anesine sahip bazi1 kabilevi hayat siiren Arap muhitlerinde, ana-
yasall idirenin ellerinden birgok eski siyisi haklarimi almasindan
dogan mugberlik i¢inde, bu harekete muhalif kaldilar ve hatta mez-
kiir Inkildp hareketinden sonra tesekkiil eden iktidara isyan edip
silahli ¢atismaya kalkanlar oldu 8. Bu ziimreler, kabilevi yapiya da-
yanan halk mubhitlerinde bagkanhk mevkiini isgdl eden kimselerdi.

Araplar arasindaki biitiin bu hareket ve temaéyiiller muvacehe-
sinde 1908 inkilabina tesahiip eden Geng¢ Tiirkler, Arap iilkelerine
mubhtariyet haklan verip vermeme hususunda onem. ta§1yan su i¢
ayr1 fikir ziimresine ayrilmglard®2:

Birinci ziimre, biitiin Devlet iktidar ve otoritesinin  Istanbulda
toplanmasina ve merkeziyet¢i bir Hiklmet idaresine tarafdards;
bunlar icin muhtariyet haklarinin venlmesx diye bir sey mevzu ba-
his olmuyordu 83,

Ikinci ziimre, Osmanh Devletinin bu anayasali rejimde ademi
merkeziyete dayanan bir idari rejimle yonetilmesine tarafdar bulu-
nuyordu. '

Ugiincii ziimre ise, Osmanli Devletinin Tirkler ve Araplardan

79. Bullard, R., a.g.e., s. 12.

80. Hassan Saab, a.g.e. s. 216-18.

81. Hassan Saab, a.g.e, s. 216-18.

82. Hassan Saab, a.g.e., s. 220-21.

83. Muk. gd. Hassan Saab, a.g.e., s. 244, 245-46.
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miitegekkil federal bir yapiya sahip olmasini miidafaa ediyordu &4
Bunlara gore 1876 anayasasi, eyaletler icin kismi bir idari otonomi
getirmek istidadindaysa da simdiki idarenin eyaletlere tam muhta-
riyet haklar1 bahgetmek ‘suretiyle anayasayi en genis manasiyla bii-
tin irk ve iman ziimreleri i¢in esit sartlarda ve federal bir yapida
igbirligi esasinda tatbik etmek daha dogru olacakti.

Fakat Ittihat ve Terakki Firkas: liderleri bu son projeyi savsak-
layip zamanla da terkettiler 85. Hal ve sartlarin icabi kuvvetli bir
iktidar olma zaruretini yakindan hisseden Ittihat ve Terakki Hiiki-
metleri, merkeziyet¢i ve mutlakiyetgidir diyerek muhalefet ettikleri
eski iktidarin tatbik ettigi aym: merkeziyetci ustl ve idareyi temsili,
hukuki ve idari organlarda Tiirklerin iistiinliigii esasinda yeniden
tesis ve icra ettiler 8. Bu suretle bu bes asirbk Devletin hudutlar
icinde Osmanhhk siyaseti terkedilmis ve Tiirklestirme politikasi
baglatilmg olmaktadir. .

1908 Inkilabinin getirdigi anayasaya dayanan siyasi haklar va-
satinda Arap unsur, ittihat ve Terakki Firkasi diginda, Istanbulda
bir gok da nesir organina sahip & wel-tha’ul-Arabiyy’ul-Osmani» adl
“bir cemiyet teskil etmiglerdir. Bu cemiyetin kurulusunda, Ittihat ve
Terakki Firkasinda Araplarin layikiyla temsil edilememesinin de rol
oynadig1 sdylenmektedir 3. Ancak 31 Mart siyasi-dini hareketini mji-
teakip Arap milliyetgilerini sinesinde toplayan bu cemiyet, diger
Tirk olmayan unsurlarin cemiyetleri gibi mevcut iktidar tarafindan
feshédilmig ve yeni kuruluglara da miisaade edilmeyecegi belirtil-
migti 8. Bundan sonraki zaman zarfinda ayni milliyetgilerin yeralt:
faaliyetinde bulunduklarini ve gizli cemiyetler geklinde faaliyet
gosterdiklerini miisahede etmekteyiz.%. Bunlardan en miihimmi
«el-Kahtaniyye» adi altinda ¢alisan kisa omiirld 9 gizli bir tegek-
kiildiir ki mezk{ir «el-ihéa» cemiyetinin bir diger goriinlisii mahiye-
tindedir. Bunlardan ayr kurulus tarihi lizerinde ihtilaf edilmekle

84. Ziya (Gokalp), Yeni Mecmua'da ¢ikan yazilarinda alenen, «Araplarmin istiklalini
ve Tiirk Arap Federsayonu» fikrini miidafaa ediyordu(bk. Hassan Saab, a.g.e.,
s. 23D.

85. Hassan Saab, a.g.e., s. 220-21.

86. Hassan Saab, a.g.e., s. 216-20.

87. Hassan Saab, a.g.e., s. 227-28.

88. Kirk, G. E.,, Middle East, London 1955, s. 120-21.

89. IV. Ordu raporunda, bu Arap tegekkiiliniin 31 Mart vikiasiyla ilgili goriildiigii
icin subeleriyle birlikte kapatildigy iddiasy ileri stiriilmektedir(bk. Hassan Saab,
a.g.e., s. 228).

90. Kirk, G. E,, a.g.e., s, 120-21.

91. Kirk, G. E.,, Middle East, London 1955, s. 121
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beraber, Osmanh Ordusunun ileri gelen Arap subaylarindan biri
olan Aziz Ali el-Misri tarafindan kuruldugu ve Arap subaylara da-
yandigl muhakkak sayilan gizli «el-Ahd» tegekkiili de gosterilme-
lidir %2, Bu tegkilat yoneticileri, 500 kadar Arap subayin takriben
300 4 ile temas kurmug ve onlar1 kendi gayelerine baglamaya mu-
vaffak olmuglardi 3. Bagdat ve Musulda da subeler tesisine muvai-
fak olmugtu %4, Istanbul disinda bazi gube ve tegkilatlara sahip Arap
milliyetgilerine ait bu ii¢ tesekkiile mensup olanlar, umumiyetle su
tezi miidafaa ediyorlardi: Osmanli Imparatorlugu, bagta Halife ol-
dugu halde, Avusturya - Macaristan veya Amerika Birlesik Devlet-
leri tipinde ademi merkeziyet esasina dayanan Federal bir Impara-
torluk olarak yeniden tegkilatlandirilmali ve anayasa yapist da bu
esasa gore tanzim edilmelidir 9. Bu {i¢ tesekkiilden 1910 yilinda ken-
di kendini dagitan el-Kahtaniyye, digerlerinden farkh olarak tuttugu-
tezi gu federal anayasa hudutlar i¢inde mitalea ediyordu %:

1. Osmanh Imparatorlugu Araplardan ve Tirklerden ibaret
gifte monarsi haline getirilmelidir, '
2. Arap eyaletleri ayr1 ve tek bir Arap Kralinin idaresine ter-
kedilmelidir,
3. Bu Arap Krallifinda:
a) Mahalli Parlamento,
b) Mahalli Hiitkimet kurulmali ve
c¢) Resmi dil arapga olmaldir,
4. Bu Arap Krallif, Avusturya - Macaristan misalinde oldugu
gibi Tiirk-Arap Imparatorlugunun tamamlayic1 bir ciizidiir,
5. Istanbulda Tiirk Hiik(imdar, (Viyanada Habsburg Haneda-
ninin ayni zamanda Macar Tacim tagimas1 gibi)
a) hem Araplarin,
b) hem de Tirklerin Tacim1 giyecektir,
6. Bu tarzda bir Birligin meydana getirilmesi ancak separatist
~ bir yoldan gitmekle olacaktir.
Bu suretle Tirk-Arap Birligi gercekci bir temel iizerine oturtu-
lacak ve bu Birlik uzun 6miirlii olacaktir.
Yukarida zikri gecen gizli tesekkiillerden Istanbulda faal bu-

92, Kirk, G. E,, a.g.e, s. 122; Hassan Saab, The Arab Federalists, Djambatan 1958,
s. 234, 236.

93. Hassan Saab, a.g.e., s. 238.

94, Kirk, G. E, age., s 122,

95. Hassan Saab, a.g.e., s. 244, 245-46.

96, Hassan Saab, a.g.e., s. 236.
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lunan ve daha ziyade Arap subaylardan mﬁte§ekkil el-Ahd ise aym
esaslarda olmak uzere su tezi miidafaa ediyordu % :

1. Arap iilkelerine dahili istiklal(muhtariyet) verilmelidir. Ma-
caristanin Avusturya ile birlesmesinde oldugu gibi bu Arap iilkeler
istanbul Hik(meti ile birlegmelidir, :

2. Hiléfet mukaddes bir eménet olarak Osmanl' Ailesinin elin-
de birakilmaldir,

3. Istanbul Sarkin bag: ve merkezidir. el-Ahd bunun korunmas;
ve muhafazas! i¢in ¢ahisacaktir,

4. Alt asirdir -Tirkler, Bat1 Bloku karsisinda Dogunun ilk mii-
dafaa hattim tesis etmiglerdir; Araplar bugiin bunun ihtiyat kuvvet-
lerini teskile kendilerini hazirlamalidir.

Istanbulda kurulup faaliyete gegen ve Arap -ilkelerinde de su-
belere sahip, bazi temel anayasa haklari ve degisiklikleri pesinde
kogan bu milliyet¢i hareketler, esas itibariyle yukarda gordiigumiiz
el-iha, el-Kahtaniyye ve el-Ahd’dan ibaret olmakla beraber, esas
caligma sahalari Suriye, Liibnan ve Misir olan sair tesekkiiller de
vardir. Bunlardan Kahirede yasayan suriyeli ve liibnanh Araplarin
kurdugu «Hizb'ul-Limerkeziyye el-Osmani» de yukardakilerde ol-
dugu gibi ademi merkeziyet ve muhtariyete dayanan idari rejimi
miidafaa ediyordu. Bu ziimrelerden ayri, «Cem’iyyet Beyrut el-Isli-
hiyye», «en-Nedhet’ul-Liibnaniyye» gibi tesekkiiller de su veya bu
derecede aralarinda farklar bulunmakla beraber esas itibariyle
mubhtariyet haklari igin g¢alisiyor ve IV. Ordu raporunda da iddia
edildigi gibi kismen de separatist gayeler pesinde kosuyorlardi %,

Aralarinda muhakkak ki farklar bulunmakla beraber Arap mil-
liyetgilerinin bu siyasi ve tegkilati esasiye ile ilgili tezleri, goriildiizii
gibi daha ziyade bir anayasa vasatinda muhtariyet haklan talep
etme etrafinda toplanabilmektedir. Bu hale gére Bati diinyasinda
miiesses bazi federal devlet yapilarindan da ornekler géstermek su-
retiyle Ti;rkler ve Araplardan miitesekkil bir federasyona tarafdar
olmuglar, bu fikri miidafaa etmeye ¢alismiglardir. .

Arap milliyetgilerin umumiyetle biitiin zlimrelerin miisavatina
dayanan federal yapidaki bu ademi merkeziyet tezleri kargisinda
ittihat ve Terakki Firkas: mensuplari, ekseriyetleri itibariyle yine
Batida ornekleri bulunan Fransiz ve Alman siyasi miiesseselerine
hakim merkeziyet¢i bir anayasa yapisinda direnmiglerdir %, Onlar

- 97. Hassan Saab, a.g.e., s. 236-37.
98. Hassan Saab, a.g.e.,-s. 225-236.
99, Hassan Saab, a.g.e., s. 244, 245-46,
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bu yoldan Osmanli Imparatorlugunun tamamiyetinin muhafaza edi-
lecegini dustinmiigler ve mevcut iktidarin anayasa politikasim fii-
len bu istikamette gahsiyetlendirmiglerdi.

1909 yilinda Abd’ul-Hamidin hal’i ve resmi ve aleni surette faa-
liyet gosteren el-Iha’ul-Arabiyy’ul-Osmani’nin kapatilmasimi miitea- .
kip Arap milliyet¢ileri yurt iginde gizli ve bundan ayn yurt diginda
maltim faaliyetlerine devam ettiler. Bunlardan Parisde faaliyetlerini
teksif etmis olan Cem’iyyet’ul-Arabiyyet’il-Fetat tesekkiili 1913 se-
nesinin Haziran ayinda tertipledigi bir «Arap Kongresi»nde Suriye,
Irak, Liibnan temsilcilerini ve bu arada muhtelif milliyet¢i Arap
tesekkiilleri temsilcilerini bir arada toplamaya muvaffak olmusg-
tur 10, Kongre neticesinde su karar sureti tesbit edilmigtir 101 :

1. Osmanl Devleti iginde yeni ve esashh bir reform hareketine
girigilmelidir, .

2. Istanbul Hiiklimeti tarafindan Araplarin siyasi haklarn te-
minat altina alinmaldir,

3. Her bir Arap eyaletine idari ve siydsi muhtariyet haklar
verilmelidir,

4. Kurulacak muhtar Arap eyaletlerinde resmi dil arapga ol-
malidir,

5. Her Arap tlkesinde askeri hizmetler Arap kit'alari tarafin-
dan ancak o mahalde icra edilmelidir.

Kongrede alinan bu kararlar, Parisde Ittihat ve Terakki Firkasi
temsilcileri tarafindan miisbet karsilanmig ise de 18 Agustos 1913
tarihli Istanbul Hiik{imeti tarafindan ne§red11en bir teblig ile «bu
‘kararlarda bazi tensikatta bulunulmus ve kalanlarda ise, kayd: ih-
tiraziler ileri siiriilmiig» oldugundan ademi merkeziyet tarafdan
Arap milliyetgileri arasinda {imitsizlik ve inkisar1 hayal belirmis-
tir 192, Bu arada calibi dikkat olan taraf, mezkfir el-Ahd mensuplan-
nin, «Arap Kongresi» tarafindan Parisde alinan bu kararlara kars:
sempati gostermemis olmalaridir, el-Ahd mensuplar;,” Osmanhlar
Almanlar yaninda harbe girene kadar «Tirk-Arap uyusma ve kay-
nagmasina» tarafdar olmuglardi. Bunlar Osmanh Imparatorlugu icin-
de Turk-Arap Birligine inamyorlar ve bu yolda cahsiyorlardi. el-
Ahdn ileri gelen temsilcilerinden Aziz' Ali el-Misri ve Nurl es-Said
(Paga), bu niyet ve programda olduklarini bizzat beyan etmigler-

~

100. Kirk, G. E., a.g.e., s. 121
101, Hassan Saab, a.g.e., s. 233-34.
102. Hassan Saab, a.g.e., s. 234-36.
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dir 293, Ancak onlar samimiyetle baglh bulunduklari bu programi
tahakkuk ettirme imkanlarimin Harbe girilmesinden sonra artik kal-
madigim mﬁ§ahede etmelerinden sonra, Tirk-Arap bitiinlugi ye-
rine diger Arap milliyetgileriyle birlikte bu defa sadece «<Arap Bii-
tiinliigii> lehine-tek tarafli gahgmayl uygun bulmuglardir 1%,
Osmanllarin Harp igi gartlart ‘altinda bu muhtelif milliyetgi
Arap tegekkiillerine karsi davramslarl hi¢ de miisamahakir olma-
mig, yapilan tahkikat ve girigilen takibat neticesi her ne bahasina
olursa olsun bu tegekkiiller dagiilmaya ve Arap eyaletlerinde uyan-
dirmalar melhuz tesirler tenkil yoluyla bertaraf edilmeye calgilmus-
t1r 195 Bu tedbirler ve takibat neticesi, «Osmanh Devleti hudutlar
icinde kalmak iizere ademi merkeziyet ve siyisi muhtariyet» 1% pe-
sinde kosan tesekkiillerin hayat, bazi Arap liderlerin Osmanlilik
icinde kalmak lehinde giddetli mukavemet gostermelerine ragmen 107
sona ermig ve bunlar yerine Osmanlilik diginda, tamamen miistakil
Arap Devletlerinin kurulmasi davasina sarilmis yeni Arap tegek-
kiilleri ve mubitleri ortaya gikmigtir 108, '

NI —Miistakil Arap Devletleri
Kurulmas:t Cereyanlara

Orta Sarkda I. Cihan Harbinden itibaren acilan devre, ¢ok gi-
'rift ve daginik askeri - siyasi harekat ile ortiliidiir. Bunlar arasinda
anayasayla ilgili olanlan ve dogrudan dogruya anayasa konusuna
giren hareketleri su sekilde izab etmek mimkindir :

ittihat ve  Terakki Firkas iktidarimun Orta Sark iilkelerinde
6nemli bir halk unsurunu tegkil eden Araplara karsi yukarki sahi-
felerde gosterdigimiz ve siyaset itibariyle, Araplarin peginde kog-
tugu ademi merkeziyetgilik politikas1 yerine merkeziyetci ve tota-

103. Hassan Saab, a.g.e., s. 241

104 Bu konuda IV. Ordu raporunda belirtilen hususlar igin bk. Hassan Saab, ag.e.,
s. 241,

105. Hassan Saab, a.g.e., S. 238-39.

106. Hassan Saab, a.g.e., s. 241. ° .
107. Hassan Saab, a.g.e, s. 238-3% Mesela el-Fetit Cemiyeti, «Her ne gekilde ve her

ne nevide olursa olsun yabanci niifiz ve tesirine mukavemet edebilmek gaye-
siyle Tiirkiyenin yaninda olmak» seklinde bir beyanatta bulunuyor, bundan ayr
el-Ahd Cemiyeti ise, «Batililarm gaye Ve maksatlann besbelli olup bunlara dair
garantiler elde edilene kadar Tirkivenin yanindayiz» diyordu(bk. Kirk, G. E.,
a.0.¢, 5. 125 Yale, W., The Near Eust Ann Arbor(Mich.) 1938, s. 250-62).

108. Hassan Saab, a.g.e., s. 24L.
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i

liter bir siyaseti benimsemis olmasi, Araplar1 kendi iclerine kapan-
maya ve netice itibariyle istiklal pesinde kogmaya zorlayan kuv-
vetli sebebler arasinda sayilabilir. Osmanl Devleti heniiz daha
Harbe girmedigi bir sirada, Araplarin kendi baglarinin ¢arelerine
kendilerinin bakdigini gosteren en miihim olay Mekke Serifi Hiise-
yin ile Masir ingiliz Umumi Valisi Lord Kirtchener ve onun sekre-
teri Ronald Storrs arasinda Subat 1914 den itibaren teati edilen ha-
berlesme ve yazismalardir. Hiiseyini Ingilizlerle bu gizli muhaberata
siirukleyen psikolojik amiller tzerinde durmak istememekle bera-
ber, en asag: Ittihat ve Terakki Firkasina mensup Geng¢ Tiirkler ile
bunlarin Devlet idaresinde Araplara kars: takip ettikleri siyaset yii-
zinden aralarimin agik oldugunu soyliyebiliriz 1. Osmanl HiikGime-
tinden sakh surette yiiriitillen bu muzikerelerin ilk safhasinda, In-
gilizlerin «Osmanllarin daha fena bir duruma dismesini isteme-
diklerine dair an’anevi politikalari»nda israr etmelerine ragmen ¢ok
zor sartlar altinda geligtirilen miizdkere ve pazarhiklar, nihayet
Ekim 1914 yilinda Istanbula karsi bir ayaklanma mukabilinde :

1. Araplara istiklal taninacagina,

9. Tiirklere karsi Araplarin desdeklenecegine dair umumi 8l-
ciiler dahilinde, Ingilizler vaadde bulunmuglardir 110,

Hicaz bolgesinde, yukarda izah ettigimiz Osmanlilara has an’a-
nevi muhtariyet haklari gercevesinde idari baz1 yetkilere esasen sa-
hip olan Mekke Serif'i Hiiseyin'in Ingilizler nezdinde girigtigi bu ilk
‘gizli tegebbiisden ayr1, mevcudiyetlerini haber verdigimiz ve yeralt1
faaliyeti gosteren el-Ahd ve el-Fetat adli tesekkiiller de kendi zavi-
yelerinden, Tiirkiyenin yaninda olduklarimi beyan ile batililarin is-
tila ve fiitGhat tesebbiislerine kars1 durduklarini beyan ediyorlard 111,
Bu suretle onlar, Osmanli, Ingiliz ve Fransiz gerginligi muvacehe-
sinde ihtiyatkir bir durum takinmg oluyorlard: 112,

Iste boyle bir vasat iginde bir yandan Suriye ve Liibnan’a yer-
lesmis olan misyonerlerin ve maarif miiesseselerinin yardimi 113 ve
diger yandan Ingilizlerin gosterdigi muhtelif yakinik ve muévenet-

109. Kirk, G. E., a.g.e., s. 125; Bullard, R., The Middle East, London 1958, s. 12.

110. Kirk, G. E,, a.g.e., s. 125; Bullard, R., a.g.e., s. 12.

111. Kirk, G. E,, a.g.e., s. 124-25,

112, Misirda bulunan ve el-Ahd'in kurucularindan saylan Aziz Ali el-Misri, Cemi-
yet azalarina: e Bu arada avrupalilarin istildsindan Arap iilkelerini korumak
jcin Osmanlilarin yaninda kalmalari...» hususunu teblig ve tavsiye ediyordu(bk.
Hassan Saab, a.g.e., s. 238-39); Gosterilen bu tereddiitlerin ve kararsizliklarin
diger bir goriiniisi i¢cin bk. Kirk, G. E, a.g.e, s. 125,

113. Yale, W., The Near East, Ann Arbor(Mich.) 1958, s. 250-62.
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ten bilistifade milliyetcilik gayelerine bagl bir muhtariyet pesinde
kosan Arap siyasi tesekkiilleri, Osmanli Devletinin I. Cihan Harbine
Almanlar yanminda pek ani surette girmesi lizerine, bu defa su iki
sikdan birine' yonelme temaytilint gostermiglerdir 14 :

1. Bir kisim milliyetciler, muhtariyet talep ve programlarim
terkedip tek baslarina tamidmen mustakil devlet kurma cabasina
diigmuslerdi 135,  Yukarda zikri gegen gizli Arap cemiyetlerinden
el-Ahd liderleri, galiyma sahasimi ve merkezini Parisden Suriyeye
nakletmis olan el-Fetat 16 temsilcileri ve mensuplariyla yakin bir
temas halinde kalmak suretiyle gelisen hadisat arasinda bir hareket
tarz1 tesbitine gayret ediyorlard:i!'’.-Bundan ayri aym tesekkiiller,
merkezi Kahirede bulunan «Hizb'ul-Lamerkeziyye» tegekkiilii ile de
irtibat halindeydiler; ¢ok zor sartlar altinda ve gizlice aralarinda
istiklal lehine ne yapilmas: hususunda yapilan goriigmelerle 1915 yi-
lina kadar gelinmigtir. Gerek IV. Ordu raporunda ve gerekse el-
Ehrim gazetesinin bag yazar1 Daviid Berekdtin yazilarinda belirt-
tigi iizere, Kahirede bu tesekkiil ile el-Ahd 18 tam bir igbirligi ha-
line ge¢mis ve aralarindaki gaye birligi yiizinden yek viicid duru-
ma gelmislerdi 119, '

2. Diger bir kisitm milliyetciler ise, Ingilizlerle anlasmak sure-
tiyle Harp sonras1 devre igin istiklal elde etme ve mistakil Arap
Kralliklar tesis etme yoluna sapmiglardir ki bu ziimrenin faaliyeti
sonucu tarihde «Arap Isyami» diye bilinen ve Orta Sarkda anayasa
. hukuku bakimindan neticeleri biiylik olan hadisat zuhur etmistir.

Bu ikinci ziimre, Osmanli Devleti iginde ve onun yamnda kal-
diklar1 takdirde, Ingilizler ve Fransizlar aleyhinde galigmak mec-
buriyetinde kalacaklarim1 ve Harbi kazanacaklarimi tahmin ettikleri
bu iki Devletin Orta Sark: bir kere askeri isgalleri altina aldiktan
sonra artik Arap topluluklarina. istiklal vermek istemeyeceklerin-
den endige duyuyorlardi 120, ' '

114. Yale, W., a.g.e.,, s. 250-62.

115. Hassan' Saab, a.g.e., s. 239-40.

116, Bu nakil isi 1913 senesinde tahakkuk etmis ve Suriyede iki bin kadar aziya sa-
hip olunmustur. Bunlar arasinda en kuvvetli isimler olarak S$iitkri el-Kuvvetli
ve Faris el-Hiri’yi gosterebiliriz(bk. Kirk, G. E., Middle East, London 1955, s. 121).

117. Hassan Saab, The Arab Federalists, Djambatan 1958, s. 239-240.

118. el-Ahd Cemiyetinin kurucularmdan saylan Aziz ANl el-Misri, Nisan 1914 de
Misir'a donmiis ve bu tegekkiiliin idaresini elde etmeye calismigtir(bk. Hassan
Saab, a.g.e., s. 234-36).

119. Hassan Saab, a.g.e., s. 239-40.

120. Yale, W., The Near East, Ann Arbor(Mich) 1338, s. 250-262; Kirk, G. E, a.g.e,,
s. 124-25. : ’
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Yukarda gosterdigimiz sekilde Hiiseyin'in tek tarafli hareketle
Ingilizler nezdinde istiklal hususunda bir anlagma vasati arama te-
sebbiisleri yaminda Ingilizler de tek tarafli hareketle Necd bélgesin-
de Vahhabiligi temsil eden Abd'ul-Aziz'ibn Said’u Osmanl aleyh-
dar1 bir harekita Basra Korfezi lizerinde bulunan siyasi temsilcileri
aracilifiyla ikni etmeye ¢alisiyorlard: 12!, Ancak bu sonuncunun ha-
rekét sahasi, Osmanlilara sadik bir diger bolge(Samméar-H4il) hakim
ve Emiri, Ibn’ur-Resid ile Serif Hiiseyinin kuvvetleri arasinda kal-
digindan bu tekliflere miisbet bir cevap verme imkanmimi bulama-
mastir.

Serif H'Lisejrin’in Misirdaki Ingiliz Temsilcileriyle gelistirdigi mu.
haberat ve miikatebat, nihayet Ekim 1914 e dogru bir Arap isyam
halinde Harpden sonra Araplara Orta $arkda istiklal verilecegine
dair bir .anlagma zeminine oturtulmus bulunuyordu. Artik 23 Tem-
muz 1914 den itibaren igine girilmis bulunulan Birinci Cihan Harbi
atmosferinde bu neviden temaslar bir siirat kazanmigti. Ingilizler
Serif Hiiseyin’le aralarinda bir anlagma zemini bulmalarimi miitea-
kip aym sekilde Osmanlilar aleyhine bir Arap isyanina kalkmay,
Misirda bulunan el-Ahd mensuplarindan Aziz Alf el-Misri ve diger-
lerine de teklif ettiler. Ancak dikkate sayan bir gekilde bu Arap mil-
liyetcilerinin : «bdyle bir isyan sonunda Araplara istiklal taminacag:
hususunda «Serif» Hiiseyinden farkh olarak, baz1 garantiler elde et-
mek istemeleri», goriigmeleri askida birakmugtir 122,

Bu zaman zarfinda Hiiseyin, Serif Hiiseyin-Mc Mahon Muhabe-
rat1 128 diye meghur olan ve 14 Temmuz 1915 ila 10 Mart 1915 tarih-
leri arasindaki devrede gelistirdigi anlagma zemininde, Harp sonras1
kurulacak miistakil bir Arap Devletinin iilke ve siyasi durumunu
tesbit etmeye galigiyordu 24 Serif Hiiseyin oglu Faysali, gelisen bu
miizakerelerin son durumlarindan Suriye ve sdir muhitlerde gizlice
caligan Arap milliyetcilerini haberdar etmek iizere Istanbul ve Sam’a
gonderdi. Esasen Sam’in ileri gelen ailelerinden olan ve sézde Os-
manhlara sadik ve onlarin adam géziiken Bekri ailesi mensuplarin-
dan bazlari, Ocak 1915 de geldikleri Mekkede el-Fetit gizli tegek-

121. The Middle East, London 1959, s. 20; Kirk, G. E., a.g.e., s. 161,

122. Kirk, G. E., a.g.e, s. 125.

123. Bu muhaberdtin tam metinleri igin bk, Hurewitz, J. C., Diplomacy, Toronto
1956, C. 11, s. 13.

124. Hassan Saab, a.g.e., s. 239-40.

1. U. Anayasa Hareketleri, F: 18
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kil adina Serif Hiiseyin ile aym konularda bazi temaslarda bulun-
muglardi. Serif’'in oglu Faysal, Suriyede gerek el-Fetdt ve gerekse
el-Ahd mensuplaniyla yaptifi mezkfir temaslarda Ingiliz-Hiiseyin
© irtibat1 hakkinda genis malimat verdi. Nihayet Mayis 1915 de el-
Fetat ve el-Ahd mensuplarinin gizlice Samda tesbit ettikleri bir pro-
tokolda «Arabistan(Aden miistesnd), Filistin, Suriye ve Irak'in is-
tiklallerini Ingilizlerin teslim etmeleri sartiyla bir isyana katilmaya
karar verdikleri» beyan edilmigtir. Harp sonras:i siyasi miicidele ve
miizakerelerinde, bu protokoliin ismi «Jam Protokolii» diye pek sik
geger 125, Bu protokol ile Ingilizler ile Serif Hiiseyin arasinda gizli
yollardan akdedilen anlagma ve mutabakat, sair Arap milliyet¢ileri
tarafindan tasdik edilmis oluyordu. Mayis 1915 de tesbit edilen bu
protokolda, ayrica miistakbel ve miistakil ‘Arap Devletinin {ilke hu-
dutlar1 da gosteriliyordu2?6, Bu son gelismelerden Serif Hiseyin,
oglu Faysal vasitasiyla haberdar edilmistir.

1908 Mesrutiyet hareketinin bir inikési olarak Orta Sarkda son
siir’atle geligen siyasi harekat ve ¢cok ge¢meden Osmanlilarin Alman-
lar yaninda Harbe girmesi, muhtéariyet ve ademi merkeziyet haklan
pesinde kogan Arap milliyetciler muhitletinin Ittihat ve Terakki ik-
tidarindan bu yolda miisbet bir davranig gorememeleri ve Ingilizle-
rin hemen yukarda zikrettigimiz i1srarli ve vaadkar teklifleri ile bir-
lesince, Araplar maliim gayelerini bu defa Ingilizlerden istifide ve
onlarla igbirligine girisme ve artik Osmanh Devletine karsi isyan
haline gelme yoluyla tahakkuk ettirmeye caligtilar.

Isin bundan sonraki safhasi, askeri alanda nasil ve ne gibi sart-
lar altinda bu isyamn Ingiliz ve Fransiz ordularimin isine yarayacak
sekilde Araplar tarafindan gelistirilip yayilmasiyla ilgili bulunmak-
~ tadir ki bunlarla burada meggil olmay: kitabimizin konusu icéb: zait
addediyoruz 127, '

125. Kirk, G. E.,, a.g.e, s. 125-26.

126, Buna gore Simalde: Mersin ve Adanadan 37. paralele kadar buradan Birecik,
Urfa, Mardin, Midiat, Cezire, Amadiye'den lran hududuna kadar olan bdlge ile
Doguda : fran hududundan Basra Korfezine kadar olan bdlge ve Cenupda: Aden
miistesna, Hint Okyanusu sahilleri ve Batida: Kizil Denizin Arap Yarimadas:
sahilleri ile Akdenizden Mersine kadar olan sahiller ve sahalar nihai hudutlar
olmak {izere bunlar arasinda kalan bdlgeler bu Devletin iilkesi olacakti(bk. Has-
san Saab, a.g.e., s. 248-49).

127. Bu harekatin sonraki geligis safhalar1 hakkinda bk. Kirk, G. E, a.g.e, s. 126 ve
miit.; Bullard, X., The Middle East, London 1958, s. 13; The Middle East, London
1959, s. 20; Lenczowski, G., The Middle East, New York 1953, s. 73 ve miit.; Peretz,
D., The Middle East, New York 1963, s. 105 ve miit.
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IV—Birinci Diinya Harbi Sonrasa
Oxta Sarkda_Fiili ve Hukuki
Yerlesis ve Bu Devredeki
Anayasa Meselealeri

(Suriye, Liibnan, Urdiin, Saudi Arabistan, Misir, Irak, Libya)

Daha ziyade Serif Hiuseyin’in Cihan Harbi evveli ve Harp igi ¢a-
Lisma ve hazirhiklarim yiiriittiigii Arap Isyani, el-Ahd, el-Fetit ve
sair Suriye ve Misir milliyetgiler muhitlerinin aym konudaki arzu-
suzluk ve tereddiitlerine ve hassaten onlarin, Harp sonrasi durum
icin Ingilizlerden kati ve sarih bazi teminat ahnmasi konusunda gos-
terdikleri 1srara ragmen!? 5 Haziran 1916 da fiilen baglamig!?® ve
Osmanli Ordusunu iki ates arasinda birakmig ve onun siir’atle Filis-
tin, -‘Suriye, Arap Yarimadas: ve Irakdan Anadolu iglerine ¢ekilme-
sinde, diger sebeblerle birlikte, dmil olmugtu. Mevcut Osmanh ida-
resinin halk iizerinde kurdugu siddetli disiplin ve diger tarafdan
milliyetcilik fikirlerinin hald Orta Sark halk kiitlelerine bir miinev-
ver azinlig1 mistesna zaten evvelden beri mal olmamig bulunmas 1%,
Osmanl1 Devletine genig bir halk kiitlesinin halid sadik kalmasi ne-
ticesini dogurmugtu 131, Arap Isyam diye bilinen bu vikia bu nedenle
muayyen muhit ve muayyen bélgelere inhisar ediyordu 132, Bu du-
rumu nazan itibara alacak olursak, bu Isyanin Orta Sarkdan Osman-
hilarin askeri kuvvetlerini ¢ekmesinde ikinci derecede ve fakat mii-
him bir rol oynadigi kanaatine varabiliriz.

Mezkilir Sam protokolu 132 ve Mc Mahon'la olan muhaberatina 134
guvenerek kendini, ogullar: ile birlikte Arap milliyetcilerinin bag-
kan1 ve artik bu milliyet¢i ziimrelerin, ne Tiirk ve ne de diger bir
Devlete baglh olmaksizin, kurmaya karar verdikleri miistakil -bir
Arap Devletinin 135 lideri olarak géren Serif Hiiseyin, Isyan hareka-
timin baglamasim miiteakip aym y11(1916) kendi kendisini bu miis-

128. Az yukarida 112. dip not ile muk. ed.

129. Kirk, G. E., a.g.e., s. 127; Lenczowski, G., a.g.e., 5. 76-77; The Middle East; London
1959, s. 20; Bullard, K., a.g.e, s. 13 ve miit.

130. Hassan Saab, a.g.e., s. 206-211; Kirk, G. E., a:g.e., s. 121 ve miit.- ve muk. ed.
s. 103-104.

131, Yukarki sahifelerde bu konuda bilgi verilmisti.

132. Kirk, G. E,, a.g.e, s. 127,

133. Az yukarda verilen bilgi ile muk. ed.

134¢. Bu muhaberatin metinleri igin bk. Hurewitz, J. C., Diplomacy., Toronto 1956,
C. 1I, s. 13,

135. Yukarki sahifelerde verilen maliimat ile muk. ed.
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takbel Devletin Krali olarak ilan etmigtir 136, Bu hareketle yukarki
sahifelerden beri izah edilen ve XIX. asrin sonlariyla XX. asrin bas-
larinda kendini iyice hissettiren Arap milliyetgiligi artik Osmanhhk
iginde muhtariyet haklar1 pesinde kosmak yerine tamamen miistakil
bir Arap Devletinin kurulmas: lehine nihai adimini atiyordu %7, Da-
ha sonra (1924) yine kendisini biitin miislimanlarin Halifesi olarak
ildn 138 edecek olan aym Serif Hiiseyin, ogullar1 vasitasiyla az sonra
gorecegimiz gibi Suriye, Filistin ve Irak’in mukadderatina sahip ol-
maya ¢ahigmigsa da Ingiliz ve Fransizlarin 16 Mayis 1916 tarihli
Sykes - Picot anlagmas: ¥ adiyla anmilan Harp igi gizli mukarrerati-
nin 140 ve 2 Kasim 1917 tarihli olup Balfour Deklarasyonu 14! diye
amlan Orta Sarkin hassatan Filistinin sahip olacag statiiye dair In-
giliz HikGmetinin beyanatimin sarih ve agik hiikiimleri muvacehe-
sinde Serif Hiiseyin, Ingiliz Hiikimeti adina Mc Mahon ile olan mu-
haberatimin ihtiva "ettigi miiphem ifadeler 4?’e dayanarak 1919 dan
itibaren Parisde eski Osmanli Vildyetlerinin Harp sonrasi statiilerini
tayin ve tesbit maksadiyla acilan Sulh Konferansi miizakerelerin-
de 4 veya diginda, Wilson prensiplerine ragmen tutunmaya muvaf-
fak olamadi.

I. Cihan Harbinden sonra Uzak Sarkdan Atlantik Okyanusuna
kadar olan iilkeler efkidr1 umumiyesine sahip olmaya ¢aligan ii¢ ana
fikir cereyani ! kendini gostermistir: 1) Liberalist esaslarda insan
haklar: ve milletlerin istiklalinin tahakkukuna inanan Bati grubu ki

136. Kirk, G. E., Middle East, London 1955, s. 161-62; The Middle East, London
1959, s. 20. _

137. Hassan Saab, The Arab Federalists, Djambatan 1938, s. 79 ve miit.

138. Bullard, K., The Middle East, London 1338, s. 17, The Middle East, London
1959, s. 20. ,

139. Tam metin igin bk. Lenczowski, G., The Middle East, New York 1853, s. 70-72;
Kirk, G. E., a.g.e, s. 146, 162; Peretz, D., The Middle East Today, New York
1963, s. 106, 113.

140. Sykes-Picot anlagmasinin disinda Harp sonrasi durumlarmmin miizakere ve bir
karara baglanmasi hususunda milessir olan 18 Mart 1915 Kostantinopl Anlagmas:
diye amlan Rusya-Ingiltere-Fransa arasi ve 26 Nisan 1915 Londrada Ingiltere-
Rusya-ltalya-Fransa arasinda akdedilen diger anlagmalar i¢in bk. Lenczowski, G.,
a.g.e., s. 68-70; ayrica 19 Nisan — 26 Eyliil 1917 Londrada- Ingiltere-Fransa-ltalya
arasmnda . Saint-Jean de Maurienne anlagmas: igin bk. Hurewitz, J. C., a.g.e,
C. 11/23.

141 Agustos 1918 de Amerikanin miindericatima tasvib ve tasdik ettigi bu beyanat
i¢in bk. Kirk, G. E, a.g.e, s. 150; Peretz, D, a.ge, s. 107, Lenczowski, G.,
a.g.e., s. 79-81; Bullard, R., a.g.e, s. 14.

142, Kirk, G. E,, a.g.e, s. 146 ve miit; Bullard, R., a.g.e, s. 14,

143. Bullard, R., a.g.e, s. 457-59. :

144, Alal el-Fasi, The Independence., Washington 1954, s. 52-53.
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bunun temsilcisi olarak A.B.D. Bagkani1 Wilson’u gériiyoruz; 2) Ko-
miinist Inkildb1 sonucu ortaya ¢ikan ve milletlerin sosyalist devrim-
ler sonucu gercek kurtulusa ereceklerini miidafaa eden cereyand: ki
bunun temsilciligini Rusya yapmaktaydi; 3) Bu iki cereyamin &te-
sinde daha ziyade Ingiliz, Fransiz, Belgika ve Hollandalilarin temsil
ettigi emperyalist-miistemlekeci fikirler vard: ki bilhassa Harp sonu
hukuki ve fiili yerlesiginde, birinci fikir ile bu sonuncunun miica-
delesi neticesi ortaya ¢ikan muvazene biiyiikk rol oynamugtir. Harp
sonunda bir kisim Ingiliz halk efkéiri, miistemlekecilik siyasetinin
devamina ve bu statiikonun muhafazasina tarafdar olmakla beraber
bir azinlk, Ingiliz menfaatlarimin aleyhine de olsa miistemlekelerde
yasayan halkin arzu ve isteklerinin nazari itibara alinmasim istiyor-
du. Azinlikta da olsa boyle bir ziimrenin mevcudiyetinden haberdar
olan Arap milliyetcileri, Harp sonu tegebbiislerini buna gére ayar-
lamasin bilebilmiglerdir 145,

Orta Sarkda Batili devletlerden emperyalist olarak tamnip bili-
nen Ingiliz ve Fransizlar, Harpden muzaffer ¢ikmig olmanmin kendi-
lerine sagladigi kuvvetten istifadeyle askeri iggalleri altindaki bu
bolgeden ¢ikmak istemiyorlardi. Harp oncesi devrede bu kuvvetle-
rin miigtereken Osmanli Devletine kargsi desdekledikleri milliyet¢i-
ler aleyhine bile olsa, bu hususta kuvvete bag vurarak direnmekte
israr etmiglerdir 146, Ingilizler 1919 ila 1921 yillari arasinda Misirda
miiesses Proconsulship yerine burada bir Protektoral idare tesis et-
me imkéanlar1 pesinde kostular; Filistin, Urdiin ve Irakda ise dogru-
dan idareler tesis edilmesi igin careler aradilar. Fransizlara gelince,
bunlar Suriye ve Liibnanda hemen Ilarp sonrasi devrede dogrudan
idareler tesis edip Ingilizlerle birlikte bunlari, Milletler Cemiyetinin
kurulmasinda rolii olan Wilson ve ona tabi idealistlerin tesiri altin-
da, sonradan manda idareleri gekline kalbetme yoluna gittiler 147,

Harp sonu askeri yerlesmesinden sonra 48 milletlere self-govern-

145. Kirk, G. E, a.g.e.,, s. 128-130 dan naklen: Toynbee, A. J., nin bu miisahede ve
tesbiti yaptigmi &greniyoruz.

146. Kirk, G. E., a.g.e, s. 130-31.

147. Kirk, G. E,, a.g.e, s, 130-3L

148. Harbin hemen sonunda Tiirklerin 30 Ekim 1918 de 1mza1ad1klar1 Mondros Miita-
rekesi neticesi hukuken c¢ekilmis olduklarr bdlgelerden, 1) Suriye xglen ve Me-
zopotamya Ingilizler, 2) sahilleri Fransizlar ve yine 3) Suriye iglerinden bir
kismy Serif Hiiseyinin askerleri tarafindan isgdl edilmis bulunuyordu. 4) Filis-
tinde bir Ingiliz askeri idiresi ve 5) Filistinin Simél sahillerinde bir Fransiz mu-
vakkat Hiitkdmeti miiessesti. 6) Halep, Hums ve Sam ile Urdiiniin dogusunda
Emir Faysal Bagkanlifinda Ingiliz, Fransiz ve bazi el-Ahd mensuplarinin refa-
katinde bir Arap idéresi fiilen mevcut gdzitkkmektedir(bk, Bullard, R., The Middle
Euast, 1958, s. 14-15 ayrica muk. ed,, Kirk, G. E,, Middle East, London 1955, s. 162).
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ment haklar1 bahgedilmesini derpis eden ve miittefiklerin esas ola-
rak kabul ettikleri 8 Ocak 1918 tarihli Wilson'un 14 maddelik pren-
sipleri 4 1s1571nda Sulh Konferans: toplantisinda Ingilizler ve Fran-
sizlar tarafindan «manda idareleri» tesisi teklifi ortaya atilmugtir.
Amerikalilarin H. C. King ve Charles Crane’den miitegekkil tahkik
hey’eti, Orta’Sarkda 1919 yaz aylarinda girigilen alt1 haftabk bir se-
yahat sonucu, kurulacak bu manda idarelerinin sart ve imkanlarinmi
yerinde tetkik ve tahkik etmigtir 1. Bu raporun hazirlanmasindan
sonra, Filistin miistesna Suriye i¢lerinden gekilip yerlerine Araplar:
yerlestirmek ve sahillere de Fransizlarin yerlesmesi hususunda Ingi-
liz ve Fransizlar, Eylil 1919 da anlagmalarini miiteakip ! 2 Temmuz
1919 ve 8 Mart 1920 de Sam’da toplanan «Suriye Umumi Kongresi»
(= el-Mu'temer’us-Stri el-Am) 52 kararlan neticesi, 1918 den beri
Sam’da yerli idareci ve milliyetcilerin lideri olarak el-Ahd mensup-
larindan ve bu arada Ingiliz-Fransiz subay ve memurlarindan istifa-
deyle 153 bu havaliyi 148 maddelik bir anayasa tahtinda 3 miistakil
ve hareket serbestisini haiz bir hitkimete de sahip olacak sekilde 155
idire etmekte olan Serif Hiiseyin'in oglu Faysalin Biiyitkk Suriye
(Suriye, Liiban, Filistin, Urdiin) 1% mesruti monargisinin krali se-
cilmesini ne Ingilizler ve ne de Fransizlar tanidi 5.

Biitiin bu iilkelerin sdhip olacaklar statiiko ile ilgili olarak mi--
teaddid sulh konferanslarinda yapilan gesitli temaslar, Faysaln gah-
sen Araplar1 1919 da bu Konferanslarda temsil etmesi 18 ve ileri sii-
rillen memorandumlar 1%, Orta Sarkdaki fiili isgdl durumlariyla bir-
. leserek nihayet 24 Nisan 1920 tarihinde San Remo sehrinde akdedilen
Sulh Konferanslarinda «manda idareleri» hususunda miisbet bir ka-

149, Bu prensiplere gére Harp i¢i gizli anlagmalarna itibar edilmeyecek, muzaffer
Devletler emperyalist siyiset glitmeyecekler ve milletlere self-determination
haklar1 bahgedilecekti (bk. Lenczowski, G., The Middle East, New York 1953,
s. 88-89). '

150. Lenczowski, G., a.g.e., s. 88-89.

151. Bullard, R., The Middle East, London 1958, s. 15-16.

152. Hurewitz, J. C., Diplomacy, Toronto 1356, C. II, s. 62; Kirk, G. E, a.g.e, s. 163;
Lenczowski, G., a.g.e, s. 93, 95, 218 ve miit,; Peretz, The Middle East Today,
New York 1963, s. 344-45.

153. Bullard, R., a.g.e, s. 15; Lenczowski, G., a.g.e,, s. 92-93.

154. 1920 de Mu'temer'us-Siiri el-*Am tarafindan vazedilen bu anayasanin arapga met-
ni icin bk. Desdtirul-Bildd'il-cArabiyye, y. y. 1955, s. 3-22. ’

155, Kirk, G. E., a.g.e, s. 140-41; Lenczowski, G., a.g.e, s. 92.

156. Peretz, D., The Middle East Today, New York, 1963, s 344-45.

157. Kirk, G. E., a.g.e., s. 163; Bullard, R, a.g.e, s. 15-16.

158. Lenczowski, G., a.g.e., s. 92-93.

159. Hurewitz, J. C., Diplomacy, Toronto 1956, C. II, s. .38, 45, 50, 59.
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rar alinmasina miincer oldu®, San Remoda varilan bu karar ize-
rine Beyrutta karargih kurmug olan Fransiz ordular1 Sam’i iggal
edip, otonom bir Hikiimetin baginda Sam bdlgesi ve Suriye i¢lerin-
de idareyi elinde bulunduran Faysalt Temmuz 1920 de buradan ¢-
kardilar 16}, Buna gore Suriye-Liibnan Fransiz, Mezopotamya (Irak)
ve Filistin-Urdiin Ingiliz manda idarelerine terkedildi 62, Bu karar
ve durumlari, Milletler Cemiyeti Temmuz 1922 de tasdik ve Eyliil
1923 de mer’iyete koymugtur. Amerika ise ayni kararlar1 tanmidigim
1924 yilinda beyan etmigtir 163, Wilson ve arkadaglarimin riza goster-
dikleri bu manda idareleri gu sart altinda tesis edilmistir : Manda
altindaki devlet gdyet istemezse, Milletler Cemiyeti Daimi Manda
Komisyonunun karar vermesiyle manda seldhiyetini haiz devlet o
tilkeden gekilecektir. Ancak mezkGr Komisyon bunu fiiliyatta ger-
ceklestirmede yegane sart olan «murakaba» yetkisine hi¢ de sahip
olamamigtir 184. Mart 1920 tarihli San Remo Konferans: neticesi tesi-
sine karar verilen mezki(ir manda idareleriyle hakikatta, 1915 sene-
sinde Sykes-Picot anlagmas1 diye anilan gizli Ingiliz-Fransiz anlas-
masinda ve digerlerinde derpis edilen konular, bu defa «manda» for-
miilti altinda degigik bir tarzda beynelmilel alanda tanminip gergek-
lestirilmis oluyordu 165, '

Bu suretle Serif Hiiseyinin mistakil bir Arap Devletinin kurul-
masl igin Harp evveli ve ici Ingilizlerle gerceklestirdigi gizli muha-
beratta mevcut miiphem ifadeler 186, Sulh Konferansinda yapilan
miuzakere ve girisilen tegebbiislere 167 ragmen hicbir mer’iyet kaza-
namiyor ve Hiseyin Hicazda bizzat kendisi, Suriye ve Filistinde
ogullar: Faysal ve Abdullah vasitasiyla aleyhlerindeki bu beynel-
milel mukarrerdt1 reddedip ! Ingiliz ve Fransizlara karsi kuvvet
kullanma mecburiyetinde kaliyor ve neticede biitiin milliyetgi tegek-
kiillerin ozledikleri miistakil bir Arap Devletini, bu defa miistevli
olarak kargilarina gikan batili emperyalist kuvyetlerin elinden ko-
parip almak suretiyle tahakkuk ettirmeye galisiyorlardi 169,

160. Bullard, R., a.g.e, s. 15-16.

161. Lenczowski, G., a.g.e, s. 93; Peretz, D. a.g.e, s. 344-45; Kirk, G. E., a.g.e;
_ 5. 159, 163; Bullard, R, a.g.e, s. 15-16 ve 457-59.

162. Lenczowski, G., a.g.e.,, s. 91; Peretz, D., a.ge., s. 344-45,

163. Bullard, R., a.g.e, s. 16.

164. Kirk, G. E., a.g.e., s. 130-31.

165. Muk. ed. Kirk, G. E., a.g.e, s. 162; ayrica bk, Lenczowski, G., a.g.e., s. 97.
166. Peretz, D., a.g.e., s. 107-108, 344-45.

167. Bullard, R., a.ge, s. 14.

168. Bullard, R., a.g.e, s. 16.

169. Peretz, D., a.g.e., s. 105 ve miit, 344-45.
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MISIR’a gelince; burada 1866 dan itibaren bazi anayasa miies-
seselerinin ihdasina bakacak olursak, mesruti monarsiye delalet ede-
cek bazi anayasa hareketleri miisahede edebiliriz 179, 1876 da Misir
maliyesinin iflds1 iizerine 1", Ingiliz ve Fransiz maliye komiserleri
tarafindan «Amme Borglar: Idaresi» tegkilatinin kurulmasindan son-
ra aym dig miidahele agirlagarak, 1882 de Ingilizlerin Misir’1 iggali 172
ile sonu¢lanmug ve bu tarihden itibaren burada mevcut megriti esas-
lara dayanan Hidivlik idaresi ve bunun anayasa tegkilat1 1, bir In-
giliz Proconsul’liik idaresi altina sokulmugtur !4 Gerek 1882 den ev-
vel Misirda Albay Arabi'nin liderligindeki milliyet¢ilik hareketleri
ve gerekse 1883 den sonra Mustafa Kamil, Muhammed Abdub’un
idaresindeki milliyet¢i hareketlerin basl|<151, 1907 ye kadar Misirda
Proconsul olarak vazife goren Lord Cromer’i, Tevfik Paga eliyle,
tedaviilde olan anayasacilik miicadele ve hareketlerini desdeklemeye
sevketmigti 175. Ancak Cromer, cesitli din ve unsurlardan miirekkeb
biitiin Misir halkim yani Miislim, Hristiyan, avrupali, asyal, afrikal
halki igine alabilecek bir anayasamin tarafdariydi. Bu yiizden milli-
yetgi liderlerden Mustafa Kamil'in «Hizb’ul-Vatani» tegkilat:1 ve ga-
yeleri yerine, Muhammed Abduh’un «Hizb'ul-Ammen»sini tutuyor-
du 7,

Ingilterede 1906 segimlerini miiteakip, liberaller tarafindan ik-
tidarin devralinmasindan sonra, Ingiltere Misirda, radikal-hiimanist
noktai nazardan hareketle anayasaya dayanan temsili bir Hitklimet
kurulmasina tarafdar olmugtur. Bu politika tahtinda, 1907 de Misir
Proconsul'u makamina getirilen Sir Eldon Gorst’'un ‘tutumu su ol-
mugtur : «Ingiliz murakabasim gevsetme ve idari-siyasi sahada Misir
Hiikfimetine bir hareket serbestisi (bu mevcut Ingiliz nifiz ve ida-

170. Meb'usin Meclisi ve bunun vazife ve selihiyetlerini gosteren vesdik igin bk.
Des&tir’ul-Bil&d'il-Arg.biy'ye, y.y. 1955, s. 323-36.

171. Kirk, G. E, a.g.e, s. 110.

172. Kirk, G. E,, ag.e, s. 111-13.

173. O sirada mevcut duruma goére Misir, 1. Meclis $Grda’'un-Nuvvab(Ayan Meclisi
veya Senato), 2. Meclis'un-Nuzzir(Hey’eti Vekile) ile ydnetilmekteydi(bk. Pe-
retz, D, a.g.e., s. 202-203; EI(2. baskt), «Dustlir» maddesi, Misir Baliimii.

174. Kirk, G. E.,, Middle East, London 1955, s. 113.

175. Tevfik Pagsanin riyisetinde bir anayasa miitehassisi olan Lord Dufferin'in hazr-
ladizr bir «Organik Kanun» ile Misiwr, 1883-1913 arasinda bir esas teskilat yapisma
sahip kilinmigti. Bu kanun(1883-1913) sadece istigiri yetkilerle miicehhez olmakla
beraber, 1) 1ki Meclisli bir Parlamento ve 2) Mahalli(Beledi) Meclisler derpis

" ediyordu(bk. Peretz, D., The Middle East Today, New York 1963, s. 202-203; ay-
rica bk. Kirk, G. E. a.g.e, s. 117. Bu anayasanin hukuki tahlili i¢in bk. EI(2.
bask:), «Dustlir» maddesi, Misir Béliimil.

176. Kirk, G. E., a.g.e, s. 116-117.
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resinde bir ademi miiessiriyet yaratsa bile) tamima; Misir halkina,
en az ve sadece «mes’uliyet duygusu temin etse bile kendi kendini
idarede ilk dersleri almasina yardim etmeks !77, Bu politikasimu tat-
bik ederken Misir Proconsul'ii Sir Eldon Gorst tedricen bu iilkenin
temsili miiesseselere kavugturulmasi tezini tutuyordu. 1911 yilinda
terkettigi makaminda son olarak nesrettigi «Annual Reportsunda:
«Misirhlara gsunu anla’tmahylz ki, onlarin kendileri i¢cin faydali oldu-

gunu zannettikleri gibi, kendi kendini idarede acele edip ileri git-
" mede Ingiliz Hiikfimeti niyetli degildir. Ahalisinin sadece yiizde al-
tisinin okuyup yazma bildigi bir memlekette gergek temsili miiesse-
selerin tahakkuku cidden imkansizdir» 178, O, bu suretle Misir hal-
kinin gerekli manevi-ahlaki ve fikri seviyesinin yiikseltilmesine ka-
dar, mesr{iti monarsi (Hidivlik) esasinda bir anayasa yapisina sahip
olmasini tervic etmigtir 179, Bu 1sldhat ve gelismeyi temin etmek iize-
re ilk olarak vildyet meclislerini ele alip vazife ve selahiyetler baki-
rmindan bunlar1 gelistirmek istedi. Bu suretle anayasa 1slahat ve te-
kamiilli, tabandan zirveye dogru tedrici bir sekilde gerceklestirilmig
olacaktl. Ancak 1908 Osmanli Megrutiyet hareketi ilizerine Misirda
cikan kangikliklardan sonra, 1911 de Lord Kitchener proconsul’liik
makamina getirilmistir 189, Onun politikas1 anayasa meselelerine egil-
mek yerine, iktisadi ve egitim meselelerine 6nem vermek geklinde
‘olmug ve temsili Hiltkiimet kurulmasi lehinde yapilan ¢alisma ve te-
sebbiisler durdurulmustur 18, Nihayet 1913 yilinda, evvelce 1883 de
Lord Cromer tarafindan vaz' edilen Organik Kanuna 182 miisteniden
var olan anayasa statiisiine son verildi ve yeni bir Organik Kanun
ile bu anayasa yapis: bertaraf edilip-yerine yeni bir tegkilati esasiye
diizeni getirildi 83. Hattd bu kanuna goére bir ara tegkil edilen Tegrii
Meclis siyasi obstritksionlar sonunda ¢ahsamaz hale getirilmisti. Ge-
rek Istanbul ve gerekse o sirada Tahranda milliyetci ziimreler tara-
findan anayasa diizeni etrafinda girigilen hareketlerin kagimilmaz
tesirinde bulunan misirh milliyetgilerin, Sa‘d Zaglil (Hizbul-Umme

177. Kirk, G. E., a.g.e, s. 117.

178. Kirk, G. E,, a.g.e., s. 118.

179. Kirk, G. E., a.g.e, s. 118,

180. Peretz, D.,, a.g.e, s. 201-207; Kirk, G. E., a.g.e, s. 118

181, Proconsul Kitchner'e gore, «Particilik ruhu, gayri medeni afrikalilar igin ¢ok
sert bir icki gibidir... Biiylik halk kiitlelerinin geligmesi, zirai sahada yapilacak
1sldhata baghdir; bununla beraber yapilacak egitim hamleleri de maddi ve ma-
nevi gelismeyi temin eden en esash unsurlardir(bk. Kirk, G. E. a.g.e., s. 119).

182. Az yukar: dercedilen 175 no.lu dip nota bakmniz.

183. Kirk, G. E,, a.g.e., s. 119; EI(2. baski), «Dustir» maddesi, Misir Bélimii.
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mensubu)’un liderliginde mevcut idareye karsi yaptiklari muhtelif
sekiller altindaki tegebbiisler, 1914 yilinda ¢tkan Cihan Harbinin fiili
sartlari altinda tatil edildi; Hidivlik goriunugindeki mevcut monar-
sik anayasa ta’lik edildi ve 18-19 Aralik 1914 de tesis edildigi ilan
edilen Ingiliz Protektora idaresi 18 her geye hikim oldu 185 ve Misira
kargt Ingiliz idareciler isgil edilmis bir iilke muamelesinde bulun-
dular 186 milliyet¢ilik seklindeki hareket, gosteri ve tegebbiislerine
tamamen son verildi.

Cografi mevkii icab1 Misir, Liibnan ve Suriyeye nazaran IRAK,
dogrudan degil de Istanbul veya Tahran iizerinden dolayisiyle batil
fikir cereyanlar1 ve. miesseselerinin tesirinde Kalmigtir. Ancak
1817-32 seneleri arasinda Irakda vazife goren Davut Pasa ve 1850
. den itibaren de Mehmet Resit Paga(1853-58) ve Mithat Paga(1869-72)
lanin dirayet ve tegebbiisleriyle Irak, fikri, idari, askeri ve ictimail
miiesseselerinde isldhat hareketlerine gecebilme imkanini bulmusg-
tur %7, Ancak surasim belirtmek yerinde olur ki bu 1sldhat hareket-
leri, XIX. asir Osmanh miiesseselerinde girigilen 1sldhat hareketleri
paralelinde ve onlarin taklidi mahiyetinde olmaktan Gteye geceme-
migtir.

I. Cihan Harbinin acilmasi iizerine Ingilizler, Basra Korfezi ve
Irak iizerinde, ayni gekilde Hindistan yolu tizerinde bulunan Misirda
meydana gelebilecek herhangi bir karigitkhigin tevlid edebilecegi
mugkili Korfez uzerinden telafi edebilmek igin buralarda askeri ha-
kimiyet kurmay! daima istemiglerdi. Yukarki sahifelerde Arap mil-
liyetgilerinin Osmanlilik i¢inde muhtariyet ve nihayet miistakil bir
Arap Devleti tesis etmek zimnmindaki faaliyet ve tegebbiislerini yakin-
dan takip eden ve daha ziyade el-Ahd tesekkiilii mensuplariyla yakin
iligkiye sahip Irak milliyet¢i muhitleri, Mart 1913 de Muhammara’da
bir toplant: tertiplediler. Bunlar: 1) Tirk memur ve idarecilerini
memleket idaresinden wuzaklagtirma, 2) Muhtar bir devlet kurma
hususunda anlastilar ve hattd Vahhabi zumresinin reisi durumunda
olan Abd'ul-Aziz’ibn’is-Salid ile yardimlagmak hususunda temasa da

184. Ingiliz Hitkfimetinin tek tarafli bir tasarrufu ile tesis edilen bu Protektora idas
resinin kurulus metni igin bk. Hurewitz, J. C., Diplomacy, Toronto 1956, C. II,
s. 4 ve miit.; Ayrica bu protektoral yap1 iginde Ingilizler, misirli nazrlar, in-
giliz miigavirler ve yabanci cemaat temsilcilerinden miitesekkil bir Senato tesi-
" sine dahi c¢aligmiglardir(bk. Kirk, G. E., a.g.e, s. 132-33).

185. Peretz, D., a.g.e.,, s. 205-207.

186. Kirk, G. E., a.g.e., s. 131-132.

187. Longrigg’den naklen(Four Centuries of Modern Iraq, London 1925, s. 277-281),
Kirk, G. E, a.g.e., s. 106-107.
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gecildi. Osmanl: idaresi bu tegebbiisleri akim birakmak igin tedbirler
ald1 ise de onlarin talep ettikleri muhtariyet i¢in bir harekette bu-
lunulmada 188, '

Harp esnasinda Irakli baz ziimreler, Ingilizlerin istiklal vaad-
lerine kapilarak, onlar yaninda Osmanli-Ordularina karst harekata
kapilma yoluna sapmiglardir 18, Bu Harp hadisat1 arasinda-Irak, bir
yandan Ingiliz ordular1 diger yandan Ingiliz Hindistan Hiik{imeti as-
keri birlikleri tarafindan tedricen isgal edilmis % ve 1918-20 arasi
devrede Irak, Ingiliz Hindistaninin statiisiine benzer bir gekilde ida-
re edilmistir 19!, Kasim 1918 deki Ingiliz-Fransiz miigterek tebliginde
belirtilen : «Irak ve Suriyede halkin serbest irade ve se¢imiyle, yerli
halk arasindan ¢ikmig bir yerli Hiitkimetin kurulmasi ve bunun
tervici hususunda Ingiliz ve Fransizlar miittefiktirler» 192 seklindeki
sarih ifadelere 193 ragmen Harp sonunda durum, arzedilen Harp ici
gizli antlagmalar1 muvacehesinde, ¢ok degisik bir istikamette sekil-
lendirilmigtir ¥4, Suriyede Ekim 1918 den itibaren Faysaln baskan-
liginda teskil edilen miistakil Suriye Hiikiimetinde vazife alan
el-Ahd’a mensup Arap subaylar, Irakda da aym gekilde bir Arap
HiikGimetinin kurulmasini arzu etmiglerdir 1%. Ancak o sirada Irakh
askeri kontrollan altinda bulunduran Ingilizler, buna yanagmak iste-
meyince, II. Cihan Harbi sonunda onlarin Irakdan g¢ekiliglerine kadar
siirecek olan Ingiliz aleyhdarligi, manda idaresi kurulmas: icin 1920
San Remo kararlarindan itibaren Suriyeye paralel olarak Irakda da
baglamis oldu %, Bu Ingiliz aleyhdarlifinda Siinni ve Sii isbirligi
dikkati ¢eken olaylardandir. Bu suretle Irakda Harp sonrasm istiklal
ve anayasa miicadeleleri safhasi agilir.

1911 yilina kadar dort asirhk bir devre boyunca an’anevi Os-
manhli muhtariyeti haklarindan istifade suretiyle Istanbuldan génde-

188. Kirk, G. E,, a.g.e., s. 121-122.

189, Lenczowski, G., The Middle East, New York 1953, s. 94.

190. Kirk, G. E., Middle East, London 1955, s. 138; Peretz, D., The Middle East Today.,
New York 1963, s. 371-72.

191, Bagta bir Civil Commissioner’lik, siyasi memurluk ve kazii memurluklar ihdas
edilmis ve Bagdatta, Ingiliz askeri makamlarina kars;i dogrudan dogruya mes'(l
bir Ingiliz Yiitksek Memuru vazifelendirilmigti(bk. Peretz, D, a.g.e., s. 371-372).

192, Xirk, G. E,, a.g.e, s. 138.

193. Muhtiriyet veya istikldl pesinde kogan milliyetgilerin davalarinin halk tabaka-
larina malolmamas: gibi, ayni sekilde bu beyinatin da Irak halki icinde bir
ma’kes bulmadigi Gertrude Bell tarafindan agikca ifide olunmu.stur(bk Kirk,
G. E, ag.e., s. 138).

194. Lenczowski, G., a.g.e., s. 94; Peretz, D, a.g.e. s. 371-72.

195, Kirk, G. E., a.g.e., s. 140-41.

196. Peretz, D., a.g.e., s. 274.
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rilen Pagalarin idaresinde tutulan LIBYA 197, mezkQr tarihden iti-
baren Italyanlarin askeri isgaline ugramis ve Harpden sonra, Trab-
lusgarp (Tripolitania) yerli kabile bagkanlar1 tarafindan cumhuriyet
olarak ilan edilmigtir. Italyanlarla yapilan gériismeler sonucu, Bin-
gazi(Cyreneica) ve Trablusgarp’da Italyan Valilerin idaresinde se-
cimle tegkil edilecek Parlamentolarin tesisi kararlagtirildi. Tayin
edilecek Italyan Umumi Valisi yaninda, kurulacak Birlesik Libyanin
Emiri de tlkenin idaresine katilacakti. Tesbit edilen bu anayasa
esaslarina ragmen 1921-22.yilinda Italyanin Libya politikast tama-
men degigerek bu iilke Italyanin askeri iggal idaresine tabi tutuldu;
mukarrer anayasa reformlar: tatbika konmadi 1%,

*
LR

Iste bu atmosfer ve siyasi-askeri gartlar altinda Orta Sarkin ayn
bolgelerinde tahakkuk eden fiili ve hukuki durumlar muvacehesinde,
birbirinden farkli ve ayr1 anayasa statiileri ortaya ¢ikmis ve bu hu-
kuki durumlara karsi hemen Harp sonundan itibaren baglatilan yeni
bir anayasa miicadelesi hareketi, hemen her iilkede zuhlir etmistir.
I. Cihan Harbinden sonra agilan ve giiniimiize kadar devam eden
bu alaka gekici inkigaf ve gelismeleri ayr1 bir baghk altinda tetkiki
faydali buluyoruz.

V—1920-1965 Yillar:1 Arasa
Orta Sark Ulkelerinde
Anayasa Hareketleri

Baglangigta sessiz sedasiz maarif, kiiltiir ve teknigiyle Orta
Sarka sizi§ seklinde kendini gdsteren Bati tesir ve niifGzu I. Cihan
Harbine girilip ¢ikilmasim miiteakip Orta $arkda Bati askeri haki-
miyeti seklini alivermigti®®. Yukarki bahislerde gostermis oldugu-
muz gibi, Osmanhlik icinde an’anevi muhtariyet esaslarindan ademi
merkeziyet esasinda federal siyasi ve idari muhtariyet haklar igin
miicadele eden milliyet¢ilerin Harp iginde bu politikalarini terkedip
istiklal pesinde kogma arzularina kapilmasi, -Harp sonunda onlar
Batih emperyalist kuvvetlerle karsi karsiya getirmis bulunuyordu.

197. Zartman, 1. W., Government and Pol., London 1964, s. 86,
198. Zartman, 1. W., a.g.e.,, s. 86.
199. Bullard, R., The Middle East, London 1958, s. 16.
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Asagida ayr1 ayr1 verecegimiz izahatta da goriilecegi gibi Harp so-
nunda Orta Sarkda, bagta Tiirkiye olmak iizere Iran, Hicaz-Necd
(Saudiler idaresinde sonralar1 Safidi Arabistan) ve Yemen mistesna
diger biitiin Arap iilkeleri, Irak, Suriye, Litbnan, Urdiin, Filistin, Mi-
sir, Libya ve Basra Korfezi Seyhlikleri ile Aden, Uman ve Maskat,
su veya bu hukuki sekiller altinda ya Ingiltere ile Fransanin niifiz
ve idaresi altina girmis oldular 2% veya onlarin burada esasen mev-
cut idareleri, istiklal lehine ¢abuk adimlar atilmaksizin devam etti.

Bu iilkeler halklari, Orta Sarka fiilen yerlegmis olan bu batili
kuvvetlerle ilk safhada askeri yoldan miicadele ve miistevlileri kuv-
vet kullanarak iilkelerinden tard gikkim tercih etmigler ve gerek
sehirlerde ve gerekse memlekette fiili mukavemet yolunu se¢mislerse
de bir miiddet sonra bu miicadele, kuvvet dengesizligi sonucu terke-
dilip daha bagka yollardan bu defa anayasa haklar1 peginde kogul-
mas1 geklinde geligmigtir. Bu safhada bu f{ilkeler gayretlerini, kendi
anayasa statiilerini diizenlemek ve i¢ siyasetlerini tanzim noktasina
teksif etmiglerdir. Maamafih iki ayr1 safha geklinde tebariiz ettirdi-
gimiz bu askeri ve hukuki-idari miiciddele safhalari, her iilkede de-
gisik inkisaflar gosterdigi gibi bir yandan askeri, diger yandan da
hukuki miicidelenin birlikte yiiriitiildigii(Filistin, Suriye) iilkelere
de tesadiif olunmaktadir. Surasi kesinlikle belirtilebilir ki hemen
Harp sonras: safhada her iilkede askeri miicAdele, hukuki miicidele
yaninda daha agir basmaktadir 20, Daha sonralar1 ise, muayyen bir
hukuk ve sulh vasatinda anayasa haklar i¢in caligildigim1 ve ana-
yasa miicadelesinin kesdfet peyda ettigini miisahede ediyoruz.

Bu durum muvacehesinde her iilkeyi, I. Cihan Harbi sonras: ve
II. Cihan Harbi sonundan itibaren giiniimiize kadar kaydetmis oldu-
gu anayasa geligmelerini bir biitiin halinde gostermek suretiyle, ayr
_ayn ele alip mukayeseli bir tetkike tabi tutmamiz miimkiin bulun-
maktadir. '

1. Suriye

1918 yili ve sonrasinda Ingiliz ve Fransizlarin sahillerde asker
.bulundurmasina mukabil, yukarda gordiifiimiiz gibi Sam merkez
‘olmak {izere tilkenin i¢ kisimlarinda 202 jdareyi ele gegirmis olan
Mekke Serif'i Hiiseyin'in oglu Faysal, 1920 San Remo Sulh Konfe-

200. Kirk, G. E., a.g.e, s. 192-93; Peretz, D., a.g.e., s. 105-20.
201, Kirk, G. E,, a.g.e, s. 131
202. Bullard, R., a.g.e., s. 452, 454-57.
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ransinda alinan «<manda» kararimi miiteakip, Araplarin kendisini
Biyik Suriye Krali ilan etmelerine 28 ve 148 maddeden ibaret fe-
deral esaslarda bir de anayasa vazetmelerine ragmen, Fransiz ordusu
tarafindan Sam’dan tardedilerek, Fransiz Manda Idaresi biitiin Su-
riyeye tesmil edildi(24 Temmuz 1920). Esasen ordu karargdhlarim
Beyrutta kurmug bulunan Fransizlar Liibnani da aym Konferans ka-
rarlar1 mucibince Manda Statiisiine tabi tuttular. Bu suretle de facto
ve de jure idareyi ele alan Fransizlar, 1920 de L:ibnam tek bir Manda
Idaresi halinde bir anayasa statiisiine baglamalarina ragmen 204 Su-
riyede bundan ayr:i bir politika takip ederek ulkeyi dort ayri siyasi
iiniteye ayirdilar 205 :

1. Cebeli Druz,

2. Dimagsk,
3. Haleb,
4, Latakia.

Bunlardan Dimagk ve Haleb iinitesi, 1925 de birlestirilerek Su-
riye Devleti haline kalbedilmig 2%6; nihayet Cebeli Druz ve Latakia,
1936 da aym1 Suriye Devleti iginde toplanmiglardir. Bir ara 1939-42
yillar1 arasinda bu sonuncu iilkelere Fransiz manda idarecileri, idari
muhtariyet vererek Suriyeden ayirmigsa da 1942 de tekrar' Suriye
iginde miitalea etmislerdir 2%7,

Bu arada 1925 yihnda baglayan silahh mukavemet hareketleri-
nin Fransizlar tarafindan bertaraf edilmesini ve yerli siyasilerin
memleket idaresinde manda statiisii dahilinde s6z ve yetki sahibi
kilinmasim 28 miiteakip, Fransiz Yilksek Komiserligi, thmli Suriye

203. Arap¢a metin igin bk. Desdtir'ul-Bilid'il-Arabiyye, y.y. 1955, s. 3-22.

204. 23 Mayis 1926 da nesir ve ilan edilen 1927, 1929, 1947(iki defa) tadil edilen bu
anayasanin hukuki tahlili i¢in bk. Islam Ansiklopedisi, «<Kanunu Esasi» maddesi,
Liibnan Bolimii ve IE(2. tabi), «Dustir» maddesi keza Liibnan Béliimii ve Groes-
set, Ph.,, La Constitution Libanaise, Toulouse 1928(bilhassa 1926 ve 1927 tadili icin
bu eser bakilmalidir); Fransizea metin igin bk. Godchot, J. E., Les Constitutions.,
Paris 1957, s. 291-305(1927, 1929, 1943 ve 1947 tidilleriyle beraber); Tiirkge metin
icin bk. Liitem, 1., Yeni Anayasalar, Ankara 1953, C. III, s. 1061-1073; Ingilizce
metin igin bk. Peaslee, Amos J., Constitutions of Nations, The Hague 1956, C. II,
s. §573-582.

205. Don Peretz bunun spargala ve yut» politikasindan nes'et ettigini ileri stirmek-
tedir(bk. Peretz, D., a.g.e, s. 345).

206. Kirk, G. E., a.g.e., s. 164; Esasen Fransizlar 1922 senesinde Dimagk, Halep ve Ale-
vilerin bbdlgesini birlestirerek Suriye Ittihadi adi altinda toplamis ve bunun icin -
23 maddelik bir de anayasa vazetmiglerdi(Arapga metin igin bk. Desdtir’ul-Bildd.,
y.y. 1955, s. 104-111.

207. Peretz, D., The Middle East Today, New York 1963, s. 345.

208. Kirk, G. E., Middle East, London 1955, s. 165-66.
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politikacilarinin yeni bir anayasa hazirlamalarina imkan verdi ve
bunlar, 1928 de bir Suriye anayasasi tasarisi meydana getirdiler 209,
Fransiz Yuksek Komiseri hazirlanan bu anayasaya, 1. Fransamn
Suriye uUzerindeki baz1 hikiimranlik haklarin ihlal ettigi, ve 2. Ba-
z1 maddelerde «Biiyiik Suriye» geklindeki siyasi vahdet iizerinde 1s-
rar edildigi, seklinde iki noktadan itirazlarda bulundu ve uzayan
miizdkere ve miinakagalar sonunda Fransiz Manda Idaresi, 1930 da
mevcut Meclisi feshederek, dogrudan dogruya Fransiz Yiiksek Ko-
miserligi tarafindan re’sen hazirlanan ve tabiidir ki manda idaresi
gercevesi dahilinde kalan bir anayasay1 mer’iyete vazetti??, Bu su-
retle Sulh Konferanslarinda zikri gecen manda idarelerinin, daha
ziyade manda altindaki devletin siyasi ve igtimai geligmesindeki ma-
halli menfaatlar1 temin edecegi seklindeki esbabi mucibenin gergek-
lestirilebilmesi gans1 bu suretle ortadan kaldirilmig ,0ldu ve bundan
sonraki Harp senelerine kadar olan devrede Fransizlar, Suriyenin
anayasa sahasinda gergeklestirmesi gerekli tabii gelismesini temin
" yerine gudimli bir geligmeyi tercih ettiler 211, Suriyeli milliyetciler
ile Fransiz idareciler arasinda uzayip giden miizakere ve miicadele-
ler arasinda, 1936 yilinda nihayet Parisde «Front Populaire» Hiikii-
meti iktidara gelmis ve suriyeli bu milliyetcilerin talep ve davalarn-
na anlayig gostermig(Simali Afrikada ve Fransiz miistemlekelerinde
aym yil bu istikamette Fransiz politikasinin degismesi hakkinda ait
olduklar: yukarki boliimlere bakimiz) ve 1936 yilinda yirmi beg yil
miiddetli, karsiliklh yardim ve ittifak tasari-anlagmasi(Draft Treaty)
meydana getirilmistir. Ayn1 mealdeki Ingiliz-Irak anlagmasi mode-
lindeki bu tasar12?’ya gére, 1) Fransa Milletler Cemiyetine aza ol-
mada Suriyeye desdek olacak, 2) Cebeli Druz ve Latakia, Suriye
ile birlegtirilecek, 3) Fransizlar baz askeri iislere sahip olacak ve
Cebeli Druz ile Latakia’da Fransizlar daha beg yi1l asker bulundu- -
rabileceklerdi. . '

Bu tasari-anlagmay1 miiteakip yapilan segimler ve- tegkil edi-
len Meclise ragmen anlagmada derpig edilen hususlar tahakkuk et-

209. Kirk, G. E,, a.g.e, s. 189-90,

210. Kirk, G. E,, a.g.e., s. 190; muk. ed., Peretz, D, a.g.e, s. 354; EI(2, bask:), «Dus-
tr» maddesi, Suriye Boliimii; Arapga tam metin ig¢in bk. Desdtir’ul-Bildd., y.y.
1955, s. 112-128.

211. Bu arada 1932 de segim yapihp bir Meclis tegkil edilmesine ragmen, milliyetgi-
lerin kendi hazirladiklari anayasada israr etmeleri, 1934 yilinda aym: Meclis'in
gayrl muayyen bir zamana kadar tatil edilmesi sonucunu dogurmustur(bk. Kirk,
G. E, ag.e., s. 190),

212, Kirk, G. E,, a.g.e, s. 190.
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tirilememis ve tasarimin, teskil edilen Meclisde tasdik edilip mer’i-
yete girmesi cihetine gidilememigtir 2!3. Bunun neticesi olarak, Fran-
siz Yiksek Komiserligi, - Temmuz 1939 da tekrar Meclisi feshedip
anayasa rejimini ta'lik etti ve mevcut anayasay: yurirlikten kal-
dirdi; bunun yerine Miudiirler Meclisi ikame ederek memleketi dog-
rudan dogruya idareye basladi 214, Bu devredeki icraat arasinda mil-
liyetci tesekkiillerin 14gvi ve mensuplarinin uzun miiddetli hapis ce-
zalarina carptirilmis olmasi dikkati geken olaylardandir. Orta Sark
ulkeleri {izerinde esasen kesif bir hal almis bulunan totaliter-mili-
tarist nazi propagandasi, bu suretle daha da yaygin ve tutulur bir
hale geliyor ve halk kitleleri, demokrasi cephesi temsilcileri ile fa-
sist idare ve bunun temsilcileri arasinda- sistem ve tatbikat bakimin-
dan fark bulamaz bir hale geliyordu. Bu durumun, toptanci ve as-
keri rejimlerin Orta Sarkda Harp sonrasi devrede bir tiirlii elden
birakilamayip bu iilkelerin daima militarist yola sapmalarinda
esasli bir psikolojik amil teskil ettigi kanaatindeyiz.

II. Ciban Harbi ve sonrasi: Bundan sonra Suriye igin agilan
safha, Harp ici hadiseleri arasinda geger ki hassaten ilk seneler ana-
yasa hareketleri bakimundan hayli énemlidir. Mihver kuvvetlerinin
her sahada Orta Sarka sarkmak isteyisleri ve Fransamin 1940 da Al-
manlar karsisinda sukfitu neticesi Suriye, Fransiz Vichy Hukameti-
nin yani mihver devletlerinin tesir sahasina girmis bulunuyordu.
Ancak Vichy'ye bagh Fransiz kuvvetleri, Ingilizler ile De Gaulle'iin
bagkanhgindaki Hiir Fransiz kuvvetlerinin igbirligi neticesi Suriyeden
tard edildi 215 ve De Gaulle-Littleton Miikatebat: diye anilan miiza-
kereler sonucu 7 Agustos 1941 de Ingiltere ile Fransa arasinda Suriye
ve Liibnan’a tam ve mutlak istiklal verilmesi hususunda mutabakata
varildi 26, 28 Eyliil 1941 de ise, Suriyede iktidar1 ele alan Hiir Fran-
siz Hitkimeti Generali Catroux, bu anlagmalarin bir neticesi olarak
artik Suriyenin : '

1. Miistakil bir devlet oldugunu,

2. Askeri birlikler tegkil edebilecegini,

3. Harp esnasinda miittefiklere yardim edecegini,

4, En kisa zamanda yapilacak Fransa-Suriye anlagmasinda bu

213. Kirk, G. E., a.g.e., s. 190-92.

214. Kirk, G. E,, a.g.e.,, s. 192,

215. Bullard, R., The Middle East, London 1958, s. 457-60.

216. Bu miikitebatin tam metni ve beyanlar icin bk. Hurewitz, J. C., Diplomacy.,
Toronto 1956, s. 231 ve miit.
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istiklal statiisiiniin garanti altina alinacagim beyan etti 2!, Ingilte-
re, gerek Suriye ve gerekse Liibnana verilen bu istiklali de jure ola-
rak kisa zaman sonra tamdi ve siyasi temsilciler tayin etti. Bu hu-
kuki gelismeye ragmen, De Gaulle Hik{imeti bu durumu sonradan
tamimamakta direnmigse de 28 Ingilizlerin 1srar1 ve Suriye efkéin
umumiyesinin tazyiki kargisinda ?!® 1943 de seg¢imlerin yapilmasina
miisaade ettigi gibi??? 1945 de yeniden Suriye ve Liibnam iggal te-
sebbiisleri 221 artik Birlegmig Milletler azas1 durumuna gelmis olan
bu iilkelerin, Birlesmis Milletler Tegkilat:' tarafindan miidahelesi
neticesi kurtarilmas: ve Nisan-Aralik 1946 da tamamen Fransiz Bir-
liklerinden {bosaltilmas: ile sonuglanmugtir 222,

Bu suretle Fransizlar,. Suriye ve Liibnan lizerinde ¢ok zor elde
ettikleri imtiyaz ve haklar1 bu devrede birakmak istememelerine
mukabil, Suriyeli milliyet¢iler de bir nesildir siirdiirdiikleri anayasa
haklar1 miicadelesini muzaffer bir gekilde sona erdirmek istemigler
ve neticede Harp sonrasi tegekkiil eden diinya efkari umumiyesi ve

1

217. Lenczowski, G., The Middle East, New York, 1953, s. 243-44; Kirk, a.g.e., s. 207;
EI(2. baski), «Dustlirs maddesi, Suriye B&liimi.
218. Lenczowski, G., a.g.e,’'s. 243-44; Kirk, G. E., a.g.e, s. 207.
219. Kirk, G. E, a.g.e, s. 207; Lenczowski, G, a.g.e, s. 242; Hurewitz, J. C., a.gtes,
C. II, s. 232.
220. Bu segimi Siikri el-Kuvvetli'nin liderligindeki Milli Blok(Hizb'ul-Vatani) ka-
zanmgtir. Esasen Manda ldaresi altinda parti geklinde faaliyet gdsteren tesek-
kiiller, &it oldugu yerde bahsi gecen Osmanli Devleti iginde gizlice kurulmug
milliyetei tesekkiillerin agik gekilde faaliyet gosteren diger bir gériiniigiinden
ibarettir. Hizb’ul-Vataniden 5onra gelen &nemli parti, Hizb'us~-Sa°b(Halk Parti-
si) dir. Harp i¢i ve sonrasi siyasi hadisatta rol oynayan difer bir tesekkiil olarak
«Istiklal Partisi>» ve «Milll' Genglik Tegkilati» ni gosterebiliriz. Bu arada siyasi
hadiseler arasinda ad: pek sik gegmekle beraber hukuki ve siyasi bir tegkilat
+halinde taazzuv etmemis ve fakat bircok Orta Sark i{ilkesinde miintesipleri bu-
lunan bir diger miicadele ziimresi de <Miisliiman Kardegsler»dir. Bunlara gore
islam, bir doktrin, bir hukuk ve bir tatbikat olarak modern Arap cemiyetinin
istinid edebilecegi prensip ve umdeleri bizatihi ihtivd etmektedir. Bunu teshit
ettikten sonra onlar, ilk gayenin geri ahlika ve dini tatbikatt kemaile ulastirmak
oldugunu sdylerler. Ancak topluma dihil fertlerin ekseriyeti bdylesine bir ke-
mile erdikten sonradir ki Islam ve Arap cemiyeti yiikselip inkisif edebilecektir.
Bu ziimre cemiyet nizdm ile ilgili meselelerle de ugrastifindan ister istemez za-
man zaman siyasi hadisata da karigma durumunda kalmigtir(bk. Kirk, G. E., Middle
East, London 1955, s. 207; Peretz, D., The Middle East Today, New York 1963,
s. 214-15, 352-53; Bullard, R., The Middle East, London 1958, s. 471; Orta Sarkda
varlik kazanmw olan belli bagh partiler i¢cin ayrica bk. Khalil, Muhammad The
Arab States, Beyrut 1962, C. I, s. 657-690).
221. Kirk, G. E,, a.g.e, s. 208-209.
222, Bullard, R., a.g.e., s. 457-460; Kirk, G. E, a.g.e, s. 209.

1. U. Anayasa Hareketleri, F: 19
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modern Devletler Hukukunun bir zaferi olan Birlegsmis Milletler
Tegkilatinin miidahelesiyle bunda muvaffak olmuglardir.

1946 Nisan ayindan itibaren Fransiz ve Ingiliz kit’alarimin Suri-
yeden nihai olarak ¢ekilmelerinden itibaren iktidari ilk defa olmak
tizere mistakil bir HikGmet kurmak suretiyle ele gegiren milliyet-
ciler, 1948 de Israil ile miitdreke anlagmasi akdedilene kadar mem-
leketin iktisadil, milki ve askeril sahada techizatlanmasi igin gayret
sarfettiler. 1930 anayasasindan miilhem bir anayasa 1948 yilina ka-
dar tatbik edildi??3, Ancak bu 1948 yilindan sonradir ki Suriye ef-
kar1 umumiyesi, rejim meseleleriyle meggil olmaya imkan bulabil-
migtir. Bundan sonra icine girilen devre, daha ziyade Hiikimet dar-
beleri devresi olarak bilinir 224: 30-31-Mart 1949, 14 Agustos 1949,
19 Aralik 1949, 29 Kasim 1951 ve saire 225, Bu askeri darbeler sonucu
kurulan bitiin iktidarlar, i¢timai, iktisadi, ve askeri sahalarda 1sla-
hat iddiasinda bulunmuglardir. Daha da dikkat gekici olan, 1962 ye
kadar devam eden bu devrede yarim diizineden ziyade bu neviden
darbeler neticesi alt1 aded ayr1 anayasanin mer’iyete konmug olma-
sidir 226,  HiikGmet tegkili ve iddmesinde goriilen bu kararsizlikta,
1920 den itibaren Fransizlarin manda idareleri sirasinda iilkeyi ayri
siyasi ve miilki iinitelere ayirmak suretiyle yonetmis olmalar: esash
bir &mil olarak gosterilebilir.

1950 anayasasi: Igaret ettifimiz anayasalardan belki de en mii-
himmi 1930 da Fransizlarin re’sen vazettigi Manda anayasasiin ye-
rini 5 Eyliil 1950 de alan yeni anayasadir ?27. Miistakil Suriyenin bu
ilk anayasasi tek meclisli parlamanter bir rejim getiriyor, Suriyeyi
bir Arap cumhuriyeti olarak ilin ediyor, Meclisin segecegi Devlet
Bagkaninin miisliiman olmasim ve icra Organinin Parlamento oniin-
de mes’uliyet tagimasini derpis ediyordu??. Bu arada belirtelim ki
1950 anayasasinin en calibi dikkat tarafi, bazi sosyal ve kiiltiirel re-
formlar: da getirmis olmasidir. Arap sosyalistlerinin lideri Ekrem

223. EI(2. baski), «Dustir» maddesi, Suriye Boliimii.

224. Bu darbeler devresi hakkinda anayasa vesaiki igin bk, Khalil, Muhammad The
Arab States, Bevr'u.t 1962, C. I, s. 521-533.

225, Bullard, R., a.g.e, s. 461-62.

226, Peretz, D., a.g.e, s. 352, 354; Bullard, R., ac.g.e., s. 461-63.

227. Bullard, R., a.g.e., s. 461-63; Mufassal hukuki bir tahlili igin bk. Islam Ansiklo-
pedisi, <Kanunu Esasi» maddesi, Suriye Boéliimii; EI(2. baski), -Dp.stﬁn mad-
desi, Suriye Boliimil; Arapca tam metin igin bk. Desditir'ul-Bildd'il-Arabiyye,
y.y. 1955, s. 142-177; Fransizca metin igin bk. Godchot, J. E., Les Constitutions.,
Paris 1957, s. 375-403; Ingilizce metin igin bk. Peaslee, Amos, Constitutions., The
Hague 1956, C. II, s. 360-382 ve Khalil, Muhammad, a.ge, C. I, s. 5354555.

228. Bullard, R., a.g.e., s. 469; Peretz, D., a.g.e, s. 354 ve miit. \
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Hirani'nin bu anayasanin hazirlamgina istirak ettirilmis olmasinin
bu temayiilde hisse sahibi oldugu ifade edilmektedir. Bu reformlara
gore, mureffeh bir devletin tahakkuku i¢in halk, hastahk, fakirlik,
cehalet ve korkudan kurtarnlacaktir; bunu temin etmek igin kéyli-
leri, iggileri himaye etmek suretiyle i¢ctimai adalete varan bir sosyal
ve ekonomik sistem Hitkimet tarafindan vazedilecektir 228, Toprak
reformundan emzirilme g¢agindaki ¢ocuklarin himaye ve bakimina
kadar sosyal haklar1 teminat altina almaya g¢alisgan bu anayasa, bu
egilimiyle ilk olarak Arap memleketleri igcinde sosyal adaletle ilgili
hiikiim ve konular: ihtiva eden anzfyasa olarak nitelendirilebilir. Ni-
tekim mezk(r Ekrem Hrani 1939 da Hama gehrinde Milli Genclik
Tesekkiilii’'nii kurmug ve daha sonra Arap sosyalistlerinin lideri du-
rumuna ge¢migtir. Ayn ziimre, 1941 de Araplar arasi bir talebe te-
sekkiilii olarak Michel Eflak’in liderliginde ortaya ¢ikan Ba‘as ile .
birleserek yeni bir kuvvet halinde Suriye siyasetinde sosyalist egi-
limiyle mithim bir rol oynamaya devam etmistir 2. Halbuki bundan
evvel Suriyenin siyasi hayatinda rol almag partiler, sadece «Hizb’ul-
Vatani» (Milli- Parti) ve «Hizb’ug-Sa‘b»(Halk Partisi) olarak bilinir
ki gerek Fransiz manda idaresi ve gerekse Harp sonrasi anayasaya
dayanan kurulus devresinde bu iki parti Suriyede miihim rol oyna-
magtir 231,

1953 anayasasi: 1953 yazinda Fransiz modelinde olmaktan g¢ok
Prezidansiel yapida?3?, yeni bir anayasa vazedildi?®? ve Temmuz
1953 referandumu ile Edip Cigekli 5 yi1l miiddetle Devlet Bagkam
ve B'a§bakan olarak vazife gormek tiizere igbagina getirildi. Ba‘as
Partisi idarecilerinin liderliginde igtimai ve devletle ilgili miiessese-
lerde sosyalist istikamette ok gesitli genis reformlar gergeklestiril-
di 234, :

Bu devrede H. Zaim(1949) ve Albay E..Cigeklinin(1950-54) ikti-
darda bulunduklar1 sirada getirdikleri rejimler, tatbikatlam nazan
itibara alnarak «Kemalizmi taklid eden cumhuriyet¢i diktatorliik-
ler» olarak tavsif edilmekte ve «sozde fagistler» ziimresine ithal edil-

229, Peretz, D., a.g.e., s. 354 ve miit.

" 230. Peretz, D., a.g.e., s. 356-57; Bullard, R., a.g.e, s. 469-71.

231, Bullard, R., a.g.e., s. 469-71; Khalil, M., a.g.e., C. I, s. 663-685.

232. Bullard, R., a.g.e., s. 462; Peretz, D., a.g.e., s. 356.

233. Ingilizce metin igin bk. Xhalil, M., a.g.e, C. I, s. 569-92; Arapca metin ig¢in bk.
Desitir., Beyrut 1955, s. 178-217; Tiirkge metin igin bk. Liitem, 1., Yeni Ana.yusa.lar,
Ankara 1954, C. 1V, s. 1332-1368.

234, Peretz, D,, a.g.e., s. 355-358; Rullard, R., a.g.e., s. 461-63.
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mektedir 235, Duvérger’e gore esasen bu rejimlerin 1) askeri, 2) dik-
tatoryal yapida olusu bunlarin terakkici ve inkilap¢i olmalarimi te-
min etmektedir 23,

1954 ve sonrasi: 1954 Subatinda artan muhalefet neticesi, E. Ci-
geklinin igbagindan istifa suretiyle ayrilmasiyla bu devre kapandi
ve yukarda umumi vasiflar1 belirtilen 1950 anayasas1 yeniden yiriir-
lige konarak Cicekli devrinde diger igtimai tegekkiiller arasinda
(sendikalar, talebe cemiyetleri v.s.) kapatilmig olan 27 siyasi parti-
lerin yeniden ¢aligmalarina miisaade edildi?¥® ve Eyliil 1954 de yeni
siydsi segimler yapildi. . h

Bu arada zikre sayan olan bir nokta, 1954 hareketinden sonra
Arap aleminde ilk olarak Komiinist Partisinin Suriyede agiktan ve
hukuken faaliyete ge¢mis olmasidir. Kurulugu itibariyle 1933 e kadar
uzanan 2 ve daha ziyade yeralti faaliyeti gisteren bu Parti goguh-
lukla ermeni, kiirt ve diger azinliklara dayaniyordu. 1954 se¢iminde
sadece bu partiden Halid Bekdag Meclise girmeye muvaffak olduysa
da bu parti mensuplar1 zamanla cemiyetin her miiessese ve muhitine
girip oralar tesirleri altina almaya muvaffak olmuglardr 24,

Komiinist Parti yaminda Arap sosyalistleriyle 1954 den itibaren
birlik haline gelen Ba‘as Partisi, bu defd Ekrem Hiréani’nin liderli-
ginde Sam merkez olmak iizere diger iilkelerde agmus oldugu sube-
leriyle Arap diinyasinin iktisadi kiltiirel ve siyasi alanda birlige ka-
vugmasin temin etmek gibi beynelmilel gayelere de mesiisini yo-
neltmigtir. Bu suretle onlar bir intibah, bir ronesans(= ba‘s) yarat-
mak suretiyle méazinin san ve serefini yeniden ihya etmek istiyor-
lardi. Esasen 5 Temmuz 1956 dan itibaren kurulmas: igin fiilen te-
sebbilise gecilen 24! Suriye-Misir Federal Birligi iginde bu parti,
1959-60 yillar1 arasinda Suriye, Birlesik Arap Cumhuriyetinin bir
azasl iken Néasir tarafindan kapatilmigtir. Zaman zaman bu Partiye
komiinistler de s1zzmig olmakla beraber, bunlarla ba‘asgilar miicidele
halinde kalmiglardi 242,

1958 Subatindan sonra Suriye igin agilan devxe Birlegik Arap

235. Duverger, M., D7oit Constitutionel, Paris 1955, s. 389; Peretz, D., age, s. 355,

236. Duverger, M., a.g.e., s. 389.

237. Peretz, D., a.g.e., s. 355-56.

238. Bullard, R., a.g.e., s. 464 ve miit.

239. Muk. ed.,, Bullard, R, a.g.e., s. 23; Peretz, D, age, s, 358. )

240. Peretz, D., The Middle East Today, New York 1963, s. 358 ve miit.; Bullard, R.,
The Middle East, London 1958, s. 469-T1.

241, Peretz, G., a.g.e, s. 361-63; Bullard, R., a.g.e, s. 464-66.

242. Peretz, D., a.g.e, s. 357-58, 361-63.
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Cumbhuriyeti dahilinde federe bir devlet olarak sahip oldugu anayasa
tekdmiiliidiir. Ancak bu federal anayasa icinde Suriye, Ekim 1961
senesine kadar kalabilmig ve bu tarihden giiniimiize kadar olan dev-
rede yine tek bir devlet olarak idamei hayat etmistir. Baslangicta,
bu Birlik icinde ba‘asgilar, E. Hirani'nin 1950 Suriye anayasasina
dercetmis oldugu sosyal reformlarin federal anayasa i¢inde nazari
itibare alinmamasindan dolay1 mevcut federal iktidar aleyhine genig
capta bir miicadele kampanyas: agtilarsa da Bagkan Abd'un-Nasir'in
aldig1 tedbirler sonucu, BAC’nin ilk 1959 segimlerinde bir varlik sag-
layamadilar 243 ve ¢ok gegmeden bu parti kapatildi.

Ancak 1961 senesi Temmuz-Agustos aylari arasinda Suriye fe-
dere devleti {izerinde, .

1) Sanayi ve ticaretin merkezi BAC Hiiklimetinin kontroluna
alinmasi, : ' -

2) Suriye federe Hiikiimetinin lidgvedilip biitiin seldhiyetlerin
merkezi BAC Hiik(imetinde toplanmas1 gibi bazi tasarruf ve
tedbirlerin alinmas: neticesi Suriye ordusu, Misirhlara karsi ayak-
landi (Eyliil 1961) ve Bagkan Nasir Ekim 1961 de Suriyenin BAC den
ayrilabilecegini resmen beyin etti 244, Hakikaten aym ay Suriye, Bir-
lesik Arap Cumhuriyetinden ayrilip tamamen miistakil ve daha zi-
yade ortamin ;sagr temayiiliinde bir Hiitkiimet tegkil etmeye muvaf-
fak olmugtur. Bu gecici Hiitkiimet, BAC iginde iken girigilen devlet-
legtirme ve toprak reformlarinin tedricen ilgasi cihetine gitmig ve
bu reformlar iptal edilmeye calisilmig ve Federal anayasa Suriyede
yiriirlikten alinmigtir 245, 1961 Kasim ayinda 60 kadar eski ve yeni
siyaset adami bir araya gelerek Suriyenin bundan sonraki anayasa
gelismelerinde son derece 6nemli bir «misik» tesbit ettiler ve buna
Milli Birlik Diistliru dediler. Buna gore 246 :

1. Bundan bdyle Suriyede marazi olmayan ve miisbet manada
bir sosyalizm tatbik edilecektir.

2. Bu sistemle her nevi istihsal arttirilacak,

3. Sosyal adalet temin edilecek,

4. Milli gelir miisavi surette dagitilacak,

5. Devlet iktisadi hayata (inhisarlar tesisi, fiatlara miidahele,
piyasaya mal arz1 v.s. gekillerle). iyice miidahele edecek,

243. Peretz, D., a.g.e, s. 363-64.
244, Peretz, D., a.g.e., s. 363-64.
245. EI(2. basky), «Dustir» maddesi, federal anayasalar bdliimii.
246, Peretz, D., a.g.e, s. 365-66.
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6. Bu miudahelelere ragmen ferdi miilkiyet ve sahsl tegebbiis
serbest birakilacak,

7. Iscilerin haklari ve sosyal giivenlikleri temin edilecektir. Bi-
tin bunlardan ayri:

8. Bir anayasaya dayanacak surette ve ademi rherkeziyet esa-
sinda, Basra Korfezinden Hint Okyanusuna Ve Toros Daglarindan
Arap Afrikasimn derinliklerine kadar olan llkelere samil olmak
{izere ihtiyari bir Arap Birligi temenni ediliyor ve biitin Arap il-
keler buna davet ediliyordu. :

Diger partilerin kurulmasina miisaade olunmadig: gibi, 1954 se-
¢cimi esaslarina uygun bir sekilde Aralk 1961 de yapilan segimlere
komiinistlerin igtirakine izin verilmemigtir 241,

Teskil edilen bu sag temayiillii iktidar aleyhine Mart 1962 de bir
yandan ordu ve diger yandan baz sivillerin de desdekledigi bir dar-
be yapilmig ve kurulan iktidar, devrilenlerin iktisadi ve igtimai re-
formlara kargt oldugunu beyan ederek, BAC zamamnda tahakkuk
ettirilen iktisadi ve ictimai reformlar1 yeniden idde etmeye calsti:
sinal tesisler yeniden devletlegtirildi, eski toprak reformu ve sir
esas devrimlere yeniden déniildil. -

Son senelerde muhtelif kaynaklarda taki edilebildigi nisbette
elde ettigimiz maltimata gore Suriyede mevcut iktidar, agir1 ucta bir
sosyalizm anlayisi iginde memleketi idare etmektedir (1968).

2. Irak

1 Cihan Harbi sonrasi devrede, Irakin anayasa sahasinda sahip
oldugu gelisme Suriyeden hayli farkli olmustur. .
" ingilizler, Sykes-Picot Harp igi gizli anldgmalarinin verdigi hak-
lara dayanarak Arap milliyetgilerine Harp sonrast icin istiklal vaa-
dine ragmen, Irak'in cenubunu Hintli kit'alarla 248 birlikte askeri ig-
galleri altina almig ve nihayet 1919 yilinda da Musul bélgesi dahil,
Irakin gimal kisimlarim da idareleri altina sokmus bulunuyorlar-
d1249, 1918 de Faysal idaresinde $amda mﬁstakil bir Suriye Hiki-

247. Peretz, D., a.g.e, s. 365. .

248. Bu kit'alar daha sonra 1921 senesinde Basra Korfezi ve Irak'm cenubundan ta-
mamen cekilmis ve onlarin yerlerini Ingiliz pirlikleri almigtir(bk. Lenczowski,
G., The Middle East, New York 1953, s. 21§ Kirk, G. E,, Middle East, London
1955, s. 138).

249, Kirk, G. E., a.g.e., s. 162; Peretz, D., a¢.ge, s. 311-72.
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meti kurulabilmig olmasindan da cesaret alan el-Ahd mensbu bazn
Arap subaylar Irakda da aym gekilde bir «Arap HiikGmeti» kurul-
masini arzu ediyor ve bunu Irak halkina, bilhassa «efendi» tabaka-
kasin1 tegkil eden esridfa telkine galisiyorlardi 250,

1918 in son aylarindan itibaren Ingiliz isgalindeki Irak bdlgesi-
ne «<The Chief Civil Commissioner» olarak tayin edilen ingiliz Al-
bayr Arnold Wilson, gerek el-Ahd mensuplarimin arzularina ve ge-
rekse onlarla birlikte <efendi» ziimresinin istiklal lehindeki temaé-
yiillerine iltifat géstermiyor ve Irakda miistakil bir Arap HikGme-
tinin kurulmasinin faydalarina inanmiyor ve milliyetcileri de des-
deklemiyordu. Bu durum muvacehesinde istiklal taraflisi Araplar,
halk tabakalar1 arasinda ingiliz aleyhtar1 propagandalarini arttir-
dilar. Hattd bunun i¢in Siinni ve $ii igbirligini bile temine muvaffak
olmuslardir 251

Ingiliz Baskomiseri A. Wilson, milliyetcilerin istiklal tezleri kar-
sisinda, Irak bélgesinin diger bazi Imparatorluk iilkelerinde oldugu
gibi Dominyon statiisine tabi bir protektora idaresi haline getiril-
mesini ve Ingiliz Kraliyet idaresi i¢inde idari-siyasi bir sisteme sahip
olmasini istiyordu. Bu yoldaki tekliflerini Londraya bildirmesi ya-
ninda, Kasim 1919 da Irakda durumu aragtirmak iizere bir plebisit
yapacak kadar da tezine kuvvetle sarilmigti 252, Wilson bu Domin-
yon idaresi gergevesi dahilinde Irak halkinin «tedbirli bir anayasa-
yas» sahip olmasinda bir mahzur goérmemisti.

Wilson’'un Londraya Foreign Office nezdinde yaptigi bitiin bu
teklifler, «erkens olarak nitelendirilmis ve Sulh Konferanslarimin
Irak bdlgesi igin ‘almasi muhtemel «manda idaresi» kararinin bek-
lenmesi . kendisine tavsiye edilmigtir 253,

Siir'atle geligen hadisat arasinda Irak, Mayis 1920 tarihli Sevr
(Sévres) Anlagsmasi mucibince Ingiliz manda idaresi altina kon-
du? ve Irakda bulunan A. Wilson ve miisavirleri tarafindan San
Remo-Sévres ve Milletler Cemiyetinin tasdik ettigi «manda» karar-
lar1 mucibince ilk tasari-anayasa meydana getirildi 2’5, Esas olarak
Irak Ingiliz manda idaresi hudutlar: dahilinde techiz ve teskil etme
gayesine matuf bu anayasaya goére 256 ; Bir Devlet $tirdsi(= Council

250, Kirk, G. E., a.g.e, s. 140-41,
251. Kirk, G. E., a.g.e., s. 140-41.
252. Kirk, G. E,, a.g.e.,, s. 139.

253. Kirk, G. E,, a.g.e., s. 139-40.

254. Kirk, G. E,, a.g.e, s. 141,

255. Harris, G. L., Iraq, New Haven 19858, s. 107.
256. Kirk, G. E,, a.g.e., s. 141-42,
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of State) teskil edilecek ve bunun yetkileri, kanun degerinde olma-
yan kararlar almak ve kurulacak HikkGmete icrd ile ilgili sualler
sorabilmekten ibaret olacakti. Azalarin yaris1 Araplardan ve diger
vansi Ingilizlerden tegekkiil edecek ve bu azalarin vazifelerine son
vermek ve bu Meclisin aldig1 kararlar iptal edebilmek Ingiliz Yiik-
sek Komiserinin yetkisi dahilinde olacakti.

Irakdaki Ingiliz Chief' Commissioner A. Wilson'un bu tasariy:
«bir nesil sonras1 Araplara layik olacak gekilde ilerici» olarak tavsif
etmesine mukabil Lord Curzon: «Bu proje-anayasa Ingiliz tavsiye-
leriyle yiiriitilen bir Arap HiikGimeti dogurmayacak aksine, Arapla-
rin sizdif1 bir Ingiliz Hiik{imeti meydana getirecektir» geklinde nite-
lendirmekteydi 257, I

Irakdaki Ingiliz subaylarin anayasa haklarimin verilmesine mu-
halefeti 258 ve milliyetgilerin istiklal talepleri muvacehesinde 1918 ila
1920 yillar1 arasinda gegen miicadeleler neticesi, Irakin idaresi In-
giliz Hindistanimin idari statiisiine benzer bir hale getirilmisti; hatta
memuriyetler bile aym iinvanlari tagimaktaydi: Civil Commissionér,
Political Officer, Revenue Officer ve Judicial Officer gibi. Biitiin
bunlarin iistiinde Bagdatta yerlesmis bulunan Ingiliz karargahina
karsi dogrudan dogruya mes’ul bir resmi Ingiliz memuru da mev-
cuttu??®, Bunun yaninda Londra HiikGmetleri 1920 senesine dogru
kendi kontrollar: altinda olmak iizere yerli bir baskamin idaresinde
miilki bir tegkilat kurmaya tegebbiis ettiler; bunun icin de kabile
seyhlerinin otoritelerini takviye edip onlari desdeklemeyi dene-
diler 260, A

Bu hareket ve tegebbiisler arasinda Arap milliyetgileri, 8 Mart
1920 «Suriye Milli Kongresinde» Faysalh Suriye ve Abdullah da .
Irak Krali olarak kabul?26! ve bunu ilan ettiler. San Remo’da aym
yilin Nisan ayinda batililar tarafindan alinan «manda idaresi» ka-
rarindan sonra Suriyede patlak veren askeri harekét ve garpigmalar,
Irakda da «manda idaresi» tatbikini derpis eden Mayis 1920 Sévres
Anlasmasimin akdedilmesinden sonra Irak’a da sigramugtir. Ingiliz-
lerin giddetli askeri miidihelesiyle aym sene bastirilan biitiin Irak’a

257. Kirk, G. E,, ag.e, s. 141-42; Bu durumu Kasim 1958 ingiliz-Fransiz miisterek
tebligi ile mukayese etmek icab eder(bk. a.g.e, s. 138 ve yukarki sahifelerde
verilen bilgi).

258, Peretz, D,,.a.g.e,, s. 371-T2.

259, Peretz, D., a.g.e, s. 272

260. Peretz, D., a.g.e, s. 371-72..

261. Lenczowski, G., The Middle East, New York 1953, s. 95, 218 miit.
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samil bu sildhli miicadele, manda idaresini reddedip Irak’a istiklal
verilmesi gayesine matuf bir harekettir 262,

Bu sildhli kars: koyustan sonra Ingilizlerin Sévres kararlarim
Irakda korii koriine tatbik etmeleri yerine, bu iilkede mildyim bir
politika takip ettiklerini gdriiyoruz. Bu ciimleden olmak lizere Arap
bakanlardan ibaret bir muvakkat Devlet Konseyi ihdas edildi ve bu
Konseyin bagina yerli Bagdat Necib’i getirildi 263, Bu Arap bakan-
larin herbiri yamna Ingiliz miisavirler terfik edilmig ve alinan ka-
rarlar nihai olarak Irak Ingiliz High Commissioner’inin tasdikine
" tabi tutulmustu. Yiiksek Devlet Memurluklarina ileri gelen yerli
eshis tayin edilmis ve biitiin miilki ve idari kademelere Ingiliz yar-
dimcilar yerlegtirilmisti 264, Bu yapisina bakarak Irakda kurulan bu
idareyi, 1882 den itibaren Misirda Ingilizlerin tatbik ettigi «ingiliz
kafalar ve yerli eller» sistemine muvazi olarak miitalea edebiliriz.
Daha ilerde gorecegimiz gibi Faysalin Irak Krali olarak segilmesin-
den sonra da bu Hiiklimet yapis1 bir miiddet devam etmigtir 265, 1921
senesinde hintli kit’alarin Irakdan tamamen ayrilmasiyla da Irak,
Ingiliz Hindistan1 HiikQimeti elinden ahnmis ve Ingiliz Colonial
Office vasitasiyla idare edilmeye baslanmigtir 266,

Ayn yihin 12-24 Martinda Kahirede Ingiliz Miistemlekeler baka-
n1 ‘'W. Churchill’in bagkanliginda, Irak High Commissioner’ligine A.
Wilson yerine tayin edilen Percy Cox ve Urdiin High Commissioner’i
Herbert Samuel ve diger Arap isleri miitehassislarimin da istirakiyle
Orta Dogu Harp sonras: iglerini goériigmek iizere bir Konferans ak-
dedildi. Bu toplantida alinan kararlara gore 267 :

1. Iraka Kral, Suriyede Fransizlar tarafindan tahttan indirilen

Serif Hiiseyinin kii¢iik oglu Faysal olacak,

2. Urdiine Kral, yine Serif Hiiseyinin biiyitk oglu olan Abdul-

~ lah olacak,

3. Irak’a manda idaresi getiren anla§malar1n bu noktadaki hii-
kiimleri, milliyet¢ilerin muhalefeti dolayisiyle 268, kaldirila-
cak ve bunun yerine Irak ile Ingiltere bir «ittifak Anlas-
masi» akdedeceklerdir,

Faysalin Krallig1 i¢in halk arasinda Agustos 1921 de yapilan gii-

262. Peretz, D., a.g.e, s. 274 ve muk. ed. s. 275; Lenczowski, G., a.g.e, s. 95, 218 ve miit.
263. Peretz, D., a.g.e., s. 374-75.

264. Kirk, G. E., a.g.e., s. 143-4.

265. Peretz, D., a.g.e., s. 374-75.

266, Lenczowski, G., a.g.e, s. 218.

267. Lenczowski, G., a.g.e., 5. 96-97; Peretz, D., a.g.e, s. 375; Kirk, G. E,, a.g.e., s. 144
268. Lenczowski, G., a.g.e, s. 218
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dimli bir plebisitte yiizde doksan alt1 rey alinmig ve 11 Temmuz
1921 de de Devlet Konseyi tarafindan ittifakla secilip mevcut idare-
nin bagina Kral olarak getirildigi ilan olunmugtur 269,

Mezkir Kahire Konferans: kararlari arasinda bulunan «dttifak
Anlasmasi» 10 Ekim 1922 tarihinde milliyeticilerin muhalefetine rag-
men #10 Irakli idarecilerle yapilmigtir; buna gore #7! -esas itibariyle :

1. Irak, mesruti monarsiye dayanan bir rejime tabi tutulacak,
2." Irak, gerek Kral ve gerekse HiikGimeti nezdinde Ingiliz mii-
savirler (advisers) bulunduracaktir. Bu suretle hem Krali ve
hem de Hiiklimet tasarruflari bu miisavirlerin tasdikine tabi
~ tutulacakti, :
3. Ingilizler Irak ordusunun techizine yardim edecekler
Yabanci uyruklularin himéyesi Ingilizlere ait -olacak,
5. Ingiltere mali ve harici politikada Irak Hiikiimetine tavsi-
yelerde bulunabilecekti 272.

Bu suretle esasen 25 Nisan 1920 San Remo Konferansi kararlar
muvacehesinde Irak iglerinden dolayr Milletler Cemiyeti Oniinde
mes’ul durumda olan Ingiltere, bu ittifak anlagmasiyla manda sta-
tistiinii tatbik etseydi hangi haklara sahip olacaksa aym haklar elde
etmig olmaktaydi. Gergek yetki bu suretle Ingiliz High Commissioner
ve Consul General’inin elinde toplanmig olmaktaydi 273,

1925 Anayasasi: 1. Cihan Harbi sonrasi devrede Irak’in anaya-
sall bir idareye kavugsabilmesinde iki ayr1 vesikada gosterilmis olan
prensip hitkmii mithim rol oynamgtir. Bunlardan ilkini, Milletler
Cemiyetinin tasdik ettigi gekliyle manda idaresini vaz’ ve tanzim
eden vesikamin (I.) maddesi tegkil eder 274, Aym hususu gerek Kral
Faysal ve gerekse Muvakkat Hiik(imet ve ayrica Ingilizler muhtelif
vesilelerle belirtmis bulunmaktaydilar. lkincisini ise, 1922 de imza-
lanan Ingiliz-Irak «Ittifak Anlagmasi>nda Irakin anayasali bir ida-
reye kavusturulacagini derpis eden (II1.) maddesi tegkil etmektedir 275,
Bu esas prensip hiikiimlerinden hareketle bir yandan Ingilizler ve

>

269. Poplai, S. L., Asia and Africa, Bombay 1955, s. 160-61; Peretz, D., a.g.e,, s. 375;
Kirk, G. E., a.g.e, s. 144; Lenczowski, G., a.g.e.,, s. 97, 218-19,

270. Poplai, S. L., Asia and Africa, Bombay 1955, s. 160-61.

271. Lenczowski, G., The Middle East, New York 1953, s. 218; Peretz, D., The Middle
East Today, New York 1963, s. 375; Kirk, G. E., Middle East, London 1955,
s. 145, 173. ,

212. Tam metin i¢in bk. Hurewitz, J. C., Diplomacy., Toronto 1956, C. II, s. 111.

213. Peretz, D, a.g.e, s. 3715-16; Lenczowski, G., a.g.e., s. 218,

2714. Harris, G. L., Iraq, New Haven 1958, s. 107.

275. Harris, G. L., a.g.e, s. 107-108.
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diger yandan Iraklilar tarafindan gelen anayasa tegebbiisleri, 1922
den itibaren kendini gdstermeye baglar. Ilk teklif Ingilterenin Irak
idarecilerinden gelmig ve bunda Avusturya anayasasi esas alinmak
suretiyle bir proje hazirlanmasi teklifi ileri stiriilmigtiir 2’6, Kral
Faysal tarafindan ileri siiriilen ikinci teklifde ise, 1876 Osmanli ana-
yasasi esas alinarak bir anayasa hazirlanmig ve munzam olarak bu
proje-anayasaya Islami bazi miiesseseler dercolunmustu?”. Bu hu-
susta nihai karar1 verecek olan Londra, her iki projeyi de reddede-
rek mahalll temsil esasina dayanan 2’8 bir Kurucu Meclis tegkil edi-
lip bunun vasitasiyla bir anayasa hazirlanmasina karar verdi. Bu
Kurucu Meclisin vazifeleri .arasinda 27 : '

1. Ingiliz Colonial Office ve Faysal tarafindan hazirlanan ana-
yasalar témel alinarak yeni bir anayasa hazirlanmasi,

2. Se¢im kanununun vaz'i,

3. 1922 Irak-Ingiliz «Ittifak Anlagmasi»min tasdiki,
gibi maddeler bulunan bu Meclis, 1923 de vazifeye baglamig ve alti
yabanci lilkeye ait ayr1 anayasalar lizerinde ¢aligmak suretiyle, ni-
hayet 1831 Belcika anayasasi esas ahinmak suretiyle kir anayasa mey-
dana getirmigtir(14 Haziran — 10 Temmuz 1924); hazirlik komite-
sinin ¢aligmalarinda modellik eden miiteaddid anayasalar arasinda
Avustralya, Yeni Zelanda, Japonya, 1876 Osmanli Devleti ve Misir
anayasalar1 da bulunmaktayd 280,

Kurucu Meclisin kabul ettigi bu tasar1 21 Mart 1925 -de Irak
Krah tarafindan tasdik edilmig ve hemen mer’iyete konmugtur 28,
Ancak 1rakli milliyetciler, bu Meclise ve onun gerek «Ittifak Anlas-
masi»>ni tasdik (Mart 1924) etmesine 282 ve gerekse kabul ettigi ana-
yasaya(Temmuz 1924) muhalefet etmislerdir 282 ki bu muhalefet 'da-
ha sonralan Irak Hiikiimetinin 30 Haziran 1930 yilinda Ingiltere ile

276. Peretz, D., a.g.e., s. 376.

2117. Peretz, D., ag.e., s. 376.

278. Harris, G. L., a.g.e, s. 109.

279. Peretz, D, a.g.e, s. 376; Harris, G. L., a.g..e, s. 109.

280, Harris, G. L., a.g.e,, s. 108-109; EI(2. baski), «Dustlir» maddesi, Irak Boliimii.

281, Anayasanin hukuki tahlili igin fazla bilgi su mercide bulunabilir: Islam Ansik-
lopedisi, «<Kanunu Esasi» Maddesi; EI(2. bask:), Irak Boliimii; Arapga tam metin
igin bk. Desdtir'ul-Bilid., y.y. 1955, s. 220-243; Fransizeca metin i¢in bk, Godchot,
J. E., Les Constitutions., Paris 1957, s. 184-207; Tiirk¢e metin icin bk. Liitem, 1.,

~ Yeni Anayasalar, Ankara 1953, C. III, s. 791-814; Ingilizce metin icin bk. Peaslee,

Amos, Constitutions., The Hague 1956, C. II, s. 415-432; Khalil, M., The Aradb
States, Peyrut 1962, C. I, s. 10-27.

282. Kirk, G. E., a.g.e., s. 145, 173; Harris, G. L., a.g.e., s. 109,

283. Poplai, S. L., a.g.e., s. 160-61; Harris, G. L., a.g.e.,, s. 109; Peretz, D., a.g.e., s. 377.
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25 senelik yeni bir «Jttifak Anlagmasi» imzalamaya kadar géturmis
ve bu ikinci <Anlagmas ile de, Irak’in 1932 yilindan itibaren istiklali
ve Milletler Cemiyetine aza olugu garantiye baglanmigti 284

1925 yilinda Kralin tasdiki ile mer’iyete giren bu anayasanin
ozellikleri arasinda 285 :

1. Devlet Bagkaninin(Kral) tesril ve icrai sahalarda ok genis
yetkilere sahip kilinmasi,

2. Parlamentonun ¢ift Meclisden ibaret olusu ve Senato azala-
rinin tamaminin Kral tarafindan tayin edilmesi, Temsilciler
Meclisinin ise halk tarafindan segilmesi,

3. Bagvekilin Kral tarafindan segilmesi ve onun ig’anyla Ka-
bine azalarinin Kral tarafindan tayin edilmesi,

4. Medeni haklarin teminat altinda tutulmasi ve Devletin dini-
nin Islam dini olmasi,

gibi hususlar gize carpar. Bu anayasada Kralin ne kadar genis yet-
kilere sahip oldugunu gostermek i¢in Meclislerin ancak onun daveti
ile agilmas1 ve vazifeye baslamasi ile bunlarin fesih hakkimin Kra-
Ln elinde bulundugunu zikretmek kafi goriilmelidir 26, Ayrica bu
genis yetkiler arasinda Meclislerin tatilde bulundugu sirada Kralin
kararnameler cikarabilecegi de mevcut bulunmaktadir. Meclislerin
miiteakip ilk toplantilarinda bunlar tasdik i¢cin miizakereye arzo-
lunur.

~ Ana vasiflarinl yukariya gegirdigimiz bu ilk Irak anayasasi, Tem-
muz 1925 ve 1943 tadilleri 287 bir tarafa, II. Cihan Harbinden sonraki
safhaya yani 1958 de askeri bir darbe ile Irak Cumhuriyetinin ku-
ruldugunun ildnmina kadar devam edip gitmigtir 288, Irakin bu devre-
deki anayasa tatbikatinda géze garpan mihim bir husus olarak, 1932
de Irakin istiklalini elde etmesini'miiteakip lafiz itibariyle olmasa
bile rithu itibariyle baz1 defalar Icrid organi tarafindan ihlal edilmesi
gosterilmektedir 289, Hassaten anayasanin ridhen ihladle ugratilmasin-
da bag rolii Irak Kralhh I. Faysalin oynadig: dikkatten ka¢mamak-
tadir 299,

284. Xirk, G. E., a.g.e, s. 174-75; Lenczowski, G. a.g.e, s. 219; Peretz, D, a.g.e.,
s. 378-79. :

285. Peretz, D., a.g.e., s. 376-77; Harris, G. L., a.g.e,, s. 110-33.

286. Peretz, D., a.g.e.,, s. 376-T7.

287. Tadiller igin bk. Desdtir'ul-Bilid'il~Arabiyye, y.y., 1955, s. 244-46 ve 247-261.

288. Khadduri, Majid, Independent Iraq, Oxford 1951, s. 206-217; Harris, G. L., a.g.e.,
s. 105-107, 112-114; el-Qdniin'ul-Esdsi el-Itiqi, Bagdat 1950, s. 1-15.

289, Harris, G. L., a.g.e, s. 105-107.

290. Kirk, G. E,, a.g.e, s. 175-76.
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iki Harp arasi devrede Irakin anayasa bakimindan sdhip oldugu
en mithim hareketlerden biri de yukarida zikredilen ve 1930 yilinda
Ingiltere ile, manda idaresi gercevesi dahilinde 25 yil i¢in akde-
dilen ikinci bir «Ittifak Anlagmasi»dir. Buna gére Ingiltere, Irakin
i¢ iglerine miiddheleden elini gekmis olmaktadir; soyle ki?2% :

1. Irakin 1932 den itibaren miistakil ve Milletler Cemiyeti azasi

olacag1 temin edildi,

2. Ingiltere sadece askeri ve harici islerde kontrol hakkina sa-

hip olacak ve disiglerde kendisiyle samimi bir istisare igin-
de bulunulacakti v.s.
Nihayet 3 Ekim 1932 de Milletler Cemiyeti 1) azinhik haklarinin
teminat altinda tutulmasi, 2) insan haklarina sayg1 gosterilmesi gibi
sartlarla Irak’in azdligim kabul ve tasdik etmigtir 2°2, ‘

Bir ara Bekir Sidki'nin liderliginde 1936 yilinda girisilen isyin
hareketi esnasinda anayasa kaldirilip diktatoryal bir idare kuruldu
ise de 1937 de bu isydmin bertaraf edilmesiyle yine anayasa rejimine
doniilmiigtiir 293,

Siyasi Partiler: Irak siyasi partilerinin mevcudiyeti, ilk teskili
tegebbiisler zamamna kadar gikabilmektedir. 1921 de Faysalin Kral
olarak secilmesinden sonra, Osmanhlar nezdinde Iraklilarin hakla-
rin1 miidafaa zzimninda faaliyet gosteren diger iki tesekkiilden ayr,
ii¢ siyasi parti kurulmug ve bunlardan ikisi muhalefette kalma du-
rumuna ge¢mistir. Her {i¢ yeni parti de temel iktisadi ve igtimai me-
selelerin halli ve manda idaresinin nihayetlendirilerek istiklal elde
edilmesi hususlarinda miisterek programlara sahiptiler 2¢, Bu par-
tiler disinda komiinist bir partinin 1927 siralarinda tesgkilatlandig:
soylenirse de ancak 1936-37 de bunun kuvveti goze batar derecede
artmig bulunuyordu 2%5. Bu parti mensuplar1 devlet ve hiikiimet mi-
esseselerine sizmaya muvaffak oldular fakat kisa zaman sonra Irak
muhafazakirlar1 tarafindan buralardan cikarilip muhtelif cezalara
carptirilmiglardir. 1928 de ¢ikan HiikGimet buhrani ve nihayet 1930
da Ingilizlerle akdedilen «Ittifak Anlagmasi» iizerine partiler yeni-
den kendilerini tegkile muvaffak olmus ve el-Ahd(Nuri es-Said Pa-
sanin kurdugu) ve el-iha ’ul-Vatani gibi kisa 6miirlii partiler ortaya

291, Peretz, D., a.g.e,, s. 378-80; Kirk, G. E, a.g.e., s. 174-75; Lenczowski, G., a.g..,
s. 219. .

292. Kirk, G. E,, a.g.e., s. 1714-75; Lenczowski, G., a.g.e, s. 220,

293, Peretz, D., The Middle East Today, New York 1963, s. 381-86; Kirk, G. E., Middle
East, London 1955, s. 178. '

294, Harris, G. L., Iraq, New Haven 1958, s. 91.

295. Harris, G. L., a.g.e, s. 100-101.
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cikmugtir 296, Bunlardan birincisi Ingilizlerin tedricen Irakdan cekil-
meleri tezini savunmasina mukabil, el-Thd derhal c¢ekilip gitme-
leri fikrini tutmaktaydi2?’. 1933 de Kral Faysalin vefatindan son-
raki seneler, onun oglu Gazi'nin iktidara gelmesiyle Hiikiimet
buhranlarinin birbiri arkasina ¢iktigi devredir 29, Bu siyasi partile-
rin ger¢ek manada faaliyette bulunmadiklar: bir devre olarak bilinir
ki 1945 de partilerin yeniden ihyas: hareketine kadar devam etmis-
tir 299,

Kralin sdhip oldugu yetkilerin tahdidini derpis eden 1945 ana-
yasa tadilati1 3% ve akabinde partilerin ihyasi sirasinda komiinistler
Hizb’ut-Taharrur’il-Vatani’yi kurmak istedilerse de HikGmetce bu
kabul edilmemigtir. 1945 evveli ve sonrasi Kasim(1958) rejimine ka-
dar her iki safhada da komiinist egilimli bu parti mensuplari siki
takibat altinda tutulmus hatta 6lim cezalarina bile carptirilanlar ol-
mugtur 30!, 1945 de demokrasi lehine girigilen siyasi reformlar sira-
sinda partilerin tegkili ve g¢aligmalarinin serbest birakilmas: iizerine
kisa 6miirli bes siyasi parti kurulmus ve 1948 e kadar, iglerinde ko-
miinist egilimli olanlar(el-Hizb 'us-Sa‘b) da dahil, ya kapatilmig ve-
ya tatili faaliyet etmistir. Bunlardan sadece Hizb’ul-Istiklal, mevcu-
diyetini 1949 dan sonra kurulan (el-ittihdd’ud-Diistiri, el-Ummet’ul-
Istiraki) biitiin diger partilerin de kapatildig: 1954 yilina kadar siir-
diurmiigtiir 32. 1954 den itibaren Nuri Said Pasanin Hitkimet basin-
da, partisiz bir siydset siirdiigii yeni bir devre olarak gosterilebilir.
Yasaklanan biitiin partiler yeralt1 faaliyetinde bulunmuglardir 303,

1958 ve sonrasi: 1958 yilinda gergeklestirilen darbe ile megruti
monarsi idaresi Irakda son buldu ve Cumhuriyet rejimine gecildi 3%,
1925 denberi mer’iyette olan anayasa yerine 28 Temmuz 1958 de 30
maddelik bir muvakkat anayasa3% yiiriirliife konmasim miiteakip
Bagdat Pakt1 terkedildi ve Irak ile ﬁrdi;niin 1958 de tegkil ettikleri
federal birlige son verildi 3%, Mezklr muvakkat anayasa, 1964 yilin-

296. Harris, G. L., a.g.e., s. 91.

297. Peretz, D., a.g.e.,, s. 380.

298. Kirk, G. E., a.g.e, s. 115. ; ’

299. Harris, G. L., a.g.e, s. 92; muk. ed. Kirk, G. E,, a.g.e, s. 175.
300. Harris, G. L., a.g.e, s. 92-94.

301. Harris, G. L., a.g.e., s. 100-101.

302. Harris, G. L., a.g.e., s. 92-94.

303. Peretz, D., a.g.e, s. 391 ve miit.

304. Peretz, D., a.g.e, s. 391 ve miit.,; EIQ. baski), «DustGr» maddesi, Irak Boliimii.
305. el-Veqd'i 'ul-Iraqiyye(Irak Resmi Gazetesi), 1. yil, sy. 2(28 Temmuz 1958); Ingi-
lizce metin igin bk. Khalil, M., The Arab States, Beyrut 1962, C. 1, s. 30-32.

306. Peretz, D., a.g.e. s. 314-15. '
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da ikinci muvakkat anayasanin mer’iyetine kadar yiiriirliikte kal-
mugtir. 1963 de yine ordu tarafindan General Kasim aleyhine tertip-
lenen bir darbe muvaffak oldu ve 3 Mayis 1964 de yeniden muvak-
kat bir anayasa vazedilip 307 1958 den beri mer’iyette olan Orfi idare
1965 senesinde kaldirildi ve Eylil 1965 de tamamen sivillerden mii-
rekkeb bir Hiikiimet tegkil edildi 308.

Ug yildan fazla bir miiddet yiiriirliikte kalmayacag ve bu za-
man zarfinda yeni ve daimi bir anayasa hazirlamp yiirirlige kona-
caginm1 beyan eden bu son 105 maddelik muvakkat anayasa, Irak
Cumhuriyetini demokratik, sosyalist bir devlet olarak ilan etmekte
ve Islam dininin devlet dini ve Seriat ile Peygamberin siinneti, bu
anayasanin temeli olarak kabul edilmektedir. Ferdi miilkiyet esasen
kabul edilmekle beraber, feodalizme mani olacak sekilde arazi mul-
kiyetinin esaslari kanun tarafindan kabul edilecektir. Iktisadi kal-
kinmada gerek ferdi ve gerekse amme tegebbusleri, hazirlanacak
milli kalkinma plani hudutlar: dahilinde bir ve miusavi addedilecek-
tir; ancak, ferdi miilkiyet, sadece &mme nizami ve menfaatlar1 ger-
cevesinde simirli bir korunmaya tabi tutulacaktir 309,

Devlet Bagkan, Milli Konsey, Kabine ve Milli Miidafaa komi-
tesi tarafindan iigte iki ekseriyetle Milli Konsey azalarindan miislii-
man olup da kirk yasimi doldurmug olanlar arasindan segilir. Orfi
Idare ilan edebilir, Bagkan yardimcisi, Bagvekil, vekiller ve Devlet
memurlarimx tayin eder. Tegrii yetkiler umumi secimlerle kurulan
Milli Meclise aittir. Bunun esas vazifesi daimi anayasayi hazirlamak
olacaktir. Anayasada Bagkanin sa’hip olacag: yetkiler tafsilatiyla
gosterilmig olup genis tutulmugtur 310,

Kazal organlar miistakil olup esaslar1 kanunlarla diizenlene-
cektir 311,

3. Urdiin
Yukarki bahislerde tetkik ettigimiz I. Cihan Harbi sonrasi Orta
Sarkda fiili ve hukuki yerlesisin arzettigi beynelmilel meseleler mu-
vacehesinde, evvelce Osmanlilar devrinde $am Vildyeti hudutlan

307. The Europa Year Book, London 1966, C. II, s. 563; The Muslim World, Kamachi
16 May:s 1964, s. 5. .

308. The Europa Year Book, London 1966, C. II, s. 557T.

309. The Muslim World, 16 Mayis 1964, Karachi, 5. 5; The Europa Year Book, London
1966, C. II, s. 563.

310. The Europa Year Book, London 1966, C. II, s. 563.

311. a.g.e, C, II, s. 563,
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dahilinde kalan bu ilke 212, 1918 den itibaren Samda bir ara kurulan

mistakil Suriye Devletinin bagina gégen Faysalin idaresinde 1920 ye

kadar kalmigtir 313, Arzettigimiz mallimatta da goriuldugi gibi, ken-

- disinin 24 Nisan 1920 San Remo Konferans: kararlari mucibince

Fransizlar tarafindan buradan askeri kuvvet kullanilarak gikarilma-

siyla, Mekke Serifi Hiiseyinin diger bir oglu olan Abdullah, Kasim

1920 de askeri kuvvetleriyle Hicazdan gelerek Urdiin(Dogu Filis-

tin)’e gelip buraya yerlesmigti 314,

San Remo kararlari muvacehesinde Ingiltere, Filistin ve Urdiin
lizerinde elde ettigi «manda idaresi» 315 haklarindan bilistifade Ab-
dullahin buraya gelip yerlesmesinden evvel Agustos 1920 de Filis-
tinin dogu bolgesinin (Urdiin) ileri gelen kabile seyhleriyle es-Salt
sehrinde bir toplant: tertiplemis ve bu.bélgeye bazi ingiliz memurla-
rin1 idare makanizmasinda kalmalar1 sartiyla, kendi kendini idare
hakkimin verilecegini belirtmisti 36, Buna gére Urdiin kesiminde
dort'ayr1 Mahalli Meclis kurulacak ve kabile esasindaki her bir ma-
halde 317 ingiliz miigavirlerin refakat ettigi bir Hiikimet igbaginda
bulunacakti 38, Ancak kisa zaman sonra bu idarelerin kendi arala-
rinda ihtilafa diigmelerinden sonra 1920 Martinda $amda toplanan
Suriye Umumi Kongrelerinde Abdullah Iraka Kral olarak segilmig
olmasina ragmen, Kahirede 1921 yihimin 12-24 Martinda Ingiliz Miis-
temlekeler Bakanhginin Orta Sark idarecileriyle yaptigi toplanti so-
nucu Abdullahin Urdiin Emiri olmasi kararlagtirilmisti 39,

Bu arada Kasim 1920 den itibaren heniiz burada herhangi bir
Hiik(imet tesekkiil etmeden Urdiinde goéziiken Abdullah 1921 yihin-
da, yukarda zikri gegcen Kahire Konferans: kararlar: neticesi Ingiliz-
lerle anlagmus vaziyette Urdiin Emir'i olarak bu iilkenin basina ge-
tirilmig ve neticede Suriye lizerinde ve Araplar tarafindan segildigi
Irak Kralliji makaminda sahip oldugu iddialardan sarfi nazar etti-
rilmigtir 320, Abdullah’in raz1 dldugu husus, Urdiin kesiminin bir miid-
312. Bullard, R., a.g.e, s. 325-26.

313. Kirk, G. E., a.g.e, s. 159.

314, Kendisi, Serif Hiiseyin-Ingiliz Harp ici gdriigmeleri mucibince Suriye, Filistin,
Irak bolgelerinin kendi ailesi mensuplarina ait oldugu tezini savunuyor ve San
Remo kararlarini reddederek kardesi Faysalin Suriyeye iidesini Fransizlardan
istivordu(bk. Bullard, R., a.g.e., s. 325-26).

315. Peretz, D., a.g.e, s. 300; Lenczowski, G., a.g.e,, s. 96.

316. Bullard, R., e.g.e, s. 325-26.

317. Peretz bu doért ayn idareyi, dort ayri muhtar Hiltkimet veya Cumhu.nyet ola-
rak tavsif etmektedlr(bk Peretz, D., a.g.e, s. 300-302).

318. Kirk, G. E, a.g.e, s. 159-160.

319. Peretz, D., a.g.e, s. 301-302, \
320. Bullard, R., a.g.e., s. 325-26; Lenczowskl, G., a.ge., s. 97,
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det Ingiliz manda idaresi altinda Filistin High Commissioner’ine ta-
bi, yar1 miistakil mesrati bir Arap Emirligi olarak kaldiktan sonra
istiklaline kavusturulacag: idi. Ingiliz Hitkk(imeti 25 Mayis 1923 de
bu hususta miisbet bir karar aldi32!. Onceleri Ingilizler, Urdiiniin
idaresinde kararlan tek basina Hiikimet karan olmak iizere Abdul-
lah1 serbest biraktilarsa da gerek Suriyeye kars:i olan ve gerekse
mali politikasim begenmeyerek Ingiliz memurlar eliyle miidaheleyi
gitgide siklagtirdilar. Nihayet 1924 den itibaren de Urdiin, Ingiliz
Imparatorluk Camiasinda Kolonial Protektoralara benzer bir sekilde
" Ingiliz «Residents>i vasitasiyla idare edilmeye baglandi322. Bu Ingi-
liz memur, Emir Abdullahin her tasarrufunda midihele hakkim
kullanabiliyordu 328, Ingilizlerin Milletler Cemiyetine kars: taahhiit
ettigi beynelmilel vecibelerinden biri de Urdiin halkimi temsili mii-
esseselere aligtirmakdi. Bu bakimdan mugruti hareketleri desdekle-
mekteydiler. Filvaki Emir Abdullah, 1926 yilinda bir anayasa hazr-
lamak lzere bir Ayan Meclisi tegkil etmigse de bu tegekkiil mali,
idari ve Hitkimet meselelerinde tam yetkiyi haiz bir miiessese olarak
ge11§mekten uzak kalmugtir 34, Ingilizlerin Urdiinde hakimiyet kur-
duklar: her sahadan el ¢ekmeleriri isteyen milliyetcilerin Emire kar-
s1 tutturduklarn muhalefeti arttirmalar tizerine, nihayet 1928 yihin-
da Ingiliz-Urdiin Anlagmas1 akdedildi 325 :

1. Filistin High Commissioner’ini temsilen, Urdiin Ingiliz Re-
sident’i bu ilkenin hariel iglerini tedvir edecek ve mali ve iktisadi
islerde bir Ingiliz miigaviri vazife gorecek,

2. Dabhili islerin idaresinde Emir, muayyen anayasa esaslar1 dé-
hilinde yetklh kilinacak,

3. Urdiin kendi komsulanyla giimritkk ve benzeri sair konular-
da anlagma ve igbirlikleri yapabilecektir.

Aym yil Ingilizler, Urdiin icin yukarki anlagma gergevesi dahi-
linde bir de anayasa hazirladilar ve bu suretle Urdiinde megrati ida-

32L Peretz, D, The Middle East Today, New York 1963, s. 300-302; Kirk, G. E., Middle
East, London 1955 s. 159-160; Lenczowski G., The Middle East, New York 1953,

s. 96-97; Poplai, S. L., Asia and Africa, Bombay 1955, s. 164; Bullard, R., The
Middle East, London 1958, s. 16.

322, Peretz, D., a.g.e, s. 301-302; muk. ed. Bullard, R., ag.e., s. 16, 326

323. Peretz, D., a.g.e, s. 302-303.

324, Peretz, D., a.g.e, s. 302-303.

325. Peretz, D., a.g.e, s. 303; Bullard, R., a.ge. s. 326.

1. U. Anayasa Hareketleri, F: 20
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re fiilen vazifeye bagladi326. Bu anayasamin hiikiimleri arasinda
onemli olarak gunlari tesbit edebilmekteyiz 327 :
1. Urdiin Emiri, icrad hey’etinin alt1 azasin1 da kendi tayin ede-
cek,
2. 22 azahk Tesril Meclis, azalarinin altist icrd hey’eti ve 14
(9 u misliuman, 3 4 hristiyan ve 2 si kafkasyalydi) iki dereceli se-
¢imle halk tarafindan segilmek suretiyle tegkil edilecek,
3. Tesril Mecliste kanunlar, ancak icrd hey’eti tarafindan tek-
lif edilebilecek,
- 4, Urdiin Emiri, Tegrii Meclisi fesih ve &6rfi idare ilin1 hakkina
sahip olacaktir. ‘
- 1928 de vaz’edilen bu anayasa milliyetgiler tarafindan boykot
edildi ve Ingilizler 1934 de Urdiin Hiik(imetinin yetkilerini biraz da-
ha genigletmek geklinde bir tedbire bagvurdular 3. Ayrica 1939 y-
Inda Emire karsi dogrudan dogruya mes’uliyet tasiyan bir hey’eti -
vekile tegkiline Ingilizlerce miisaade edilmigtir.

Istiklal ve 1946 anayasasi: I. Cihan Harbi sonrasi Emir Abdul-
lah idaresi Urdiinde kurulurken I‘ngiliz HikGmetinin vaadleri (25
May1s 1923) muvacehesinde, II. Cihan Harbi sona erer ermez, gerek
Urdiin halki ve gerekse Urdiin Tegrii Meclisinin tazyigi altinda 1946
yilinda Ingiltere, dig islerde, mali meselelerde ve askeri konularda
bazi haklarimin teminat altina alinmas: sartiyla Urdiine ‘istiklal ver-
di3 ve aym yil miistakil Urdiin Emirliginin ilk anayasasi mer’iye-
te kondu 3% Bu anayasanin esas umdeleri arasinda 33 :

1. Parlamentonun g¢ift Meclis esasi iizerinde olmasi(Tegrii Mec-

lisin yerini Meb’uslar Meclisi alacakti),

2. AyAn Meclisi iiyeleriyle, Icra Meclisi {iyelerinin Emir tara-

findan segilecegi,

3. Icra Hey’etinin her konuda tesrii kararlar alma yetkisinin

bulunacag: ve Krala kargi mes’dl tutulacag: vardi.

Miiteakiben yapilan 1947 segimlerine sadece bir tek partinin ig-

326. Peretz, D., a.g.e, s. 303; EI(2. bask:), «Dustlr» maddesi, Urdiin Bélimii.

327. Arapga tam metin igin bk, Desdtir'ul-Bildd’il-’Arabiyye, y.y. 1955, s. 45-65; 1939
ve 1946 tadilleri i¢in bk. a.g.e., s. 67-69 ve 70-73.

328. Peretz, D., a.g.e, s. 303-304.

329. Poplai, S. L., Asia and Africa, Bombay 1955, s. 164; Peretz, D., a.g.e, s. 307.

330. Arapga tam metin i¢in bk. Desdtir'ul-Bildd’il-’Arabiyye, y.y., 1955, s. 25-44; in-
gilizce tam metin i¢in bk. Khalil, M., a.g.e., C. I, s. 43-53.

331. Peretz, D. a.g.e, s. 307; Mufassal hukuki tahlili igin bk. lslam Ansiklopedisi,
«Kanunu Esasi» maddesi, Urdiin Boliimii; EI(2. baski), «Dustir» maddesi, Ur-
diin Bé&limii.
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tiraki saglanacak sekilde polis tedbirleri alhnmig33? ve muhalefet
mensuplari memleket haricine gitmeye zorlanmis ve tegkil edilen
Hik(mette, esas hatlar1 yukarida gosterilen 1946 anayasasi muvace-
hesinde, asil idare yine Abdullah’in elinde kalmiy ve anayasaya da-
yanan demokratik bir yapr tesekkiil edememisti.

15 Mayis 1948 de Urdiin {izerindeki Ingiliz manda idaresi tama-
men kaldirilmig 333 ve aym yil Abdullah Kralligim ildn etmis ve bu
iilke, «Urdiin Hagimi Kralligi» olarak beynelmilel sahada taninmis-
tir 334, '

1952 anayasasi: 1951 de Kral Abdullahin Kudiisd;a katledilmesi
iizerine yerine gecen oglu Talldl 3% zamaninda Ocak 1952 de yeni
bir anayasa mer’iyete kondu 336, Bu anayasaya gore 337 :

1. Parlamentonun sahip oldugu yetkiler genisletildi,
2. Buna mukabil Kralin evvelce sahip oldugu yetkiler azaltildi.

Gergek bir anayasa idaresi lehine alinan bu tedbirlere ragmen
miiessir bir demokrasi rejimi tesisi icin bunlar yapici olarak nite-
lendirilemez; ¢unkii aym anayasaya gore 338 :

3. Kral ve Hiikimet her ikisi de Parlamentodan gecen kanun-

lar1 ta’lik etme yetkisine sahip kilinmiglardir ve

4, Kral ve Hitkimet her zaman ve her yerde 6rfi idare kura-

bilme yetkisini haiz olmuslardir. .

Bu anayasada tegril yetkiler, ¢ift meclisden.mﬁfe§ekki1 Parla-
mentoya birakilmighir. Senatonun tamami Kral tarafindan tayin
edilir. Temsilciler Meclisi ise 40 sandalyelik olup dogrudan segim-
lerle halk tarafindan tegkil olunur 339, Kral Temsilciler Meclisini fe-
sih yetkisini haizdir.

Icra organi, Parlamentoya karst mes’uliyet tasir ve Kralin seg-
tigi Bagvekil tarafindan Parlamento iginden veya digindan segilen

332. Peretz, D,, a.g.e, s. 307. -

333. Bullard, R., a.g.e., s. 327T. )

334, Poplai, S. L., a.g.e., s. 164; EI(2. bask:), «Dustlir» maddesi, Urdiin Béliimii; Khalil,
M., a.ge., C. I, s. 53-54.

335. Poplai, S. L., a.g.e, s. 164-165; EI(2. baski), <Dustiir» maddesi, Urdiin Bo&liimii.

336. Arapga tam metin i¢in bk. Desitir'ul-Bildd., y.y. 1955, s. 74-102; Fransizea tam
metin ig¢in bk. Godchot, J. E., Les Constitutions.,, Paris 1057, s. 265-283; Tiirkge
tam metin icin bk. Liitem, 1., Yeni Anayasalar, Ankara 1954, s. 1518-1540; Ingi-
lizce tam metin i¢in blg. Peaslee, A., Constitutions., The Hague 1956, C. II, s. 527-544;
Khalil, M., The Arab States, Beyrut 1962, C. I, s. 55-75(1954, 55, 60 tadilleriyle).

337. Peretz, D, a.g.e., s. 312; The Europa Year Book, London 1966, C. II, s. 642

338. Peretz, D., a.g.e.. s. 312.

339. Poplai, S. L., a.g.e, s. 165.
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dokuz vekilden tegekkiil eden 3%, Kral, Bagvekili azil yetkisini de
uhdesinde bulundurmaktadir; keza istifasini o kabal eder.

1952 anayasasinda geligme ‘sayillmasi icab eden dikkata sgayan
hususlardan biri, yukarda igaret ettigimiz gibi Icrd Organmimin Par-
lamento 6niinde dogrudan dogruya mes'ul tutulmug olmasidir 34!,

Daha sonra bu anayasa tizerinde yapilan bir tadilat ile HukQ-
met, Temsilciler Meclisini fesih seldhiyeti ile miicehhez kilinmasina
mukabil 342, Meclisin adi ekseriyetle <ademi itimat» yoluna bag vur-
mast suretiyle HitkGmeti dugiirebilmesi mumkin kilinmigtir 343,

1952 anayasasimin hususiyetlerinden biri de is¢ci haklan, ig sart-
lar1 ve galigma saatlerinin tayin ve tesbiti ve bu konuda baz temi-
natlar getirmesi bakimindan sosyal bazi reformlara da kendi iginde
yer vermis olmasidir. Fiiliyatta hemen goziikmeseler bile bu gibi
konulara anayasa metni iginde yer verilmis olmas1 dikkati ¢cekmek-
tedir 34,

1953 de Kral Hiiseyin'in tahta ¢ikmasiyla yeni bir devir agqld:
ve 21 Ekim 1954 de yapilan segimlerle koyu milliyetcilerden miite-
sekkil bir Meclis 345 tegkil edildiyse de 1956 segimlerinde iktidara ge-
. len Milli Sosyalist Partisi, Misirin tesirinde olup sovyetlerle miina-
sebetlerini arttirarak iyice sola kaydi. 1957 de Kral aleyhdar bir
suikasd'in ortaya gikarilmasi lzerine Kral Hiiseyin Devlet iglerine
el koydu ve 346

1. siyasi partiler kapatildi,

-2. Parlamento feshedildi,

3. anayasa ta’lik edildi,

4, orfil idare ilan edildi,

5. bittiin solcular Hiik(imet tegkilatindan uzaklagtirildi ve bun-
lar yerine Kral tarafdarlar1 getirildi,

6. muhalefet tamamen susturuldu.

Bu suretle Urdiinde, ne durumda olursa olsun mevcut anayasa
rejimi terkedilip Kral eliyle polis devlet réjimine girilmis oldu 347,

340. Poplai, S. L., a.g.e., s. 165,

341. Poplai, S. L., a.g.e., s. 165; Bullard, R., a.g.e, s. 335.

342. Bir fesih halinde Hilkiimet yedi giin icinde istifa etmeye ve aymi miiddet icinde
secimler esnasinda yeni Parlemento tegekkiil edene kadar vazife gormek iizere
bitaraf bir Hiik(tmet tegkil etmeye mecburdur(bk. Bullard, R., a.g.e., s. 335.

343. Bullard, R., a.g.e, s. 335.

344. Peretz, D,, a.g.e.,, s. 312,

345. Bullard, R., a.g.e., s. 330-31.

346. Peretz, D, a.g.e, s. 314-315.

341. Peretz, D, a.g.e., s. 314-15.
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Bu safhada dikkati ceken olaylardan biri, Urdiiniin Irakla fede-
ral esasda bir Birligi gerceklestirmis olmasidir. «Bliyiik Suriye» ide-
ali icinde esasen Kral Abdullah, Suriye-Urdiin Birligine tarafdar
olup ayni sekilde Irak da benzer bir Birlik pesinde kosmustur. Ancak
Hagimi ailesi iktidarinin Orta Doguda gelismesini istemeyen Misir,
Liibnan ve Salidi Arabistan bu tegebbiisleri daima muhalefetle kar-
silamiglardi. Ancak Subat 1958 de BAC nin ihdas edilmesinden son-
ra, Amerika Birlesik Devletlerinin de tegvikiyle Irak-Urdiin Fede-
ral Birligi meydana getirildi 348. Fakat Temmuz 1958 de Irakda ko-
pan kanl ihtilal rejimi General Kasim'in Bagkanlii zamaninda bu
Birlikden Irak’in gekilmesine karar.vermesi tiizerine(23 Temmuz
1958) 3¢9 bu federal yapr dagilmigtir 450,

4, Satidi Arabistan

Islamdan evvel bolgesel bazi birlikler miistesna 35! biitiin ya-
rimaday: igine alan merkezi ve tek bir siyasi otoritenin mevcudiye-
ti Arap Yarimadasinda goriilmez. Ancak Islamdan sonradir ki biitiin
Yarimada icin miisterek 1Islam Devleti seklinde bir siyasi otorite
kendini burada hissettirir. Suras1 muhakkak ki bu halde bile kabile
sistemi ve yapist cemiyetin siyasi organizasyonuna hakim olmada
devam etmigtir. Aym gekilde Osmanllar da Arap Yarimadasimn
idéresini deruhde ettiklerinde yine burada bir merkezi siyasi otorite
bulamamig ve kabile sistemine dayanan i¢timai bir yap: ile karsilag-

- miglardir. Diger Orta Dogu iilkelerinde oldugu gibi Osmanlhilar bu
iilkelerde an’anevi muhtariyet esasinda Hiik(imet edegelmisler ve
en dnemli bir bolge olan Hicazn Hasimi ailesinden gelen Mekke Se-
rifleri eliyle muhtar bir eyalet statiisiine tdbi tutmuglardir.

Yukarki béliimlerde gosterdigimiz gibi, Vahhabi'lik seklinde
dini-siyasi bir hareketten ayri, XIX ve XX. asirlarda geligen Arap
milliyet¢iligi meyvelerini buralarda da vermekte gecikmemis ve son
Mekke Serifi Hiiseyin, I. Cihan Harbinin ¢ikmasina takaddiim eden
yillarda Osmanhlk iginde degil de tamamen miistakil bir Arap Dev-
leti kurma tesebbiisiine atilmigti. Gergekten Devlet unsurlar:1 baki-

348. Federal anayasanin ingilizce metni i¢in bk. Khalil, M, a.g.e., C. I, s. 80-91;
EI(2, bask:i), «Dustiir» maddesi, Federal Anayasalar Béliimii.

349. Khalil, M., age, C. I, s. 91-92

350. Peretz, D., a.g.e, s. 314-15.

351, Tug, Salih, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikwt, Ankara 1963, s. 7-8.
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mindan bir miikkemmeliyet i¢inde bulunan bu kit’a, bir devletin ku-
rulmas: i¢in nazari yonden gerekli sansa sahipti352: Lisan birligi,
miigterek tarih ve an’ane, miisterek din ve hukuki yap, mu§terek
soy, migterek iilke v.s.

Harp icinde gelisen hadisat arasinda Hiseyin, 1916 da kendi
kendini Araplarin Kral olarak ilan edip bir miistakil Devlet kurma
tesebbiisiine gegti 353,

Bu arada Muhammed Ali kuvvetleri tarafindan XIX. asir ba§-
larinda Necd c¢ollerine siiriilmiis olan Vahhébiligin temsileisi duru-
munda olan SalGd ailesinin bagkanligindaki kuvvetler, Osmanlilarin
"Orta Dogu cephelerinde magliibiyeti iizerine yardimsiz kalan Sam-
mar ve Hail bélgelerinde Osmanhlara sadik Arap kuvvetlerine (Re-
sidiler) galebe ederek Necd ile birlikte bu bélgeleri kendi tek ve
mutlak otoritelerine baglamig bulunuyorlardi 354, Evvelce 1912 de,
esasen Necd havalisini kalkindirmak igin «Ihvan» denen hukuki -
iktisadi ve igtimai vasifta bir tegkilat 3% kurmus olan Satdiler, Hii-
seyinden ayr1 kendi bélgelerinde, hassatan' Vahhabi doktrininden
aldiklan kuvvetle Osmanhlara sddik Samméar Emiri Ibn’ur-Resid ve
Mekke Serifi Hiiseyin kargisinda diger bir siyasi varlik olarak ge-
ligmekteydiler. Bu ciimleden olmak iizere kendilerini bir ayaklanma
icin tegvik etmekte olan Ingilizlerle 3% 26 Aralk 1915 de bir anlagma
imzalanmis 7 ve bununla Necd ve Hasa bolgesinin, miistakil bir ida-
reye sahip Safidilerin mahdut hanedan haklarina tabi tutulacag: In-
gilizler tarafindan kabul edilmis; harigden bir teciviiz halinde In-
gilizlerin Satdileri desdekleyecegi taahhiid edilmis ve bunlara mu-

352. Hassan Saab, The Arab Federalists, Djambatan 1958, s. 1-2 ve miit.

353. The Middle East, London 1959, s. 20; Kirk, G. E,, a.g.e, s. 161-162.

354, Kirk, G. E, a.g.e, s. 161; The Middle East, London 1959, s. 20.

355. Bu tegkilat bedevileri gogebelikten kurtarip yerlesik bir hayat stirmeye ve on-
lara Vahhabilik doktrini gercevesi dahilinde yeniden Islam imami agilamak su-
retiyle igtimai, hukuki, iktisadi bir reform husfle getirme iddiasindaydi. «!hvdn»
hareketi iledir ki, bedeviler, siiriilerini satip cobanlifi birakmiglar ve tegkil edi-
len zirai ciftliklere yerlegmislerdir. 1931 yialina kadar devam eden bu hareketin
mensuplarl, hukuk ve din olarak Vahhébilik esaslarina gore tefsir edilen tslam
ve onun Seriatindan bagka bir sey tanimadilar ve kendilerini’digerlerinden ayr
gercek mil'minler olarak gérmeye bagladilar. Ciftliklere yerlestirilen bu bede-
vilere para ve ardzi verildi. Bu suretle zamanla 100 kadar ciftlik igletmesi mey-
dana getirilmistir(En meghuru 10 000 niifislu Artaviyadir). (bk. Bullard, R., The
Middle East, 1958, s. 77-78; Dickson, H. R. P., Kuwait, London 1956, s. 148-149
ve 282-300).

356, Sammar ve Hail Emiri lbn’ur-Resid ve Serif Huseyin'in mevcudiyeti muvace-
hesinde fiilen o sirada bdyle bir ayaklanma tahakkuk etmemigtir (bk. Kirk, G. E,
Middle East, London 1955, s. 161).

357. Tam metin icin bk. Hurewitz, J. C., Diplomacy., Toronto 1956, C. II, s. 17.



OSMANLI IMPARATORLUGUNA BAGLI ORTA SARK ULKELERI 311

4

kabil Satdilerin harici siyasetinde Ingilizlerin kontrolu kabul edil-
mig ve Saldiler tarafindan Kuveyt, Bahreyn, Katar ve Muahit
Oman’a kars: bir tecaviiz harbine girilmeyecegi garanti edilmigti 3%.
1921 de bir kararname ile tesekkiil eden bu siyasi birlik, «Necd ve
Miilhdkat1 Sultanligi» olarak isimlendirilmekteydi 3.

2 Kasim 1917 tarihli Ingiliz Hiik@imetinin negrettigi Balfour
Deklarasyonunda «Ingiliz Kraliyet Hiik(meti, Filistine Yahudilerin
yerlesmesini kabul eder ve buray1 onlarin milli yurdu olarak tanirs
ibaresinin yer almasi {izerine Hiiseyin, Ingilizlerle olan dostane mii-
" nasebetlerini kesmis ve Necd bélgesinde kuvvetini hissettirmeye
baglayan Safidilere karsi, Residiler, Yemen Imami ve siir Necd ka-
bile bagkanlariyla bir birlik 3¢ kurmaya g¢aligmigtir. Gelisen hadisat
arasinda Misirla da arasi iyice agilan Hiiseyin, Hilafet miiessesesinin
Tiirkler tarafindan birakilmasi iizerine kendi kendisini 1924 de Miis-
limanlarin Halifesi olarak ilan etmigse de diger iki oglunun kral
olarak basinda bulundugu Irak ve Urdiinden baska hicbir devlet
onu bu yeni makaminda tanimarugtir 36!, Nihayet 1924 de Satidi kuv-
vetlerinin Hicaz1 iggal etmelerine mani olamamigtir. Hiiseyin bu si-
rada oglu Ali lehine tahtindan feragat etmigse de Ali, Satidilere kar-
st Ciddede 'ancak bir yi1l dayanabilmig 362 ve 8 Ocak 1926 da buradan
Satidiler tarafindan tardedilmigtir 363,

Bu muvaffakiyetlerini miiteakip o sirada Safidilerin ba§1nda
bulunan Abd’ul-‘Aziz ibn Salid kendini 2 Ocak 1926 da Hicaz Kral
olarak ilan?3%4 Cidde anlagmasiyla(1927) da Hiiseyinin ogullarinin
Urdiin ve Irak Emiri ve Krali olmasmni kabul etti, ingiliz himaye-
sindeki Basra Korfezi gseyhliklerinin statiikolarini tamd1 ve baz1 hu-
. dut meselelerini de kisa zamanda halletti %.

Bu suretle Arap Yarimadasimin ekseriyeti {izerinde hukuki ve
fiili hakimiyetini tesis eden Saidiler, bu Devlet i¢cinde anayasasta-
tlisii bakimindan mutlak monarsi yoluna sapmuglar ve Kralin nef-
sinde bir yandan dini bagkanligi(Imam) diger yandan diinyevi bas-

'

358. Persian Gulf(Foreign Office), London 1920, s. 76.

359. Davis, Hellen Miller, Constitutions, Durham 1953, s. 371-72.

360. Kirk, G. E, a.g.e., s. 162.

361. Bullard, R., a.g.e, s. 17; Kirk, G. E., a.g.e,, s. 161-62; The Middle East, London
1959, s. 20.

362. Kirk, G. E,, a.g.e., s. 162.

363. The Middle East, London 1959, s. 20. i

364. Onun bu ilinmni ilk olarak Bolsevik Ruslar 11 Subat 1926 da ve Ingilizler Cidde
anlagmasiyla 20 Mayis 1927 de tanimsslardir(bk. Bullard, R., a.g.e., s. 79-80; Kirk,
G. E,, a.ge., s. 162; The Middle East, London 1959, s. 20.

365. Bullard, R., a.g.e., s. 79-80; The Middle East, London 1959, s. 20.
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kanhgi(Kral) tevhid ederek Vahhabi doktrini esaslar1 dahilinde Is-
lam hukukuna(Seriat) gore Devleti yonetmeye baslamiglardir 36
Vahhéabi doktrini gergevesinde Devlet bagskanimin seg¢imle igbasina
gelmesi lazim' geldigi halde fiiliyatta, veliahd nasbi1 yoluyla kimin
miiteakiben Kral olacag: gosterilmektedir 37. 1932 yilinda bile mo-
dern Hiikimet miiesseseleri ve merkezi idare tegkilati yok denecek
derecede eksik olan bu Islam iilkesi, idarede alisilmis olan an’ane
halindeki esaslara ve nazari olarak Kur’an ve Siinnette mevcut pren-
siplere gore idare edilmekteydi3®, Iste bu cerceve dahilinde negre-
dilen Kraliyet kararname ve emirnameleriyledir ki iilkenin mevzQ
anayasa statiisii tegekkiil etmeye baglamistir.

Devlet idaresinde mutlak otoriteye sahip olan Kral, isdar ettigi
kararndme ve nizamnémelerle yetkilerini kullamr3%. Tayini ve azli
tamamen kendi elinde olan vezirler vardir. Baslangigta 1926 dan
itibaren sadece Hicaz bolgesi i¢in tegkil edilen bu vezirlikler geklin-
deki Hilkimet tegkilati, 1930 dan itibaren biitiin iillkeye tegmil edil-
mig ve ziraat, sthhat, demiryollari, maarif, P.T.T., hariciye(kurulug
1930) ve maliye (kurulug 1932) vezirlikleri yeniden tegkilatlandiril-
magtir 370,

1926 da Hicazin Safidiler tarafindan isgalini miiteakip aym yil,
buranmin diinya misliimanlar1 aras1 arzettigi hususi durum ve bura-
mn gelismig ticari hayati dolayisiyle lilkenin diger kistmlarindan
ayr bir statiiye tabi tutulmus ve 29 Agustos 1926 da ilk anayasasi
vaz’edilmigtir 371, ' ’

Gergekte bdyle bir anayasa mer’iyete konmakla beraber tatbi-
katta Kralin emirnime, kararniame ve sair tasarruflar1 sadece onun
dogrudan idaresi altinda bulunan Necd ve miilhakat:1 igin degil aym
zamanda Hicaz anayasasinin da fevkinde addedilmis ve bu yilizden
miiteakip senelerde mezkir Hicaz anayasasi muhtelif defalar tadi-

366. Bullard, R., a.g.e,, s. 80-81; Poplai, S. L., Asia and Africa, Bombay 1955, s. 173;
EI(2. bask:i), «Dustir» maddesi, Saudi Arabistan Boliimii.

367. Bullard, R., a.g.e, s. 80-81.

368. Peretz, D., a.g.e., s. 403; Davis, Hellen Miller, a.g.e., s. 371

369. EI(2. baski), «Dustlir> maddesi, Saudi Arabistan Boéliimil. :

370. Peretz, D., a.g.e., s. 404; Peaslee, Amos, Constitutions, C. III, s. 272.

" 311. Davis, H. M., a.g.e, s. 312; Liitem, 1., Yeni Anayasalor, Ankara 1954, C. IV,
5. 1369-78; Mufassal bir hukuki tahlil igin bk. Islem Ansiklopedisi, «Kanunu Esa-
si» maddesi, Saudi Arabistan Béliimii; EI(2, baski), «Dustlr» Boliimii; Godchot,
J. E., Les Constitutions., Paris 1957, s. 29-40; Tiirk¢e metin igin bk. Liitem, 1,
a.g.e, C. IV, s. 13711-1318; Ingilizce metin igin bk. Peaslee, Amos, a.g.e., C. II,
s. 266-262; Khalil, M., The Arab States, Beyrut 1962, C. I, s. 235-241.
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lata tabi tutulmus, yeni maddeler ilave edilmig, bazilar1 hi¢ tatbik
edilmemigtir 372,

1927 de Devlet ismi «Hicaz, Necd ve Miilhakat:1 Krallifi» geklin-
de degistirilmig 37 ve yine 1932 de bugline kadar gelen sekilde Dev-
let adinda «Satdi Arabistan Kralhfi» tarzinda son tadilat yapilmig-
tir. Aym1 yil Hicazin sézde-anayasasi muhafaza edilmekle beraber
biitiin tilke, tek ve merkezi bir idareye tabi kilinmigtir 374,

Ikinci Cihan Harbi ve sonrasi: 1953 yilina kadar ayr: bir statiiye
tabi tutulan Hicaz bdlgesinde bu miiddet icinde fiilen gergeklestiri-
len anayasa esaslarina gore3':

1. Kral Naibi(Faysal) bulunur,

2. Vezirler Hey’eti 29 Aralk 1931 tarihli bir kararname ile te§-
kil edilmisgtir,

Istisare Meclisi azalar1 Kral tarafindan tayin olunur,

4. Mekke, Medine, Cidde, baz1 bdlge, kabile ve kdylerde segi-
me dayanmayan ve hepsi de istigari olan Meclisler ihdas
olunmusgtur.

Yukardaki Kurullardan Istigare Meclisi, 1953 yilinda -143vedil-
mis ve Kralin tegkil ettigi Hitkimet Hey’eti butiin lilkeye samil bir
Icrd Orgam olarak birakilmigtir 376.

w

1953 yihinda girisilen anayasa 1isldhati meyaninda, Hicazin ayn
bir statliye tabi tutulmasina son verilmis ve burasi Saidi Arabistan
icinde herhangi bir bolge veya eyilet haline kalbedilmis ve Hicazin
idaresi de dahil biitiin iilkeyi ic¢ine alacak sekilde Hey’eti Vekile teg-
kil edilmigtir. Bu suretle Hicaz ve Necd ayr ayn statiilere sahip
olmaktan ¢ikarilmig tek bir merkezi elde biitiin {ilkenin idaresi top-
lanmgtir 377,

Bu anayasa reformuna ragmen Salidi Arabistan, Kraliyet karar-
nameleriyle idare edilmekte devam etmigtir. Ancak bu kararnime-

372. Davis, H. M,, Constitutions.,, Durham 1953, s. 372.

373. EI(2. baski), «Dustfir» maddesi, Saudi Arabistan Boliimii; Godchot, J. E., Les
Constitutions., Paris 1957, s. 40; Khalil, M., a.ge., C. I, s. 242.

374. Davis, H. M., a.g.e,, s. 372; Peaslee, A., a.g.e, C. III, s. 264, 272, 276; The Europa -
Year Book, London 1966, C. II, s. 1022; Godchot, J. E., Les Constitutions., Paris
1957, s. 40-41; Khalil, M., a.ge, C. I, s. 242,

375. Poplai, S. L., Asia and Africa, Bombay 1955, s. 173; Peretz, D., The Middle East
Today, New York 1963, s. 403; Davis, H. M., a.g.e, s. 372-73; Peaslee, A., a.g.e.,
C. III, s. 264-65. :

376. Peretz, D., a.g.e., s. 403.

371. Peretz, D., a.g.e, s. 403-404; EI(2. bask:), <Dustlir» maddesi, Saudi Arabistan
Bsliumii, ’
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lerde dikkati ¢eken husus, eski mutlak ve keyfi davrams ve tasarruf-
larin yerini, evvelden belli baz1 kayit ve sartlara tabi olmak zihni-
yeti gibi bize megrliti monargiyi hatirlatan baz1 esaslarin almaya
baglamasidir; meseld 38 :

1. Kralin emretme giicii baz1 gartlara baglanmaktadir,

2. Kral karar alirken Hey’eti Vekile ile istigare etmektedir,

3. Bazi hallerde Krahn aldigi kararlar, Hey’eti Vekilenin ve-

tosuna ugrayabilmektedir.

1953 1slahat1 arasinda dikkati geken diger bir husus, evvelce ge-
sitli Hitkimet iglerini goren Devlet daireleri yerine(hariciye ve ma-
liye vekillikleri miistesna, bunlar evvelce miiesses idi), miinakalat,
maarif, ziraat, sthhat, ticaret, sanayi vekaletlerinin ihdas edilmis ol-
masidir. Bu Hiikimet tegkilatinin igleyiginde aksamalar 3"* bulun-
makla beraber, eskiye nazaran Devlet Tegkilatinda yeni gelismeler
olarak kayda gdyandir. ’

Nihayet Mayis 1958 de 50 maddelik bir Kraliyet Kararnime-
siyle 380 ; <

1. Zikri gecen Hey’eti Vekilenin Bagkani(Faysal)nda Hiikiimet
mes'{iliyetleri temerkiz ettirildi, ‘

2. Vekillerin sahip olduklari seldhiyetler yeniden diizenlendi,

3. Hey’eti Vekilenin kararlar1 sirf istigari olmaktan ¢ikanlds,

4. Hey'eti Vekile kararlari hassatan maliye ve bunun diginda
bu Hey’ete birakilmig olan konularda kati ve nihai olmaya bagladi,

5. Hey'eti Vekilenin aldig: kai‘arlar, otuz giin i¢inde Krﬁl tara-
findan yerine getirilmezse Hey’eti Vekile bagkam kendiliginden ha-
reketle bu kararlan icrd edebilir hale getirildi.

Cidden iizerinde ehemmiyetle durulmasi gereken bu istikamette
bir geligme, Safidi Arabistan anayasa tarihinde, miiteakip miisbet
gelismelerin bir baglangici olarak sayilmahdir. Bu kararname ile bu
lkede mevcut mutlak monarsi rejimi, yerini mesruti monargiye bi-
-rakmaya baslamaktadir. Her ne kadar memleket heniiz klasik de-
mokrasinin icabindan sayillan anayasa miiesseselerine kavusama-
migsa da bu hareketle tek sahsin mutlak idaresi silinmi,§, siyasi mes’-

378. Peretz, D., a.g.e., s. 403-404.
379. Peretz, D., a.g.e, s. 404-405. )

380, Peretz, D., a.g.e, s. 405; The Europa Year Book, London 1966, C. II, s. 1022;
Khalil, M., a.ge, C. I s. 243-248.
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Gliyetin paylamildi1 kiiciik bir hey'et(Hey’eti Vekile) Devlet igleri-
nin gériillmesine katigtirilmistir 3.

Halkinin yiizde doksanimin okuma yazma bilmedigi bu ilkede,
Devlet mes’illeri, anayasa ile ilgili hareket ve fiillerde Kur’an1 Ke-
rimi ve Sunnet’i anayasa olarak géz oniine aldiklarim sGyliiyorlarsa
da 382 miidevven bir hale getirilmis ve istinad edecegi &mme hukuku
miiesseseleri bir miidevven anayasada gosterilmig, aralarinda igleyis
bakimindan bulunmasi gerekli muvazene tedbirleri alinmis, halkin
karar organlarina igtirak edebilmesini saglayan pozitif bir anayasa
metni veya nizidmi vermekten heniiz sarfi nazar etmektedirler 38,

Son gelismeler arasinda icrd fonksionunun 1964 den itibaren ta-
mamen Kral Naibi Faysala birakilmig oldugunu zikredebiliriz ki
kendisi esasen 1962 denberi Bagvekil olarak, tegkil edilen Hiikimete
riyaset etmekteydi. Aym yil Kabine, Kral Sa‘ud’ubn Abd’il-Aziz'den
Faysal lehine Kralliktan feragat etmesini istemig 38¢ ve fiilen Faysal,

Kral olarak o tarihden itibaren Satidi Arabistanda vazife gérmeye
baglamigtir.

Siyasi hayatinin bagindan beri Devlet idaresinde musbet tema-
yil ve tatbikat: ile teméytiz etmis olan Kral Faysalin anayasa saha-
sinda da ileri adimlar atacag: iimit edilmektedir.

5. Misir

Birinci Cihan Harbinin gikmasina takaddiim eden 1913 yilinda
self-government pesinde kogan milliyetgilerin gqikardiklar1 karigik-
hiklar ve o sirada Proconsul olan Kitchener’in demokratik miiessese-
lerin Misirda gelismesine karsi bir temayiilde olusu, gikan Cihan
Harbi zorluklariyla birlegince, milliyetcilerin faaliyetlerine Ingiliz-
ler tarafindan son verilmis, siyasi ¢aligmalar durdurulmus ve mev-
cut’ anayasa statiisii ta’lik edilmigti3®5. Ayrica 18-19 Aralhk 1914 ta-

38L. 1 Ocak 1961 de bir ara radyo ile bir Milli Meclis derpis eden 200 maddelik bir
anayasa ilan olunmugsa da bu, resmi bir beyanat ile yalanlanmushr(bk. EI(2.
baski), «Dustir> maddesi, Saudi Arabistan Boliimii.

382. Davis, H. M,, a.g.e,, s. 371.

383. 18.X.1965 tarih ve 975 sayili bir yazimiz iizerine Ankara Saudi Arabistan Elgili-
ginden alinan 16.XII.1965 tarihli cevabi resmi yazida, «Memleketimizde mer’i olan
anayasanin Kur'ani Kerim oldugunu belirtmekle seref duyarizs denmektedir.
Ayrica bk. Peretz, D., a.g.e., s. 403.

384, The Europa Year Book, London 1966, C. II, s. 1019.

385. Peretz, D., a.g.e., s. 205-207.
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rihinde Misir Protektoral iilkeler statiisiine sokulmugtur 38, Fiiliyat-
ta ise, Harp sartlar1 dahilinde idareyi ellerinde tutan Ingiliz memur
ve subaylar tarafindan isgal edilmis bir iilke muamelesi gérmiis-
tiir 37, Anayasa konularinda gerek Ingilizler ve gerekse milliyetgi-
lerin biitiin ¢aligmalar1 Harp sonrasina olmak iizere te’hir edilmis-
tir 38, Harp yillar1 esnasinda Misir Protektoral bir id4re altina alin-
difn sirada Ingiliz misavirler, Misirlh nazirlar ve yabanci cemé&’at
temsilcilerinden miitesekkil bir Senatonun kurulmasim teklif edi-
yor ve bunun her mithim siydsi meselede kararlar alabilmesi der-
pis ediliyordu 38. -

Harbin hemen. akabinde misirli milliyetgiler, 1914 den beri Mi-
sirda tek tarafli olarak kurulan, halk olsun miinevver olsun kimse-
nin memnun-olmadig13©, Ingiliz Protektora Idaresinin kaldiril-
mas1, Misira tam istiklal verilmesi ve Suriye, Kibris ve Arabis-
tan gibi baz iilkeler seklinde kendilerinin de Sulh Konferanslarinda
temsilci bulundurmalarn igin taleplerde bulunuyorlardi.

Esasen Cemaileddin Efgani’nin Ezher’den bir talebesi olan Sa‘d
. Zagldl, milliyetgilerin lideri olarak ve Misir halkimi temsilen tegkil
ettigi bir hey’et(== Vefd) ile beraber Misirda idareyi elinde bulun-
duran Ingiliz High Commissioner’ine miiracaatla tam istiklal ve Sulh
Konferansinda Misir1 temsil hakki isteyen bir talepname sundu 3
Bu tekliflerin Ingilizler tarafindan olumlu karsilanmamasi iizerine
Subat 1919 dan itibaren Misirda karigikliklar gikmig ve iilkede bu-
lunan Ingiliz Idareciler sert tedbirler alarak Vefd mensuplarim
(Zaglal, Ismail Sidgi, Muhammed Mahm{id) Malta Adasina siirgiine
gb’ndei‘mi§1erdir; artan kargagahklarin bastirilabilmesi icin askeri
kuvvet kullanilmas: icab etmigtir (Nisan 1919). Neticede Ingiliz Bas-
vekili Lloyd George, Misir High Commissioner’ligine Allenby’yi ge-
tirmis ve kendisinden Protektora statiisiiniin esitlik esaslar1 da-
hilinde tesis ve tatbik edilmesini istemigtir. Bu arada diger
bir tedbir olarak Vefd mensuplari serbest birakilarak Sulh Konfe-
ransinda Misir’t temsil etmelerine miisaade olundu 32, Ancak Sulh
Kdnferans_mda, 1. Protektoramin kaldirilmasi, 2. Misira tam istik-
141 verilmesi lehine bir karar ¢ikarilmasi, Sa‘d Zaglal'un ve arka-

386. Hurewitz, J. C.. Diplomacy, Toronto 1956, C. II, s. 4 ve miit.

387. Kirk, G. E., Middle East, London 1955, s. 131-32; Peretz, D., a.g.e, s. 205-207.
388. Peretz,. D.; a.g.e., s. 205-207.

389, Kirk, G. E., a.g.e, s. 132-33.

39%. Kirk, G. E, a.g.e., s. 132-33.

391. Peretz, D., a.g.e, s. 207-208; Kirk, G. E, a.g.e, s. 133.

392. Kirk, G. E,, a.g.e, s. 134-35; Peretz, D, a.g.e, s. 207-208.
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daglarinin biitlin ¢aligmalarina ragmen miimkiin olamadi; hattad biz-
zat U.S.A. Baskani1 Wilson dahi Protektora statiisiinin Misirda de-
vam etmesi lehinde oyunu kulland: 33. Istiklal pesinde kosan milli-
yetcilerin bu ademi muvaffakiyeti tizerine, Protektora statiisiine son
ve kati seklini vermek ve Misirin «Kendi kendisinin idaresini temin
edecek bazi miiesseselerin kurulmasini derpis eden bir anayasanin
sartlarin1 aragtirmak iizere Ingilizler, Lord Milner'in bagkanliginda
bir komisyon tegkil ettiler. Vazife olarak bu Komisyona su vazifeler
verildi 394 ;

1. Misirda sulh ve seldmetin tesisi i¢in sartlar1 arastirmak,

2. Misinn self-government gartlarini temin edecek, Misira has

ve buraya uygun anayasa miiesseselerini bulup ¢ikarmak,

3. Yabancilarin Misirdaki menfaatlarim korumak.

Lord Milner’in ¢aligmas: sonunda bir tasarimin hazirlanip orta-
va konmas: {izerine, artik bir siyasi tesekkiil haline gelmeye yiiz
tutan. Vefd mensuplar1 ve muhiti tarafindan protesto, boykot ve sair
gosteriler tertiplendi ve bir yandan Milner ve diger yandan milli-
yetcileri temsilen Zaglil ile yapilan goriigmeler sonunda, Agustos
1920 tarihinde su memorandum tesbit ve ilan olundu 3%

1. Sa‘d Zaglhal, memorandum muhteviyatin1 tarafdarlarina ka-
bul ettirmeyi taahhiit eder,

Misirin istiklalini Ingilizler tamyacaktir,

Kurulacak rejim mesriti monarsi olacaktir,

Temsili miiesseseler tesis olunacaktir,

Misirdaki Ingiliz sermaye51mn haklar1 korunacaktir,
Ingiltere Misir topraklarinin biitiinliigiinii koruyacak ve bir
harp vukuunda Misir Ingilizlere gerekli biitiin yardimu ya-
pacaktir, :

7. Misir bu memorandum muhteviyatina aykir1 davraniglarda

bulunmayacaktir,

8. Ingilizler Hindistan muvasalat hattinin emniyetini temm et-

mek iizere Misirda kuvvet bulundurabilecektir,

9. Yabancilarin Misirda sahip olduklari haklar haleldar edildi-

ginde Ingilizler miid4hele edebilecektir,
10. Ingiliz siyasi temsilcisinin Misirda hususi bir itibar ve mev-
kii olacaktir.

= IR R

393. Kirk, G. E,, a.g.e, s. 134-35.

394. Kirk, G. E.,, Middle East, London 1955, s. 135; Peretz, D., Middle East, London
" 1963, s. 207-208.

395. Kirk, G. E,, a.g.e., s. 135-36.
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Milner-Zaglil arasinda tesbit edilen bu memorandum muhtevi-
yatina Misirdaki Ingiliz High Commissioner’inin de katilmasi iize-
rine Londra, nihayet 28 Subat 1922 de su dort sartin kendisi igin
mahfuz kalmasi kaydiyla, megriiti moharsi esaslar1 dahilinde Misir'in
istiklalini ilan etmigtir 3% '

1. Ingiliz Imparatorluk muvasalatinin emniyeti,

2. Dogrudan veya dolayisiyle gelecek bir yabanm midaheleye

kargit Misir'in miidafaasi,

3. Yabancar mukim ve azinlhiklarin himayesi,

4, Sudan uzerindeki ingiliz haklari.

A. Toynbee’nin bir tahliline gore, bu dort sartin mahfuz tutul-
masiyla 37 istiklali il4n edilen Misirin statiisii, fiilen bir ingiliz do-
minyonu idaresinden daha da diin seviyede baz1 anayasa ve self-
government haklari getirmekteydi 3. Bu durumu tefrik eden Misir
milliyetcileri ve halki, o sirada Tiirk Istiklil savasinin zaferle sona
erip mutlak bagimsizhgin Batihlara ragmen elde edilmig olmasin-
dan da ilhdm alarak protesto gosterilerine devam etmisler, ingiliz
‘High Commissioner’inin yetkilerinin kaldirilmasini isteyerek Ingil-
tereye karsi direnmiglerdir 3%.

Bu esaslar dahilinde olmak {izere Aralk-1914 de Misirda ihdés
edileri Ingiliz Protektora Statiisii 40 28 Subat 1922 de mezki{r sartlar
tahtinda istiklalin ilan edilmesiyle birlikte kaldirilmig“? bulunu-
yordu.

1823 anayasast: Misir tahtina c¢ikan Kral, bir anayasa komis-
yonu tegkil ederek bir anayasa hazirlatti, Komisyonun 1831 Belcika
anayasasindan miilhem olmak suretiyle hazirladigi bu anayasa, Ni-
san 1923 yilinda mer'iyete konmugtu 2. Bunun esaslarina goére 493 :

1. Kral genis yetkilerle miicehhez kilinmmistir,

2. Parlamento ¢ift meclislidir,

396, Peretz, D., a.g.e., s. 207-208; Kirk, G. E,, a.g.e., s. 137, 192-93; Poplai, S. L., Asia
and Africa, Bombay 1955, s. 20, 38. .

397, EI(2. basky), «Dustir» maddesi, Misir Bolimii.

3%8. Kirk, G. E,, a.g.e, s. 137

399, Kirk, G. E., a.g.e., s. 166; Peretz, D, a.g.e., s. 208.

400. Hurewitz, J. C., Diplomacy, Toronto 1956, C. II, s. 4.

401, Hurewitz, J. C., a.g.e,, C. II, s. 100; Peretz, D., a.g.e., s. 208.

402, Anayasanin daha mufassal bir hukuki tahlili igin bk. Islam Ansiklopedisi, «Ka-
nunu Esasi» maddesi, Misir Boliimii.

403. Peretz, D., a.g.e., s. 208; Poplai, S. L., a.g.e,, s. 20; Ayrica bu sirada Ingilizlerin
Misir politikalarim fzah eden bazi konugmalara diir metinler i¢in bk. Hurewitz,
J. C, age, C I, s 128
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3. Parlamentonun kararlarim1 2/3 ekseriyetle almasi Krailn sa--
hip oldugu veto hakkini bertaraf edebilir,

4. Kral ile Parlamento arasinda bir uyugmazhk ¢ikmasi halin-
de, Kral kararnameler 1sdar1 yoluyla idare yetkisini kulla-
- nabilir,

5. Hey'eti Vekile Parlamentoya karsi mes’uldiir,

Vekilleri Kral tayin eder, azil yetkisini haizdir,

7. Senato iiyelerinin 2/5 ini ve Senato Bagkamini Kral tayin

eder; 3/5 aza iki dereceli segimle tegkil olunur.

1924 de iktidara gelen Vefd Partisinin, Misinn mutlak istikla-
line ve cumhuri esaslarda bir rejime tarafdar olmasi dolayisiyle esa-
sen kendi Krali seldhiyetlerinin kayitlanmasina razi olmayan Kral,
bir ara Parlamentoyu feshedip iktidar: kendi eline almigsa da Ingiliz
High Commissioner’inin israriyla segimlere gidilmig ve Vefd Par-
tisi yeniden iktidara gelmisti %4 Bundan sonraki seneler, Misirda
Hiikimet buhranlarimin birbirini kovaladigi bir devre olarak bili-
nir #5; hassaten Kralin yetkilerinde direnmesi, Ingilizlerin «dort
mahfuz noktasdan vazge¢mek istemeyisgleri ve Partilerin cumhuri .
ve anayasa miiesseselerinin gercek manada kurulmas1 ve Kral ve In-
gilizlerin gayelerinin kargisinda bulunuglar:1 yiiziinden siyasi miica-
dele pek cetin gegmigtir 496, Hatt4 bir ara Kral, 1927 de yeniden Par-
lamentoyu feshetmis ve ili¢ yil miiddetle segimler te’hir olunmusg-
tur 407,

Ingilizler, Kral ve siyasi partiler arasindaki bu miicadele, Agus-
tos 1936 da Misira mutlak bagimsizhk bahsedecek olan bir Ingiliz-
Misir anlagmasiyla sona ermig“®, ancak ii¢ yilhk deneme miiddeti
esnasinda 1939 da g¢ikan II. Cihan Harbi dolayisiyle Misir, yeniden
Ingilizler tarafindan Orta Sark ve Simali Afrika muharebeleri dola-
yisiyle askeri {is haline getirilmig ve anayasa ile ilgili ¢aligmalar,
normal gartlarda kaldirilmigtir 409,

&

Ikinci Cihan Harbi ve sonrasi: Mesriti bir monarsiyi derpis
eden 1923 anayasasi, 23 Temmuz 1952 yilinda tahakkuk eden Misir

404, Kirk, G. E., a.g.e, s. 167-68.

405. Bu arada 1930 yilinda yeni bir anayasa vazedilmigse de 1934 de yeniden 1923 ana-
yasasina doniilmiigtiir(Arapca tam metin icin bk. Desdtir ’ul-Bilid ‘il-Arabiyye,
y.y. 1955, s. 396-420.

406. Peretz, D., a.g.e., s. 21l

407. Kirk, G. E,, a.g.e, s. 169 ve miit.; Peretz, D., a.g.e, s. 211

408. Anlasma metni i¢in bk. Kirk, G. E,, a.ge. s. 171.73; Poplai, S. L., ag.e, s. 20; -
EIQ. baski), «Dustir>» maddesi, Misir Bolimii.

409. Peretz, D., a.g.e., s. 212,
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ihtilali ile 14gvedilmig4® ve Misir1 sosyalizme kadar goétiiren yeni
bir idare, yeni bir anayasa anlayis1 ve iktisadi doktrin cemiyete hé-
kim olmustur. Bu suretle Endonezyada Sukarno, Pakistanda Eyab
Han ve nihayet Misirda Cemil Abd'un-Nasir’a has «Gidiimlii De-
mokrasi» denen ve kendine mahsus metod, anlayis ve tezahiirleri
olan Klasik demokrasi ile totalitarizm arasinda kalan yeni bir rejim
ortaya ¢ikmistir. Umumiyetle bu yeni rejimlere esbabi mucibe ola-
rak, o llkenin <kisa zamanda biiyiikk iktisadi, kiiltlirel ve ictimai
hamleler yapma ihtiyaci ve halkin klasik demokrasinin esaslarim
anlayacak, miesseselerini yagatacak ileri bir zihniyete sahip olmalari
i¢in bir miiddet ugragmak icab ettigi» gosteriliyordu 411

Bu ihtilalin psikolojik amilleri arasinda Ingiliz birliklerinin hala
Misirr terketmemis olmalari, Sudan meselesinin halledilmemis ol-
mas1, 1936 Ingiliz-Misir anlagmasinin ihtiva ettigi hiikiimlerin Misir
lehine hala tadil edilmemis olmasi, iktisadi sikintinin kdylii iizerin-
de kendini hissettirmesi, bir azinligin agir1 servet sahibi olmug bu-
lunmasi, 1948 Israil Harbi magliibiyeti ve siyasi partiler ile Kraln
hitklimet etmede acz iginde bulunmalar1 ve digerleri gosterilebi-
lir 412,

Ihtilalin kansiz bir sekilde muvaffak olmasi ve ordunun iilke-
nin yonetimini tamamen ele gecirmesini miiteakip iki ayn fikir der-
hal kendini gostermigtir : «Anayasa ve siyasi, i¢timai, iktisadl miies-
sese ve meseleler isldh edilip, se¢cimler yapilmali ve ordu siyasetten
cekilmelidir>. General Necibin de tuttugu bu fikre gore ayrica «san-
siir kaldirilmali, siyasi partiler yasag: iptal edilmeli; iktidar, segim
yoluyla tegkil edilecek bir Kurucu Meclise devredilmelidir ve netice
itibariyle ordu, siyasetten ayrilmalidir» 43, Ihtilalin diger kuvvetli
bir lideri olan Cemal Abd’un-Nasir, «siyasi, ictimai, iktisadi inki-
laplar gerceklestirilmeli ve Misirin igtimai vechesi tamamen degis-
tirilmelidir» seklinde olan ikinci fikri tutmaktaydi. Ayrica Nasir ve
onun gibi diiglinenler, «Misir halki, batii demokrasi prensipleri igin
hazir degildir. Misir halki uzun silirecek siyasi bir egitim ve tecrii-
beye muhtagtir. Ancak bu devrenin basar ile atlatilmasindan son-
radir ki, Batida raslandigi manada demokrasiye bagvurulabilirs- di-
yorlardi. Nasir’a gore «fakr i zaruret iginde, yiyecek bir seyi yokken

410. Poplai, S.L., a.g.e.,, s. 20; Peretz, D., a.g.., s. 221-23.
411. Yukarki bahislerde bununla ilgili malumat verilmigti.
412. Peretz, D, a.ge., s. 221-23; Kirk, G. E.,, age, s. 221.
413. Peretz, D. a.ge., s. 2217.
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halkin re’y vermesi mumkiin degildir» 414 «Misirda gergek Bati de-
mokrasisi halka inememigtir; demokrasi, ancak Parlamentoda ve
bazi sloganlar halinde belirli bir azinhk elindedir. Gaye halkin kiil-
tir ve hayat seviyesini ylikseltmek suretiyle demokrasiyi halka in-
dirmektir; once halk yetigtirilmelidir. Bunun igin deé gegici bir dev-
reye ihtiya¢ vardir». Fakat kisa zaman sonra ihtilal liderleri, siyasi
hiirriyet ve miisavat yerine sadece iktisadi miisavat getiren, imtiyaz
ve servet farklarim kaldiran «sosyal demokrasi»yi sectiler ve bu su-
retle Devlet her mevzfia miidahele eder oldu : Iktisat, kiiltiir, iini-
versiteler, basin v.s. 415,

Inkilap Kumanda Komitesi, ihtilali miiteakip Hiikiimet ve idare
ile ilgili her ise el koymakla beraber asil gayenin anayasa nizamim
geri getirmek oldugunu da beyan ediyordu %16,

Neticede Subat 1954 de Necib, «Inkildp Kumanda Komitesi tara-
findan istifaya zorlanmig ve bir tedbir olarak yetkileri alinarak
Cumbhurreisi sifatiyla bir miiddet muhafaza olunmusgtur 417, Bu arada
sadece Devlet miidahelesi degil, millilestirme de her sahada gdriil-
meye bagladi. Necib’in yukarda igaret edilen tezini tutanlar bertaraf
edildiler. Siyasi Partiler kapatildi. Bu arada bir «Islam Cumhuriye-
ti>nin kurulmasi lehinde faaliyet gosteren «Miisliiman Kardegler»
tegkilat1 dagitildi ve Necib nihayet Cumhurreisligi vazifesinden de
alindi 418,

1956 anayasasi: 1953 de ildn edilmig olan «demokratik miiesse-
selere donilig i¢in gecgici devres mucibince :
1. Inkilap lideri, Devlet Bagkamidir ve her tiirlii hukuki tah-
ditlerden azide kararnameler cikarir,
2. Her tirld meslek grubunun igtirak ettigi elli azddan miite-
“sekkil yeni bir «anayasa hazirlama komitesi» tegkil edilmig-
tir 419,

414. Peretz, D., a.g.e, s. 231,

415. Peretz, D., a.g.e., s. 225-26.

416. 1953 e kadar olan bu devrede anayasa ile ilgili resmi beyanlar igcin bk. Desdtir'ul-
Bilid'il-’Arabiyye, y.y. 1955, s. 425-430; Godchot, J. E., Les Coﬁstituﬁom., Paris
1957, s. 71-80; 10 Subat 1953 muvakkat 11 maddelik anayasa i¢in bk. Peaslee, A
Constitutions, The Hague 1956, C. I, s. 813.

417. Peretz, D., a.g.e, s. 227.

418. Peretz, D., a.g.e, s. 226-27; Bu devre esnasindaki anayasa vesikalari hakkinda
bk. Khalil, M., The Arab States, Beyrut 1962, C. I, s. 492-499.

419. EI(2. baski), «Dustirs maddesi, Misir Béliimii.

2
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Fakat bu anayasa hazirlama komitesi, 1923 anayasasinin benzeri
bir tasar1 meydana getirdigi iddiasiyla tasfiye edilmis ve tamamiyle
yeni bir anayasa meydana getirme isi, Inkildp Kumanda Komitesine
verilmigtir. Yapilan ¢alismalar sonunda Ocak 1956 yilinda Inkilap
Iktidarimin bu ilk anayasas: yurirliige konmustur #0, Amerika Bir-
lesik Devletleri anayasasindan miilhem olmusgcasina bagkanlik sis-
temi getiren bu anayasada 42! :

1. Tek Meclisin mevcudiyeti ve bunun kuvvetli bir icra karg-

sinda zayif birakilmis olmas,

2. Partilerin yasaklanmis olmasi,

3. Milli Meclis azalarinin, baskani Néasir olan M1111 Birlik ta-

rafindan segilecek olmasi,
gibi hususlar dikkati ¢eken noktalardandir.

Ocak 1956 da hazirlanan 196 maddelik bu tasari, aym yilin Ha-
ziran ayinda bir plebisitle halk oyuna sunulmus ve yiizde 99.8 ile
kab@l edilmistir 422, Milli Meclisin tegkili igin rey verilmesi, Siiveys
buhram dolayisiyle gecikerek Temmuz 1957 de ikmal edilmig ve
Meclis de agilmagtir 423,

Bu devrenin anayasa hareketleri meyamnda dikkati ¢eken ge-
lismelerinden biri, Birlesik Arap Cumhuriyetinin Subat 1958 de ih-
das edilmis olmasiyla Milli Meclis'in kapatilmis olmas1 ve Milli
Meclis olmaksizin Nasir ve arkadaglarinin- tek baslarina hiikmet
etmeleridir 424,

BAC’nin anayasasx, bu gartlar altinda Nasir'in 1msyat1fmde ola-
rak hazirlanmig ve 1956 anayasasinin yerini almak iizere 5 Mart 1958
de Nasir tarafindan ildn edilmigtir 45, Hazirlanmasinda higbir tem-
sili organin dahli olmayan bu yeni anayasada esas itibariyle Devlet
Bagkant genis yetkilere sahiptir; géyle ki 426:

a. Milll Meclisi o tegkil edecektir,.

b. Meclisi ancak o agar ve ta'til eder,

c. Kanunlar Bagkan tarafindan mer’iyete konulur,

d. Meclis ancak 2/3 ekseriyetle alinacak bir kararla Bagkanin

420. Peretz, D., The Middle East Today, New York 1963, s. 227-29. Ingilizce tam metin
igin bk. Khalil, M., a.g.e, C. I, s. 499-520.

421. Daha fazla bilgi icin bk. EI@. bask:), «Dustlir» maddesi, Misir Bélimi.

422. Fransizca tam metin i¢in bk. Godchot, J. E., Les Constitutions, Paris 1957, s. 45-70.

423, Peretz, D., a.g.e, s. 227-29.

424, Peretz, D., a.g.e., s. 229.

425, Peretz, D., a.g.e., s. 229; EI(2. baski), «Dustfir» maddesi, Misir Bélitmit; Ingilizce
tam metin igin bk. Khalil, M., a.g.e, C. I, s. 610-617.

426, Peretz, D., a.g.e., s. 230-3L.
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vetosunu bertaraf edebilir.(Bu hiitkiim formel sahada k/ahr;
cunkii Meclis azalarimi Bagkan tayin eimektedir).

Bu anayasa ile tegkil edilen anayasa organlarindan Milli Meclis,
Eylal Suriye darbesi ve Ekim 1961 de de Suriyenin BAC den aynl-
masiyla 4?7 Bagkan Nasir tarafindan feshedilmis ve yeni bir anayasa
hazirlanmak iizere 250 kigilik bir Anayasa Hazirhk Komitesi tegkil
edilmigtir. Bu Komite ilk ig olarak Halk Kuvvetleri Milli Kongresini
meydana getirdi. 1500 kigiden ibaret bu Kongre su nisab iizerine ku-
rulmustur :

Yizde 25 Kéyliiler, '
» 10 Milli Kapitalistler,
» 9 Teskilatsiz iicretliler,
» 7 Universite talebeleri,
s 20 Isciler,
» 15 " Sendikalar,
» 7 Universite 6gretim tiiyeleri,
» 7 Kadin tegekkiilleri.

‘Bu umumi nisab iizerine 250 aded Hiikiimetin re’sen tayin et-
tigi aza ile cem’an 1750 kisilik bir Halk Kuvvetleri Milli Kongresi
tegkil edildi 428, '

Isaret edilen bu Milli Kongre, ‘Mayis 1962 de topland: ve <Arap
sosyalizmi ile yodnetilen 6rnek bir Arap Devleti»nin umumi sartlari-
m gosteren milli bir dustlr tesbit etti. Bu diistiirda :

1. Yeni anayasanin umumi hatlar1 tesbit edildi,

2. Milli Birlik Umumi Kongresi tegkil edildi ki Nasir buna
«Arap Sosyalist Birligi» adin1 vermektedir.

Iste yegane Arap siyasi Partisi olarak vazife gérecek olan bu
«Arap Sosyalist Birligi» Milll Meclisi se¢mekle vazifelendirilmigtir.
Bu- Milli Meclisde kéyliiler ve isciler yiizde 50 yer isgal edecek-
lerdi 429,

1952 den sonraki anayasa hareketlerinde en miihim rolii oynayan
Bagkan Cemal Abd’un-Nasir, Duverger’in yukarki béliimlerde de
isaret ettigimiz tasnifinde 439, «sézde-fagist» diktatorliiklerden Cum-

427. Peretz, D., a.g.e, s. 365-66; EI(2. bask:), «Dustlr» maddesi, Misir Béliimii.
428, Peretz, D., a.g.e., s. 230-31, .
429, Peretz, D., a.g.e.,, s. 230-31.

430. Duverger, M., Droit Constitutionnel, Paris 1955, s. 389,
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huriyetci bir diktatérliik olan Kemalizm’in 43! taklit¢isi durumunda
gozukiir. Bu rejimlerin 1) askeri, 2) diktatoryal olusu onlarin te-
rakkici ve inkildp¢i olmalarini temin etmektedir. Duverger’nin bu
tasnif ve tahliline ragmen Bagkan Nasir, 25 Kasim 1961 de irad ettigi
bir nutkunda :

1. Misirda bir sinif miicadelesinin mevcut oldugunu ihtilalin ilk
gliniinden itibaren anladigim, '

2. Sulh yoluyla ihtilaflarin halledilemeyecegi,
seklinde iki goériglinii itiraf etmesine bakarak onun bu sozde-fagist
diktatorliuklerden ne tarzda bir i¢timai-iktisadi anlayis ve prensibe
sahip oldugu neticesini de ayrica gikarabiliriz 432, 17 Subat 1962 ta-
rihli Pravda’da, BAC Halk Kuvvetleri Milli Kongresinde isgi ve koy-
lilere fazla adedde sandalya ayrilmasi vak’asinin, Birlesik Arap
Cumbhuriyetini ig¢i ve koyli sinifina verdigi ehemmiyetli rolii isbat
ettigi yazilmaktadir 43,

Bizzat Néasir'in ifade ettigine gore 434, Misirin anayasa esaslarina
onemli bir tesiri olan Arap Sosyalizmi, Marxist-Leninist sosyalizm-
den su noktalarda ayrilir:

1. Dini kabul eder(Allah1 ve Peygamberi tanir),

2. Proletarya diktatorliigiinii reddeder,

3. Istismarc: olmayan hususi miilkiyete yer verir.

Nasir'in bu anlayig ve goriigine bakarak Rus nazariyeciler onu,
simf farklarini ve simf miicadelelerini tanimamakla suglamaktadir-
lar. Halbuki Nisir bunlar1 tamdigim ve bu miicadelenin zor yoluyla
halledilebilecegini yukarda ana hatlarini naklettigimiz 25 Kasim 1961
tarihli nutkunda ifade ve izah etmektedir 43,

6. Libya

Yukarda da gbsterdiéimiz gibi, I. Cihan Harbinden sonra bir ara
Libyada Cumhuriyet rejimi ve temsili miiesseseler kurulmas: iimit-
leri belirmigken 1921 den itibaren bu iilkede Italyan politikas1 tama-
men degigmisti. Bu suretle Libya uzun siire, hassaten ig kisimlarda

431, Duverger'nin bu tavsif ve tahlillerinin miinakagas: igin ayrica bk. Tunaya, T. Z.,
Devrim Hareketleri Iginde Atatiirk, Istanbul 1934, s. 102-103.

432. Morison, D., The USSR and Africa, London 1964, s. 54 ve 122.

433. Morison, D., a.g.e,, s. 122.

434. B. Abasov, Bakinskiy Kaebachiy, ¥2 Haziran 1962(bk. Morison, D., a.g.e, s. 53-54,
122, -

435. Morison, D., a.g.e, s. 53-54, 122.
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devam eden silahli mukavemete ragmen mistemleke statiisiinden
bagka bir anayasa yapisina sahip olamamigtir 48, Okuma yazma ade-
dinin diiglik, iktisadi varhk itibariyle zayif bir {ilke olan Libyada 437
1932 den itibaren Italyan fagist iktidar1 mecbiiri tehcir hareketlerine
tevessiil edecek kadar agir bir baski idaresi tesis etti 438,

II. Cihan Harbi iginde Ingilizlerin Simali Afrikadaki savaslar
sirasinda Jtalyanlar yerli kuvvetlerden de yardim almak suretiyle
maglib etmeleri {izerine 1942 den itibaren Italyan isgal kuvvetleri-
nin yerini Ingiliz kit'alar;, Bingazi(= Cyreneica) ve Trablusgarp
(= Tripolitania) eyaletlerinde ve Fransiz kit’alar1 Fizan(= Fezzan)’-
da aldilar.

Harbin sona ermesini miiteakip dort biliyitk Devlet, Libyada
«<himdye idaresi» tesisi i¢in bir plan ve proje hazirladilarsa da aym
iilkeler bu defa 1948 yilinda Libya halkinin self-government hakkin
kullanacak kapasitede olmadig neticesine vardilar. Uzun siren mii-
cadele ve miizakerelerden sonra Birlegsmig Milletler Tegkilat1 tara-
findan, 1952 den itibaren Libyanin istiklalinin taninacagina ve o za-
mana kadar mahallinde gahsmak iizere Birlesmig Milletler Tegkila-
tinin buraya bir vazifeli génderecegine dair kararlar-alindi. Génde-
rilecek bu vazifeli, bir anayasali idareyi kavrayabilmesi ve temsili
milesseselerin igleyisini kurulacak miistakil Libya iginde devam et-
tirecek gekilde halkin yetistirilmesi ve yeni gartlara alstirilmas:
icin alinacak tedbirlere neziret edecekti 439,

. 11k olarak bu safhada, Libya anayasasim hazirlamak icin Birles-
mis Milletler Komiserinin nezaretinde, her ig¢ eyiletten 6 aza ol-
mak iizere 18 kisilik bir Anayasa Tasaris1 Hazirlama Komitesi tegskil
edilmigtir. Bu hey’etin tegkilinde gu usule miiracaat olunmugtur 440 :

1. Bingazi(Cyreneica) eyileti : Alt1 kigilik komite azalari bizzat
Emir Idris tarafindan secilmigtir. '

2. Fizan(Fezzan) : Yine Emir tarafindan tayin edilmek sure-
tiyle tayin olunmuglardir.

3. Trablusgarp(Tripolitania) : Siyasi partilerin gosterdikleri
namzet listelerinden yapilan bir segimle tayin edildiler.

Girigilen ¢aligmalarda kurulacak Libya Devletinin Bagkan: ola-
rak Emir Idris tizerinde ittifak hasil olmugsa da, kurulacak devletin

436. Zartman, 1. W., Government and Pol., London 1964, s. 86.

431, Zartman, 1. W, a.g.e., s. 94 ve miit.

438. Zartman, I. W,, a.g.e., s. 86.

439. Zartman, 1. W., a.g.e., s. 88; EI(2. bask1), «Dustir» maddesi, Libya Béliimiine bk.
440. Zartman, I. W., a.g.e., s. 89; EIQ2. baski), «Dustir> maddesi, Libya B&liimii.
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ii¢ ayr1 eyaletten miitegekkil federal bir yapida mi yoksa merkezi"
‘bir yapida mu olmasi iizerinde uzun miinakagalar cereyan etmistir.
Neticede bu Komite tarafindan Federal esaslara dayanan bir anayasa
projesi meydana getirilmis ve bunun miizakere ve kabulii i¢in Emir
tarafindan her eyaletten yirmi aza olmak ilizere 60 kisilik bir Milli
Meclis teskil olunmustur. Azalarimin Emir’in tayin ettigi bu Milli
Meclis, Birlegsmig Milletlerin nezareti altinda hazirlanan bu anaya-
say1(7 Ekim 1951) kabul etmesini miiteakip 24 Arahk 1951 de Birles-
mis Milletlerin aldifi mezkdr karar mucibince istiklilini elde etmis
ve bu Federal anayasa islemeye baglamigtir 4.

Libya daha heniiz istiklalini elde etmeden hazirlanan ve mevcut
sart ve durumlardan miilhem bir anayasa olmaktan g¢ok Birlegmis
Milletler Tegkilatinin nezaretinde pesin bazi miiesseselere istinad
eden ve memleket yapisiyla dogrudan dogruya bagdasma sansina
sahip olmayan bu federal anayasa yapisi, araya giren bazi buhranh
devrelerden sonra nihayet 1963 de federal bir yapiya sahip olmak-
tan cikarilarak merkezi bir devlet yapisina kalbedilmigtir.

Libyamn ictimai biinyesi i¢in her noktada yenilik getiren, ida-
reci ve siyasetgilerin ele alip halletmek ve igletmekle miikellef ol-
duklar1 yepyeni miiesseseleri ve hukuki mefhumlar: ihtiva eden bu
1951 federal anayasasi, anlagilacagl gibi cemiyetin esas bilinyesinden
gelen bir hareket neticesi degil de yukaridan gelen bir tesebbiisle
cemiyete mal edilmeye cahgilmigtir. Nitekim 1952 ve miiteakip yil-
lar Libya igin yeniden kurulug ve yerlesis yillar1 olmus ve her nevi
miiesseselerin yeniden tegkilatlandirildigi miihim bir devre olarak
gozlikmiistir 442, ‘

24 Aralk 1951 den itibaren islemeye baglayan bu federal ana-
yasa esaslarina gore Libya 443 :

1. Verasete dayanan bir Kralhktir,

2. Federal bir devlet yapisi mevzu bahistir,

3. Parlamento ¢ift meclislidir :

441, Zartman, 1. W., a.g.e., s. 89; EI(2. baski), «Dust(ir» maddesi, Libya Bdliimii; Arap-
¢a tam metin igin bk. Desdtir'ul-Btlad ’il-’Arabiyye, y.y. 1955, s. 286-320; Fran-
sizca metin i¢in bk. Godchot, J. E., a.g.e,, s. 311-340; Tiirkge tam metin igin bk.
Liitem, 1., Yeni Anayasalar, Ankara 1953, C. IlI, s. 1027-1052; Ingilizce metin igin -
bk. Peaslee, A., a.g.e., C. II, s. 539-618; Khalil; M., The Arab States, Beyrut 1962,
C. I, s. 145-162.

442, Zartman, I. W., Government and Politics., London 1964, s. 98; Eyaletlerin tegki-
lat1 esasiye kanunlart hakkinda bk. Khalil, M., The Arab States, Beyrut 1962,
C. 1, s. 162-206. !

443. Poplai, S. L., Asia and Africa, Bombay 1955, s. 35; Zartman, I. W., Government
and Pol,, London 1964, s. 90, 93.
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a., Temsilciler Meclisi(55 azas1 vardir ve her yirmi bin nii-
fs i¢in bir azi halk tarafindan segilir. Vazife siiresi dort
yildir. Her federe eyalet muayyen bir nisabda azi q-
karir),

b. Senato(yirmi dort azas: vardir ve tamamimi Kral tayin
eder. 1963 anayasa reformundan once her eyalet dort se-
natsriinii kendi secip gonderir ve sadece on ikisini Kral
secerdi. Vazife siiresi sekiz yildir. Her dért yilda bir aza-
larin yaris1 degistirilir),

4, Federe eyaletlerde en yiiksek kademede bir vali bulunur ve
bu, :

a. Icra Hey'eti,

b. Tesrii Hey'’et vasitasiyla o eyileti idare eder.

Libya anayasasimin metninde, hakimiyetin Allaha ait oldugu ve
bunun Libyada Senisi Siildlesi tarafindan istimal olunacag kabul
ve tanzim olunmaktadir.

Krahn yetki ve niifazu, anayasada kuvvetli ve saglam bir sekil-
de tapzim olunmusgtur 444, Kral : ‘

1. Iecra kuvvetini elinde toplamigtir ve bu yetkiyi tayin edecegi
bakanlar vasitasiyla kullanir,

2. Tesril yetki de Krala aittir ve fakat bu yetkiyi Parlamento
eliyle kullanir. Parlamentoyu toplar, toplantilar: ta’lik eder
(otuz giin siireyle) ve en dnemlisi feshedebilir. Parlamento
tatilde iken kararnamelexj cikarabilir; bunlar sonradan Mec-
lislerin tetkikine arzedilir,

3. Nizamnameler yapar ve Parlamentonun tesri ettigi kanun-
~ lan veto edebilir. Ayrica orfi idare ildm yetkisi taninmgtir.

Her ne kadar anayasa metninde bakanlarin ferden ve hey'et ha-
linde Temsilciler Meclisine karsi mes'ul oldugu tasrih edilmekle be-
raber fiiliyatta Kabine, Krala baghdir. Bu hale gére Hiikiimet Hey’e-
ti, bir yandan Parlamento diger yandan Kral arasina sikisip kalmig-
fir. Bu ylizden sik stk Hiikimet Hey'etleri ve bakanlar degistiril-
mektedir 445, ‘

Kaza orgém miistakil tutulmugtur. Federal Hiikimet zamaninda
eyélet taksimatina uygun bir hierargiye sahip iken, 1963 den sonra

44. Zartman, 1. W, a.g.e, s. 89.
445. 1952 den itibaren on sene zarfinda 10 dan ziyade Hilktimet ve 50 ye yakin bakan
degistirilmistir(bk. Zariman, 1. W., a.ge., s. 91-92 ayrica bk. 5. 98,
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Federal yap1 lagvedildiginde kazai hierarsi merkezi sisteme gore de-
gisiklige tabi tutulmugtur 44 _

Istiklali hemen miiteakip siyasi partiler, giristikleri siyasi mii-
cadelede igtimal vasatin yetismemis olmas1 dolayisiyle bagarili ola-
- mamiglar ve bir miiddet sonra faaliyetten menedilmislerdir.. Bunlar
arasinda Komiinist Partisi esasen 1951 de yasaklanmig bulunuyor-
du 47, Sendika tegekkiilleri mevcut ise de gelismis bir durum arzet-
memektedirler.

Libyada gizli ve umumi se¢imler ancak 17 Ocak 1960 da yapila-
bilmis ve fakat faaliyetleri menedilmis oldugundan higbir parti is-
tirak edememistir. Se¢imlerde namzedin sahsi-ailevi durumu rol oy-
namaktadir. Halk segimlere lakayittir. Ancak segmenlerin 1/8 i se-
cimlere istirak etmistir ki 1963 de yapilan bir anayasa tadilat1 saye-
sinde bu nisbetin artabilecegi séylenebilir. Bu tadilata gore kadinlar
da segimlere istirak edebileceklerdir 448

1963 anayasa 1slahat: mucibince, Federal yap: 1agved111p yek-
pére bir. devlet sistemi (Unitary State) ortaya gqikanlmugstir. Bu esas
dahilinde anayasada, degistirilmesi icab eden biitiin maddeler, has-
saten eyaletlerin anayasa yapisiyla ilgili maddeler yekpare Devlet
sistemine gore yeniden tanzim edilmislerdir. Ancak bu reform es-
nasinda, sadece gekli bir tadilatla iktifa olunmayip anayasa miiesse-
selerini tarifde ve anayasali devlet anlayisinda da bazi degigiklikler
yapilmig bulunmaktadir 449,

Elhamdiilillah bitti

446. Zartman, 1. W., a.g.e., s. 98-99.
447. Morison, D., The USSR and Africa, London 1964, s. 95; Zartman, 1. W,, a.g.e,, 5. 96.
448. Zartman, I. W., a.g.e., s. 96.

449, Zartman, I. W., ag.e, s. 90 ve miit.
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