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ONSOZ

Tiirkiye’de yasayan insanlar, yasadiklari iilke ve kendileri ile ilgili
cok farkli diistinceler i¢indedirler. Bu farklilik insanlari, toplumsal dii-
zeyde de farkli kesimlere ve anlayislara sahip konuma getirirken, kendi
tarihsel, siyasi ve dini degerlerini hayata gegirebilmek i¢in bir miicadele
ortami olusturmalarina da neden olmaktadir. Bu miicadelede insanlar,
kendilerini ortaya koyarken dogal olarak, benimsedikleri kimlikleri ve
bu kimliklerin ifadesi olan tezleri ile toplumsal tartisma ve gatigmalara
da yol agabilmektedirler.

Tanzimat’tan beri giderek keskinlesen bu tartisma ve ¢atigmalarin
bir tarafinda yonetici elitler, diger tarafinda ise halk bulunmaktadir.
Yonetici elitler halki, kendi anlayislarina uygun bir toplumsal modele
uymaya zorlarken, halk da aksine tarihinden, kiiltiiriinden ve Islami
degerlerinden kaynaklanan bir yasayisa yonelmektedir. Halkin bu yone-
lisi, yonetici elitlerin toplumsal modelleri ile zitlaginca ortaya, derin bir
farklilasma ¢ikmakta; sonucta, toplum miihendislerinin projeleri halk
tarafindan gegersiz kilinmaktadir.

Son yillarda bu catismada halk, daha baskin olmaya baglamis ve
toplumsal hareketlilikle farkli kesimleri kendi anlayisi dogrultusunda
etkilemeye baslamigtir. Bu etkileme sonucu olusan toplumsal gelisme,
yonetici elitlerce tehlikeli bulunarak farkli yontemlerle engellenmeye
calisilmaktadir.

Ozetledigimiz bu toplumsal ¢atisma, kendi siyasal kanallarmi ve
temsilcilerini olugturmaya bagladiginda, hakim siyasetle yogun bir siya-
sal ¢eliskinin agiga ¢ikmasi kagimilmaz olmustur.

Bu siyasal ¢atismada hakim taraf kendi durumunu her seyden 6nce
hukuki zeminlerde saglamlastirmaya ¢alismaktadir. Dolayisiyla ¢atisma-
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larin toplumsal, toplumsal oldugu kadar siyasal ve siyasetce belirlenen
hukuki boyutlar1 6ntimiize gelmistir.

Bu ¢alismada konumuz, bu toplumsal gelismenin bir incelemesi
veya bu siyasal ¢atigmanin ¢oziimlenmesi degildir. Her ne kadar konu-
nun arastirilmasi, toplumsal ve siyasal boyutlarindan bagimsiz diisiini-
lemez ise de, biz konuyu sadece hukuk agisindan ele alacagiz.

Hukuk, hakk’in ¢oguludur ve her tiirlii hakki igermektedir. Hakk,
liigat itibariyle asil olan, sabit olan, dogru olan, adalet, herkesin mesru
iktidari, bir sey iizerinde malikiyet, emek ve pay gibi anlamlara sahiptir
ve biitlin bu anlamlar insana iliskindir. Hakkin anlamlarindaki kesinlik
ve dogruluk, bu haklarm, Yiice Allah tarafindan yaratiklarin en serefli-
sine bahsedilmesi gercegi ile birlestiginde kutsal kabul edilirler. Yukari-
daki anlamlartyla hakki veya ¢ogulu olan hukuku basit bir ifade ile,
genele yonelik, diger bir anlatimla sadece bir kisiye ait olmayan kurallar
biitiinii olarak tanimlamak miimkiindjir.

Bu tanimlama ile hukukun, bireyler toplulugunun ve iliskilerinin
tiimiinii kusattig1 i¢in genel ve toplumsal bir yani; bireylerin haklarini da
belirledigi igin bireysel bir yani vardir. Tarih i¢inde olusturulan hukuk
sistemleri boyle bir ¢abanin iriiniidiir. Ancak bu hukuk sistemlerinin
insan iligkilerine yonelik yapilmasi, onlarin her zaman insan yaradiligina
uygun oldugu anlamina gelmez.

Hukukun kaynagi, insanin dogustan getirdigi temel hak ve 6zgiir-
likler ile yiikiimliiliiklerdir. Bu hak ve yiikiimliiliikkler ayn1 zamanda
toplumlarin kendi i¢indeki tutarhiliklarimi ve iliskilerini de diizenler.
Hukuk kurallarinin hayat bulmasi, 6ncelikle, bu kurallarin toplumun
dogustan getirdigi hak ve 6zgiirliikkleri bagkalari i¢in de var saymasi ve
bu yonde olusturdugu hukuka riayet edecek kanuni diizenlemeler yap-
masi ile miimkiindiir.

Tiirkiye’de yiirtirliikte olan kanuni diizenlemelerin de kagit tizerin-
de ve kural olarak bu amaca yonelik yapildig1 var sayilmaktadir. Ancak
bunun bir varsayim oldugu, kendilerine toplum miihendisligi rolii bigen-
lerin, toplumsal gergekliligin sonucu olan bu amaci yok sayarak toplumu
kendi anlayis ve ¢ikarlarina gore bigimlendirme irade ve diizenlemele-
rinden anlagilmaktadir.

Hukuku sadece yasadigimiz sistem iginde uymak zorunda oldugu-
muz kurallar biitiinii olarak gérmek isteyenlerce hukuk; devletge konu-
lan ve toplum hayatin1 diizenleyen kurallarin biitiiniidiir. Bunun igindir
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ki hukukun bigimsel bir tanimini yaparken, “hukuk, toplum hayatinda
kisilerin birbirleriyle ve toplumla olan iliskilerini diizenleyen ve uyul-
mas1 kamu giicliyle desteklenmis bulunan sosyal kurumlar biitiniidiir”
seklinde ifade etmektedirler.

Yapilan bu tarif, aslinda hukukun uygulanig bi¢imidir. Hukukun
kendisi degildir. Bu tanimda hukukun kaynagi ve amaci belirli degildir.
Ayrica tanimdaki “kamu giicii”, tarifi lizerinde heniiz bir biitiinliik sag-
lanamamis kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Tanimdaki bu eksikligi fark edenlerden bir kismi, hukukun amaci
ve kaynagini da igeren bir tanimlama yapma geregi hissetmisler ve hu-
kuku, “Toplumun genel yararini1 veya bireylerin ve toplumun ortak iyili-
gini saglamak amaciyla, yetkili makam tarafindan konulmus ve devlet
yaptirimlariyla donatilmig kurallar biitiinii” olarak ifade etmislerdir.
Dikkat edildiginde bu tammda da 6nemli bir kag soru isareti bulunmak-
tadir.

Birincisi, “toplumun genel yarari”nin veya “bireylerin ve toplumun
ortak iyiligi’nin kistas1 ne olacaktir? Bu kistas hangi degerlere gore
tespit edilecektir? Ikincisi, eger devlet yaptirimlartyla desteklenmis olan
kanuni diizenlemeler, devletin bir ideolojisi varsa, o ideolojiyi benim-
semeyenler tarafindan gayr1 mesru olarak goriilebilecek mi? Ugiinciisii,
eger resmi ideoloji, degistirilmeyi ve kaldirilmay1 da yasaklayarak ken-
dini ebedilestirmis ise, zamanla hiikmettigi toplumla ¢atigabilir ve “hu-
kuk-toplum ¢atigmasi” olabilir ki, bu durumda toplumun ve bireylerin
ortak iyiligi nasil saglanacak?

Topluluklar halinde yasayan insanlarin, kendi aralarinda bir diizen
ve disiplin olusturarak yasamlarini1 kolaylastirmaya c¢aligmalar1 ¢cok do-
gal ve gerekli olmakla birlikte, sadece devleti “kamu giicii” olarak kabul
edip, kamu adina her tiirlii kanuni diizenlemeyi yapmak; bu diizenleme-
lerde gergek kamu giicli olmasi1 gereken halkin, biiylik bir kismini kati-
lima kapali tutmak, yiirtirliikteki kanuni diizenlemelerin nihai anlamda
hukuk olarak 6niimiize gelmesine neden olmustur. Bunun sonucu da
hukuk ile kanunun, hukuk devleti ile kanun devletinin karigtirilmasidir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda hukuk sisteminin yeniden olusturulma-
st strasinda, hakk ve hukuk ideal tanimindan kopartilarak, devletce tani-
nan ve sinirlari ¢izilen kavramlar olarak algilanmis ve hukuk sistemi de
bu sinirhilikla dizayn edilmistir.
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Opysa insanin dogustan getirdigi temel hak ve 6zgiirliiklerin, bu tiir-
den diizenlemelerle yasaklama ve sinirlamalara ugratilmaya caligilmasi
bos bir ¢abadir.

Bu ¢alismanin amaci da, bu bos ¢abanin yarattig1 toplumsal ve si-
yasal tartigmalarin disinda kalarak, konuyu sadece hukuk ve kanuni
diizenlemelerle ilgili boyutu ile ele almaktir.

Calismamizin alani, yiiksekogretimle ilgili diizenleyici iglemlerin,
yurtirlikteki mevzuat agisindan -diger bir anlatimla var olandan yola
cikarak- tartisilmasi ve hak arama yollarinin gosterilmesidir.

Bu ¢alismamizda ideal hukukun verilerinden hareket etmek bahti-
yarligim tatmak isterdik. Ancak uygulanan mevcut kanuni diizenleme-
ler, zorunlu olarak bu ¢alismanin verilerini olusturmaktadir. Bunlarin
ideal karsisindaki konumlarini tartigmak siiphesiz gereklidir. Fakat bu
gereklilik, bir bagka ¢alismanin konusu yapilabilir.

Ideal bir hukuk diizeninde problemlerimizi tartigmak dilegiyle...

31 Ocak 1999, Aksaray/iST
Av. Muharrem BALCI
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Anayasasinin Baglangi¢ Boliimii’nde:

“Millet iradesinin mutlak iistiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz
Tiirk milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan
hi¢ bir kisi ve kurulusun, bu anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi
ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi...
Her Tiirk Vatandaswin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden
esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet
ve hukuk diizeni igcinde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi
varligint bu yonde gelistirme hak ve yetkisine sahip oldugu” ifade edilen
Tiirkiye Cumhuriyeti Hukuk Sistemi’nde; ger¢ekten vatandas ile devlet
ve kamu kurumlari arasindaki iligkiler yukarida belirlendigi gibi midir?

Veya;

Anayasa Mahkemesinin 18 Subat 1985 tarihli kararinda “agyarina
mani efradim1 cami” bir sekilde smirlar tespit edildigi gibi bir Sosyal
Hukuk Devleti ile mi karsi karsiyayiz?

“Sosyal Hukuk devleti, insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren,
ferdin huzur ve refahini gergeklestiren ve teminat altina alan, kisi ile
toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli
olarak diizenleyen, 6zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢a-
lismasini saglayan, ¢aliganlarin insanca yasamasini ve ¢alisma haya-
tinin kararlilik iginde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirler
alarak, ¢aliganlar1 koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin adalete
uygun bi¢cimde dagilmasini saglayici tedbirleri alan, adaletli bir hu-
kuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan,
hukuka bagl, kararlilik i¢inde ve gercekei bir 6zgiirliik rejimini uy-
gulayan devlet”
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Anayasa Mahkemesi kararinda devlete bigilen gorevler gergekten
de sosyal hukuk devletine uygun bigimde siralanmistir. Anayasanin ve
Anayasa Mahkemesinin bu belirlemelerine ragmen, Sosyal Hukuk Dev-
letinin gorevleri i¢ine giren bir ok alanda yapilmis hukuka ve kanunlara
aykirt idari islem ve eylemler yukaridaki ifadeleri anlamsiz kilmaktadir.

Hatta isin esasina girilerek tiim bu idari islem ve eylemlerle birlikte
biitiin kanuni diizenlemelerin Tiirkiye siyasi sisteminin bir sonucu oldu-
gu da bir gercektir. Gergekten de Tiirk hukuk sistemi ile siyasi sistemi-
nin yapilanmasi ve her tiirlii idari ve siyasi diizenlemeler, sistemin halka
kars1 yiiriittiigii miicadelenin bir tirliniidiir.

Tiirk hukuk sisteminin, halkina kars1 miicadele eksenine oturtulmus
siyasi miicadelenin bir pargasi oldugunu bilenler agisindan, idarenin
kanuna ve hukuka aykir1 islem ve eylemlerine karsi kayitsiz kalmamak
onemli bir gorevdir. Bu gorevin bir parcgasi siyasi miicadeleyi devam
ettirmek ise, diger bir énemli pargasi da hukuk alanindaki miicadelede
kayitsiz kalmamaktir.

Bu tavir alig bir gorev olarak disiiniildiigiinde; hukuk sisteminin
Anayasasinda ve Anayasa Mahkemesinin kararinda belirlenen Sosyal
Hukuk Devleti ve bu devletin ilkelerine ve bununla birlikte belirlenen
gorevlerinin gercekte yazildigi gibi olup olmadigina bakmak dncelik arz
etmektedir.

Diger bir anlatimla bu ¢alismanin ilgi alnina giren kilik kiyafet dii-
zenlemelerinin ve uygulamalarinin, Anayasaya ve Anayasa Mahkemesi
kararinda sinirlar belirlenen sosyal hukuk devleti ilkelerine uygunlugu-
nu tartismaliyiz.

Kilik kiyafete iliskin diizenlemelerin hukuki agidan tahlilini yap-
mak, cok eski tarihlerden beri onlimiizde duran bir zaruret olmasina
ragmen, bunun ancak gectigimiz iki yildan beri yapilabiliyor olmasi
hukuk ile ne tiirli bir iliskimiz oldugunun da gostergesidir.

Soziinii ettigimiz bu duruma ragmen yine de tizerinde yeteri kadar
durularak etraflica tahlili yapilmamig “kilik kiyafet diizenlemelerine
kars1 hak arama yollarin1 da i¢ine alan” bir ¢alisma, faydadan uzak de-
gildir.

Hukuk devletinde gerek vatandasin (dolayisiyla dgrencilerin), ge-
rekse kamu kurumlarinda gérevli devlet memurlarinin, kanunun kendile-
rine tamdig1 hak ve yetkileri bilmesi ve uygulanabilir kilmas1 gorevi
vardir. Bu ¢alismay1 da bu gorevin geregi saymak miimkiindiir.
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Kanunlar ve kanunlara dayanilarak yapildig: iddia edilen yonetme-
lik ve genelgelerde kilik kiyafete iliskin diizenlemeleri, muhataplarin
statli farkliligi nedeniyle, devlet memurlar1 ve 6grenciler yoniinden ayri
ayrt incelemek gerekmektedir. Yiiksekogretimde Uygulanan Disiplin
Cezalan ile ilgili bu galisma, sadece Yiiksekogretim 6grencilerinin ihti-
yaclarma yonelik olarak ele alinmustir.

Kilik kiyafet konusunda {izerinde en fazla konusulan giysi “basor-
tiisii”diir. Kimilerinin kasitli olarak “tiirban” diye isimlendirdigi bu giy-
siye iligkin yasaklamalarin bir kismmin bazi kanuni diizenlemelere da-
yandig1 sdyleniyorsa da, ger¢ekte bu diizenlemelerden hi¢ birinin hig¢ bir
sekilde hukuki ve kanuni dayanag: yoktur.

Hukuk sisteminin kurallarmin bir boliimiinii kanunlar ve yonetme-
likler olusturur, fakat her kanuni diizenlemenin hukuki oldugu da iddia
edilemez. Kaldi ki, Anayasa ve kanunlar arasinda ve bunlarla kanun
hiikmiindeki Uluslararas1 Sézlesmeler arasinda biiylik ¢eligkiler bulun-
maktadir.

Ancak biz bu raporda hukuka aykiriliktan ziyade, kilik kiyafete
iliskin yasal ve idari diizenlemelerin kanunlara ve kanun hitkmiindeki
uluslararasi s6zlesmelere aykiriligindan s6z edecegiz. Diger bir anlatim-
la, konuyu, hukuk felsefesi acisindan degil, toplumsal ihtiyaglarin karsi-
lanmasini amaglayan bir yaklagimla ele alacagiz.
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BIRINCI BOLUM

ANAYASA’DA YAPILAN
GENEL DUZENLEMELER

1. INKILAP KANUNLARI

Kilik kiyafete iliskin kanun, yonetmelik ve genelgeler, her ne kadar
Anayasanin Inkilap Kanunlarim giivenceye alan ve anayasaya aykirili-
ginin iddia edilmesi yasaklanmis bulunan 174. Maddesine dayandirilmis
olsa da; Anayasanm 174. Maddesinde s6z konusu Inkilap Kanunlarmi
bagortiisii yasagimin gerekeeleri olarak yorumlamak miimkiin degildir.

Anayasanin 174. Maddesinin 1. Bendi;

1. Fikrasi, Tevhid-i Tedrisat Kanununun,

2. Fikrasi, Sapka Tktizas1 Hakkinda Kanunun,

3. Fikrasi, Tekke ve Zaviyelerin Seddine ve Tiirbedarlik ile Birta-
kim Unvanlarin Men ve Ilgasina Dair Kanunun,

4. Fikrasi, Evlenme Akitlerinin Evlendirme Memuru Oniinde Ya-
pilmasina Dair Tiirk Medeni Kanununun 110. Maddesinin,

Fikrasi, Beynelmilel Erkanin Kabulii Hakkinda Kanunun,
Fikrasi, Tiirk Harflerinin Kabulii Hakkinda Kanunun,
Fikrasi, Bazi1 Lakap ve Unvanlarin Kaldirilmasina Dair Kanunun,

®© N oo

Fikrasi, Baz1 Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanunun,

Anayasaya aykirt oldugu seklinde kabul edilemeyecegini, belirle-
mektedir.

Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun ile Sapka Iktizasi
Hakkinda Kanun, 1982 Anayasasi'nin 174. Maddesinde belirtilen dev-
rim kanunlarindandir. Asagida hiikiimleri yazili bu iki Kanunun, Anaya-
sanin kabul edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan hiikiimleri, Anayasanin
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174. Maddesi uyarinca Anayasaya aykiri oldugu seklinde anlagilmasi ve
yorumlanmasi yasaktir.

Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun

Madde-1. Herhangi din ve mezhebe mensup olurlarsa olsunlar, ru-
hanilerin mabet ve ayinler haricinde ruhani kisve tagimalar1 yasaktir.

Hiikiimet her din ve mezhepten miinasip gorecegi yalniz bir ruhaniye
mabed ve ayin haricinde dahi ruhani kiyafetini tasiyabilmek icin
muvakkat miisaadeler verebilir. Bu miisaade miiddetinin hitaminda
onun ayni ruhani hakkinda yenilenmesi veya bir bagka ruhaniye ve-
rilmesi caizdir.

Madde-2. Turkiye'de kanuna tevfikan tesekkiil etmis ve edecek olan
izcilik ve sporculuk gibi topluluklar ve cemiyet ve kuliip gibi heyet-
ler ve mektepler mahsus kiyafet, alamet ve levazim tasimak istedik-
leri zaman yalmz nizamname veya talimatname ile muayyen tiplere
uygun kiyafet, alamet ve levazim tagiyabilirler.

Madde-3. Tiirkiye'de bulunan Tiirklerin ve yabancilarin, yabanct
memleketlerin siyaset, askerlik ve milis tesekkiilleri ile miinasebetli
kiyafet ve alametlerini ve levazimini tagimalar1 yasaktir.!

Igerdigi hiikiimler itibariyle, ruhanilerin ruhani kisvelerini dini me-
kanlar disinda giymelerini yasaklayan, izciler ve sporcularin kendilerine
miisaade edilen kiyafetleri giyebileceklerini diizenleyen, yabanci mem-
leketlerin siyaset, askerlik ve milis tesekkiilleri ile ilgili kiyafet ve igaret-
lerinin ve bunlar i¢in gerekli esyanin giyilemeyecegini belirleyen 3 Ka-
nunuevvel 1934 tarihli bu Kanunun, metinde belirtilen kisiler disinda
kimselere uygulanmasi hukuken miimkiin olmadigi halde, uygulamada
kanunun maksadi disinda herkese uygulanir hale getirilmis olmasi dola-
yistyla, 1961 ve 1982 Anayasalari, bu Kanunu, Anayasaya aykiriliginin
iddia edilemeyecegi seklinde giivence altina almustir.

Yiirtirlikteki Tirk Ceza Kanununda bu Kanuna aykirt hareketin miieyyidesi yoktur.
Ancak, Tiirk Ceza Kanununda degisiklik 6ngoren 1997 Ontasarisinin 297. Maddesin-
de ve T.C. 55. Hiikiimetinin TBMM’ne sundugu Kanun Teklifinde alt1 aydan bir yila
kadar hapis ve yirmi milyon liradan yiiz milyon liraya kadar agir para cezas1 6ngoriil-
mektedir. Bkz : Sulhi DONMEZER — Feridun YENISEY, “Karsilastirmali Tiirk Ceza
Kanunu ve 1997 Tasarist, Gerekgeler”, (Istanbul, Alkim Yay, 1998).
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Sapka Iktizas1 Hakkindaki Kanun ise, sapka disindaki baslhklarm
giyilmesinin adet haline getirilmesini yasaklamaktadir. Ve sadece erkek-
leri ilgilendirmektedir. Kadmlarm kilik-kiyafet diizenlemelerinin bir
gerekeesi degildir.

Sapka iktizas1 Hakkinda Kanun

Madde-1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi azalari ile idarei umumiye
ve hususiye ve mahalliyeye ve bilumum miiessesata mensup memu-
rin ve miistahdemin Tiirk milletinin iktisa etmis oldugu sapkay1 giy-
mek mecburiyetindedir. Tiirkiye halkinin da umumi serpusu sapka
olup buna miinafi bir itiyadin devamini hiikiimet men eder.

Madde-2. isbu Kanun tarihi nesrinden itibaren meriyiilicradir.?

Hiikiimleri itibariyle uygulamada yeri olmayan ve uygulansa dahi
hi¢ bir sekilde hukuka uygunlugu miimkiin gériilmeyen bu Kanun ile
TBMM fiyeleri ve tiim devlet memurlarina sapka takmasi mecburiyeti
getirilmig olup, halkin da sapka disinda bir nesneyi basina takmasi ya-
saklanmigtir.

Kanunun maddelerinden de anlasilacagi gibi bu Kanun, sapka di-
sinda kilik kiyafete iliskin herhangi bir hiikiim getirmemektedir. Her iki
Kanun metinlerinden de anlagilacag: gibi, Anayasanin 174. Maddesinde
-dolayisiyla Devrim Kanunlarinda- herhangi bir kurumda galisacak
kisilerin veya hangi kademede olursa olsun 6grencilerin kilik ve kiyafet-
lerine iliskin herhangi bir diizenleme mevcut degildir.

2. TEMEL HAK VE HURRIYETLERE ILISKIN
HUKUMLER

2 vYiiriirlitkteki Tiirk Ceza Kanununda bu maddeye aykir1 sugun cezasi iki aydan alti aya

kadar hapis cezas1 iken, Tiirk Ceza Kanununda degisiklik ongoéren 1997 Ontasarisinin
297. Maddesinde ve T.C. 55. Hiikiimetinin TBMM’ne sundugu Kanun Teklifinde alti
aydan bir yila kadar hapis ve yirmi milyon liradan yiiz milyon liraya kadar agir para ce-
zas1 ongoriilmektedir .
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Kilik kiyafete iligkin yasaklamalari, Anayasada ongdriilen temel
haklar ve ozgiirliikler ile bu hak ve o6zgiirliigiin korunmasi yoéniinde
devlete diigen gorevler yoniinden incelemek ikinci 6nemli gereklilik
olmaktadir. Kilik kiyafete iliskin yasaklamalar1 temel hak ve 6zgiirliikle-
rin kisitlanmasi olarak degerlendirmeyenlerin dahi bagvurduklar kaynak
Anayasa ve Anayasa Mahkemesidir. Bu nedenle hukuk kurallarmin
dayandig1 kaynaklar hiyerarsisinde uluslararasi soézlesmelerden sonra
gelen iist norm niteligindeki Anayasa hiikiimlerinin incelenmesini ve bu
hiikiimler “ancak”larla budanmig olsa da var olandan yola ¢ikilmasini

bir gereklilik olarak gormekteyiz.

Devletin Temel Amac ve Gorevleri

Madde-5. Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagim-
sizligin1 ve biitiinliigiini, iilkenin bdliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlu-
lugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siya-
sal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve ma-
nevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak-
tir.

Gerekge:® Devletin niifus unsurunu teskil eden Tiirk Milleti bir bii-
tiindiir, pargalanamaz. Par¢alanamaz bir biitiin olan Tiirk Milleti ba-
gimsiz bir devlet olusturmustur. Bu devletin iilkesi hi¢ bir sekilde
boliinemez ve siyasi rejimler igerisinde fert hak ve hiirriyetlerini en
iyi gergeklestirip, teminat altina alan demokrasiyi ve Cumhuriyeti
korumak devletin varlik sebebidir; fakat devlet ayn1 zamanda mille-
tin huzurunu saglamak ve fertlerini mutlu kilmak gorevi ile de yii-
kiimliidiir. Devlet, ferdin hayat miicadelesini kolaylastiracaktir. Fer-
din insan haysiyetine uygun bir ortam i¢inde yasamasini gerceklesti-
recektir. Bu sosyal devletin gorevidir. Sosyal devlet bazilarinin yan-
lis sandiklar1 veya kasten tahrif ettikleri gibi sosyalist devletle iligkisi
olmayan bir devlet anlayisidir. Sosyal devlet her seyden 6nce insana

3
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Dikkatli bir gozle bakildiginda, madde gerekgelerinin biiylik ¢ogunlugunun, madde
metinlerinin bir tekrart oldugu goériilmektedir. Arzu edilirdi ki, iistiin norm olarak ka-
bul edilen anayasal diizenlemelere gergekten felsefi ve hukuki dayanak olabilecek ge-
rekgeler bulunabilsin. Anayasa veya kanunlarin uygulanmasinda karsilagilan tereddiit-
lerin giderilebilmesi, bunlarin gerekgelerinin degerlendirilmesiyle miimkiin hale gele-
bilmektedir. Maddenin tekrar1 halindeki gerekgelerle maddeyi yorumlamak miimkiin
olmadig1 gibi, yasakoyucunun kanun maddesinde ne amagladig1 da ¢ogu zaman anla-
stlamamaktadir.
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ve insanin diisiince hakkina saygilidir ve bu sinirlar icerisinde ferdin
hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasini sinirlayan engelleri ortadan
kaldirmak, onun baslica gorevleri arasindadir.

Ferdin hayatinda, onun temel hak ve 6zgiirliikklerden oldugu gibi ya-
rarlanmasini engelleyen sebepleri ortadan kaldirmak, sosyal devletin
gorevidir

Kanun Oniinde Esitlik

Madde-10. Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin ka-
nun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar ve idare makamlar: biitlin islemlerinde kanun 6niin-
de esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Gerekge: Madde, demokrasinin ii¢ vazgegilmez ilkesinden birini tes-
kil etmektedir. Insanimn insan olmasi dolayistyla dogustan bir deger
ve haysiyeti vardir. Bu onun tabii bir hakkidir. Bu hak dolayisiyla
herhangi bir nitelige veya 6l¢iiye dayanilarak insanlar arasinda ayi-
rim yapilamaz. Insanlar arasinda kanunlarin uygulanmasi agisindan
hi¢ bir fark gdzetilemez. Insanlar arasindaki esitligin temellerinden
birini de boylece kanunlar 6niinde esitlik ilkesi saglar.

Komisyonumuz bu hakka saygi gostermenin devlet organlar1 ve idari
makamlar i¢in de gorev oldugunu belirtmektedir. Devletin organlari
ve idarl makamlari, biitiin islemlerinde insanlar arasinda ayirim
yapmadan devlet faaliyetlerini yiiriitmek zorundadirlar.

Temel Haklar Ve Odevler

Genel Gerekge

1. “Insan haklar1 ve temel hiirriyetler”in diizenlendigi bu bdliim hii-
kiimlerinde, insan haklar1 doktrininin giiniimiizdeki gelismesi ve du-
rumu, geg¢irmis bulundugumuz kétii deneyimlerden ¢ikardigimiz so-
nuglar; insan haklari konusunda Tiirkiye’nin imzalayip onaylamig
bulundugu ve bu sifatla milli hukukumuza dahil sayilan uluslararasi
antlasma ve sozlesmeler, 6zellikle 1948 Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve 1950 Insan Haklarmin ve Temel
Hirriyetlerin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi goz oniinde tu-
tulmustur.
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2. Bu kisim, bir mantik zinciri izlenerek ti¢ boliim halinde olustu-
rulmustur. Soyle ki:

a) Once temel hak ve hiirriyetlerin genel niteligi belirlenmis; insanin
insan olarak, dogustan bazi temel hak ve hiirriyetlere sahip bulundu-
§u; binnetice, devletin bu hak ve hiirriyetler 6niinde “miidahale et-
mez”, ”¢ekimser” bir tutum benimsemesi geregi belirmistir. Temel
hak ve hiirriyetlerden herkesin yararlanabilmesi yani bunlarin herkes
tarafindan kullanabilir hale gelmesi i¢in devletin “miidahale et-
mez tutumunun yetersizligi nedeniyle hak ve hiirriyetlerin devlet ta-
rafindan desteklenmesi, yani devletin hak ve hiirriyetlerin gercek-
lesmesine yardimci olmasi geregi de benimsenmistir. Hak ve hiirri-
yetlerin topluma mal edilmesi (sosyallestirilmesi) seklinde ifade olu-
nan bu husus, “Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzu-
ru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdagsmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal biitiin engelleri kaldirmaya
calisir’demek suretiyle Anayasanin “genel esaslar” hiikiimleri ara-
sinda yer almaktadir.

b) ikinci olarak, temel hak ve hiirriyetlerin, kisiye tanimis sinirsiz
bir serbesti olmadig1; bunlarin kisi i¢in bazi1 6dev ve sorumluluklari
da beraberinde getirdigi ve sinirhi bir serbesti demek oldugu ifade
edilmistir. Hak ve hiirriyetlerin ilk sinir1, bunlarin kendi biinyesi ve
cevherinde yer almaktadir.

Kisinin kendi serbesti alanindan tasarak, baskalarmin hak ve hiirri-
yetleri alanina girmesinin miimkiin olmayacag gibi.

Hak ve hiirriyetlere getirilen ikinci grup sinirlamayi ise kisiye tani-
nan serbestinin ve hak alaninin, Devletin yahut Cumhuriyetin, milli
giivenligin, kamu yararinin, kamu diizeninin, genel saglik ve ahlakin
korunmasi ve benzeri miilahazalarla “kayitlanmasi”, yani, kullanim
alanlarinin daraltilmasidir. Temel hak ve hiirriyetlerin kayitlanmasi
konusunda kabul edilen bu smirlama sebeplerinin bir grubu “genel
nitelikte”, yani biitiin hak ve hiirriyetler i¢in gecerlidir. Bu “genel
sebeplerden” birinin yahut birkaginin belli bir hak ve hiirriyet konu-
sunda (mesela seyahat yahut diisiinceyi agiklama veya dernek kurma
hiirriyeti vb. gibi) uygulanabilmesi igin, o hiirriyete ait 6zel maddede
ayrica belirtilmesine gerek yoktur. Smirlama nedeni olarak kabul
edilen diger bir grup “sebep” ise “Ozel” niteliktedir. Kullanilan
“ozel” teriminden de kolayca anlasilabilecegi bu sebepler her hak ve
hiirriyete ait bulunan maddelerde yer almaktadir. Eger herhangi bir
hak veya hiirriyete ait bulunan maddede boyle “6zel” bir “sebep”
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gosterilmigse, o hak ve hiirriyet yalnizca “genel sinirlama sebebi”
teskil eden kavramlara dayanilarak sinirlanabilecek demektir.

Bu duruma gore hak ve hiirriyetler “genel” ve bunlara ilaveten mah-
sus maddelerde yer alan “6zel” sebeplere dayanilarak sinirlanabile-
cek, kayit altina alinabilecektir. Bu husus, hak ve hiirriyetlerin sinir-
lanmas1 konusunda genel hiikiim teskil eden 13. Madde “...amaciyla
ve ayni zamanda...” ibaresi kullanilmak suretiyle ifade edilmistir.

Hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina iligkin genel hitkmiin hemen ar-
kasindan, bunlarin suiistimalini 6nleyecek hiikiim getirilmistir. Kisi-
nin sahip bulundugu haklar ve hiirriyetler Devletin {ilkesi ve mille-
tiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Cumhuriyeti ve Tiirk Devletini
yikmak ve 14. Maddede sayilan diger amaglarla, yani belirtilen cins-
ten bir kastla kullanilamayacaktir. Ayn1 zamanda genellikle Anaya-
sanin hi¢ bir hiikmii, 6zellikle kisinin sahip bulundugu hak ve hiirri-
yetler, bir topluluga veya kisiye bu Anayasada yer alan hak ve hiirri-
yetleri yok etmeye yonelik bir faaliyete girisme, yahut eylemde bu-
lunma hakkin1 verir sekilde yorumlanamayacaktir.

Nihayet savas, sikiyonetim, olaganiistii hal gibi millet hayatinin teh-
likede bulundugu durumlarda hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi ta-
mamen durdurulabilmekte; hak ve hiirriyetlerin korunmasi amaciyla
Ongoriilmiis bulunan giivencelere aykiri, yani bunlari gereginde orta-
dan kaldirabilecek tedbirler alinabilmektedir. (Madde 15).

¢) Bu kismu olusturan iigiincii bir grup hitkiim ile temel hak ve hiirri-
yetler teker teker ele alinip diizenlenmektedir. Yasama hakki, kisi
hiirriyeti, seyahat ve yerlesme hiirriyeti v.s. gibi. Bir anlamda hak ve
hiirriyetler listesini teskil eden bu kismin diizenlenmesinde liste ba-
sina en onemli hak (yasama hakki) yerlestirilmis ve digerleri, kade-
meli sekilde bunu takip etmistir (Madde 17 ve sonrakiler).

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda yabancilarin durumu
ayrica belirtilmis (Madde 16); bunlar konusunda; milletlerarasi hu-
kuka uygun olarak farkli bir diizenleme imkan1 getirilmistir.

Temel haklar ve hiirriyetler konusunda ayrica belirtilmesi gereken
diger bir husus da “diisiince ve kanaat hiirriyeti”’(Madde 25) ile “dii-
stinceyi agiklama ve yayma 6zgiirligii”niin (Madde 26), birbirinden
farkli nitelikte olmalar1 nedeni ile, ayr1 maddeler halinde diizenlen-
mis bulunmasidir.
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Diisiince agiklama ve yayma hiirriyetinin giiniimiiz toplumunda de-
mokratik yonetimde en Onemli tezahiir sekli olan haberlesme ve
ozellikle basin hiirriyeti ayrintili bigimde diizenlenmistir. “Basin ve
yayimla ilgili hitkiimler” baghg altinda yer alan maddeler bir yandan
basin hiirriyetini giivence altina almakta; 6te yandan da benimsenen
“hiir, fakat sorumlu basin” teorisine uygun olarak bu hiirriyeti diizen-
lemekte, kotiiye kullanimi 6nlemektedir. Boylece 28 ila 32. Madde-
ler haberlesme ve basin hiirriyeti konusunda Anayasa iginde agilan
bir parantezi olusturmaktadir.

Temel haklar ve hiirriyetler boliimiiniin son hiikiimleri niteligindeki
37 ve 38. Maddelerde insan1 yakindan ilgilendiren bazi temel ilkeler
yer almaktadir. Bunlar genellikle su¢ ve kanunlarin gegmise yiirii-
memesi hususlariyla ilgilidir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Niteligi
Madde-12. Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vaz-
gecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere
kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.

=9

Gerekge: “Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi”ni belirleyen bu mad-
denin ilk fikrasinda, bunlarin bir “devlet litfu” olmadigs; kisiligin
dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez bir unsurunu olusturdugu
vurgulanmigtir. Su halde, yukarida da belirtildigi gibi, devlet kisiye
ayrilmis bu alana ilke olarak miidahalede bulunmamak, bu 6zel alan
smirlari igine girmemekle yiikiimlidiir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, temel hak ve hiirriyetlerin ikinci bir
niteligi belirtilmis, bunlarin i¢inde yasanilan topluma, aileye ve diger
kisilere kars1 6dev ve sorumluluklar1 da beraberinde getirdigi belir-
tilmistir. Kisi sahip bulundugu hak ve hiirriyetleri kendi iradesi dog-
rultusunda kullanirken bu 6dev ve sorumluluklari da g6z 6niinde bu-
lundurmak zorundadr.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simirlanmasi

Madde-13. Temel hak ve hiirriyetler, devletin {ilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigliniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milll gii-
venligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ah-
lakin ve genel saghigin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin il-
gili maddelerinde ongoriilen sebeplerle, Anayasanin soziine ve ruhu-
na uygun olarak kanunla sinirlanabilir.
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Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokra-
tik toplum diizeninin gereklerine aykiri olamaz ve 6ngoriildiikleri
amag disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirri-
yetlerin tiimii igin gegerlidir.*

Gerekge: Hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasini hiikiim altina alan
bu genel maddenin birinci fikrasinda 6nce, biitiin hak ve hiirriyetler
i¢in gegerli, yani “genel nitelikte” sinirlama nedenleri gosterilmistir.
Bunlar Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitinltigiiniin,
milli egemenligin, Cumhuriyetin, milll giivenligin, kamu diizeninin,
genel ahlak ve sagligin, bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunma-
st amacina yonelik nedenlerdir. Bu nedenlerden herhangi birisi tek
basina yahut birkagi bir arada, belli bir hak ve hiirriyetin sinirlanma-
sina megru gerekge teskil eder. Daha 6nce de belirtildigi gibi “genel
nitelikteki” bu sinirlama nedenlerinin belli bir hak veya hiirriyet ko-
nusunda uygulanabilmesi igin, o hak veya hiirriyetin 6zel maddede
ayrica ongorilmiis olmasi, yani agik¢a kendisinden s6z edilmis bu-
lunmas1 gerekmez. Eger belli bir hak ve hiirriyete mahsus olan mad-
dede (mesela toplanti ve gosteri yiirliyiisii diizenleme hiirriyetine
iligkin 34. Maddede oldugu gibi), o hak ve hiirriyet i¢in hi¢ bir sinir-
lama nedeni gosterilmemis ise, bu husus, sozii edilen hak ve hiirriye-
tin higbir sebeple sinirlanamayacagi anlamina gelmez; fakat bu, hak-
kin yahut hiirriyetin yalnizca genel sinirlama nedeninin bulunmadi-
g1 ifade eder.

Temel hak ve hiirriyetler, genel sinirlama nedenleri yaninda ve bun-
lara ilaveten her bir hak veya hiirriyeti mahsus 6zel maddede agikca
ongoriilen “6zel sebeplerle” de sinirlanabilecektir. Mesela “Diisiince
aciklama ve yayma hiirriyeti”, genel sinirlama nedenlerine eklenmek
suretiyle, suglarin dnlenmesi, meslek sirrinin korunmasi, yargilama

Her ne kadar Anayasa hilkmii kanunlarin Anayasaya aykiri olamayacagini (Kanunlar
ve temel hak ve hiirriyetlerin Anayasanin soziine ve ruhuna aykiri olamayacagini)
amir ise de, uygulamada bir ¢ok istisna ile kars1 kargtya kalinmaktadir. Bu konuda en-
dise verici bir 6rnek:

Anayasanin 91. Maddesi, Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma
yetkisi vermis, ancak bu yetkiyi, Anayasamn Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile Dordiincii Boliimde yer alan siyasi haklar ve
Odevlerle ilgili dizenlemelerde kullanamayacagini emretmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
55. Hiikiimeti’nin, Kilik Kiyafete iliskin, Kamu Kuruluslarinda bazi kiyafetlere yasak
getiren Karari, Anayasanin 91. Maddesinin ihlali niteligindedir.
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gbrevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi nedenleriyle de
smirlanabilecektir. Bu maddenin birinci fikrasinda yer alan
“...korunmasi amaciyla ve ayn1 zamanda anayasanin diger maddele-
rinde gosterilen 6zel sebeplerle ve ancak kanunla sinirlanabilir” iba-
resinin anlami budur. Ayrica ilave etmek gerekir ki, yukarida belir-
tildigi gibi, “6zel siirlama sebebi” yalniz bir hak veya hiirriyetle il-
gili maddede degil, Anayasanin herhangi bir maddesinde de yer ala-
bilecektir.

Maddenin birinci fikrasinda “ancak kanunla” denilmek suretiyle, hak
ve hiirriyet sinirlamalarinin miinhasiran kanun konusu oldugu; yani
yasama tasarrufundan baska bir diizenleyici tasarrufla (tiizik, yo6-
netmelik vb) hak ve hiirriyetlerin sinirlanmayacag belirtilmistir.

Hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda miimkiin tek amag olarak ka-
nun, yani yasama tasarruflarinin secildigini gosteren bu hiikiim dahi
“genel” niteliktedir. Diger bir deyimle hak ve hiirriyetlere ait biitiin
maddelere sari bir genel hiikiimdiir. Bu nedenle herhangi bir hak ve-
ya hiirriyete ait maddede, o hak ve hiirriyetin “kanunla” sinirlanabi-
lecegini ayrica belirtmeye ihtiyag yoktur; ve maddelerin yaziminda
bu hususa sadik kalinmustir.

Fikrada ayrica, soz konusu siirlamalarin Anayasanin sdziine ve ru-
huna uygun olmasi zorunlulugu da gosterilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda, hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda da-
ima gozetilmesi gereken Ol¢ii: yani sinirlamalarin sinirt 6ngdriilmiis-
tir. Diger bir deyimle hak ve hiirriyetlere getirilecek siirlamalar ya-
hut bunlar konusunda 6ngoriilecek sinirlayict tedbirler demokratik
rejim anlayigina aykiri olmamali; genellikle kabul goren demokratik
rejim anlayis1 ile uzlasabilir olmalidir. Getirilen bu kistas, 1961
Anayasas1’nin kabul ettigi “Ozel Dokunmama’® kistasindan daha be-
lirgin, uygulanmasi daha kolay olan bir kistastir. Esasen Uluslararasi
Sozlesme veya bildiriler de bu kistas1 kabul etmislerdir.®

Maddenin ikinci kismi son satiri, hak ve hiirriyetlerin simirlanmasinda
ongoriilen genel ve 6zel nedenlerin belli amaglara yonelik bulundugu;

®  “Oyziine dokunamama” olmasi gerekir.

Aksi goriis i¢in Bkz.:

1. Sami SELCUK, Yargitay 4. Ceza D. Bsk. “Sayin Cumhurbaskanina”, Tirkiye
Giinliigii, (Ankara, Sayi 46).

2. Muharrem BALCI, “MGK ve Demokrasi”, 2. Baski, (istanbul, Yonelis Yaynlar
1998), s. 24.
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binnetice ancak bu amaglar gergeklestirmek igin bu nedenlerin 6ngo-
riildiigiinii vurgulamaktadir. Su halde 6ngériilen amaglar yahut neden-
ler bahane edilerek, baska bir amaca ulagsmak i¢in hak ve hirriyetler
sinirlanmayacak; yahut mesru amag giidiilerek simirlanmis olsalar bile,
getirilen sinirlama bu amacin zorunlu, yahut gerekli kilindigindan faz-
la olmayacaktir. Diger bir deyimle, amag ve smirlama Orantist her hal-
de korunacaktir.

Nitekim maddenin son fikrasi, bu madde hiikmiiniin “genel niteligi-
ni” acik¢a vurgulamaktadir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullanllmamasi

Madde-14. Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devle-
tin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devle-
tinin ve Cumhuriyetinin varligini tehlikeye diisiirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yone-
tilmesini veya sosyal bir smifin diger sosyal smiflar tizerinde ege-
menligini saglamak veya dil, 1rk, din ve mezhep ayirimi yaratmak
veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir
devlet diizeni kurmak amaciyla kullanilamazlar.

Bu yasaklara aykiri hareket eden veya bagkalarini bu yolda tesvik
veya tahrik edenler hakkinda uygulanacak miieyyideler kanunla dii-
zenlenir.

Anayasanin hi¢ bir hitkkmii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri
yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkini verir seklinde yo-
rumlanamaz.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi
Madde-15. Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde,
milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliliikler ihlal edilmemek kay-
diyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel hak ve hiirriyetlerin kulla-
nilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Ana-
yasada ongoriilen giivencelere aykir tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiil-
ler sonucu meydana gelen Oliimler ile, 6liim cezalarinin infazi digin-
da, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine
dokunulamaz; kimse din, vicdan, diislince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz; sug¢ ve cezalar gegmise yiiriitiilemez; suglulugu mahke-
me karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz.

Kisinin Dokunulmazhg, Maddi ve Manevi Varhg
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Madde-17. Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda, kisinin viicut
biitiinligline dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneyle-
re tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bag-
dasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.”

Mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile
mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine geti-
rilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasmin Onlenmesi, bir
ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiyénetim ve olaganiistii hal-
lerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah
kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana
gelen dldiirme fiilleri birinci fikra hitkkmii disindadir.

Gerekge: Kisinin sahip bulundugu hak ve hiirriyetler, bu maddeden
itibaren Onem dereceleri géz Oniinde tutularak belirlenmistir. Bu
madde ile yagsama, maddi ve manevi varligin biitiinliigii ve bunun ge-
listirilmesi hakki korunmaktadir.® Bu iki hakkn bir biitiin tegkil etti-
gi, birbirini tamamladigi agiktir. Kanun giivencesi altinda olan ya-
sama hakkin1 korumak i¢in devlet, gerekli tedbirleri alacaktir. Kisi-
nin, rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulmasi yahut
organlarmin alinmasi yasagi, viicut biitinliigiiniin korunmasi hakki-
nin bir geregi ve uzantisi niteligindedir.
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Anayasa Mahkemesi’nin idam Cezasim Yeterli Gormemesi: “Askerlik serefli bir
gorevdir. Bu serefin korunmasi kaygisi en agir miieyyideleri hakli kilar. Askerlik sere-
fine leke siirenlerin, yerine gore hapis, agir hapis, hatta idam cezasiyla cezalandirilma-
lart yeterli degildir.” (Anayasa Mahkemesi’nin, E 1963/132, K 1966/29 sayili karart.)
Anayasa Mahkemesi’nin Katiksiz Hapis Cezasim1 Savunmasi: “Kanun, katiksiz
hapis cezasinin getirecegi acinin asirt dereceyi bulmasini engellemek igin her tedbiri
6ngdrmiis durumdadir. (...) Halkinin bilyiik ¢ogunlugunun, ne yazik ki baglica gidasim
ekmek teskil eden bir lilkede bu gida ile yetinmek zorunda birakilmay eziyet ve is-
kence saymak gergekgi bir goriis ve anlayis olamaz. (...) Bir takim agir askerlik hiz-
metlerinden ayrilabilmek i¢in hapse girmek yollarimi arayacaklarin ve oda hapsini ni-
met sayacaklarin ¢ikabilecegi ve bu gibileri ancak katiksiz hapis cezasinin yola getire-
bilecegini de ayrica gz oniinde tutmak gerekir. (...) Insan haysiyeti kavramni, top-
lumlarin kendi gorenek ve geleneklerine ve topluluk kurallarina gére insanin, saygiya
deger olabilmesi i¢in onda bulunmasini zorunlu gordiikleri niteliklerle karigtirmamak
gerekir...” (Anayasa Mahkemesinin E 1963/57 ve K 1965/65 sayili karar1.)
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Maddenin ikinci fikrasi iskence, eziyet yahut insan hiirriyetiyle bag-
dagmayan ceza ve muamele yasagi koymaktadir. Uzun agiklamalara
gerek yoktur ki igkence, eziyet yahut insan hiirriyetiyle bagdasmayan
ceza veya muamele, bugiin ulasmis bulundugumuz uygarlik diize-
yinde, hem insani duygular1 rencide edecek niteliktedir; hem de kisi-
nin viicut biitiinliigline bir tecaviizdiir.

Maddenin igilincii fikrasiyla 6lim cezasi sakli tutulmakta, yani bu
cezanin uygulanmasi halinde, kisinin yasama hakki ihlal edilmis ol-
maktadir. Bu fikrada ayrica "Mesruluk Sartlar" da yer almigtir. Ko-
layca anlagilabilecegi gibi, "6ldiirme fiilinin" mesru sayilabilmesi
icin, her seyden Once, bdyle bir fiile yonelmeye mecbur kalinmas;
fikrada sayilan amaglarin (mesru savunma, isyani bastirma gibi) ger-
¢eklestirilebilmesinin bagka tiirlii miimkiin olmamas1 gerekir. Bu
hallerde, 6ldiirme fiilinin mesru sayilabilmesi i¢in, girisilen hareketin
kanuna dayanmasi gerekir. Ezclimle gerceklestirilmek istenen yaka-
lama yahut tutuklamanin, kanunun 6ngordiigii sartlara ve sekillere
uygun bir yakalama veya tutuklama olmasi; veya isyan yahut ayak-
lanmanin bastirilmasinda kanuna uygun bir sekilde hareket edilmesi
geregi gibi.

Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi

Madde-19. Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.

Sekil ve sartlar1 kanunda gosterilen:

Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik
tedbirlerinin yerine getirilmesi; bir mahkeme kararinin veya kanunda
ongoriilen bir ylikiimliiliigiin geregi olarak ilgilinin yakalanmasi ve-
ya tutuklanmasi; bir kii¢iigiin gézetim altinda 1slahi veya yetkili mer-
ci Oniline ¢ikarilmasi i¢in verilen bir kararin yerine getirilmesi; top-
lum igin tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya
alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir
miiessesede tedavi, egitim veya i1slahi i¢in kanunda belirtilen esaslara
uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine aykir1 bir se-
kilde iilkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda smir dis1 et-
me yahut geri verme karar1 verilen bir kisinin yakalanmasi1 veya tu-
tuklanmasi; halleri diginda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz.

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebep-
leri ve haklarindaki iddialar herhalde yazili ve bunun hemen miim-
kiin olmamasi halinde s6zlii olarak derhal, toplu suglarda en ge¢ ha-
kim huzuruna ¢ikarilincaya kadar bildirilir.
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Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye
gonderilmesi igin gerekli siire hari¢ en ge¢ kirk sekiz saat ve toplu
olarak islenen suglarda en ¢ok on bes giin i¢inde hakim Oniine ¢ikari-
lir. Kimse bu siireler gectikten sonra hakim karar1 olmaksizin hiirri-
yetinden yoksun birakilamaz. Bu siireler olaganiistii hal, sikiyonetim
ve savas hallerinde uzatilabilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisinin durumu, sorusturmanin kapsam
ve konusunun agiga ¢ikmasinin sakincalarmin gerektirdigi kesin zo-
runluluk disinda, yakinlarina derhal bildirilir.

Tutuklanan kisilerin, makul siire i¢cinde yargilanmay1 ve sorusturma
veya kovusturma sirasinda serbest birakilmayi isteme haklar1 vardir.
Serbest birakilan ilgilinin yargilama siiresince durugsmada hazir bu-
lunmasini veya hiikmiin yerine getirilmesini saglamak i¢in bir gii-
venceye baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa siirede du-
rumu hakkinda karar verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykirili-
&1 halinde hemen serbest birakilmasini saglamak amaciyla yetkili bir
yargl merciine bagvurma hakkina sahiptir.

Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan kisilerin ugradiklari zarar,
kanuna gore, devletge 6denir.

Din ve Vicdan Hiirriyeti
Madde-24. Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve kana-
atlerini agiklamaya zorlanamaz; dini inan¢ ve kanaatlerinden dolay1
kinanamaz ve suglanamaz.

Din ve ahlak egitim ve 6gretimi devletin gézetim ve denetimi altinda
yapilir. Din kiiltiirii ve ahlak egitimi ilk ve orta dgretim kurumlarinda
okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun digindaki dini egi-
tim ve 6gretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kiigiiklerin de kanuni
temsilcisinin talebine baglidir.

Kimse, devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini
kismen de olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel
¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne surette olursa olsun, dini
veya din duygularin1 yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar ede-
mez ve kotiiye kullanamaz.
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Gerekge: Bu maddedeki anlamiyla din ve vicdan hiirriyeti, kimsenin
dini ayin torenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamamasi; dini inang ve kanaatlerinden ve dini inancinin gerek-
lerini yerine getirip getirmemesinden dolayi kinanamayip suglana-
mamasidir. Maddenin {igiincii fikrasinda yer alan bu husus, birinci
fikranin tabii bir sonucudur.

Keza, birinci fikranin tabii sonuglarindan bir digeri de, kamu diizeni-
ne, genel ahlaka ve bu amaglarla ¢ikarilan kanunlara aykiri olmamak
kaydiyla, ibadet, dini ayin ve torenlerin serbest olusudur.

Ucgiincii fikra hilkmiine gore, istismar ve suiistimali 6nlemek amaciy-
la, din ve ahlak egitim ve 6gretimi devlet denetimi ve gézetimi altina
alinmustir. Keza bu egitim, ilk ve orta 6gretimde zorunludur. Gayri-
miislimler bu zorunlu egitim diginda birakilmiglardir.

Nihayet maddenin son fikrasi ile de dinin ve dini duygularin siyasi
amaclara alet edilmesi yasaklanmigtir.

Tlave etmek gerekir ki, bu anlamda dini inang ve kanaat hiirriyeti, ni-
teligi geregi higbir smirlamaya tabi tutulmayacaktir. Bu husus 15.
Maddede agikga belirtilmistir.

Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti
Madde-25. Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diislince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz
ve suglanamaz.

Gerekg¢e: Bu maddedeki sekliyle diisiince ve kanaat hiirriyeti kisinin
diisiince ve kanaatlerinde tamamen hiir oldugu; bunlart agiklamaya
zorlanamayacagi; diisiince ve kanaatleri sebebiyle suglanip kinana-
mayacagidir.

Madde ile bu hiirriyet, "Diisiinceyi agiklama" hiirriyetinden ayrilmig-
tir. Gergekten bu iki hiirriyet her ne kadar birbiriyle baglantil ise de;
nitelikleri ve sonuglart bakimindan birbirinden farkhdir.

Din ve vicdan hiirriyeti konusunda ileri siiriilen miilahazalar, burada
da gecerlidir. Yani bu hiirriyet dahi hicbir sebeple ihlal edilmeyecek-
tir. 15. Maddede de belirtildigi gibi olaganiistii haller dahi bu hiirri-
yetin sonuglarini ortadan kaldirmay1 mesru kilmaz.
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Diisiinceyi A¢iklama ve Yayma Hiirriyeti

Madde-26. Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya
baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hak-
kina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin
haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra
hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan ya-
yimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin ceza-
landirilmasi, devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agik-
lanmamasi, bagkalarinin sohret ve haklarimin, 6zel ve aile hayatlar-
nin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yar-
gilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amagla-
riyla siirlanabilir.

Diisiincenin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmig olan
herhangi bir dil kullanilamaz. Bu yasaga aykir1 yazili veya basili ka-
gitlar, plaklar, ses ve goriintii bantlari ile diger anlatim arag ve gereg-
leri usuliine gore verilmis hakim karari tizerine veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinan merciin emriyle top-
lattirilir. Toplatma kararini1 veren merci bu kararini, yirmi dort saat
i¢inde yetkili hakime bildirir. Hakim bu uygulamay ii¢ giin i¢cinde
karara baglar.

Haber ve diisiinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iliskin dii-
zenleyici hiikiimler, bunlarm yayimim engellememek kaydiyla, dii-
siinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.

Gerekge: Madde ile kisiye, diisiince ve kanaatlerini her tiirlii aragla
aciklama ve yayma hiirriyeti taninmaktadir. Hiikiim, statik diisiince
ve kanaat hiirriyetinin dinamik uzantisini teskil eder. Birinci fikrada,
ayrica kitle haberlesmesinin de ifade hiirriyetine dahil bulundugu
acikca belirtilmigtir. Gergekten giiniimiiz toplumunda ifade hiirriyeti
ancak kitle haberlesme araglar1 araciligiyla kullanilabilmekte; ancak
bu yoldan etkili olabilmektedir. Bu nedenledir ki, serbest kitle haber-
lesmesinin saglanmasi, bir anlamda diisiinceyi agiklama hiirriyetinin
varligt i¢in zorunludur. Bilindigi gibi radyo, televizyon ve sinema,
kitle haberlesme araci olarak, diger kitle haberlesme araglarindan
mesela yazili basindan, ¢ok daha farkli bir nitelige sahiptir. Bu arag-
larm kullanim ve denetimi, sahip bulunduklar etki nedeniyle, farkli
bir diizenlemeyi gerekli kilmistir. Bu gerekge iledir ki, radyo, tele-
vizyon ve sinema yoluyla yayinlarda "serbesti sistemi" yerine, "izin
sistemi” kabul edilebilecektir.
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Maddenin ikinci fikrasinda, ifade hiirriyeti konusunda 6ngdriilen si-
nirlama sebepleri yer almistir. Bunlar: Suglarin 6nlenmesi ve suglu-
larin cezalandirilmasi, bagkalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve
aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarmin, devlet
sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin korunmasi, yargilama go-
revinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi miilahazalaridir.

Kitle haberlesme araglarinin kamuoyu iistiindeki etkisi ve demokra-
tik devlet yonetiminde tistlendikleri 6nemli gérev, bunlar konusunda
bir diizenlemeyi zorunlu kilmistir. Kitle haberlesmesinde, gérevin
amacina uygun olarak yerine getirilmesini saglayict bu diizenleme,
"denetleme tedbirleri" adiyla anilmaktadir. Yukarida da belirtildigi
gibi bu tiir tedbirlerin amaci ifade hiirriyetini sinirlamak degil, fakat
faaliyetin gérev yararina diizenlenmesidir. Bu nedenledir ki, madde-
nin son fikrasinda, haber ve diisiinceleri yayma araglarinin kullam-
mini diizenleyici hiikiimler getirebilecegi dolayli olarak ifade edil-
mis, fakat bunlarin hi¢ bir zaman diislinceyi agiklama ve yayma hiir-
riyetini engellemeyecegi vurgulanmustir. Bu tiir diizenlemelerin dii-
siinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin sinirlandirilmasi sayilama-
yacagl fikrada hilkkme baglanmistir. Buna ek olarak meseld Basin
Kanununun yazili yayimi diizenleyen hiikiimlerini gosterebiliriz. Ni-
tekim son fikra hilkmiine uygun olarak 29. Maddenin ikinci fikrasi
boyle bir diizenlemeyi siirekli yaymlar konusunda 6ngdérmiis bulun-
maktadir.

Bilim ve Sanat Hiirriyeti
Madde-27. Herkes, bilim ve sanat1 serbest¢e 6grenme ve Ogretme,
aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir.

Yayma hakki, Anayasanin 1., 2., ve 3. Maddeleri hiikiimlerinin de-
gistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz.

Bu madde hiikmii yabanci yayinlarin iilkeye girmesi ve dagitimmin
kanunla diizenlenmesine engel degildir.

Gerekge: Bilim ve sanat hiirriyetini giivence altina alan bu madde uya-
rinca herkes bilim ve sanati serbestce 6grenme ve 6gretme, agiklama,
yayma ve bu alanlarda her tiirlii aragtirma yapmak hakkina sahiptir. Bu
hitkmiin geregi olarak, bilim ve sanat hiirriyetini kullanan kisinin, bi-
lim ve sanatin 6z niteligi olan objektiflige riayeti sarttir.

Bilindigi gibi yabanci kaynakl yaynlar, biitiin iilkeler mevzuatinda,
denetim altinda tutulmakta; diger bir deyimle yabanci kaynakli ya-
yinlarin ¢esitli miilahazalarla iilkeye girmesi yasaklanabilmektedir.
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Maddenin son ciimlesi, bu tiir bir denetim tedbirinin bilim ve sanat
hiirriyetini ihlal sayllmayacagini ifade etmektedir.

Toplant1 Hak ve Hiirriyetleri

Dernek Kurma Hakki
Madde-33. Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina
sahiptir.

Dernek kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin yetki-
li mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykirihi-
ginin tespiti halinde yetkili merci, dernegin faaliyetinin durdurulmasi
veya kapatilmasi i¢in mahkemeye bagvurur.

Hig kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorla-
namaz. Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak se-
kil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Dernekler, kanunun 6ngordiigii hallerde, hakim karariyla kapatilabi-
lir veya faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu dii-
zeninin sug iglenmesini veya sug¢un devamini 6nlemenin yahut yaka-
lamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir
merci dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin kara-
r1 yirmi dort saat i¢erisinde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim
kararini kirk sekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde bu idari karar kendi-
liginden yiiriirliikten kalkar.

Birinci fikra hitkmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensup-
larina ve gorevlerinin gerektirdigi 6l¢iide devlet memurlarina kanun-
la sinirlamalar getirilmesine engel degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.

Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakki
Madde-34. Herkes onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz top-
lant1 ve gosteri yiiriiylisti diizenleme hakkina sahiptir.

Sehir diizeninin bozulmasin1 dénlemek amaciyla yetkili idari merci,
gosteri yiiriiyligiiniin yapilacagi yer ve giizergahi tespit edebilir.
Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii dlizenleme hakkinin kullanilmasinda

uygulanacak sekil sart ve usuller kanunda gosterilir.

Kanunun gosterdigi yetkili merci, kamu diizenini ciddi sekilde boza-
cak olaylarin ¢ikmasi veya milli giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi
veya Cumbhuriyetin ana niteliklerini yok etme amacini giiden fiillerin
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islenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmasi halinde belirli bir toplan-
t1 ve gosteri yiiriiylisiinii yasaklayabilir veya iki ay1 asmamak iizere
erteleyebilir. Kanunun, ayn1 sebeplere dayali olacak bir il’e bagli il-
¢elerde biitlin toplant: ve gosteri yiiriiylislerinin yasaklanmasini 6n-
gordiigii hallerde bu siire {i¢ ay1 gegemez.

Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart kendi konu ve amaglari diginda toplanti ve gosteri yiirii-
ylisii diizenleyemezler.

Haklarin Korunmas: ile lgili Hiikiimler

Madde-36. Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargl mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma
hakkina sahiptir.

Higcbir mahkeme, gérev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kagi-
namaz.

Kanuni Hakim Giivencesi
Madde-37. Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir
merci Oniine ¢ikarilamaz.

Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6nii-
ne ¢ikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii mer-
ciler kurulamaz.

Gerekge: Madde basligindan da anlasilacagi gibi bu maddede “kanu-
ni” ve “tabii” hakim giivencesi birlikte ifade edilmistir.

"Kanuni Hakim", "kanunun gosterdigi hakim" deyimiyle, mahkeme-
lerin veya hakimlerin gorev ve yetkilerinin kanunla belirlenecegi;
yani ancak yasama tasarruflari yoluyla gérev ve yetkinin saptanacagi
belirtilmistir. "Su¢ ve cezalarin kanuniligi" ilkesinin, sekli ceza hu-
kuku yani sug yargilamast hukukundaki mukabili olan bu ilke esasen
"yarg1" boliimiinde agikca ifade edilmistir. Bu ilke, sug¢ yargilamasi
hukukunda ¢ok iyi bilinen ve yargilamada keyfiligi 6nlemek ve gii-
venirligi saglamak amacini giiden "yargilamanin kanuniligi" kurali-
nin tabii bir sonucudur.

"Tabii Hakim" kavramu ise, yargilanacak nizanin vukuu aninda yii-
riirliikte bulunan kanunun 6ngordiigii yargi mercii demektir. Bunlara
"olagan mahkemeler" denir. Diger bir deyimle, bir ceza, ancak vu-
kuu aninda yiiriirliikte bulunan kanunun tabi kilindig1 yargilama
mercii oniine gétiiriilecek; bu Kanuna gére hangi mahkemenin gorev
yetkisine giriyorsa o mahkeme tarafindan ¢6ziime baglanacaktir. Bu
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suretle davanin "olaydan" sonra ¢ikarilacak bir kanunla yaratilan bir
mahkeme Oniine gotiiriilmesi yasaklanmakta, yani "kisiye" yahut
"olaya" gore "kisiyi" yahut "olay1" gboz Oniinde tutarak mahkeme
kurma imkani ortadan kaldirilmaktadir. Bu ise, "tarafsiz yargi mer-
cii" giivencesinin ilk geregidir.

Tabii hakim gilivencesi, bu anlamiyla, ne biitiin cezalarin Adliye
mahkemeleri Oniine goétiiriilmesini zorunlu kilar; ne de Adliye mah-
kemeleri kiimesi i¢inde veya disinda yer alacak "6zel mahkemeler"
kurulmasina engeldir. Tek anlami, yukarida da agiklandig: gibi, "g6-
rev ve yetki" belirlemesinde expost facto kanunlari yasaklamak, "g6-
rev ve yetki" belirleyen kanunlarin ge¢mise yiiriimesini onlemektir.
Bu da "tarafsiz mahkeme'"nin ilk geregidir.

Maddenin ikinci fikrasi, birinci fikra hiikmiiniin tabii sonucudur;
sonradan ¢ikarilan bir kanunla kurulan mahkemelerin, 6nceki olayla-
r1 yargilamasi onlenmekte, yani "olaganiistii mahkemeler" yasak-
lanmaktadir.

Suc ve Cezalara iligkin Esaslar

Madde-38. Kimse, iglendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug
saymadig1 bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi
zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez.

Sug¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglar1 konu-
sunda da yukaridaki fikra hitkmii uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konu-
lur.

Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.

Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gdsterilen yakinlarini suclayan bir
beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.
Genel musadere cezasi verilemez.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi

Madde-40. Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen her-
kes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanma-
sin1 isteme hakkina sahiptir.
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Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ug-
radig1 zarar da, kanuna gore, devletge tazmin edilir. Devletin sorum-
lu olan ilgili gérevliye riicu hakki saklidir.

Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi
Madde-42. Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakila-
maz.

Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve Ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda,
¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, devletin gézetim ve denetimi
altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve 6gretim yerleri agilamaz.

Egitim ve 6gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kal-
dirmaz.

[kdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve devlet
okullarinda parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oldugu esaslar, devlet okulla-
r1 ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimle-
rini stirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli yar-
dimlar1 yapar. Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olan-
lar1 topluma yararli kilacak tedbirleri alir.

Egitim ve 0gretim kurumlarinda sadece egitim, dgretim, arastirma ve
inceleme ile ilgili faaliyetler yiirttiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle
olursa olsun engellenemez.

Tiirkge’den bagka hicbir dil, egitim ve gretim kurumlarinda Tiirk
vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim
ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci dille egitim ve dgretim
yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir. Milletlerara-
st anlagma hiikiimleri saklidir.

Gerekge: Ogrenim hakki, genel bir sosyal hak olarak nitelendirilmis-
tir. Bu hakkin temel gergeklesme yeri ilkdgretimdir. Bu sebeple
maddenin 6. Fikrasinda ilkdgretim mecburi kilinmstir. Anayasa ile
yiiklenen ilkdgretim mecburiyetinin geregi olarak devlet okullarinda
parasiz 6gretim ilkesi kabul edilmistir. Kiz ve erkek vatandaslar ara-
sinda fark gozetilmemesi geregine 6zellikle isaret edilmistir.
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Ogretim ve 6grenim fert bakimindan hak olarak tanmirken, devlet
bakimindan "bagta gelen 6devlerden" sayilmistir.

Maddenin 1, 2, 6. Fikralar1 demokrasinin en iyi gelisebilecegi bir
toplumun meydana gelebilmesi icin gerekli sartlarin asgarisini gos-
termektedir.

Tkégretim mecburiyetinin temel hedeflerinden biri, sahsin manevi
ve ekonomik sahsiyetini elverisli sartlarla gelismesine yardimci ol-
maktir.

Ikdgretim mecburiyeti, kiiciiklerin okula devamlarinin saglanmasini,
bu amagla kiigiiklerin kanuni temsilcilerinin zorlanabilmesini ifade
eder.

Devlet, ilkogretim mecburiyetinin hangi yastan hangi yasa kadar de-
vam edecegini tespit edebilir.

Tlkogretim ¢ag1 denebilecek olan bu dénemin disinda bulunan kisi-
lerden okur-yazar olmayanlarin gesitli kurslara veya okullara devama
6zendirmeleri, hatta zorlanmalari siiphesiz kanuni bir diizenlemeyi
gerektirir. Maddenin 5. Fikrasi, kanun koyucuya bu yolda direktif
mahiyetindedir.

Bir taraftan 6grenim hakki, diger taraftan ilkogretim mecburiyeti ve
okur-yazarlig1 yaygimlastirmak yiikiimii, devlete bu ¢agda bulunanla-
rin, 6zellikleri olanlar dahil 6grenimini saglayacak 6gretim kurumla-
r1 kurmak 6devini yiikler. sakatlar i¢in, sagirlar, korler, dilsizler vb.
gibi sahislar i¢in okullar, merkezler kurmak 42. Maddenin amacina
ulagmast i¢in gerekli goriilmektedir.

Egitim ve 6gretim, devletin gbzetim ve denetimi altindadir.

Devletin gozetim ve denetimi, egitim ve dgretimin saglanmasinin,
giivenlik altinda gergeklesmesinin temel sartidir.

Devlet egitim ve dgretimin yapilmasini saglayacak ve muhtevasini
da denetleyecektir. Bu denetimin ¢ercevesi, egitim ve 6gretime kati-
lanlarin timiiniin Anayasa sadakatini temin etmektir. Egitim ve 6gre-
timin Ozglrligi, hig bir sekilde Anayasanin temel felsefesine ve il-
kelerine aykiri davranmanin bahanesi olamaz. Devlet, bu 6zgiirliigiin
kullanilmasinda, Atatiirk ilkelerine ¢agdas bilim ve egitim esaslarina
uyulmasini gozetecektir.

Ozel okullarin kurulmasi1 da Anayasada kabul edilmistir. Ozel okul-
larin kurulmas: serbesttir. Ozel okullar, devlet okullar ile erisilmek
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istenen seviyeye uygun olmak zorundadirlar. Devlet bu amaci sagla-
yacak tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Ozel yiiksekokullarin kurulmasi da serbesttir. Ciinkii Universiteler
ile ilgili 165. Maddede sadece tiniversitelerin kurulmas: devlet tekelinde
birakilmustir.

Maddenin 8. Fikras: devlete, maddi imkandan yoksun olan bagarili
ogrencilere burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapma 6de-
vini yiliklemektedir. Bu ddevin, 6grenimlerin basar1 ve kabiliyetleri
Olciisiinde devam edecegi de fikrada hiikkme baglanmistir. Bu fikra
hiikkmiiniin bir amac1 da, devlet disinda burs vermeyi meslek edinmis
olan gesitli hukuki yapidaki kurulusun, gengler tizerindeki olumsuz
etkilerinin 6nlenmesi 6devini devlete yiiklemektedir.

Maddenin son fikrast mesleki egitimin Milli ekonomiye, sanayi ve
tarim ile hizmet ihtiyaglarina uygun olmasini saglama ddevini devle-
te yiikklemektedir.

idarenin Eylem ve islemleri Aleyhine Yargi Yolu
Madde-125. Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu
aciktir.

Cumhurbagkaninin tek bagina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri
Sura kararlar1 yargi denetimi disindadir.

Idari islemlere kars1 agilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihin-
den baslar.

Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun dene-
timi ile siirlidir. Yiriitme gérevinin kanunlarda gésterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi
karar1 verilemez.

Idari islemin uygulanmas halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararla-
rin dogmasi ve Idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarmin
birlikte gerceklesmesi durumunda gerekge gosterilerek yiiriitmenin
durdurulmasima karar verilebilir.®

Uygulamada ¢ogu zaman yiiriitmenin durdurulmasi karar1 vermek igin davali idarenin
savunmasi beklenmektedir. Halbuki gerek Anayasanin yiiriitmenin durdurulmasi kara-
i1 diizenleyen 125. Maddesinde, gerekse Idari Yargilama Usulii Kanununun 20 ve
27. Maddelerinde bu sekilde bir diizenleme yoktur. Nitekim Bursa 2. idare Mahkeme-
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Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyénetim, seferberlik ve savag halin-
de ayrica milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yii-
riitmenin durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiim-
ludiir.

Gerekge: Idarenin denetim yollar1 arasinda hukuka uygunlugu sag-
lamada en etkin olan1 yargisal denetimdir. Dolayisiyla idarenin ey-
lem ve islemlerine kars1 yarg: yolunun agik oldugu ilkesi getirilmek
suretiyle hukuk devleti anlayisinin zorunlu unsuru vurgulanmaktadir.

Ancak, Cumhurbagkaninin Anayasaya gore tek basina yapabilecegi
islemler konusunda, yargisal denetim agisindan tereddiitleri gider-
mek icin, bu islemlerin yargi denetimi diginda kaldig1 agikca ifade
edilmektedir.

Maddede idarenin yargisal denetiminin idari islem ve eylemlerin hu-
kuka uygunluklarinin denetlenmesi ile sinirli oldugu; dolayisiyla
yargt organinin idari iglemin yerindeligini denetlemeyecegi de belir-
tilmistir. Bu ilkenin bir sonucu da yargi organinin idare yerine gege-
rek karar alamamasi, bir baska deyimle idari islem ve eylem niteli-
ginde yargi karar1 verememesidir.

Idari islemler icin verilecek yiiriitmenin durdurulmas: kararlarina is-
tisnai olarak sinir getirilebilecegi de maddede diizenlenmistir. Buna
gore, olaganiistii hal, sikiyonetim ve savag hallerinde veya Milli gii-
venlik, kamu diizeni ve genel saglik nedenleri ile bazi idari islemler
i¢in yiiriitmenin durdurulmasi karari verilemeyecegi kanunda 6ngo-
riilebilecektir.

Yiriitmenin durdurulmasi kararlari hususunda uygulamada ortaya
¢ikan tartigmalar da dikkate alinarak, hangi hallerde yiiriitmenin dur-
durulmasi karar verilebilecegi agiklikla belirtilmek yoluna gidilmis-
tir. Bu sekilde, yiiriitmenin durdurulmasi karari verilebilmesi igin
maddede gosterilen iki sartin bir arada bulunmasi ve ayrica gerekge
gosterilmesi gerekmektedir.

si bakmakta oldugu 1998/985 Esas ve 1998/1104 Esas nolu davalarda, davali idarenin
30 giin i¢inde cevap verme siiresinden sonra konu hakkinda bir karar verilinceye ka-
dar yiiritmenin durdurulmasina karar vermistir. Bkz.: Ek-3.
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Maddede eskiden oldugu gibi, idarenin bireysel islemlerine kars1 agi-
lacak davalarda siire baglangicinin yazili bildirim oldugu belirtilmek-
tedir.

Ote yandan, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
o6demekle yiikiimlii oldugu da belirtilmektedir.

Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun Gerekgesi: Yiiksek
Askeri Suranin, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli personelin terfi
ve emeklilikleriyle ilgili kararlarinin 6zellik ve 6nemi dikkate alina-
rak, bunlarm Idari yarg1 denetimi disinda kalmasin,*°

Idari yarg: yetkisinin hududuna aciklik getirilmesini,

Hangi hallerde ve sartlarda yiiriitmenin durdurulmasina karar verile-
bileceginin belirtilmesini,

Saglamak amaciyla madde metni yeniden diizenlenmistir.

Gorev ve Sorumluluklari, Disiplin Kovusturulmasinda Giivence
Madde-129. Memurlar ve diger kamu gorevlileri, Anayasa ve ka-
nunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.'*

Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 ve bunlarin iist kuruluslart mensuplarina savunma
hakki taninmadikga disiplin cezasi verilemez.

Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar
yargi denetimi diginda birakilamaz.

Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hii-
kiimler sakhdir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken igle-
dikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edil-
mek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak,
ancak idare aleyhine agilabilir.

10

11

Dikkat edildiginde yasa koyucunun, Yiiksek Askeri Sura kararlarinin yarg: denetimi
disinda tutulmasina iliskin bir gerekgesi yoktur. Gerekg¢e, donemin Milli Giivenlik
Konseyi Anayasa Komisyonu tarafindan konulmus olup, bu da bir gerekge olmaktan
ziyade maddenin bir tekrar1 mahiyetindedir.

Anayasaya sadik kalmayi, Anayasanin 153. Maddesinin (b) fikrasi uyarinca anlamak
gerekir. Diger bir anlatimla, Anayasa’dan kasit, Anayasa hiikiimleridir. Anayasa
Mahkemesi kararlarinin Anayasa hiikmii olarak algilanmasi 6ncelikle Anayasanin
153. Maddesine, sonra da Anayasamn ruhuna aykiridir.
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Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda igledikleri suglardan
otiirli ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar di-
sinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir.

3. ANAYASANIN BAGLAYICILIGI VE ANAYASA
MAHKEMESI KARARLARININ NiTELiGi

Anayasanin Baglayicih@ ve Ustiinliigii

Madde-11. Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organla-
rini, idare makamlarii ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.

Anayasa Mahkemesinin Kararlar: )
Madde-153. a) Anayasa Mahkemesinin kararlart kesindir. Iptal ka-
rarlar gerekgesi yazilmadan agiklanamaz.

b) Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararna-
menin tamamini veya bir hitkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi
hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde hiikiim tesis
edemez.

Aciklama

“Anayasanin 153. Maddesine goére Anayasa Mahkemesi kararlarinin
tiim yasama, yliriitme ve yargi yerlerini baglayacagi kuskusuzdur. Ay-
n1 maddenin ikinci fikrasinda Anayasa Mahkemesinin yasa koyucu gi-
bi hareket ederek yeni bir uygulamaya yol agacak bi¢imde karar vere-
meyecegi belirtilmigtir. Bu durumda Anayasa Mahkemesince iptal
edilmeyip yiiriirliikte birakilan bir yasa kuralini goriilmekte olan bir
davada uygulayan yargi yerlerinin bu yasa kuralimin yorumunda
Anayasa Mahkemesinin yorumuyla bagh olmadig, baska bir anla-
timla yiiriirliikteki bir yasanin yorumunun ancak o yasayi uygula-
yan yargi yerinin yetkisinde bulundugu ve birbirinden ayr yargi
yerlerinin aym yasay: birbirinden ayr1 yorumlayabilecegi durak-
samaya yer vermeyecek dlciide aciktir. Bu nedenle 442 sayili Yasa-
nin 33. Maddesi yiiriirliikte bulunduguna ve goriilmekte olan bu
davada uygulanmasi gerektigine géore bu maddedeki kurallarin
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Anayasa Mahkemesi kararinda yer alan gerekgelerle bagh olmak-
sizin Dairemizce yorumlanmasi gerekmektedir.”*?

Yukaridaki Danistay kararindan da anlasilacagr {izere, herhangi bir
eylemin “Anayasa Mahkemesinin herhangi bir karariyla yasaklandigi”
seklindeki bir goriis Anayasaya aykiridir. Ayni sekilde Anayasanin 13.
Maddesi, tim yasaklamalarin ve diizenlemelerin KANUNLA YAPILA-
CAGINI emretmektedir.

Danistay’mn bu kararma ragmen, YO Kanununun Ek-17. Maddesi ile
ilgili olarak,

“Su andaki madde ‘Yiiriirliikteki kanunlara aykirt olmamak sartiyla,
yiiksekdgrenim kurumlarinda kiyafet serbesttir’ diyor. Buna da iptal
davasi agildi ama, Anayasa Mahkemesi bunu iptal etmedi. Sadece
Anayasaya uygun yorum ydntemiyle bunu sonuglandirdi ve ‘Kilik
kiyafet serbestisi, dini inan¢ nedeniyle boyun ve saglarin ortii ve tiir-
banla kapatilmasini ve dinsel nitelikteki giysileri kapsamaz’ dedi.
Yani kilik kiyafet serbestisinin sinirlarini agikladi. Bu giin tiirban ki-
lik kiyafet serbestisi iginde degildir.”*®

seklindeki fetva, tamamen hukuki dayanaktan yoksundur. Ayrica ayni
yazinin bir ka¢ paragraf dncesinde,

“Anayasamizla koruma altina alinan kiyafet kanunumuzda bagini 6r-
teceksin ya da drtmeyeceksin diye bir kisitlama yok”

ifadeleri saklanamayan gergegin, Anayasa Mahkemesi yorumuyla
carpitilmasina yoneliktir.

2 Danistay 8. Dairesinin E.1986/402, K.1988/192 sayili karar1. (Danistay Dergisi, Y1l
19.(1989), Say1: 72-73. Ayrica Bkz: Av. Mustafa SENTOP, “Universitelerde Basortii-
sii Sorununun Hukuki Cercevesi”, Hukuk Diinyast Dergisi, (Istanbul, Kasim 1997).

¥ Nur SERTER, “Tiirban Sivasal Bir Simge Haline Gelmistir”, Atatirk Ogrencileri
Dergisi, Istanbul: 1998, say1.1.
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IKINCI BOLUM

KANUNLARDA YAPILAN
DUZENLEMELER

1. MiLLi EGITiM TEMEL KANUNU

Milli Egitim Temel Kanunu, Milli Egitimin amag ve ilkelerini belir-
lemesi agisindan 6nemlidir. Bu 6nemi ayni zamanda, uygulamalardaki
kanuna aykiriliklar ortaya ¢ikarmasinda da kendini géstermektedir.

Genel Amaclar
Madde-2. Tiirk Milli Egitiminin genel amaci, Tiirk Milletinin biitiin
fertlerini,

1. Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk
Milliyetciligine bagli, Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi
ve kiiltlirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini,
vatanini, milletini seven ve daima yiiceltmeye ¢alisan; insan haklari-
na ve anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karsi
gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari davranis haline getirmis
yurttaglar olarak yetistirmek;

2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve sag-
likli sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel dii-
stinme giicline, genis bir diinya goriisiine sahip, insan haklarina say-
gily, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma karst sorumluluk du-
yan; yapicl, yaratict ve verimli kisiler olarak yetistirmek;

3. 1lgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, dav-
raniglar ve birlikte ig gorme aligkanligi kazandirmak suretiyle hayata
hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutlu-
luguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini saglamak;
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Boylece bir yandan Tiirk vatandaslarinin ve Tiirk toplumunun refah
ve mutlulugunu artirmak; 6te yandan milli birlik ve biitiinliik icinde
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 desteklemek ve hizlandirmak
ve nihayet Tiirk milletini cagdas uygarligin yapici, yaratici segkin bir
ortag1 yapmaktir.

Bazi Genel ilkeler

Genellik ve Esitlik

Madde-4. Egitim kurumlar dil, ik, cinsiyet ve din ayirimi gozetil-
meksizin herkese aciktir. Egitimde hicbir kisiye, aileye, ziimreye ve-
ya sinifa imtiyaz taninamaz.

Ferdin ve Toplumun fhtiyaglar

Madde-5. Milli Egitim hizmeti, Tiirk vatandaslarinin istek ve kabili-
yetleri ile Tiirk toplumunun ihtiyaglarina gore diizenlenir.

Egitim Hakki

Madde-7. TIkogretim gérmek her Tiirk vatandasinin hakkidir.

[Ikdgretim kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaslar
ilgi, istidat ve kabiliyetleri dl¢iisiinde yararlanirlar.

Firsat ve imkan Esitligi
Madde-8. Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi sag-
lanur.

Maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en yiiksek egitim
kademelerine kadar 6grenim gormelerini saglamak amaciyla parasiz
yatililik, burs, kredi ve bagka yollarla gerekli yardimlar yapilir.

Ozel egitime ve korunmaya muhtag ¢ocuklar yetistirmek icin 6zel
tedbirler alinir.

Aciklama

Milli Egitimin genel amaglari, yine ayn1 kanunda belirlenen ilkeler
dogrultusunda gergeklestirilecektir. Mevcut ilkeler 6nem itibariyle Ge-
nellik ve Esitlik, Ferdin ve Toplumun Ihtiyaclari, Egitim Hakk ile
Firsat ve Imkan Esitligi’dir. Milli Egitim ile ilgili tiim diizenlemeler ve
uygulamalar bu esaslar dahilinde yapilacaktir. Aykiri diizenleme ve
uygulamalar, idarenin islem ve eylemlerindeki sorumluluklar gergeve-
sinde iptal, tazminat ve ceza kovusturmasi konusu yapilabilir. Anayasa,
Tiirk Ceza Kanunu ve “IDARI YARGILAMA USULU KANUNU” bu
sorumluluklarin yerine getirilebilmesi agisindan yeterli olmasa da 6nemli
hiiktimleri icermektedir.
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2. YUKSEKOGRETIM KANUNU
(4.11.1981/ 2547)

Amacg
Madde-4. Yiiksekogretimin amact:

Ogrencilerini

Atatiirk Inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda Atatiirk Milliyetciligine
bagli,

Tiirk olmanin geref ve mutlulugunu duyan,

Toplum yararini kisisel ¢ikarinin iistiinde tutan, aile, iilke ve millet
sevgisi ile dolu,

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine karsi gérev ve sorumluluklarin bilen
ve bunlar1 davranis haline getiren,

Hiir ve bilimsel diisiince giicline, genis bir diinya goriisiine sahip, in-
san haklarina saygili,

Beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saglikli se-
kilde gelismis,

Tlgi ve yetenekleri yoniinde yurt kalkinmasina ve ihtiyaglarma cevap
verecek, ayn1 zamanda kendi ge¢im ve mutlulugunu saglayacak bir
meslegin bilgi, beceri, davranis ve genel kiiltiiriine sahip, vatandaslar
olarak yetistirmek,

Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle bolinmez bir biitiin olarak, refah
ve mutlulugunu artirmak amaciyla, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina katkida bulunacak ve hizlandiracak programlar uygu-
layarak, ¢agdas uygarligin yapici, yaratict ve segkin bir ortag haline
gelmesini saglamak,

Yiiksekogretim kurumlari olarak yiiksek diizeyde bilimsel ¢alisma ve
arastirma yapmak, bilgi ve teknoloji iiretmek, bilim verilerini yay-
mak, ulusal gelisme ve kalkinmaya destek olmak, yurt igi ve yurt dis1
kurumlarla isbirligi yapmak suretiyle bilim diinyasinin segkin bir
iiyesi haline gelmek, evrensel ve ¢agdas gelismeye katkida bulun-
maktir.

Ana Ilkeler .
Madde-5. Yiiksekogretim, asagidaki “Ana Ilkeler” dogrultusunda
planlanir, programlanir ve diizenlenir:
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Ogrencilere, Atatiirk inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda Atatiirk
milliyetciligine baglh hizmet bilincinin kazandirilmasi saglanir,

Milli kiiltiirimiiz, 6rf ve adetlerimize bagli, kendimize has sekil ve
Ozellikleri ile evrensel kiiltiir iginde korunarak gelistirilir ve 6grencile-
re, milli birlik ve beraberligi kuvvetlendirici ruh ve irade giicii kazan-
dirilir.

Yiiksekogretim kurumlarmin ozellikleri, egitim-0gretim dallari ile
amaglari gozetilerek egitim-6gretimde birlik ilkesi saglanir.

Egitim-6gretim plan ve programlari, bilimsel ve teknolojik esaslara,
tilke ve yore ihtiyaglarina gore kisa ve uzun vadeli olarak hazirlanip
stirekli olarak gelistirilir.

Yiiksekodgretimde imkan ve firsat esitligini saglayacak 6nlemler alinir.

Yiiksekogretim Kurulunun Gorevleri

Madde-7. Yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen
amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egi-
tim-6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve yiiksekogretim alan-
larinin ihtiya¢ duydugu 6gretim elemanlarinin yurt i¢inde ve yurt di-
sinda yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, tini-
versitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar cergeve-
sinde etkili bir bigimde kullanilmasini gézetim ve denetim altinda
bulundurmak,

b) Yiiksekogretim kurumlar arasinda bu Kanunda belirlenen amac,
ilke ve hedefler dogrultusunda birlestirici, biitiinlestirici, siirekli,
ahenkli ve gelistirici isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

¢) Universite calismalarinin en verimli diizeyde siirdiiriilmesi icin
biiylimenin smirlarini tespit etmek ve yaz 0gretimi, gece dgretimi,
ikili 6gretim gibi tedbirler almak,

Devlet kalkinma planlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiik-

sekogretim planlamasi gergevesi i¢inde;

1) Yiiksekdgretim kurumlarinda ve bu kurumlara girigte imkan ve fir-
sat esitligi saglayacak 6nlemleri almak.(")

Yiiksekogretim Kurumlarinin Gorevleri
Madde-12. a- Cagdas uygarlik ve egitim-68retim esaslarina dayanan
bir diizen i¢inde, toplumun ihtiyaclar1 ve kalkinma planlar ilke ve

(") Diger maddeler, Yiiksekogretim Kurulunun hak ve ddevleri iginde miitalaa edileme-
yecek usuli islemlerle ilgili oldugundan buraya alinmamuistir.
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hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli diizeylerde egitim-
ogretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b- Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve
ekonomik sekilde kullanarak, Milli Egitim politikast ve kalkinma
programlari ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
yapilan plan ve programlar dogrultusunda, tilkenin ihtiyaci olan dal-
larda ve sayida insan giicii yetistirmek,

c- Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydin-
latic1 bilim verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d- Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun ézellikle
sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini sag-
lamak,

e- Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerle-
mesini ve genislemesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla
isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde bulunmak suretiyle
Ogretim ve aragtirma konusu yapmak, sonug¢larini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari
sonuglandirarak diisiincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f- Egitim-6gretim seferberligi iginde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik
egitim hizmetini istlenen kurumlara katkida bulunacak Onlemleri
almak,

g- Yorelerdeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun
meslek elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida
bulunmak, sanayi, tarim ve saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde
modernlegsmeyi, iiretimde artig1 saglayacak calisma ve programlar
yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurum-
larla igbirligi yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici 6nerilerde
bulunmak.

h- Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlag-
tirmak,

1- Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-dgretim esas-
larin1 gelistirmek, doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli calis-
tirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin diizenlemeleri yap-
maktir.

Ogretim Uyelerinin Gorevleri
Madde-22. a- Yiiksekogretim kurumlarinda ve bu Kanundaki amag
ve ilkelere uygun bigimde 6n lisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde
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egitim-6gretim ve uygulamali ¢alismalar yapmak ve yaptirmak, pro-
je hazirliklarini ve seminerleri yonetmek,

b- Yiiksekogretim kurumlarinda bilimsel aragtirmalar ve yayimlar

yapmak,

c- Ilgili birim baskanhiginca diizenlenecek programa gore, belirli
giinlerde 6grencileri kabul ederek, onlara gerekli konularda yardim
etmek, bu Kanundaki amag ve ana ilkeler dogrultusunda yol gdster-
mek ve rehberlik etmek,

d- Yetkili organlarca verilecek gorevleri yerine getirmek,
e- Bu Kanunla verilen diger gorevleri yapmaktir.

Ogrencilerin Disiplin isleri
Madde-54. Sorusturma, yetkiler ve cezalar:

a- Yiiksekogretim kurumlari iginde veya diginda yiiksekdgretim 6g-
renciligi sifatina, onur ve serefine aykir1 harekette bulunan, 6grenme
ve dgretme hiirriyetini dogrudan dogruya veya dolayl olarak kisitla-
yan, kurumlarin siikun, huzur ve ¢aligma diizenini bozan, boykot, is-
gal ve engelleme gibi faaliyetlere katilan, bunlan tesvik ve tahrik
eden, yliksekdgretim mensuplarinin seref ve haysiyetine veya sahis-
larina tecaviiz eden veya saygi disi davraniglarda bulunan ve anarsik
veya ideolojik olaylara katilan veya bu olaylar tahrik ve tesvik eden
ogrencilere; eylem bagka bir sucu olustursa bile ayrica uyarma, ki-
nama, bir haftadan bir aya kadar veya bir veya iki yariyil i¢in ku-
rumdan uzaklastirma veya yiiksekogretim kurumundan g¢ikarma ce-
zalan verilir.*

b- Bir fakiilte, enstitii veya yiiksekokulun i¢inde veya diginda 6gren-
cilerin islemis olduklar disiplin suglarindan dolay1 sorusturma yap-
maya ve dogrudan gerekli cezayr vermeye veya disiplin kuruluna
sevk etmeye ilgili fakiilte dekani, enstitii veya yiiksekokul miidiirii

yetkilidir.

c- Disiplin sorusturmasina, olay dgrenilince derhal baslanilir ve so-
rusturma en geg on bes giin iginde sonuglandirilir.

14
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Ogrenci eylemlerinin ve direnislerinin tiimiinii, “6grenme ve Ogretme hiirriyetini
dogrudan dogruya veya dolayl olarak kisitlamak, kurumlarin siikun, huzur ve ¢alisma
diizenini bozmak, boykot, iggal ve engellemek” olarak algilamak ve cezalandirmak
miimkiin degildir. Son yillarda bir ¢ok Bat iilkesinde oldugu gibi Avrupa insan Hak-
lar1 Mahkemesi’nin kriterlerine de gegmis bulunan “Sivil Itaatsizlik” kavrami ve ol-
gusu da dikkate almmali ve bu konunun bir ¢ok kesimi oldugu kadar 6grenci kesimini
de ilgilendiren boyutu takip edilmelidir.
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d- Hakkinda sorusturma yapilan 6grenciye sozlii veya yazili savun-
ma hakki verilir. Taninan siire i¢inde savunma yapmayan 6grenci bu
hakkindan vazge¢mis sayilir.

e- Disiplin cezalart, ilgili 6grenciye yazi ile bildirilir. Durum, 6gren-
ciye burs veya kredi veren kurulusa ve Yiiksekogretim Kurumuna
duyurulur. Yiiksekogretim Kurumundan gikarma kararlarina karsi on
bes giin iginde liniversite yonetim kuruluna itiraz edilebilir. Cezalar
ogrencinin dosyasina ve siciline islenir.

f- Bu maddeye gore yapilacak islemler sirasinda gerekirse 6grenciye,
bagli bulundugu 6gretim kurulusunda, ilan yoluyla tebligat yapilabi-
lir.

g- Yiksekogretim kurumundan ¢ikarma karari biitiin yiiksekdgretim
kurumlarina, Yiiksekogretim Kurulu, emniyet makamlar1 ve ilgili
askerlik subelerine bildirilir. Yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma
cezasi verilen dgrenciler, bir daha herhangi bir yiiksekdgretim kuru-
muna alinamazlar.

Aciklama

Burada disiplin sorusturmasi ve cezalarm bildirimine iliskin tebligat
usulii tizerinde durmak gereklidir. Yazi ile bildirimden, ilgili kisi hakkin-
daki cezanin “Tebligat Kanunu” hiikiimlerine gore teblig edilecegi anla-
stlmalidir. Tebligat Kanununun hiikiimlerine gore gonderilen tebligatin
ilgiliye teblig edilememesinden sonra “ildnen teblig yapilmasi’na karar
verilebilir. Dolayisiyla 6grencinin bilinen adresine PTT vasitasiyla tebli-
gat yapmadan ilanen tebligat yoluna gidilmesi kanuna aykiridir. Bunun
gibi telefonla, adi mektupla yapilan tebligatlar da gegersizdir ve hak kay-
bina neden olamaz. Cezalarin tebligine ait bu gereklilik, her tiirlii sorus-
turmada savunmaya yOnelik tebligatlar i¢in de gecerlidir.

Siyasi Partilere Girme Yasag:

Madde-59. Yiiksekogretim Kurumlarinin 6gretim elemanlari, siyasi
partilere iiye olabilirler, yiiksekdgretim kurumlarindaki gorevlerini
aksatmamak ve bir ay i¢inde kurumlarina bildirmek kaydiyla, siyasi
parti merkez organlari ile onlara bagl arastirma ve danigma birimle-
rinde gorev alabilirler. Su kadar ki, bu durumdaki 6gretim elemanla-
11, Yiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu tiye-
si, rektor, dekan, enstitii ve yliksekokul miidiirii ve boliim bagkani
olamazlar, onlarin yardimciliklarina segilemezler.
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YiiksekOgretim kurumlarinin 6grencileri, siyasi partilere tiye olabilir-
ler.

Siyasi partilere iiye olan 6gretim elemanlar1 ve dgrenciler, yiiksekog-
retim kurumlar iginde parti faaliyetinde bulunamaz ve parti propa-
gandasi yapamaz|ar.

Yonetmelikler
Madde-65. a) Asagidaki hususlar Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
c¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir:

1- Yiksekogretim Kurulunun teskilati, galisma usulleri, tiyeliklerinin
se¢imi ve yetkisinde olan se¢gim ve atamalarla ilgili hususlar,

2- Yiiksekogretim Denetleme Kurulunun kurulusg ve isleyisi, denet-
leme usul ve esaslari ile ilgili hususlar,

3- OSYM’nin kurulusu, isleyisi, gdrevleri, grenci segme ve yerles-
tirme esaslar1 ve dgrenci adaylarindan alinacak kayit ve siav ticret-
leri ve bu ticretlerle olusacak fonun kullanilmast ile ilgili esaslar,

4- Bu kanun kapsamindaki yiiksekdgretim kurumlarinda yardimei do-
centlik, dogentlik ve profesorliige yiikseltilme ve atanma islemleri,

5- Ogretim elemanlarmin yetistirilme esaslari,
6- Haftalik ders yiikii ¢alisma esaslari,

7- Yabanci uyruklu 6grencilerin harglart ile harglar konusuna iligkin
uygulama esaslari,

8- Ders kitaplarinin ve teksirlerinin bastirilmasinda uygulanacak
esaslar ve 6denecek telif haklar ile ilgili hususlar,

9- Ogretim elemanlar1, memur ve diger personel ile dgrencilerin di-
siplin islemleri, disiplin amirlerinin yetkileri ve disiplin kurullarinin
teskili ve galigmasi ile ilgili hususlar,

10- Yiiksekogretim kurumlari ve bunlara bagl kurulug ve birimler
tarafindan yapilacak bilimsel, teknik inceleme ve arastirma ile ya-
yimlarin gerektirecegi her tiirlii giderlere ve {iniversitelerin insaat,
makine ve techizati ile ilgili iglerle bunlarin bakim ve onarimlarina
uygulanacak esaslar,

11- Ogretim elemanlari, memur ve diger personel ile dgrencilerin si-
cilleri ile ilgili hususlar,
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12- Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarinin egitim ve 6g-
retim alanlar1 g6z oniinde tutularak gerekli yapi ve tesisler, arag-
gereg, Ogretim, yonetim kadrosu ve diger akademik konular,

13- Gorevlendirme ve nakil ile ilgili esaslar ve bu Kanunun uygu-
lanmasi ile ilgili diger hususlar,

Asagidaki hususlar Universitelerarast Kurul tarafindan ¢ikarilacak
yonetmeliklerle diizenlenir:

1. Lisansiistii 6gretim esaslari,
2- Bu kanunun uygulanmasi ile ilgili diger akademik hususlar.

Aciklama

Kanunun Yonetmelikler ile ilgili bu maddesinin tamamini alintila-
mamizin sebebi sudur: Kanunun Y6netmelikler maddesinde Yiiksekog-
retim Kurulu'nun hangi konularda Yonetmelikler c¢ikarabilecegi bu
maddede simirh olarak sayilmistir. Bu demektir ki, yasa koyucu Yiik-
sekdgretim Kurulu'nun Yonetmelik yapma yetkisini bu maddelerde
ongoriilen konularla sinirlamistir. Dikkatle okundugunda, sayilan konu-
lar iginde kilik kiyafete iliskin herhangi bir diizenleme yapma yetkisi
bulunmamaktadir. Maddenin 9. Bendinde gegen “6grencilerin disiplin
islemleri” ibaresi, disiplin sorusturmasi ve neticelerine iligkindir. Bu
ibare herhangi bir sekilde Kanunda belirlenmemis bir konuda diizenleme
yetkisi tanimamaktadir.”® Esasen Anayasanin 13. Maddesi de temel hak
ve hiirriyetlerle ilgili tiim diizenleme ve yasaklamalarin KANUNLA
yapilacagin1 emretmektedir. Bu nedenledir ki kanun koyucu Yiiksekog-
retim Kurulu veya herhangi bir kurul ve kurulusa temel hak ve hiirriyet-
lerden sayilan kilik kiyafete iliskin diizenleme ve yasaklama yetkisi
vermemistir. Dolayisiyla Yiiksekdgretim Kurulu veya bagkaca herhangi
bir kurumun kilik kiyafete iliskin diizenlemeleri Anayasa ve Kanunlara
aykiridir.

Kilik Kiyafet Serbestisi

Ek Madde-17. (3670 — 25.10.1990) Yiiriirlikteki kanunlara aykiri
olmamak kayd ile, yiiksekdgretim kurumlarinda kilik ve kiyafet ser-
besttir.

5 idarenin, kilik kiyafete iliskin diizenleyici iglem yapma yetkisi i¢in bakimz: Ek-2’de
azlik oyu.
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Baska Bir Yiiksekogretim Kurumunda Pratik,

Uygulamali Ders ve Staj

Ek Madde-23. Yiiksekogretim kurumlarinda pratik, uygulamali
dersler ve staj; 6grencinin tercih edecegi ilgili kamu kurum ve kuru-
luslar ile bunlara muadil 6zel kuruluslarda yapilabilir. Bu siire zar-
finda 6grenci, yiiksekdgretim kurumlar1 6grenci disiplin kurallarina
tabidir.

Gegici Madde- (3614-7.3.1990) Bu Kanunun yiiriirlige girmesin-
den once yiiksekogretim kurumlarinda kilik kiyafet ile ilgili olarak
verilmis her tiirlii disiplin cezalari biitiin hiikiim ve sonuglartyla orta-
dan kalkar.

Aciklama

Yiiksekogretim Kanununda 25.10.1990 tarih ve 3670 sayili kanunla
yapilan degisiklikle bir Ek madde ilave edilmis ve bu EK-17. Maddede,
“Yirtrliikteki kanunlara aykir1 olmamak kaydi ile, yiiksekogretim ku-
rumlarinda kilik kiyafet serbesttir” hitkmii konulmustur.

Kanuna konan bu Ek Madde ile Yiiksekogretimde kilik kiyafet ser-
best birakilmistir. Yiiksekogretimde kilik kiyafete sinirlama getiren
herhangi bir kanun hiikmii bulunmamaktadir. Bu Kanun diginda ve bu
Kanuna aykir1 bigimde kilik kiyafete sinirlamalar getiren her tiirlii Yo-
netmelik, Genelge ve benzeri diizenlemeler bu Kanuna aykir1 olup, yok
hiikmiindedir. Zira, hi¢bir yonetmelik, bir kanuna dayanmadan ¢ikarila-
maz. Anayasanin 124. Maddesi, “Y6netmeliklerin, kendi gorev alanlari-
n1 ilgilendiren kanunlarin ve tiiziikklerin uygulanmasini saglamak iizere
ve bu Kanun ve tiizikklere aykirt olmamak sartiyla ¢ikarilabilecegini”
amirdir.

Ayrica “Kihik Kiyafet Yiiziinden Disiplin Cezas1 Almg Olan-
larin Affina iliskin” 3614 sayil1 7.3.1990 tarihli Kanunla kabul edilerek
Yiiksekogretim Kanununa getirilen Gegici Madde, kanun koyucunun,
kihik kiyafeti serbest birakma iradesini cok net bicimde ortaya koy-
maktadir. Gegici Madde, Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce yiikse-
kogretim kurumlarinda kilik kiyafet ile ilgili olarak verilmis her tiirlii
disiplin cezalarimi biitiin hitkiim ve sonuglar ile ortadan kaldirmustir.
Eger kilik kiyafet konusundaki diizenlemeler yorumlanacak ise, 6ncelik-
le kanun koyucunun kilik kiyafet yiiziinden ceza alanlarin cezalarini tiim
sonugclart ile ortadan kaldirma iradesinin tespiti gerekir ki, gecici madde
bu hususta gayet net bir hitkiim ve izah getirmektedir.
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Yine Anayasada belirlenen temel hak ve Ozgiirliikler yoniinden,
Anayasanin 91. Maddesi, “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin kanun hiikmiinde kararna-
melerle diizenlenemeyecegini” amirdir. Anayasanin bu hiikmii Yonet-
melikler i¢in de gecerlidir.

En son diizenleme olan bu Ek 17. Madde aleyhine Anayasaya ayki-
rilik iddiasi ve iptali istemine karsilik, Anayasa Mahkemesi 9.4.1991
tarih ve 1991/8 sayili karari ile iptal istemini reddetmis, diger bir deyisle
Ek 17. Maddeyi Anayasaya aykirt bulmamustir. Bu tarihten sonra da
kilik kiyafet ile ilgili bir baska kanun ¢ikarilmamis oldugundan, Ek 17.
Madde yiiriirliikktedir ve higbir yonetmelik bu madde hiikmiine aykiri
olamaz. Aksi halde yok hiikmiindedir ve diizenlemeleri yapanlar ile
uygulayanlar hakkinda yasal iglem yapilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel smirlamalarin de-
mokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olamayacagimi ve 6ngo-
riildiikleri ama¢ disinda kullanilamayacaklarini ve de Anayasanin ilgili
maddelerinde dngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin séziine ve ruhuna
uygun olarak kanunla sinirlanabilecegini belirten Anayasanin 13. Mad-
desi tekrar hatirlanmalidir.

Yiiksekogrenim 0grencilerini ilgilendiren énemli bir konu, kilik ki-
yafet yasagi nedeniyle verilen disiplin cezalar1 ve bu cezalar karsisinda
ogrencilerin haklarini arama yoniinden kendilerine tanman hukuki im-
kanlardir. Yiksekogretim Kanununun 54. Maddesinde 6grencilerin
disiplin igleri hitkkme baglanmigtir. Bu hiikme gore:

“a- Yiksekogretim kurumlari iginde veya disinda yiiksekdgretim 6 8-
renciligi sifatina, onur ve serefine aykir1 harekette bulunan, 6grenme
ve 6gretme hiirriyetini dogrudan dogruya veya dolayli olarak kisitla-
yan, kurumlarin siikun, huzur ve ¢alisma diizenini bozan, boykot, is-
gal ve engelleme gibi faaliyetlere katilan, bunlar tesvik ve tahrik
eden, yliksekdgretim mensuplarinin seref ve haysiyetine veya sahis-
larma tecaviiz eden veya saygi dist davraniglarda bulunan ve anarsik
veya ideoloji olaylara katilan veya bu olaylar tahrik ve tesvik eden
ogrencilere; eylem bagka bir sugu olustursa bile ayrica uyarma, ki-
nama, bir haftadan bir aya kadar veya bir veya iki yariyil i¢in ku-
rumdan uzaklastirma veya yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma ce-
zalar verilir.
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b- Bir fakiilte, enstitii veya yiiksekokulun i¢inde veya diginda 6gren-
cilerin islemis olduklar1 disiplin suglarindan dolay:1 sorusturma yap-
maya ve dogrudan gerekli cezayr vermeye veya disiplin kuruluna
sevk etmeye ilgili fakiilte dekani, enstitii veya yiiksekokul miidiirii
yetkilidir.

c- Disiplin sorusturmasina, olay dgrenilince derhal baslanilir ve so-
rusturma en geg on bes giin i¢inde sonuglandirilir.

d- Hakkinda sorusturma yapilan 6grenciye sozlii veya yazili savun-
ma hakki verilir. Taninan siire icinde savunma yapmayan 6grenci bu
hakkindan vazge¢mis sayilir.

e- Disiplin cezalari, ilgili 6grenciye yazi ile bildirilir. Durum, 6gren-
ciye burs veya kredi veren kurulusa ve Yiiksekogretim Kurumuna
duyurulur. Yiiksekogretim Kurumundan ¢ikarma kararlarina karsi on
bes giin iginde iiniversite yonetim kuruluna itiraz edilebilir. Cezalar
ogrencinin dosyasina ve siciline islenir.

f- Bu maddeye gore yapilacak islemler sirasinda gerekirse 6grenciye,
bagli bulundugu 6gretim kurulusunda, ilan yoluyla tebligat yapilabi-
lir.

g- yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma karari biitiin yiiksekdgretim
kurumlarina Yiiksekogretim Kurulu, emniyet makamlari ve ilgili as-
kerlik subelerine bildirilir. Yiiksekégretim kurumundan ¢ikarma ce-
zas1 verilen dgrenciler, bir daha herhangi bir yliksekdgretim kuru-
muna alinamazlar.”

Yukaridaki hiikiimler geregince, kilik kiyafet genelgelerine uymadigi
gerekgesiyle sinifa sokulmayan, hatta kampiise dahi alinmayan 6grencile-
rin her tiirlii idari ve cezai sikayet haklar1 vardir. Zira asil olan dgretimin
devamu olup, suglistii hiikiimleri uyarinca Tiirk Ceza Kanununda tarif
edilen bir sug isleme kast1 veya eylemi bulunmayan 6grencinin, sirf disip-
lin sugu nedeniyle dgrenimine ara verilmesi veya 6greniminin engellen-
mesi kanuna aykiridir. Disiplin suglarinin nasil kovusturulacag: ve netice-
lendirilecegi yukaridaki kanun metninde agik¢a gosterilmistir. Ogrenimle-
rine kanunsuz sekilde ara verilenlerin veya 6grenimi engellenenlerin, bu
hiikiimlere aykir1 davrananlar aleyhine kamu davasi agilmasi i¢in sikayet
ve tazminat talep etme haklar1 saklichr.
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YUKSEKOGRETIM KURUMLARI
OGRENCI DIiSIiPLIN YONETMELIGI

Amag

Madde-1. Bu Yonetmelik; kanun, tiiziik, yonetmelik ve yonergelerin
ogrencilere yiikledigi gorevleri yiiksekdgretim kurumu iginde ve di-
sinda yerine getirmeyen, uyulmasi gerekli hususlara uymayan, ya-
saklanan isleri yapan veya 6grencilik sifat, seref ve haysiyeti ile bag-
dagmayan hal ve harekette bulunan 6grencilere verilecek disiplin ce-
zalarini, usul ve teskilatla ilgili hiikiimleri belirtmek amaciyla diizen-
lenmistir.

Hukuki Dayanak

Madde-3. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 54. Maddesi ile
65. Maddesinin a/9 bendi bu yonetmeligin hukuki dayanagini teskil
eder.

Aciklama

Yonetmeligin Hukuki Dayanak maddesinde Yiiksekogretim Kanu-
nunun 65/a-9. Maddesine atif yapilmigsa da bu maddede, 6gretim ele-
manlari, memur ve diger personel ile dgrencilerin disiplin iglemleri,
disiplin amirlerinin yetkileri ve disiplin kurullarinin teskili ve ¢alismasi
ile ilgili hususlar yer almaktadir. 65/a-9. Maddede disiplin suclar: sa-
yilmamis, disiplin iglemlerinden bahsedilmigtir. Disiplin islemleri,
disiplin cezalarim icermemektedir. Disiplin cezalarna iliskin diizen-
lemeler mutlak surette kanunla yapilmalidir. Anayasanin 38. Maddesi,
“Ceza ve ceza tedbirleri yerine gegen giivenlik tedbirlerinin ancak ka-
nunla konulabilecegini” emretmektedir. Anayasanin bu agik hiitkmiine
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ragmen Y Onetmelikte ceza tertip edilmesi Anayasaya aykiridir. Yonet-
meligin ceza tertibine iliskin bu maddesi hukuki ifadesiyle batildir, yok
hitkmiindedir ve mutlaka iptal edilmesi gerekir. Devlet memurlarmin
disiplin suglarma iliskin su¢ ve cezalar Devlet Memurlart Kanununun
125. Maddesinde agik agik ve tek tek sayilmistir. Anayasanin ve Tiirk
Ceza Kanununun sistematigine uygun olan da budur. Nitekim Anayasa-
nin 38. Maddesinin gerekgesinde yasakoyucu su belirlemeleri yapmak-
tadur:

“Birinci fikra ‘kanunsuz su¢ ve ceza olmaz’ ilkesini koymustur.
Glinlimiizde, ceza yerine bazen, failin kigisel durumuna daha uygun
diisecek bir “glivenlik tedbiri” uygulandigi i¢in bunlar da “ceza”
hiikmiinden sayilmaktadir. Bu hiikkme gore sug ve cezalar ve giiven-
lik tedbirleri ancak “yasama tasarrufuyla” konulabilecektir. Keza ge-
ne bu kural uyarinca, kanunun su¢ olarak 6ngérmedigi ve ceza koy-
madig bir fiil sebebiyle de kimse cezalandirilamayacaktir. Bu hiik-
miin kanun koyucunun “agik sug¢ hitkkmii” koymasina; yani “fiili”
bildirmeden su¢ konusunu gosterip bunun miieyyidesini belirtmesine
engel degildir.”

Ceza hukuku bakimindan da durum farkli degildir. Sugun ve ceza-
nin kanun tarafindan gdsterilmemis olmasi halinde, konuya iligkin dii-
zenleyici islem yargi denetimine tabi ve iptali gerekli oldugu gibi, sug
isledigi varsayilan fail de, idarenin yetkisi olmadan su¢ ve ceza ihdas
etmis olmasi nedeniyle sz konusu fiilinden dolay1 cezalandirilamaya-
caktir.

“... diizenleyici iglemlerle su¢ yaratilmig ise hakim bunlar1 uygula-
yarak faili cezalandiramaz. Boyle bir durumda ceza hakimi, dogru-
dan dogruya yetki veren kanunu uygular ve diizenleyici iglemi uygu-
lamaz*®

Disiplin Cezalar1 )
Madde-5. a) Uyarma: Ogrenciye, 6grencilik gorevlerinde ve davra-
niglarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

b) Kinama: Ogrenciye, dgrencilik gérevlerinde ve davramslarinda
kusurlu sayildiginin yazi ile bildirilmesidir.

18 Sulhi DONMEZER — Sahir ERMAN, “Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku”, (Istanbul:
Filiz Kitabevi), Cilt.1, s. 140.
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¢) Yiiksekogretim Kurumundan Bir Haftadan Bir Aya Kadar Uzak-
lagtirma : Ogrenciye, yiiksekdgretim kurumundan bir haftadan bir
aya kadar uzaklagtirlldiginin ve bu siirede 6grencilik haklarindan ya-
rarlanamayacagnin yazi ile bildirilmesidir.

d) Yiiksekogretim Kurumundan Bir veya Iki Yariyil Igin Uzaklas-
tirma: Ogrenciye, yiiksekdgretim kurumundan bir veya iki yariyil
uzaklastirildiginin ve bu siirede 6grencilik haklarindan yararlanama-
yacagmnin yazi ile bildirilmesidir.

e) Yiiksekdgretim Kurumundan Cikarma: Ogrenciye, bir daha yiik-
sekogretim kurumlarindan herhangi birine alinmamak tizere 6grenci-
likten cikarildiginin yazi ile bildirilmesidir.

Aciklama

Disiplin cezalari, “kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglamak” amaci ile kanunla konulabilmektedir. Kamu hizmetlerinin
saglanmas1 amacinin diginda bir amagla disiplin su¢ ve cezalar belirle-
mek kanunla dahi miimkiin degil iken, idarenin bu sekilde disiplin sug
ve cezasi ihdas etmesi hukuki ifadesiyle yok hiikmiindedir ve yargi
denetimine tabi tutulup iptal edilecektir. Idarenin kamu hizmetlerinin
geregi gibi ylriitebilmesi kosullarini belirleyen diizenleme ancak bir
kanun olabilir. Aksi yonde yapilacak diizenlemeler sekil unsuru yoniin-
den sakatlig ifade ettigi gibi, idari islemde aranan “amac¢ unsuru” yo-
niinden de sakat iglemlerdir.

Devlet Memurlar1 Kanununda ve diger 6zel kanunlarda disiplin ce-
zalar1 bu nedenle ayrintili olarak gosterilmis, eylem, ceza ve cezayi
verecek makam ve ceza verme prosediirii detayli bir sekilde diizenlen-
mistir. Ogrenci Disiplin Yénetmeliginde belirlenen su¢ ve cezalar da
esasen Anayasada taninmis temel hak ve hiirriyetlere aykirt olmamak
kaydiyla Kanunla ve detayli bir sekilde, bosluk birakmamak suretiyle
belirlenmeli ve idarenin kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiillmesini
saglamak amaciyla kanun koyucu yerine gegmeden alabilecegi tedbirler
ongorilmelidir.

Uyarma Cezasim Gerektiren Disiplin Suglari
Madde-6. a) Ogrencilik sifatinin gerektirdigi vakara yakismayan tu-
tum ve davranista bulunmak,
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b) Kisilerle olan iliskilerde, kaba ve saygisiz davranmak, baskalarini
rahatsiz edecek bigimde bagirmak, sarki soylemek, ¢alg1 ¢calmak, gii-
riilti etmek, ¢evresini temiz tutmamak,

¢) Yetkili mercilerce sorulan hususlart hakli bir sebep olmadan za-
maninda cevaplandirmamak,

d) Toplant1 ve torenlerde dgretim elemanlarina veya davetlilere ayri-
lan yerleri isgal etmek,

Kimama Cezasim Gerektiren Disiplin Suglar:
Madde-7. a) Ogrencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve giiven duygu-
sunu sarsacak nitelikte davranista bulunmak,

b) Yiiksekogretim kurumlarinda duvarlara, demirbas esya iizerine
yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek,

¢) Yiiksekogretim kurumu yetkililerince istenen bilgileri eksik ve
yanlis bildirmek veya hig bildirmemek,*’

d) Yiiksekdgretim kurumu yetkililerince tespit edilen yerler disina
ilan asmak,

e) Ders, seminer, uygulama, laboratuar, atélye calismasi ve konfe-
rans gibi ¢aligmalarin diizenini bozmak,

f) Yiiksek6gretim kurumunun ders, seminer, konferans ve uygulama
faaliyetlerine igkili olarak katilmak,

g) Kumar oynamak veya oynatmak.

h) (8 Ocak 1987 — 19335 sayili Resmi Gazetede (h) fikras1 eklenmis;
4 Aralik 1988 — 20009 sayili R.G. ile ayn1 fikra degismis; 28 Aralik
1989 — 20386 sayili R.G. ile de yiiriirliikten kaldirilmistir.)*®

Yiiksekogretim Kurumundan Bir Haftadan Bir Aya Kadar
Uzaklastirma Cezasini Gerektiren Disiplin Suclari

17

18
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Anayasaya ve Kanuna aykir1 bigimde sug ihdasi ve ceza tayini ongéren bu maddeler-
deki belirsizlik genelde 6grencinin aleyhine bir prosediiriin dogmasina yol agmaktadir.
Belirsiz tanimlamalarla sug ihdasi ve ceza tayinine karsi idari yargi mercilerinde hak-
kin1 arayacak Ogrencinin, yarginin gereginden fazla uzun bir siirecte sonucglanmasi
iizerine hak kaybina ugradig: bir gergektir. Hig bir idari diizenleme hak kaybina yol
acacak belirsiz tanimlamalar ve ceza tayini yoluna gidemez. Bu Yonetmelik bu yo-
nityle de iptali gerekli bir diizenlemedir.

Yiiriirliikten kaldirilan 7/h maddesine ileride deginilecektir.
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Madde-8. a) Ogrenme ve dgretme hiirriyetini, dogrudan dogruya
veya dolayli olarak kisitlamak, yliksekdgretim kurumlarinin siikun,
huzur ve ¢alisma diizenini bozucu davranislarda bulunmak,

b) Toérenlerde; toren diizenini bozacak, toren programini ihlal edecek
davraniglarda bulunmak,

¢) Yiiksekogretim kurumu iginde siyasi faaliyetlerde bulunmak,

d) Toplant: ve térenlerde 6gretim elemanlarina veya davetlilere ayri-
lan yerleri uyariya ragmen igsgale devam etmek,

e) Disiplin kovusturmalarinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini en-
gellemek,

f) Yiiksekogretim kurumu iginde bildiri dagitmak, afis ve pankart as-
mak,

g) Yiksekogretim kurumundan aldigi kendine hak saglayan bir bel-
geyi baskasina vererek kullandirmak veya ayni kurumdan alinan
bagkasina ait bir belgeyi kullanmak,

h) Yiksekogretim Kurumundaki demirbas esyaya, kapi, duvar ve
benzeri yerlere ahlak dis1 yazilar yazmak, resim yapmak veya yapis-
tirmak,

11) Yiiksekogretim kurumunca veya kurumun izniyle asilmis duyuru-
lar1, program ve benzerlerini koparmak, yirtmak, degistirmek, kara-
lamak veya kirletmek.

Yiiksekogretim Kurumundan Bir veya iki Yariyil i¢in
Uzaklastirma Cezasim Gerektiren Disiplin Suclan

Madde-9. a) Yiiksek6gretim kurumu idarecileri ile 6gretim eleman-
larmi ve diger gorevlileri tehdit etmek, onlarin seref ve haysiyetleri-
ne veya sahislarina kars1 sozlii veya yazili olarak herhangi bir saldi-
rida bulunmak veya hakaret etmek,

b) Tek bagina veya toplu olarak, yiiksek yiiksekogretim kurumu ida-
recilerinin sahislar1 veya kararlari aleyhine saldirgan nitelikte ko-
nusmak, yaymlar yapmak, bunlar aleyhine ogrencileri kiskirtmak
veya bu gibi fiillere tesebbiis etmek,

¢) Siyasal ve ideolojik amaglar disinda boykot, isgal, engelleme gibi
eylemlere tesebbiis etmek veya yiiksekogretim kurumunun hizmetle-
rini aksatacak davranista bulunmak,
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d) Dil, irk, renk, din ve mezhep agisindan kutuplagmalara yol agici
faaliyetlerde bulunmak,

e) Kurum personeline ve 6grenci arkadaslarina fiili tecaviizde bulun-
mak,

f) Yiiksekogretim kurumundaki demirbas esyaya, kapi, duvar ve
benzeri yerlere ideolojik veya siyasi amag tasiyan yazilar yazmak,
resim, amblem ve benzerlerini yapmak ve yapistirmak,

g) Hirsizlik yapmak,
h) Yiiksekogretim kurumunda alkollii i¢ki igmek,

i) Yiksekogretim kurumlarinin ¢alismalarini sekteye ugratacak nite-
likteki bir eyleme dgrencileri veya diger kimseleri tahrik etmek,

7) (15 Kasim 1990 —20696 sayili R.G. degisik) Yiiksekdgretim ku-
rumuna ait kapali ve agik yerlerde yetkililerden izin almadan toplan-
tilar diizenlemek veya bu tiir toplantilara katilmak, 6grencileri temsil
yetkisi olmadig1 halde 6grenci temsilcisi sifatin1 takinarak beyanatta
bulunmak, toplant1 veya torenlere katilmak,

k)Yiksekogretim kurumu binalarina girmeleri yasak oldugu halde,
bu karara itaatsizlik etmek veya yetkili organlarca kapatilmis olan
binalara girmek, zarar vermek veya tahrip etmek,

1) Yiksekogretim kurumlarinda yasaklanmig her tiirlii yaymi bulun-
durmak, bunlar1 ¢ogaltmak veya yaptirmak veya bunlara tesebbiis et-
mek.

Yiiksekogretim Kurumundan Cikarma Cezasini Gerektiren Di-
siplin Suglar:

Madde-10. a) Gorevlileri ve 6grencileri cebir ve siddet kullanarak
kurum digina ¢ikartmak, gorevin yapilmasina engel olmak veya 6g-
rencileri bu tiir davraniglara zorlamak,

b) Yiiksekogretim kurumlarinin ideolojik ve siyasi amaglarla huzur,
siikun ve calisma diizenini bozmak veya boykot, isgal, engelleme,
personelin igini yavaslatma gibi eylemlere katilmak, bu amaclara yo-
nelik eylemleri tahrik etmek,

¢) Yiksekogretim kurumlarinda siyasi veya ideolojik amagh bildiri,
afig, pankart, bant ve benzerlerini bulundurmak, ¢ogaltmak, dagitmak
veya bunlart kurum binalarma veya binalardaki esyalar tizerine yaz-
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mak, resimlemek, teshir etmek, s6zlii veya yazili ideolojik propaganda
yapmak,

d) Bir kimseyi veya grubu, tehditle su¢ sayilan bir eylemi diizenle-
meye veya boyle bir eyleme katilmaya yahut yalan beyanda bulun-
maya veya sahte delil gdstermeye veya sugu yliklenmeye zorlamak,

e) Kanun dis1 kuruluslara iiye olmak, bu kuruluslar adina faaliyet
yapmak veya yardimda bulunmak,

f) Uyusturucu madde kullanmak, tagimak, bulundurmak veya ticare-
tini yapmak,

g) Devletin sahsiyetine karsi iglenen ciiriimler sebebiyle cezalandi-
rilmis olmak,

h) 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkin-
daki Kanuna muhalefet ederek, atesli silahlarla, mermilerini ve bi-
caklarla saldir1 ve savunmada kullanilmak tizere 6zel olarak yapilmig
bulunan diger aletleri, patlayici maddeleri tagimak, yiiksekogretim
kurumlari i¢inde bulundurmak veya bu suglardan mahkum olmak,

i) Yiiksekogretim kurumu binalarinda veya eklentilerinde izin alma-
dan agik veya sakli dernek v.b. kuruluslar teskil etmek,

j) Sinavlarda tehditle kopya yapmak, kopya yapan 6grencilerin ders-
haneden ¢ikarilmasina engel olmak, kendi yerine baskasini sinava
sokmak veya bagkasinin yerine siava girmek,

k) Disiplin kovusturmasiyla ilgili isleri veya disiplin kurulunun ¢a-
lismasini zor kullanarak veya tehditle engellemek,

1) Irza tecaviiz etmek,

m) Giivenlik kuvvetleri tarafindan aranilan kisileri saklamak veya
barindirmak,

n) Dershanelere ve sinavlara girilmesine, ders ve smavlarin yapilma-
sma herhangi bir sekilde engel olmak, dersteki 6grencileri digariya
cikarmak, c¢ikmaya kigkirtici veya zorlastirici davraniglarda bulun-
mak,

0) Bir kisiye veya gruba her ne sebeple olursa olsun iskence yapmak
veya yaptirmak,

0) Bayrak torenlerini engelleyici tutum ve davranista bulunmak veya
toren esnasinda gereken saygiy1 kasitli olarak gostermemek,
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Ongériilmemis Disiplin Suclar

Madde-11. Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerekti-
ren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar itibariyle benzer eylemlerde
bulunanlara da aym tiirden disiplin cezalar verilir.

Ac¢iklama

“Benzer eylem” ifadesi kiyas yolu ile ceza tayini anlamina gelir.
Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Usul Kanunu’nda belirlenmemis bir eylemin
su¢ olarak kabulii ve kiyas yolu ile cezalandirilmasi miimkiin degildir.
Kanunda sug olarak belirtilmeyen bir eylem disiplin agisindan sug¢ olarak
kabul edildiginde, kanunda diizenlenmemis bir sug ile kiyas yapilarak ve
benzer eylem seklinde bir yargiya varilarak kanunda diizenlenmis bir
sucun karsilig1 olan ceza, kanunda diizenlenmemis bir su¢ i¢in de uygu-
lanmus olacaktir. Oysa ki ceza hukukunda “Sug¢ ve cezalarin kanuniligi”
prensibi boyle bir diizenlemeye ve uygulamaya engeldir. Diger bir deyisle
ceza hukukunda “kiyas yasa@r” vardir. Bu yasaga aykir1 diizenlemeler
cezalarda kanunilik prensibini kabul eden Anayasanin 38. Maddesine
aykindir.

Nitekim Danigtay, ceza hukukunun genel ilkelerinin disiplin huku-
kunda da gegerli olmasi1 gerektigini vurgulayan kararinda, gorevli miifet-
tise yalan soyleyen bir 6gretmene 1702 sayili kanuna gore ceza verilme-
sini, ad1 gecen kanunda boyle bir cezanin 6ngoriilmemis olmasi nede-
niyle yerinde bulmamistir™

Disiplin Su¢unun Tekerriirii

Madde-12. Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya ha-
lin 6grencilik siiresince tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir.
Ayni derece agir cezay gerektiren fakat ayri fiil ve haller nedeniyle
verilen disiplin cezalarinin {igiincii uygulanmasinda da bir derece
agir ceza verilir.

Aciklama

Disiplin cezalarinda tekerriire iligkin hiikiimlerin ¢ogu zaman yan-
lis anlagildigy, yanlis anlamanin uygulamada, dzellikle Yiiksekogretim
Kurulu ve Universite Disiplin Kurulu kararlarindaki uygulamalarda
sikca goriildiigii bir gercektir. Ornegin, Kanunda veya -kanuna aykiri

1 Danigtay 10. Dairesinin 1988/1852 E, 1990/2589 K sayili karari. Bkz: Hiisamettin
KIRMIZIGUL, “Uygulama ve Teoride DISIPLIN SUC VE CEZALARI VE DENETIM
YOLLARI”, (Istanbul: 1998, Kazanc1 Yay)., s. 22.
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bi¢cimde- Yonetmelikte bir sugun karsilif1 kinama cezasi ise, bu sugun
sicilden silinmesine iligkin siire i¢inde tekerrlirii halinde verilecek ceza
her seferinde bir derece agir1 olan bir haftadan bir aya kadar uzaklastir-
ma cezasi olacaktir. Bu gekilde olmayip da sugun birden fazla tekerriirii
halinde daha agir bir ceza olan, bir veya iki yari yil uzaklastirma cezasi
verilmesi, cezanin derece derece agirlagtirilarak Ggrencinin fakiilteden
cikarilmasina neden olur ki, bu da dgrenim hakkinin kisitlanmasi sonu-
cunu doguracaktir. Nitekim Danistay, bu konuya iligkin bir kararinda,

“Bu maddedeki bir derece agir para cezasi kavramindan, sugun
niteligi hangi cezay1 gerektiriyorsa bu cezanin bir derece agirinin
anlagilmas1 gerektigi agiktir. Aksi bir anlayis cezalarin derece de-
rece agirlastirilarak 6grencinin fakiilteden ¢ikarilmasi sonucunu
dogurur ki, bu da Anayasa ile glivence altina alinan 6grenim hak-
kini kisitlayici bir duruma yol agar™?

demektedir.
Disiplin Sorusturmasi

Sorusturmayi Yaptirmaya Yetkili Amir
Madde-13. (31.5.1998-23355 say1li RG. {le degisik).

a) Toplu, siireklilik arzeden ve/veya miisterek alan veya mekanlarda
Ogrenci olaylar ile ilgili olarak Universite Rektorleri,

b) Fakiilte 6grencilerinin islemis olduklari disiplin suglarindan dolay:
Dekan,

¢) Enstitii 6grencilerinin islemis olduklari disiplin suglarindan dolay1
Enstitii Miidiiri,

d) Yiiksekokul 6grencilerinin islemis olduklar1 disiplin sug¢larindan
dolay1 Yiiksekokul Miidiirii,

e) Konservatuvar 6grencilerinin islemis olduklart disiplin suglarin-
dan dolay1 Konservatuvar Midiridiir.

Sorusturma yaptirmaya yetkili amirler, sorusturmayi bizzat yapabile-
cegi gibi, sorusturmact veya sorusturmacilar tayin etmek suretiyle de
yaptirabilirler.

2 Danistay, 8. Dairesinin 9.12.1997 giin ve E. 1995/4731, K. 1997/3847 sayil karar1.

63



UNIVERSITELERDE DISIPLIN CEZALARI VE HAK ARAMA YOLLARI

64

Toplu veya siireklilik arzeden 6grenci eylemleri ile ilgili olarak rek-
tor veya gorevlendirecegi rektor yardimcisimin baskanhginda; fakiil-
te, enstitii, yiiksekokul ve varsa konservatuvar dgretim elemanlarin-
dan olusan, olaymn kapsam ve niteliginin gerektirdigi sayida iiyeden
inceleme ve sorusturma kurulu teskil edilir. Bu kurul meydana gelen
ogrenci olaylarinin sebeplerini ve tekerriiriin 6nlenmesi i¢in almmasi
gereken tedbirleri bir rapor halinde rektdre sunar.

Ayrica yapacagl sorusturma sonucunda su¢lu olduklar tespit edilen
ogrenciler hakkinda verilecek uyarma, kinama ve yiiksekdgretim ku-
rumlarindan bir haftadan bir aya kadar uzaklagtirma cezalart igin
yetkili disiplin amirine, yliksekdgretim kurumundan bir veya iki yar1
yil igin uzaklastirma cezasi ile yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma
cezalar1 i¢in Universite Disiplin Kuruluna teklifte bulunur.

Sorusturmanin Siiresi

Madde-14. Disiplin sorusturmasina olaym 6grenilmesin miiteakip
ilk mesai giiniinde baglanir. Sorusturmanin; sorusturmaci tayini sure-
tiyle yapilmas: halinde, sorusturma karar1 geciktirilmeden sorustur-
mactya bildirilir. Sorusturma, onay tarihinden itibaren en ge¢ on bes
giin i¢cinde sonuglandirilir.

(2 Subat 1993 — 21484 Sayili R.G. degisik) Sorusturmanin bu siire
icerisinde bitirilememesi halinde sorusturmaci, gerekgeli olarak ek
stire verilmesi talebinde bulunur. Sorusturma emrini veren disiplin
amiri, uygun buldugu takdirde sorusturma siiresini uzatabilir.

Sorusturmanin Yapihs Sekli

Madde-15. Sorusturmaci tanik dinler, kesif yapabilir ve bilirkisiye
bagvurabilecegi gibi bunlar1 gerektiginde istinabe sureti ile de yapti-
rabilir. Bu sorusturma iglemi bir Tutanakla tespit olunur. Tutanak; is-
lemin nerede ve ne zaman yapildigi, islemin mahiyeti, kimlerin ka-
tildig1, ifade alinmus ise, sorular1 ve cevaplari belirtecek sekilde dii-
zenlenir ve sorusturmaci, katip ile ifade sahibi veya kesif sirasinda
hazir bulundurulanlar veya belge sorumlularinca imzalamr. Istinabe
talimatinda, sahidin hiiviyeti, adresi ve benzeri agiklayici bilgiler iyi-
ce belirtilir. Taniga usuliine uygun olarak yemin ettirilir ve yaptirilan
yeminin sekli de yazilir.

Yiiksekogretim kurumlarinin biitiin personeli; sorusturmacilarin iste-
dikleri her tiirli bilgi, dosya ve baska belgeleri hi¢ bir gecikmeye
mahal birakmaksizin vermeye ve istenecek yardimlari yerine getir-
meye mecburdurlar.
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Ac¢iklama

Sorusturmaci, sanik lehine ve aleyhine tiim delilleri toplamak zo-
rundadir. Sorusturmacinin gorevi sadece sanik aleyhine delilleri topla-
mak ve ceza teklif etmek degildir. Hatta sorusturmaci, uygulanan Kanun
ve Yonetmelikte hukuka, Anayasaya ve Uluslararasi Sozlesmelere aykiri
hiikiimler var ise bu konuyu da raporunda belirtmelidir. Unutulmamali-
dir ki sorugturmaci ceza verme makaminda degil, sanigin fiilini arastiran
ve kamu yararin1 gézeten durumundadir. Sanik da kamunun bir pargasi-
dir.

Sorusturmacinin eksik delil toplamasi veya delilleri tek yanli topla-
yarak sadece idarenin delillerine dayanarak rapor hazirlamasi halinde,
bu rapora dayanilarak verilen karar idari yargi tarafindan hukuka aykir
bulunarak iptal edilecektir. Nitekim Istanbul 6. idare Mahkemesi 28
Subat 1998 giinii Fen Fakiiltesi oniinde yapilan eyleme katildigi gerek-
cesiyle Fen Fakiiltesi 4. Sinif dgrencisi Fatma GOKCEN’e verilen “yiik-
sek6gretim kurumundan ¢ikarma” cezasini hukuka aykir1 bularak yii-
riitmenin durdurulmasi karar1 vermistir. Mahkeme kararin gerekgesini:

“Olay hakkinda somut iddia ve ifadelerde bu kisilerin ve gerekirse
derste bulunan dgrencilerin dahi tanik olarak ifadelerine bagvurulma-
s1 miimkiin iken bu yola gidilmeyip salt fakiilte dekan1 ve kapi go-
revlilerinin imzaladig1 liste halindeki tutanaga dayanilarak olusturu-
lan dosyasina gore ceza verilmesinde eksik sorusturma nedeniyle
hukuka uygunluk goriilmemesine”?*

baglamistir. Oyle anlasilmaktadir ki, Fakiilte Dekanlig1 tarafindan olus-
turulan listede eylemlere katildigr iddia edilen 6grencilerin isimleri hig
bir delil gosterilmeden siralanmigtir. Mahkeme kararindan anlagildig:
gibi Idare, sadece kendi ydneticilerinin ifadeleri iizerine yargisiz infaz
yapmustir. Mahkeme bu listeye dikkat ¢ekerek “tek taraflh olusturulan
bir liste” ile “yargisiz infaz” yapilamayacagina karar vermistir.

Yonetmeligin bu maddesinde ayrica, samigin, dilediginde, iddiala-
rin varit olmadigini tanik dinletmek yoluyla ispatlamak hakki vurgulan-
maktadir. Sanigin tanik dinletme hakki, anayasa, uluslararasi s6zlesme-
ler ve ilgili kanun hiikiimleriyle teminat altina alinmis olup, hi¢ bir se-
kilde engellenemez.

2L Kararin metni i¢in, Bkz.: Ek-1.
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Savunma Hakki

Madde-16. a) Hakkinda disiplin sorusturmasi agilan dgrenciye atfe-
dilen sugun neden ibaret oldugu, savunmasini yapacagi tarihten en az
iic glin 6nce yazili olarak bildirilir. Bu yazida; dgrenciden belirtilen
giin ve saat ve yerde savunmasini yapmak {izere hazir bulunmast is-
tenir. Tebligat yapilmasinin miimkiin olmadig: hallerde, 6grencinin
savunmasini yapmak {izere sorusturmaciya basvurmasi hususu, men-
subu bulundugu kurulusun belirli yerlerinde ilan olunur.?

b) Ogrenciye yollanacak davetiyede; cagriya dziirsiiz oldugu halde
uymadig1 veya 6zriinii zamaninda bildirmedigi takdirde, savunmadan
vazgecmis sayilacagi ve diger delillere dayanilmak suretiyle hakkin-
da gerekli kararin verilecegi kaydolunur.

¢) Makbul sayilan bir 6ziir bildiren veya miicbir sebep dolayisiyla
davete uymadig1 anlasilan 6grenciye yeniden uygun bir siire verilir
veya belirtilecek bir siire i¢inde yazili savunmasini géndermesi iSte-
nir. Tutuklu &grencilere savunmalarimi yazili olarak gonderebilecegi
duyurulur.

d) Her tiirlii tebligat islerinde; bu yonetmeligin 35 ve 37. Maddeleri
hiikiimleri uygulanir.

e) Sorusturma; Ogrencinin kendini geregi gibi savunmasina imkan
verecek sekilde yiiriitiiliir. Ancak savunma bahanesiyle sorusturma-
nin uzatilmasina imkan verilmez.

Aciklama

Sorusturulanin(zanlinin), kendisine yonelik tiim suglamalar1 6g-
renme hakki vardir. Sorusturulan, hakkinda ileri siiriilen iddialarin ne-
lerden ibaret oldugunu 6grenmek igin arastirma yapmak zorunda degil-
dir. Kendisine gonderilecek tebligatta aleyhindeki iddialar agik¢a yazil-
mak zorundadir. Aleyhindeki iddialar ve isnatlar, sani§in savunma ya-
pabilmesini saglayacak agiklikta, yer ve zaman belirtilerek agiklanmali-
dir.

Her ne kadar Anayasanin Yargi bashig: altinda yaptigi diizenleme-
lerde “savunma” ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamis ve kut-
sallik izafe edilmesine ihtiyaci olmayan devlete hem de Baslangi¢ bo-

22 Bkz.: 35. Madde ile ilgili agiklama.
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limiinde kutsallik izafe edilmis ve yaradilistan insana bahsedilen “sa-
vunma” hakkima kutsallik s6yle dursun, temel bir hak olarak dahi yer
verilmemisse de, 36. Maddesinde, “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6nlinde davact veya davali olarak
iddia ve savunma hakkina sahiptir” denilmektedir.?

Sanik hakkindaki sorusturma devam ederken, sugun niteliginde bir
degisme oldugunda da durum saniga derhal bildirilmeli ve bu konuda da
ek savunmasi alinmalidir.

Sanik, aleyhindeki suglamalar1 en kisa siirede 6grenebilmeli, sa-
vunma yapabilmesine engel olabilecek; olaylarin unutulmasina, tanikla-
rin yer degistirmesine veya 6lmesi nedeniyle delillerin ortadan kalkma-
sina neden olabilecek uzun sorusturma siire¢lerinden sakinilmalidir.
Esasen Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 6/3-a Maddesi saniga bu
haklarin1 agik¢a tanimstir.

Savunma bir hak oldugundan, sanik isterse bu hakkini kullanmaya-
bilir. Sanigin “susma hakkir” vardir. Sanik, susmasinin kendisi igin
daha yararli olduguna inandiginda bu hakkim kullanabilecek, savunma
yapmayabilecektir. Susmak da bir savunmadir.

Sorusturma Raporu

Madde-17. Sorusturma sonuglandiginda bir rapor diizenlenir. Ra-
porda; sorusturma onay1, sorusturmaya baglama tarihi, sorusturulanin
kimligi, su¢ konulari, sorusturmanin safhalari, deliller, alinan sa-
vunma Ozetlenir. Her su¢ maddesi ayr1 ayr tahlil edilerek delillere
gore sugun sabit olup olmadig: tartigilir, uygulanacak disiplin cezasi
teklif edilir. 2* Varsa, belgelerin asil veya suretleri bir dizi pusulasmna
baglanarak rapora eklenir. Sorusturma raporu, dosya ile birlikte so-
rusturmay1 agan mercie tevdi edilir.

Sorusturma Siiresindeki Tedbir

Madde-18. Sorusturmacilar; zaruri gordiikleri takdirde sorusturma
stiresince, sanik 0grencilerin yiiksekogretim kurumu binalarina gir-
mesinin yasaklanmasi hususunda karar verilmesini disiplin sorus-

z Anayasanin, “savunma hakkina” iliskin yegane diizenlemesi bu maddedir.

2% Sugun tekerriirii halinde bir derece agir ceza verilmesi gerektigi hallerde sorusturmaci,
sugun bir derece agir cezanin verilmesini teklif edemez. Sorusturmaci sadece fiilin
karsilig1 olan cezay1 gosterebilir. Tekerriir hitkmiinii uygulayacak olan, cezay1 verecek
yetkili amir veya kurullardir.
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turmasini yaptirmaya yetkili merciden isteyebilirler. Yetkili merciin
karar1 uygulanir.

Ogrenci, disiplin sugunu isledikten sonra yiiksekdgretim kurumu
i¢inde yer degistirmesi veya yiiksekogretim kurumunu degistirmis
bulunmasi veya yiiksekdgretim kurumundan her ne sebeple olursa
olsun ayrilmig olmasi, sorusturma agilmasina, devamina ve gerekli
kararlarin alinmasina engel teskil etmez.

Ac¢iklama

Sorugturmacinin, 6grencinin kurum binalarina girmesinin yasak-
lanmas1 hususunda tedbir karar1 verilmesini istemesi ve bu hususta karar
vermeye yetkili amir veya kurulun bu dogrultuda karar vermesi ¢ogu
zaman suiistimale yol agmaktadir. Bir hakkin kdtiiye kullanilmasi anla-
mina gelebilecek bu tiir tedbirlerin, sanik veya saniklar i¢in haksiz tah-
rik’e veya sivil itaatsizlik anlaminda pasif direnise neden olabilecegi,
bunun da yeniden bir su¢ isnadi ve ceza tayini yoniinde gerceklesebile-
cegi unutulmamalidir. Idarenin bir tiir ceza olarak kabul edilebilecek
tedbirlere ¢ok gerekli olmadikga yonelmemesi gerekir. Aksi halde, idari
yargi yoluyla yiirlitmenin durdurulmasi talepli iptal davasi 6grenci icin

haklilik kazanir.
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Ceza Kovusturmasi ile Disiplin Kovusturmasinin

Bir Arada Yiiriitiilmesi

Madde-19. Ayni olaydan dolayi, 6grenci hakkinda ceza kovustur-
masinin baslamis olmasi, disiplin kovusturmasini geciktirmez.

Sanigin; ceza kanununa gore mahkum olmasi veya olmamasi disiplin
cezasinin uygulanmasina engel teskil etmez.

Sorusturmanin Sonuglandirilmasi

Madde-20. a) Sorusturma raporu ve dosyasi fakiiltelerde dekan, ens-
titii, konservatuvar ve yiikksekokullarda miidiir tarafindan incelenerek
ya dogrudan sonuglandirilir veya yetkili disiplin kuruluna derhal ve-
rilir. Disiplin kurulu en ge¢ ii¢ giin iginde toplanarak gerekli incele-
melere girisir.

b) Sorusturma dosyasini inceleyen dekan, miidiir veya disiplin kuru-
lu, gerekli goriirse noksan saydigi belirli sorusturma islemlerinin ta-
mamlanmasin1 ayni sorusturmacidan veya disiplin kurulunun bir
iiyesinden isteyebilirler.
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¢) 25 Kasim 1989 — 2/353 sayili R.G.’de yaymlanan ydnetmelikle
ylriirliikten kaldirlmigtir.

Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar
Madde-21. (31.5.1998-23358 sayili RG. Ile degisik)

a)Uyarma, kinama ve yiliksekogretim kurumlarindan bir haftadan bir
aya kadar uzaklastirma cezalari, dogrudan dogruya ilgili fakiilte de-
kani, enstitii, konservatuvar ve yiiksekokul miidiiriince,

b) Yiiksekogretim kurumundan bir veya iki yar yil igin uzaklastirma
cezasi ile yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezalari, yetkili disip-
lin kurulunca,

verilir.

Universite, Fakiilte, Enstitii, Konservatuar ve Yiiksekokul Yonetim
Kurullar1 ayn1 zamanda kendi kurumlariin disiplin kurulu gérevini
de yapar.

Disiplin Kurulunun Toplantilar:
Madde-22. Disiplin Kurulu, bagkanin ¢agrisi iizerine belirlenecek
giin ve saatte toplanir.

Kurul Cahismalarimin Diizenlenmesi

Madde-23. Toplant1 giindeminin hazirlanmasi, ilgililere duyurulma-
s1, kurul ¢aligsmalarinin diizenli yiiriitiilmesi, bagkan tarafindan sag-
lanir.

Toplant1 Nisab1
Madde-24. Disiplin kurulu olarak yénetim kurulunun toplanti nisabi,
kurul {iye tam sayisinin yaridan fazlasidir.

Raportorliik

Madde-25. Kurullarda raportérlitk gorevi, bagkanin gorevlendirecegi
iye tarafindan yiritiliir. Raportdr iiye, havale edilecek doSyanin in-
celenmesini en geg iki giin iginde tamamlar ve hazirlayacagi raporu
baskana sunar.

Goriisme Usulii

Madde-26. Kurulda, raportériin agiklamalari dinlendikten sonra igin
gorligiilmesine gegilir. Kurul, gerek goriirse sorusturmacilart da dinle-
yebilir. Konunun aydinlandigi ve goriismelerin yeterliligi sonucuna
varildiginda oylama yapilir ve karar bagkan tarafindan agiklanir.
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Oylama

Madde-27. Disiplin kurullarinda her iiye oyunu kabul veya red yo-
luyla vermekle gorevlidir. Cekimser oy kullanilmaz. Kararlar toplan-
tiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile alinir.

Oylarin esitligi halinde, bagkanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir.
Karar ozeti liyeler tarafindan imzalanan bir tutanakla saptanir.

Karar

Madde-28. Disiplin cezas1 vermeye yetkili amir veya disiplin kuru-
lu; sorusturma raporunda Ongoriilen cezayir kabul edip etmemekte
muhtardir, gerekgelerini gostermek kayit ve sartiyla lehe veya aleyhe
baska bir disiplin cezasi da verebilir.

Karar Siiresi

Madde-29. Disiplin cezast vermeye yetkili amirler; uyarma, kinama,
yiiksek6gretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklagtirma
cezalarini, sorusturmanin tamamlandigi giinden itibaren bes giin
i¢inde vermek zorundadirlar.

Diger disiplin cezalarinin verilmesini gerektiren hallerde, dosya, derhal
disiplin kuruluna havale edilir. Disiplin kurulu, dosyay: aldig: tarihten
itibaren en ge¢ on giin icinde karar vermek zorundadir.

Disiplin Cezasi Verilirken Dikkat Edilecek Hususlar

Madde-30. a) Disiplin cezalarim1 vermeye yetkili amirler ile disiplin
kurullari; bu cezalardan birini tayin ve takdir ederken, disiplin sugu-
nu olusturan fiil ve hareketlerin agirligini, sanik 6grencinin hangi
maksatla hareket ettigini ve amacini, daha 6nce bir disiplin cezasi
alip almadigini, davranis, tavir ve hareketlerini, igledigi fiil ve yapti-
&1 hareket dolayisiyla nedamet duyup duymadigini dikkate alirlar.

b) Baska yiiksek6gretim kurumu ogrencileri ile birlikte, kendi yiik-
sekogretim kurumunda disiplin sugu islenmesi halinde bir iist derece
disiplin cezas1 verilir.

¢) Toplu olarak islenen disiplin suglarinda, su¢lularin miinferiden
tespit edilemedigi hallerde, toplulugu olusturan dgrencilerin her biri-
ne yetkili amir veya kurullarca uygun goriilecek cezalar verilir.

Aciklama
Haksiz Tahrik
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Disiplin cezas1 verilirken, ceza verecek makamin dikkat edecegi
onemli bir husus da “Haksiz Tahrik” unsurudur. TCK’nun 51. Madde-
si,

“Bir kimsenin haksiz bir tahrikin meydana getirdigi gazap veya sid-
detli elemin tesiri altinda sug islemesi halinde, sugun kanunda goste-
rilen cezasinda indirim yapilacagini”

ongormektedir. Tahrikin agirligi ve siddeti indirim oranimi arttirmakta-
dir. Ceza Kanununda diizenlenen haksiz tahrikin disiplin hukukunda da
uygulanmasi zaruridir. Danigtay’in istikrarli kararlarinda bu husus defa-
larca ortaya konulmaktadir.

Haksiz tahrikin varligindan bahsedebilmek i¢in gerekli sartlar sun-
lardir:

1. Ortada haksiz bir tahrik fiili olmalidir,

2. Fiil haksiz olmalidur,

3. Sug, hiddet veya siddetli bir elemin tesiri altinda iglenmis olma-
lidur,

4. Fiil, sucu tahrik edene karsi islenmis olmalidir.

Anayasaya ve kanunlara aykir bir sekilde “ceza yerine gecen gii-
venlik tedbirleri” alan idarenin, 6grencileri okul kampiisiine almama-
s1, okuldan disar1 ¢ikarmasi, 6grenci kimligi vermemesi gibi yapti-
rimlarla 6grencinin egitim-6gretim hakkin1 gasp edici uygulamalar
haksiz tahrike dnemli 6rneklerdir.

Kanunsuz emri uygulayanlara kars1 pasif direnis gosteren 6grenci
eylemleri de bu agidan degerlendirilmelidir. Kanunsuz emri uygulayan-
lara karsi direnen ogrencilerin eylemlerinin haksiz tahrik karsisinda
gosterilen direng olarak taninmasi, Ceza Hukukunun emredici hiikkmii-
niin uygulanmasi demektir.

Disiplin cezast vermeye yetkili amir ve kurullar, sug ile ceza ara-
sinda adil bir dengenin bulunmasina da dikkat etmek zorundadirlar.
Bunun i¢in de Ceza Hukukunda aranan sartlarin tatbiki zorunludur. Ceza
hukukunda sucun unsurlari olarak:

1. Sug ve cezalarin kanuniligi,

2. Sugun sahsiligi,

3. Sugun maddi unsuru,

4, Sugun manevi unsuru,
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aranacaktir. Sug¢ ve cezanin kanuniligi ile sugun sahsiligi unsuru iizerin-
de evvelce de durulmustur. Su¢un maddi unsuru ile, hareket ve netice
anlasilmaktadir. Sucun olusabilmesi i¢in, sugun islenmesinde, olumlu
veya olumsuz bir kasit ile yapilmasi gerekli bir fiili yapmamak veya
yapilmamasi gerekli bir fiili yapmak aranmalidir. Sugun tesebbiis halin-
de kalip kalmadigi, sonuglanip sonuglanmadigi da degerlendirilmelidir.

Sugun manevi unsuru ise kast’tir. Kanunu bilmemek mazeret sayil-
mamakla birlikte, su¢ isleme kastimin bulunmadig veya tespit edile-
medigi hallerde sugun manevi unsuru olusmamis, dolayisiyla fiil sug
olusturmamustir. Bu halde faraziyelerle ceza tayini kanuna aykiri olup,
siipheden sanik yararlanir ilkesi korunacak ve sanik aleyhine ceza
tayini yoluna gidilemeyecektir.

Kanunsuz Emir

Ogrencinin Kanunda ve Yonetmelikte belirlenen gorevlerini yerine
getirebilmesi, ayn1 zamanda idarenin de kanuna ve hukuka uygun dav-
ranmasi ile miimkiin olabilmektedir. Hukuka ve kanuni diizenlemelere
uymak, karsilikli olabildigi oranda miimkiin olabilecektir. Bu noktada,
her tiirli sorusturmada sorusturmacinin dikkate almasi gereken 6nemli
bir kavram ve diizenleme Oniimiize gelmektedir. Bu da Anayasanin 137.
Maddesinde ve diger bir ¢ok kanunda diizenlenen kanunsuz emir’dir.
Anayasanin 137. Maddesi kanunsuz emri,

“Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan
kimse, iistiinden aldig1 emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa
hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykirilifi o emri
verene bildirir. Ancak, {istii emirlerinde 1srar eder ve bu emrini yazi
ile yenilerse emir yerine getirilir; bu halde emri yerine getiren so-
rumlu olmaz.

Konusu sug teskil eden emir, hi¢ bir suretle yerine getirilmez; yerine
getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.”

seklinde diizenlemektedir.

Yine Devlet Memurlar1 Kanununun 11. Maddesinin 2,3 ve 4. Fik-
ralarinda kanunsuz emir diizenlenmistir:

“Devlet Memurlar1, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esas-
lara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmek-
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le yiikiimli ve gorevlerini iyi ve dogru yuriitilmesinden amirlerine
karsi sorumludurlar.

Devlet memuru amirinden aldig1 emri, Anayasa, kanun, tiiziik ve yo-
netmelik hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykirilig
o emri verene bildirir. Amir emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile
yenilerse, memur bu emri yapmaya mecburdur. Ancak, emrin yerine
getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir.

Konusu sug teskil eden emir, hig bir suretle yerine getirilemez, yeri-
ne getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.

Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmasi igin
kanunla gosterilen istisnalar saklidir.”

Uygulamada sik¢a goriildiigii gibi, kanunsuz emir olarak degerlen-
dirdigi bir talimat1 veya genelgeyi uygulamak konusunda tereddiitlerini
amirine (rektor, dekan veya yliksekokul miidiiriine) bildiren 6gretim
iiyeleri hakkinda sorusturma baslatilmakta, sorusturmanin selameti agi-
sindan(!) bu 6gretim tyeleri a¢iga alinmakta ve cezalar verilebilmekte-
dir. Oysa ki 6gretim gorevlisinin kanunsuz olarak degerlendirdigi bir
emri amirine bir daha gézden gegirilmesi i¢in sunmasi Anayasanin ve
Devlet Memurlari Kanununun emridir.

Bir emrin hukuka uygun olabilmesi i¢in asagidaki sartlarin aranma-
s1 gerekir:

1. Emri veren, emri vermeye yetkili olmalidir,

2. Verilen emir, memurun gorev ve yetki alani i¢inde olmalidir,

3. Emir, 6nceden konulmus usul ve sartlara uygun verilmis olmalidir,

4. Emrin konusu hukuka uygun olmalidir.

Bu sartlardan birini tagimayan emir, kanunsuz emirdir.”® Kanunsuz
emir, idari bakimdan emri vereni sorumluluk altma koysa da, ceza sorum-
lulugu agisindan emri verenle birlikte emri uygulayani da sorumlu kilar.

Memurun kanunsuz emir telakki ederek emri uygulamamasi gorevi
ihmal sugunu olugtursa da, Yargitay 4. Ceza Dairesinin kararina gore,

“Eger ihmal memuriyet vazifesine miiteallik bir bilmemeden veya
yanlis bilgiden, hatadan ileri gelmis ve kasdi olmaksizin hiisniiniye-
te, kendi diisiince tarzina gore memur vazifesine taalluk eden muay-
yen bir fiil ve hareketi yapmamast icap ettigini zannetmisse, bu tak-

% Hiisamettin KIRMIZIGUL, a.g.e., s. 40.
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dirde hareketinde 230. Maddenin manevi unsuru mevcut sayil-
7’26
maz.

Cezalarn Bildirilmesi
Madde-31. Disiplin sorusturmasi sonunda verilen ceza, sorusturma
yaptirmaya yetkili amir tarafindan:

a) Hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan §grenciye,

b) Ogrencinin ana veya babasi, yokluklar halinde, d3rencinin gos-
termis bulundugu en yakin aile mensubuna,

c¢) Ceza alan dgrenciye burs veya kredi veren kamusal veya 6zel ku-
rulus veya kisilere,

¢) Yiksekogretim Kuruluna,

d) Universiteden ¢ikarma cezas: verildigi takdirde, yukardakilerine
ilaveten:

(1) Biitiin yiiksekdgretim kurumlarina,

(2) Emniyet makamlarina,

(3) Tlgili askerlik subelerine,

(4) Yiiksekogretim Kuruluna (OSM Baskanligima)
yazili olarak bildirilir.

Disiplin cezalari; gerekirse ilgili yiliksekdgretim kurumunda veya
bunlara bagl kuruluslarda, ilan yoluyla da teblig edilebilir.

Uygulama

Madde-32. (26 Ekim 1993 —21740 sayili R.G. degisik) Yetkili merci
veya kurul kararlarinda hangi tarihten itibaren uygulanacagi hususu
belirtilmedikge, disiplin cezalar1 verildikleri tarihten itibaren uygula-
nir.

Itiraz ve Siiresi ve Idari Yarg1 Yolu
Madde-33. Birinci fikra 25 Nisan 1993’de yiiriirlikkten kaldirilmistir.

2. (25 Nisan 1993 —21562 sayili R.G. ile degisik). Disiplin amirle-
rince verilen uyarma ve kinama cezalari ile bir haftadan bir aya ka-
dar veya disiplin kurullarinca kararlastirilan bir veya iki yartyil igin
yiiksekogretim kurumundan uzaklastirma cezalarina karsi herhangi

% Hiisamettin KIRMIZIGUL, a.g.e., 5. 41.
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bir iist idari mercie itiraz edilemez. Bu y6netmelikte yer alan cezala-
ra kars1 idari yargi yoluna basvurulabilir.

Disiplin kurullan tarafindan verilen yliksekdgretim kurumundan ¢i-
karma kararina karsi on bes giin iginde tiniversite yonetim kuruluna
itiraz edilebilir.

Itiraz halinde, itiraz mercii olan iiniversite yénetim kurulu, karari in-
celeyerek, yeniden cezayi aynen kabul veya reddeder.

Red halinde, disiplin kurulu veya yetkili disiplin amiri red gerekge-
sini gbz oniinde bulundurarak, itirazi karara baglar.

Universite yonetim kurulunca alinan ve dgrencinin aleyhine sonuc-
lanan kararlara kars1 idari yargi yolu aciktir.

Zaman Asimi

Madde-34. Bu yonetmelikte sayilan disiplin sugu niteligindeki fiil
ve halleri isleyen dgrenciler hakkinda bu fiil ve hallerin iglenildiginin
sorusturmaya yetkili amirlerce 6grenildigi tarihten itibaren:

a) Uyarma, kinama, yiiksekogretim kurumundan bir haftadan bir aya
kadar uzaklastirma cezalarinda bir ay i¢inde,

b) Yiiksekogretim kurumundan bir veya iki yar1 yil i¢in uzaklastirma
ile yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezalarinda alt1 ay iginde,

disiplin sorusturmasina baglanmadig: takdirde, disiplin cezasi verme
yetkisi zaman agimina ugrar.

Disiplin cezasim gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren,
nihayet iki yil i¢inde disiplin cezasi verilmedigi takdirde, ceza verme
yetkisi zaman asimina ugrar. Ancak disiplin amir veya kurulu, bir
adli yargi hitkkmiine ihtiya¢ duydugu hallerde; bu zaman asimi siiresi
adli yargi hitkmiiniin kesinlestigi giinden itibaren baglar. Anilan ihti-
yag, yetkili disiplin amir veya kurulunun alacagi bir ara karar ile
tespit edilir.

Tebligat ve Adres Bildirme

Madde-35. a) Disiplin kovusturmasi dolayisiyla her tiirlii tebligat,
Ogrencinin yitksek6gretim kurumuna kayit esnasinda bildirdigi adre-
se yazili olarak yapilmak veya teblig varakasi ilgili yiiksekogretim
kurumunda ilan edilmek suretiyle tamamlanmis say1lir.

b) Yiiksekogretim kurumuna kaydolurken bildirdikleri adresi degis-
tirdikleri halde, bunu mensubu bulunduklari kurumlara kaydettir-
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memis bulunan veya yanlis veya eksik adres vermis olan 6grenciler,
yuksekogretim kurumunda mevcut adreslerine tebligatin yapilmis
olmasi halinde, kendilerine tebligat yapilmadigini iddia edemezler.

Aciklama
Tebligatin ilan yoluyla yapilmasini, tebligatin usuliine uygun yapi-
lamadig1 hallerde miimkiin olabilecegi seklinde anlamak gerekir. Tebligat
Nizamnamesinin 1. Maddesi tebligatin PTT vasitasiyla yapilmasi gerekti-
gini,
“Kazai merciler, umumi ve miilhak biitceli daireler, belediyeler, kdy
hitkmi sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan yapilacak bilciimle

tebligat, bu kanun hiikiimleri dairesinde Posta, Telgraf ve Telefon Is-
letmesi vasitasiyla yapilir.”

hiikmiiyle belirlerken,
28. Maddesi ilan yoluyla tebligatin kurallarini1 koymaktadir.

“Adresi mechul olanlara tebligat ilanen yapilir.

Yukariki maddeler mucibince tebligat yapilamayan ve ikametgahi,
meskeni veya is yeri de bulunamayan kimsenin adresi mechul sayi-
lir.

Adresin meghul olmasi halinde keyfiyet tebli§ memuru tarafindan
mabhalle veya kdy muhtarina serh verdirilmek suretiyle tespit edilir.
Bununla beraber g¢ikaran merci lizum goriirse, muhatabin adresini
resmi veya hususi miiessese ve dairelerden veya zabita vasitasiyla
tahkik ve tespit ettirebilir.”

hiikiimlerini getirmektedir. Tebligat Kanunu ve Tebligat Nizamnamesi
genel bir diizenlemedir. Bu kanuna aykir1 YO Ogrenci Disiplin Yonet-
meligi ve bu Yonetmeligin kanuna aykir1 35. Maddesindeki diizenleme-
nin ancak Ozel bir kanun ile yapilabilmesi ve uygulanabilmesi miimkiin
iken, , tebligatin yapilabilmesi konusunda Tebligat Kanununa aykir1 bir
sekilde Yonetmelikle yapilan bu diizenleme bir hiikiim ifade etmez. Her
tirlii tebligat icin, Genel diizenleme olan Tebligat Kanunu ve Tebligat
Nizamnamesi uygulanacaktir.

Uygulamada, Tebligat Kanunu hiikiimleri atlanarak Yiiksekogretim
Kurulu veya Rektorliikler tarafindan 6grenciye savunma yapmasi igin
dogrudan dogruya ilan yoluyla tebligat yapma yoluna gidilmektedir. Bu
uygulama yanlistir ve bu sekildeki hak kayiplari idari yargi tarafindan
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iptal edilmeye mahkumdur. Zira Tebligat Kanununun 35. Maddesi, “Ad-
res Degistirmenin Bildirilmesi Mecburiyeti” bashigi altinda, adresini
degistirenlere tebligat yapilamadigi takdirde ilan yoluyla tebligatin nasil
yapilacagini gostermektedir:

“Kendisine veya adresine kanunun gosterdigi usullere gore teblig
yapilmis olan kimse adresini degistirse, yenisini hemen tebligi yap-
tirmig olan kaza merciine bildirmeye mecburdur. Bu takdirde bundan
sonraki tebligler bildirilen adrese yapulir.

Adresini degistiren kimse yenisini bildirmedigi ve yeni adres teblig
memurunca da tespit edilemedigi takdirde, teblig olunacak evrakin
bir niishas1 eski adrese ait binanin kapisina ve diger niishasi da tebli-
gi yaptiran kazai merciin divanhanesine talik edilir ve eski adresin
kapisina talik tarihi, teblig tarihi sayilir.

Miiteakip tebligler, yalniz o kazai merciin divanhanesine talik sure-
tiyle yapilir.”

Dosya Teslimi

Madde-36. Disiplin sorugturmasina ait dosyalar, dizi pusulasi ile bir-
likte teslim edilir ve alinir. Dizi pusulasinin altinda teslim eden ve
alanin imzalart bulunur.

Yazisma Sekli
Madde-37. Kisilerle olan yazigsmalar iadeli taahhiitlii olarak yapilir.
Evrakin elden verilmesi halinde, imzal1 belge, dosyasinda saklanir.

35. maddedeki teblig sekli sakli kalmak {izere, diger hususlarda 7201
sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Yiiriirlikkten Kaldirma

Madde-39. 13 Nisan 1974 tarih ve 14857 sayili RG’de yaymlanmis
bulunan “Universite Ogrenci Disiplin Yénetmeligi” yiiriirliikten kal-
dirtllmigtir.

Aciklama

Hemen belirtelim ki, Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin
Kurullar1 Yénetmeliginde kilik kiyafet konusunda yasaklama getiren bir
hiikiim yoktur. Yonetmeligin “Kinama Cezast Gerektiren Disiplin Sugla-
r” baghkli 7. Maddesinin (h) fikrasi, “Yiksekogretim kurumlarinin
dersane, laboratuvar, klinik, polikilinik ve koridorlarinda cagdas kiyafet
ve goriiniim digindaki bir kiyafet ve goriiniimde bulunmak” fiilini kinama
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cezasl ile cezalandirmakta idi. Kastedilen kiyafet bagortiistiydii ve Y 6net-
melige gore de basortiilii 6grenciler hakkinda sorusturma yapilip kinama
cezasi verilmekte idi. Ayrica sugun her tekerriiriinde, kanuna aykir: sekil-
de, ceza bir misli arttirilarak yiiksekdgretim kurumundan g¢ikarma cezast
verilmekte idi. 4.12.1988 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan bir degisiklik
ile YOK, yukaridaki fikraya bir istisna getirerek, “dini inan¢ nedeniyle
boyun ve saglar, Ortli veya tiirbanla kapatilabilir” hilkmiinii eklemistir.
Bunun iizerine basortiisii konusunda farkli uygulamalar goriilmiis ve
YOK, 28.12.1989 tarihli Resmi Gazetede yaynlanan bir degisiklikle Yo-
netmeligin 7/h maddesini yiiriirliikten kaldirmastir. Boylece Yiikse-
kogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yénetmeliginde halihazirda bagor-
tiistinii yasaklayan bir hiikiim kalmamustir.

Ayrica Yonetmelikte 31.5.1998 giin ve 23358 sayih Resmi Gaze-
tede yayinlanarak yiiriirliige giren degisiklikte de, sorusturma yap-
tirmaya yetkili amirler bashkh 13. Madde ile 21. Maddede degisik-
lik yapilmis ancak 6grencilerin Universite kampiislerine veya bina-
larina basortiilii veya sakalli olarak girmelerini engelleyen herhangi
bir degisiklik yapilmamstir.

Yeri gelmigken belirtmekte yarar vardir ki, basortiisiinii yasaklayan
bir hiikiim Kanunda ve Yonetmelikte olmadigi gibi, bagortiilii fotograf
verilmesini yasaklayan bir hilkiim de yoktur. Sayet bu yolda bir uygu-
lama gerekli goriilse idi, adi gegen Yonetmelikte buna dair bir diizenle-
me yapilirdi. 31.5.1998 tarihinde yapilan degisikliklerde dahi bu yolda
bir degisiklige gidilmemistir. Yonetmeliklerde yapilacak degisiklikler
Universite Rektérliiklerinin yapacagi bir islem degildir.?’

Nitekim “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik
Kiyafetine Dair Yonetmelik”te kilik kiyafet diizenlemesi ile fotografa
iliskin diizenleme ayr1 ayr1 yapilmistir. Anayasaya ve kanunlara uygun
olmasa da boyle bir kanuni zorunluluga uyulmustur.

21 1998 OSYM Kilavuzunda bas acik fotograf ile kayit yapilamayacagina iligkin diizen-
lemeye dayanarak Van 100. Yil Universitesinde kaydi yapilmayan égrencinin Van
Idare Mahkemesine agtig1 “idari islemin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali” dava-
sinda Van Idare Mahkemesi yiiriitmenin durdurulmasina yer olmadigina karar vermis,
bilahare davacinin Van Bélge Idare Mahkemesine yaptig1 itiraz {izerine Van Bolge
Idare Mahkemesi, Van Idare Mahkemesinin kararinda hukuka aykirilik tespit ederek
itiraz1 kabul etmis ve davali idare isleminin YORUTULMESININ DURDURULMASI
karar1 vermistir. Bkz: Ek-5.
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Yonetmeliklerde sug ve ceza ihdas edilmesinin hukuka aykirilig1 ve
bu tiir diizenlemelerin idari yargiya miiracaatla iptal edilmesi gerekliligi
bir yana; Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Y&netmeliginde
basortiilii 6grenciye verilecek bir ceza bulunmadig gibi, Yonetmeligin
5. Maddesinde disiplin suglarina verilecek cezalar da sayilmistir. Y-
netmelikte disiplin su¢larma verilecek cezalar: Uyarma, kinama, bir
haftadan bir aya kadar uzaklastirma, bir veya iki yar1 yil i¢in uzaklastir-
ma ve yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma cezalaridir. Dikkat edilirse
bu cezalar igerisinde, “Universite binalarina almama”, “6grenci kim-
ligi vermeme”, “derse almama” veya “dersten ¢ikarma” gibi giiven-
lik tedbiri olarak adlandirilacak tedbirler de bulunmamaktadir.?® Nitekim
Bursa 2. Idare Mahkemesi, 6grencilerin Fakiilte kampiisiine ve siiflara
alinmamasina iliskin Genelgenin iptali {izerine, Idarenin savunmasin
dahi almadan Yiiriitmenin Durdurulmasi karar1 vermistir.

Bu tedbirler ashinda ceza yerine gegen giivenlik tedbirleridir. Idare-
nin yetkisini asarak yaptig1 diizenlemelerdir, mutlaka iptali gerekir.
Iptali gerekli olan, bir baska ifadeyle “butlan ile malul” bir isleme daya-
nilarak cezalandirmada bulunmak, cezalandirma eyleminde bulunanin
hukuki ve cezai sorumlulugunu gerektirir.

% Mustafa SENTOP, A.g.e.
2 Bkz.: Ek-4.
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IDARENIN ISLEM VE EYLEMLERININ
HUKUKA AYKIRILIGININ INCELENMESI

iDARI iSLEM VE EYLEMIN HUKUKA UYGUNLUGU

Idarenin islem ve eylemlerinin hukuka ve kanuna uygun olmasi
Anayasanm 125. Maddesi emridir. Bu uygunluk, Idarenin eylem ve
islemlerinde Kanunlara, Tiiziiklere ve Yonetmeliklere uygun tasarruf-
larda bulunmasi, aksi halde hukuka aykiriligi nedeniyle islemin iptal
edilebilecegi anlamindadir.

Idarenin haksiz eylem ve islemine muhatap olan ilgili,

— Oncelikle muhatap oldugu islemin dayanag olan tiiziik, yonet-
melik veya genelgenin kanuna dayal ve kanunun lafzina ve
ruhuna uygun diizenlenip diizenlenmedigini,

— Ikinci olarak da, bu diizenlemelere dayanilarak yapilan islemin
hukuka ve kanuna uygunlugunu, dolayisiyla hukuka ve kanuna
aykiri islem nedeniyle ugranilacak zararmn telafisi yollarini,
arastirmasi gereklidir.®

Sik¢a karsilagilan bir hukuki yanlhishigin ayrica incelenmesinde de
yarar vardir: Idarenin, Anayasa Maddelerini dayanak gostererek temel
hak ve dzgiirliikleri smirlayan diizenleyici islem (Yonetmelik, Genelge
vs.) yapmast hukuken miimkiin degildir. Anayasanin, Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin Smirlanmasini diizenleyen 13. Maddesi:

% Elinizdeki caligmamn sonunda Ek olarak verdigimiz Idare Mahkemesi kararlar1, bu tiir
arastirma ve sonuglari i¢in hem 151k tutacak, hem de netice alinabilirligi yolunda 6rnek
olabilecek kararlardir.
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“Temel hak ve hiirriyetler, devletin iilkesiyle boliinmez biitiinligi-
niin, Milli Egemenligin, Cumhuriyetin, Milli Giivenligin, Kamu Dii-
zeninin, Genel Asayigin, Kamu Yararinin, Genel Ahlakin ve Genel
Sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddele-
rinde 6ngoriilen sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun ola-
rak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel siirlamalar demokra-
tik toplum diizeninin gereklerine aykiri olamaz ve 6ngoriildiikleri
amag¢ disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirri-
yetlerin tiimi i¢in gegerlidir.”

hiikiimlerini amirdir.
13. Maddenin gerekcesinde kanun koyucunun getirdigi gerekcede
de:
“Maddenin 1. Fikrasinda “ancak kanunla” denilmek suretiyle, hak
ve hiirriyet sinirlamalarmin miinhasiran kanun konusu oldugu; yani
yasama tasarrufundan baska bir diizenleyici tasarrufla (tiiziik, yo-
netmelik vb) hak ve hiirriyetlerin sinirlanamayacagi belirtilmistir.
Hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda miimkiin tek amac olarak ka-
nun, yani yasama tasarruflarinin se¢ildigini gdsteren bu hiikiim dahi
‘genel’ niteliktedir. Diger bir deyisle hak ve hiirriyetlere ait biitiin
maddelere sari bir genel hiikiimdiir. Bu nedenle herhangi bir hak ve
hiirriyete ait maddede, o hak ve hiirriyetin ‘kanunla’ sinirlanabilece-
gini ayrica belirtmeye ihtiyag yoktur.(...)”

Fikrada ayrica s6z konusu sinirlamalarin Anayasanin sdziine ve ru-
huna uygun olmasi zorunlulugu da gosterilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda, hak ve hiirriyetlerin simirlanmasinda
daima gozetilmesi gereken Ol¢ii (yani sinirlamalarin sinir1) olarak de-
mokratik rejim anlayis1 6ngoriilmiistiir. Bagka bir anlatimla, hak ve hiir-
riyetlere getirilecek sinirlamalar yahut bunlar konusunda 6ngoriilecek
siirlayici tedbirler demokratik rejim anlayigina aykirt olamayacagi gibi,
demokratik rejim anlayisi ile uzlasabilir olmak zorundadir.

Maddenin ikinci kismi son satiri, hak ve hiirriyetlerin sinirlanma-
sinda 6ngoriilen genel ve 6zel nedenlerin belli amaglara yonelik bulun-
dugunu ve ancak bu amaglan gergeklestirmek i¢in bu nedenlerin 6ngo-
rildiigiinii vurgulamaktadir. Su halde dngoriilen amaglar yahut nedenler
bahane edilerek, bagka bir amaca ulagmak i¢in hak ve hiirriyetler sinir-
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lanmayacak; yahut mesru amag giidiilerek sinirlanmus olsalar bile, getiri-
len sinirlama bu amacin zorunlu, yahut gerekli kildigindan fazla olma-
yacaktir. Diger bir deyisle, amag ve sinirlama orantist her halde koruna-
caktir.

Nitekim maddenin son fikrasi, bu madde hiikmiiniin “genel niteli-
gini” acik¢a vurgulamaktadir.

Yukarida 13. Maddenin gerek¢esinde ve maddenin metninde agik-
ca siralanan sinirlama sebeplerinin, ne sekilde ve hangi amaglarla 6gren-
cilere uygulanabileceginin agiklanmasi gerekmektedir. 13. Maddede
sayilan gerekceler gayet agiktir: “Milli Egemenligin, Cumhuriyetin,
Milli Giivenligin, Kamu Diizeninin, Genel Asayisin, Kamu Yararinin,
Genel Ahlakin ve Genel Saghgin korunmasr” amaci. Ustelik bu amag-
lardan herhangi birine veya birkagima dayandirilsa dahi, ancak Anaya-
sanin ilgili maddelerinde dngoriilen sebeplerle ve de ancak Anayasanin
soziine ve ruhuna uygun olarak sadece kanunla siirlama miimkiindiir.

Kanunlarimiz igerisinde kilik kiyafeti diizenleyen veya sinirlayan
herhangi bir kanun hiikmii de bulunmamaktadir. Aksine herhangi bir
kanuna dayanmadan hatta kanunlara aykiri olarak Yonetmelik ve genel-
gelerle smirlandirmalar ve cezalandirma hiikiimleri getirilmektedir ki,
bu diizenleyici islemler yoklukla maliildiir.

Idari islemin Hukuki Dayanag Anayasaya olabilir mi?

Kilik kiyafete dair yonetmelik ve genelgeler, kanunlarimizda kilik
kiyafeti yasaklayan bir hiikiim olmadigindan herhangi bir kanuna da-
yandirilamamakta, bu ylizden de Anayasanin 174. Maddesinde giivence
altina alinan devrim kanunlar1 dayanak gosterilmektedir. Oysa ki Ana-
yasaya dayanilarak yonetmelik veya genelge ¢ikarilamaz. Idarenin islem
ve eylemleri mutlaka, hukuki diizenlemeler hiyerarsisindeki bir tasarrufa
dayanmalidir. Ornegin, Kanunlar Anayasaya; Tiiziikler ve Kararname-
ler, diizenlenmek istenen alana iligkin tasarruflar1 ve hiikiimleri igeren
Kanunlara; Yonetmelikler bagl olduklar: kanun ve tiiziikklere dayandiri-
larak ve onlarla uyusumlu olarak ¢ikarilabilirler.

Genelgeler de, kanun ve tiiziikklerin uygulanmasinmi gosteren Y6-
netmelikleri dayanak alarak yapilabilecek tasarruflart iceren talimatlar-
dir. Nitekim Anayasanin 124. Maddesindeki:
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“Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gérev alanla-
rint ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak
lizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir-
ler”

hiikkmii Genelgeler i¢in de gecerlidir.

Dolayisiyla séz konusu YOK Genelgeleri de, idarenin kendi gé-
rev alanim ilgilendiren konuda, kanun ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak tizere, 6rnegin kilik kiyafet konusunda yukarida zikrettigimiz
Yiiksekogretim Kanununun EK-17. Maddesi —kilik kiyafetin serbestli-
ginin uygulanmasi- dogrultusunda diizenlemeler getirebilecektir. Bu
amaglar disinda ve Anayasanin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi
kriterlerini koyan 13. Maddesi ile, idarenin tasarruflarinin hukuki diizen-
lemeler hiyerarsisinde belirlenen dayanaklara bagliligint emreden 124.
Madde hiikiimlerine aykir1 diizenlemeyi igeren YOK Genelgeleri huku-
ka ve Kanuna aykiridir, keyfi bir diizenlemedir ve hukuken yok
(keenlemyekiin) hiikmiindedir, idari yargiya bagvurulmasi halinde iptali
gereklidir.

idari islemin Hukuki Dayanag Anayasa Mahkemesi Kararlar
veya Karar Gerekgeleri Olabilir mi?

YOK Genelgelerinde ve uygulamalarinda zaman zaman Anayasa
Mahkemesinin kararlarinin ve karar gerekgelerindeki yorumlarinin da-
yanak alindig1 da goriilmektedir. Anayasa Mahkemesinin kararlar1 bir
kanunun iptaline veya iptal edilmemesine iliskin olarak kesin kararlar-
dir. Idari islem ve eylemlere iliskin Anayasa Mahkemesi Karar1 olamaz.
Bunun tek istisnas1 Hilkiimetin ¢ikardigi Kanun Hiikmiindeki Kararna-
melerdir. Idarenin eylem ve islemlerine kars1 yargi mercii idare mahke-
meleri ve Danigtay’dir.

Evvelce Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi bahsinde
tizerinde durdugumuz gibi, Anayasanin 153. Maddesi Anayasa Mahke-
mesinin yasakoyucu gibi hareket ederek yeni bir uygulamaya yol agacak
sekilde karar vermesini yasaklamaktadir.

“Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiindeki kararna-
menin tamamini veya bir hitkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi
hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde hiikiim tesis
edemez.”
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Anayasa Mahkemesinin kararlari, kararin ele aldig1 iptal istemine
iliskin kanun veya kanun hiikkmiindeki kararname hakkinda baglayicidir.
Kanun koyucu, Anayasa Mahkemesi gerekcelerinin (yorumlarinin) de
baglayict oldugunu irade etseydi, bu hususta Anayasaya hiikiim koyabi-
lirdi. Kald1 ki Anayasa Mahkemesi bir ¢ok kararinda, Anayasa Mahke-
mesinin karar gerekgelerinin baglayict olmadigina ve sorunun yasal
diizenlemelerle ¢oziimii gerektigine karar vermektedir:

“Anayasa Mahkemesi, yerindelik denetimi niteliginde incelemelerle
Yasakoyucu yerine gegme goriiniimiindeki tutumlardan 6zenle uzak
kaldig1 i¢in, emeklilerin yasam kosullarini iyilestirme yoniinde ya-
sama ve yiiriitme organlarina neri tiiriinde agiklama yapmaktan ka-
¢mmaktadir. Sorunun yasal diizenlemelerle ¢6ziimii, emekliler ara-
sindaki kimi farkliliklarin olumlu bigimde giderilmesi yasama orga-
ninn takdirindedir.”®

Yine yiiksek yargi organlarinda gdrevli hakimlerin gorisleri de
aynm1 yondedir. Ornegin, Yargitay Bagkani bir adli yil agilisinda yaptigi
konusmada:

“Bir yasa, Anayasaya hepsi de uygun olmak kaydiyla birden fazla
sekilde yorumlanabiliyorsa, bunlardan hangisinin daha isabetli ola-
cagini tayin yetkisi Anayasa Mahkemesi’ne degil yerel mahkemelere
ve nihai sathada diger yiiksek mahkemelere aittir. Anayasa ve yasa-
lar maddi olaylar inceleyip degerlendirecek olan dava mahkemeleri-
nin };(Z)rumlarlyla memleket ihtiyaglarina uygun anlam kazanacaklar-
dir.”

demektedir. Bu ifade dahi Anayasa Mahkemesi kararlarinda gegen ba-
sOrtiisii yasaginin Anayasaya veya kanuna uygun olduguna iligkin ge-
rekcelerin herhangi bir diizenleyici isleme konu olamayacagini, farkli
yorumlanabilen kanunlardan ne kastedildigine iliskin yorumun da ancak
yerel mahkemelere ve yiiksek yargi organlarina ait olacagini gostermek-
tedir. Bu nedenle YOK veya Rektorliiklerin hukukgu 6gretim iiyelerine

3 Anayasa Mahkemesinin E.1989/11, K.1989/49, (Resmi Gazete 2.3.1990) ve
E.1989/11, K.1989/48 (Resmi Gazete 22.1.1990) sayili kararlari. (Anayasa Mahke-
mesi Kararlar Dergisi, Y1l:1991, Sayt: 25, s. 420-457). Ayrica Bkz: Mustafa
SENTOP, A.g.c.

32 Bkz.: Mustafa SENTOP, A.g.e.
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hazirlattigi bir kisim raporlardaki hukuka aykirt goriislere dayanarak
yaptiklart uygulamalar hukuk digidir:

YOK’iin Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanligindan,
“Din ve Vicdan Hiirriyeti” konusunda goriis istemesine kargilik, Hukuk
Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Aysel CELIKEL imzasi ile sunulan B.30.2.
IST.0.64.00 say1 ve tarihsiz raporda, Anayasa Mahkemesi kararlarmin
gerekeeleri igtihat kabul edilerek, bagortiisii yasaginin gerekcesi olarak
gosterilmigtir. S6z konusu raporda Anayasanin 138/son ve 153/son
maddeleri de ¢arpitilarak yorumlanmistir. Raporda

“Anayasanin 138/son hiikmii, ‘yasama ve yiiriitme organlar1 ve ida-
re, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarimi hicbir surette degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez’ kuralin1 igermektedir. Buna Anayasa
madde 153/sondaki Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligini
da eklemek gerekir”.

ifadelerine yer verilirken, s6z gelimi bir bektasi mantigiyla, 153/2’deki,
“Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiindeki kararnamenin
tamamini veya bir hitkkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle,
yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde hiikiim tesis edemez” hiikmii
gbzden kagirilmaya calisilmistir.
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IPTAL DAVALARINDA
HUKUKA AYKIRILIK SEBEPLERI

Diizenleyici islefnlerde Hukuka Aykirihgim Ornek Bir Genelge
ve Uygulamasi Uzerinden Degerlendirilmesi

Idari islemlere konu iptal davalarinda hukuka aykirilik sebeplerini,
onemli ve 6rnek bir genelge iizerinde ve bu genelgeye dayanilarak yapi-
lan uygulamalar1 degerlendirerek incelemekte yarar vardir: Ayni tarzda
bircok Universitede yapilan uygulamalar da bu cercevede degerlendiri-
lebilir:

Istanbul Universitesi Rektorliigiiniin 23.2.1998 tarih ve 350-5786
sayil1 genelgesi, 6grenci kimlik kart: olmayan 6grencilerin Istanbul Uni-
versitesi Kampiislerine veya binalarma alinmamalarin1 ve herhangi bir
sekilde girmis olanlar hakkinda cezai islemlerin uygulanacagim ifade
etmektedir. Rektor tarafindan imzalanan genelgenin imzadan sonraki alt
kisminda ise tirnak igerisinde, “... bayan 6grencilerin basortiilii olarak,
erkek 6grencilerin sakall1 olarak ders, staj ve uygulamalara alinmamalar1
gerekmektedir” ifadesi yer almaktadir. Notun devaminda da bu durum-
daki 6grenciler hakkinda ne tiir yasal islemler yapilacagi a¢iklanmakta-
dir.

S6z konusu genelgenin dncelikle Genel Idare Hukuku agisindan bir
degerlendirilmesi yapilmalidir:

Idarf islemler, agilacak iptal davalari ile yetki, sekil, sebep, konu ve
amag unsurlar1 bakimindan yargi denetimine tabi tutulmaktadirlar. Sayi-
lan bu unsurlardan birinin veya bir ka¢inin sakat(hukuka aykiri) olmasi
halinde idarf yarg: tarafindan sz konusu islem iptal edilir. idari dava-
larda iptali istenen islemin yiiriitilmesinin durdurulmasmim oncelikle
talep edilmesi de hak kaybinin énlenmesi ve ugranilacak zararin biiyii-
memesi agisindan bir gerekliliktir.

Yetki Unsuru Yoniinden
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Bilindigi gibi, maddi hukuk anlaminda, hukuka uygun yontemlerle
olusturulan kurallar hukukun kaynaklari olarak adlandirilirlar. Buna
gore maddi hukukun kaynaklari, uluslararas1 sézlesmeler basta olmak
lizere sirasiyla, anayasa, kanun, tiiziik, yonetmelik ve benzeri iglemlerle
ortaya konan yazili ve baglayici iradedir. Maddi Hukuk Kurallarinin da
kendi aralarinda hiyerarsiye dayali bir diizeni vardir. Bu hiyerarsi igeri-
sinde uluslararast genel hukuk ilkeleri en {ist norm olarak kabul edilir.
Tiirkiye buna iliskin olarak anayasasinin 90/son maddesi ile uluslararasi
sozlesmeler hiikiimlerinin {istiin norm niteligini kabul etmistir. Maddi
Hukuk Kurallarinin digerleri sirasiyla, anayasa, kanun, kanun hiikmiinde
kararname, tiiziik,yonetmelik vb. gelmektedir.

Idarenin yasallig1 olarak ifade edilen yetki unsuru: Idarenin ve kamu
gorevlilerinin, 6nceden yasa veya idari yargi yerlerince belirlenen yetki
kurallar1 ¢ercevesinde islem ve faaliyette bulunmasmi ifade eder.

Idare hukukunda yetkiye iliskin diizenleme, kamu diizeni ile ilgili-
dir ve buna iliskin kurallar yorumlanamaz, genisletilemez. Taraflarca
ileri siirlilmese bile resen goz Oniine alinir. Asil olan ilgililerin yetkisiz
olduklari, ancak verilmis olan bir yetki ile yetkili kilinmis bulunduklari-
dir.®

Kamu yonetimi i¢inde yer alan kuruluslarin yetkilerini yer, zaman
ve kisi yoniinden incelemeye tabi tutmak gerekmektedir:

Bazi kuruluslar yetki yoniinden yer itibariyle belli bir cografi bolge
(il veya ilge gibi) ile sinirlandirilmiglardir. Bazilari ise genel yetkiye yani
iilke capinda yetkiye sahiptir. Bakanlar Kurulu veya YOK gibi.

Yetki belli bir zaman dilimi ile sinirlanmissa, bu smirlar 6ncesinde
veya sonrasinda verilen kararlar veya islemler yetkinin zaman yéniin-
den sinirlandirilmig olmasi nedeniyle yetki yoniinden sakat sayilacak-
lardir. Ornegin bazi kurullar igin, yapacaklari islemlere iliskin toplant:
tarihleri belirlenmis ise, bu tarihlere aykir1 toplanarak alinan kararlar ve
islemler yetkisizlik nedeniyle hukuka aykir1 olacaktir.

Yine kamu gorevlilerinin kendilerine taninmamus yetkiyi kullanma-
lar1 halinde kisi bakimindan yetkisizlikle karsilasilmis olunmaktadir.
Dolayisiyla yetkisiz kisinin tasarrufu ile ortaya ¢ikan boyle bir islem de
hukuka aykir1 sayilacaktir.

3 Selami DEMIRKOL — Zuhal BEREKET, “Teori ve Pratikte IDARI YARGIDA DAVA
ACMA ve DAVALARIN TAKIP USULU”, (Ankara: 1998), s. 103.
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Ornegin, YOK Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 13. Maddesi, di-
siplin suglarmin sorusturmasinda sorusturmaya yetkili amirleri saymis-
tir. Bu belirlenenlerin disindaki kisilerin Yo6netmelikte belirlenmedikleri
veya belirlenenler tarafindan tayin edilmedikleri halde verdikleri karar-
lar, kisi bakimindan yetkisizlik nedeniyle iptal edilecektir.

Bunun gibi, idari kurum veya kuruluslarin birbirlerinin yerine gece-
rek islem yapmalari da ayn1 hiikiimdedir.

Cok 6nemli bir husus da, idarenin usulsiiz yetki devri veya yetki
gaspidir. Bu durumda idare, yasamanin veya yargmin yerine gegerek,
diger bir anlatimla bunlarm yetkilerini gasp ederek islem yapmaktadir.
Ornegin, Yonetmelik yapma yetkisi kanunen kendisine tanmnmamus bir
idari kurum veya kurulusun yonetmelik ¢ikarmasi veya Anayasada belir-
lenen kurallar diginda, temel hak ve Ozgiirliiklere smirlamalar getiren
diizenleyici islemler yapmasi gibi. Bu durumda Danistay, yapilan islemde
sakatlik olduguna degil, islemin yokluguna karar vermektedir.**

Idare, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarm ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yo-
netmelikler yapabilme yetkisini Anayasanin 124. Maddesinden almak-
tadir. Bir diizenleyici islem olan teblig, genelge, emir ve talimatlar da
yonetmelik gibi idarenin yetki alanina girmektedir.

Bu hususu bir 6rnekle agikliga kavusturalim:

Anayasa Mahkemesi 7.3.1989 tarih ve 1989/12 sayili karartyla
Yiiksekogretim Kanununa getirilmek istenen ek maddeyi iptal etmistir.
Ek madde hikkmii soyledir:

“Yiiksekogretim Kurumlarinda, dersane, laboratuvar, klinik, polikli-
nik ve koridorlarinda ¢agdas kiyafet ve gériinlimiinde bulunmak zo-
runludur. Dini inang sebebiyle boyun ve saglarin ortii veya tiirbanla
kapatilmasi serbesttir.”

Anayasa Mahkemesi bu kanunu iptal etmis ve iptal gerek¢esinde de
dini inang geregi boyun ve saglarin ortiilmesinin laiklige, Anayasaya ve
sair kanunlara aykirihgini ifade etmistir. Mahkeme kararin gerekgesinde
basortiisiiniin “6zgiir diisiince gereklerine” ve “aklin ve bilimin gerekle-
rine” ters diistiigiinii de ifade etmistir. Mahkeme ayn1 zamanda bagortii-
sti takma hakkinin “demokratik bir hak” olmadigini, “6zgiirlikleri yik-
mak i¢in dzglirliiklerden yararlanilamayacagini” ve dolayisiyla “demok-

% Selami DEMIRKOL — Zuhal BEREKET, A.g.e., s. 107.
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ratik bir hak olarak savunulamayacagini” da belirtmistir. (Karar metnin-
de gecen, Anayasada taninan tiim haklara aykir1 ve tutarsiz yorumlari
buraya aktarmak miimkiin degildir).

Daha sonra Yiiksekogretim Kanununa 25.10.1990 tarih ve 3670
sayili kanunla getirilen EK-17. Maddenin iptali i¢in acilan davaya karsi-
lik Anayasa Mahkemesi, daha onceki kararina atif yaparak ve basortii-
stiniin laiklige aykiri oldugu goriisiinii de gerekgesine katarak iptal iste-
mini reddetmis, yani Ek-17. Maddeyi Anayasaya aykiri bulmamistir.
Boylece Ek-17. Madde, “Yirirliikteki kanunlara aykiri olmamak kay-
diyla kilik kiyafetin serbest oldugu” seklinde yiiriirliiktedir ve kilik kiya-
fet konusunda tek ve baglayici diizenlemedir.

Kanunun hiikmiine ve Anayasaya uygunlugunun onaylanmasina
ragmen uygulamalar her Universitede farklilik arz etmektedir. Diger bir
deyisle yasa koyucunun iradesine ragmen Rektorliikler, yasa koyucu
yerine gecip, kanuna aykir1 diizenleme ve uygulama igine girmektedir-
ler. Rektorliikklere diisen gorev, Yiiksekogretim Kanununun Ek-17.
Maddesinde diizenlenen kilik kiyafet serbestisi konusunda bir Y &netme-
lik diizenlemesini beklemek iken Rektorliik makami, bu gereklilige
riayet etmeyerek kanuna aykiri bir sekilde, listelik konu ile ilgisiz (ge-
nelgenin asil konusunun kimlik kartina iliskin oldugu hatirlanmali) ve
imzadan sonra diistligii bir not ile diizenleyici islem yapma yoluna git-
mistir. Imzadan sonra diisiilen bir not ile yapilan bu idari islem,
yasakoyucu yerine gecerek, diger bir anlatimla yetki gaspinda bulunula-
rak yapilan bir iglemdir ve bu durum, idarf islemin konusu yoéniinden
yetkisizligi sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla Rektorliigiin islemi
yetki unsuru yoniinden de hukuka aykiridir.

Sekil Unsuru Yoniinden

Sekil unsuru, idari islemin yapilis bi¢imini ve prosediiriini ifade
eder. Idari islemin sekil olarak hukuka uygunlugunda aranan sartlar:

1. Islemin yazili olmasi, (Islemin sézlii de olabilecegini ancak ka-
nun belirleyebilir)

2. Idarenin iradesini gdstermesi, bir diger deyisle islem biitiinliigii
olmasi, (Islemlerin kurul karari olmasi gereken hallerde kurulun top-
lanmasina ve karar sayisina ve imzalarin birlikte atilmasina iligkin kural-
lara uyarak karar vermesi)

3. Sekle iliskin belirlenmis kurallara uyulmasidir.
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Ornegin, idarenin disiplin sorusturmasinda savunma almamast, ta-
nik dinlemesi gerektigi hallerde dinlememesi, sorusturmacilardan birinin
sorusturmaya katilmadigi halde karara katilmasi, islemlerdeki imza
eksiklikleri, islemlerin ortadan kaldirilmasinda ayni islemin yapilmasin-
da izlenen sekil ve usule uyulmamasi gibi nedenler, idari islemin sekil
yoniinden sakat olmasi sonucunu doguracaktir ve iptali gerekecektir.

Konuyu islemek iizere 6rnek olarak ele aldigimiz Genelge incelen-
diginde ilk bakista, kimlik kart:i olmayan ogrencilerin Universite
Kampiis ve binalarina alinmayacagina iliskin bir giivenlik tedbiri seklin-
de tasarruf oldugu anlagilmaktadir. Kimlik kart1 olmayan 6grenciler igin
getirilen uygulama Rektorliigiin inisiyatifinde oldugundan normal karsi-
lanabilir. (Tabii ki bu arada Rektorliigiin, kanuna uygun miiracaat-
lara ragmen kanuna aykin sekilde kimlik karti vermemesi ayrica
degerlendirme konusu yapilmahdir.)

Rektoriin imzasindan sonra not olarak diisiilen kisim ise genelgenin
aslindan sayilamaz. Rektorliiglin genelgesinde uygulanmak istenen kim-
lik kart1 bulunmamasinin sonuglarma iligkin islem imzalandiktan sonra,
not diisiilmek suretiyle genelgeye agiklik getirilmesini de asacak sekilde,
uygulanacak cezai islemlerin belirtilmesi, idari islemlerde aranan “islem
biitiinliigii” esasma aykiridir. Bu aykirilik nedeniyle islemde sekil ve
hukuka uygunluk yoniinden sakatlik s6z konusudur, uygulama imkani
yoktur.

Nitekim Ist. 6. Idare Mahkemesi s6z konusu islemdeki biitiinliigiin
bozulmasi nedeniyle islemin sekil yoniinden hukuka aykir1 oldugu gorii-
stiyle yiiriitmenin durdurulmasina karar vermistir. Ancak bu karar Bol-
ge Idare Mahkemesi tarafindan kaldirilmis olup, dava heniiz derdesttir
ve esasa iligkin karar heniiz verilmemistir.

Sebep Unsuru Yoniinden

Idarenin islem ve eylemlerinin bir sebebe dayanmasi, bu sebebin de
hukuka ve kanuna uygun bir sebep olmasi, yani kanunda gosterilmis
bulunmasi zorunludur. Genel kaide, idari islemin sebebinin bizzat islem
icinde gosterilmesinin zorunlu oldugu seklindedir. idarenin, sebep unsu-
runu bizzat iglem i¢inde gostermesinin zorunlu olmadigi hallerde de,
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konu idari yargiya intikal ettirildiginde idare, sebep gostermek zorunda-
dir. izaha gerek yoktur ki, idarenin gdsterecegi sebebin hukuka uygun
olup olmadiginin tespiti yine idari yarginin yetkisindedir.

Yiksekogretim Kanununa EK-17. Madde ile getirilen kilik kiyafe-
tin serbest oldugu hitkmii 1990 yilindan bu yana degistirilmemis, bu
konuda herhangi bir agiklayic1 Yonetmelik de ihdas edilmemis, dolayi-
styla kilik kiyafet serbest birakilmustir. Kilik kiyafetin serbest birakilma-
st bu giine kadar ki uygulama ile istikrarlt bir sekilde siirdiiriilmiis olma-
sina ragmen YOK {in bu istikrarli islem ve uygulamay1 hi¢ bir Kanun ve
Yonetmelige dayanmaksizin degistirmeye kalkismasi idarenin islem ve
eylemlerinde aranan devamlilik ve ¢eliskisizlik kuralina ters diigmekte-
dir. Ustelik s6z konusu genelgelerde herhangi bir kanuni dayanak ve
gerekge de gosterilmemis olmasi, islemin objektif bir sebebinin bulun-
madigini ortaya koymaktadir.

Bu durum idarf iglemin sebep yoniinden de hukuka aykirihigi, dola-
yistyla da sakathigi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla YOK veya
herhangi bir Universitenin kilik kiyafete iliskin yasaklama veya sinirla-
ma getiren herhangi bir genelgesi, idari yarginin aradig1 sebep unsuru
yoniinden sakat olacak ve miiracaat halinde iptali gerekecektir.

Konu Unsuru Yoniinden

Idari islemin konusu, bu islemin doguracag hukuki sonug ve mey-
dana getirdigi hiikiimdiir. Idari islemlerde ortaya cikan sakathklar ge-
nelde islemin sebebi ile ilgilidir.*® Idari islemlerde, idari islemin gerek-
gelerinin iglem metninde belirtilmesi bir zorunluluktur. Diger bir deyisle
idari iglemin konusunu olusturan sebep unsuru ve hukuki dayanagi olan
kanuni diizenleme ve bu diizenlemenin getirdigi yaptirim, islem metnin-
de agikga belirtilmelidir.

Bir idari islemin sebep unsurundaki sakatlik yoniinden iptal edil-
mesi i¢in asagidaki nedenler 6nemli 6rneklerdir:

- 1dari islemin geriye yiiriitiilmesi,

- Uyulmas1 gereken yasa, tiiziikk, yonetmelik ve hukukun genel ilke-
lerine uyulmamast,

% Selami DEMIRKOL — Zuhal BEREKET, Ag.e., s. 113.
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- Yanlis kuralin uygulanmasi sonucu varilmasi gereken sonug yerine
baska bir sonuca varilmasi,

- Mevzuatin izin vermemesine karsin, ilgililere ek mali yiikiimliilik
getirilmis olmasi,

- Belli sebebe ve konuya baglandigi durumlarda bu sebep-konu ilgi-
sine uymayan bir islemin yapilmasi,

- Idarenin takdir yetkisinin kamu yararina uygun kullanilmamasi, ta-
ninan se¢eneklerin disina ¢ikilmasi.

S6z konusu genelgelerde bu gereklilige uyulmadigi gibi, islem ko-
nusu kimlik kart1 olup, genelgede imza altina diisiilen not ile ve hi¢ bir
sebep ve dayanak gosterilmeden getirilen basortiisii ve sakala iligkin
yasaklama ve cezalandirma islemi, konu unsuru yoniinden de hukuka
aykiridir.

Amac¢ Unsuru Yoniinden

Idari islemin amacinin kanunda 6zel olarak gosterilmedigi durum-
larda, genel ama¢ kamu yararidir. Dolayisiyla kamu gorevlilerinin her
tiirlii eylem ve islemlerinde kamu yararim1 gézetme mecburiyetleri var-
dir. Yetkilerini, siyasi tercihlerine, kisisel inanglarina veya kendisi veya
bir baskasmin 6zel ¢ikarlarina uyarlayarak kullanamazlar. idari yarg,
islemin amacin re’sen aragtirmaktadir.

Milli Egitim ile ilgili diizenlemeler s6z konusu oldugunda, Anaya-
sada ve Milli Egitim Temel Kanununda belirlenen temel ilkeler dncelik
kazanmaktadir. Milli egitimin temel ilkelerine aykir1 diizenlemeler ve
islemler amag¢ yoniinden sakat islemlerdir ve idari yargi tarafindan iptal
edilmeye mahkumdurlar.

Bir Aldatmaca

Konunun bu noktasinda YOK Baskanlhigmm hukuk ve usul kuralla-
rin1 hige sayan bir bilgi yazisindan s6z edilmesi de gerekli olmaktadir.

S6éz konusu yazi, Istanbul 6. Idare Mahkemesinin yukarida sozii
edilen karari ile ilgilidir:

Istanbul 6. idare Mahkemesi, Istanbul Universitesi Rektorliigii Og-
renci Isleri Baskanligi'nca tesis olunan 23.2.1998 tarih ve 350/5786
sayili iglemi i¢in ylriitmenin durdurulmasi karar1 vermis, fakat Bolge
Idare Mahkemesi 19.8.1998 tarih ve 1998/947 sayili karar1 ile yiiriitme-
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nin durdurulmasi kararini ortadan kaldirmigtir. Davanin esasina iligkin
karar heniiz miizakere edilip sonuglandirtlmamistir. Yani dava heniiz
derdesttir.

YOK, Bolge idare Mahkemesinin yiiriitmenin durdurulmasinin or-
tadan kaldirilmasima iligkin kararimi davanin nihai karari olarak algila-
makta ve tiim Rektorliklere 7.9.1998 tarih ve B.30.0 HKM.
06.10.001/2393 say1l1 yazisi ile gereginin yapilmasini istemektedir. S6z
konusu yazida Bolge Idare Mahkemesinin, yiiriitmenin durdurulmasi
kararinin ortadan kaldirilmasina iligkin karar1 soyle takdim edilmektedir:

113

Ogrenci  kimlik karti olmayan &grencilerin {iniversite
kampiislerine veya binalarina alinmamalar1 ve bayan 6grencilerin
bagortiisii, erkek dgrencilerin sakalli olarak ders, staj ve uygulamala-
ra alinmamalari yolunda tesis edilen iglemlerin hukuka ve mevzuata
uygun olduguna karar verilmistir”

Hi¢ bir hukuk adami veya idari gorevlinin bu yanlisi yapmasi
miimkiin degildir. Dava heniiz karara baglanmamis ve sadece yiiriitme-
nin durdurulmasi karari iptal edilmis iken, yiiriitmenin durdurulmasimin
iptaline dair kararin mahkemenin nihai karar1 olarak sunulmasi, adaletin
ve insanlarin aldatilmasindan baska bir sey degildir. Genelgenin uygu-
lama alaninin devam ettirilebilmesi icin, genelgenin iptaline iliskin der-
dest davada verilen ara kararinin sinsice ¢arpitilarak kafa karigtirmanin
hukukla bir ilgisi olmamas1 gerekir.

Universite Rektorliikleri de bu hukuk disiliga ortak olmus ve YOK
yazisi tekrarlayan birer yazi ile dgrenciler i¢in genelge yayinlamiglar-
dir. Nitekim Sakarya Universitesi Rektorliigiiniin 4.12.1998 tarih ve
5534 sayili yazis1 bu mahiyettedir ve iistelik YOK Ogrenci Disiplin
Yonetmeligin 7/h maddesinin halen yiiriirliikte oldugunu ifade ede-
rek O0grencileri aldatmaktadir.
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1. BM jN_SAl}_J HAKLARI EVRENSEL BILDIRISININ
ILGIiLi HUKUMLERI*®

Baslangi¢

Insanlik ailesinin tiim iiyelerinde bulunan saygmligin ve bunlarin
esit ve vazgecilmez haklarinin tanimnmasimin 6zgiirliigiin, adaletin ve
diinya bariginin temeli oldugu,

Insan haklarmin taninmamasinimn ve hor gériilmesinin, insanlik vic-
danini isyan ettirici vahsiliklere neden oldugu, dehsetten ve yoksunluk-
tan kurtulmus insanlarin, s6z ve inang 6zgiirliiklerine sahip olacaklari bir
diinyanin kurulmasmin, insanoglunun en yiiksek amaci olarak, aciklan-
mis bulundugu,

Insanin baskiya ve baski yéntemine son ¢are olarak ayaklanma zo-
runda kalmamasi igin, insan haklarmin bir hukuk diizeni ile korunmasi-
nin zorunlu oldugu,

Uluslar arasinda dostga iliskilerin gelistirilmesini 6zendirmenin
onem tasidigi,

Birlesmis Milletler halklarmin yasada, insanin temel haklarina, in-
sanoglunun sayginlik ve degerine, erkek ve kadinlarin esitligine olan
inanglarin1 bir kez daha agiklamis olduklari ve toplumsal gelismeyi

% Tiirkiye, 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Beyannameyi
onaylamis ve 27 Mayis 1949 giinii Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliie girmistir.
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 20. yil déniimii olan 10 Aralik 1968 giinii
Diinya Insan Haklar1 Giinii olarak ilan edildi ve her y1l aym giinde kutlanmaktadur.
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ozendirmeye ve daha genis bir 6zgiirliik i¢inde daha iyi yasam kosullari
kurmaya karar vermis bulunduklari,

Uye Devletlerin®, BM orgiitiiyle isbirligi yaparak, insan haklarina
ve temel 6zgiirliiklerine tiim diinyaca ve etkin bigimde saygi gosterilme-
sinin saglanmasini iistlenmis bulunduklart,

Bu haklar ve 6zgiirliiklerin herkesge 6zdes bigimde anlagilmasinin
s6z konusu yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi i¢in son derece onemli
bulundugu gercegi ve goriisiinden hareketle,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu,

Isbu Insan Haklar1 Bildirgesi'ni, biitiin halklarin ve biitiin uluslarin,
gerceklestirmek icin caba gostermeleri gereken bir ideal olarak ilan
eder; ta ki biitlin bireyler ve biitlin sosyal gruplar bu Bildirgeyi hi¢ bir
zaman akillarindan ¢ikarmasinlar, 6gretim ve egitim yoluyla bu haklara
ve Ozgiirliiklere saygiy1 agilamay1 bilsinler ve hem ulusal hem de ulusla-
rarasi diizeyde bu hak ve 6zgiirliiklerin, gerek iiye devlet halklar1 arasin-
da, gerekse bu devletlerin yonetimi altindaki topraklarda, evrensel ve
etkin bir bigimde taninmasini ve uygulanmasini saglasinlar.(")

Madde-1. Biitiin insanlar hiir, sayginlik ve haklar bakimindan esit
dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler ve birbirlerine kars1 kardeslik
zihniyeti ile hareket etmelidirler.

Madde-2/1. Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da herhangi bir
goriig, Milli veya toplumsal koken, zenginlik, dogum ya da herhangi
bir ayrim gozetilmeksizin bu Beyannamede ilan olunan tiim hak ve
ozgiirliklerden istifade edebilir.

Madde-3. Herkesin yasama, 6zgiirliik ve kigisel giivenlik hakki var-
dir.

% BM orgiitiinde belirlenecek birtakim gorevlere se¢im yapilabilmesi bakimindan dev-
letler gruplara ayrilmiglardir. BM'e iiye devletler, bu gruplardaki isimleri ile birlikte
ambirlar. Ornegin, Komiinist Devletler disindaki Avrupa Devletleri, ABD, Kanada,
Avustralya, Yeni Zelanda, Tsrail Bat1 Grubu,
Israil disinda tiim Asya ve Uzakdogu ada devletleri Asya Grubu,
Tiirkiye Avrupa grubuna girmekle birlikte, BM merkezinde 6zel igbirligi gruplarinin
danigma ve dayanisma amagh toplant1 ve caligmalarinda Islam Konferans: ityesi iilke-
lerle birlikte ISLAM GRUBU iginde miitalaa edilmektedir. Bkz : Ismail SOYSAL,
“Tiirkiye'nin Uluslararas: Siyasal Bagitlar1”, Cilt. 11, (Ankara, Tirk Tarih Kurumu
Yay., 1991)

(" )Konu ile ilgili maddeler almmustir.
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Madde-5. Hi¢ kimse iskenceye, zalimane, gayr1 insani, haysiyet ki-
ric1 cezalara veya muamelelere tabi tutulamaz.

Madde-6. Herkes nerede olursa olsun hukuki kisiliginin taninmasi
hakkin1 haizdir.

Madde-7. Kanun oniinde herkes esittir ve farksiz olarak kanunun
esit korumasindan istifade hakkini haizdir. Herkesin isbu beyanna-
meye aykirt her tiirlii ayirt edici muameleye karsi ve boyle bir ayirt
edici muamele i¢in yapilacak her tiirlii kiskirtmaya kars1 esit korun-
ma hakk1 vardir.

Madde-8. Her sahsin kendine Anayasa ve kanun ile taninmis temel
haklarmi ¢igneyen eylemlere karsi fiili dogrudan dogruya yetkili
ulusal yargi organlarina miiracaat hakki vardir.

Madde-9. Hi¢ kimse keyfi olarak yakalanamaz, tutuklanamaz ve
stirgiin edilemez.

Madde-10. Herkes haklari, yiikiimliiliikleri veya cezai nitelikteki her
tiirlii suglamalar konusunda davasinin tam bir esitlikle, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan hakkaniyetle ve agik olarak goriil-
mesi hakkina sahiptir.

Madde-11. Bir sug islemekten sanik herkes, savunmasi icin kendisine
gerekli biitiin glivencelerin saglanmis bulundugu agik bir yargilama
ile kanunen suclu oldugu tespit edilmedik¢e masum sayilir.

Hig kimse, islendikleri sirada Milli veya milletleraras1 hukuka gore
su¢ teskil etmeyen fiillerden veya ihmallerden 6tiirii mahkum edile-
mez. Bunun gibi, sugun islendigi sirada uygulanan cezadan daha sid-
detli bir ceza verilemez.

Madde-18. Herkesin disiince, vicdan ve din ozgirliigii vardir. Bu
hak, herkes icin yalniz ya da topluca, gerek kamu Oniinde gerekse
0zel olarak Ogretimle, uygulamalarla, ibadet etmeyi ya da dini yii-
kiimliilikkleri yerine getirerek dinini ya da inancini agiklama 6zgiir-
lugiinii igerir.

Madde-19. Herkes goriislerinde ve goriislerini agiklamada 6zgiirdiir.
Bu 6zgiirlik goriislerinden dolayr rahatsiz edilmeme, iilke sinirlari
gozetilmeksizin bilgi ve diisiinceleri herhangi bir anlatim yoluyla
arama, elde etme ve yayma hakkini da igerir.

Madde-21/3. Her sahis, memleketinin kamu hizmetlerinden esitlikle
faydalanmak hakkini haizdir.

97



UNIVERSITELERDE DISIPLIN CEZALARI VE HAK ARAMA YOLLARI

Madde-22. Her sahsin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige
hakki vardir; Bu hak her insanin ulusal ¢aba ve uluslararasi isbirligi
sayesinde ve her iilkenin orgiitlenmesi ve kaynaklar1 géz 6niinde tu-
tularak, kisiliginin gelismesi ve insanlik onurunun korunmasi igin
vazgegilmez sayilan iktisadi, sosyal ve kiiltiirel haklarini elde etme
yetkisine imkan vermelidir.

Madde-23/1. Her sahsin ¢alismaga, isini serbestce se¢meye, adil ve
elverisli ¢aligma sartlarina ve igsizlikten korunmaya hakki vardir.

Madde-26. Herkes, egitim hakkina sahiptir. Egitim hi¢ olmazsa ilk
ve temel egitim safhalarinda boyle olmahdir. Tlkégretim zorunludur.
Teknik ve mesleki 6gretimden herkes istifade edebilmelidir. Yiiksek
Ogretim liyakatlerine gore herkese tam ve esitlikle agik olmalidir.

Egitim insan kisiliginin tam gelismesini ve insan haklariyla temel
ozgiirliklere saygiy1 giliglendirmeyi hedef almalidir. Egitim, biitiin
milletler, irklar ve dini gruplar arasinda anlay1s, hosgoriirliik ve dost-
lugu 6zendirmeli ve Birlesmis Milletlerin barigi koruma yolundaki
caligmalarini gelistirmelidir.

Ana baba, ¢ocuklarina verilecek egitimi se¢gmede dncelikle hak sahi-
bidir.
Madde-27. Herkes, toplumun kiiltiirel yagamina 6zgiirce katilma ve

giizel sanatlardan yararlanma ve bilimsel gelismeye katilarak yarar-
larin1 paylagsma hakkina sahiptir.

Herkesin, sahibi bulundugu her tiirlii ilim, edebiyat veya sanat ese-
rinden dogan manevi ve maddi menfaatlerin korunmasini isteme
hakki vardir.

Madde-28. Herkesin bu beyannamede ileri siiriilen hak ve 6zgiirliik-
lerin tam olarak gerceklesecegi bir toplumsal ve uluslararasi diizene
hakki vardir.

2. BM KIiSISEL VE SIYASAL HAKLARA ILISKIN
ULUSLARARASI SOZLESME HUKUMLERI™®

® Bu Sozlesme, 23.3.1976°da yiiriirlige konmus, ancak Tirkiye bu Sozlesme ve bagh
Protokolunu heniiz imzalamamustir.
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Bu Sozlesmeye taraf olan devletler;

BM Antlagmasinda ilan edilmis olan ilkelere uygun olarak, insan
toplulugunun tiim {iyelerinin dogustan sahip olduklari onurun ve onlarin
esit ve vazgecilmez haklarinin taninmasinin diinyada 6zgiirliik, adalet ve
barisin temeli oldugunu goz 6niine alarak,

Bu haklarin, kisinin dogustan sahip oldugu onurundan kaynaklan-
digm1 kabul edip,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ne uygun olarak, korku ve yok-
sulluktan kurtulma 6zgiirliigiine sahip 6zgiir insan iilkiisiine ancak her-
kesin medeni ve siyasal haklarinin yani sira ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel haklarindan yararlanabilecegi kosullarin yaratilmasi ile ulagilabilece-
gini kabul edip,

Birlesmis Milletler Yasasina gore devletlerin insan hak ve 6zgiir-
likklerine biitiin diinyada saygi gosterilmesini 6zendirmek ve bunu gelis-
tirmek ylikiimliiliiglinii goz oniine alip,

Bireyin, oteki bireylere ve bagli oldugu topluluga karsi gorevleri
oldugunu ve bu Sozlesmede belirtilen haklara saygi gosterilmesi ve
bunun gelistirilmesi i¢in ¢aba gésterme sorumlulugu altinda bulundugu-
nu dikkate alip,

Asagidaki hiikiimler tizerinde anlagsmiglardir. ()

Madde-2. 1. Bu So6zlesmeye taraf her devlet, kendi iilkesinde ve
yargt yetkisi iginde bulunan tiim bireylere 1k, renk, cinsiyet, din, si-
yasal ya da bagka bir goriis, ulusal ya da toplumsal koken, dogus ya
da bagka bir statii gibi herhangi bir ayrim gozetmeksizin bu Sozles-
mede taninan haklar1 saglamay1 ve bu haklara saygi gostermeyi iist-
lenir.

2. Bu Sozlesmeye taraf her devlet, yiiriirliikteki yasal ya da bagka 6n-
lemlerle saglanmamis olmasi durumunda kendi anayasal islemleri ve
bu S6zlesmenin hiikiimleri uyarinca, bu Sézlesmede taninan haklarin
islerlik kazanmasinda gerekli olabilecek yasal ve baska Onlemleri
benimsemek tizere girisimlerde bulunmayi iistlenir.

3. Bu Sozlesmeye taraf her devlet;

Burada taninan hak ve 6zgiirliikleri ¢ignenen bir kisiye, bu uygulama
resmi gorevliler tarafindan yapilmis olsa bile, etkin bir yargi yolu
olanag saglamayi,

(") Konu ile ilgili olan maddeler alinmustir.
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Bdyle bir yargi yolu isteginde bulunan bir kisinin yetkili yargi, yone-
tim ve yasama organlarinca ya da devletin yasal sistemine gore yet-
kili bagka makamlarca karara baglanmak iizere bu hakkini giivence
altina almay1 ve yargi yolu olanaklarini gelistirmeyi;

Bu yoldan bir hak alindiginda bunun yetkili makamlarca yerine geti-
rilmesini saglamayt;

ustlenir.

Madde-3. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, erkeklerle kadinlara bu
Sozlesmede ileri siiriilen tiim kisisel ve sayisal haklardan esit yarar-
lanma hakki tanimayi istlenir.

Madde-7. Hi¢ kimseye iskence ya da zalimce, insanlik dist ya da
onur kirict davranig ya da ceza uygulanamaz. Ozellikle, hi¢ kimse,
kendi 6zgilir oluru olmadan tibbi ya da bilimsel deney konusu ola-
maz.

Madde-9. 1. Herkesin kisi 6zgiirliigi ve giivenligine hakki vardur.
Hig¢ kimse keyfi olarak yakalanamaz ya da tutuklanamaz. Kimse, ya-
sa ile konulmug gerekgeler ve islemlere uygun durumlar disinda 6z-
giirliigiinden yoksun birakilamaz.

2. Tutuklanan bir kimseye, tutuklama sirasinda tutuklama nedenleri
ve ne ile suglandigi hemen bildirilir.

3. Bir sug isledigi savi ile yakalanan ya da tutuklanan bir kimse, he-
men bir yargi¢ ya da yargi giiclinii kullanmaya yetkili bir bagka res-
mi gorevli 6niine ¢ikarilir ve makul bir siire iginde yargilanmasini ya
da saliverilmesini isteme hakki vardir. Yargilanmay1 bekleyen kisi-
nin goz altinda tutulmasi genel kural degildir. Ancak saliverilme, sa-
nigin yargilama siirecinin herhangi bir agamasinda durugmada ve —
gereginde- hitkkmiin yerine getirilmesinde hazir bulunmasi giivence-
sine baglanabilir.

4. Yakalanarak ya da tutuklanarak 6zgiirligiinden yoksun birakilmis
olan bir kimsenin tutuklanmasinin yasalligi konusunda gecikmeksi-
zin karar verilmesini ya da yasal degilse saliverilmesi i¢in mahkeme
Ontine ¢ikarilmasini isteme hakki vardir.

5. Yasa dis1 yakalanan ya da tutuklanan kimse, tazminat isteme hak-
kina sahiptir.
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Madde-10. 1. Ozgiirliigiinden yoksun birakilmis olan herkese insan-
ca ve insan kisiliginin niteliginden gelen onuruna saygi gosterilerek
davranilir.

2.a) Sanik kimseler, ayr1 kosullar diginda, hiikkiim giymis olanlardan
ayr1 tutulur ve hiikiim giymemis kisi konumuna uygun olarak ayri
muamele gordir.

b) Ergin olmayan saniklar yetiskinlerden ayri tutulur ve durumlari
karara baglanmak lizere elden geldigince ¢abuk yarg: oniine ¢ikarilir.

3. Cezaevi sistemi, temel amaci hiikiimliilerin iyilestirilmesi ve top-
luma yeniden kazandirtlmasi olan bir uygulamay: da icerir. Ergin
olmayan suglular, yetigskinlerden ayr1 tutulur ve yaslarina ve hukuk-
sal konumlarma uygun bir muamele goriir.

Madde-11. Hig kimse, salt bir s6zlesme yukiimliligiinii yerine geti-
remedigi gerekeesi ile ozglirliiglinden yoksun birakilamaz.

Madde-14. 1. Herkes mahkeme ve yargi 6niinde esittir. Aleyhinde
bir suga hitkmedilirken ya da bir hukuk davasinda hak ve yikiimli-
likleri karara baglanirken, herkesin yasa ile kurulmus, yetkili, ba-
Simsiz ve yansiz bir mahkeme tarafindan adil ve agik olarak yargi-
lanmaya hakk: vardir. Demokratik bir toplumda genel ahlak, kamu
diizeni ya da ulusal giivenlik gerekgeleri ile ya da taraflarin 6zel ya-
samlar1 gerektirdiginde ya da agikligin adaletin ¢ikarlarini zedeledigi
6zel kosullarda mahkemece kesinlikle gerekli goriildiigiinde bir du-
rusmanin tiimii ya da bir boliimii basina ve izleyicilere kapali olabi-
lir. Ancak bir ceza davasi ya da bir hukuk davasinda varilan herhangi
bir hiikiim, ergin olmayanlarin ¢ikarlarinin tersini gerektirdigi du-
rumlarla evlilik anlagsmazliklar1 ya da ¢ocuklarin vesayeti konulari
disinda, agik yapilir.

2. Kendisine bir su¢ yiiklenen herkes yasaya gore suglulugu kanitla-
nana kadar su¢suz sayilma hakkina sahiptir.

3. Aleyhine bir suga hiikmedilirken herkesin tam bir esitlikle, en
azindan;

Hakkindaki savin niteligi ve gerekcesi konusunda hemen anladig bir
dilde ve ayrintili olarak bilgi edinmek;

Savunmasini hazirlamasi igin ve sectigi bir avukatla iliski kurmak
tizere yeterli zaman ve kolayliga sahip olmak;

Gereginden ¢ok gecikmeksizin yargilanmak;
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Hazir bulundugu bir durugsmada yargilanmak ve kendisinin dogrudan
ya da sectigi yasal yardimci ile savunmak, yasal yardimcisi yoksa
buna hakki oldugunu &grenmek, adaletin ¢ikarlari gerektirdiginde
kendisine verilmis yasal yardimcidan yararlanmak ve bu yardim igin
Odene giicii yoksa bu yardimcidan {icretsiz yararlanmak;

Aleyhindeki taniklar1 sorgulamak ya da sorgulatmak ve aleyhindeki
taniklarla ayn1 kosullarda kendi taniklarinin hazir bulunmasini ve
sorgulamasini saglamak;

Mahkemede konusulan dili konusup anlayamadigi durumda bir ge-
virmenin {icretsiz yardimindan yararlanmak;

Kendi aleyhine taniklik etmeye ya da suglulugunu itirafa zorlanma-
mak;

giivencelerine hakki vardir.

4. Ergin olmayan kisiler séz konusu oldugunda, yargilama, onlarin
yaslarini goz Oniine alarak topluma yeniden kazandirilmalarini sag-
layacak bi¢imde olur.

5. Bir sugtan hiikiim giyen herkes, mahkumiyetinin ve hiikkmiin yasa-
lar uyarinca daha yiiksek bir mahkeme tarafindan incelenmesi hak-
kina sahiptir.

6. Kesin bir kararla bir sugtan hiikkiim giymekle birlikte, sonradan
mahkumiyeti bozuldugunda ya da yeni ya da daha sonra ortaya ¢ikan
bulgularla adaletin yanlis yargiya vardigi kesin olarak anlasildig1 i¢in
temize ¢iktiginda boyle bir mahkumiyet sonucu cezalandirilmaktan
otiiri zarar gérmiis olan kimsenin, bilinmeyen bulgularin zamaninda
aciklanmamig olmasinin tiimii ile ya da bir béliimii ile kendisinden
dogdugu kanitlanmadikca yasaya gore zarari giderilir.

7. Hig¢ kimse, tilkenin hukuk ve ceza iglemleri uyarinca sonug olarak
hiikiim giymis ya da aklanmig oldugu bir sugtan 6tiirii yeniden yargi-
lanip cezalandirilamaz.

Madde-15. 1. Hi¢ kimse, islendigi sirada ulusal ya da uluslararasi
hukuka gore su¢ olusturmayan bir eylem ya da kusurdan 6tiirii ceza-
landirilamaz. Bir sug¢ eylemine, iglendigi sirada uygulanabilecek ce-
zadan daha agir bir ceza verilemez. Sugun iglenmesinden sonra ya-
sada daha hafif bir ceza verilmesi dngoriilmiigse, suglu bundan yarar-
lanir.
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2. Bu maddenin higbir hiikmii, bir kimsenin iglendigi sirada uluslar
toplulugu tarafindan taninmis genel hukuk ilkelerine gore sug olustu-
ran herhangi bir eylem ya da kusurundan 6tiirii yargilanip cezalandi-
rilmasini dnlemez.

Madde-16. Herkes, her yerde hukuksal bir kisilik olarak taninma
hakkina sahiptir.

Madde-17. 1. Hi¢ kimsenin 6zel yasantisina, ailesine, evine ya da
haberlesmesine keyfi ya da kanunsuz olarak karigilamaz; hi¢ kimse-
nin onuruna ya da toplumda sahip oldugu onur ve sdhretine yasal
olmayan miidahalede bulunulamaz.

2. Herkesin, bu gibi karigmalara ya da saldirilara kars1 yasalarca ko-
runmasini isteme hakki vardir.

Madde-18. 1. Her kes diisiince, vicdan ve din 6zgtrliigiine sahiptir.
Bu hak, herkesin istedigi dine ya da inanca sahip olmasi ya da bunla-
r1 benimsemesi 6zgiirligiinii ve herkesin ister tek tek, isterse bagka-
lar1 ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da inancini, tapinma, uyma,
uygulama ya da 6gretme bakimindan, agik ya da kapali bigimde or-
taya koyma 6zgiirliigiinii de igerir.

2. Hig kimse, kendi segctigi bir din ya da inanca sahip olma ya da bu-
nu kabul etme 6zgiirligiinii zedeleyecek bir baskiyla kars1 karsiya bi-
rakilamaz.

3. Bir kimsenin kendi dinini veya inanglarini ortaya koyma 6zgiirlii-
giine ancak yasalarda gosterilen ve kamu giivenligini, diizenini, sag-
ligin1, ahlakini ya da baskalarinin temel hak ve ozgiirliiklerini koru-
mak i¢in gerekli kisitlamalar getirilebilir.

3. Bu maddenin hicbir hiikmii, Dernek Kurma Ozgiirliigii ve Orgiit-
lenme Hakkinin korunmasina iliskin ve 1948 tarihli Uluslararas: Ca-
lisma Orgiitii Sézlesmesine Taraf Devletlere bu Sozlesmede ngorii-
len giivenceleri zedeleyecek yasal onlemler alma ya da yasalari bu
giivenceleri zedeleyecek bigimde uygulama yetkisi vermez.

Madde-19. 1. Herkes, kimse karismaksizin istedigi diisiinceyi sa-
vunma hakkina sahiptir.

2. Herkesin, distindiiklerini anlatim 6zgiirliigii vardir. Bu hak herke-
sin, hicbir sinir tanimaksizin, her cesit bilgiyi ve fikri, sozli, yazih
ya da basili bigimde, sanat eserleri bigiminde ya da kendi segecegi
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herhangi bir bagka bi¢cimde aragtirma, edinme ve iletme 6zgiirligiini
de igine alir.

3. Bu maddenin 2. Fikrasinda 6ngériilen haklarin kullanilmasi, 6zel
bazi1 gorev ve sorumluluklar: da beraberinde getirir. Dolayisiyla baz
sinirlamalar da konulabilir; ancak bu sinirlamalarin yasalarda 6ngo-
rillmiis olan;

a) Bagkalarinin haklarma ve toplumda sahip olduklar1 s6hrete saygi
bakimindan;

b) Ulusal giivenligin, kamu diizeninin ya da kamu saglig1 ve ahlaki-
nin korunmasi bakimindan gerekli olmasi zorunludur.

Madde-20. 1. Her tiirlii savas propagandasi yasayla yasaklanir.

2. Ayrimciliga, diismanlik ve siddete yol agan ulus, 1k ya da din kar-
sitlig yasayla yasaklanir.

Madde-21. Herkese, barig¢1 toplanma hakki taninir. Bu hakkin kul-
lanilmasina, demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni, kamu saglig1 ve genel ahlakin ya da baska-
larinin hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan ve
yasayla belirlenenler diginda higbir kisitlama konamaz.

Madde-22. 1. Herkes baskalariyla birlikte dernek kurma ve 6zgiirli-
giine sahiptir. Bu hak, herkesin ¢ikarlarin1 korumak igin sendika
kurma ve sendikaya iiye olma hakkini da igerir.

2. Bu hakkin kullanilmasina, demokratik bir toplumda ulusal giiven-
lik ya da kamu giivenligi, kamu diizeni, kamu saglig1 ve genel ahla-
kin ya da bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi bakimindan
erekli olan ve yasayla belirlenenler disinda hicbir kisitlama konula-
maz. Bu madde, silahli kuvvetler ve giivenlik gii¢leri tiyelerinin bu
hakk1 kullanmalarina yasal kisitlamalar konmasini engellemez.

3. Bu maddenin hicbir hiikmii, Dernek Kurma Ozgiirliigii ve Orgiit-
lenme Hakkinin korunmasina iliskin ve 1948 tarihli Uluslararas1 Ca-
lisma Orgiitii So6zlesmesine Taraf Devletlere bu Sozlesmede dngorii-
len giivenceleri zedeleyecek yasal dnlemler alma ya da yasalari bu
giivenceleri zedeleyecek bigimde uygulama yetkisi vermez.

Madde-26. Herkes, yasa Oniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin ya-
sa tarafindan esit olarak korunma hakkina sahiptir. Bu konuda, yasa
herhangi bir ayrim yapilmasini yasaklar ve herkesin, irk, renk, cinsi-
yet, dil, din, siyasal ya da baska bir goriis, ulusal ya da toplumsal ko-
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ken, miilkiyet ya da dogusga herhangi bir ayrima karg1 esit ve etkin
bi¢imde korunmasini giivenceye baglar.

Madde-27. Etnik ve dinsel azinliklarla dil azinliklarinm bulundugu
devletlerde bu azinliklardan olan kisilerin, gruplarindaki oteki {iye-
lerle birlikte topluluk olarak kendi kiiltiirlerinden yararlanmak, kendi
dinlerini agiklamak ve uygulamak ya da kendi dillerini kullanmak
haklar1 yadsinamaz.

3. BM KADINLARIN SiYASAL HAKLARINA iLiSKIN
SOZLESME HUKUMLERI®

Birlesmis Milletler Yasasinda sozii edilen, erkeklerin ve kadinlarin
hak esitligi ilkesinin uygulanmasini dileyen,

Herkesin dogrudan dogruya, ya da serbestce secilmis temsilciler
araciligl ile, kendi iilkesinin kamu islerinin yonetimine katilmak ve il-
kesinin kamu hizmetlerine, esit kosullarda girmek hakkini kabul eden ve
BM Yasasia ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi hiikiimlerine uygun
olarak, siyasal haklardan yararlanman ve bu haklar1 kullanma konusun-
da erkekler ile kadinlara esitlik tanimak isteyen,

Akit taraflar,

Bu amagla bir sézlesme imzalamaya karar vermis olduklarindan,
asagidaki hiikiimler tizerinde anlagmuslardir:

Madde-3. Kadinlar esit kosullar i¢inde, ulusal yasalar uyarinca ku-
rulmug tim kamu servislerinde ¢alismak ve tiim kamu gorevlerini
yapmak bakimindan erkeklerle, hi¢ bir ayirim goézetilmeksizin, esit
hakka sahip olacaklardir.

4. BM EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARA
ILISKiN ULUSLARARASI SOZLESME HUKUMLERI*

¥ Sozlesme, 7.7.1954°de yiiriirlige konmustur. Tiirkiye Sozlesmeyi 25.5.1959°da onay-
lamig ve 26.1.1960°da yiiriirliige girmistir.

0 Sszlesme 3.1.1976°da yiriirlige konmustur. Tirkiye heniiz bu Sozlesmeyi imza
etmemistir.
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Bu So6zlesmeye Taraf Devletler,

BM Antlagsmasinda ilan edilen ilkeler uyarinca insanlik ailesinin
tiim {iyelerinin niteliginde bulunan onurunu ve esit ve ayrilmaz haklarini
taninmanin diinyada 6zgiirliik, adalet ve barisin temeli oldugunu goz
Oniinde bulundurarak,

Bu haklarin insan kisiliginin niteligindeki onurdan kaynaklandigini
bilerek,

Insan Haklar1 Evrensel bildirgesi uyarinca korkudan ve yokluktan
arinmig 6zgiir insan iilkiisiine, ancak kisisel ve siyasal haklarin yani sira,
herkesin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklardan yararlanabilecegi
kosullar yaratildiginda ulasilabileceginin bilincinde olarak,

BM Antlasmasina gore devletlerin insan hak ve 6zgiirliiklerine kar-
s1 evrensel saygiy1 gelistirme yiikiimliliigi tstlendiklerini dikkate ala-
rak,

Baskalarina ve iiyesi oldugu topluluga karsi 6devleri olan bireyin,
bu Sozlesmede taninan haklarin gelistirilip gdzetilmesi yolunda ¢aba
gosterme sorumlulugu bulundugunu kavrayarak,

Asagidaki hiikiimlerde uzlagmustir.(*)

Madde-4. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bu Sézlesme uyarinca
devlet tarafindan saglanan haklardan yararlanma konusunda devletin
bu haklara ancak 6ziiyle bagdasir olmak ve demokratik bir toplumda
genel gonenci yiikseltmek tizere yasayla belirlenen sinirlamalar geti-
rebilecegini kabul eder.

Madde-5. 1. Bu So6zlesmenin higbir hiikmii, herhangi bir devlet,
grup ya da kigiye, burada taninan hak ve 6zgiirliikklerden herhangi bi-
rini ortadan kaldirmayi yada Sozlesmede ongoriilenden daha kap-
samli olarak sinirlamay1 amaglayan herhangi bir eylem ya da edimde
bulunma hakkini verir bi¢imde yorumlanamaz.

2. Bu So6zlesmenin kimi haklari tanimadig1 ya da daha sinirlt bir 6l-
¢lide tanidig1 gerekgesiyle herhangi bir lilkede yasalar, S6zlesmeler,
diizenlemeler ve torelerle taninmis ya da yiirirliikte olan temel insan
haklarindan herhangi biri kisitlama ya da aykir1 davranig s6z konusu
olamaz.

Madde-6. 1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin 6zgiirce seg-
tigi ya da benimsedigi bir iste ¢alisarak yasamini kazanma firsatina

(") Konu ile ilgili maddeler alinnustir.
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sahip olma hakkini igeren ¢aligma hakkini tanir ve bu hakki korumak
icin uygun girisimlerde bulunur.

2. Bu Sozlesmeye taraf bir devletin bu hakkin tam olarak gercekles-
mesi amactyla yapacagi girisimler; bireye temel siyasal ve ekonomik
Ozgiirliikleri saglayacak kosullar altinda kararli ekonomik, toplumsal
ve kiiltiirel gelismeyi ve tam ve verimli bir ¢alismay1 gergeklestir-
mek iizere politikalar ve tekniklerle mesleksel ve teknik yonlendirme
ve yetistirme programlar1 uygulamasini da igerir.

Madde-13. 1. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler, herkesin egitim
gorme hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Egitimin, kisiligin ve
onur duygusunun tam olarak gelismesine yonelik olacagini ve insan
haklar ile temel 6zgiirliiklerine saygiyr giiglendirecegini kabul eder-
ler. Taraf Devletler egitimin, herkesin 6zgiir bir toplumun ¢alismala-
rina 6zgiirce katilmasini saglayacagini, biitiin uluslar ve biitiin irksal,
etnik ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelisti-
recegini; barigin korunmasi i¢in Birlesmis Milletlerin giristigi ¢alis-
malar ileriye gotiirecegini kabul ederler.

2. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler, bu hakkin tam olarak gercek-
lestirilmesi amaci ile:

a) Tlkdgretimin herkes igin zorunlu ve parasiz olacagn;

b) Teknik ve mesleki egitim de kapsam icine girmek {izere, orta 6g-
retimin gesitli bigimlerinin, bunun saglanmasi igin de, 6zellikle para-
siz egitimin zamanla gelistirilmesi yoluyla ve diger imkanlarla, her-
kes i¢in acik ve ulasilabilir olacagini,

¢) Yiiksek Ogretimin de, eldeki tiim olanaklarla ve 6zellikle parasiz
egitimin zamanla gelistirilmesi yoluyla, herkesin yetenegine gore,
herkes i¢in, ayni1 bigimde ulasilabilir olacagini,

d) TIkégretim gdrmemis ya da ilkdgretim déneminin tiimiinii tamam-
lamamuig olanlar i¢in temel egitimin elden geldigince dzendirilecegi
ve yogunlastirilacagini,

e) Her diizeyde okullar sistemi politikasinin aktif bigimde yiiriitiile-
cegini, yeterli bir burs sisteminin yerlestirilecegini ve 6gretim kadro-
sunun somut kosullarmin siirekli olarak gelistirilecegini kabul eder-
ler.

3. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler, ana-babalarin ya da baz1 du-
rumlarda yasal yoldan atanmis velilerin ¢ocuklari i¢in, kamu ma-
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kamlarinca kurulmus okullarin diginda, devletin koydugu ya da
onayladig1 asgari egitimin standartlarina uygun okullar se¢me 6zgiir-
ligiine ve ¢ocuklarin kendi inanglarina uygun dinsel ve ahlaksal egi-
tim verme serbestliklerine sayg1 gostermekle yiikiimliidiirler.

4. Bu maddenin hi¢bir hiikmii bireylerin ve organlarin egitim kurum-
lar1 kurma ve yonetme 6zgiirlitklerini kisitlayacak sekilde yorumla-
namaz; bu 6zgiirliikk daima bu maddenin 1. Fikrasinda ortaya konmus
olan ilkelere uyulmasina ve boyle kurumlarda verilen egitimin devlet
tarafindan ortaya konabilecek en az olgiitlere uygun olmasi gerekti-
gine baghidir.

Madde-15. 1. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler, herkesin;
a) Kiiltiirel yasama katilma hakkina,

b) Bilimsel ilerlemelerin ve bunun uygulamalarinin sagladig: yarar-
lardan faydalanma hakkina,

¢) Kendisinin yarattigi herhangi bir bilimsel, edebi ya da sanatsal
tirlinden dogan maddi ve manev1 yararlarin korunmasi hakkina sahip
oldugunu kabul ederler.

2. Bu Sozlesmeye taraf olan devletlerin, bu hakkin tam olarak kulla-
nilmasmi saglama yoniinden alacaklar1 dnlemler arasinda bilim ve
kiiltiirlin korunmasi, gelistirilmesi ve yayilmasi igin gerekli olan 6n-
lemler de yer alacaktir.

3. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler, bilimsel arastirma ve yaratici
caligmalar bakimindan vazgegilmez olan 6zgiirliiklere sayg1 goster-
mekle yiikiimludiirler.

4. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler, bilimsel ve kiiltiirel alanda
uluslararasi iligki ve isbirliginin 6zendirilmesinden ve gelistirilme-
sinden dogacak yararlari kabul ederler.

5. BM YASA UYGULAYAN GOREVLILERIN
DAVRANIS KURALLARI
(17 Aralik 1979)

Yasa Uygulayan Gorevlilerin Davranig Kurallari, BM Genel Kuru-
lu tarafindan 17 Aralik 1979 tarih ve 34/169 sayili kararla benimsenmis-
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tir. Genel Kurul bu kararinda hiikiimetlere anilan kurallar1 ulusal yasala-
11 ve uygulamalar gercevesinde yasa uygulayanlarin gdzetmeleri igin bir
ilkeler biitiinii olarak g6z oniine almalari tavsiyesinde bulunmustur.

Genel kurul, bu kurallarin iskence ve baskaca zalimce, insanlik dist
ya da onur kiric1 davranis ya da cezay: yasaklayan 5. Maddesine iligkin
aciklamasinda bdyle bir davranis ya da cezanin insan sayginligina karsi
bir su¢ oldugunu ve BM Antlasmasinin amaglariin yadsinmasi ve Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinde ilan edilen insan haklar1 ve temel 6zgiir-
liiklerinin ¢ignenmesi anlamina geldigini belirtmis ve zalimce, insanlik
dis1 ya da onur kiric1 davranis ya da ceza sozlerini tanimlamaksizin bu
sOzlerin maddi ya da manevi kotii uygulamalara karsi olanakli en genis
korumayi saglayacak bi¢imde yorumlanmasini dng6rmiistiir.**

Madde-1. Yasa uygulayan gorevliler, yasalarin kendilerine verdigi
gorevi her durumda mesleklerinin gerektirdigi en yiiksek sorumluluk
uyarinca topluma hizmet ederek ve herkesi yasa dig1 eylemlere karsi
koruyarak yerine getirir.

Madde-2. Yasa uygulayan gorevliler, gorevlerini yerine getirirken,
herkesin insan onuruna saygi gosterir ve insan haklarimni korur ve go-
zetir.

Madde-3. Yasa uygulayan gorevliler, ancak kesinlikle zorunlu oldu-
gunda ve gorevini yerine getirmesi i¢in gerektigi dlglide giice bagvu-
rur.

Madde-4. Yasa uygulayan goérevlilerin bilgi edindigi gizli nitelikteki
konular, gérevin yerine getirilmesi ya da adaletin ¢ikarlari tersini ge-
rektirmedikge gizli tutulur.

Madde-5. Yasa uygulayan hicbir gorevli, herhangi bir iskence ya da
zalimce, insanlik dis1 ya da onur kirici davranig ya da ceza eylemine
basvuramaz, kigkirtamaz ya da hoggoriiyle bakamaz. Yine yasa uy-
gulayan bir kimse ig¢in Gistlerinden aldig1 emirler ya da savas durumu,
savag tehdidi, ulusal giivenligin tehlikede olmasi, i¢ siyasal kararsiz-
lik ya da kamu diizenine iligkin baska bir olaganiistii durum, iskence
ya da bagka zalimce insanlik dis1 ya da onur kiric1 davranis ya da ce-
zanin gerekgesi olamaz.

* Muzaffer SENCER, “Belgelerle Insan Haklari", Beta Bastm Yaymn Dagitim, (Ist,
1988), s. 167
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Madde-6. Yasa uygulayan gorevliler, gézetimlerindeki kimselerin
sagliklarinin tam korunmasini saglar ve ozellikle gerektigi her du-
rumda tibbi bakim saglamak {izere ivedi 6nlemler alir.

Madde-7. Yasa uygulayan gorevliler, herhangi bir yolsuzluk eylemi
isleyemezler. Ayni zamanda bu gibi eylemlere kesinlikle kars1 ¢ika-
rak savasim vermelidirler.

Madde-8. Yasa uygulayan gorevliler, yasalara ve bu kurallara saygi
gostermelidir. Olabildigince yasalarin ve bu kurallarin ¢ignenmesine
kesinlikle kars1 ¢ikarak aykiriliklar1 dnlemelidir.

Bu kurallarin ¢ignendigi ya da ¢ignenmek iizere oldugu kanisina va-
ran yasa uygulayan gorevliler, durumu iist makamlara ve gerekliyse
ve ¢oziim bulma yetkisi olan bagka uygun makamlara ya da organla-
ra bildirmelidir.

6. BM DIN YA DA INANCA DAYALI HER TURLU
HOSGORUSUZLUK VE AYRIMCILIGIN
KALDIRILMASI BiLDIRGESi HUKUMLERI
(25 Kasim 1981)

Genel kurul,

Tiim insanlarin niteliginde bulunan onur ve esitligin BM Antlagsma-
sinin temel ilkesinden biri oldugunu ve tiim Uye Devletlerin Orgiitle
igbirligi i¢inde 1rk, cinsiyet, dil ve din ayrimi gozetmeksizin herkes igin
insan haklar1 ve temel 6zgiirliklerin evrensel olarak saygi goriip goze-
tilmesini gelistirip 6zendirmek {izere birlikte ve ayr1 ayr1 eylemde bu-
lunmaya s6z verdiklerini g6z oniinde bulundurarak,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin ve insan Haklar1 Uluslararasi
Soézlesmelerinin yasa Oniinde ayrim gozetilmemesi ve esitlik ilkeleriyle
diislince, vicdan, din ve inang 6zgiirliigli hakkini ilan ettigini gz 6nilinde
bulundurarak,
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Insan haklar1 ve temel zgiirliiklerin, 6zellikle diisiince, vicdan din
ya da inang Ozgiirligiiniin gozard1 edilmesi ve ¢ignenmesinin, dogrudan
ya da dolayl olarak, dzellikle baska devletlerin igislerine karigma araci
oldugu ve halklar ve uluslararasinda ategli bir diigmanliga vardigi du-
rumlarda insanliga savas ve biiyiik acilar getirdigini goz 6niine alarak,

Hangisi olursa olsun benimsedigi inancin bir kimse i¢in yasam an-
layiginin temel 6gelerinden biri oldugunu ve din ya da inang 6zgirligi-
niin tam olarak saygi goriip glivence altina alinmasi gerektirdigi goz
Oniinde bulundurarak,

Din ve inang¢ Ozgiirliigiine iliskin konularda anlayis, hosgorii ve
saygiy1 gelistirmenin ve din ya da inancin BM Antlasmasi, BM’in 6teki
ilgili belgeleri ve bu Bildirgenin amag ve ilkeleriyle bagdasmaz amac-
larla kullanmilmasini saglamanin temel oldugunu goéz 6niinde bulundura-
rak,

Din ve inang 6zglirliigiiniin diinya barisi, toplumsal adalet ve halk-
lar arasinda dostluk amaglarina ulagsmaya ve somiirgecilik ve irk ayrim-
cilig1 ideoloji ve uygulamalarin kaldirilmasina da katkida bulunacagi-
na inanarak,

BM ve uzmanlik kuruluslarinin destegiyle ¢esitli ayrimcilik bigim-
lerinin kaldirilmasi yolunda benimsenen ve yiiriirliige girecek olan s6z-
lesmeleri hognutlukla saptayarak,

Diinyanin kimi yerlerinde din ve inan¢ konularinda hala gdzlenen
hosgoriisiizliik ve ayrimcilik uygulamalariyla ilgilenerek,

Boyle bir hoggoriisiizliigii her bigim ve goriiniisiiyle ivedi ortadan
kaldirmak ve din ya da inang gerekg¢esiyle yapilan ayrimcilikla savag-
mak i¢in tiim gerekli 6nlemleri almaya karar vererek,

Din ya da Inanca Dayali Her Tiirlii Hosgoriisiizliik ve Ayrimciligin
Kaldirilmasi Bildirgesini ilan eder:

Madde-1. 1. Herkesin diisiince, vicdan ve din 6zgiirligiine hakki
vardir. Bu hak, bir dini ya da diledigi bir inanc1 benimseme ve din ya
da inancini tek basina ya da topluca, agik ya da 6zel olarak ibadet,
gozetme, uygulama ve dgretme bigiminde agiklama 6zgiirliigini de
igerir.

2. Hig¢ kimseye, bir dini ya da diledigi bir inanc1 benimseme 6zgiir-
lugiinii zedeleyecek baskida bulunulamaz.
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3. Bir kimsenin din ya da inanglarin1 agiga vurma 6zgiirliigii, ancak
yasayla ongoriilen ve kamu giivenligi, diizeni, saglig1 ya da genel ah-
laki ya da bagkalarinin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak igin ge-
reken sinirlamalara bagli olabilir.

Madde-2. 1. Hi¢ kimse, din ya da baska inanglar1 gerekgesiyle her-
hangi bir devlet, kurum, grup ya da bir kimse tarafindan ayrimcilik
konusu olamaz.

2. Bu bildirgenin amaglar1 bakimindan “din ya da inanca dayali hos-
goriisiizliik ve ayrimeilik” deyisi, din ya da inanca dayali olarak in-
san haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin esitlik temeli iizerinde taninmasi-
n1, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini dnlemek ya da zede-
lemek amag ya da sonucuyla herhangi bir ayrim, dislama, kisitlama
ya da yeglemede bulunmak anlamina gelir.

Madde-3. Insanlar arasinda din ya da inang gerekceleriyle ayrim gé-
zetmek, insan saygimligina karsi bir saygisizlik ve BM Antlagmasinin
ilkelerinin yadsinmasi niteliginde olup insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirgesinde ilan edilen ve Insan Haklar1 Uluslararas1 Sézlesmelerinde
ayrintili olarak one siiriilen insan haklar ve temel 6zgiirliiklerin ¢ig-
nenmesi ve uluslar arasinda dostga ve bariger iligkiler icin bir engel
sayilarak kinanir.

Madde-4. 1. Tiim Devletler, kisisel, ekonomik, siyasal, toplumsal ve
kiiltiirel yasamin her alaninda insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerin
taninmasi, kullanilmasi ve bunlardan yararlanilmasi bakimindan din
ya da inang gerekgesiyle yapilan ayrimciligi 6nlemek ve kaldirmak
i¢in her tiirlii etkin 6nlemi alir.

2. Tim devletler, gerekli oldugu her durumda bdyle bir ayrimcilig
yasaklamak i¢in yasalar ¢ikarmak ya da kaldirmak {izere her tiirli
¢abada bulunur ve bu konuda din ya da baska inanglara dayali hos-
goriisiizliikle savagmak iizere tiim uygun dnlemleri alir.

Madde-5. 1. Ana-babalar ya da duruma gore ¢ocugun yasal vasileri,
aile yasamini, din ya da inancina gore ve ¢ocuga verilmesi gerektigi-
ne inandigi manevi egitimi géz Oniinde bulundurarak diizenleme
hakkina sahiptir.

2. Cocuk, ana-babasinin ya da duruma gore yasal vasisinin istekleri
uyarinca din ya da inang konusunda egitim gérme hakkindan yarar-
lanir ve kendi ¢ikarlar bagta gelmek iizere ana-babasinin ya da yasal
vasisinin isteklerine karsi din ve inang 6gretimi almaya zorlanamaz.
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3. Cocuk, din ya da inang¢ gerekgesiyle yapilan her tiirli ayrimeilik-
tan korunur. Halklar arasinda anlayis, hosgorii ve dostluk, baris ve
evrensel kardeslik, bagkalarinin din ya da inang 6zgiirligiine saygi
ruhuyla ve tiim giicii ve yeteneklerini insanligin hizmetine adamasi
gerektiginin tam bilinciyle yetistirilir.

4. Ana-babasmin ya da yasal vasisinin bakimi altinda bulunmayan
bir ¢ocuk s6z konusu oldugunda, yine ¢ocugun ¢ikarlar1 onde gel-
mek lizere ana-babasi ya da vasisinin din ya da inan¢ konularinda di-
le getirdigi istekler ya da isteklerinin belirtileri geregince géz Oniine
almur.

5. Cocugun i¢inde yetistigi din ya da inan¢ uygulamalari, bu Bildir-
genin 1. Maddesinin 3. Fikrasi g6z oniine alinarak, onun bedensel ya
da zihinsel sagligina ve tam gelismesine zarar vermemelidir.

Madde-6. Bu Bildirgenin 1. Maddesi uyarinca ve 1. Maddesinin 3.
Fikras1 hiikiimleri sakli kalmak iizere, diisiince, vicdan, din ya da
inang ozglirligii hakki digerlerinin yani sira,

a) Bir din ya da inancin gerekleri uyarinca ibadet ya da toplanma ve
bu amagla ibadet yerleri kurma ve koruma,

b) Uygun yardim ve insancil amagli kurumlar kurma ve koruma,

¢) Bir din ya da inancin téren ya da térenlerine iliskin ara¢ ya da ge-
regleri yeterli 6l¢iide yapma, edinme ya da kullanma,

d) Bu alanlarda ilgili metinleri yazma, yaymlama ve yayma,
e) Bir din ya da inanc1 bu amaglara uygun yerlerde 6gretme,

f) Bireylerden ve kurumlardan géniillii maddi ya da baska yardimlar
isteme ya da alma,

g) Herhangi bir din ya da inancin gerekimleri ve standartlarinin 6n-
g6rdiigii uygun liderleri yetistirme, atama, se¢me ya da yerini alacak
olani belirleme,

h) Dinin ya da inancin kurallar1 uyarinca tatil giinlerine uyma ve
bayram ve torenleri kutlama,

i) Din ve inang¢ konularinda ulusal ve uluslararasi diizeylerde birey-
lerle ve topluluklarla iletisim kurma ve siirdiirme,

Ozgilirliiklerini igerir.
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Madde-7. Bu Bildirgede 6ne siiriilen hak ve 6zgiirliikkler, uygulama-
da herkese bu hak ve 6zgiirlikklerden yararlanma olanag: saglayacak
bigimde ulusal yasalarla saglanir.

Madde-8. Bu Bildirgenin higbir hiikmii, insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirgesi ve Insan haklar1 Uluslararasi Sézlesmelerinde tanimlanan
herhangi bir hakki kisitladif1 ya da zedeledigi bi¢iminde anlasila-
maz.

7. EGITIMDE AYRIMCILIGA KARSI SOZLESME*

Egitimde ayrimciligin kaldirilmasimi amaglayan sozlesme, Birles-
mis Milletler Egitim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) biinyesinde akdedil-
mistir. UNESCO, Birlesmis Milletlerin egitim ve kiiltiir konulariyla
ilgilenen uzman bir kurulusudur. 1946 yilinda kurulmustur. Amact:

"Adaletin, hukuk diizeninin ve Birlesmis Milletler Anlagmasiyla
ik, cinsiyet, dil ve din ayrim gozetilmeksizin tiim diinya halklar1 icin
taninmig olan insan haklari1 ve temel 6zgiirliiklerin evrensel olarak saygi
gormesini gelistirmek i¢in egitim, bilim ve kiiltiir yoluyla uluslar arasin-
da igbirligini 6zendirerek barig ve giivenlige katkida bulunmaktir."

UNESCO, egitim, bilim ve kiiltiiriin gelismesinde karsilagilan kar-
masik sorunlarin iistesinden gelmek amaciyla gesitli eylem bigimlerini
iceren programlarin yiriitiilmesi yaninda, insan haklarina iliskin ¢esitli
sozlesme ve tavsiye kararlar1 almistir.*®

Bunlar arasinda "Egitimde Ayrimciliga Karsi S6zlesme" 6nemli bir
anlagmadir. UNESCO tarafindan 14 Aralik 1960'da benimsenmis ve 22
Mayis 1962'de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu Sézlesmeyi heniiz imza-
lamamugtir.

42 Sozlesmenin 9. Maddesi uyarinca bu Sozlesmeye ¢ekince konamaz. Tiirkiye bu ne-
denle Sozlesmeyi imzalamamigtir.
# Muzaffer SENCER, A.g.e., . 274.
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Baslangi¢

14 Kasim-15 Aralik 1960 tarihleri arasinda onbirinci oturumda Pa-
ris’te toplanan BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin ayrimcilig1 yadsiyarak herke-
sin egitim hakkini ilan ettigini animsayarak,

Egitimde ayrimciligin bu Bildirgede dile getirilen haklarin gignen-
mesi oldugunu goz oniine alarak,

BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitiiniin Anayasasinda belirtildigi
gibi, insan haklarina evrensel sayginin daha da gelistirilip egitimde firsat
esitliginin taninmasi i¢in uluslar arasinda isbirligini amacladigini goz
oniine alarak,

Sonug olarak, BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitiiniin, ulusal egi-
tim sistemlerinin cesitliligine saygi duymakla birlikte, ddevinin salt
egitimde ayrimcilik big¢imlerinin yasaklanmas: olmayip aym1 zamanda

egitimde herkes i¢in firsat ve davranis esitligini gelistirmek oldugunu
bilerek,

Bu oturum giindeminin 17.1.4 Maddesini olusturan egitimde ay-
rimeiligin gesitli yonlerine iliskin 6nerileri géz oniine alarak,

Onuncu oturumunda, bu sorunun iiye devletlere tavsiyelerin yani
sira uluslararasi bir sézlesme konusu yapilmasi gerektigine karar vere-
rek,

1960 Araliginin on dordiincii giinii bu s6zlesmeyi benimsemistir:

Madde-1. 1. Bu s6zlesmenin amaci bakimindan ayrimcilik terimi;
1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka bir goriis, ulusal ya da
toplumsal koken, ekonomik kosul ya da dogus temeli iizerinde egi-
timde davranig esitligini kaldirmak ya da bozmak amaci ya da sonu-
cuyla ve 6zellikle,

a. Herhangi bir kisi ya da grubu herhangi bir tiir ya da diizeyde egi-
tim gérmekten yoksun birakmak;

b. Herhangi bir kisi ya da grubu, diisiik standartli bir egitimle sinir-
lamak;

¢. Bu s6zlesmenin 2. Maddesinin hiikiimleri sakli kalmak tizere Kisgi-
ler ya da gruplar i¢in ayr1 egitim sistemleri ya da kurumlar1 kurmak
ya da siirdiirmek; ya da

115



UNIVERSITELERDE DISIPLIN CEZALARI VE HAK ARAMA YOLLARI

116

d. Herhangi bir kisi ya da gruba, insan onuruyla bagdasmaz kosullar
uygulamak; iizere yapilan herhangi bir ayirim, dislama, smirlama ya
da yeglemeyi igerir.

Madde-2. Bir devlette izin verildiginde;

a. Egitimden esit yararlanma olanagi, ayn1 diizeyde 6gretim elemant
ve ayni nitelikte okul bina ve donanimi saglamak ve ayni ya da es-
degerde ders gérme firsat1 sunmak kosuluyla, iki ayr1 cinsten 6gren-
ciler i¢in ayr egitim sistem ve kurumlarinin kurulmas: ya da siirdii-
rilmesi;

b. Katilma ya da yazilmanin istege bagli olmasi ve saglanan egitimin
yetkili makamlar tarafindan aym diizeydeki egitim i¢in konulabile-
cek ya da onaylanacak standartlara uymast kosuluyla 6grencilerin
ana babalar1 ya da yasal vasilerinin isteklerine uygun bir egitim ver-
mek iizere din ve dil gerekgeleriyle ayri egitim sistem ve kurumlari-
nin kurulmasi ya da siirdiiriilmesi;

c. Herhangi bir grubun dislanmasini degil, kamu makamlarinca sag-
lananlara ek egitim kolayliklar1 saglamayr amaglamasi ve bu amag
uyarinca galigmasi ve saglanan egitimin yetkili makamlar tarafindan
ayni diizeydeki egitim i¢in konulabilecek ya da onaylanacak stan-
dartlara uymasi kosuluyla 6zel egitim kurumlarinin kurulmasi ya da
stirdiiriilmesi;

bu sézlesmenin 1. Maddesinin anlami bakimindan bir ayrimeilik uy-
gulamas1 sayilmaz.

Madde-3. Bu s6zlesmenin anlami gercevesinde ayrimciligi kaldir-
mak ya da 6nlemek i¢in, S6zlesmeci Taraflar;

a. Egitimde ayrimeilik igeren her tiirlii yasa hitkmiinii ve yonetsel y6-
nergeyi kaldirmay1 ve her tiirlii yonetsel uygulamaya son vermeyi;

b. Ogrencilerin egitim kurumlarina alinmasinda hig bir ayrim yapil-
mamasini, gereginde yasa yoluyla giivenceye baglamayi,

c. Okul icretleri ve 6grencilere burs ya da baska yardimlar saglamasi
ve yabanct tilkelerde 6grenimini stirdiirmek i¢in gerekli izin ve kolay-
liklar bakimmdan kamu makamlar tarafindan salt yetenek ve gerek-
sinme diginda hi¢ bir davranig ayirimina olanak tanimamayt;

d. Kamu makamlari tarafindan egitim kurumlarina saglanan herhangi
bir yardim konusunda, salt 6grencilerin belli bir gruptan olmalar ne-
deniyle herhangi bir kisitlama ya da yeglemeye izin vermemeyi;
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e. Ulkelerinde oturan yabanci uyruklulara kendi yurttaslarina sagla-
dig1 aymi egitim olanaklarini saglamayi stlenir.

Madde-4. Bu sbzlesmeye taraf devletler, ayrica kosullara ve ulusal
geleneklere uygun yontemlerle egitim konusunda firsat ve davranig
esitligini gelistirmeye ve 6zellikle;

a. {lkdgretimi iicretsiz ve zorunlu, ortadgretimi degisik bigimleriyle
genellikle herkesin yararlanabilecegi, yliksek dgretimi bireysel yete-
nek temeli tizerinde herkesin esit olarak gorebilecegi bir egitim ola-
rak gergeklestirmeye ve yasanin 6ngordigii okula gitme yilikiimliilii-
giine herkesce uygulamasini saglamaya;

b. Ayni diizeydeki tiim kamu egitim kurumlarinda egitim standartla-
rinin esdegerde olmasini ve yine saglanan egitimin niteligine iliskin
kosullarmn es diizeyde tutulmasini giivence altina almaya;

c. Tikogretim gormemis ya da ilkogretimi tamamlamamis kimselerin
egitilmesini ve bunlarin Kisisel yeteneklerine gore 6grenimlerini siirdii-
rebilmesini uygun yontemlerle 6zendirmeye ve giliglendirmeye;

d. Ayrim gézetmeksizin 6gretim meslegi igin yetisme olanagi sagla-
maya;

yonelik bir ulusal politikay1 saptayip gelistirerek uygulamayi tstlenir.

Madde-5. 1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, asagidaki konularda
uzlagmistir.

a. Egitim insan kisiliginin tam gelismesine ve insan haklar1 ve temel
Ozgiirliiklere saygmin giliglenmesine yonelik olmali, tiim uluslar, ik
ve din gruplart arasinda anlayis, hosgori ve dostlugu 6zendirmeli ve
birlesmis milletlerin barisin korunmasi yolundaki etkinliklerini daha
da ileri gotirmelidir.

b. Ana babalarinin ve uygulandigi yerlerde vasilerin ¢ocuklar igin
once, yetkili makamlarca konan ya da onaylanan en az egitim stan-
dartlarina uymakla birlikte kamu makamlarinca yonetilen kurumlar-
dan bagka kurumlar1 se¢gme ve ikinci olarak, yasalarin uygulanmasi
uyarinca bu devlette izlenen islemlerle bagdasmak kosuluyla ¢ocuk-
lariin ana baba ve vasilerinin inanglarina gére din ve ahlak egitimi
almalarini ve hig bir kisi ya da grubun kendi inanciyla bagdasmayan
dinsel egitim gérmeye zorlanmamasini saglama Ozgiirligiine saygi
gostermek temel ilkedir.
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c. Ulusal azinlik tiyelerinin, okullarinin yonetimi dahil, kendi egitim
etkinliklerini yerine getirme ve her devletin egitim politikasina gore
kendi dillerini kullanma ya da 6gretme haklarini tanimak temel ilke-
dir. Bununla birlikte, asagidaki hiikiimler saklidir:

i. Bu hak, ulusal azinlik {iyelerini bir biitiin olarak toplulugun kiiltir
ve dilini anlamaktan ve topluluk etkinliklerine katilmaktan alikoya-
cak ve ulusal egemenligi zedeleyecek bigimde kullanilamaz.

ii. Egitim standardi, yetkili makamlarca saptanan ya da onaylanan
genel standartlardan diisiik olamaz.

iii. Bu gibi okullara devam, istege baglidir.

2. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bu maddenin 1. Fikrasinda dile
getirilen ilkelerin uygulanmasini giivenceye baglamak iizere tiim ge-
rekli 6nlemleri alir.

Madde-6. Sozlesmeye Taraf Devletler, bu Soézlesmeyi uygularken
Birlesmis milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitiince, bundan bdyle
egitimde cesitli ayrimcilik bigimlerine karsi ve egitimde firsat ve dav-
ranig esitligini saglamak iizere alinacak onlemleri saptamak amaciyla
benimsenen tavsiyelere en bilyiik 6zeni gostermeyi tstlenir.

Madde-7. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Egi-
tim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Konferansina, bu Konferansca belirlene-
cek tarihlerde ve bigimlerde sunacaklar1 donemsel raporlarinda, 4.
Maddede tanimlanan ulusal politikanin saptanmasi ve gelistirilmesi
ve bu politikanin uygulanmasinda elde edilen basarilarin ve karsila-
silan engeller dahil, benimsedikleri yasal ve yonetsel hiikiimlerle bu
Sozlesmenin uygulanmast amaciyla giristikleri eylemler konusunda
bilgi verir.

Madde-9. Bu S6zlesmeye ¢ekince konamaz.

8. INSAN HAKLARININ VE TEMEL

OZGURLUKLERININ KORUNMASINA iLiSKIN
SOZLESME
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(AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI)*
(4 Kasim 1950)

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, diinyada mevcut sézlesmelerinin
en gelismis ve etkili olanidir. Bolgeseldir. Zaman zaman ek protokoller-
le de zenginlestirilmekte, mevcut bosluklar ve teknolojik ilerlemenin
getirdigi sorunlar karsisinda diizenlemeler yapilarak tiye devletlerin
imzasina sunulmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin énemi, sadece giivence altina
aldig1 temel hak ve 6zgiirlikklerden degil, ortak giivence sistemine daya-
nan uluslararasi yargisal bir denetim mekanizmas1 kurmasidan ve bire-
ye saglanan giivenceyi bir yaptirima baglamasindan ileri gelmektedir.*
Gergekten de, sdzlesmeye ek protokollerin bir kismina Tiirkiye ve diger
baz1 devletlerin ¢ekince koyarak imza etmeleri veya bazilarini hi¢ imza-
lamamis olmalari, bu uluslararasi denetim ve yargi mekanizmasimin
etkinligini gostermektedir.

Avrupa Konseyi Uyesi Olan Sézlesmeci Hiikiimetler,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 de ilan
edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini;

Bu beyannamenin metninde agiklanan haklarin her yerde ve etkin
olarak taninmasini ve tatbik edilmesini saglamay1 hedef aldigini;

Avrupa Konseyi'nin gayesinin; liyeleri arasinda daha siki bir birlik
kurmak oldugunu ve Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerinin korunmasi
ve gelistirilmesinin bu gayeye ulagmak yollarindan birini teskil ettigini
g0z Oniine alarak;

Diinyada barig ve adaletin asil temelini teskil eden ve saglanip ko-
runabilmesi, her seyden Once bir taraftan ger¢ekten demokratik bir siyasi
rejim ve diger taraftan, insan haklar1 konusunda ortak bir anlayis ve
ortaklasa saygi esasina bagli olan bu temel 6zgiirliiklere derin baglilikla-
rint bir daha tekrarlayarak;

Ayni inanc1 tagtyan ve siyasi gelenekler, idealler ve ozgiirliiklere
saygl ve hukukun istiinliigli hususlarinda, miisterek bir mirasa sahip
bulunan Avrupa devletleri hiikiimetleri sifatiyla, Evrensel Beyannamede

* Tiirkiye Sozlesmeyi 18.5.1954’de imzalamis ve 10.3.1954 tarihinde onaylamugtir.
8 Feyyaz GOLCUKLU- A. Seref GOZUBUYUK, “Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve
Uygulamasi”, (Ankara: 1994, Turhan Kitabevi)
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yazili bazi haklarin miistereken saglanmasini temine yarayacak ilk adim-
lar1 atmay1 kararlastirarak, asagidaki hususlarda anlagmiglardir.()

Insan Haklarina Sayg Yiikiimliiliigii

Madde-1. So6zlesmeci Taraflar kendi yetki alanlari i¢inde bulunan
herkese bu sdzlesmenin birinci béliimiinde tarif edilen hak ve hiirri-
yetleri tanirlar.

Iskence Yasag
Madde-3. Hi¢ kimse iskenceye, gayri insani yahut haysiyet kirict
ceza veya muameleye tabi tutulamaz.

Kaolelik ve Zorla Calistirma Yasag
Madde-4. 1. Hi¢ kimse kéle ve kul halinde tutulamaz.

2. Hig kimse zorla ¢alistirllamaz veya mecburi ¢alismaya tabi tutu-
lamaz.

3. Asagidaki haller bu maddede kastedilen "zorla calistirma veya
mecburi ¢alismadan" sayilmazlar.

a) Bu sozlesmenin 5. Maddesinde belirtilen sartlar altinda tutuklu
bulunan bir kimseden tutuklulugu veya sartla saliverilmesi siiresince
yapmasi olagan olarak istenilecek ¢alisma;

b) Askerf nitelikte bir hizmet yahut inanglari geregince askerlik vazi-
fesini yapmaktan kagman kimselerin durumunu mesru sayan iilke-
lerde, bu inanca sahip kimselere mecburi askerlik yerine goérdiiriile-
cek bagka bir hizmet,

¢) Toplumun hayat veya refahini tehdit eden kriz ve afet hallerinde
talep olunan her hizmet,

d) Normal yurttashk yilikiimliiliikleri kapsamina giren her tiirli ¢a-
lisma veya hizmet.

Ozgiirliik ve Giivenlik Hakk

Madde-5. Her ferdin hiirriyete ve giivenlige hakki vardir. Asagida
belirtilen haller ve kanuni usuller diginda hi¢ kimse hiirriyetinden
mahrum edilemez.

(") Konu ile ilgili maddeler alinmis olup, usuli islemlerle ilgili maddelere yer verilmemis-
tir.
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a) Kisinin yetkili bir mahkeme tarafindan mahkumiyeti {izerine usu-
liine uygun olarak hapsedilmesi,

b) Bir mahkeme tarafindan kanuna uygun olarak verilen bir karara
riayetsizlikten dolay1r yahut kanunun koydugu bir yiikiimliiliigiin ye-
rine getirilmesini saglamak iizere gozaltina alinmasi veya tutuklan-
mast,

¢) Bir sug isledigi siiphesi altinda olan yahut sug islemesine veya su-
¢u isledikten sonra kagmasina engel olmak zarureti inancint doguran
makul sebeplerin mevcudiyeti dolayisiyla ile, bir kimsenin yetkili
Adli makam Oniine ¢ikarilmak tizere gozaltina alinmasi veya tutuk-
lanmasi,

d) Bir kii¢ligiin gdzetim altinda 1slah1 veya yetkili merci 6niine ¢ika-
rilmasi igin verilmis usuliine uygun bir tutuklama kararinin bulun-
mast,

e) Bulagici bir hastalik yayabilecek bir kimsenin, bir akil hastasi, bir
alkoligin, uyusturucu maddelere miiptela bir kimsenin yahut yersiz
yurtsuz kisilerin kanuna uygun tutuklanmasi,

f) Bir kimsenin iilkeye usuliine uygun olmayarak girmekten men'i
veya hakkinda bir sinir dis1 etme veya geri verme isleminin yiirir-
likte olmasi sebebiyle gbzaltina alinmasina veya tutuklanmasina ka-
rar verilmesi,

2. Tutuklanan bir ferde, tutuklanmasini gerektiren sebepler ve kendi-
sine karg1 vaki biitlin isnatlar en kisa zamanda ve anladig bir dille
bildirilir.

3) Bu maddenin 1/c fikrasinda 6ngériilen sartlara gore yakalanan ve-
ya tutuklanan herkesin hemen bir hakim veya Adli gorevi yapmaya
kanunen yetkili kilimmis diger bir memur huzuruna ¢ikarilmasi ve
makul bir siire i¢inde mahkeme edilmeye yahut Adli tatbikat sirasin-
da serbest birakilmaya hakki vardir. Saliverme ilgilinin durugsmada
hazir bulunmasini saglayacak bir teminata baglanabilir.

4. Gozaltina alinma veya tutuklanma sebebiyle 6zgiirliigiinden mah-
rum birakilan her sahis 6zgiirliik kisitlamasinin kanuna uygunlugu
hakkinda kisa bir zamanda karar verilmesini ve kanuna uygun go-
riilmemesi halinde serbest birakilmasimi saglamak i¢in mahkemeye
bagvurma hakkina sahiptir.
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5. Bu maddenin hiikiimlerine aykir1 olarak yapilmis bir gézaltina al-
ma veya tutuklama muamelesinin magduru olan her sahsin tazminat
istemeye hakki vardir.

Adil Yargilanma Hakki

Madde-6. 1. Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili an-
lagmazliklarin ¢éziimlenmesi, gerek kendisine yoneltilen herhangi bir
su¢lamanin karara baglanmasi konusunda, kanunla kurulmus bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire iginde adil
ve agik olarak goriilmesini istemek hakkina sahiptir.

Hiikiim agik celsede verilir, ancak demokratik bir toplumda genel
ahlak, kamu diizeni ve Milli giivenlik yarar1 veya kiigiiklerin korun-
masi veya davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizli tutulmasi ge-
rektiginde veya davanin agik celsede goriilmesinin adaletin selameti-
ne zarar verebilecegi bazi 6zel durumlarda, mahkemenin zorunlu go-
recegi Ol¢iide, durusmalar dava siiresince tamamen veya kismen ba-
sina ve dinleyicilere kapali olarak siirdiiriilebilir.

2. Bir sug ile itham edilen bir sahsin su¢lulugu kanunen sabit olun-
caya kadar masum sayilir.

3. Her sanik baslica:

a) Sahsina yoneltilen su¢lamanin niteligi ve sebebinden en kisa za-
manda, anladig1 bir dille ve etrafli surette haberdar edilmek,

b) Savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zamana ve kolayliklara ma-
lik olmak,

c) Kendi kendini savunmak veya kendi segecegi bir savunmacinin
veya eger bir avukat tutmak i¢in mali imkanlardan mahrum bulunu-
yor ve adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkeme tarafindan tayin
edilecek bir avukatin {icretsiz yardimindan istifade etmek,

d) Iddia sahitlerini sorguya cekmek veya cektirmek, savunma sahit-
lerinin de iddia sahitleri ile aym sartlar altinda davet edilmesinin ve
dinlenmesinin saglanmasini istemek,

e) Durusmada kullanilan dili anlamadig1 veya konusamadig1 takdirde
bir terciimanin yardimindan iicretsiz faydalanmak haklarina sahiptir.

Cezada Kanunilik
Madde-7. 1. Hi¢ kimse islendigi zaman ulusal veya uluslararas1 hu-
kuka gore bir sug teskil etmeyen bir fiil veya ihmalden dolayr mah-
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kum edilemez. Keza hi¢ kimse sug islendigi zaman uygulanabilecek
cezadan daha agir bir cezaya da garptirilamaz.

2. Bu madde islendigi zaman medeni milletler tarafindan taninan genel
hukuk prensiplerine gore sug sayilan bir fiil veya ihmalinden suglu bir
sahsin yargilanmasina ve cezalandirilmasina mani degildir.

Ozel Yasama ve Aile Yasamina Saygi
Madde-8. 1. Her sahis 6zel ve ailevi hayatina, konutuna ve haber-
lesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.

2. Bu haklarin kullanilmasina resmi bir makamin miidahalesi demok-
ratik bir toplumda ancak ulusal giivenlik, kamu giivenligi, tilkenin
iktisadi refahi, diizenin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, sagligin veya
ahlakin ve bagkasinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi igin zaruri
bulundugu derecede ve kanunla Ongdriilmesi sartiyla séz konusu
olabilir.

Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirligii

Madde-9. 1. Her sahis diisiince, vicdan ve din hiirriyetine sahiptir.
Bu hak, din veya kanaat degistirme hiirriyetini ve alenen veya hususi
tarzda ibadet ve ayin veya dgretimini yapmak suretiyle tek basina
veya toplu olarak dinini veya kanaatini agiklamak hiirriyetini de ige-
rir.

2. Din veya kanaatleri agiklama hiirriyeti demokratik bir toplumda
ancak kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saghgm veya
umumi ahlakin, yahut baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi
igin zaruri olan tedbirlerle ve kanunla sinirlanabilir.

ifade Ozgiirliigii

Madde-10. 1. Herkes goriislerini agiklama ve anlatim hakkina sahip-
tir. Bu hak kanaat 6zgiirliigiinii ve resmi makamlarin miidahalesi ve
memleket smirlart mevzubahis olmaksizin, haber veya fikir almak
veya vermek serbestisini de icerir. Bu madde, devletlerin radyo, si-
nema veya televizyon isletmelerini bir izin rejimine tabi kilmalarina
mani degildir.

2. Kullanilmasi gérev ve sorumluluk igeren bu hiirriyetler, demokra-
tik bir toplumda zaruri tedbirler mahiyetinde olarak, Milli giivenli-
§in, toprak biitiinliigliniin veya kamu giivenliginin, diizeni koruma-
nin, sugun 6nlenmesinin, sagligin veya ahlakin, bagkalarinin géhret
veya haklarinin korunmasi, gizli haberlerin ifsasina mani olunmasi
veya yargl giicliniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi igin kanun-
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da 6ngoriilen bazi formalitelere, sartlara, sinirlamalara ve yaptirimla-
ra baglanabilir.

Toplanma Ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

Madde-11. 1. Herkes baris¢i amaglarla toplantilar yapmak, dernek
kurmak, ayrica gikarlarin1 korumak i¢in bagkalariyla birlikte sendi-
kalar kurmak ve bunlara katilmak haklarina sahiptir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, ulusal giivenligin, kamu giivenliginin,
diizeni korumanin, sugun 6nlenmesinin, sagligin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi i¢in ve ancak kanunla
sinirlanabilir. bu madde, bu haklarin kullanilmasinda silahli kuvvet-
ler, giivenlik gii¢leri ve devletin idare mekanizmasinda gorevli olan-
lar hakkinda yasal sinirlamalar konmasina mani degildir.

Etkin Hukuki Yollara Bagvurma Hakki

Madde-13. Bu s6zlesmede taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen
her sahis, ihlal fiili resmi vazifelerini ifa eden kimseler tarafindan bu
vazifelerini ifa sirasinda yapilmis olsa da, ulusal bir makama fiilen
miiracaat hakkina sahiptir.

Madde-14. Bu s6zlesmede taninan hak ve hiirriyetlerden yararlanma
keyfiyeti, bilhassa cins, 1rk, renk, dil, din, siyasi ve diger kanaatler
veya ulusal sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, do-
gum veya herhangi bir durum {izerine kurulmus hi¢ bir ayrim gozet-
meksizin saglanmahdir.

Haklarm Kétiiye Kullanilmamasi

Madde-17. Bu s6zlesme hiikiimlerinden hig¢ biri bir devlete, toplulu-
ga veya ferde, bu sozlesmede tanman hak ve hiirriyetlerin yok edil-
mesini veya bu sdzlesmede ongoriildiigiinden daha genis dlgiide s1-
nirlamalara tabi tutulmasini hedef alan bir faaliyete girismeye veya
harekette bulunmaya yonelik bir hak sagladig1 sekilde yorumlana-
maz.

Haklarin Sitmirlanmasinda Gaye Unsuruna Baghhk

Madde-18. Bu soézlesmenin hiikiimleri geregince, mezkur hak ve
hiirriyetlere yapilan sinirlamalar ancak ongoriildiikleri gaye i¢in tat-
bik edilebilirler.

Komitelerin Kabul Edilemezlik Beyanlar
Madde-28. Bir Komite, 34. Maddeye gore yapilmis bir bireysel bag-
vuru tizerindeki daha fazla inceleme yapmaksizin karar alabiliyorsa,
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bu bagvurunun kabul edilemez olduguna ya da kayittan silindigine
oybirligi ile karar verilir. Bu karar nihai niteliktedir.

Dairelerin Kabuledilebilirlik ve Davanin Esasa Hakkindaki Ka-
rarlari

Madde-29. 1. Eger 28. Maddeye gore bir karar alinmamus ise, Daire
34. Maddeye gore sunulmus olan bir bagvurunun kabuledilirligi ve
esast {lizerinde karar verir.

2. 33. Maddeye gore yapilmis Devletlerarasi: bagvurularin kabul edi-
lebilirligi ve esas tizerinde bir daire karar verebilir.

3. Mahkeme istisnai durumlarda aksine karar vermedikce, kabul edi-
lebilirlik kararlart ayr1 olarak verilir.

Yargilama Yetkisini Biiyiik Daireye Birakma

Madde-30. Bir dairenin gérmekte oldugu bir davada S6zlesmenin
veya ona bagli Protokollerin yorumlanmasini gerektiren ciddi bir so-
run ortaya ¢ikarsa veya oniindeki sorunun ¢6ziimii daha 6nce Mah-
keme tarafindan verilen bir kararla bagdagsmayacak bir sonug yarata-
caksa ve davanin taraflarindan biri buna itiraz etmezse, bu Daire ka-
rarin1 vermeden once herhangi bir asamada yargilama yetkisini Bii-
yiik Daire lehine birakabilir.

Biiyiik Dairenin Yetkileri
Madde-31. Biiyiik Daire,

a) 33. Maddeye gore yapilan ya da 34. Maddeye gore yapilmig olup
da bir Dairenin 30. Maddeye gore yargilama yetkisini biraktig1 bag-
vurulari ya da bir davanin 43. Maddeye gore 6niine gelmesi halinde
karara baglar, ve

b) 47. Maddeye gore sunulan istisari miitalaa taleplerini inceler.

Mahkemenin Yetkisi

Madde-32. 1. Mahkemenin yargilama yetkisi, 33, 34 ve 47. Madde
hiikiimlerine gore kendisine gonderilen, S6zlesme ve ona bagh
Protokollarin yorumlanmasi ve uygulanmast ile ilgili olan her tiirlii
sorunu kapsar.

2. Mahkemenin yetkisiyle ilgili bir sorun hakkinda Mahkeme kendisi
karar verir.

Devlet Basvurular:
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Madde-33. Bir Sozlesmeci Taraf, Sézlesme ve ona bagh Eklerdeki
hiikiimlerin baska bir Sozlesmeci Tarafca ihlal edildigi iddiasiyla
Mahkemeye bagvurabilir.

Bireysel Basvurular

Madde-34. Mahkeme, bu Sozlesmede ve ona bagh Eklerde beyan
edilen haklarina bir S6zlesmeci Tarafca yapilan bir ihlalin magduru
oldugunu iddia eden bireylerin, hiikiimet dis1 6rgiitlerin ve birey top-
luluklarinin bagvurularint kabul edebilir. Sozlesmeci Taraflar, bu
hakkin fiilen kullanilmasini herhangi bir bicimde engellememeyi iist-
lenirler.

Kabuledilebilirlik Kosullari

Madde-35. 1. Mahkeme ancak uluslararast hukukun genellikle ta-
ninmis kurallarina gore, i¢ hukuktaki biitiin bagvuru yollan tiketil-
dikten sonra ve konu hakkinda son kararin verilmesinden itibaren alti
ay i¢inde yapilan bir bagvuruyu ele alabilir.

2. Mahkeme, 34. Maddeye gore yapilmis bireysel bagvurulardan,
a) Kime ait oldugu bilinmeyen; veya

b) Mahkeme tarafindan daha 6nce incelenmis bir konuyla ayni igeri-
ge sahip olan veya bagka bir uluslararasi sorusturma veya uzlagma
merciine sunulmus bulunan ve konuyla ilgili hi¢bir yeni bilgi iger-
meyen bir bagvuruyu ele alamaz.

3. Mahkeme, 34. Maddeye gore yapilan, ancak bu S6zlesmenin veya
ona bagli Protokollarin hiikiimlerine girmedigini, agik¢a dayanaksiz
oldugunu veya dilek¢e hakkini kotiiye kullandigimi diisindiigi bir
basvurunun kabuledilemezligini agiklar.

4. Mahkeme, bu maddeye gore kabul edilemez oldugunu diisiindigi
bir bagvuruyu reddeder. Ayrica davanin herhangi bir agsamasinda da
red karar1 verebilir.

Uciincii Tarafin Katilmasi

Madde-36. 1. Bir Dairenin ya da Biiyiik dairenin 6niindeki bir dava-
da, bir vatandag1 bagvurucu olan Sézlesmeci Taraf, yazili miitalaada
bulunma ve durusmalara katilma hakkina sahiptir.

2. Mahkeme Bagkani, adaletin geregi gibi yerine getirilmesi i¢in, da-
vaya taraf olmayan bir S6zlesmeci Tarafi ya da bagvurucu disinda il-
gili herhangi bir kimseyi, yazili miitalaada bulunmaya ve durusmala-
ra katilmaya davet edebilir.
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Basvurulari Kayittan Silme

Madde-37. 1. Davanin herhangi bir asamasinda Mahkeme, kosulla-
rin asagidaki sonuglarindan birine yol agmasi durumunda bir bagvu-
rucuyu dava listesinden silebilir.

a) Bagvurucunun kendi bagvurusunu izlemek niyetinde olmamasi,
b) Sorunun ¢dziimlenmis olmasi,

¢) Bagvuruyu dava fazla incelemek gerekmedigini gosteren, Mah-
kemenin tespit ettigi baska bir nedenin bulunmasi.

Ancak So6zlesmede ve ona bagli Eklerde tanimlanan insan haklarina
saygl esasi gerektiriyorsa, mahkeme incelemeye devam eder.

2. Kosullarin hakli gosterdigini diisiinmesi halinde Mahkeme, bir
bagvuruyu yeniden dava listesine almaya karar verebilir.

Olayin incelenmesi ve Dostane Céziim
Madde-38. Mahkemenin bagvuruyu kabuledilebilir buldugunu agik-
lamas1 halinde,

a) Taraflarin temsilcileriyle birlikte olayin incelenmesine geger ve
sorusturmaya ihtiyag¢ varsa, sorusturmanin fiilen yiiriitiilmesi i¢in il-
gili Devletlerin gerekli tiim kolayliklar1 gésterecegi bir sorusturmay1
ustlenir.

b) Sorunun taraflar arasinda, S6zlesmede ve ona bagli Eklerde ta-
nimlanan insan haklarina saygi esasina dayanan dostane bir ¢oziime
kavusturulmasi amaciyla ¢aba gosterir.

Dostane Coziime Ulasiimasi

Madde-39. Dostane bir ¢6ziime varilacak olursa, Mahkeme, olayla-
rin kisa bir 6zetini ve ulasilan sonucu kapsayan bir karar verdikten
sonra davayi kayit listesinden siler.

Durusmalarin Aleniligi ve Dokiimanlara Ulasma
Madde-40. 1. Mahkeme olaganiistii kosullarda aksine karar verme-
dikge, durugmalar herkese agiktir.

2. Mahkeme Bagskani aksine karar vermedikge, sicil miidiirligiinde
bulunan dokiimanlar1 herkes edinebilir.

Adil Karsihk
Madde 41. Mahkeme, S6zlesme ya da ona bagli Protokollarin ihlal
edildigini tespit ederse ve ilgili S6zlesmeci Tarafin i¢ hukuku bunu
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ancak kismen giderme olanag veriyorsa ve gerekli ise, Mahkeme za-
rar goren tarafa adil bir kargilik hitkmedebilir.

Dairelerin Kararlan
Madde-42. Dairelerin kararlar1 44. Maddenin 2. Fikrasindaki hi-
kiimlere gore nihai karar niteligini kazanir.

Biiyiik Daireye Havale

Madde-43. 1. Taraflardan her biri Dairenin kararini1 vermesinden iti-
baren li¢ ay iginde, istisnal durumlarda, davanin Biiyiik Daireye ha-
vale edilmesini talep edebilir.

2. Davada Sozlesmenin ve ona bagli Protokollarin uygulanmasini ya
da yorumlanmasini etkileyen ciddi bir sorun veya genel olarak
o6nemli bir mesele ortaya ¢ikmissa, Biiyiik Dairenin bes yargicindan
olusan bir kurul bu talebi kabul eder.

3. Bu kurulun talebi kabul etmesi halinde, Biiyiik daire verecegi bir
hiikiimle bu davay1 sona erdirir.

Kesin Kararlar
Madde-44. 1. Biiyiik Dairenin kararlar1 kesindir.

2. Bir Dairenin karari, su hallerde kesinlegir:

a) Davanin Biiyiik Daireye havale edilmesi yoniinde bir talepleri ol-
madigini taraflarin bilmesi,

b) Dairenin kararindan itibaren ii¢ gegmesine ragmen davanin Biiyiik
daireye havale edilmesinin istenmemesi,

¢) Biiyiik Dairenin bes yargigh kurulunun 43. Maddeye gore yapilan
bagvuru talebini reddetmesi.

3. Son kararlar yaymlanir.

Mahkeme Kararlarinin Gerekceli Olmasi
Madde-45. 1. Mahkemenin kararlar1 ve bagvurularin kabul edilebi-
lirligini agiklayan kararlar gerekgeli olarak verilir.

2. Mahkeme karar1 kismen ya da tamamen yargi¢larin oy ¢coklugu ile
verilmigse, bir yargicin ayrik goriigiinii belirtme hakk1 vardir.

Mahkeme Kararlarinin Baglayicihg: ve Yerine Getirilmesi
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Madde-46. 1. Sozlesmeci Taraflar, kendilerinin taraf oldugu dava-
larda Mahkemenin verdigi son kararlara uymayi taahhiit ederler.

2. Mahkemenin son kararlari, Bakanlar Komitesine gonderilir. Ko-
mite bu kararlarin yerine getirilmesini saglar.

EK 1 NOLU PROTOKOL"*

1 Nolu protokol Miilkiyet hakki, egitim hakki ve serbest se¢im
hakkimi diizenlemektedir. Tiirkiye bu protokole Tevhid-i Tedrisat Ka-
nunu'nu sakh tutarak imza koymustur. (10.3.1954 Tarih ve 6366 Sayi-
I Kanun’un iigiincii maddesi: Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Ko-
ruma S6zlesmesine Ek Protokoliin ikinci maddesi, 3 Mart 1924 tarih ve
430 say1li Tevhid-i Tedrisat Kanununun hiikiimlerini ihlal etmez)

Madde-1. Her hakiki veya tiizel kisi mallarinin dokunulmazligina ri-
ayet edilmesi hakkina sahiptir. Herhangi bir kimse ancak kamu yara-
r1 icabi olarak ve kanunun g6z oniinde tuttugu sartlar ve devletler
hukukunun umumi prensipleri dahilinde miilkiinden mahrum edilebi-
lir.

Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, mallarin kamu yararina uygun ola-
rak kullanilmasini tanzim ve vergilerin veyahut sair miikellefiyetle-
rin veyahut da para cezalarinin tahsili i¢in zaruri gordiikleri kanunla-
r1 yliriirliige koymak hususunda malik bulunduklar1 hukuka halel ge-
tirmez.

Madde-2. Kimse egitim hakkindan mahrum edilemez. Devlet, egi-
tim ve 0gretim sahasinda deruhte edecegi vazifelerin ifasinda, anne-
babanin (¢ocuklari i¢in) bu egitim ve dgretimi kendi dini ve felsefi
inanglarma uygun temin etmek hakkina riayet edecektir.

Madde-3. Sozlesmeci Taraflar, yasama organinin se¢imi hususunda
halkin kanaatinin serbest¢e ortaya ¢ikmasini saglayacak kosullarda,
uygun siirelerle gizli oyla serbest secimler yapmayi taahhiit ederler.

% 1 Nolu Protokol, 6 Mayis 1952 tarihinde imzaya agilmis, 18 Mayis 1954 tarihinde
yiriirlige girmistir. Tiirkiye bu protokolii Tevhid-i Tedrisat Kanununu sakli tutarak
imzalamis, 6366 sayili 10 Mart 1954 tarihli kanunla onaylamis ve 19 Mart 1954 tarih-
li Resmi Gazetede yayinlanarak 18.5.1954 tarihinde Tiirkiye bakimindan da yiiriirliige
girmistir.

129






ULUSLARARASI BiLDiRGELER

AVRUPA GUVENLIK VE iSBIRLIGI KONFERANSI
(AGIK)

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, kurulusundan bu yana in-
san haklar1 alaninda ¢aligmalar yapmis ve bir dizi kararlar da almustir.
Ancak sunu belirtmek gerekir ki, AGIK Belgeleri, nitelikleri itibariyle
uluslararasi sozlesmeler seklinde hazirlanmadigi i¢in, imzalayan devlet-
ler acisindan uluslararasi sozlesmeler gibi baglayic1 degildir, hak ve
yiikiimlilik dogurmamaktadir. Bu nedenledir ki, bu belgeler, imzaci
devletlerin i¢ hukuk sistemlerindeki kurumlar tarafindan onaylanma
islemine tabi tutulmamiglardir.

Ayrica uluslararasi s6zlesmeler, BM Sartinin 102. Maddesi uyarin-
ca, Birlesmis Milletler'ce tescil edildigi halde, AGIT belgeleri i¢in tescil
islemi yapilmamistir. Ancak bu demek degildir ki, bu belgeler, devletler
arasinda hi¢ bir hiikiim dogurmamaktadir. Aksine, imzalayan devletler
bakimidan bu belgeler ahlaki ve siyasi sonuglar dogurmaktadir. Bu
nedenledir ki, belgelerde, imzalayan devletlere birbirlerini izleme ve
denetleme yetkileri tanmmustir.

HELSINKIi NiHA{ SENEDIi

. 1 Agustos 1975 tarihinde Helsinki'de yapilan Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferansinda, aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 35 devlet,
Giivenlik ve Ilkeler, Ekonomik Isbirligi ve Insan Iligkileri konularinda
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bir dizi kararlar almiglardir. Bu kararlara "Helsinki Nihai Senedi" adi
verilmistir.”

Belge, amaglar1 bakimindan 6nemli bir belgedir. Fakat bir Antlas-
ma niteliginde olmadigindan imzalayan devletlerce onaylanma zorunlu-
lugu yoktur. Hukuki baglayiciligi ve miieyyidesi de yoktur.

Belge, bir ¢ok konuyu islemekle birlikte dort ana boliim ve bir son
boliimden olusmaktadir.

1. Avrupa’da Giivenlige iliskin Sorunlar,

2. Ekonomi, Bilim ve Teknoloji ve Cevre Alaninda Isbirligi,

3. Akdeniz’de Giivenlik ve Isbirligine Iliskin konular,

4. Insancil ve Oteki Alanlarda Isbirligi,

5. Konferansin Izlenmesi.

Helsinki Nihai Senedinin Avrupa’da Giivenlige Iliskin Sorunlar
bashikl ilk boliimiindeki “Katilan Devletler Arasindaki Iliskileri Y®one-
ten Ilkeler Bildirgesi”nin VII. Maddesinde diizenlenen “Diisiince, Vic-
dan, Din ve Inan¢ Ozgiirliiklerini de Kapsamak Uzere, Insan Haklarina
ve Temel Ozgiirliiklere Sayg1” y1 iceren hiikiimleri ile “Insanlar Arasin-
da ve Diger Alanlarda Isbirligi” bashg: altinda 4. Maddede diizenlenen
“Egitim Alaninda Isbirligi ve Degisimler”i igeren hiikiimleri, insan te-
mel hak ve ozgiirliiklerini ilgilendirdiginden sadece bu bdliimler akta-
rilmakla yetinilmistir:

Diisiince, Vicdan, Din ve Inan¢ Ozgiirliiklerini de Kapsamak
Uzere, Insan Haklarina ve Temel Ozgiirliiklere Saygi

Katilan Devletler, 11k, cinsiyet, dil ve din ayrimi1 gézetmeksizin, her-
kes i¢in, diisiince, vicdan, din ya da inang¢ 6zgiirliikklerini de kapsa-
mak lizere, insan haklarma ve temel 6zgiirliiklere sayg1 gosterirler.

Katilan Devletler, insan kisiliginin 6ztindeki onurdan dogan ve kisgi-
nin 6zgilir ve tam geligsmesi i¢in zorunlu bulunan, yurttaslik hak ve
Ozgiirliikleriyle, siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve baskaca hak-
larin ve dzgiirliiklerin etkin bigimde kullanilmasini gelistirir ve des-
teklerler.

Bu ¢ergeve i¢inde, Katilan Devletler kisiye, kendi vicdaninin buyru-
guna gore. Tek bagina ya da baskalariyla birlikte, topluca bir din ya

" Helsinki Nihai Senedi’nin tam metni i¢in Bkz : Ismail SOYSAL, Aag.e., S. 765.
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da inanca baglanmak ve onun gereklerini yerine getirmek 6zgiirlii-
gunii tanurlar.

Ulkelerinde ulusal azinliklar bulunan Katilan Devletler, bu azinlik-
lardan olan kisilere, yasalar 6niinde esitlik hakkina sayg1 gosterirler;
bu kisilere, insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden etkin bi¢gimde
tlimiiyle yararlanma olanagini saglarlar; boylece, onlarin bu alandaki
yasal haklarini korurlar.

Katilan Devletler, biitiin devletler arasinda oldugu gibi, kendi arala-
rinda da dostluk iligkileri ve igbirliginin gelismesinin saglanmasi ba-
kimindan gerekli olan baris, adalet ve refah i¢in en 6nemli bir 6ge
olan insan haklarina ve temel 6zgirliiklere saygi gostermenin evren-
sel onemini kabul ederler.

Katilan Devletler, karsilikli iligkilerinde bu haklara ve dzgiirliiklere
stirekli olarak saygi gosterirler ve BM ile isbirligini de kapsamak
iizere, topluca ve tek baglarina, bu haklara ve 6zgiirliiklere evrensel
ve etkin saygiy1 gergeklestirmeye caligirlar.

Katilan Devletler, bu alanda kiginin bu hakkini ve gérevlerini bilme-
si ve bunlar uyarinca davranmasi hakkini dogrularlar.

Insan haklar ve temel dzgiirliikler alaninda Katilan Devletler BM Ya-
sas1 amaglarina ve ilkelerine ve Tnsan Haklar Evrensel Bildirgesine
uygun olarak davranirlar. Bu alanda bagh olabilecekleri Insan Hakla-
rina fliskin Sézlesmeleri de kapsamak iizere, uluslararasi bildirgeler ve
anlagmalarda yazili yiikiimliiliiklerini de yerine getirirler.

Egitim Alaninda isbirligi ve Degisimler
Katilan Devletler,

Egitim ve bilim alanlarinda uluslararas: iliskileri gelistirmenin, karsi-
likl1 daha iyi anlayigla katkida bulunacagi gibi, bunun biitiin halkla-
rin da yararina olacaginin ve gelecek kusaklara da ¢ikar saglayacagi-
nin bilinci i¢inde,

Egitim ve bilimle ugrasan 6rgiitler, kurumlar ve kisiler arasinda, bil-
gi ve deneyim aligverisi ve temaslarin, gerekli durumlarda 6zel dii-
zenlemelere dayali bigimde gelistirilmesini kolaylastirmaya hazir
olarak,

Bilim ve egitim kuruluglari arasinda baglan gii¢lendirmek ve 6zellik-
le bilgi ve maddesel kaynak diizeylerinin uluslararasi danigsmalar
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icinde ¢aba gosterilmesini gerektiren durumlarda, ortak ¢ikarlari bu-
lunan kesimlerde isbirligini 6zendirmek istegi ile ve,

Bu alanlarda ilerlemenin daha genis yabanci dil bilgisi sayesinde yii-
riitiilmesi ve desteklenmesi gerektigi inanci ile,

Bu amaglarla, 6zellikle su konularda niyetlerini agiklarlar:
a) Iliskilerin Gelistirilmesi

Egitim ve bilim alanlarinda esit diizeylerde isbirligini ve baglari,
ozellikle asagidaki yollardan genisletmek ve iyilestirmek,

- Hem esneklik, hem de yiiriirliikteki anlasmalarin ve diizenlemelerin
daha tam kullanilmasi geregini gz oniinde tutarak, egitim ve bilimle
ugrasan devlet kurumlari, hiikiimetler dis1 kuruluglar ve kisiler ara-
sinda, uygun diisen durumlarda, isbirligi ve degisimler 6ngodren ikili
ve ¢ok tarafli anlagmalar yapmak,

- Uygun diisen durumlarda, hiikiimetler arasinda anlagmalar ¢erceve-
sinde, iiniversiteler ve bagkaca egitim ve arastirma kurumlari arasin-
da, dogrudan dogruya diizenlemeler yaparak kolaylagtirmak,

Uygun diisen durumlarda, 6zel anlasma ya da diizenlemelere dayali
olanlar1 da kapsamak iizere, egitim ve bilimle ugrasan kisiler arasin-
da dogrudan dogruya temaslar1 ve haberlesmeyi 6zendirmek.

b) Acik Tutma ve Degisim

Katilan devletlerin dgrencilerine, dgretmenlerine ve bilim adamlari-
na, birbirinin egitim, kiiltiir ve bilim kurumlarinin, karsilikli olarak
kabul edilebilir kosullarda agik tutulmasi yollarini iyilestirmek ve or-
tak ¢ikar bulunan biitiin alanlarda bu kurumlar arasinda degisimi
ozellikle su yollarla yogunlagtirmak:

- Katilan yabancilar igin diizenlenen, egitime ve kurslara iliskin ko-
layliklar ile, bunlara katilacak kisilerin kabul edilme kosullar1 konu-
sunda bilgi degisimini genisletmek;

- Incelemeler, 6gretim ve arastirma ya da birbirinin egitim, kiiltiir ve
bilim alanlarindaki ¢aligmalarindan bilgi edinme yollarini iyilestir-
mek amaciyla, bilim adamlarinin, 6gretmenlerin ve dgrencilerin, Ka-
tilan Devletler arasinda yapacaklar gezileri 6zendirmek,



ULUSLARARASI BILDIRGELER

- Ulkelerinde 6biir Katilan Devletlerin bilim adamlarina, 6gretmenle-
rine ve Ogrencilerine inceleme, 6gretim ve arasgtirma burslar veril-
mesini desteklemek,

- Sempozyum, seminer ve ortak yapimli projelerin diizenlenmesini
de kapsamak {iizere, bilim adamlarinin, 6gretmenlerin ve dgrencilerin
daha genis 6l¢lide degisimi ile, drnegin, liniversite yaynlari ve kitap-
liklariin geregleri gibi 6gretim, yiiksek dgretim ve arastirma alanin-
da bilgilerin degisimini de 6ngéren programlar hazirlamak, gelistir-
mek ve 6zendirmek,

- Bu gibi diizenlemeler ve programlarin, bilim adamlarma, dgret-
menlere ve ogrencilere, kabul edilecekleri {iniversite ve kurumlara
giris ve onlar i¢in hazirlanan programlar konusunda zamaninda ve
ayrintili bilgi verme yolu ile etkin bicimde uygulanmasini kolaylas-
tirmak, onlara tiniversitelerle ilgili, bilimsel ve agik arsiv belgelerini
kullanma olanag1 vermek ve uygulana gelen yontemlere dayali ola-
rak, onlarin, kabul eden devlette inceleme ya da aragtirma yapmak ya
da tatil gecirmek igin, gezilerini kolaylagtirmak,

- Ogrenimin diizenlenmesine, siiresine ve programlarina iliskin bilgi
degisimi, bilgi diizeylerini ve akademik yeterlilikleri degerlendirme
yontemlerinin karsilastirilmasini gelistirerek, akademik diizey ve dip-
lomalarmn esitligi ve karsilasgtirilmast sorunlarinin daha dogru deger-
lendirilmesini kolaylastirmak ve yapilabilecek durumlarda, gerekiyor-
sa, ya hiikiimetler arasi anlagmalar ya da iiniversite ve obiir yliksek
egitim ve aragtirma kurumlari arasinda dogrudan dogruya akademik
diizeylerin ve diplomalarin karsilikl esitligini tanimak,

- Bundan baska, akademik diizeyler ve diplomalar arasinda karsilas-
tirma ve bunlarmn esitligine iliskin sorunlara genellikle kabul edilebi-
lir ¢oziim getirmek igin, ¢abalarin1 yogunlastirmalart geregini ilgili
uluslararasi 6rgiitlere dgiitlemek.

¢) Ogretme Yontemleri

Egitimin bitiin diizeylerindeki 6gretme yontemlerinde, stirekli egi-
timde ve yetigkinlerin egitiminde uygulananlari da kapsamak iizere,
pedagoji yontemleri konusunda deneyim sonuglarinin ikili ya da ¢ok
tarafli bicimde aligverisini, 6zellikle asagidaki yollardan kolaylastir-
mak:

- Pedagoji biliminin ¢esitli dallarinda tiirlii temas bigimlerini ve is-
birligini, 6rnegin, ilgili kurumlarca yiriitiilen karsilagtirmali ya da
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ortaklasa incelemeler ya da 6gretim deneyleri konusunda bilgi alis-
verisi yolu ile, daha da gelistirmek,

- Cesitli egitim sistemlerinde uygulanan pedagoji yontemleri ve orta
ve yiksek Ogretim Ogrencilerinin bilgi edinme siireclerine iliskin
arastirma sonuglar1 konularinda, uzmanlagtirilmig egitimin gesitli tiir-
lerinde edinilen deneyimleri g6z Oniinde tutarak, bilgi aligverisini
yogunlagtirmak,

- Yetiskinlerle ilgili e8itim ve yinelenen egitimin diizenlenmesi ve
yiriitiilmesi, bunlar ve bagkaca egitim bigimleri ve diizeyleri arasin-
daki iligkiler ve iilkelerindeki ekonomik ve sosyal gelismenin gerek-
tirdigi mesleksel ve teknik egitim de kapsam icine girmek iizere, ka-
zanilmig bilgilerin degisimini kolaylastirmak,

- Coziimi ortaklasa bir yaklagim ve uluslararasi daha genis bir isbir-
ligini gerektiren, insanligin biiyiik sorunlarma ozellikle deginerek,
uluslararasi anlayis igin, gengligin ve yetigkinlerin egitiminde, dene-
yim aligverisini 6zendirmek,

Birbirlerini daha iyi tanimak ve okul kitaplarinda karsilikli olarak tl-
keleri ile ilgili bilgilerin yer almasini kolaylagtirmak carelerini goz
oniinde tutarak, okul kitaplarini da kapsamak iizere, egitim gerecleri
ve egitim alaninda teknik yenilikler konusunda bilgi aligverisini ko-
laylastirmak.

Ulusal azinhiklar ya da bolgesel kiiltiirler:

Katilan Devletler, egitimin her tiirlii alanlarinda aralarindaki igbirli-
gine, ulusal azinliklarin ya da bolgesel kiiltiirlerin bulunabilecegi
katkinin bilinci iginde, iilkelerinde bdyle azinliklar ya da kiiltiirler
varsa, bu katkiy1 iiyelerinin yasal ¢ikarlarin1 da géz Oniinde tutarak,
kolaylastirmak niyetindedirler.
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PARIS SARTI

AGIK, 19-21 Kasim 1990 tarihleri arasinda Paris'te toplanarak, li-
teratiire "Paris Sart1" olarak gecen anlagma iiye devletlerce imzalanmig-
tir. Paris Sarti'nin giris boliimiinde, "Insan Haklar1, Demokrasi ve Huku-
kun Ustiinliigii" bashig: altinda, Konferansa katilan devletler, asagidaki
kararlar almiglardir:

Insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii

Milletlerimizin tek yoOnetim sistemi olarak demokrasiyi kurmayi,
saglamlagtirmay1 ve giiclendirmeyi taahhiit ederiz. Bu ¢abamizda
asagidaki hususlara sadik kalacagiz;

Insan haklar1 ve temel hiirriyetleri, tiim insanlarin dogumlariyla bir-
likte iktisap ettikleri vazge¢ilmez haklardir ve kanunlarla garanti al-
tina alinmiglardir. Bunlarin korunmasi ve gelistirilmesi devletin bag-
ta gelen gorevidir. Bunlara saygi, zorba bir devlete karsi asil gliven-
ceyi olusturur Bunlara uyulmasi ve tam olarak uygulanmasi hiirriye-
tin, adaletin ve barisin temelidir.

Demokratik yonetim, diizenli olarak yapilan hiir ve adil segimlerle
ifadesini bulan halk iradesine dayalidir. Demokrasinin temelinde in-
sana saygl ve hukukun ustiinliigli yatar. Demokrasi, ifade hiirriyeti-
nin, toplumun her kesimine karsi hosgdriiniin ve herkes i¢in firsat
esitliginin en iyi giivencesidir.

Temsili ve ¢ogulcu karakteriyle demokrasi, segmene kars1 sorumlu-
lugu, kamu gorevlilerinin kanunlara uyma yiikiimliiliklerini ve taraf-
siz bir sekilde dagitilan adaleti kapsar. Kimse kanunlarin iistiinde
olamaz.

Ayirim gozetmeksizin herkesin:
diistince, vicdan, din ya da inang hiirriyetine, ifade hiirriyetine,

orgiitlenme ve toplant1 diizenleme hiirriyetine, seyahat etme hiirriye-
tine sahip oldugunu;

Hig¢ kimsenin, haklarmi bilmeye ve kullanmaya, hiir ve adil segimle-
re katilmaya, herhangi bir sugla itham edilmeleri halinde adil ve agik
yargilamaya, tek basina ya da topluca miilk edinmeye ve ferdi teseb-
biise, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanmaya hakki
oldugunu teyid ederiz.
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Ulusal azinliklarn etnik, kiiltiirel, dil ve dini kimliklerinin korunacagi-
n1, ulusal azinliklara mensup kisilerin bu kimliklerini ayrima tabi tu-
tulmaksizin ve kanun &niinde tam bir esitlikle, hiir olarak ifade etmeye,
korumaya ve gelistirmeye haklari oldugunu teyid ederiz.

Herkesin, haklarmin ihlali halinde, ulusal ve uluslararasi alanda, ya-
sal yollara bagvurma hakkini garanti altina alacagiz.

Bu ilkelere tam saygi, yeni Avrupa'yl iizerinde insa etmeyi amagla-
digimiz temeli olusturmaktadir.

Ulkelerimiz demokratik kazanimlar1 vazgegilmez hale déniistiirebil-

mek amaciyla igbirligi yapacaklar ve birbirlerini destekleyecekler-
dir.*®

AVRUPA KONSEYj BAKANLAR KOMITESI
INSAN HAKLARI OGRETIiMi BILDIiRGESI
(TAVSIYE KARARI)

Avrupa Konseyi, insan haklar1 konusunda birtakim anlagmalar
gergeklestirirken, bir yandan da bazi tavsiye kararlar1 almistir. Bunlar-
dan biri de, liye iilkelerde egitim sisteminin her diizeyinde insan haklar
dgretimine yer verilmesini tavsiye eden 1978 tarihli "Insan Haklar1 Og-
retimi Bildirgesi (Tavsiye Karar1) olmugtur.*

Bu "Tavsiye Karari"nda Bakanlar Komitesi:

Avrupa Konseyi'nin iiyeleri arasinda daha yakin bir birligin gergek-
lesmesini amagladigini ve bu amaca ulasabilmek i¢in en 6énemli yontem-
lerden birinin insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerinin korunmasi ve daha
ileri diizeyde gergeklestirilmesi oldugunu géz oniine alarak,

8 Paris Sart ile ilgili olarak Bkz.:

1) Aslan GUNDUZ, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Teskilatlar Hakkinda Te-
mel Metinler, (fstanbul: 1994, Beta Basim Yayim Dagitim).
2) Seref UNAL, “Temel Hak ve Ozgiirliikler ve Insan Haklar: Hukuku”, (Ankara:
1997, Yetkin Yay.)

# Muzaffer SENCER, a.g.e., s. 482.
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Ayrica insan haklar1 6gretiminin, insan haklarinin olabildigince et-
kin bicimde korunabilmesinin uygun ve gercekten zorunlu bir yolu ol-
dugunu g6z Oniine alarak,

Avrupa Konseyi cercevesinde, insan haklari alanindaki egitim ve
bilginin gelistirilmesi amaciyla dnerilerin incelendigini g6z 6niine alarak,

Tiim bireylerin insan haklarin1 ve igerdigi sorumluluklari olabildi-
gince erken tanimasini ve bunun sonucu olarak gercek demokratik top-
lumu niteleyen insan haklar1 ve temel dzgiirliiklerin 6gretimini 6zendir-
me geregine inanarak,

Uye devletlerin hiikiimetlerine

a. Egitim sistemleri i¢inde her diizeydeki 6gretim ve yetistirme
programlarinda -program ve program i¢inde- insan haklari ve temel
ozgiirliikler 6gretimini saglamak tizere her uygun 6nlemi almalarini,

b. Ilgili iiniversiteleri ve dteki makamlari {iniversite diizeyinde de-
gisik disiplinlerin segmeli ya da zorunlu programlari ¢ercevesinde insan
haklarmin uluslararasi ve ulusal diizeyde korunmasi konusunun okutul-
masini d6zendirmeye cagirmalarini,

c. Sivil ve askeri gorevlilerin egitimi iginde uygun bir yoldan insan
haklarmin korunmasimi ve ilgili koruma mekanizmasiin 6gretilmesini
6zendirmelerini tavsiye eder.

IDARENIN ISLEMLERINE KARSI BIREYIN KORUNMASI
HAKKINDAKI KARAR
(28 Eyliil 1977)

BAKANLAR KOMITESI,

Avrupa Konseyi amacinin, iiyeleri arasinda daha siki bir igbirligini
gergeklestirmek oldugunu;

Uye Devletlerin, idari ve hukuki sistemleri arasinda farklar bulun-
masina karsin, idari yontemlerle ilgili kurullar yoluyla varilmak istenen
temel amaglar ve 6zellikle, idare ile birey arasindaki iliskilerde hukuka
saygilt olmay1 giivence altina alma zorunlulugu konularinda, genis bir
goriis birligi iginde olduklarini;

Idari islemlerin, bu amaglarin gerceklestirilmesini saglayacak ko-
sullar i¢cinde kararlastirilmasinin, temenniye sayan oldugunu;
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Uye Devletler arasinda isbirligi ve yardimlasmanin geligmesini ve
gittikge artan uluslararasi personel hareketleri karsisinda biitiin iiye Dev-
letlerin, bireyleri koruma konusunda ortak bir diizeye gelmelerinin uy-
gun olacagini dikkate alarak, tiye Devletlere;

a) Hukuk kurallarinda ve idari uyusmazliklarinda, bu kararin ekinde
siralanan ilkelerden Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirmelerini,

b) Bu Kararin kapsamu igine giren konularla ilgili dnemli gelisme-
leri, en kisa zamanda, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirmelerini,

Avrupa Konseyi Genel Sekreterinin, bu Karar metnini, Finlandiya
ve Ispanya Hiikiimetlerine duyurmasini, dnermeye karar vermistir.

Asagida siralanan ilkeler, gercek ve tiizel kisilerin, haklari, 6zgiir-
likkleri ve ¢ikarlar ile dogrudan ilgili ve idarenin kamu giictine dayana-
rak alacagi her tiirli bireysel 6nlem ve kararlarda, bireyleri korumak igin
uygulanir.

Bu ilkelerin isletilmesinde, iyi ve etkin bir idarenin gerektirdigi hu-
suslar ile ti¢iincii sahislarin ¢ikarlar1 ve temel kamu yararlarinin dikkate
alinacag1 dogaldir. Idarenin iyi ve etkin bir bigimde islemesi agisindan
bazi 6zel durumlarda veya kamu yonetiminin bazi 6zel kesimlerinde, bu
ilkelerden bir veya bir kagini degistirmek veya hi¢ uygulamamak duru-
mu zorunlu hale gelirse, en azindan, bu Kararin temel amaglarina uygun
olarak, azami dlgiide hukuka sayginligi saglama ¢abasi gosterilmelidir.

I. Dinlenilme Hakki

1. Bireylerin haklari, 6zgiirliikkleri ve ¢ikarlarin1 zedeleyici tiirdeki
biitiin idari iglemler hakkinda ilgili kisi, idarenin dikkate almak duru-
munda oldugu, olay ve delil gésterme ve son asamada, kanitlayici belge-
ler 6nerme hakkina sahiptir.

2. Durumun elverisli oldugu hallerde, ilgili, zamaninda ve islemin
niteligine en uygun bir bicimde, yukaridaki fikrada siralanan haklarin-
dan haberdar edilir.

IL Tletisim Kaynaklar1 Kullanilarak Bilgi Verme

Ilgilinin istegi iizerine, idari iglem tamamlanmadan 6nce, islemin
dayanaklar1 olacak biitiin veriler hakkinda, en uygun gereclerle bilgi
verilir.

III. Katilma ve Temsil
Ilgili, idari islemin olusumuna katilabilir veya kendisini temsil etti-
rebilir.
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IV. Haklarin Kullanilmasina Yardim

Haklarini, 6zgiirliiklerini veya ¢ikarlarini ihlal edici nitelikte bir
idari islem s6z konusu oldugunda, ilgili bu islemin dayanagi olan neden-
lerden haberdar edilir. Bu bilgi, ya idari islemin metninde nedenlerin
belirtilmesi seklinde veya ilgilinin istegi lizerine, makul bir siire i¢inde,
yazili olarak ayrica kendisine verilir.

V. itiraz Yollarin Belirtilmesi

Bireyin haklarini, 6zgiirliiklerini veya ¢ikarlarini ihlal edici nitelik-
te bir idari islem, ilgiliye yazili olarak teblig edilmisse, bu takdirde de,
tebligin metninde, ilgilinin bagvurabilecegi normal itiraz yollar ve siire-
si de belirtilir.
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ALTINCI BOLUM

ULUSLARARASI SOZLESMELERIN
TURK HUKUK NORMLARI
KARSISINDAKI YERI

Ulkemizin de bir ¢ogunu imzalayip onayladigi Uluslararas1 Soz-
lesmelerin hiikiimleri Tirk Hukukunda da baglayici hiikiimlerdir. Nite-
kim Anayasanin 90. Maddesinin son Fikrasina gore:

“Usuliine gore yiirlirlige konulmus milletleraras: antlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Ana-
yasa Mahkemesine bagvurulamaz.”

Hukuk Sistemimize gére Uluslararas1 Sozlesmeler kanun hitkmiin-
de ve stiin norm niteligindedir. Kanunlarin Uluslararas1 Sézlesmelerde
taninan temel hak ve ozgirlikklere aykiri olamayacagi keyfiyeti, tiim
idari tasarruflar i¢in de gecerlidir.

Ayrica Tiirkiye, Avrupa Insan Saklar Sézlesmesi gercevesinde, Avru-
pa Insan Haklari Mahkemesine “Kisisel Bagvuru Hakkinr” kabul etmis,
daha sonra da Insan Haklar1 Mahkemesinin yarg1 yetkisini tanimustir. Biitiin
bu gelismeler, Tiirk Hukuk Sistemi i¢inde yer alan her tiirlii kanuni diizen-
lemeler ile, bu diizenlemelere gére yapilmasi gereken Idari tasarruflarn
Uluslararas: Belgelerde yer alan hiikiimlere ve bu hiikiimlerin uygulanmasi
icin kurulmus Denetim Mekanizmalarmimn kararlarina (6zellikle AIH Mah-
kemesi Ictihatlarina) uygun olmasi zorunludur.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin, ictihatlarni ve kararlarini
uluslararas1 demokratik hukuk sistemlerinin ve uygulamalarinin 1g1ginda
gerceklestirdigi ve bu ictihat ve kararlarin Tirk Hukuk Yarg: Sistemi
icinde basta Yargitay ve Danigtay olmak tizere her derecedeki Mahke-
melerce esas alindig1 ve alinmasi gerektigi, yine Yiiksek Yargi mercile-
rinin istikrarli i¢tihatlar ile belirgin hale getirilmistir.
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Nitekim Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine
atifta bulunarak iptal kararlar1 da vermistir. (Ornek: 27 Ocak 1977/4 ve
29 Ocak 1980/11 sayil1 kararlar)

Tiirk Yarg: Sistemi hiyerarsisinde yer alan Mahkemelerin kararlari,
ATH Mahkemesi kararlariyla ortadan kaldirilamaz ise de, bu kararlarm
Sozlesmeye aykiriliginin tespiti halinde sonuglarinin ortadan kaldirilmasi
ve gereginin yapilmasi Tiirkiye i¢in bir Ahdi Yiikiimliiliiktiir.
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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESININ
BASVURULARI INCELEME YONTEMI

Mahkemeye ancak, i¢ hukuk yollarinin tiikketilmesinden sonra veri-
lecek kesin karar tizerine, 6 aylik bir siire i¢cinde bagvurulabilir.*®

Mahkeme, kendisine yapilan bagvuru ile baglidir. Bagvuru dilekgesi
tizerine kabul edilebilirlik konusunda verdigi karara gore tutumunu belir-
ler. Kabul edilebilirlik karar1 verdigi takdirde, taraflardan saglayacag:
bilgi ve belgelerle konunun esasina girer. Bu agamada taraflar1 sulh olma-
ya davet eder. Dostane Coziim adi verilen bu asamada, taraflarin sulh
olmalarimi temin i¢in ¢aligmalar yapar. Dostane bir ¢oziime varilacak
olursa, Mahkeme, olaylarin kisa bir 6zetini ve ulasilan sonucu kapsayan
bir karar verdikten sonra davay1 kayit listesinden siler.

Ihtilaf, Dostane Céziim ile sonuglanmadiginda, ihtilaf konusu olay ile
S6zlesmenin ihlal edilip edilmedigini arastirir, ihlal tespit ederse ve ilgili
S6zlesmeci Tarafin i¢ hukuku bunu ancak kismen giderme olanag veriyor-
sa ve gerekli ise, zarar géren tarafa adil bir karsilik hitkkmedebilir.

Mahkemenin, sikayet konusu olayin gercek olup olmadigini, sika-
yet¢inin bundan zarar goriip gérmedigini, taraflarin ortaya koydugu bilgi
ve belgelere gore serbestce belirleme yetkisi vardir.

Basvurunun Sekli ve Kabul Edilebilirlik Sartlar

Bagvurular yazil olarak sikayet¢i veya temsilcisi tarafindan yapil-
malidir. Sikayet, resmi olmayan bir kurulug veya bir topluluk tarafindan
yapilacak ise dilek¢e, kurulus veya toplulugun temsilcisi tarafindan
yapilmali, temsilci ile yapilan bagvurularda vekaletname veya yetkilen-
dirme belgesi mevcut olmalidir.

Basvuru dilekgesinde:

- Bagvuranin adi, yasi, meslegi ve adresi,

- Varsa Vekili hakkinda ayni bilgiler,

- Aleyhinde sikayette bulunulan devletin adi,

- Sikayet konusu ve Soézlesmenin hangi maddesinin ihlal edildigi,

- Olaylar ve sikayet nedeni hakkinda agiklamalar,

50 Avrupa Insan Haklar Sozlesmesine Ek 11 Nolu Protokol Hiikiimleri uyarinca Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kurulmus olup 3 Kasim 1998 tarihi itibariyle goreve basla-
mistir. Metin igindeki Komisyon ibareleri 11. Nolu Protokol hiikiimleri uyarinca
Mahkeme olarak degistirilmistir.
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- Sikayet konusuna iliskin 6nemli belgeler ve yargisal olsun olma-
sin kararlar.

- Bagvuruda, ayni konuda bagka bir milletlerarasi sorusturma veya
uyusmazliklarin ¢dziimii mekanizmasina sikayette bulunup bulunmadig:
hakkinda bilgi verilmelidir.

- Mahkeme kararinin hangi resmi dilde (Ingilizce-Fransizca) ya-
zilmasinin istendigi ve bagvuranin kimliginin agiklanmasinim istenip
istenmedigi belirtilmelidir. Ancak Tiirkiye aleyhine yapilacak bagvuru-
larin Tiirkge olarak yapilmasi miimkiindiir.

- En 6nemli kabul edilebilirlik sarti, i¢ hukuktaki bagvuru yollarinin
tilketilmesidir. En son bagvuruya karsilik verilen kararin kesinlesmesini
miiteakip 6 aylik siire igerisinde bagvurulabilir. Ancak, i¢ hukuktaki bu
yollarin, yapilan haksizlig1 gidermek agisindan elverisli ve uygun olma-
s1 ve olumlu sonug vermesi gerekir. I¢ hukuktaki basvuru yolunun yapi-
lan ihlali telafi etmek agisindan yetersiz oldugunun anlasilmasi halinde,
Mahkeme bu sartin yerine getirilmesini aramamaktadir. (Ornegin Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin normal yargi mercii olarak kabul edilemeye-
cegine iliskin ATH Mahkemesi karar1)

- Sikayet konusu, Sozlesme hiikiimleriyle celigkili olmamalidir.
Mahkemenin yetkisi, S6zlesme ve Protokollerle giivence altina alinan
temel hak ve 6zgiirliiklerle ve de basvuru yetkisine sahip olanlarla sinir-
lidur.

- Bagvuru dayanaktan yoksun olmamalidir. S6zlesme anlaminda bir
ihlalin s6z konusu olmadigi durumlarda Mahkeme, basvurular reddet-
mektedir.

- Bagvuru hakki koétiiye kullanilmamalidir. Mahkeme, siyasi propa-
ganda amaciyla yapilan bir bagvuruyu, hakkin kotiiye kullamlmas: gerek-
cesiyle reddedebilir. Ayrica, Mahkemenin istedigi bilgi ve belgeleri ver-
memek de hakkin kétiiye kullanilmasi olarak degerlendirilmektedir.

Reddedilen bir bagvuruya ragmen ayni konuda miikerrer bagvurular
hakkin kotiliye kullanilmasi olarak degerlendirilmektedir.

Onemli bir kétiiye kullanma hali de, Mahkemede yapilan miizake-
relerin gizliligine saygi gostermek zorunda olan sikayetcinin, sikayet
konusu ile ilgili bilgileri kamu oyuna agiklamasidir.

Yukarida yazili sekli ve asli sartlara uymayan bagvurular kabul edi-
lemez.
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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI’NE KiSIiSEL
BASVURU HAKKINDA TEBLIiG

1- Tiirkiye'nin tarafi bulundugu Avrupa Insan Haklarin ve Ana Hiirri-
yetlerini Koruma Sézlesmesinin 25. Maddesi uyarinca Avrupa insan Hakla-
r1 Mahkemesi’ne Kisisel bagvuru hakki 22 Ocak 1987 tarih ve 87/11439
sayilh Bakanlar kurulu Karar1 uyarinca taninmus, Tiirk Hikiimetinin bu
kararma dair beyam Ocak 1987 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekreteri-
ne tevdi edilmistir. S6z konusu beyanin metni asagidadir:>

"Tiirk Hiikiimeti, Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Koruma S6z-
lesmesinin 25 (1). Maddesine uygun olarak, S6zlesmenin 25. Maddesi
uyarinca Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin dilekge alma yetkisini
asagidaki hususlara bagli olarak kabul ettigini beyan eder:

i- Bagvuru hakkinin taninmasi, sadece Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinin uygulandig: sinirlar i¢indeki topraklarda Tiirk kamu makamla-
rinin fiillerine veya ihmallerine dair iddialar1 kapsar.

ii- Bu beyanla Mahkemeye tanman yetki bakimindan, Tiirkiye'nin
Sozlesmenin 15. Maddesi muvacehesinde 6zel hallerde S6zlesmeden kay-
naklanan yiikiimliiliiklerini kisitlamasin1 gerektirecek durum ve sartlar,
Tiirk Anayasasmin 119 ila 122. Maddeleri 1g1ginda yorumlanmalidir.*

iii- Bu beyanla Mahkemeye taninan yetki, askeri personelin hukuki
statiisiinii ve 6zellikle Silahli Kuvvetlerin disiplin sistemine dair husus-
lar1 kapsamayacaktir.®

iv- Bu beyanla Mahkemeye taninan yetki bakimindan Sézlesmenin
8,9, 10 ve 11. Maddelerinin 2. Fikralarinda yer alan "demokratik bir
toplum" kavrami, Tiirk Anayasasinda yer alan ilkelere ve 6zellikle Ana-

5t Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 11 Nolu Protokol Hiikiimleri uyarinca Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kurulmus olup 3 Kasim 1998 tarihi itibariyle goreve basla-
mugtir. Metin i¢indeki Komisyon ibareleri 11. Nolu Protokol hiikiimleri uyarinca
Mahkeme olarak degistirilmistir.

Beyanin bu bendi, Bakanlar Kurulu'nun 92/2982 sayili Karari ile kaldirilmistir. Bkz.:
Aslan GUNDUZ, Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras: Teskilatlar Hakkinda Temel
Metinler, (Istanbul: 1994, Beta Bastm Yayim Dagitim ), s. 248.

Beyanin bu bendi, Bakanlar Kurulu'nun 92/2982 sayili Karart ile kaldirilmigtir. Bkz.:
Aslan GUNDUZ, a.g.e. s. 248.
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yasanin dibacesi ve 13. Maddesine uygun oldugu seklinde anlagilmali-
dir®

V- Bu beyanla Mahkemeye tanman yetki bakimindan Tiirk Anaya-
sasinin 33, 52 ve 135. Maddeleri, S6zlesmenin 10 ve 11. Maddelerine
uygun oldugu seklinde anlasiimalidir.

Bu beyan, bildirim tarihinden sonra meydana gelen olaylara ve bu
olaylara dayal1 hiikiimlere dair iddialar1 kapsar. Bu beyan, Avrupa Kon-
seyi Genel Sekreterine bildirimin tevdi tarihinden itibaren 3 yil igin
gecerlidir.

2- Kisisel Bagvuru, Avrupa Insan Haklarimi1 ve Ana Hiirriyetlerini
Koruma Sézlesmesi ile giivence altina alinmis olan hak ve hiirriyetlerin
Sozlesmeye taraf ve kigisel bagvuru hakkini tanimis bulunan bir devlet
tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla yapilabilir.

Bu hak ve hiirriyetlerin hangileri oldugu, 19 Mart 1954 tarih ve
8662 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Avrupa Insan Haklarini ve Ana
Hiirriyetlerini Koruma S6zlesmesinde belirtilmistir.

3- Avrupa Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Sézles-
mesi uyarinca, Mahkemenin kisisel bir bagvuruyu inceleyebilmesi igin,
diger hususlar meyaninda, 6nce ilgili devletin bagvuru konusuna dair
biitiin i¢ hukuk yollarnin tiiketilmis olmas1 gerekir.

4- Kisisel bagvurular, herhangi bir resmi makamin araciligina gerek
bulunmaksizin dogrudan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne yapilir.
Basgvuru dilekgesinin dogrudan asagidaki adrese gonderilmesi gerek-
mektedir.

The Secretary

European Commission Of Human Rights

Council of Europe

B.P. 431 R6

67006 Strasbourg

FRANCE

1- isbu teblig, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne kisisel bagvu-
ru konusunda genel mahiyette bilgi vermek amacina matuftur. Esas
bagvuru mercii olan Mahkeme, bagvuruda bulunanlara gerekli ayrintili
bilgileri génderir.*®

* Beyanin bu bendi, Bakanlar Kurulu'nun 92/2982 sayih Karari ile kaldirilmustir. Bkz.:
Aslan GUNDUZ, a.g.e. s. 248.
% Teblig Metni i¢in Bkz.: Aslan GUNDUZ, a.g.e.s. 248.
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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESINE
BASVURU iCiN DAVA DILEKCESi ORNEGI

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESINE®

BASVURAN

Sovadi : GUNER
Adi : ZEHRA
Uvyrugu :T.C.

Dogum Tarihi ve Yeri
Adres ve telefon
Vekili (Soyadi-Ad)
Meslegi

Adres ve telefonu

YUKSEK AKIiD TARAF : Aleyhine basvuru yapilan devletin adi.

OLAYLAR : Bu bolimde sikayete neden olan olaylarla
ilgili, olus sirasi1 ve tarihleri ile birlikte ay-
rmtili bilgi verilecektir. Sikayet birden
fazla olaya iligkin ise her biri hakkinda
ayni sekilde malumat verilmelidir.

Ayrica s6z konusu idari isleme dayanak
yapilan diizenleme(kanun, tiiziik, yonet-
melik, genelge vs.) hakkinda da bilgi veri-
lecek ve bu diizenlemenin hangi yonler-
den i¢ hukuk ve uluslararasi sozlesmelere
aykirt oldugu islenecektir.

DAYANAK : Bu boliimde sikayetin dayandigi AIHS’in
ilgili maddeleri ve bu maddelerin nasil ih-
lal edildigi anlatilmalidir.

% Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 11 Nolu Protokolde yapilan degisiklik uyarin-
ca, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu, 3 Kasim 1998’den itibaren Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi olarak goreve devam etmektedir.
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SIKAYETE KONU
YARGI KARARI

KULLANILAN BASKA
BIR BASVURU YOLU

DELILLER

TERCIiH EDILEN LiSAN :

BEYAN VE iIMZA

Ayrica, sikayete konu olayla ile ilgili
Tirk yargi mercilerinde agilan davada
Soézlesmenin 11 nolu Protokol ile degisti-
rilen 35. Maddesi(eski 27. Madde) uya-
rinca i¢ hukuk yollarinin tiiketildigi, ATH
Mahkemesine miiracaat hakkinin sakl tu-
tuldugu ve s6z konusu davada ATH Soz-
lesmesinin ilgili maddelerine atif yapildig1
belirtilmelidir.>’

: Sikayete konu yargi kararlar1 ve kesin-

lesme tarihi (kararm metni dava dilekgesi
ekinde belgelerle birlikte sunulmalidir.)

: AIHS’in yeni 35. maddesi ile AIH Mah-

keme Tiizligliniin 43. Maddesinde sayilan
kabuledilebilirlik kosullarindan biri ola-
rak, baskaca bir milletleraras: basvurunuz
olup olmadigmi, bagvurduysamz neticesi,
bagvurmadiysaniz nedeni.

: Bu béliimde konuya iligkin tim deliller

tarih ve isimleri ile belirtilmeli, ayrica (var-
sa) belgeler dilekgeye de eklenmelidir.

Mahkeme kararmin hangi dilde yazilmasi
isteniyorsa  belirtilmelidir. Mahkemeye
Tiirk¢e miiracaat edilebilir.

: Bagvuruda verilen belgelerin dogru oldu-

gunu ve Mahkeme miizakerelerinin gizli-
ligine sayg1 gosterdigimi beyan ederim.

Ismimin aciklanmasin istiyorum/istemiyorum.

Yer

Tarih imza

" Bkz: Avrupa Insan Haklar Mahkemesinin Bagvurulari Inceleme Yéntemi.
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YEDINCI BOLUM

IDARENIN HUKUKA AYKIRI
ISLEM VE EYLEMLERINE KARSI
HAK ARAMA YOLLARI

Islemin Gerekgesinin ve varsa Dayanag Olan Diizenleyici Is-
lemin talep Edilmesi

Kilik kiyafetle ilgili yasaklamalar getiren diizenlemelere her vatan-
dasin yasal yollara bagvurma hakkinin bulundugu yukarida izah edilme-
ye ¢alisilmigtir. Bu ¢ergevede yasaklamalar getiren diizenlemelerin ve
yasak koyucu islemlerin hukuka ve kanuna aykir1 oldugu inancinin dog-
dugu durumlarda, muhataplarin devlet memuru oldugu akildan ¢ikaril-
mamalidir. Devlet memurlari, temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasina
veya yasaklanmasina dair her tiirlii emri yazili almak zorunda olduklar
gibi, bu yasak ve kisitlamalara tabi tutulan vatandaslarin en tabii hakki
da, uygulamay1 gerekgeleri ile birlikte yazili olarak talep edebilmesidir.
Bu talep bir dilekge ile idareye yapilir.

Omegin, 6grenci kaydinin fotograf ve sair sebeplerle yapilmamasi
halinde, islem ve eylemin gerekcesi yazili olarak istenmelidir. Yazili
istem mutlaka idarenin gelen evrak defterine kaydettirilmelidir. isteme
yazili cevap verilmemesi veya dilek¢enin kabul edilmemesi halinde
durum bir tutanakla tespit edilmeli, miimkiinse islemi yapan memura
imzalatilmalidir. Imzadan kaginmasi halinde, imzadan kag¢indig1 da tuta-
naga gegirilip taniklarin da katilimiyla imzalanmahdir.

Tanzim edilen bu tutanaklar, yasaklamaya muhatap kisinin hakkini
idari yarg1 veya genel yargi yoluyla aramasi halinde her tiirlii hukuki ve
cezai takibat i¢in 6nemli bir ispat belgesi olacaktir.
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IDARI YARGILAMA USULU KANUNU
(6 Ocak 1982/2577)

Kapsam ve Nitelik

Madde-1. 1. Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemele-
ri ve Vergi Mahkemeleri’nin gorevine giren uyusmazliklarin ¢ozii-
mii, bu kanunda gosterilen usullere tabidir.

2. Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak
lizerinde yapilir.

Idari Dava Tiirleri ve idari Yarg: Yetkisinin Sinir1
Madde-2. 1. idari dava tiirleri sunlardir:

a) Iptal edildi.

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan nuhtel
olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari.

¢) Genel hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari
sozlesmelerden dolay1 taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin
davalar.

2. Idarf yarg1 yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugu-
nun denetimi ile smirlidir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi
yapamazlar, ylirlitme gorevini kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi
karar1 veremezler.

idari Davalar!n Acilmasi

Madde-3. 1. Idari davalar, Danistay, Idare Mahkemesi ve Vergi
Mahkemesi bagkanliklarina hitaben yazilmis imzali dilekgelerle agi-
lir.

2. Dilekgelerde;

a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadla-
r1 unvanlar ve adresleri,

b) Davanin konusu ve sebepleri ile dayandig: deliller,

¢) Davaya konu olan idari islemin yazili bildirim tarihi,
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d) Vergi, resim, harg, benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve ce-
zalarina iligkin davalarla tam yargi davalarinda uyusmazlik konusu
miktar,

e) Vergi davalarinda davanmn ilgili bulundugu verginin veya vergi
cezasinin nevi ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi
ve varsa miikellef hesap numarasi, gosterilir.

3. Dava konusu kararin ve belgelerin asillar1 veya 6rnekleri dava di-
lekgesine eklenir. Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin ornekleri karst
taraf sayisindan bir fazla olur.

Dilekgelerin Verilecegi Makam

Madde-4. Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iliskin her tiirlii ev-
rak, Danistay veya ait oldugu mahkeme bagkanliklarina veya bunlara
gonderilmek tizere idare veya vergi mahkemesi bagkanliKlarina, ida-
re veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye hukuk hakim-
liklerine veya yabancit memleketlerde Tirk Konsolosluklarina veri-
lebilir.

Aym Dilekge ile Dava Agilabilecek Haller

Madde-5. 1- Her idari iglem aleyhine ayri ayri dava agilir. Ancak,
aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik ya da sebep-sonug
iliskisi bulunan birden fazla isleme kars1 bir dilekge ile de dava agi-
labilir.

2. Birden fazla sahsin miisterek dilekc¢e ile dava agabilmesi i¢in da-
vacilarin hak veya menfaatlerinde istirak bulunmasi ve davaya yol
acan maddi olay veya hukuki sebeplerin ayni olmasi gerekir.

Aciklama

idari Davalar Nerede ve Kime Kars1 Acihr?

2575 sayili Danistay Kanununun 24. Maddesinde belirtildigi iizere,
Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Merkezi ve Universiteleraras1 Kurul kararlarina
kars1 iptal davalar1 Danistay’da acilir.

2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkindaki Kanunun 5. Madde-
si uyarinca, Vergi Mahkemelerinin gorevine giren davalarla ilk derecede
Danistay’da ¢oziimlenecek olan davalar disindaki iptal davalar1 Idare
Mahkemelerinde acilir.
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Idare Mahkemesinde dava agilacak ise, idari islemi yapan idarenin
bagl bulundugu yer idare Mahkemesinde dava agilmalidir. Ornegin:
Istanbul Universitesi Disiplin Kurulu kararlarma kars1 agilacak dava
Istanbul Iidare Mahkemesi Baskanlhigi'na agilacaktir. idare Mahkemesi
birden fazla ise(ki Istanbul’da birden fazladir), dava, Istanbul Nobetci
Idare Mahkemesi Baskanligina hitaben ag¢ilmalidir.

Danistay’m Ilk Derece Mahkemesi olarak gérevli oldugu durumlar-
da(Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu, OSYM ve
Universitelerarast Kurul kararlarma karsi) dava, DANISTAY BASKAN-
LIGINA acilacaktir.

Dava dilekgelerinde husumet yoneltilen kurumun adi ve adresi
dogru yazilmalidir. Her ne kadar, Danistay bu eksikligi bir red sebebi
saymiyorsa da, dilek¢enin dogru kuruma ve dogru adrese gonderilme-
mesi, davalarin uzamasina sebebiyet vermektedir.

Kimler Acabilir?

Idari yargi alaninda dava agabilmek igin sadece Medeni Kanunda
ongoriilen sartlar1 tasimak yeterli degildir. Medeni haklar1 kullanma
ehliyetinin yani sira, idari islemden kisisel menfaatin zarar gérmiis veya
gorecek olmasi aranmaktadir. Diger bir anlatimla, dava agacak kisinin
mesru sayilacak bir menfaatinin ihlal edilmis olmas1 aranmaktadir.

Idare Mahkemelerine veya Danistay’a davalar bizzat agilabilecegi
gibi, vekil tarafindan da agilabilir. Ayrica heniiz riist yagini doldurmamis
olanlar lehine davayi, velisi acabilir. Velinin dava acarken Kkii¢iigiin
velisi bulunduguna iliskin belgeyi(niifus kaydi) ve 6grenim durumu-
nu gosterir belgeyi de dava dilekcesine eklemesi gerekir.

Agilacak dava dilekgelerinde davacinin ve varsa vekilinin adresleri
de yer almahdir. Nitekim Danistay, davaci veya vekilinin adresinin ya-
zilmamig olmasmi “dilek¢enin reddi sebebi” saymaktadir. Ayrica adres
degisikliklerinin de vakit gegirmeden dosyaya bildirilmesi, ileride yapi-
lacak tebligatlardan haberdar olunmasi ve hak kayiplarinin dnlenmesi
bakimindan énemlidir.

iptal Davasiin Konusu
Bir idari islemin iptal davasina konu olabilmesi igin:
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1) Islemin idare tarafindan, idari hizmetin yiiriitiilmesi igin yapil-
mus bir iglem olmast,

2) Islemin, kisilerin hukuki durumlarinda degisiklik yaratan etki-
li(icrai-yiiriitiilebilir) bir islem olmast,

3) Idari basvuru yollarmin tiiketilmis ve islemin kesinlik kazanmis
olmasi gereklidir.

Dilek¢e Uzerine Uygulanacak islem

Madde-6. 1. Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi bas-
kanliklarina veya 4. Maddede yazili yerlere verilen dilekgelerin harg
ve posta licretleri alindiktan sonra deftere derhal kayitlar1 yapilarak
kayit tarih ve sayisi dilekgenin iizerine yazilir. Dava bu kaydin ya-
pildigi tarihte agilmis sayilir.

2. Davacilara, kayit tarih ve sayisini gésteren imzali ve miihiirli,
pulsuz bir alind1 kagid1 verilir.

3. 4. Maddede yazili diger yerlere verilen dilekgeler, en geg li¢ giin
icinde Danistay veya ait oldugu mahkeme baskanlifina taahhiitlii
olarak gonderilir. Bu yerlerde harg pullari bulunmadig takdirde bun-
lara karsilik alinan paralarin miktar1 ve alindi kagidinin tarih ve say1-
st dilekgelere yazilir.

4. Herhangi bir sebeple harci veya posta iicreti verilmeden veya ek-
sik har¢ veya posta {icreti ile dava agilmig olmasi halinde, otuz giin
i¢inde harcin ve posta {icretinin verilmesi ve tamamlanmasi hususu
daire bagkan1 veya gorevlendirecegi tetkik hakimi, mahkeme baskani
veya hakim tarafindan ilgiliye teblig olunur. Tebligata ragmen geregi
yerine getirilmedigi takdirde bildirim ayn1 sekilde bir daha tekrarla-
nir.

Harg veya posta ticreti siiresi i¢inde verilmez veya tamamlanamazsa
davanin a¢ilmamis sayilmasima karar verilir ve davaciya teblig olunur.

5. Dava agildiktan sonra posta ticretinde teblig islemlerinin yapilmasi-
nin engelleyecek sekilde azalma olmasi halinde, otuz giin i¢inde posta
dcretinin tamamlanmasi daire baskani veya gorevlendirecegi tetkik
hakimi, mahkeme baskan1 veya hakim tarafindan ilgiliye teblig olunur.
Tebligata ragmen geregi yerine getirilmedigi takdirde bildirim ayni se-
kilde bir daha tekrarlanir. Posta ticreti siiresi iginde tamamlanmazsa
dosyanin islemden kaldirilmasina karar verilir. Bu kararin tebligi tari-
hinden baslayarak ¢ ay i¢inde, noksani tamamlanmak suretiyle yeni-
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den isleme konulmasi istenmedigi takdirde davanin agilmamis sayil-
masina karar verilir ve davaciya teblig olunur.

6. 4 ve 5. Fikralarindaki tebligat re’sen genel biitgeden yapilir.

Dava A¢cma Siiresi

Madde-7. 1. Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayr siire goste-
rilmeyen hallerde Danistay’da ve idare mahkemelerinde altmis ve
vergi mahkemelerinde otuz giindiir.

2. Bu siireler
a) Idarf uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildigs,

b) Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam
ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagh
olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine
gegen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak
sahiplerine 0demenin; tescile bagl vergilerde tescilin yapildigi ve
idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya komis-
yon kararmin idareye geldigi; tarihi izleyen giinden baslar.

3. Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore
ilan yoluyla bildirim yapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hii-
kiim bulunmadikga siire, son ilan tarihini izleyen giinden itibaren on
bes giin sonra islemeye baglar.

4. Tlam gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izle-
yen giinden itibaren baglar. Ancak bu iglemlerin uygulanmasi tizerine
ilgililer, diizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her ikisi
aleyhine birden dava agabilirler. Diizenleyici islemin iptal edilmemis
olmasi bu diizenlemeye dayali iglemin iptaline engel olmaz.

Siirelerle ilgili Genel Esaslar
Madde-8. 1. Siireler, teblig, yaymn veya ilan tarihini izleyen giinden
itibaren islemeye baslar.

2. Tatil giinleri siirelere dahildir. Su kadar ki, siirenin son giinii tatil
giiniine rastlarsa, siire tatil giiniinii izleyen ¢aligma giiniintin bitimine
kadar uzar.

3. Bu Kanunda yazil1 siirelerin bitmesi ¢caligmaya ara verme zamani-
na rastlarsa bu siireler, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarih-
ten itibaren yedi giin uzamus sayilir.

Gorevli Olmayan Yerlere Basvurma
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Madde-9. 1. Céziimlenmesi Danistay’in, idare ve Vergi Mahkeme-
lerinin gorevlerine girdigi halde, adli ve askeri yarg1 yerlerine agil-
mis bulunan davalarin gérev noktasindan reddi halinde, bu husustaki
kararlarin kesinlesmesin izleyen giinden itibaren otuz giin i¢inde go-
revli mahkemede dava agilabilir. Gorevsiz yargl merciine bagvurma
tarihi, Damstay’a, Idare ve Vergi Mahkemelerine bagvurma tarihi
olarak kabul edilir.

2. Adli veya askeri yarg: yerlerine agilan ve gorevsizlik sebebiyle red-
dedilen davalarda, gorevsizlik kararinin kesinlesmesinden sonra birinci
fikrada yazili otuz giinliik siire gegirilmis olsa dahi, idarf dava acilmasi
icin Ongoriilen siire heniliz dolmamus ise bu siire i¢inde idari dava agi-
labilir.

idari Makamlarin Siikiitu
Madde-10. 1. Ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir
islem veya eylemin yapilmasi igin idari makamlara bagvurabilirler.

2. Altmis giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.
Ilgililer altmis giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi iginde,
konusuna gore Danistay’a, idare ve vergi mahkemelerine dava agabi-
lirler. Altmug giinliik siire iginde idarece verilen cevap kesin degilse
ilgili bu cevabu, isteminin reddi sayarak dava agabilecegi gibi, kesin
cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. An-
cak, bekleme siiresi bagvuru tarihinden itibaren alti ay1 ge¢emez.
Dava agilmamasi veya davanin siireden reddi hallerinde, altmis giin-
liik siirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilir-
se, cevabin tebliginden itibaren altmig giin iginde dava agabilirler.

Ust Makamlara Basvurma

Madde-11. 1. Tlgililer tarafindan idari dava agilmadan énce, idard is-
lemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir iglem
yapilmasi iist makamdan, iist makam yoksa islemi yapmis olan ma-
kamdan, idari dava a¢ma siiresi i¢inde istenebilir. Bu bagvurma, is-
lemeye baglamis olan idari dava agma siiresini durdurur.

2. Altmus giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis say1lir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmas1 halinde dava ac-
ma siiresi yeniden islemeye baslar ve bagvurma tarihine kadar gec-
mis siire de hesaba katilir.

iptal ve Tam Yarg1 Davalar
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Madde-12. ilgililer haklarmni ihlal eden bir idari islem dolayisiyla
Danistay’a ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi da-
vasl veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte acabilecekleri gibi ilk
once iptal davasi agarak bu davanin karara baglanmasi iizerine, bu
husustaki kararin veya kanun yollarina bagvurulmasi halinde verile-
cek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlar-
dan dolayi icra tarihinden itibaren dava siiresi i¢inde tam yargi dava-
st agabilirler. Bu halde de ilgililerin 11. Madde uyarinca idareye bas-
vurma haklar saklidir.

Dogrudan Dogruya Tam Yargi Davasi Acilmasi

Madde-13. 1. Idari eylemlerden haklar1 ihlal edilmis olanlarin idari
dava agmadan Once, bu eylemleri yazili bildirim iizerine veya baska
suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve herhalde eylem tari-
hinden itibaren bes yil iginde ilgili idareye bagvurarak haklarinin ye-
rine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya
tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen giinden
itibaren veya istek hakkinda altmis giin iginde cevap verilmedigi
takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi i¢inde dava
agilabilir.

2. Gorevli olmayan adli ve askeri yargi mercilerine agilan tam yargi
davasinin gérev yoniinden reddi halinde sonradan idari yarg: merci-
lerine agilacak davalarda, birinci fikrada 6ngoriilen idareye bagvur-
ma sart1 aranmaz.

Dilekceler Uzerine ilk inceleme
Madde-14. 1. Dilekgeler Danigtay’da Evrak Miidirliigiince kaydedi-
lir ve Genel Sekreterlik¢e gorevli dairelere havale olunur.

2. Dilekgeler, idare ve vergi mahkemelerinde, mahkeme bagkaninin
veya hakimin havalesi ile kaydolunur.

3. Dilekgeler, Danistay’da daire baskaninin gorevlendirecegi bir tet-
kik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme baskani ve-
ya gorevlendirecegi bir liye tarafindan:

a) Gorev ve yetki,
b) Idari merci tecaviizii,
c) Ehliyet,

d) Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem
olup olmadig,
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e) Siire agimi,
f)Husumet,

g) 3 ve 5. Maddelere uygun olup olmadiklari, yonlerinden sirasiyla
incelenir.

4. Dilekgeler bu yonlerden kanuna aykirt goriiliirse durum; gérevli dai-
re veya mahkemeye bir rapor ile bildirilir. Tek hakimle ¢oziimlenecek
dava dilekgeleri igin rapor diizenlenmez ve 15. Madde hiikiimleri ilgili
hakim tarafindan uygulanir. 3. Fikraya gére yapilacak inceleme ve bu
fikra ile 5. Fikraya gore yapilacak islemler dilek¢enin alindig: tarihten
itibaren en geg on bes giin icinde sonuglandirilir.

5. Ik incelemeyi yapanlar, bu noktalardan kanuna aykirilik gérmez-
ler veya daire veya mahkeme tarafindan ilk inceleme raporu yerinde
goriilmezse, tebligat iglemi yapilir.

6. Yukaridaki hususlarin ilk incelemeden sonra tespit edilmesi halin-
de de davanin her safhasinda 15. Madde hiikmii uygulanir.

Ik inceleme Uzerine Verilecek Karar

Madde-15. Danistay veya idare ve vergi mahkemelerince yukaridaki
maddenin 3. Fikrasinda yazili hususlarda kanuna aykirilik goriiliirse,
14. Maddenin;

a) 3/a bendine gore adli ve askeri yarginin gérevli oldugu konularda
acilan davalarin reddine; idari yarginin goérevli oldugu konularda ise
gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye agilan davanin gorev veya
yetki yoniinden reddedilerek dava dosyasinin goérevli veya yetkili
mahkemeye gonderilmesine,

b) 3/c, 3/d ve 3/e bentlerinde yazili hallerde davanin reddine,

¢) 3/f bendine gore, davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim
gosterilerek agilmasi halinde, dava dilekcesinin tespit edilecek ger-
¢ek hasma tebligine,

d) 3/g bendinde yazili halde otuz giin i¢inde 3 ve 5. Maddelere uy-
gun sekilde yeniden diizenlemek veya noksanlari tamamlanmak ya-
hut (c) bendinde yazili hallerde, ehliyetli olan sahsin avukat olmayan
vekili tarafindan dava agilmig ise otuz giin i¢inde bizzat veya bir
avukat vasitasiyla dava agilmak tizere dilekgelerin reddine,
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e) 3/e bendinde yazili halde dilekgelerin gérevli idare merciine tevdi-
ine, karar verilir.

2. Dilekgelerin gorevli mercie tevdi halinde, Danistay’a veya ilgili
mahkemeye bagvurma tarihi, merciine basvurma tarihi olarak kabul
edilir.

3. Dilekgelerin 3. Maddeye uygun olmamalar1 dolayistyla reddi ha-
linde, yeni dilekgeler i¢in ayrica harg alinmaz.

4. Ik inceleme {izerine Danistay veya mahkemelerce verilen; bu
maddenin 1/a bendinde belirtilen idari yargimin gérevli oldugu konu-
larda davanin gorev ve yetki yoniinden reddine iligkin kararlarla, 1/c
bendinde yazili gergek hasma teblig ve 1/d bendindeki dilekge red
kararlar1 diginda, kararin diizeltilmesi veya temyiz yoluna; tek hakim
kararina kars1 ise itiraz yoluna bagvurulabilir.

5. 1. Fikranin (d) bendine gore dilekgenin reddedilmesi lizerine, yeni-
den verilen dilekgelerde ayni yanhgliklar yapildig: takdirde dava red-
dedilir.

Tebligat ve Cevap Verme
Madde-16. 1. Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer 6rnegi davaliya,
davaliin verecegi savunma davaciya teblig olunur.

2. Davacinin ikinci dilekgesi davaliya, davalinin verecegi ikinci sa-
vunma da davaciya teblig edilir. Buna kars1 davaci cevap veremez.
Ancak, davalinin ikinci savunmasinda, davacinin cevaplandirmasini
gerektiren hususlar bulundugu, davanin goriilmesi sirasinda anlagilir-
sa, davaciya cevap vermesi igin bir siire verilir.

3. Taraflar, yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren otuz
giin iginde cevap verebilirler. Bu siire, ancak hakli sebeplerin bu-
lunmasi halinde, taraflardan birinin istegi {izerine gérevli mahkeme
karari ile otuz giinii gegmemek ve bir defaya mahsusu olmak tizere
gorevli mahkeme karari ile otuz giinii gegmemek ve bir defaya mah-
susu olmak {izere uzatilabilir. Siirenin gegmesinden sonra yapilan
uzatma talepleri kabul edilmez.

4. Taraflar, siirenin gegmesinden sonra verecekleri savunmalara veya
ikinci dilekgelere dayanarak hak iddia edemezler.

5. Davalara iliskin igslem dosyalarinin asil veya onayli 6rnegi idarenin
savunmasi ile birlikte, Damistay veya ilgili mahkeme bagkanligina
gonderilir.
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Durusma

Madde-17. 1. Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinde agilan ip-
tal ve bes milyon liray1 asan tam yargi davalari ile tarh edilen vergi,
resim ve harglarla benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar1
toplami bes milyon liray1 agsan vergi davalarinda, taraflardan birinin
istegi lizerine durusma yapilir

2. Temyiz ve itirazlarda durusma yapilmasi taraflarin istemine ve
Danistay veya ilgili bolge idare mahkemesi kararina baghdir.

3. Durusma talebi, dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda yapila-
bilir.
4. 1 ve 2. Fikralarda yer alan kayitlara bagli olmaksizin Danistay,

mahkeme ve hakim kendiliginden durugma yapilmasina karar verebi-
lir.

5. Durugma davetiyeleri durusma giiniinden en az otuz giin dnce ta-
raflara gonderilir.

Durusmalara Iliskin Esaslar

Madde-18. 1. Durusmalar agik olarak yapilir. Genel ahlakin veya
kamu giivenliginin gerekli kildig1 hallerde, gérevli daire veya mah-
kemenin karari ile, durugsmanin bir kismi1 veya tamam gizli olarak
yapilir.

2. Durugmalar1 bagkan yonetir.

3. Durugmalarda taraflara ikiser defa soz verilir. Taraflardan yalniz
biri gelirse onun agiklamalar1 dinlenir; hicbiri gelmezse durusma
acilmaz. inceleme evrak iizerinde yapilir.

4. Danistay’da goriilen davalarin durugsmalarinda savcinin bulunmasi
sarttir. Taraflar dinlendikten sonra savci yazili diisiincesini agiklar.
Bundan sonra taraflara son olarak ne diyecekleri sorulur. ve durus-
maya son verilir.

Dosyalarin incelenmesi

Madde-20/5. Danista, Bolge Idare ve vergi mahkemelerinde dosya-
lar, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen 6ncelik veya ivedilik du-
rumlart ile Danigtay i¢in Bagkanlar Kurulunca; diger mahkemeler
icin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca konu itibariyle tespit
edilip Resmi Gazetede ilan edilecek dnemli igler g6z oniinde bulun-
durulmak suretiyle gelis tarihlerine gére incelenir ve tekemmiil ettik-
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leri sira dahilinde bir karara baglanir. Bunlarin diginda kalan dosya-
lar ise tekemmiiil ettikleri siraya gore ve tekemmiil tarihinden itibaren
alt1 ay i¢inde sonuglandirlir.®

Yiiriitmenin Durdurulmasi
Madde-27. 1. Danigtay’da veya idari mahkemelerde dava agilmasi
dava edilen idarf islemin yliriitiilmesini durdurmaz.

3. Fikradaki bir yillik siire 5 Nisan 1990 tarih ve 3622 sayili Kanu-
nun Gegici Madde (a) fikras1 geregince Kanunun yiiriirliige girdigi
10.4.1990’dan itibaren islemeye baglar.

2. Danistay veya idarl mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halin-
de telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykirt olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi duru-
mundgag gerekge gostererek yiirlitmenin durdurulmasina karar verebi-
lirler.

3. Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarm
acilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimle-
rin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen boliimiiniin tah-
sil iglemlerini durdurur. Ancak, 26. Maddenin 3. Fikrasina gore iglem-
den kaldirilan vergi davasi dosyalarinda tahsil islemi devam eder. Bu
sekilde islemden kaldirilan dosyanin yeniden isleme konulmast ile ihti-
razi kayitla verilen beyannameler tizerine yapilan islemlerle tahsilat is-

5 Danistay Bagkanlik Kurulu 18.4.1982 giinlii 17668 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan
“Oncelikle Sonuglandirilacak Islere Iligkin Karar” ile, 8. Dairenin gérevine giren,
1. Ogrenci ve dgrenim islerine iliskin,
2. Genel giivenlik, kamu diizeni, genel saglik ve iilke ekonomisini ilgilendiren isleri,
“Oncelikle Sonuglandirilacak Islerden” saymustir. Yiiksekogretim Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginden kaynaklanan her tiirlii idari iglem de bu karara gore oncelik ve ivedi-
likle sonuglandirilacak islerdendir.
Not: Son iki yilda YOK ve diger Kamu Kuruluslarinda gerek kilik kiyafet gerekse sair
disiplin suglarindan dolayr hukuka aykiri iglemlerle verilen disiplin cezalarimin Danig-
tay’da temyizi ve bir ¢ok diizenleyici iglemin Danistay’ca iptaline yonelik davalar do-
layisiyla 8. Dairede meydana gelen dosya sayis1 diger dairelerin neredeyse iki katina
¢ikmustir. Bu gelisme iizerine Danigtay Bagkanlik Kurulu, 22.12.1988 tarihli karar ile
8. Dairedeki yi1gilmay1 onlemek ve mevcudu dagitmak iizere 8. Dairedeki dosyalarin
diger dairelere aktarilmasina karar vermistir. Bu karar, Magdurlarin, hukuku rantabl
bigimde kullanabilmelerinin ve haklarini arama siirecinin yogunlagtirmalarinin bir so-
nucu olarak degerlendirilebilir. Bkz : 8 Ocak 1999 tarihli Resmi Gazete.

% Bkz.: Ek-1,3,4,5.
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lemlerinden dolay1 agilan davalar, tahsil islemini durdurmaz. Bunlar
hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi istenebilir.

4. Yiiritmenin durdurulmasi istemli davalarda 16. Maddede yazili
stireler kisaltilabilecegi gibi, tebligin memur eliyle yapilmasina da
karar verilebilir.

5. Yiirlitmenin durdurulmasi kararlari teminat karsilifinda verilir;
ancak durumun gereklerine gore teminat aranmayabilir. taraflar ara-
sinda teminata iligkin olarak ¢ikan anlagsmazliklar, yiiritmenin dur-
durulmasi hakkinda karar veren daire, mahkeme veya hakim tarafin-
dan ¢dziimlenir. Idareden ve adli yardimdan faydalanan kimselerden
teminat alinmaz.

6. Yiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar; Da-
mistay dava dairelerince verilmisse konusuna gore Idari veya Vergi
Dava Daireleri Genel Kurullarinca, bolge idare mahkemesi kararla-
rina karsi en yakin bolge idare mahkemesine, idare ve vergi mahke-
meleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara karsi bolge idare
mahkemesine, ¢aligmaya ara verme siiresi i¢inde ise idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan verilen kararlara en yakin nobet¢i mahke-
meye veya karar1 veren hakimin katilmadigi nébet¢i mahkemeye ka-
rarin tebligini izleyen gilinden itibaren yedi giin iginde bir defaya
mahsus olmak {izere itiraz edilebilir.

Itiraz edilen merciler dosyanin kendisine gelisinden itibaren yedi giin
i¢inde karar vermek zorundadir. Itiraz lizerine verilen kararlar kesin-

dir.

7. Yiriitmenin durdurulmasi karar1 verilen dava dosyalar1 dncelikle
incelenir ve karara baglanir.

Kararlarin Sonuglari

Madde-28. 1. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mah-
kemelerinin esasa ve yiirlitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin
icaplarina gore idare, gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararm idareye tebligin-
den baslayarak otuz giinii gecemez. Ancak, haciz veya ihtiyati haciz
uygulamalart ile ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda bu kararlarin
kesinlesmesinden sonra idarece iglem tesis edilir.

2. Tam yarg1 davalar1 hakkindaki kararlardan belli bir miktar1 igeren-
ler genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.

idari Davalarda Genel Yetki
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Madde-32. 1. Goreve iliskin hiikiimler sakli kalmak sartiyla bu Ka-
nunda veya 6zel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin gosterilme-
mis olmasi halinde, yetkili idare mahkemesi, dava konusu olan idari
islemi veya idari sozlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki
idare mahkemesidir.

2. Bu Kanunun uygulanmasinda yetki kamu diizenindendir.
Kararlara Kars1 Basvuru Yollar

itiraz

Madde-45. 1. Idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimli olarak ver-
digi nihai kararlara, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi,

mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki Bolge idare mahkemesi-
ne itiraz edilebilir.

3. Itiraz, temyizin sekil ve usullerine tabidir.

4. Bolge idare mahkemesi evrak iizerinde yaptig1 inceleme sonunda,
maddi vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeter goriirse veya itiraz sa-
dece hukuki noktalara iliskin ise veya itiraz olunan karardaki maddi
yanligliklarin diizeltilmesi miimkiin ise isin esasi hakkinda karar ve-
rir. Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas
hakkinda yeniden karar verir. Ancak, ilk inceleme iizerine verilen
kararlara karsi yapilan itirazi hakli buldugu veya davaya gorevsiz
hakim tarafindan bakilmig olmasi hallerinde karari bozmakla birlikte
dosyayi1 geri gonderir, bolge idare mahkemesinin bu kararlar1 kesin-

dir.

5. Bolge idare mahkemesinin kararlar kesindir; temyiz yoluna bas-
vurulamaz.

6. Tek hakimli mahkemede hiikiim veren hakim, ayn1 davanin itiraz
yoluyla bdlge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

Temyiz

Madde-46. 1. Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemele-
rinin nihai kararlari, bagka kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi
Danistay’da temyiz edilebilir.

2. Ozel kanunlarinda ayr1 siire gosterilmeyen hallerde, Danistay dava
daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarina karsi
teblig tarihini izleyen otuz giin i¢inde Danigtay’da temyiz yoluna
bagvurulabilir.
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Temyiz Edilemeyecek Kararlar
Madde-47. idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi ka-
rarlar temyiz edilemez.

Temyiz Dilekgesi
Madde-48. 1. Temyiz istemleri Danistay Baskanligina hitaben ya-
zilmus dilekgeler ile yapilir.

2. Temyiz dilekgelerinin 3. Madde esaslarina gore diizenlenmesi ge-
reklidir, diizenlenmemis ise eksikliklerin 15 giin i¢inde tamamlatil-
mas1 hususu, karar1 veren Danigtay veya mahkemece ilgiliye teblig
olunur. Bu siirede eksiklikler tamamlanmazsa temyiz isteminde bu-
lunulmamig sayilmasina Danigtay veya mahkemece karar verilir.

3. Temyiz dilekgeleri, ilgilisine gore karar1 veren mahkemeye, Da-
nistay’a veya 4. Maddede belirtilen mercilere verilir ve karari veren
mahkeme veya Danistay’ca kars1 tarafa teblig edilir. Karsi taraf teb-
lig tarihini izleyen otuz giin i¢inde cevap verebilir. Cevap veren, ka-
rar1 siiresinde temyiz etmemis olsa bile diizenleyecegi dilekgesinde,
temyiz isteminde bulunabilir. Bu takdirde bu dilekgeler temyiz di-
lekgesi yerine geger.

4. (Degisik: 4001-10.6.1994) Karar1 veren Danistay dairesi veya
mahkeme, cevap dilekgesi verildikten veya cevap siiresi gectikten
sonra dosyayr dizi listesine bagli olarak, Danistay’a veya Kurula
gonderilir.

5. Yiiriitmenin durdurulmas istegi bulunan temyiz dilekgesi, karsi
tarafa teblig edilmeden dosya ile birlikte, yiiriitmenin durdurulmasi
istemi hakkinda karar verilmek {izere karar1 veren mahkemece Da-
nistay —Bagkanligina, Danigtay’in ilk derece mahkemesi olarak bak-
t1g1 davalarda, gorevli dairece konusuna gore Idari veya Vergi Dava
Daireleri Genel Kuruluna gonderilir. Danistay’da gorevli daire veya
kurul tarafindan yiirtitmenin durdurulmas: istemi hakkinda karar ve-
rildikten sonra tebligat bu daire veya kurulca yapilacak dosya te-
kemmiil ettirilir.

6.Temyiz dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin tamaminin
0denmemis olmasi halinde karar1 veren; mahkeme veya Danigtay
Daire baskani tarafindan verilecek onbes giinliik siire igerisinde ta-
mamlanmasi, aksi halde temyizden vazgecilecegi hususu temyiz
edene yazili olarak bildirilir. Verilen siire¢ iginde har¢ ve giderler
tamamlanmadigi taktirde, mahkeme, ilk derece mahkemesi olarak
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davaya bakan Danigtay dairesi, kararin temyiz edilmemis sayilmasi-
na karar verir. Temyizin kanuni siire gectikten sonra yapilmasi ha-
linde de karar1 veren mahkeme, ilk derece mahkemesi olarak davaya
bakan Danistay dairesi, temyiz isteminin reddine karar verir. Mah-
kemenin veya Danistay dairesinin bu kararlart ile bu maddenin 2.
Fikrasinda belirtilen temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina
iliskin kararlarina karsi, teblig tarihini izleyen giinden itibaren yedi
giin i¢inde temyiz yoluna bagvurabilir.

7. Ek fikra: (10.6.1994) Temyiz dilekgesi verilirken gerekli harg ve
giderlerin 6denmis oldugu, dilek¢enin 3. Madde esaslarina gore dii-
zenlenmedigi ve temyizin kanuni siire gectikten sonra yapildigi hu-
suslarinin dosyanin gonderildigi Danistay’in ilgili dairesi ve kuru-
lunca saptanmasi hallerinde de 2 ve 6. Fikralarda sozii edilen kararlar
daire ve kurulca verilir.
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IDARI DAVA DILEKCESI ORNEGI

ISTANBUL iDARE MAHKEMESiI BASKANLIGINA

YURUTMENIN DURDURULMASI TALEPLIDIR(Y)

Davaci

Davah

Davanin Konusu

Teblig Tarihi

Olaylar

: Ahmet INCE

Adres

: Istanbul Universitesi Rektorliigii
: 1.U. Hukuk Fakiiltesi 3. Siif, 554 nolu 6gren-

cisi iken, yapilan sorusturma sonucunda, Yiik-
sekogretim kurumunun ideolojik ve siyasi
amagclarla huzur, silkun ve calisma diizenini
bozmak sucu gerekce gosterilerek, yliksekogre-
tim kurumundan ¢ikarma cezasi ile cezalandi-
rilmaya iliskin davali Idare Disiplin Kurulunun
5.4.1998 giin ve 35 sayili kararinin ve bu kara-
ra dayanak gosterilen “Yiiksekdgretim Ogrenci
Disiplin Yonetmeliginin 10/b maddesinin iptali
ve dava sonuna kadar dava konusu islemin yii-
riitiilmesinin durdurulmas: istemidir.

: S6z konusu karar tarafima 13.4.1998 giinii

teblig edilmistir.

: 1. Fakiilte bah¢esinde arkadaslarimla birlikte

toplu halde bulunurken polis tarafindan gozlem
altna alindim. Isnat edilen “Yiiksekogretim
Kurumunun ideolojik ve siyasi amaglarla hu-
zur, siikkun ve ¢alisma diizenini bozmak sugun-
dan” dolay1 Emniyet Midirligiinde ifadem
alimmustir.

(") Dava dilekgesinde veya Idarenin cevabina kars1 verilecek cevaba-cevap dilekgesinde

“durusma” talep edilebilir.
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2. Uzerime atili sugla ilgim olmadig1 gibi, olay
giinii hi¢ bir eyleme katilmadim. Sadece toplu
bir sekilde bulunan 6grencilerin gézlem altina
alinmas1 sonucu emniyete gotlriliip ifadem
alinmustir. Gozlem altina alinan diger 6grenci-
lerin ifadelerinde de olaylara katildigima ilis-
kin gorgiiye dayal bir beyan yoktur.

3. Davali idare, disiplin cezasi iglemini tesis
ederken, Anayasal teminatim olan “savunma-
m1” dahi almamis, sadece Polisin yazdigi bir
tezkereyi dava konusu igleme dayanak yapmis-
tir. Savunmam alinsa ve olaya iligkin taniklar
dinlenmis olsa idi, su¢glamanin dogru olmadig,
dolayisiyla s6z konusu isleme gerek olmadigi
anlagilacakti.

4. Nitekim, Istanbul Cumhuriyet Savciliginin
Hazirhk: 1998/ 13455 sayili dosyasinda tara-
fima isnat edilen ayni sugtan dolayr hakkimda
takipsizlik karar1 verilmistir.

5. Tiim dosya igerisinde sunulu belge ve bilgi-
lere ragmen aleyhime, 6grenim yilinin bitimine
az bir zaman kala, Yiiksek6gretim Kurumun-
dan uzaklagtirma iglemi yapilmstir.

6. Aleyhime yapilan iglem ve verilen ceza ge-
nel anlamda Ceza Hukuku ve Idare Hukuku
genel kurallarina aykiri oldugu kadar, Yiikse-
kogretim Kanunu ve YOK Ogrenci Disiplin
Yonetmeligine aykiridir. Soyle ki:

- Tarafima yoneltilen suclamaya iligkin sa-
vunmam alinmadan yapilan islem sekil unsuru
yoniinden hukuka aykiridir.

- Ayrica sorusturma esaslarina ait diizenleme-
lere uyulmadan iglem kurulmasi da, s6z konusu
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idari iglemin konu unsuru yoniinden hukuka
aykir1 oldugunu gostermektedir.®

7- S6z konusu idari islemin dayanagi olarak
gosterilen, “Yiiksekogretim Ogrenci Disiplin
Yonetmeligi” idari diizenleyici islemlerde ara-
nan hukuka uygunluk kosullarina aykiridir.®
Bu konuda Danistay nezdinde Yonetmeligin
iptaline iliskin dava agma hakkimi sakli tut-
maktayim/dava agilmis ve Danigtay 8. Daire-
nin (........ ) Esas nosu ile derdesttir.®

8- Davali Idarenin aleyhime tesis ettigi islem;
BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin Adil
Yargilanma Hakki ve Savunma Hakkin1 diizen-
leyen 10 ve 11. Madde hiikiimlerine aykir ol-
dugu kadar, insan Haklarinin ve Temel Ozgiir-
liklerinin  Korunmasina Iliskin  Sozles-
me(Avrupa Insan Haklar1 Sozlesme)sinin Adil
Yargilanma Hakki ve Cezada Kanunilik ilkesi-
ni diizenleyen 6 ve 7. Maddelerine aykiridir.®®
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 35. Mad-
desinde diizenlenen Kabuledilebilirlik Kosulla-
1 ¢ercevesindeki bu iddiamizin sayin mahke-

60

61

62

63

Burada s6z konusu islemin dayanagi olan diizenlemenin (aykirilik sartlarini tagtyorsa)
hukuka, anayasaya, kanuna ve uluslararas1 sdzlesmelere, bilhassa ATHS’e aykirilig,
gerekgeleri ve delilleri ile birlikte agiklanmalidir. Aksi halde ATH Mahkemesine yapi-
lacak bagvuruda s6z konusu idari islemin dayanagi olan diizenleme(kanun, tiiziik, yo-
netmelik, genelge vs.)nin ATHS ne aykirihig iddiasii1 ATH Mahkemesi, S6zlesmenin
35. Madde(eski 27. Madde)si sartlarinin olusmadig gerekgesiyle dinlemeyecektir.

Bu konu ile ilgili olarak, “Idari Diizenleyici Islemlerin Hukuka Uygunlugu” konusuna
bakiniz.

Boyle bir bagvuru varsa tarih, esas nosu ve neticesi ile belirtilmelidir. Yoksa da,
Danigtay’da Yonetmeligin tiimiiniin veya ilgili maddesinin iptaline iliskin dava agil-
masinda yarar vardir. Ancak, Idare Mahkemesinde agilan davanin uzamasina neden
olabilecegi kuskusu varsa, bu konunun bekletici mesele yapilmasina imkan vermemek
gerekir. Bunun i¢in de Mahkemenin bu konuyu bekletici mesele yapmamasi da talep
edilebilir.

Bu bdliimde idari islemin ATHS nin ilgili maddelerine aykirilig1 agikga islenmelidir.

169



UNIVERSITELERDE DISIPLIN CEZALARI VE HAK ARAMA YOLLARI

me tarafindan dikkate alinmasii da talep et-
mekteyiz.®
Tiim belirttigimiz ve Sayin Mahkemenizin yargilama sirasinda
ortaya ¢ikaracagi nedenlerle s6z konusu iglemin iptali gerekmektedir.

Hukuki Sebepler . 1. Kanunun agik olarak su¢ saymadig: bir fiil-
den dolayr kimseye ceza verilemeyecegine
iliskin TCK’nun 1. Maddesi,

2. Hi¢ kimsenin iglemedigi bir suctan dolay1
cezalandirilamayacagina iligkin ceza hukuku
kurals,

3.Yiiksekogretim Kanununun, hakkinda sorus-
turma yapilan 6grenciye sozlii veya yazili sa-
vunma hakki taninmasina dair 54/d maddesi,

4. YOK Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin;

a) Sorusturmanin yapilis sekline dair 15. Mad-
desi,

b) Savunma hakkina dair 16. Maddesi,

¢) Disiplin Cezas1 Verilirken Dikkat Edilecek
Hususlar’a iligkin 30. Maddesi,

d) Idari Yargilama Usulii Kanununun, Yiiriit-
menin Durdurulmasini diizenleyen 27/2. Mad-
desi.

e) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6,7, 35
ve ilgili diger maddeleri ile diger Uluslararasi
Sozlesmelerin hiikiimleri.

f) Inceleme sirasinda dikkate almacak sair ka-
nunu mevzuat.

Siibut Delilleri : 1. Cumhuriyet Saveiliginin Hazirlik: 1998/
13455 sayili dosyast,

2. Ogrenci 6zliik dosyast,

b4 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine agilan davalarda Mahkeme, Avrupa Insan Hakla-
r1 Sézlesmesinin davaya konu ile ilgili hitkkiimlerinin hukuki delil olarak gosterilmesi
ve ileride ATH Mahkemesinde agilacak davada bu hususun dikkate almmasimin gerek-
tigini ve bu gerekliligin 35. Madde(eski 27. Madde)de belirlenen “I¢ Hukuk Yollari-
nin tiiketilmesi kapsaminda” oldugunu igtihat etmekte ve buna dayanarak da bu gerek-
liligi davanin kabuledilebilirlik kosulu olarak gérmektedir.
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3. Tanik

4. Dava konusu olaya iligkin her tiirlii tanik,
bilirkisi ve diger deliller.

5. Davali Idarenin gosterecegi delillere kars
delil gosterme hakkimi sakli tutmaktayim.

Yiiriitmenin

Durdurulmasi

Karar1 Hakkinda : S6z konusu idari iglem ile verilen cezanin 6g-
renim yilinin sonuna rastlamasi ve bu do-
nemde verilen ceza nedeniyle yapilacak Si-
navlara katilamamam, ileride telafisi imkan-
siz zararlarima neden olacak; belki de sadece
bu ceza nedeniyle yliksekdgrenim mezunu
olamama gibi bir sonugla karsilasacak olmam
nedeniyle, iptali istenen idari islemin dava
sonuna kadar YURUTULMESININ
DURDURULMASI gerekmektedir.

Netice Ve Talep : Yukarida agiklanan nedenlerle; Gerektiginde
ve ileride Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi-
ne bagvuru haklarmmz sakli kalmak kaydi
ile,®®
Istanbul Universitesi Ogrenci Disiplin Kuru-
Iu’nun 5.4.1998 giin ve 35 sayili kararinin,
oncelikle Yiriitmesinin Durdurulmasina, s6z
konusu idari isleme dayanak gosterilen huku-
ka ve kanuna aykir1 “Yiiksekdgretim Ogrenci

6 “Konvansiyonun(Sozlesmenin) 26. Maddesinin ifadesiyle “Komisyona ancak i¢
hukuk yollariin tiiketilmesinden sonra miiracaat edilebilir”. Bu sart, davacinin degi-
sik yetkili yarg! yerleri oniine davasini gotiirmesi ile gergeklesmis olmaz. Aym za-
manda komisyon(Mahkeme) 6niinde formiile edilen gerekgenin en azindan 6zet olarak
bu yargilama esnasinda da 6ne siiriilmesi gerekir. Komisyon, bu noktada istikrar ka-
zanmug ictihatlarini hatirlatir. (...) Olayda, Danigtay oniindeki yargilama esnasinda,
davaci, sikayetci oldugu bu gerekceyi one siirmemistir. Ustelik, olayin incelenmesin-
den davacinin bu gerekceyi anilan yargilama esnasinda 6ne siirmekten ayrik tutan hig
bir 6zel sartin bulunmadig: da anlagilmigtir. Bu durum karsisinda davaci, yargi yolla-
rinin tiiketilmesi sartini yerine getirememistir ve dilekgesinin bu kismi Konvansiyo-
nun 27. Maddesinin 3. Paragrafina(yeni 35. Madde) uygun olarak reddedilmelidir.”
(Senay KARADUMAN davasi)
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Disiplin Yonetmeliginin ilgili maddesinin ip-
taline, hukuka ve kanuna aykir idari iglemin
iptaline, masraf ve vekalet {icretinin davali
idareye yiikletilmesine karar verilmesini arz
ve talep ederim.
Tarih
Davact Ahmet INCE
imza
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TURK CEZA KANUNU ACISINDAN SORUMLULUK

Kanunsuz Emir ve Cezai Sorumluluk

Kanunlara dayanmayan veya kanunlara aykir1 bir sekilde diizenle-
nen Kilik Kiyafet Genelgeleri gibi diizenlemeler kanunsuz emir kap-
samindadir. Bazi 6gretim gorevlilerinin, 6grencileri dersten ¢ikarma,
¢ikmamalari halinde dersi yapmama veya sinifi terk etme seklindeki
islem ve eylemleri Anayasanin 137. Maddesinde diizenlenen “kanunsuz
emir”’i uygulamaktir. Ayrica dgretim iiyelerinin bu kanunsuz emri uy-
gularken ortaya koyduklar1 fiiller, bu fiillerin muhatabi olan 6grencileri
sug islemeye tahrik anlamina da gelir.

Dersten ¢ikmasi istenen 6grencinin ders salonunu terk etmemesi
halinde yapilacak islem, 6grencinin fiilinin bir tutanakla tespit edilmesi
ve tutanagin Dekanliga verilmesidir. Disiplin sugu isleyen 6grenci hak-
kinda sorusturma yapma yetkisi Fakiilte Dekan1 veya Yiiksekokul Mii-
diiriniindiir. Disiplin sugu Dekan veya Miidiir tarafindan ya dogrudan
dogruya ya da Disiplin Kurulu tarafindan yiiriitiiliir. Diger bir deyisle
disiplin sorusturmasi yapma ve ceza verme, Disiplin amirleri veya Di-
siplin Kurullarinin yetkisi dahilindedir.

Kimse yetki devri anlamia gelebilecek islem yapamayacagi gibi,
yine kimse yetki gaspinda da bulunamaz. Dolayistyla 6gretim tiyelerinin
ogrencileri derse almama veya dersten ¢ikarma seklinde bir yetkileri
yoktur. Bu tiir yetki hi¢ bir sekilde de 6gretim tiyelerine verilemez. Aksi
davranislar, emri verene de emri uygulayana da hukuki ve cezai sorum-
luluk yiikler.

Ceza Yerine Gecen Giivenlik Tedbirleri Alma ve Sorumluluk

Ogrencilerin zor kullanilarak okula alinmamasi seklindeki islem ve
eylemler ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri koymaktir. Idarenin
ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri koymaya yetkisi yoktur. Dola-
yistyla YOK de boyle bir yetkiyi kullanamaz. YOK’iin uyguladigi, 6g-
renciyi okula veya kampiise veya eklentilerine almamak seklindeki ceza
yerine gecen giivenlik tedbirleri 6grenciyi 6grenim hakkindan yoksun
birakmaktadir. YOK’{in bdyle bir ceza koyma ve uygulama yetkisi yok-
tur. Anayasa ve kanunlara dayanmayan hi¢ bir yetki mesru sayilamaz.
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Anayasanin 38. Maddesinin 3. Fikrasi, “ceza veya ceza yerine ge-
cen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur” hiikmii boyle bir
islem ve uygulamaya engeldir. YOK veya giivenlik giicleri veyahut
baska bir makam kendisini yasakoyucu(TBMM) yerine koyarak ceza
yerine gecen giivenlik tedbiri koyamaz ve uygulayamaz.

“Anayasanin 3. Fikrasinin son ciimlesi soyle demektedir: “Hi¢ bir
kimse veya organ, kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi-
ni kullanamaz”. Sug yaratmanin bir “devlet yetkisi” oldugu siiphesiz
olduguna gore, yiiriitme organinin bu yetkiyi kullanabilmesi igin,
herhangi bir kanunun degil, fakat bizzat Anayasanin bu organa agik
bir yetki vermis olmasi gerekir. Anayasamiz ise 38. Maddesi ile sug
yaratmak yetkisini parlamentoya tanidigr gibi, 91. Maddesiyle yii-
riitme organina tanidigi Kanun Kuvvetinde Kararname ¢ikarma yet-
kisini su¢ yaratma agisindan kisitlamugtir. Bu itibarla yiiriitme organi,
su¢ yaratici diizenlemelerde bulunurken, kaynagini Anayasadan al-

mayan bir devlet yetkisi kullanmaktadir” %

YOK’iin bu uygulamasinda, egitim ve 6gretim kurumlarina 6gren-
cilerin zor kullanilarak alinmamasi veya okuldan zor kullanilarak ¢ika-
rilmasi sugtur. Bu sugun maddi unsuru 6grenciyi okula almama veya
okuldan c¢ikarmadir. Okula alinmamanin veya okuldan ¢ikarilmanin
kanunen ve hukuken gecerli bir gerekgesinin olmamasi da sugun kasten
islenmesi demektir ki, dolayisiyla bu kasit da sucun manevi unsurunu
ifade eder.

Bir 6grenciyi sinifa almayan veya siniftan ¢ikaran 6gretim tiyesi bu
fiili ile 6grenimi engellediginden dolayi, eylemine uyan Tiirk Ceza Ka-
nunun 188/6. Maddesinde belirlenen sugu islemis sayilir. 188/6. Madde-
de belirtildigi gibi mesru olmayan bir sekilde egitim ve 6gretim calisma-
larinin kesilmesine veya ara verilmesine haksiz eylem ve davranislariyla
neden olanlara, maddenin 7. Bendi uyarinca alti aydan iki yila kadar
hapis cezasi verilir.

Disiplin Cezalarinda Uygulanacak Yontem
Disiplin sorusturmast ve cezalarinda uygulanacak yontem de ka-
nunlarda diizenlenmistir. Burada yapilan 6énemli yanligliklara ve hukuk

8 Sulhi DONMEZER — Sahir ERMAN, A.g.e., Cilt.1, s. 140.
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dis1 uygulamalara dikkat ¢ekmek gereklidir. Hakkinda disiplin sorus-
turmasi yapilacak 6grenciye, disiplin sugunun ne oldugu ve nerede ve ne
zaman savunmasini verebilecegi, savunma i¢in ne kadar zamaninin bu-
lundugu yazili olarak, ikamet adresine veya kayit sirasinda gosterdigi
adrese bildirilmelidir. Bu bildirimde su¢un hangi kanuni diizenlemeyi ne
sekilde ihlal ettigi de bir iddianame seklinde agikg¢a belirtilmelidir.

Uygulamada ise bu gereksinim okullardaki ilan panolarina asilarak
yerine getirilmekte ve ceza verilmektedir. Ustelik bu ilanlarda, 6grenci-
ye teblig edilmesi gerekenler yer almamaktadir. Sadece bu sekildeki bir
tebligat dahi gorevin koétiiye kullanilmasi yoniinden cezalandirilmayi
gerektirir.

YOK Ogrenci Disiplin Y6netmeliginin 16. Maddesi, “hakkinda di-
siplin sorusturmasi agilan Ogrenciye, kendisine atfedilen sugun neden
ibaret oldugu, savunmasim yapacagi tarihten en az ii¢ giin evvel yazili
olarak bildirilir* hiikmiinii havidir. Ogrenciye tebligatin ilin yoluyla
yapilabilmesi ancak, tebligatin yapilabilmesinin miimkiin olmadiginin
tespit edildigi hallerde s6z konusu olabilir.

Cezai Miieyyideler

Tiirk Ceza Kanununun 228. Maddesi, memurlarin vazifelerini sui-
istimal veya kanuna aykiri sekilde yapmalari halinde gerekli mileyyideyi
icermektedir:

“Devlet memurlarindan her kim, bir sahis veya memur hakkinda
memuriyetine ait vazifeyi suiistimal ile kanun ve nizamin tayin ettigi
ahvalden baska suretle keyfi bir muamele yapar veya yapilmasini
emreder veya ettirirse alt1 aydan ii¢ seneye kadar hapis cezasiyla ce-
zalandirilir. Bu muamelede hususi maksat veya siyasi saik veya se-
bep mevcut ise cezasi ligte birden yariya kadar arttirilir.

Memuriyetin icrasinda liizumsuz yere sert muamelelerle bir sahsin
kanun hitkmiine veya hiikkiimetin emirlerine itaat etmemesine sebep
olan memur dahi ayni ceza ile cezalandirilir.”

Ayrica Tiirk Ceza Kanununun 188. Maddesinin 6. Fikrasi, egitim
ve Ogretimin engellenmesini su¢ saymaktadir.
“Bir kimse gayrimesru olarak her tiirli egitim ve dgretim kurumlari-
na veya 0grencilerin toplu olarak oturduklari yurt veya benzeri yerle-

re veya bunlarin eklentilerine girilmesine veya orada kalinmasina ki-
siler veya egya tlizerinde zor kullanarak veya bagkalarimi tehdit ede-
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rek engel olursa iki yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandi-
ril.”

Sorusturma Yetkisi ve Gorev

YOK’iin kanunsuz emrini uygulayanlar Tiirk Ceza Kanununun yu-
karidaki ilgili maddeleri uyarinca cezalandirilirlar. Gerek kanunsuz emri
verenler, gerekse konusu sug teskil eden kanunsuz emri uygulayanlar
hakkinda sorusturma yapma gorev ve yetkisi Cumhuriyet Savcilarinin-
dir. Kanunsuz emir ve uygulamalara maruz kalanlar Cumhuriyet Savci-
liklarina miiracaatla ilgilinin cezalandirilmasini talep edebilirler.

TCK’nun 188 ve 228. Maddeleri takibi sikayete bagli suclardan
degildir. Diger bir deyisle bu maddelerde belirlenen ve su¢ olusturan
eylemler, Cumhuriyet Savciliklarina yapilacak ihbar ile kamu davasi
acilmasini gerektiren suglardir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53. Maddesinde, bu kanun
kapsamina giren gorevlilerin gorevleri sirasinda ve gorevleri sebebiyle
isledikleri iddia olunan suglarindan dolay ilk sorusturmanin YOK veya
Rektorliikklerce yapilacagmi ongdrmektedir. Ancak ayn1 Kanunun 53.
Maddesinin (C) fikrasiin 7. Bendinde;

“... Ogrenme ve dgretme hiirriyetini dogrudan veya dolayl olarak
kisitlayan, kurumlarin siikun, huzur ve ¢alisma diizenini bozan, boy-
kot, isgal, engelleme, bunlar tesvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik
olaylara iligkin suglar ile agir cezay1 gerektiren sugiistii hallerinde,
yukarida yazili usuller uygulanmaz, bu hallerde kovusturmayr Cum-
huriyet Savcist dogrudan yapar”

seklinde istisnai diizenleme yapilarak, 6grenme ve 6gretme hiirriyetinin
kisitlanmasi suglarinda, Yiiksekdgretim Kurumunun bulundugu yerdeki
Cumhuriyet Savcilar yetkili ve gorevli kilinmigtir. Gorevini yapmayan
Cumbhuriyet Savcilarina karsi sikayet hakki da her zaman mevcuttur.
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HAKSIZ FiiLLERDEN DOGAN
SORUMLULUK VE TAZMIiNAT

Maddi Tazminat

Haksiz fiilden sorumlu olan kimse, bu fiili ile tam illiyet bagintisi
bulunan zararlarin tamamindan sorumludur. Bor¢lar Kanununun 42.
Maddesi, “gerek kasten, gerek ihmal ve kusur yahut tedbirsizlik ile hak-
siz bir surette diger kimseye bir zarar ika eden sahsi, meydana gelen
zarar1 tazminle” miikellef tutmaktadir. Bu ¢er¢cevede cismani bir zarar
gdren veya failin fiili nedeniyle maddi bir zarar géren kimse, ilgililer
hakkinda maddi tazminat davasi agabilir.

Manevi Tazminat

Haksiz fiil sebebiyle duyulan 1stirap ve hissedilen tiziintiiye manevi
zarar denmektedir. Manevi tazminat da, magdurun bu elem ve 1stirabini
gidermek i¢in, haksiz fiilden sorumlu tutulanin karsilamak zorunda ol-
dugu bedeldir. Bor¢lar Kanununun 47. Maddesi, “cismani zarara dii¢ar
olan kimseye manevi zarar adi1 altinda adalete uygun tazminat verilme-
sini” amirdir. Bu ¢ergevede cismani zarar géren magdur, ilgililer aleyhi-
ne manevi zararmin tazmini yolunda manevi tazminat davasi agabilir.

Haksiz fiili isleyen memurun haksiz fiilinden devlet de sorumludur.
Borglar kanununun 55. Maddesi, istihdam edenin sorumlulugunu diizen-
lemektedir. Devlet memurlarinin gorevi sirasinda kisilere verdikleri
zararlardan istihdam edenin sorumlulugu geregi devlet de sorumludur.

Devlet memurlarinin goérev sirasinda ve hizmet kusuru dolayisiyla
kanunen kendilerine verilmis olmayan bir yetkiyi gerek mevcut
farzetmek suretiyle, gerekse vazife yaptiklar1 sirada bu vazifeye bagh
oldugu iddiasiyla verdikleri zararlardan sahsen de sorumludurlar. Bu
sahislarin sahsi kusurlari sebebiyle yaptiklari haksiz fiillerde, Borglar
Kanunun tazminata iligkin umumi hiikiimleri uygulanir.

Hakim ve Savcilarin Sorumlulugu
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 573. Maddesi Hakimlerin
sorumlulugunu diizenlemektedir. Hakimler, yargilama sirasinda devletin
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yaninda degil kanunlarin ve hukukun yaninda olmak ve her tiirlii etkiden
bagimsiz olmak zorundadir. Hakimin;

- Taraflardan birine kars1 garazkar tutumu nedeniyle agik bir kanuni
hiikiim karsisinda kanun ve adalete aykir1 karar vermesi,

- Mahkeme tutanaklarinda bulunmayan bir sebebe binaen karar verme-
si,

- Mahkeme tutanaklarinda kaydedilmemis bir s6zii sdylenmis gibi
kabul ederek hiikiim vermesi,

- Kendisine vaad edilen bir menfaat dolayistyla kanuna aykir1 hiikkiim
vermesi,

- Bir hakkin yerine getirilmesini temin amaciyla yapilan bagvuruyu
reddetmesi veya kabul etmekle birlikte talebe iliskin davaya bak-
mamasi veya slirincemede birakmasi,

- Memuriyet vazifesini ihmal veya geciktirmede bulunmasi veya ka-
nunun emrettigini gegerli bir neden olmaksizin yerine getirmemesi,

hallerinde, aleyhine tazminat davasi agilabilir.

Cumbhuriyet Savcilari da, mahkeme nezdinde kamunun ve fertlerin
hak ve hukukunu korumak, kanun hiikiimlerinin kisi haklarim ihlal et-
meyecek sekilde uygulanmasina dikkat ve itina ile nezaret etmek zorun-
dadirlar. Bu zorunluluk hakimlerin sorumlulugu gibidir. Anayasa ve
kanunlardan kaynaklanan gorev ve sorumluluklarimin disina tasan, ka-
nunsuz emir veren veya uygulayan veyahut da gorevini ihmal eden
Cumhuriyet Savcilari aleyhine cezai takibat i¢in sikayette bulunulabile-
cegi gibi tazminat davalar1 da agilabilir.

178



EK-1

T.C.

ISTANBUL

6. IDARE MAHKEMESI
ESAS NO: 1998/ 1024

Davaci ve Yiiriitlpenin )
Durdurulmasini Isteyen : Fatma GOKCEN

Vekili : Av. Necati CEYLAN

Daval : Istanbul Universitesi Rektorliigii
Vekili : Av. Z. Sara AVAROGLU

Davanin Ozeti : Istanbul Universitesi Fen Edebiyat

Fakiiltesi 4. Smif 6grencisi olan davacinin Yiiksekogretim Kurumlari
Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin 9/a ve 10/n maddeleri uyarmca “yiik-
sekdgretim kurumundan ¢ikarma” disiplin cezasiyla cezalandirilmasina
iliskin 2.6.1998 tarih ve 1482 sayili Istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi
Dekanliginin yazist ile teblig olunan 2.6.1998 giin ve 4 sayil1 Disiplin
Kurulu kararinin iptali ile yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Ogrenci hakkinda yapilan sorustur-
maya dayal1 olarak verilen cezada mevzuata aykirilik bulunmadigindan
bahisle davanin reddi gerekecegi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul 6. idare Mahkemesince davacimnin yiiriit-
menin durdurulmasi istemi hakkinda geregi diistiniildii:



UNIVERSITELERDE DISIPLIN CEZALARI VE HAK ARAMA YOLLARI

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27/2 fikrasinda,
“Damistay veya Idari Mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikc¢a
hukuka aykir1 olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda ge-
rekce gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilirler” hitkmii
Ongorilmiistiir.

13.1.1985 tarih ve 18634 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Yiik-
sekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin 9/a maddesinde
Yiiksekogretim Kurumu idarecileri ile 6gretim elemanlarimi ve diger
gorevlileri tehdit etmek, onlarin geref ve haysiyetlerine veya sahislarina
kars1 sozIii veya yazili olarak herhangi bir saldirida bulunmak veya ha-
karet etmek fiilinin yiiksekdgretim kurumundan bir veya iki yar1 yil i¢in
uzaklastirmayi gerektiren fiillerden oldugu, 10/n maddesinde ise; dersle-
re veya sinavlara girilmesine, ders veya smavlarin yapilmasina herhangi
bir sekilde, engel olmak, dersteki 6grencileri disariya ¢ikarmak, ¢ikmay1
kiskirtict veya zorlayict davraniglarda bulunmak fiilinin yiiksekogretim
kurumundan ¢ikarilma cezasini gerektiren disiplin sugunu olusturdugu
belirtilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinde: 24, 25, 26, 27 Subat 1998 tarihle-
ri arasinda Fakiilte kapilarini tutarak giris ¢ikisin durdurulmasi, kapi
gorevlilerine fiili tecaviizde bulunulmasi ve yonetim aleyhine slogan
atilmasi, smav salonuna girerek sinavlari engelleme, 6grencileri disari
¢ikarma, smav kagitlarmi yirtma, smavlarin ertelenmesine yol a¢gma
yoluyla aralarinda davacinin da bulundugu bir kisim 6grencinin egitim
ve 6gretim faaliyetlerini engellediginden bahisle agilan sorusturma so-
nucu, davacinin eyleminin sabit goriildiigiinden Yiiksekogretim Kurum-
lar1 Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin 9/a ve 10/n maddelerine gore Yiik-
sekogretim kurumundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasina, Disiplin
Kurulunun 2.6.1998 tarih ve 4 sayil1 karari ile karar verildigi, davanin da
Dekanligin 2.6.1998 giin ve 1482 sayili yazisi ile teblig edilen bu isle-
min iptali istemiyle a¢ildig1 anlagilmaktadir.

Savunma ekinde gonderilen sorusturma ve islem dosyasinin ince-
lenmesiyle, yukarida isnat edilen fiil ve eylemlere iliskin davacinin sa-
vunmasinin istendigi, 30.3.1998 tarihli savunmasinda davact 24.2.1998
tarihi saat 13.00 de Cekirdek Fizigi I smavina gittigini, bagortiilii oldugu
icin kap1 gorevlilerinin almadigini, durumu Avukat: ile birlikte tutanak

180



altina alinarak okuldan ayrildigini, 25.2.1998-26.2.1998 ve 27.2.1998
tarihlerinde ders ve sinavi olmadigi igin ¢alistigi Asya Nakliyat Sirke-
tinde bulundugunu, hakkindaki iddialarin tamamen asilsiz ve gergek disi
oldugunu savundugu, davali idare ise; olaylarin meydana geldigi 24, 25,
26, 27 Subat tarihlerinde engellendigi one siiriilen smavlarin dersinin
Ogretim tiyeleri, gozlemcileri ya da fakiilte dekan yardimcisi, kap1 go-
revlisi ve giivenlik gorevlileri marifetiyle tutulan tutanaklar, fakiilte
yonetimi kanaliyla sorusturmacilara intikal ettirilmesine ragmen olay
hakkinda somut iddia ve ifadelerde bulunan bu kisilerin ve gerekirse
derste bulunan 6grencilerin dahi tanik olarak ifadelerine bagvurulmasi
miimkiin iken bu yola gidilmeyip salt fakiilte dekan1 ve kap1 gorevlisinin
imzaladig1 liste halindeki tutanaga dayanilarak olusturulan sorusturma
dosyasina gore ceza verilmesinde eksik sorusturma nedeniyle hukuka
uygunluk goriilmemistir.

Bu itibarla Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Y&netmeligine uy-
gun olarak sorusturma yapilmadan verilen disiplin cezasinda hukuka
uygunluk bulunmadig gibi, uygulanmasi halinde telafisi gii¢ ve imkan-
siz zararlar da doguracagi anlagildigindan, 2577 sayili Yasanin 27.
Maddesi geregince teminat aranmaksizin yiiriitmenin durdurulmasina
26.11.1998 tarihinde oy birligi ile karar verildi.

Baskan Uye § Uye
Ayla CELIKCAN  Ertugrul ASLANOGLU  Mustafa CERAN
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EK-2

T.C.
EDIRNE

IDARE MAHKEMESIi
ESAS NO: 1998/763

Davaci ve Yiiriitmenin

Durdurulmasim isteyen : Necla ESAT
Vekili : Av. Necati CEYLAN — Av. Asi-
ye (OZDEMIR) FIDAN
Kars1 Taraf : Trakya Universitesi Rektorliigii
EDIRNE
Vekili : Av. Gamze SEDEF
istemin Ozeti : Trakya Universitesi Fen Edebiyat

Fakiiltesi Kimya Boliimii 2. Smif 6grencisi olan davaciya Yiiksekogre-
tim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Y6netmeliginin 5. Maddesinin (c) fikra-
s1 uyarinca 1 hafta siireyle Yiiksekogretim Kurumundan Uzaklastirma
Cezasi verilmesine iligkin Fakiilte Disiplin Kurulu karar ile Trakya
Universitesi Ogrencilerinin Genel Gériiniis Giyim Y®nergesinin 4.
Maddesinin iptali ve yliriitmenin durdurulmas: istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Edirne Idare Mahkemesince isin geregi goriisiildii:
Dava dosyasinin incelenmesinden; 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanununun 27. Maddesinde ongoriilen kosullarin gergeklesmedi-
gi anlasildigindan, yiiritmenin durdurulmasi isteminin REDDINE,
11.11.1998 giintinde oy ¢cokluguyla karar verildi.
Bagkan Uye Uye



Seher BAYRAK Osman Ali INCEKARA Fatih SAYIN

AZLIK OYU

Dava, Trakya Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Kimya Boliimii
2. Smif Ogrencisi olan davaciya Yiiksekogretim Kurumlari Disiplin
Yonetmeliginin 5. Maddesinin (c) fikrasi uyarinca 1 (Bir) hafta siireyle
Yiiksekogretim kurumundan uzaklastirilma cezasi verilmesine iliskin
11.07.1998 giin ve 0.062-3777 sayili Fen Edebiyat Fakiiltesi Dekanlig1
islemi ile Trakya Universitesi Ogrencilerinin Genel Gériiniis, Giyinis ve
Davraniglart Yonergesinin 4. maddesinin iptali ve yliriitmenin durdu-
rulmasi istemiyle agilmistir.

Trakya Universitesi Senatosunun 25.03.1998 giin ve (2) sayili
karar ile degistirilen Trakya Universitesi Ogrencilerinin Genel Gériiniis
ve Davraniglar1 Yonergesinin iptali istenen 4. Maddesinde:

“Trakya Universitesinin biitiin 6grencileri Fakiilte, Enstitii, Yiiksek
Okul, Konservatuar ve Rektorliige bagli tim birimlere ayrilmis dersha-
ne, laboratuar, klinik, Poliklinik, ameliyathane, kitapliklar, aragtirma ve
uygulama merkezleri, biirolar, yurtlar, yemekhane, kantin, kafeterya ve
koridorlarda, toplant1 ve torenlerde ¢agdas kiyafetle bulunmak zorunda-
dirlar.

Kiz ve erkek ayrimi yapilmaksizin, biitiin 6grenciler anilan bu me-
kanlarda baslar1 agik, ¢agdas kiyafet ve goriinlimde bulunmak zorunda-
dir. Herhangi bir din, mezhep, 1k, dil, siyasal ve ideolojik egilimi sim-
geleyen veya cagristiran {iniversite Ogrenciligi sifatinin gerektirdigi
tutum ve davranigsa aykiri kiyafet ve goriinimde bulunamazlar.” Kural-
larina yer verilmistir.

2577 sayili yasanin 4001 sayil1 yasa ile yapilan degisiklikten
onceki 2/1-a maddesinde yer verildigi tizere genel idare hukuku ilkeleri-
ne gore idari islemler, iptal davalariyla sirasiyla yetki, sekil, sebep, konu
ve amag sinirlart yoniinden hukuka uygun olup olmadiklari bakimindan
yargisal denetime tabi tutulmakta, bu unsurlardan birisinin veya birden
fazla unsurun birlikte sakat olmalar1 halinde idari yarg: yerlerince iptal
edilmekte veya bir tedbir olarak yiiriitiillmesinin durdurulmasi i¢in 6ngo-
riilen gartlardan birisinin olustugu sonucuna varilmaktadir.

Iptali istenen yonergeyi bu unsurlar bakimindan éncelikle yetki un-
suru olmak tizere inceleyelim:
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Hukuk kurallarint olugturan ve gelistiren yol ve yontemlere huku-
kun kaynaklar1 denilmektedir. Bu baglamda kaynaklar1 ise hukuku bir
sekle baglayan, onu gdsteren ve onu yaratan varliklardir. Iste bunlar
idarenin bagli olmak zorunda bulundugu kurallar olmaktadir.

Normlar hiyerarsisi ise, yazili hukuk kurallar arasinda bir hiyerarsi
altlik-tistliik iliskisi demektir. Nitekim normlar hiyerarsisinde en iistte
bulunan hukuk kaynagi, uluslararasi diizeyde kabul gérmiis genel hukuk
ilkelerinden sonra Anayasa gelmektedir. Anayasa’dan sonra gelen yasa-
lar ise Anayasaya uygun olmak durumundadir. Anayasa devletin temel
yapisini, Devlet orgiitiinii ve bu orgiite ait kurumlarin igleyis bigimini
gosteren temel bir yasa olmakla birlikte ayn1 zamanda yasalarin uymak
zorunda oldugu ilkeleri islemektedir. Yasalar ise genel anlamda yasa
yapma konusunda onceden konmus esas ve usullere uyularak yetkili
organ olan yasama orgam tarafindan ¢ikarilan, devamli, genel, soyut,
objektif nitelikli hukuki metinlerdir.

Yasalar ile birlikte Kanun Hiikmiinde Kararnamelerden sonra
normlar hiyerarsisinde idarenin diizenleyici islemleri bir alt sirada yer
almaktadir. Nitekim idare her zaman, devamli soyut, objektif ve herkes
icin gegerli genel hiikiimler igeren uyulmasi zorunlu hukuki islemler
yapabilmektedir. Bu nitelikteki iglemler genel diizenleyici islemler ola-
rak adlandirilmakta olup, normlar hiyerarsisinde sirasiyla Tiiziik, Yo6-
netmelik, Kararname, Teblig, Sirkiiler, Genel Esaslar, Emir ve digerleri-
ni sayabiliriz.

Bu diizenleyici islemler icerisinde yer alan yonetmelikler, genel
soyut, kigisel olmayan, nesnel hiikiimler i¢eren kural-islem niteliginde
olan hukuki islemlerdir.

1982 Anayasasinin 124. Maddesinde: “Bagbakanlik ve kamu tiizel
kisileri kendi gorev alanlarini ilgilendiren Kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla yo-
netmelikler ¢ikarabilirler” hitkmii konulmustur.

Buraya kadar aktarilanlardan ¢ikarilabilecegi gibi hukuki normlar
hiyerarsisi i¢erisinde yasa ve tiiziikklerin uygulanmasi baglaminda ¢ikari-
lan yonetmelikler ile konumuz acisindan kamu tiizel kisileri kendi go-
rev alanlarmi ilgilendiren konulara agiklik getirmek islemini yiiklen-
mektedirler.

Trakya Universitesi Senatosu karariyla kabul edilen ve iptali iste-
nen Trakya Universitesi Ogrencilerinin Genel Gériiniis, Giyinis ve Dav-

184



ranislar1 Yonergesinin 4. Maddesinin baslig1 “Disiplin Sugu Teskil Eden
Bazi1 Eylemler ve Yapilacak Islemler” olarak belirtilmistir.

Bu da, gostermektedir ki 4. Maddenin amaci disiplin sugu teskil
edecek bazi fiil, eylem ve davranislart saptamaktir. Nitekim ayni yoner-
genin 6. Maddesiyle 4. Maddede belirtilen fiil ve davraniglar disiplin
sucu olarak ongoriilmiistiir.

Anayasanin 130. Maddesinde Yiiksekdgretim Kurumlarinin disip-
lin ve ceza islerinin Kanunla diizenlenecegi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 65. Maddesinde ise 6gretim elemanlari, memur ve diger
personel ile 6grencilerin disiplin islemleri, disiplin amirlerinin yetki ve
disiplin kurullarmin teskili ve ¢aligmasi ile ilgili hususlarinin Yiiksek
Ogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilabilecek yonetmelikle diizenlenecegi
ongorilmistir.

Bu itibarla gerek 2547 sayili Kanunun 54. Maddesinde sayilan, ge-
rekse bu Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeliginde dngoriilen disiplin suclari
ve disiplin fiilleri disinda, herhangi bir fiil veya tutumun disiplin sucu
olarak kabul edilmesi miimkiin olmadig1 gibi, Yiiksekogretim Kurulu
disinda bir yiiksekogretim kurumunun ve organlarinin disiplin sugu
teskil edecek bazi fiil, eylem ve davranislar1 belirleme ve disiplin sucu
ihdas etme gorev ve yetkisi bulunmamaktadir.

2547 sayili Kanunun 14. Maddesinde Universite Senatosunun go-
revi sayilmis olup, disiplin isleri konusunda yonetmelik veya yonerge ile
diizenleme yapma gorevi bu gorevler arasinda sayilmamigtir. Diger bir
anlatimla {iniversite senatosunun 6grenci disiplin islerini yonerge ile
diizenleme ve disiplin sugu ihdas etme yetkisi yoktur.

Dolayisiyla, Trakya Universitesi Senatonun 25.3.1998 tarih ve 4
sayil1 toplantisinda alinan 2 nolu karari ile kabul edilen Trakya Universi-
tesi Ogrencilerinin Genel Gériiniis, Giyinis ve Davranislar1 Yonergesi-
nin 4. Maddesi yetki yoniinden hukuka aykir1 bulunmaktadir.

Davanin, davacinin bir hafta yiiksekogretim kurumundan uzaklas-
tirma cezasi ile cezalandirilmasi yolundaki iglemin iptaline yonelik kis-
mina gelince:

Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin  Yonetmeliginin 5.
Maddesinde disiplin cezalarinin neler oldugu belirtilmis ve tanimlari
yapilmig olup, (c) bendinde “Yiiksekogretim kurumundan bir haftadan
bir aya kadar uzaklastirma, 6grenciye yliksekdgretim kurumundan bir
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haftadan bir aya kadar uzaklastirildig1 ve bu siirede 6grencilik haklarin-
dan yararlandirilmayacagi yazi ile bildirilmistir” seklinde tanimlanmig
ve 8. Maddede bu cezay1 gerektiren fiil ve haller sayilmistir.

Ayni yonetmeligin 12. Maddesinde “disiplin cezasi verilmesine se-
bep olmus bir fiil veya halin 6grencilik siiresince tekerriiriinde bir derece
agir ceza uygulanir. Ayni1 derecede cezayr gerektiren fakat ayr fiil ve
haller nedeniyle verilen disiplin cezalarmimn {i¢lincli uygulamasinda da
bir derece agir ceza verilir” hitkmiine yer verilmistir.

Dava dosyast ile getirilen sorusturma dosyasinin incelenmesinden,
davacinin 4 ila 8 Mayis 1998 tarihleri arasinda ders ve smavlara, Trakya
Universitesi Ogrencilerinin Genel Gériiniis, Giyinis ve Davranislari
Yonergesinin yukarida anilan 4. Maddesine aykir1 olarak basi kapali bir
kiyafetle girdiginden hakkinda sorusturma ag¢ildigi ve davacinin davra-
nis1 sabit oldugundan Yonetmeligin 11. Maddesine gore degerlendirme
yapilarak ayni1 Yonetmeligin 5. Maddesinin (a) bendine gore (uyarma
cezasi) tecziye edilmesi, ancak ayn fiilden dolayr kinama cezasi aldi-
gindan Yonetmeligin 12. Maddesine gore islem yapilmasinin Sorustur-
ma Raporunda dnerilmesi {izerine Fen-Edebiyat Fakiiltesi Dekanliginca
davacinin Yonergenin 4. Maddesine aykir1 kiyafetle ders ve sinavlara
girdiginden ve daha 6nce aym sugtan disiplin cezasi aldigindan Yonet-
meligin 5. Maddesi (c) bendi uyarinca 28.9.1998 tarihinden itibaren bir
hafta sitire ile yiiksekdgretim kurumundan uzaklastirilmasi yolunda
11.7.1998 giin ve 3777 sayili islemin tesis edildigi anlasilmaktadir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun Ek-17. Maddesinde; “Yii-
rirlitkteki kanunlara aykiri olmamak kaydiyla, yiiksekégretim kurumla-
rinda kilik kiyafet serbesttir” hitkkmii yer almaktadir.

Derslere ve sinavlara bast kapali olarak giren bir 6grencinin, bu
davranisinin yukarida ayrintili sekilde agiklandig: gibi yetkisiz bir organ
tarafindan ¢ikarilan bir genelge ile disiplin sugu ihdas edilerek, disiplin
sucu sayilamayacagi aciktir.

Bu nedenle davaciya, Trakya Universitesi Ogrencilerinin Genel
Goriiniis, Giyinis ve Davraniglar1 Yonergesinin 4. Maddesine gore disip-
lin cezas1 verilmesinde mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.

Dava konusu islemde, Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin
Yonetmeliginin 5. Maddesinin (c) bendine gore ceza verildigi ve dava-
cinin daha dnce kinama cezasi ile cezalandirildigindan s6z edilmis an-
cak, sabit olan bag1 kapali olarak ders veya sinavlara girme fiilinin YOK
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Ogrenci Disiplin Yonetmeligi ile belirlenen disiplin cezalarinin hangisi-
ne ve hangi fiile girdiginin belirtilmedigi anlasildigindan bu yonden de
mevzuata uyarlik goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu Trakya Universitesi Ogrencile-
rinin Genel Goriiniig, Giyinis ve Davraniglar1 Yo6nergesinin 4. Maddesi
ile buna dayanarak davacinin bir hafta yiiksekogretim kurumundan
uzaklastirma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin 1.7.1998 giin ve 3777
sayilt dekanlik igleminin agik¢a hukuka aykiri oldugu gibi, davact yo-
niinden giderilmesi gii¢ ve imkansiz zararlar doguracagindan 2577 sayili
Yasanin 27. Maddesi uyarinca teminat alinmaksizin yiiriitmenin durdu-
rulmasi talebinin kabulii gerektigi goriisii ile, aksi yonde verilen cogun-
luk kararina katilmryorum.

Bagkan
Seher BAYRAK
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T.C.

BURSA

2. IDARE MAHKEMESI
ESAS NO: 1998/985

Davaci Ve Yiiriitmenin

Durdurulmasim isteyen : Hicret ATASOY
Vekilleri : Av. Yasar YILMAZ —
Av. Abdurrahim KARSLI
Karsi Taraf (Daval : Uludag Universitesi Rektorliigii
Istemin Ozeti : Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi

Ogrencisi olan davacinin, Yiiksekogretim kurumundan bir yari yil siire
ile uzaklastirma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin Uludag Universite-
si Disiplin Kurulu’nun 28.10.1998 giinlii, 98/16-1 sayili kararmin iptali
ve yiriitmenin durdurulmasi istenilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Bursa 2. {dare Mahkemesince, dava dilekgesi ve ekleri

incelenerek igin geregi goriisiildii:

Yiiriitmeyi durdurma isteminin karara baglanabilmesi i¢in:

1) Davaya konu disiplin cezasinin dayanagi sorusturma raporu ve
eklerinin,

2) Davaciya ayni eylemi nedeniyle verilen 6nceki disiplin cezala-
riyla ilgili bilgi ve belgelerin,

3) Dava konusu iglemle ilgili tiim bilgi ve belgelerin istenilmesine,
Bu Kkarar geregi ve savunma i¢in davali idareye kararin bildirim
glinlinii izleyen glinden baglayarak (30) giin siire verilmesine,
yiiriitmenin durdurulmasi isteminin olaym niteligi geregi sa-



vunma alinip karar geregi yerine getirilinceye kadar kabuliine,
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 20 ve 27. Mad-
deleri uyarinca, 10.12.1998 tarihinde oy ¢oklugu ile karar ve-

rildi.
Bagkan Uye Uye
Sabri UNAL M. Ali CERAN M. Kemal ONDER
AZLIK OYU:

Dava konusu disiplin cezasinin hukuka uygun olup olmadigi, dava-
I1 idarenin savunmasi alindiktan sonra anlasilabileceginden, davanin bu
asamasinda ylriitmeyi durdurma isteminin kabuliine iliskin ¢ogunluk
kararina katilmiyorum.

Uye
M. Kemal ONDER
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T.C.

BURSA

2. IDARE MAHKEMESIi
ESAS NO: 1998/1104

Davaci Ve Yiiriitmenin

Durdurulmasim isteyen : Ayse ARSLAN

Vekili : Av. Hasan Ali YILMAZ

Kars1 Taraf : Uludag Universitesi Rektorliigii
Istegin Ozii : Uludag Universitesi Egitim Fa-

kiiltesi 6grencisi olan davacinin 1 hafta siire ile okuldan uzaklastirma
cezasi ile tecziyesine iligkin 12.11.1998 giin ve 98/16-1 sayil islem ile
basortiilii 6grencilerin kampiis alanina ve derslere sokulmamasina iligkin
eylemin iptali ve ylirlitmenin durdurulmasi istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Bursa 2. Idare Mahkemesince isin geregi goriisiildii.
Yiiriitmenin durdurulmasi isteminin karara baglanabilmesi i¢in:

1- Dava konusu isleme dayanak tiim bilgi ve belgeleri igeren islem
dosyasinin (tespit, tutanak, sorusturma raporu, disiplin kurulu karari
v.s.) davalidan istenilmesine,

2- Dava konusu disiplin cezasinin hangi makam tarafindan verildi-
gi ve davacinin daha once disiplin cezasi alip almadigi,

3- Sorusturmaci tarafindan basortiili Sgrencilerin  derslere ve
kampiise alinmamasi ya da Yonetmeligin 18. Maddesinin uygulanmasi®
yolunda teklif yapilip yapilmadigi,

7 Bkz : Yiiksekogretim Kurumu Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 18. Maddesi ile ilgili
aciklamalarimiz.



4- Basortiilii 6grencilerin okula alinmamasi hususunda bagortii
takmalarinin diginda herhangi bir disiplin sugunun bulunup bulunmadigi
ve Yonetmeligin 18. Maddesi disinda s6z konusu uygulamaya dayanak
baskaca mevzuat hiikmiiniin olup-olmadigs,

5- Ogrencilerin kampiis ve derslere basortiilii olarak giriglerinin ya-
saklanmasina iliskin idari iglem bulunup bulunmadig: hususlarinin dava-
l1 idareye sorulmasina,

Davanin durumuna ve olayin niteligine gore davali idarenin sa-
vunmasi ve ara karari cevabi alinip bu konuda yeniden bir karar verilin-
ceye kadar dava konusu islem ve eylemin yiirtitiilmesinin durdurulmasi-
na, ara karar1 geregi i¢in davali idareye 30 giin siire taninmasina, 2577
sayili kanunun 20 ve 27. Maddelerine gore, 8.1.1999 giiniinde oy birligi
ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Sabri UNAL Ali TELLI M. Kemal ONDER
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VAN

BOLGE iDARE
MAHKEMESI

Y.D. ITIRAZ NO: 1998/43

Yiiriitmenin Durdurulmasi
Isteminin Reddi Kararina

itiraz Eden : Sule Sekeroglu

Karsi Taraf : Yiiziincii Y1l Universitesi Rektorlii
Vekili : iuv. Ismail KURT

Istemin Ozeti : 1998 yili OSYM smavi sonucunda

[lahiyat Fakiiltesini kazanan davacinin, Fakiilteye kaydinmn yapilmama-
sina iliskin Yiiziincii Y1l Universitesi Ogrenci Isleri Daire Baskanliginin
11.9.1998 giin ve 946 sayili isleminin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi
istemiyle agtigi davada; Van Idare Mahkemesinin yiiriitmenin durdu-
rulmasi isteminin reddine iliskin olarak verilen 12.11.1998 giin ve
E:1998/570 sayili kararin; Davacinin 09.12.1998 tarihli dilekgesiyle,
itirazin kaldirilmasi isteminden ibarettir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikmii veren Van Bolge Idare Mahkemesi'nce dosya incelene-
rek, geregi goriisiildii:

Dava, 1998 Ogrenci Yerlestirme Smavi sonunda Yiiziincii Yil
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesini kazanan davaciin basi acik olarak



cekilmig fotograf vermedigi gerekcesiyle kaydinin yapilamayacagina
iliskin 11.09.1998 tarihli 946 sayili islemin iptali istemiyle agilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 42. Maddesinde kimsenin
egitim, 6gretim hakkindan yoksun birakilmayacagi, dgrenim hakkinin
kapsaminin kanunla tespit edilecegi ve diizenlenecegi belirtilmis: yiik-
sek Ogrenimle ilgili esaslar ise 130-131. Maddelerde agiklanmis bulun-
maktadir.

Ote yandan, 2547 Sayil Yiiksek Ogretim Kanununun 1. madde-
sinde Kanunun amaci, Yiksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belirle-
mek; biitiin yiiksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarmin teskilat-
lanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, aras-
tirma, yayim, 0gretim elemanlar1, 6greticiler ve diger personelle ilgili
esaslar1 bir biitiinliik i¢inde diizenlemek seklinde belirtmistir.

Dava konusu islemde, davacinin fakiilteye kaydinin yapilma-
masina gerekge olarak, istenen fotograflarmn Ogrenci Se¢me ve Yerles-
tirme Merkezinin 1998 yili Smav Kitapg¢iginda 6ngoriilen kosullar ta-
stimamasi gosterildiginden; uyusmazligin ¢éziime baglanabilmesi mev-
cut hukuki diizenlemelerin bu yoniiyle incelenmesini gerektirmektedir.

2547 Sayili Kanun’un 10. Maddesinde Ogrenci Segme ve Yer-
lestirme Merkezi (OSYM), Yiiksekogretim Kurulu’nun tespit ettigi
esaslar cercevesinde Yiiksekdgretim Kurumlarina 6grenci alimmasi ama-
ciyla smavlar1 hazirlayan ve yapan, 6grenci isteklerini de goz Oniinde
tutarak Yiiksekogretim Kurulu’nun tespit ettigi esaslara gore degerlendi-
ren Ogrenci adaylarmin yiiksek6gretim kurumlarina yerlestirilmesini
saglayan ve bu faliyetlerle ilgili arastirmalar1 ve diger hizmetleri yapan
Yiiksekogretim Kurulu’na bagli bir kurulus olarak tanimlanmig; madde-
de Kurumun gorevleri arasinda yiiksekdgrenim kurumlarma kayitlarla
ilgili usul ve esaslar1 belirleme yetkisi sayilmamustir. Nitekim 6.1.1982
tarihli, 17566 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Merkezi Kurulus, Isleyis ve Gérev Yonetmeligi’nin 3.
Maddesinde Merkezin gorevleri, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanu-
nu’nun ilgili maddeleri uyarinca Yiiksekogretim Kurulu'nca tespit edi-
len esaslar ¢ercevesinde yliksekogretim kurumlarina girerek dgrencilerin
sinav sistemini belirlemek, sinavlar1 hazirlamak, uygulamak, se¢gme ve
yerlestirme iglemlerini yiiriitmek, sistemi gelistirmek amacina yonelik
arastirmalar yapmak ve kendisine Yiiksekdgretim Kurulun’ca verilecek
diger igleri yiirtitmek seklinde siralanmaktadir. Merkezin kurulus amaci-
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nin 15181nda kendisine Yiiksekdgretim Kurulu’nca verilecek diger islerin
de yine bu kapsamda diisiiniilmesinin gerekecegi, genis yorumlanama-
yacagi siiphesizdir.

Yine ayn1 Kanun’un “Universite Organlar1” baglikli boliimiiniin
14. Maddesinde, rektoriin onayindan sonra Resmi Gazete’de yayimlana-
rak yirirliige girecek olan iiniversite veya tuniversitenin birimleriyle
ilgili yonetmelikleri hazirlamak {iniversite senatosunun gorevleri arasin-
da sayilmus, “Ogretim ve Ogrenciler” baslikli 7. Boliimiiniin 43/a mad-
desinde de, yiiksekogretim kurumlarinda, kurulus 6zelliklerine ve ihti-
yaclarma gore yapilan egitim Ogretim ve buna dayali olarak verilen
diplomalarla ilgili esaslarin her {iniversitede hazirlanacak Ogretim ve
smav yoOnetmeliginde belirtilecek hiikme baglanmustir. Belirtilen bu
hiikkiimler ¢er¢evesinde Van Yiiziincii Y1l Universitesi’nce ¢ikarilan ve
11.8.1997 tarihli, 23077 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan On lisans
Ogretim ve Smav Yonetmeligi’nde ise, iiniversiteye kayit 4. Maddede
diizenlenmis; madde 6grenci olma hakki kazanan adayin, Rektorlitkge
belirlenen ve ilan edilen siire iginde istenen belgelerle kesin kaydini
yaptiracagi kuralina yer verilmis, ne var ki, istenen belgelerin tiirli ve
niteligi madde metninde somut bigimde sayilmamuistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Anaya-
sayla giivence altina alinmis yliksekdgretim yapma hakkinin kapsaminin
kanunla diizenlenebilecegi; yiiksekégretim kurumlarina kayit yaptirmak-
la ilgili hususlarin 2547 sayili Kanun’un verdigi yetki ¢ercevesinde her
liniversite tarafindan yonetmelikle belirlenecegi; Ogrenci yerlestirme
sinavi sonucu bir yiiksekogretim kurumuna girmeye hak kazananlarin,
kurumun Ongordiigii sartlar dahilinde kayit yaptirmalarinin, derslere
devam etmelerinin, smava girebilmelerinin her {iniversitenin kendi hu-
kuki diizenlemeleri gercevesinde ele alinacagi; esasen Kanunla tiniversi-
telere verilmis bu yetkinin bagka bir merci tarafindan kullanilmasinin ise
hukuken miimkiin olmadig1 agiktir. Zira, Kamu Hukuku ilkelerine gore
yetki, bir kamu diizeni sorunu olup, kanun koyucu tarafindan kime ve-
rilmigse ancak onun tarafindan kullanilabilir ve yine kanunun agik izni
olmadikea yetkili makam veya mercii yetkisini bir bagkasina devrede-
mez.

Dosyanin incelemesinden; davacinm 100. Yil Universitesi ila-
hiyat Fakiiltesi’ne kaydinin yapilmasina gerekce olarak 1998 yili Ogren-
ci Se¢me ve Yerlestirme Smav Kilavuzunun gosterildigi, bu sinavin
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OSYM Tarafindan hazirlandig1, ancak mer’i mevzuat gergevesinde
OSYM’ye yiiksekogretim kurumlarma kayit ile ilgili hususlarda diizen-
leme yapma yetkisinin taninmadigi, bu yetkinin iiniversitelere ait oldugu
anlagilmaktadir. Nitekim, Ankara Universitesi’nce 2547 Sayili Kanun’a
dayanarak ¢ikarilan ve 20.8.1995 tarihli 22380 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Ankara Universitesi Egitim ve Ogretim Y®6netmeligi’nin
“Universiteye Kayit” baghkli boliimiiniin 30. Maddesinde kayit icin
istenilen belgeler tek tek sayilmig, fotograflar i¢in bas agik, koyu gozlik
takilmamis ve sakalsiz haliyle ¢ekilmis olma sart1 getirilmis aksi halde
kayitlarin yapilmayacag belirtilmis iken, daval Yiiziincii Y1l Universi-
tesinin yukarida sozii edilen yonetmeliginde, bu sekilde bir diizenlemeye
yer verilmemis, kayit ve esaslarin Rektorlilkge duyurulacagi hiikme
baglanmistir. Davali idare savunmasi ve eklerinde de isleme dayanak
teskil edebilecek bu tiir duyurunun belgesi ibraz edilmemistir.

Bu durumda; Yerlestirme sinavi sonucunda Yiiziincii Y1l Uni-
versitesi Ilahiyat Fakiiltesi'ni kazanan davacimin, ilgili yonetmelikte bu
yonde bir diizenleme bulunmamasina ragmen, basacik fotograf ibraz
edilmedigi gerekgesiyle kaydmin yapilmamas: ve OSYM sinav kitapei-
ginda yer alan esaslar dayanak gosterilerek tesis edilen igslemde yukarida
aciklanan Anayasa ve diger mevzuat hiikiimlerinin 1s18inda hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.

Dolayisiyla; hukuka aykiriligi agik olan davali idare isleminin
icrasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlar dogabileceginden, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii’'niin 27/2. Maddesinde éngbriilen kosulla-
rin mevcut oldugu davada, yiiriitmenin durdurulmasi isleminin reddi
yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda yasal isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; ITIRAZIN KABULUNE, Van Idare
Mahkemesi’nce verilen 12.11.1998 tarihli, E:1998/570 sayil1 yiiriitme-
nin durdurulmasi isteminin reddine dair kararin kaldirilarak, dava sonug-
lanincaya kadar YURUTMENIN DURDURULMASINA, dosyanin Van
Idare Mahkemesine gonderilmesine, 11.12.1998 tarihinde oy cokluguyla
karar verildi.

Bagkan Uye Uye
M. Naci ECEVIT  A. Yasar YURDABAK(X) E. Sancaktar MAY
(26789) (32689) (377551)
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AYRISIK OY :

Idare Mahkemesince verilen kararimn onanmas1 gerektigi goriisiiyle,
cogunluk kararma katilmiyorum.

Uye
A. Yasar YURDABAK
(32689)
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YOZGAT

CUMHURIYET BASSAVCILIGI
HAZIRLIK NO  :1998/1910
ESAS NO : 1998/986
IDDIANAME NO : 1998/566

IDDIANAME(*)
ASLIYE CEZA MAHKEMESINE
YOZGAT

Davaci :KUH.

Magdur : F.E., 1. Kiz1 1978 dogumlu, Yozgat
Fen Edebiyat Fakiiltesi Biyoloji
Boliimii 2. Siif grencisi.

. Fen Edebiyat Fakultem B1yolo]1 Bolimii 3. simif 6grencisi,
. ayn1 Fakiiltede 3. sinif 6grencisi

. ayn1 Fakiiltede Biyoloji Boliimii 3. sinif 6grencisi

. ayn1 Fakiilte Biyoloji Boliimii 3. sinif 6grencisi

K ayni Fakiilte B1y010J1 Boliimii 2. sinif 6grencisi

V’UUO

(") Iddianame metni, Tiirk Hukuk (Tiirk Hukuk Enstitiisii Yaymm), Ankara, 1999, Say1
38’den alinmustir.
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1. M. S. Kayseri Erciyes Universitesi Rektorii,

2.Y.A. Yozgat Fen Edebiyat Fakiiltesi Dekan Vekili,

3. Y. S. Yozgat Fen-Edebiyat Fakiiltesinde koruma ve giivenlik
gorevlisi olarak ¢alisir.

Sug : Gayrimesru olarak ogrencilerin fa-
kiilte binasina girmelerine engel olarak egitim ve Ogretim hiirriyetini
kisitlamak ve konuda KANUNSUZ EMIR vermek.

Suc¢ Tarihi : 6.10.1998 ve devamu giinlerde.

Deliller . Miistekilerin  iddialari, emanetin
1998/225 sirasinda kayitl video kaset ve ¢oziimii, taniklar, H. T., G. V.
ve S. U.in yeminli beyanlari, diizenlenen tutanaklar, cevabi yazilar ve
saniklarin ikrara yonelik savunmalari.

HAZIRLIK SORUSTURMASI EVRAKI INCELENDI

Miistekiler C. Bagsavciligimiza verdikleri dilekgeleri ile kendileri-
nin Yozgat Fen-Edebiyat Fakiiltesinde 6grenci olduklarini, 1998-1999
Ogretim yilmin baglamasi sebebiyle okullarina geldiklerinde basortiisii
kullanmalar1 sebebiyle fakiilte giris kapisinda gorevli sanik Y. S. tara-
findan fakiilte binasinin kapali mekanina alimmadiklarini, giivenlik go-
revlisi olan samiga egitim 6gretim hakkinin anayasal giivence altinda
oldugunu, ayrica YOK Kanununun Ek-17. maddesine gore Yiiksek Og-
retim Kurumlarinda kilik ve kiyafetin serbest oldugunu ifade ederek
kendisinin yasal olmayan bir davranis iginde oldugunu hatirlatmalar
tizerine gilivenlik gorevlisi olan sanigin ben dekandan ve rektérden yazili
talimat aldim, ben memurum yapacak bir seyim yok dedigini, Fakiilte
Dekani sanik Y.A’un ise miistekilerin iceri alimmayarak beklemekte
olduklar1 okul bahgesine gelerek miistekilerin yiizlerine kars1 “Burayi
ben idare ederim. Rektor al desin yine almiyorum, rektdr bana telefon
etsin diyorsa alacaksin emrediyorum, almiyorum lan” diyerek kendileri-
ni Fakiilteye almadigini, igeri girmelerini engelledigini, diger taraftan
Fakiiltenin bagl oldugu Erciyes Universitesi Rektérii olan simigin da
basortiilii kiyafetleri sebebiyle fakiilteye alinmamalart hususunda kanun-
suz emir ve talimat verdigini, tim saniklarin Anayasa, Kanunlar ve yasa
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hiikmiinde olan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde yazili kurallara
aykir olarak egitim ve 6gretim hiirriyetini engellediklerini saniklarin bu
eylemlerinin TCK’nin 188. maddesinin 6. fikrasina gore sug teskil etti-
gini ileri siirerek saniklar hakkinda sikayetci olmuslardir.

Saniklardan giivenlik gérevlisi olan Y. S. savunmasinda: Sug tari-
hinde kendisinin Erciyes Universitesinde calisan koruma ve giivenlik
gorevlisi oldugunu ve Fen-Edebiyat Fakiiltesi kapisinda gorevlendirildi-
gini, kendisine Fakiilte Dekan1 Y.A’un talimat vererek ayrica, Erciyes
Universitesi Rektoriiniin yazili emrini gdstererek basortiilii ve sakalli
Ogrencileri giris kapisindan igeri almama konusunda emir aldigin1 ve
emri uyguladigini, verilen emrin yasalara uygun olup olmadigim bile-
meyecegini, bu nedenle okul agildiktan itibaren iki hafta siireyle verilen
emri uygulayarak miistekileri ve onlar gibi basortiili kiyafetle gelen
Ogrencileri okula almadigini ifade etmistir.

Sanik Y.A. savunmasinda: C. Bagsavciligina yazi ile cevap verdi-
gini, bu nedenle gorevsizlik karar1 verilerek sorusturma dosyasinin
YOK’e gonderilmesini talep ederek kendisinin Erciyes Universitesi
Rektorliigiiniin 17.9.1998 tarih ve 011026 sayili yazili talimatlar1 ve
YOK Baskanliginim biitiin yiiksek okullara gondermis oldugu kilik kiya-
fetle ilgili mevzuat hiikiimleri geregince hareket ettigini belirterek sika-
yetei olan dgrencilerden N.K. ve F.E’nin derslere devam ettigini, diger
miisteki 6grencilerin ise fakiilteye gelmediklerini belirtmis sikayet ko-
nusunda sorulan diger sorulara cevap vermek istemedigini susma hakki-
n1 kullanacagini ifade etmistir.

Sanik M.S. savunmasinda: Konu ile ilgili Anayasa Mahkemesi,
Danistay, Istanbul idare Mahkemesi ve YOK’iin gondermis oldugu
yazilar 15181nda kendisinin de bu yazilan ilgililere teblig ettigini ifade
ederek iki sayfa yazili savunma ve eklerini sunmustur.

SIKAYET KONUSU OLAN OLAYIN
HUKUKIi DEGERLENDIRMESI

Miistekiler saniklar hakkinda TCK’nin 188/6. maddesi uyarinca si-
kayette bulunmuslardir. TCK’nin sahis hiirriyeti aleyhinde ciiriimler
baslig1 altinda yer alan ilgili maddede bir kimsenin gayrimesru olarak
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her tiirlii egitim ve &gretim kurumlarina 6grencilerin girmesini kisiler
tizerinde zor kullanarak engel olma eylemini su¢ saymakta ve miieyyi-
desini gostermektedir. Miistekilerin iddialarin1 ve iddialar1 dogrulayan
savunmalar ile miisteki 6grencilerin basortiilii kiyafetleri sebebiyle fa-
kiiltelerine alinmadiklar1 hususunda bir anlasmazlik ve tereddiit bulun-
mamaktadir. Miistekiler egitim ve 6gretim hakkinin en dogal ve yasal
haklar1 oldugunu, bunu engellemenin sug teskil edecegini ileri siirerken,
saniklar ise mevzuat geregince basortiilii kiyafetle bu 6grencileri fakiil-
teye almadiklarimi ve uygulamalarinda yasalara aykirt bir durum olma-
digim1 savunmaktadir.

Ceza Hukukunun temel prensibi kanunsuz su¢ ve cezanin olmaya-
cagidir. Bu ¢er¢evede saniklarin eyleminin sug teskil edip etmedigi sug
teskil etmekte ise, sikayetgilerin iddias1 gibi TCK’nin 188/6. maddesin-
de yazili sug tipine uyup uymadiginin tartisilmasi gerekir. Hukuk Devle-
tinde keyfi uygulama, ben yaptim oldu kabilinde bir davranmis s6z konu-
su olmayacagma gore iddia konusunun Anayasa, kanunlar, usuliine gore
onaylanmug uluslararasi anlagmalar ¢er¢evesinde degerlendirilmesi ge-
rekir.

Oncelikle saniklarin eylemi miisteki dgrenciler yoniinden CEZA
YERINE GECEN GUVENLIK TEDBIRIDIR. Zira saniklarin eylemi
ile fakiiltelerine alimmayan miisteki 6grencilerin egitim ve 6gretim hakki
ellerinden alinarak hayat boyu sonuglarina katlanmak durumunda kal-
diklar1 bir cezaya g¢arptirilmis olmaktadirlar. Boyle bir cezanin ancak
kanunla ve usuliine uygun bir sekilde verilebilmesi gerekir. Nitekim Ana-
yasamizin 38. maddesinin 3. fikrasmda “CEZA VE CEZA YERINE
GECEN GUVENLIK TEDBIRLERI ANCAK KANUNLA
KONULUR?” hiitkmii yer almistir. Anayasa hiikiimleri yasama, yiiriitme,
yargl makamlarmi baglayan temel hiikiimler olup, Yiiksek Ogretim
Kurumlarini ve dolayisiyla onlarin yoneticisi olan saniklar1 da baglayici
hiikiimlerdir. Bu Anayasa hiikmiiniin gérmezlikten gelinerek kanunsuz
emirler ile miistekilerin yine anayasa ile teminat altina alinmig egitim ve
ogrenim hakkindan yoksun birakilmasi diisiiniilemez. Anayasamizin 42.
maddesinde “Kimse egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakila-
maz. Ogrenim hakkinin kapsam kanunla tespit edilir ve diizenle-
nir” denilmek suretiyle egitim ve d6grenim hakk: teminat altina alinir-
ken, kapsammin kanunla tespit edilecegi belirtilmigtir. Nitekim 2547
sayill YOK Kanunu Anayasanin bu emrini diizenleyen bir kanun olup
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2547 sayili Kanunun Ek-17. maddesinde de yiiksek 6gretim kurumlarin-
da kilik ve kiyafet diizenlemesi yapilmig ve “yiiriirliikteki kanunlara
aykir1 olmamak kayd ile; yiiksek 6gretim kurumlarinda kihik ve
kiyafet serbesttir” hilkmii yer almistir. Saniklar savunmalarinda bu
kanunu giindeme getirmekle birlikte kanunun bagindaki yiiriirliikteki
kanunlara aykiri olmamak kaydi ile boliimiine dayanarak yiiriirlikteki
kanunlarda yiiksek 6gretim kurumlarinda bagortiilii kiyafeti yasaklayan
bir kanun varmis gibi diizenleme yapildigini ileri sirmiislerdir. Halbuki
yiiriirlikte bulunan kanunlarimizda 6zellikle kadinlarin kiyafeti hakkin-
da higbir kanun bulunmadig1 gibi Anayasamizin 174. maddesinde sayi-
lan Inkilap Kanunlarinda da kadinlarm kiyafetleri hakkinda bir diizen-
leme bulunmamaktadir. 2547 sayili Kanun 6zel hiikiimler ihtiva etmekte
olup yaptig1 atif sebebiyle yiiriirlikkteki kanunlarda basortiistinii yasakla-
yan bir hitkiim bulunsa idi, saniklarin bu yasal diizenlemeler ile kilik
kiyafetleri sebebiyle miistekileri fakiiltelerine almamalar1 s6z konusu
olabilirdi, Ancak saniklar savunmalarinda boyle bir yasal diizenlemeler-
den bahsetmemekte sadece Anayasa Mahkemesinin kararindaki getirilen
yorumu gerekge gostermektedirler. Hukuk Devletinde Anayasa Mahke-
mesinin yeri ve verdigi kararlarin baglayicilig1 yine Anayasamizin 153.
maddesinde agiklanmis olup Anayasa Mahkemesinin baktigi davada
“kanun koyucu gibi hareketle yeni bir uygulamaya yer agacak bi-
¢imde hiikiim tesis edemez” denilerek kanun koyucu yerine gegemeye-
cegi belirtilmistir. Bu konudaki Anayasa Mahkemesinin tiim makamlari
baglayici karar1 da YOK Kanununun Ek-17. maddesi ile konulmus olan
yukarida yazili kiyafet serbestligine dair yasanin Anayasaya aykiri ol-
madig1 kararidir. Anayasa Mahkemesinin 4.9.1991 tarih 1990/8 sayili
karartyla 2547 sayili Kanuna eklenen Ek madde 17°nin Anayasaya
aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine iligkin kararina muhalif
olan bugiinkii Anayasa Mahkemesinin sayin Baskam ve Iki Uyesinin
muhalefet serhinde agik¢a belirtildigi iizere “Dava konusu kural Yiiksek
Ogretim Kurumlarinda kilik kiyafeti tiimiiyle serbest birakmaktadir. Bu
serbesti dini inan¢ geregi giyilebilecek her tiirlii giysiyi ve bu arada
niteligi ve amaci 7.3.1989 giin ve 1989/1/12 sayili iptal karariyla sapta-
nan tlirban veya bagortiisiinii de serbest birakmay1 kapsamaktadir.”
Miistekilerin sikayetleri ile C. Bagsavciligimizca yapilan sorustur-
mada ilgili mevzu irdelenirken normlar hiyerarsisi géz oniine alinmustir.
Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 6.12.1994 tarih 1994/12170-19856 sayili

201



UNIVERSITELERDE DISIPLIN CEZALARI VE HAK ARAMA YOLLARI

karirinda “Mahkemeler 6nlerine gelen uyusmazhklar: normlar hiye-
rarsisini goz Oniine alarak ¢6zmek zorundadirlar. Uyusmazhgin
¢oziimiinde Anayasal ve yasal kurallarin uygulanabilecegi saptan-
dig1 taktirde tiiziik, yonetmelik genelge veya tamim gibi yiiriitme
orgam ve idareye ait ve alt sirada bulunan tasarruflarla sonuca
gidilmez” denilerek sikayet konusu olaym ¢oziimiinde de yol goster-
mektedir. Nitekim gikayet konusu olayda da bir tarafta yukarida sozii
edilen Anayasa ve kanun hiikiimleri, diger yanda ise sanik Rektoriin
kanunlara aykir1 genelge ile teblig edip uyguladigi idareye ait ve alt
sirada bulunan tasarrufu séz konusudur. Idarenin bu tasarrufu ise anaya-
sal ve yasal kurallara aykiridir. Dolayisiyla Anayasamizin 137. madde-
sinde diizenlenen KANUNSUZ EMIR niteligindedir. Yine Anayasami-
zin 137. maddesinde yapilan diizenleme ile KANUNSUZ EMIR’in ko-
nusu sug teskil ettiginde hicbir surette yerine getirilemez. Yerine getiren
kimse sorumluluktan kurtulamaz.

Sikayet konusu olayda samik Universite Rektorii fakiiltelere gon-
dermis oldugu 17.9.1998 tarih ve 011026 sayili Genelge ile kanunsuz
emir vermis, diger saniklarda konusu sug teskile eden bu kanunsuz emri
uygulamak suretiyle TCK’nin 188/6. maddesinde yazili sugu isledikleri
kanaatine varilmstir.

Bir an i¢in saniklarin savunmalari1 dogrultusunda miisteki 6grenci-
lerin basortlisii ile yiiksek 6gretim kurumlarinin kapali mekanlarina
girmelerinin yasak oldugu diisiiniilse bile, bu eylemin miieyyidesi de
actkca kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde yer almasi gerekir ve 6grenciler
hakkinda giivenlik gorevlisi marifetiyle zor kullanilarak okula almama
yerine disiplin islemi yapilmasi iktiza ederdi. Nitekim bazi yiiksek 6gre-
tim kurumlarinda 6grencilere bu yolda disiplin cezas1 uygulanmakta ve
olaymn magduru olan 6grenciler idari yargi yoluna bagvurarak haklarimi
hukuk zemininde arama imkani bulmaktadir. Olayimizda ise hicbir hu-
kuki temele dayanmayan keyfi bir uygulama ile anayasa ve yasalar yok
sayilarak yine keyfi ceza verilmis olmaktadir. Ogrencilerin okula alin-
mamasi zora dayanan fiili bir uygulama olup kendilerine verilmis yazili
bir ceza sdz konusu olmadigindan Idari Yargiya basvuramamakta ve
saniklar tarafindan uygulanmayan ama halen vyiiriirliikte bulunan YOK
Kanunu Ek-17. maddesi ile Bassavciligimiza bagsvurmaktadirlar. Yiiksek
Ogretim Kurulu Baskanliginm 20.10.1998 tarihli C. Bagsavciligimiza
gonderdigi yazimin 3. paragrafinda da 6grencilerin bagortiisii ile Yiiksek
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Ogretim Kurumlarinin kapali mekanlarina goérmelerinin disiplin sugu
teskil edecegi ifade edilmistir. Saniklarin uygulamas1 YOK Bagkanligi-
nin bu yazili agiklamasina da ters diismektedir. Nitekim yazili miizekke-
remiz ile sorulmas: iizerine Yozgat Fen-Edebiyat Fakiiltesi Dekanlig
1.12.1998 tarihli cevabi yazilarinda miistekiler hakkinda herhangi bir
disiplin iglemi yapilmadigini belirtmistir.

Haklarinda adli veya disiplin yoniinden herhangi bir islem yapil-
mayan, yasalar ¢er¢evesinde herhangi bir ceza verilmeyen miistekilerin,
saniklarin eylemleri ile fakiilte binasina alinmamalar1 tamamen keyfi ve
TCK 188. maddesinde yazili GAYRIMESRU bir eylemdir. Diger yan-
dan miistekiler okulun 6grencisi olup, okula alinmama konusunda gii-
venlik gorevlisi olan sanik kapidan iceri almamak suretiyle miistekilere
zor kullanmigtir. Saniklarin eylemi sebebiyle miistekiler bir kismi halen
okula alinmadiklarindan ceza yerine uygulanan giivenlik tedbiri so-
nucu olaydan hayat boyu etkilenecekleri bir ceza gormiislerdir.

Saniklar gorev yoniinden C. Bagsavciligimizin yaptigi sorusturma-
ya itiraz ederek dosyanin YOK’e génderilmesini talep etmisler ise de;
2547 sayilh Kanunun 53. maddesinin (c) fikrasinin 7. bendine gore sa-
niklarin eylemleri 6grenme ve dgretme hiirriyetini dogrudan ve dolayli
olarak kisitlayan, bu yolla kurumlarin siikun, huzur ve ¢aligma diizenini
bozan sonuglardan olmasi sebebiyle C. Bagsavciliginin dogrudan sorus-
turma yetkisi alaninda oldugu goriilmiistiir.

NETICE VE iSTEM

Yukarida agiklandigi lizere Yozgat Fen-Edebiyat Fakiiltesi Dekan1
olan sanik Y.A. ile giivenlik gorevlisi olan Y.S’m gayrimesru olarak
miisteki 6grencilerin fakiilte binasina girmelerine engel olup egitim ve
ogretim hiirriyetini kisitladiklari, diger sanik Erciyes Universitesi Rektd-
ri olan M.S’in ise bu konuda kanunsuz emir vererek mesnet suga asli
istirakte bulundugu yukarida yazili delillerle anlagildigindan:

Saniklarin yargilanmasinin mahkemenizde icrasi ile;

1. Sanik M.S$’in eylemine uyan T.C. Anayasasinin 137, Tiitk Ceza
Kanununun 64. maddesi delaletiyle Tiirk Ceza Kanununun 188/6, 251.
maddeleriyle,
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2. Saniklar Y.A. ve Y.S’in eylemlerine uyan TCK’nin 188/6, 251
maddeleriyle,

Ayr1 ayri cezalandirilmalarina karar verilmesi kamu adina iddia ve
talep olunur. 8.12.1998.

Resat PETEK
Cumbhuriyet Bassavcisi

204



KAYNAKCA

AKIN, {lhan; Temel Hak ve Ozgiirlikler, (Istanbul: Fakiilteler Matbaas1, 1971)

BALCI, Muharrem; MGK ve Demokrasi, 2. Baski, (Istanbul: Yoénelis Yaymlari
1998)

i Egitim ve Ogretimde Haklar ve Yiikiimliliikler, (Istanbul:
Danigman Yaymlari, 1998)

CAPAROGLU, M. Biilent; Meclis ‘te Bagsortiisii Miicadelesi, Yayma Haz: Ertugrul
DUZDAG, (istanbul: Sule Yay. 1998)

DEMIRKOL, Selami — BEREKET, Zuhal; Teori ve Pratikte IDARI YARGIDA
DAVA ACMA ve DAVALARIN TAKIP USULU, (Ankara: 1998),

DOGRU, Osman; /nsan Haklar: Avrupa Ictihatlar:, (Istanbul: Beta Basim Yayim
Dagitim, 1996)

DONMEZER, Sulhi — ERMAN, Sahir; Nazari ve Tathiki Ceza Hukuku, (Istanbul:
Filiz Kitabevi)

DONMEZER, Sulhi — YENISEY, Feridun; Karsilastirmali Tiirk Ceza Kanunu ve
1997 Tasarisi, Gerekgeler, (Istanbul: Alkin Yay, 1998)

EROGLU, Hamza; Idare Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi, 1985)
GEMALMAZ, Mehmet Semih; Temel Belgelerde Insan Haklari, THD Yayinlari

GOLCUKLU, Feyyaz — GOZUBUYUK, A. Seref; Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi
ve Uygulamasi, (Ankara: Turhan Kitabevi, 1994)

GUNDUZ, Aslan; Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Teskilatlar Hakkinda
Temel Metinler, (Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1994)



UNIVERSITELERDE DISIPLIN CEZALARI VE HAK ARAMA YOLLARI

HAMIDULLAH, Muhammed; Isldm ve Insan Haklari, (Istanbul: Endiiliis Yaymlar1)

KAPANI, Miinci; Insan Haklarmin Uluslararasi Boyutlari, 3. Basim, (Ankara:
Bilgi Yaymevi, 1996)

KIRMIZIGUL, Hiisamettin; Uygulama ve Teoride DISIPLIN SUC VE CEZALARI
VE DENETIM YOLLARI, (Istanbul: Kazanc1 Yay)

MUMCU, Ahmet; fnsan Haklart & Kamu Ozgiirliikleri, (Ankara: Savas Yay. 1996)
MUFTUOGLU, Giines; Sosyal Devlet ve Hukuk Devleti, (Ankara: Saypa Yay. 1996)

SELCUK, Sami; “Sayin Cumhurbaskanmna”, Tirkiye Giinliigi Dergisi, (Ankara:
Say1 46)

; Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigiine, Yeni Tiirkiye Yayinla-
11, (Ankara: Mayis 1998)

SENCER, Muzaffer; Belgelerle Insan Haklart", (Istanbul: Beta Basim Yaym Dagi-
tim, 1988)

SERTEL, Nur; “Tiirban Siyasal Bir Simge Haline Gelmistir”, Atatiirk Ogrencileri
Dergisi, (Istanbul: 1998), say1.1

SOYSAL, Ismail; “Tiirkiye 'nin Uluslararas: Siyasal Bagitlari, Cilt. 11, (Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu Yay., 1991)

SAKAR, Miijdat; 1982 Anayasas: ve Onceki Anayasalar, (Istanbul: Beta Basim
Yayim Dagitim 1994)

SENTOP, Mustafa; “Universitelerde Basortiisii Sorununun Hukuki Cercevesi”,
Hukuk Diinyas1 Dergisi, (Istanbul, Kasim 1997)

TURK HUKUK, Tiirk Hukuk Enstitiisii Yaymi, (Ankara: 1999, Say1 38)

UNAL, Seref; Temel Hak ve Ozgiirliikler ve Insan Haklar: Hukuku, (Ankara: Yetkin
Yay., 1997)

: Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, Insan Haklart Komisyonu ve
Divan kararlar Isiginda Sozlesme Hiikiimlerinin A¢iklanmast ve Yo-
rumu, (Ankara: TBMM Yay., 1995)

206



