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AB UYUM YASALARI ANALIZLERI

Bilindigi gibi, Avrupa Birligi Komisyonu, AB siirecinde "bir yol haritas1" olarak tanim-
lanan ve Tiirkiye'nin tam tiyelik stratejisini tek tarafli olarak belirledigi Katilim Ortakli-
&1 Belgesi'ni 8§ Kasim 2000 tarihinde aciklamis, Belge, AB'nin en yiiksek karar organi
olan AB Konseyi'nin 20 Kasim ve 5 Aralik 2000 toplantisinda onaylandiktan sonra
resmi olarak gecerlilik kazanmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti de Katilim Ortakligi Belge-
si’nde ¢izilen yol haritasina uygun igerikte 19 Mart 2001 tarihli Ulusal Programi kabul
ve ilan etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ULUSAL PROGRAM daki taahhiitleri uyarinca AB adaylik siire-
cinde mesafe alabilmek i¢in 6nce Anayasada Ekim-2001'de baz1 degisiklikler yapmis ve
sonra da bu degisikliklere paralel olarak hazirlanip Bakanlar Kurulunca 15 Ocak
2002'de TBMM Baskanligi'na sunulan tasari, 6 Subat 2002'de, TBMM Genel Kurulu'n-
da, iizerinde 6nemli degisiklikler yapilarak 4744 sayili Kanunla kabul edildi. Kanun, 19
Subat 2002'de Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdi.

1. Uyum Yasalar1 olarak adlandirilan bu degisiklikten sonra, Anayasada Ekim-2001 ve
Tirk Medeni Kanunu'nda da Kasim-2001'de yapilan degisikliklere paralel olarak 2.
Uyum Yasalar1 Paketi hazirlandi. Bakanlar Kurulu'nca 15 Mart 2002'de TBMM Bas-
kanligi'na sunulan tasari, 26 Mart 2002'de TBMM Genel Kurulu'nda tizerinde iki degi-
siklik yapilarak kabul edildi. 9 Nisan 2002 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriir-
liige girdi.

Yine Katma Protokol ve Ulusal Programdaki hedef ve taahhiitler geregi 3 Agustos 2002
giinli 4771 sayili Kanunla, 3. AB Uyum Yasalar1 Paketi Mecliste kabul edildi. 8 Agus-
tos 2002 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige giren paket 13 maddeden olusmaktadir ve
tiimii de bir oturumda kabul edilerek kanunlagmaistir.

Uyum Yasalar paketlerinde kanunlasan hiikiimlerin mahiyeti ve pakette bulunan konu-
larda eskiye gore ne gibi degisiklikler yapildiginin bilinmesinde, hem AB karsisinda
iilke olarak konumumuz, hem de vatandas olarak bu degisikliklerden ne surette etkile-
nebilecegimiz bakimindan yarar gormekteyiz.

Her ne kadar toplumumuzun, 6zellikle de aydilarimizin “kendi hukukuna malikiyet”
olarak tarif edilen “hak”larin1 bilmek ve kullanmak konusundaki ataleti bilinse de, hu-
kukgular olarak bazi keyfiyetleri arzular hilafina anlatmak bir gorev olmaktadir.

Anayasada ve kanunlarda yapilan degisiklikleri anlamak icin, degisikliklere hayat veren
ve AB icin yol haritas1 olarak adlandirilan KATILIM ORTAKLIGI BELGESI ile bu
belgeye uyarli bicimde hazirlanmis ve bir dizi taahhiidii igeren ULUSAL PROGRAMI
yeniden gozden gecirmek gerekmektedir. Bu ¢ergevede arastirmanin basinda KATILIM
ORTAKLIGI BELGESINI ve ULUSAL PROGRAM metnini sunuyoruz. Daha sonra da
Uyum Yasalar1 olarak yapilan kanun degisiklikleri metinleri asagiya alinmistir.



Bu degisikliklerin her biri ile ilgili bir cok yaym organinda gerekli aciklamalar1 parca
parca bulmak miimkiindiir. Ancak tliimiinii bir arada ve hem metinleri hem de degerlen-
dirmeleri ile birlikte bir biitlin i¢inde bu ¢alismada bulacaksiniz. Burada Uyum Yasala-
ri’nin neler getirdigi konusunda bazi spot bilgilerin anlasilabilmesi i¢in once Anayasa
degisikligi incelenmistir. Kisa zamanda Umran Dergisi i¢in hazirlanan bu calisma,
uyum yasalarinin uygulamalarinin gériilmesinden sonra daha gelismis ve nihai deger-
lendirmelerle bilgilerinize sunulacaktir.

KATILIM ORTAKLIGI BELGESI
4 Arahk 2000

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin disisleri bakanlarindan olusan AB Genel Isler Konseyi, 4 Aralik
2000 tarihinde Briiksel'de yaptig1 toplantida, Katilim Ortakligi Belgesi'ne son seklini verdi.

AB disisleri bakanlari, Tiirkiye'nin siddetli tepkisine yol acan Kibris ve Ege konusunu ‘6n sart’
olarak getirmeyip ‘giiclendirilmis siyasi diyalog’ bagligiyla yeni bir paragraf olusturdular. Yu-
nanistan'm 1srarlariyla Kibris ve Ege konusu, siyasi kriter ger¢evesinde kalmasina ragmen bu
cerceve, 'Giiglendirilmis Siyasi Diyalog' paragrafi altina alindi. Boylelikle Ankara'nin istegi
oldu ve her iki konunun Tiirkiye'nin dniine 'On sart' olarak getirilmesi &nlendi. Ancak Atina'nin
eli, Briiksel tarafindan bos birakilmadi ve 1srarli olduklari her iki konudan Kibris 'Kisa vade',
Ege ise 'Orta vadeli 6ncelikler' bashgiyla duyuruldu. *

Tiirkiye icin Katihm Ortakhg

1. GIRiS

AB Konseyi Helsinki'de (10-11 Aralik 1999), Tiirkiye'deki olumlu gelismeleri ve Kopenhag
Kriterlerinin yerine getirilmesi yoniindeki reformlarin siirdiiriilmesi niyetini memnuniyetle kar-
silamustir.

AB Konseyi, Helsinki toplantisinda, "daha 6nceki AB Konseyi sonuglart temelinde" bir Katilim
Ortaklig1 Belgesi hazirlanmasi karar1 almistir. Belge, siyasi ve ekonomik kriterler ile iiye iilke
yiikiimliilikleri 1s1ginda katilim hazirliklarinin yogunlasmasi gereken oncelikleri igerecek ve
miiktesebatin benimsenmesi i¢in Ulusal Programa eslik edecektir.

AB Konseyi, 1997'de Liiksemburg'daki toplantisinda, Katilim Ortakliginin, aday iilkelere yone-
lik tiim yardimlar1 tek bir gerceve altinda yiiriiten gelistirilmis katilim Oncesi stratejinin kilit
Ogelerinden biri oldugunu kararlastirmistir. Bu ¢ergevede, katilim siirecinde karsilasilan sorun-
larin tistesinden gelinmesine destek olmak amaciyla, AB, yardimlarimi her adayin 6zel ihtiyagla-
rina yoneltir.

Bu anlayisla tam uyumlu olarak, AB Komisyonu, 26 Temmuz 2000 tarihinde, katilim &ncesinde
ve Ozellikle Katilim Ortakliginin olusturulmasina yonelik olarak, Tiirkiye'ye AB tarafindan yapi-
lacak yardimlarm tiim kaynaklarii koordine etmek icin gerekli tek ¢erceveyi olusturmaya yonelik

1 http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kob_2000.html
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bir Yonetmelik onermistir. Tiirkiye'ye yonelik bu Cergeve Yonetmelik, diger 10 Orta ve Dogu
Avrupa aday iilkelerinin yonetmelikleri 6rnek alinarak hazirlanmistir. (Konsey Yonetmeligi
622/98; OJL85,20.3 1998, sayfa I)

Katilim Ortakligi, Tiirkiye i¢in ilk Katilim Ortakliginin kurulmasina dair Konsey Yonetmeligi ile
olusturulacaktir. Bu Katilim Ortaklig1, Tiirkiye'ye danisildiktan sonra ve Konsey tarafindan karar-
lagtirilan ilkeler, oncelikler, ara hedefler ve kosullar esas alinarak, Komisyon tarafindan onerile-
cektir. Belge, Tiirkiye'nin adaylik siirecindeki gelismeye iliskin 2000 ilerleme Raporu'ndaki deger-
lendirmeyi dikkate almaktadir.

2. AMACLAR

Katillm Ortakligimin amaci, AB iiyeligi yolunda Tiirkiye'nin kaydettigi gelismeler hakkinda
Komisyonun 2000 ilerleme Raporu'nda saptanan ileriye yonelik ¢alismalarin dncelikli alanlari-
ni1, bu dnceliklerin uygulanmasinda Tiirkiye'ye saglanacak mali imkanlar1 ve bu yardima iliskin
kosullar1 tek bir ¢ergeve altinda toplamaktir. Katilim Ortakligi, aday Devletlerin tiyelik hazirlik-
larina yardimda kullanilacak bir dizi politika aracinin temelini olusturur. Tirkiye'nin, Katilim
Ortakligi temelinde, AB mevzuatina uyuma iligskin Ulusal Programini bu yil iginde benimsemesi
beklenmektedir. Ulusal Program, Katilim Ortakliginin ayrilmaz bir pargasi olmamakla beraber,
belgenin kapsadig oncelikler Katilim Ortakligina uymalidir.

3. iLKELER

Her aday Devlet i¢in saptanmig olan temel dncelik alanlari, tiyelik i¢in asagidaki kosullarin zo-
runlu oldugunu kaydeden Kopenhag kriterlerini yerine getirme yetenegi ile baglantilidir:

- Aday Devlet, demokrasi, hukukun istiinligii, insan haklari, azinliklara saygi ve onlarin
korunmasini giivence altina alan kurumlarin istikrarini saglar;

- Isler bir pazar ekonomisinin varligi ve ayrica, Birlik igindeki rekabet baskisi ve pazar giicle-
ri ile basedebilme yetenegi;

- Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglaria baglilik dahil, {iyelik yiikiimliiliiklerini tist-
lenme yetenegi.

AB Konseyi, Madrid'deki toplantisinda, Topluluk politikalarinin uyumlu olarak yiiriitiillmesini
teminen aday iilkelerin katilim ertesinde idari yapilarmin uyumlagtirilmas1 geregini vurgulamis-
tir. AB Konseyi, Lilksemburg Zirvesi'nde miiktesebatin mevzuata meczinin gerekli oldugunu
belirtmis; ancak bunun da kendi basina yeterli olmadigini ve asil 6nemli olanin uygulama oldu-
gunu vurgulamistir.

AB Konseyi, Helsinki'deki toplantisinda, 13 aday iilkenin tek bir ¢ergeveye alinmasi ile olusan
katilim siirecinin kapsayict niteligini teyit etmistir. Aday Devletler katilma siirecine esit kosul-
larda katilmaktadirlar. AB Konseyi, aday Devletlerin AB Antlagsmalarinda belirlenen degerleri
ve amagclar1 paylasmalari gerektigini belirtmistir. Bu baglamda, AB Konseyi, Birlesmis Milletler
Yasasi'na uygun olarak uyusmazliklarin baris¢i ¢6ziimil ilkesini vurgulamis ve aday Devletlerin
mevcut tiim sinir sorunlarini ve ilgili diger sorunlari ¢ézmek igin her tiirlii gayreti géstermelerini
onemle talep etmistir. Makul bir siirede bu gerceklesmedigi takdirde, aday Devletler uyusmazli-
&1 Uluslararas1 Adalet Divani'na gotiirmelidirler.



AB Konseyi ayrica, ¢oziime kavugmayan herhangi bir soruna iliskin durumu, 6zellikle katilhim
stirecine yansimalar1 agisindan ve bunlarin Uluslararast Adalet Divani vasitasiyla ¢oziimiinii
saglamayi tesvik i¢in, en ge¢ 2004 yili sonuna kadar gozden gegirecegini kararlagtirmigtir.
Ayrica, AB Konseyi, Tiirkiye'nin reformlarini, derinlestirilmis siyasi diyalog da dahil olmak
tizere Ozellikle insan haklarina da atifta bulunarak, katilima iligkin siyasi kriterlerin kargilanmasi
yoniinde ilerlemeye ve Helsinki sonuglarinin 4 ve 9(a) paragraflarinda yer alan hususlara da
agirlik vererek tesvik etmek ve desteklemek amaciyla, Tiirkiye'nin katilim Oncesi stratejiden
yararlanacagini vurgular; bu anlayisla, AB, Tiirkiye'yi, tiim taraflarla birlikte, Kibris sorununun
kapsamli ¢6zlimiinii amaglayan siirecin basariyla sonuglanmasi yoniinde, BM Genel Sekreteri'-
nin ¢abalarina destek olunmasina devam edilmesi yoniinde tesvik etmektedir.

4. ONCELIKLER VE ORTA VADELI HEDEFLER

AB Komisyonu, Ilerleme Raporlarinda, aday devletlerin iiyelik hazirliklarinda bazi alanlarda
gelistirilmesi ve devam etmesi gereken ¢abalarin altini1 ¢izer. Bu durum oncelikler kapsaminda
ara agsamalarin taniminin yapilmasini ve her tanimin ilgili Devletlerin isbirligiyle belirlenecek
kesin amaglarla tamamlanmasini gerektirir, bunun basariya ulagsmasi verilecek yardimin derece-
sini, bazi iilkelerle devam eden miizakerelerde kaydedilen gelismeyi ve diger iilkelerle yeni
miizakerelerin agilmasini belirler. Katilim Ortakliginin 6ncelikleri ve orta vadeli hedefleri, kisa
ve orta vade olarak iki gruba boliinmiistiir. Kisa vadede siralananlar, Tiirkiye'nin 2001 yilina
kadar bunlar1 tamamlamasi veya somut olarak ileriye gotiirecek adimlar1 atmasi beklentisi esas
almarak segilmistir. Orta vadede siralananlar ise, tamamlanmasi bir yildan fazla siirmesi miim-
kiin, ancak imkanlar olgiisiinde ¢aligmalar1 2001 yil1 iginde baslatilmasi beklenenlerdir.

Katilim Ortakligi, Tirkiye'nin tiyelik hazirliklar i¢in gerekli dncelik alanlarini belirlemektedir.
Tiirkiye her haliikarda Ilerleme Raporunda yer alan tiim konulara egilmek durumunda olacaktir.
Tirkiye'nin, Ortaklik Anlagsmasi, Giimrik Birligi ve 0rnegin, tarim iirlinlerine iligkin ticaret
rejimi gibi AT-Tirkiye Ortaklik Konseyi kararlar1 ¢er¢evesinde miiktesebatin yasal uyumu ve
uygulamasina iligkin yiikiimliliiklerini yerine getirmesi de 6nem tasimaktadir. AB mevzuatinin
yasalara meczinin tek basina yeterli olmadigi, ayrica Avrupa Birliginin uyguladig: standartlarda
uygulanmasinin giivence altina alinmasinin da gerekli oldugu da hatirda tutulmalidir. Asagida
siralanan tiim alanlarda mevzuatin giivenilir ve etkin uygulamasi gerekmektedir.

AB Komisyonu'nun Ilerleme Raporundaki analizler temel alinarak, Tiirkiye igin belirlenen kisa
ve orta vadeli oncelikler ve ara hedefler asagidadir:

4.1. Kisa Vade (2001)
Giiclendirilmis siyasal Diyalog ve siyasi Olgiitler

Helsinki sonuglar bildirgesine uygun olarak, siyasal diyalog baglaminda, Helsinki sonuglar
bildirgesinin 9(a) maddesinde atif yapildigi gibi, BM Genel Sekreteri’nin Kibris sorununa
kapsamli bir ¢6ziim bulunmas: siirecini basarili bir sonuca baglamaya yonelik ¢abalarini giig-
lii bir bicimde desteklemek

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 10.maddesi dogrultusunda, ifade dzgiirliigii hakk: icin
Yasal ve anayasal giivenceleri giiglendirmek. Bu baglamda siddet icermeyen goriislerini agik-
lamaktan hapis cezas1 verilen kisilerin durumuna isaret etmek.
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Dernek kurma 6zgiirliigli ve bariseil toplantt hakki ve sivil toplumun gelismesini cesaretlen-
dirmek i¢in yasal ve anayasal giivenceleri giiglendirmek.

Iskence uygulamalarina karsi miicadeleyi pekistirmek icin yasal hiikiimleri giiglendirmek ve
bu ydnde gereken biitiin tedbirleri almak ve Avrupa iskenceyi Onleme Sozlesmesine uyumu
saglamak.

Mahkeme 6ncesi gozalt1 ile ilgili yasal uygulamalar1 (prosediirleri), Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi hiikiimleri ve Iskenceyi Onleme Komitesi tavsiyeleri dogrultusunda daha fazla
uyumlulagtirmak.

Her tiirlii insan haklari ihlaline karsi hukuki yeniden yargilama olanaklariin gii¢lendirilmesi

Diger iilkeler ve uluslararasi1 orgiitlerle isbirligi i¢inde kanun uygulayict yetkililerin insan
haklar1 konusunda yogun olarak egitimi.

Yarginin - Devlet Giivenlik Mahkemeleri de dahil olmak iizere — isleyis ve etkinligini ulusla-
raras1 standartlara uygun olarak iyilestirmek. Ozellikle, hakim ve savcilarin Avrupa Birligi
mevzuatl — insan haklar1 alan1 dahil olmak tizere — egitimlerini giiclendirmek.

Oliim cezasi ile ilgili fiili moratoryumun devam etmesi.

Tiirk vatandaglariin kendi anadillerinde televizyon ve radyo yaymi yapmalarini yasaklayan
her tiirlii yasal hiikkmiin kaldirilmasi.

Biitiin vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olanaklarini artirict bir bakis agisiyla, bol-
gesel dengesizliklerin azaltilmasma yonelik, ve 6zellikle Giineydogudaki durumun iyilesti-
rilmesi i¢in kapsamli bir yaklagim gelistirmek.

Ekonomik Olgiitler

Ozellikle kamu harcamalarinin denetim altina alinmasina iliskin olarak IMF ve Diinya Ban-
kasi ile lizerinde mutabik kalinan hali hazirdaki enflasyonla miicadele ve yapisal reform prog-
raminin uygulanmasinin saglanmasi.

Saydamligin ve izlemenin giivenceye alinmasi amacina yonelik olarak mali sektor reformu-
nun uygulanmasina siiratle baglanmasi.

AB usulleri ve Katilim Oncesi Ekonomik Programm (KOEP) sunulmasi ile uyumlu olmak
iizere, yillik mali durum bildirimini igeren bir katilim 6ncesi mali izleme yontemi hazirlan-
mas1. Katilm Oncesi Ekonomik Programin (KOEP). KOEP, iilkenin kapsamli bir ekonomik
program yoluyla AB'ye katilima hazirlanmas1 amaglamaktadir.

Tarimsal reformlarin stirdiiriilmesi.

Sosyal unsur dikkate alinarak devlet isletmelerinin 6zellestirilmesine devam edilmesi.

i¢c Pazar
Fikri ve smnai haklar: Fikri haklar mevzuati uyumuna devam edilmesi ve korsanlikla mii-

cadelenin gii¢lendirilmesi.

Mallarin serbest dolasimi: Avrupa standartlari, belgelendirme ve uygunluk degerlendir-
mesi ve markalama konularinda uyumun hizlandirilmasi; mevcut piyasa izleme ve deger-



lendirme yapilarinin techizat ve egitim ile desteklenerek giiglendirilmeye baslanmasi; Yeni
ve Kiiresel Yaklasim ilkelerinin i¢ hukuka aktarilmasini saglayacak belirli sektorlere (gida,
ilag, kozmetik, tekstil) ve ¢erceve mevzuata iligkin ¢aligmalarin hizlandirilmasi ve uygun
idari yapilar olusturulmast; ticaret 6niindeki teknik engellerin kaldirilmasi.

Rekabet: Saydamlik ve devlet yardimimin diizenli takibinin saglanmasina temel teskil et-
mek icin devlet yardiminin kontrolii konusundaki sorumlulugu belirtecek mevzuatin kabulii,

Kamu alimlari: Ozellikle alim sisteminin daha saydam ve hesap verebilir hale getirilerek
Topluluk miiktesebati ile uyuma baslanmasi.

Vergilendirme

Ozellikle oranlar, islem muafiyeti kapsami, vergilendirme kapsami ve vergi yapist olmak
tizere tiiketim vergileri ve KDV konularinda uyuma baglanmasi; yeni vergi dnlemlerinin
Kurumlar Vergisi Isleyis Prensipleri ile uyumlu olmasinin giivenceye almmmasi ve ayrimci
onlemlerin elenmesi.

Tarmm

Isleyen bir tapu kayt sisteminin, hayvan tanimlama sistemlerinin ve bitki gecis izin sistem-
lerinin gelistirilmesi ve tarimsal piyasalarin izlenmesi, yapisal ve kirsal gelisime yonelik 6n-
lemlerin uygulanmasi amaciyla idari yapilarin iyilestirilmesi.

Hayvan ve bitki hastaliklar1 ile miicadele mevzuati uyumu oncelikli olmak {izere, hayvan ve
bitki sagligi konusundaki Topluluk mevzuati i¢in uygun bir uyum stratejisi olusturulmasi ve
ozellikle laboratuar testlerine, kontrol diizenlemelerine ve kuruluslarina mahsus uygulama ka-
pasitesinin artirilmast.

Balikcihik

Balikeilik kaynaklarinin kullanimi, piyasa ve yapisal gelismelerin bir kaynak yonetimi politi-
kasi ile izlenmesi, denetim ve kontrol 6nlemleri ve balikgilik filosu sicilinin iyilestirilmesi i¢in
idari yapilarin olusturulmasi.

Tasmmacihk

Tasimacilik alanindaki AB miiktesebatinin i¢ hukuka yansitilmasi i¢in bir program kabul
edilmesi.

Denizcilik giivenlik standartlarina iliskin mevzuatin uyumuna baslanmasi ve giivenlik stan-
dartlarinin uygulanmasi.

Simiflandirma kuruluslarimin izlenmesi ve Tiirk bandira sicilinin performansinin artirilmasi
konularinda deniz tagimaciligi i¢in bir eylem planinin kabul edilmesi.

Denizcilik idaresinin, 6zellikle devlet bandira denetiminin, gii¢lendirilmeye baglanmas.



Istatistik

Ozellikle niifus ve sosyal istatistikler, bolgesel istatistikler, is istatistikleri, dis ticaret ve ta-
rim istatistikleri olmak iizere istatistiklerin daha fazla gelistirilmesi i¢in bir strateji benim-
senmesi.

Ticari kayitlarin AB standartlar ile aym diizeye getirilmesi.

Istihdam ve Sosyal Konular
AB miiktesebati ile uyum ig¢in bir strateji ve ayrintili bir program benimsenmesi.
Cocuk isgiicii sorunu ile miicadele i¢in yapilan ¢abalarin daha giiclendirilmesi.

Digerlerinin yani sira, sendikal haklara saygi duyulmasi ve sendikal eylemler iizerindeki ki-
sitlayici hiikiimlerin kaldirilarak etken ve 6zerk sosyal diyalog icin gerekli kosullarin gii-
venceye alinmasi.

AB miiktesebatinin gelistirilmesi ve uygulanmasina yonelik sosyal ortaklarin kapasite olus-
turma ¢alismalarinin desteklenmesi.

Enerji
Enerji sektoriindeki AB miiktesebatinin kabulii i¢in bir programin uygulamaya konmasi.

Elektrik ve gaz sektorleri i¢in bagimsiz bir diizenleyici kurum olusturulmasi: bu kurumun
gorevlerini etkin bir bigimde yapmasini saglayacak yetki ve araglarin verilmesi.

Basta elektrik ve gaz yonergeleri ile piyasalarin agilmasi olmak {izere, i¢ enerji piyasasinin
kurulusuna yonelik hazirliklarin yapilmasi.

Telekomiinikasyon

Ruhsatlandirma, karsilikli baglanti ve evrensel hizmet alanlarinda AB miiktesebati ile uyu-
mun saglanmasi; serbestlestirme ihtiyaclarinin daha da irdelenmesi;

Bagimsiz diizenleyici kurumun kapasite olusturmasinin giiclendirilmesi, bir bagka deyisle
mevzuati uygulama yeteneginin gii¢lendirilmesi.

Bolgesel politika ve yapisal araclarin esgiidiimii
Topluluk kurallarma uygun bir NUT smiflandirmasinin hazirlanmasi.
Etkili bir bolgesel politikanin gelistirilmesi i¢in bir strateji benimsenmesi.
Tiirkiye'nin planlama siirecinde projelerin se¢iminde bolgesel politika dlgiitlerini kullanima
baslamasi.

Kiiltiir ve Gorsel-Isitsel Sektor Politikasi
Ozellikle Sirsiz Televizyon Y&nergesi ile ilgili olmak iizere, gorsel-isitsel politika alanda-
ki mevzuatin uyumuna baglanmasi.

Cevre

Miiktesebatin uyumu i¢in ayrintili yonerge 6zelinde bir programin kabulii.



Cevresel Etki Degerlendirme yonergesinin yasalastirilmasi.

Her yil igin gercekei kamu ve 6zel sektor finansman kaynaklari ile uyum maliyeti tahminle-
rine dayanan yatirimlarin finansman1 konusunda bir plan gelistirilmesi (yonerge 6zelinde).

Adalet ve icisleri

Adalet ve igisleri alaninda Avrupa Birligindeki mevzuat ve uygulamalar konularinda bilgi-
lendirme ve bilinglendirme programlari gelistirilmesi.

Organize suglar, uyusturucu ticareti ve yolsuzlukla miicadelenin iyilestirilmesi ve kara para
aklama ile miicadele igin kapasitesinin giiglendirilmesi.

Giimriikler

Serbest bolgeler ile ilgili mevzuatin uyumuna devam edilmesi ve yeni Giimriik Kanunu ve
uygulama hiikiimlerinin uygulanmasinin giivenceye alinmasi.

Idari ve adli kapasitenin pekistirilmesi

Kamu idaresinin miiktesebat1 yiiriirliige koyma ve ydnetme kapasitesinin, 6zellikle egitim
yoluyla ve yasadis1 gbciin ve insan ve uyusturucu ticaretinin 6nlenmesine yonelik etkin sinir
denetiminin gelistirilmesi dahil olmak iizere ilgili bakanliklar arasinda uygun koordinasyon
yoluyla iyilestirilmesi.

Igili idari kurumlarin giiglendirilmesi dahil kamu idaresinin modernizasyonunun hizlandi-
rilmast.

Mali kontrol islevlerinin giiclendirilmesi, giimriiklerin verimliliginin artirilmasi, vergi idare-
sinin modernize edilmesi ve kacakgilikla miicadele kapasitesinin artirilmasi; sinirlarda yapi-
lan hayvan ve bitki saglig1 denetimlerinin gii¢clendirilmesi, gida denetim idaresinin yeniden
yapilandirilmasi ve kalitesinin iyilestirilmesi, adli sistemin islerliginin gelistirilmesi ve Top-
luluk hukuku ve uygulamasi konularinda yargi mensuplarinin egitiminin daha fazla tesvik
edilmesi.

Program yonetimi i¢in hukuki, idari ve biitge gergevesinin kabulii (denetim elkitab1 ve dene-
tim takibi).

4.2. Orta Vadeli Oncelikler

Giiclendirilmis siyasal diyalog ve siyasi dl¢iitler

Helsinki sonuglar bildirgesine uygun olarak, siyasal diyalog baglaminda, anlasmazliklarin
Birlesmis Milletler Anayasasi’na uygun sekilde baris¢1 yollardan ¢oziilmesi ilkesi kapsa-
minda, Helsinki sonuglar bildirgesinin 4.maddesinde atif yapildig1 gibi, devam eden sinir
anlagmazliklarini ve diger ilgili konular1 ¢6zmek i¢in her ¢abay1 sarf etmek

Higbir ayirima tabi tutulmaksizin ve dil, irk, renk, cinsiyet, politik diislince, felsefi inang
veya dinlerine bakilmaksizin tiim bireylerin biitiin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden
tam olarak yararlanmalariin giivence altina alinmasi. Diisiince, vicdan ve din dzgiirliikle-
rinden yararlanma kosullarinin daha da gelistirilmesi.
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Tirk Anayasasinin ve diger ilgili mevzuatin, biitlin Tiirk vatandaslarinin hak ve 6zgiirliikle-
rini Avrupa Insan Haklarinin Korunmas1 Sozlesmesinde belirtildigi gibi giivence altina alan
bir bakis acistyla, tekrar gozden gegirilmesi ve bu tiir yasal reformlarin uygulanmasinin ve
Avrupa Birligi Uye Devletlerinin uygulamalartyla uyumun saglanmast.

Oliim cezasinin kaldirilmasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6 No.lu Protokolii’niin
imzalanmasi ve onaylanmasi.

Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ve tercihli Protokolii’niin, ve Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin onaylanmasi.

Cezaevlerindeki gozalti kosullarinin Birlesmis Milletler Hiikiimlii ve Tutuklularin Muame-
lesinde Gozetilecek Standart Asgari Kurallar ve diger uluslararasi normlara uygun hale ge-
lecek sekilde diizeltilmesi.

Milli Giivenlik Kurulunun hiikiimete bir danisma organi niteligindeki Anayasal roliiniin Av-
rupa Birligi liye iilkelerinin uygulamalarina uyumlulastiriimasi.

Gilineydogu’da halen devam etmekte olan Olaganiistii Hal’in kaldirilmasi.

Kiiltiirel cesitliligin saglanmasi ve kdkenlerine bakilmaksizin tiim vatandaslarin kiiltiirel
haklarinin giivence altina alinmasi. Bu haklarin kullanilmasini engelleyen her tiirlii yasal
hiikiim — egitim alanindakiler de dahil olmak {izere — kaldirilmalidir.

Ekonomik olciitler
Ozellestirme siirecinin tamamlanmasi.
Tarim ve mali sektor reformlarinin tamamlanmasi.
Emeklilik ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirliginin glivenceye alinmasi.

Geng kusaga ve dezavantajli bolgelere 6zel onem verilerek genel egitim ve saglik diizeyinin
yiikseltilmesinin saglanmasi.

i¢ pazar

Mallarin serbest dolasimi: AB miiktesebat1 ile uyumun tamamlanmasi; Avrupa standartla-
r1 ile uyumun tamamlanmasi; mevcut belgelendirme, piyasa denetimi ve uygunluk denetimi
yapilarimin gii¢clendirilmesinin tamamlanmasi.

Sirketler hukuku: AB miiktesebati ile bagdagsmanin tamamlanmasi.
Verilerin korunmasi: mevzuat uyumu ve uygulamanin tamamlanmasi.

Sermayenin serbest dolasimi: Ozellikle yabanci yatirimeilar igin kisitlamalarm kaldirila-
rak uyumun tamamlanmasi.

Rekabet: bolgesel yardim projeleri dahil olmak tizere devlet yardimlarina iliskin AB miik-
tesebati ile uyumun tamamlanmasi ve tekeller ve 6zel haklardan yararlanan sirketler ile ilgi-
li mevzuatin uyumu.

Kamu ihaleleri: AB miiktesebati ile uyumun tamamlanmasi; etkin uygulamanin giivenceye
alimmasi.
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Vergilendirme

Ulusal mevzuatin AB miiktesebati ile uyumunun tamamlanmasi.

Tarim
Tarimsal ve kirsal gelisme politikalarinda miiktesebat icin hazirliklarin tamamlanmasi.

Gida igleme kuruluslarinin (et, siit isleme tesisleri) AB hijyen ve halk saglig1 standartlarina
uyacak sekilde modernizasyonu ve test ve teshis tesislerinin daha fazla kurulmasi.

Balik¢ihik

Ortak balik¢ilik politikasinin yiiriirliige konmasi ve uygulanmasina iliskin kapasite gelistiril-
mesinin tamamlanmasi.

Tiirkiye'deki balikgilik iriinlerinin toplam kalite standartlar ve giivenliginin gelistirilmesine
devam edilmesi.

Tasimacihk

Kara tagimacilig1 (piyasaya giris, yol giivenligi, tehlikeli maddeler kurallar1 ve vergilendir-
me), demiryollari, hava tasimacilig (6zellikle hava giivenligi ve hava trafigi yonetimi) ve i¢
su yollarina (tekneler igin teknik gerekler) mevzuatlarina iligkin uyumun tamamlanmasi.

Denizcilik giivenligi basta olmak iizere tagimacilik mevzuatinin etkin bigimde yiiriirliige
konmasi ve uygulanmasinin saglanmasi.

Tiirk ticaret filosunun (6zellikle denizcilik ve kara tasimaciligi) I¢ Pazarla tam biitiinlesme-
sini saglayacak teknik normlar i¢in hazirlanmasi.

Ekonomik ve Parasal Birlik

Merkez Bankasi kanununun Avrupa Merkez Bankalar Sistemi’ne (ESCB) katilimi miimkiin
kilacak sekilde degistirilmesi.

Merkez Bankasinin hiikiimetten bagimsizlagtirilmasinin tamamlanmasi.

istatistikler

Ozellikle GSYIH tahmini, uyumlastirilnus tiiketici fiyat endeksleri, kisa vadeli gdstergeler,
sosyal istatistikler, ticaret sicili ve 6ddemeler dengesi alanlarinda AB ile uyumlu istatistiksel
yontem ve uygulamalarin kabulii.

Makroekonomik istatistiklerin istatik alanindaki miiktesebat ile daha fazla uyumu.

Personelin yeterli egitiminin saglanmasi ve idari kapasitenin gelistirilmesi.

Istihdam ve sosyal isler

Kadinlara kars1 ayrimciligin geride kalan bicimleri ile cinsiyet, itk veya etnik kdken, din
veya inang, sakatlik, yas veya cinsi yonelim temelindeki her tiirli ayrimeiligin kaldirilmasi.
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Is hukuku, kadin ve erkeklere esit muamele, mesleki saglik ve giivenlik ve halk saglig1 alan-
larindaki AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi, ilgili idari yapilar ve sosyal giivenligin es-
giidiimii i¢in gerekli olan yapilarin giiclendirilmesi.

Sosyal politika ve ve istihdam alanindaki AB miiktesebatinin etkin bigimde yiriirliige kon-
masinin ve uygulanmasinin saglanmasi.

Ortak istihdam incelemesinin baslatilmasi da dahil olmak iizere, ileride Avrupa Istihdam Stra-
tejisine katilim perspektifi ile ulusal istihdam stratejisinin hazirlanmasi ve bu baglamda, 6zel-
likle devam eden ve hizlanan yapisal degisimin etkisi olmak {izere, isgiicli piyasasi ve sosyal
gelismeleri izleme kapasitesinin gelistirilmesi.

Ozellikle sosyal giivenlik sisteminin mali agidan siirdiiriilebilir hale getirilmesi gozetilerek
yeniden yapilanmasi yoluyla sosyal korumanin daha da gelistirilmesi ve sosyal giivenlik agi-
nin giiglendirilmesi.

Enerji

Enerji kuruluslarinin yeniden yapilandirilmasi ve muhtelif sektorlere girisin daha da serbest-
lestirilmesi; idari ve diizenleyici yapilarin giiclendirilmesi.

Ulusal mevzuatin enerji sektoriindeki AB miiktesebatina uyumunun tamamlanmasi.

Telekomiinikasyon
Topluluk mevzuatinin i¢ hukuka yansitilmasinin tamamlanmasi.

Tiim iletigim sektorii i¢in kapsamli bir politikanin gelistirilmesi.

Baolgeler politikasi ve yapisal araclarin koordinasyonu

Birden ¢ok yili kapsayan biitge hazirlama usulleri ve degerlendirmenin izlenmesini saglayan
yapilarin kurulmasi da dahil olmak {izere, {ilke i¢i farkliliklarinin azaltilmasina yonelik ulu-
sal bir politikanin gelistirilmesi.

Kiiltiir ve gorsel-isitsel iletisim politikasi

Gorsel-isitsel iletisim mevzuatinin uyumunun tamamlanmasi ve bagimsiz televizyon/radyo
diizenleyici kurum kapasitelerinin gii¢glendirilmesi.

Cevre

Kurumsal, idari ve izleme kapasitesinin ¢evrenin korunmasim giivence altina alacak sekilde
giiclendirilirken, 6zellikle ¢cergeve mevzuatin ve sektér mevzuatinin gelistirilmesi yoluyla
AB'nin ¢evre konusundaki miiktesebatinin yiirlirliige konmasi1 ve uygulanmasi.

Mevzuatin, 6zellikle ¢ergeve mevzuat ve yatay mevzuat ile doga korunmasi, su kalitesinin
korunmasi ve atik yonetimi konularindaki mevzuatin, 6zel 6nem ile uygulanmasi; bir atik
yOnetimi stratejisinin uygulanmasi.

Izleme aglar1 ve izin usullerinin yan sira veri toplama dahil ¢cevre miifettislikleri kurulmasi.

Biitiin diger sektorel politikalarin tanim ve uygulamasinin siirdiiriilebilir gelisme ilkeleri ile
biitiinlestirilmesi.
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Cevresel Etki Degerlendirme yonergesinin yliriirliige konmasi ve uygulanmasi.

Giimriikler

Serbest bolgeler, cift kullanimli mallar ve teknolojiler, uyusturucu iiretiminde kullanilan
maddeler (precursors) sahte ve korsan mallar basta olmak {izere mevzuat uyumunun tamam-
lanmasi.

Adalet ve icisleri

Topluluk Hukuku ile adalet ve igisleri alanlarinda AB miiktesebat1 uygulamalar1 konularin-
da egitim programlar1 gelistirilmesi.

Ozellikle polisin hesap verme sorumlulugunun giivenceye alinmasina yonelik olarak adalet
ve i¢isleri kurumlarinin daha da gelistirilmesi ve giiglendirilmesi.

Schengen Bilgi Sistemi ve Europol'a tam olarak katilimin miimkiin olmasi i¢in veri koruma
alanindaki AB miktesebatinin kabulii;

Vize mevzuati ve uygulamasinin AB mevzuatina uygun hale getirilmesine baslanmasi.

Yasadist gociin dnlenmesine yonelik olarak, go¢ konusundaki AB miiktesebatinin ve eylem-
lerinin (kabul, yeniden kabul, sinir dis1 etme) kabul edilmesi ve uygulanmasi.

Sinir yonetiminin giiclendirilmeye devam edilmesi ve Schengen S6zlesmesinin tam olarak
uygulanmasi i¢in hazirlik yapilmasi.

[ltica konusundaki 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesine konulan cografi ¢ekincenin kaldirilmasi
ve miilteciler i¢in konaklama tesisleri ve sosyal destek mekanizmalar1 gelistirilmesi.

Yolsuzluk, uyusturucuyla miicadele, organize suglar, kara para aklanmasi ve ceza hukuku
ve medeni hukuk alanlarinda adli igbirligi konularinda AB miiktesebatinin kabulii ve uygu-
lanmast; bu alanlardaki uluslararasi igbirliginin daha da yogunlastiriimasi.

Idari ve adli kapasitenin giiclendirilmesi

AB politikalarinin verimli yonetiminin saglanmasi i¢in, sinir yonetiminin giiglendirilmesi ve
Schengen S6zlegmesinin tam olarak uygulanmasina hazirlik dahil olmak iizere kamu idare-
sinin modernizasyonuna yonelik reformun tamamlanmasi.

I¢ ve bagimsiz mali kontrol i¢in yasal ¢er¢evenin tamamlanmas; i¢ denetim/kontrol iglevle-
rinin uyumu i¢in hiikiimet i¢inde merkezi bir kurulusun kurulmasinin tamamlanmasi; har-
cama merkezlerinde i¢ denetim/kontrol iinitelerinin kurulusunun tamamlanmasi; ulusal ig
hesap kontrolorleri/denetgileri icin merkezi ve yerel diizeyde ve oncel (ex-ante) mali dene-
tim diizeyinde "islevsel bagimsizligin" sonuglandirilmasi; AB fonlarmin kontrolii i¢in bir
denetim elkitab1 hazirlanmasi ve hesap denetimi takibi gelistirilmesi.

Bolgesel reformunun tamamlanarak bdlge ve belediye yonetimi kavramlarinin gelistirilme-
si.

Bolgesel diizeyde isler yapilarin olusturulmasi ve bolgesel gelismeyle ilgili mevcut idari ya-
pilarin giiglendirilmesi.
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5. PROGRAMLAMA

Tirkiye, 1996-1999 doneminde, yillik ortalama 90 milyon Euro'nun biraz {izerinde olmak iizere
376 milyon Euro hibe yardimi almistir. 2000'den itibaren, Tiirkiye'ye ayrilacak yillik tahsisat,
MEDA 1I ikili yardimlarindan ortalama %15'lik bir pay ile iki "Avrupa stratejisi/katilim 6ncesi
strateji" tiizligli cergevesinde ongoriilen fonlar kapsayacak sekilde belirlenmistir. Nisan 2000'de
kabul edilen birinci tiiziik, AT-Tiirkiye Giimriik Birligi'ni derinlestirecek onlemlerin uygulan-
masi i¢in 3 yil boyunca yilda 5 milyon Euro'yu 6ngérmektedir. Onay siirecinde olan ikinci tii-
ziik, Tiirkiye'de ekonomik ve sosyal kalkinmayi tesvik edecek tedbirlerin alinmasina ydnelik
olup, 3 yil boyunca yilda 45 milyon Euro saglayacaktir.

Biitiin bu fonlar katilim 6ncesine yoneliktir. 2000 y1l1 i¢in tahsisat ayrimi soyledir:

- Tahsisatin %50'si 6zellikle Tiirk mevzuati ve uygulamalarinin AB miiktesebatina uyumunu
amaglayan yapisal ve sektor reformlarina verilecektir. Reformlar yapisal uyum imkanlari
yoluyla desteklenecektir; amag Tirkiye'nin temel yapisal reformlarinin Topluluk miiktese-
batina uygun sekilde ve IMF ile Diinya Bankasiyla yakin esgiidiim i¢inde iistlenmesine yar-
dimc1 olmaktir,

- Tahsisatin %50'si Tiirkiye'nin AB ile biitlinlesmesini hedefleyen diger dnlemlerin finans-
manini saglayacaktir: Tiirk idaresi ve kurumlariin kurumsallagsma yoluyla Topluluk miikte-
sebatin1 uygulayacak kapasiteyi gelistirmelerine yardimec1 olmak. Tiirkiye'nin sanayi ve alt
yapisinin Topluluk standartlarina gelmesi i¢in yatirim destegi ve bolgesel/kirsal kalkinma
yoluyla gereken yatirimlarin harekete gegirilmesine yardimci olmak. Bu tahsisat ile Tirki-
ye, Besinci Arastirma ve Teknik Gelisme Cerceve Programi ile Egitim ve KOBI'ler alanin-
dakiler de dahil olan Topluluk Programlari ve ajanslarina katilim katkisinin bir boliimiinii
karsilayabilir.

5.1. Uluslararas1 Mali Kuruluslarin Rolii

Tiirkiye ve Uluslararas1 Mali Kuruluslar arasindaki isbirligi. Katilim Ortaklig1 ile bir ivme ve
yeni bakis acis1 kazanmaktadir. Katilim Ortakligiyla saglanan kaynaklar, Uluslararas1 Mali Ku-
ruluslardan daha fazla miktarda kalkinma yardimi i¢in baslangi¢ sermayesi ve katalizor olarak
hizmet etmektedir. Bu siireg, katilim oncesi Onceliklere iliskin projelerin ortak finansmanim
kolaylastirmak amaciyla, aday tilkeler, Avrupa Yatirim Bankasi ve Uluslararas1 Mali Kuruluglar
ve Ozellikle Diinya Bankasi ile irtibath olarak Komisyon tarafindan gelistirilmektedir. Aym
zamanda, diger donérlerin (Uye iilkeler; iigiincii iilkeler) programlariyla yakin isbirliginin ku-
rulmasi 6nem tagimaktadir.

6. KOSULLAR

Tiirkiye icin katilma Oncesi unsurlar1 araciligiyla proje finansmani igin saglanacak Topluluk
yardimi, Tiirkiye'nin Ortaklik Anlagmasi, Giimriik Birligi ve 6rnegin tarim iiriinleri igin ticaret
rejimi gibi AT-Tirkiye Ortaklik Konseyi'nin ilgili kararlari ¢er¢evesindeki yiikiimliiliiklerine
sayg1 gostermesine baglidir. Kopenhag kriterlerim yerine getirmeye matuf olarak atilacak daha
ileri adimlar ve 6zellikle bu Katilma Ortakliginin belirli dnceliklerinin 2001 iginde yerine geti-
rilmesi yoniinde gelisme saglanmalidir. Bu genel kosullara uymamazlik, onerilen tek cergeve
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yonetmeliginin 4.maddesi g¢ergevesinde, Konsey tarafindan mali yardimlarin askiya alinmasi
karan alinmas1 sonucunu dogurabilecektir.

7. iZLEME

Katilma Ortakliginin uygulanmasi, Ortaklik Anlagmasi ¢ergevesinde izlenecektir. Avrupa Kon-
seyi tarafindan Helsinki'de belirtildigi sekilde, Tiirkiye i¢in Ortaklik Anlagmasinin kurumlari-
nin, miizakerelerin a¢ilip acilmadigina bakilmaksizin, ayni diizenlemelere gére miiktesebata
uyumun incelenebilecegi bir ¢erceve olusturmaya devam etmesi 6nemlidir.

Katilma Ortakliginin ilgili boliimleri, ilgili alt-komitede tartisilacaktir. Ortaklik Komitesi, tim
gelismeleri, ilerleme ve Oncelikler ile orta vadeli amaglarin yerine getirilmesinde karsilagilan
sorunlar1 ve alt-komiteler tarafindan kendisine gonderilen daha belirli konulan tartigir.

Oncelikle, MEDA Yonetim Komitesi, ii¢ unsur altindaki ( MEDA; Avrupa Stratejisi altinda iki
mali yonetmelik) finansmana iliskin araglarin birbiriyle ve Katilma Ortakligi ile uyumlu olma-
sin1 temin eder.

Komisyon, "Tiirkiye i¢in katilma Oncesi stratejisi" basliklt yeni biitce kaleminin (PDB 2001)
uygulanmasi i¢in yeni tek bir yonetmelik hazirlamaktadir. Bu yonetmeligin kabuliiniin ardindan,
Phare Yonetim Komitesi, Katilma Ortaklig1 ile uyumlu olmasini izleme gorevini yerine getire-
cektir.

ULUSAL PROGRAM (19 MART 2001)

OZET

Modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6ziinde, baris¢t bir dis politika ile laiklik, hukukun Gstiinligi,
cogulcu ve katilimer demokrasi, insan hak ve 6zgiirliikleri bulunur.

Uluslararasi iligkilerde, baris, refah, giivenlik ve istikrar artirici ve pekistirici katkilar yapan
deneyimli bir iilke olan Tiirkiye, baris¢1 dis politikasi ¢er¢evesinde, komsulariyla iligkilerinin
gelistirilmesine 6zen gdsterecek, bu baglamda Yunanistan’la sorunlaria diyalog yoluyla ¢6-
zimler getirilmesi i¢in girisim ve c¢abalarimi siirdiirecektir. Kibris konusunda da taraflarin
egemen esitligine ve ada gerceklerine dayali karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢oziim kap-
saminda, yeni bir ortaklik kurulmasi i¢in BM Genel Sekreteri’nin iyi niyet misyonu ¢ergeve-
sindeki ¢abalarina destek vermeye devam edecektir. Bir AB iiyesi olarak demokratik ve laik
Tiirkiye modeli, Avrasya’nin cagdaslasma yolunun genisletilmesinde etkili olacaktir.

Tiirk Hiikiimeti, Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi iiyeligini, Cumhuriyetimizin kurucu felsefesini ve Ata-
tiirk’iin gelecege bakisumi dogrulayan kilit bir asama ve Tiirkive Cumhuriyeti igin yeni bir basa-
mak olarak degerlendirmektedir.

Avrupa Birligi’ne iiyelik, bu husustaki kriterlerin karsilanmasi suretiyle ve Tiirkiye Cumhuriye-
ti’nin Anayasamizda ifade bulan temel 6zellikleri ¢ergevesinde gergeklesecektir.

Tiirkiye, basta insan haklar1 ve demokrasi alanlarinda olmak iizere, Avrupa Birligi miiktesebati
niteligindeki evrensel normlar ile Avrupa Birligi {ilkelerinin uygulamalarina daha fazla uyum
saglamak amaciyla, gerekli tiim uluslararasi sozlesmelere taraf olacak ve bunlarin etkin sekilde
uygulanmasini saglayacak tedbirleri alacaktir.
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Tiirkiye, somut ve 6zgiin katkilariyla Avrupa’nin evriminde 6nemli bir rol oynayacaktir.

SiYASI KRITERLER

Tiirk Hiikiimeti, siyasi, idari ve yargi reformlarina iligkin ¢aligmalarimi 2001 yilinda hizlandira-
cak ve Onerilerini miimkiin olan en kisa zamanda TBMM'ye sunacaktir. Bu baglamda amag,
ozgiirliikkeii, katilimel, giivenceli, devlet organlar arasinda gorev ve yetkileri dengeleyen, hukuk
devleti ilkesini iistiin kilan Anayasa ve yasa hiikiimlerinin, Tiirkiye'nin uluslararasi taahhiitleri
ile AB standartlar1 temelinde daha da gelistirilmesidir. Demokrasi ve insan haklar1 alanlarindaki
reform siirecinde, oncelikle Anayasa gozden gecirilecektir. Anayasa degisiklikleri, yasal dii-
zenlemelerin de ¢ercevesini belirleyecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigii alanlarinda
kaydedilecek gelismeleri siirekli olarak izleyecek, AB miiktesebatina uyum ¢alismalarimi diizen-
li sekilde degerlendirecek ve bu galigmalarin hizlandirilmasi igin gerekli tiim Onlemleri alacak-
tir.

Bu ¢gercevede, basta diisiince ve ifade ozgiirliigli olmak iizere bireysel insan hak ve 6zgiirliikle-
rinin daha da gelistirilmesi, dernek kurma ve barisc1 toplanti hakki ile sivil toplumun giiglendi-
rilmesi, yarginin islevselligi ve verimliliginin arttirilmasi, durusma oncesi gozalt1 ve cezaevle-
rindeki tutukluluk kosullarinin iyilestirilmesi, iskenceyle miicadeleye hiz verilmesi, insan hak-
lar1 ihlallerinin caydirilmasi, iilke icinde bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi, devlet memurlari
ve diger kamu gorevlilerinin insan haklari alaninda egitilmesi ve benzeri alanlarda, kisa ve orta
vadede bir dizi yasal ve idari tedbir alinmas1 6ngdriilmektedir.

EKONOMIK KRITERLER

1999 Yilinda uygulamaya konulan ekonomik program, Subat.2001’deki ekonomik kriz nedeni
ile revize edilmistir. Yapisal reformlarin, yeni programin basarisinda olmazsa olmaz bir rol tagi-
diginin bilinciyle hizlandirilarak gergeklestirilmesine karar verilmistir.

Yapisal reformlar kapsaminda uzun yillardir agik veren sosyal giivenlik sistemi yeniden diizen-
lenmis ve sistemin aktif ve pasifleri arasindaki dengenin saglanmasi yoniinde énemli adimlar
atilmistir.

Vergi tabanimin genisletilmesi ve kayit dis1 ekonominin kayit altina alinabilmesi i¢in vergi re-
formu gergeklestirilmistir.

Mali sektor reformu sonucunda kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, bankaci-
lik sektoriinlin diizenlenmesi, gozetimi ve denetimi iglevierinin tek bir otorite altinda toplanmasini
saglamistir. Ancak Subat 2001 tarihli ekonomik kriz mali sektor reformu kapsaminda daha koklii
onlemler alinmast gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. Bankalar Kanunu ve TCMB Kanunu degisik-
likleri ile ilgili diizenlemelerin oncelikle ele alinmasi gereklidir. Kamu Bankalarina iliskin diizen-
lemeler mali sektor reformu kapsaminda éncelikli olarak ele alinacaktir.

Tarimda dogrudan gelir destegi sistemine gecisin ilk adimlar1 atilmis ve pilot bolgelerdeki uygu-
lamalardan olumlu sonuglar alimmustir. Mali seffaflik kapsaminda biitce i¢i ve disi fonlardan
program ¢ercevesinde ongoriilenler kapatilmistir.

Ozellestirme reform programinin ¢ok énemli bir unsurudur. Tiirkiye ekonomisinin rekabetgi bir
ortamda biiyiiyebilmesi i¢in devletin, 6zellikle tekelci konumdaki ekonomik faaliyetlerinin hizlt
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bir bicimde 6zellestirilmesi gerekmektedir. Bu yapilirken, devlet tekelinin yerine 6zel tekellerin
olugmamasi i¢in azami 6zen gosterilmektedir. 1999 yilinda yapilan degisiklik ile 6zellestirme
ilk kez Anayasaya girmis ve enerji ihalelerindeki darbogazin asilmasi i¢in uluslararasi tahkim
miiessesesi diizenlenmistir. 2000 y1l1 icerisinde aralarinda Tiipras, Petkim, THY, Erdemir, SE-
KA gibi biiyiik dlgekteki KIT’lerin de bulundugu kamu isletmelerinin blok satis ve halka arz
gibi ¢esitli yontemlerle 6zellestirilmeleri programlanmustir. Nitekim 2000 y1li igerisinde, Petrol
Ofisi’nin yiizde 51’inin blok satis1, TUPRAS 1n halka arz yolu ile yiizde 31.5’unun satilmasi ve
cep telefonu lisans satisi ile beklenenin iizerinde gelir elde edilmesi olumlu gelismeler olmustur.
Subat 2001 krizi sonrasinda, Tiirk Hava Yollar1 ve Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesi siirecinin
hizlandirilarak sonuglandirilmasi yoniinde Hiikiimet iradesi beyan edilmistir.

AB’nin aday iilkeler icim hazirladigi Katihm Oncesi Mali Bildirim Prosediirii kapsamindaki
yiikiimliiliiklerimiz de kisa vadede yerine getirilecektir.

UYELIK YUKUMLULUKLERINI YUKLENEBILME KAPASITESI

A.  Giimriik Birligi (Ortakhk iliskileri Cercevesinde)" Kapsaminda Gerceklestirilen
Mevzuat Uyum Calismalari

Bu boéliimde Tiirkiye’nin AB ile Ortaklik iliskileri ¢er¢evesindeki yiikiimliiliikleri incele-
nerek yerine getirdigi ve getirmedigi yiikiimlilikler siralanmigtir. Tiirkiye bu kapsamda AB
teknik mevzuatina uyum ve rekabet politikasinin belirli hususlarin1 (devlet yardimlari, kamu
tesebbiislerine taninan 6zel veya inhisari haklar ve TEKEL) kapsayan alanlarda gegmisten kay-
naklanan yiikiimliiliiklerini heniiz yerine getirebilmis degildir.

B.  Miiktesebat Uyumu
1. Mallarin Serbest Dolasim

Mallarin serbest dolagimi alaninda, Tiirkiye’nin AB’nin sanayi iiriinlerindeki teknik mevzuatina
uyumunu tamamlamasi gerekmektedir. Bu yiikiimliilik giimriik birliginin isleyis kurallarim
belirleyen 1/95 ve buna dayanilarak ¢ikarilan 2/97 sayili Ortaklik Konseyi Kararlarindan, yani
Tiirkiye’nin AB ile kurmus bulundugu ortaklik iligskisinden kaynaklanmaktadir.

Bu husus, hem i¢ pazarimiza kaliteli ve uluslararasi normlara uygun mal arzini saglayacak, hem
de ihracatimiz lizerindeki olumlu etkisi ile rekabet giiclimiizii artiracaktir.

Bu kapsamda 6ncelikle, TBMM’ye sunulmus bulunan ve Cergeve Kanun olarak bilinen “Uriin-
lere Tliskin Teknik Diizenlemelerin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun” tasarisinin bir
an Once yasalagsmasi gerekmektedir. Ancak bundan sonra ilgili kuruluslar, kendi sorumlulukla-
rinda bulunan alanlardaki yasal diizenlemelerini, bu Kanuna istinaden yiiriirliige koyabilecek ve
uygulamaya baslanmasi i¢in gerekli 6nlemleri alabilecektir.

Uygulama agisindan ¢ok 6nem tasiyan bir unsur da 4 Kasim 1999 tarihinde 4457 sayili Kanunla
resmen tesis edilmis olan Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) nun faaliyete gegmesinin
saglanmasidir.

Buna bagli olarak, mevzuata uygunlugu degerlendirecek ve belgeleyecek olan uygunluk deger-
lendirme ve belgelendirme kuruluglari ile AB Komisyonuna da bildirilecek olan onaylanmis
kuruluslarin olusturulmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.
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Glimriik Birligi ile baglatilmis olan yeni bir piyasa gozetimi sistemi olusturma c¢aligmalar1 de-
vam etmektedir. Bu sistem, AB teknik mevzuati ile bunun standardizasyon, metroloji, akredi-
tasyon gibi uygulama asamalarini da igermektedir.

Kamu ihaleleri

Kamu ihaleleri alaminda uluslararas1 normlara uygun olarak seffafligin ve tarafsizligm, rekabetin ve
kamuoyu denetiminin en genis sekilde saglanmasi ve AB mevzuati ile paralelligin temini amaciyla
mevcut 2886 sayili Devlet fhale Kanununun yerine hazirlanmakta olan yeni Thale Kanunu Taslag
caligmalarinin, Tiirkiye’nin ¢ikarlar1 da gozetilerek ivedilikle sonuglandirilmasi 6nem arz etmektedir.

Ayrica kamu ihalelerine iliskin uygulamay1 yonlendirecek ve sikayetleri ¢oziime baglayacak
hukuki veya tercihen idari anlamda bagimsiz bir kurum olusturulmasi ihtiyact bulunmaktadir.

2. Kisilerin Serbest Dolasimi

AB fyesi lilkeler tarafindan hassas bir konu olarak degerlendirilen kisilerin serbest dolagimi
alanindaki pek ¢ok hususun tam iiyelige ve hatta ertesine sarkabilecegi diisiinilmektedir.

Ancak, tiye iilkelerdeki Tiirk iscileri ile aile bireylerinin istthdam piyasasina giris kosullarina ve
ticret ve ¢aligsma kosullarina iliskin hiikiimleri diizenleyen 1/80 ve 3/80 sayili Tiirkiye AB Kon-
seyi Kararlarinin, bunlarin c¢esitli hiikiimlerine getirilen Avrupa Toplulugu Adalet Divani
(ATAD) yorumlarim da gozeterek giincellestirilmesi gerekmektedir. En azindan, iiye iilkelerde
yasal olarak calisan ve ikamet eden vatandaslarimizin serbest dolasim hakkinin Tiirkiye’ nin
tiyeligini beklemeden gergeklestirilmesini saglayacak yeni Ortaklik Konseyi Kararlarina ihtiyag
bulunmaktadir.

Diger taraftan, AB’nin {izerinde durdugu yasa dis1 go¢ ve toplu go¢ hareketlerinin 6nlenmesi ama-
ciyla 5682 sayili Pasaport Kanununun ilgili maddelerinin degistirilerek Topluluk miiktesebatinda-
ki kararlara uygun bir yapiya oturtulmasi 6ngériilmekte ve bu konuda hazirlanan kanun tasarisinin
bir an once yasalagsmasi gerekmektedir.

3. Hizmetlerin Serbest Dolasimi

Mali hizmetler alanindaki uygulamalar genel olarak AB mevzuati ile uyumludur. Uyumsuz olan
hususlarin tespiti ve giderilmesi ¢alismalari da ilgili kurumlar tarafindan siirdiiriilmektedir.

Mali hizmetler disindaki hizmetler agisindan ise, ulusal tercihler ve kisitlamalar bulunabilmek-
tedir. Bunlarin tespiti ve giderilebilmesi igin Oncelikle uygun bir koordinasyonla ¢aligmalarin
baslatilmas1 gerekmektedir. Bu alandaki ¢aligmalar kamu kurum ve kuruluslarinin ¢oklugu da
dikkate alinarak, diger konularda oldugu gibi Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yii-
riittilecektir.

Tirkiye ile AB arasinda 3/2000 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca baslatilmis olan “Hiz-
metler ve Kamu Alimlarinin Serbestlestirilmesi” Miizakereleri devam etmekte olup, uyum ¢a-
lismalarinda bu ¢ergevedeki gelismeler de dikkate alinacaktir.
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4. Sermayenin Serbest Dolagimi

“Yabanci Sermayenin Tesviki Kanunu”nu yliriirliikten kaldiracak “Yabanci Sermaye Kanun
Tasaris1” yasalastiginda izin prosediirii kaldirilip yerine kayit sistemi getirilecektir.

“Sermayenin Serbest Dolasimi” konusunda yabancilarin yatirim ve ticari faaliyetleri kapsamin-
da siirlayier hiiktimler ihtiva eden

e Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun,

e Sivil Havacilik Kanunu,

e Kabotaj Kanunu ve

e Tirk Ticaret Kanunu’ndaki yabanc1 hisse ile ilgili sinirlandirmalar,

e Yabancilarin emlak edinmesine iliskin sinirlamalar,

e Petrol ve madencilik alaninda yapilacak yatirimlarda izin gerekliligi,
giivenlik ve miitekabiliyet esaslar1 da dikkate alinarak gézden gegcirilecektir.

Ozellikle K8y Kanununda yer alan yabancilarin emlak edinmesine iliskin sinirlamalarm kaldi-
rilmasi hizmetlerin serbest dolasimi agisindan da 6nem tagimaktadir.

Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar ile I-M sayili Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 Genelgesi uyarinca, yurtdisinda ayni ya da nakdi transferlerin iizerindeki sinir-
lamalarin (5 Milyon Dolarin iizeri izne tabidir) AB normlarina uygun hale getirilmesi gerek-
mektedir.

5. Sirketler Hukuku

Sirketler konusundaki Tiirk mevzuati genel olarak AB mevzuati ile uyumlu olmakla beraber,
bazi konular agisindan Tiirk mevzuatinda kismi degisikliklere ihtiya¢g bulunmaktadir. Bu amaca
yonelik olarak Adalet Bakanlig1 koordinatorliigiinde ¢alisan bir Komisyon, ilgili biitin AB Di-
rektiflerini dikkate almak suretiyle yeni bir Tiirk Ticaret Kanunu Taslagi hazirlamaktadir. Bu
taslagin orta vadede yasalagsmasi 6nem arz etmektedir.

Siai miilkiyet haklar1 alaninda 6nemli ilerlemeler Gimriik Birligi kapsaminda kaydedilmistir.
Entegre Devre topografyalarimin korunmasi hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi ve Yeni Bitki
Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarmin Korunmasina Iliskin Kanun Tasaris1 Taslag: ¢alismalart siir-
diiriilmektedir.

Fikri miilkiyet alaninda bazi uluslararasi anlasmalara (WIPO — World Intellectual Property
Organisation- Telif Haklar1 ve WIPO Icralar, Fonogram Anlasmalari) 2001 yil igerisinde taraf
olunmasi 6ngoriilmektedir.

Fikri ve sinai miilkiyet haklar1 konusundaki uyusmazhklarda ihtisaslasmay1 teminen 12
ihtisas mahkemesinin kurulmasini hedefleyen Projenin sonug¢landirilmasi ve bu konuda AB’nin
finansman saglamas1 beklenmektedir.
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6. Rekabet ve Devlet Yardimlan

Tirk Rekabet Hukuku, AB Rekabet Hukuku ile biiyiik 6lgiide paraleldir. AB’nin rekabet kural-
larina getirdigi degisiklikler Rekabet Kurumu tarafindan izlenmekte ve paralel diizenlemeler
olusturulmasi ¢alismalar1 baglatilmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin Glimriik Birliginden kaynaklanan yiikiimliiliikleri arasinda yer alan v1177 sayili
Tiitiin ve Tiitlin Mamulleri Kanun Tasarisinin bir an 6nce AB normlar1 paralelinde yasalagmast
gerekmektedir. 4250 sayil Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisar1 Kanununda degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarist da 11 Ocak 2001 tarihinde TBMM tarafindan onaylanmistir. Ancak
s0z konusu diizenlemenin bir kez de tam iiyelik perspektifi cercevesinde ele alinmasinda yarar
olabilecektir.

Devlet yardimlari alaninda oncelikle ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin istiraki ile bir ¢aligma
grubu olusturulmali, devlet yardimlari alanindaki daginiklik giderilmelidir. AB devlet yardimla-
r1 sisteminin temelini olusturan bolgesel istatistik siniflandirmast (NUTS) esasina dayali siste-
min benzerinin Tirkiye’de bir an 6nce olusturulmasi zaruridir.

Ayrica, devlet yardimi uygulamalarinin AB miiktesebatinda yer alan kriterlere uygunlugunu
degerlendirecek bir Devlet Yardimlari izleme ve Denetleme Kurumunun tesis edilmesine ihti-
ya¢ duyulmaktadir.

7. Ortak Tarim Politikas1

AB miiktesebatinin {istlenilmesinde en kapsamli alan olarak tarim sektorii ortaya ¢ikmaktadir.
Topluluk miiktesebatinin hacim olarak 6nemli bir kismini kapsayan bu alandaki oldukga karigik
uygulamalarin iistlenilmesi 6nem arz etmektedir.

Tarim alaminda Tiirkiye-AB iligkilerinde en oncelikli konu, Tiirk tariminin Ortak Tarim Politi-
kasma uyumudur. Ancak, Topluluk sistemine uygun yeterli bir altyapi olusturulmadan, Ortak
Tarim Politikasinin iilkemizde uygulanmasi miimkiin olamayacaktir. Bu itibarla, uyumun asa-
mal1 bir sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, uyum siirecinin tamamlanmasi
icin oncelikle belli bagh altyapir ¢alismalarinin sonug¢landirilmasi saglanmalidir. Altyapinin ge-
ligtirilmesine iligkin ¢aligmalar, iilkemiz tarim sektoriiniin idari yapisindan, tretim, tiiketim,
fiyat ve pazar politikalarina, verimlilik ve rekabetten, kirsal, bolgesel ve ¢evresel kalkinma poli-
tikalarina kadar genis bir alan1 igermektedir.

Ortak Tarim Politikasina uyum siirecinin 6nemli unsurlarindan birini Ciftcilere Y6nelik Dogrudan
Gelir Destegi uygulamasi olusturmaktadir. Ulkemizde, Ciftgilere Yonelik Dogrudan Gelir Deste-
gine Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 1 Mart 2000 tarihinde ¢ikartilmistir. Bu ¢ergevede, Adiyaman,
Ankara, Antalya ve Trabzon illerinde pilot proje uygulamalart gerceklestirilmistir. Elde edilen
sonuglar dikkate alinarak, sistem 2001 yilindan itibaren tiim yurt genelinde yayginlastirilacaktir.

Ciftgilere Yonelik Dogrudan Gelir Destegi uygulamasi, yurt sathinda isleyen bir Ciftgi Kayit ve
Arazi Kay1t Sisteminin olusturulup, gelistirilmesine baglidir. Bu itibarla, Arazi Kayit Sisteminin
olusturulmasi g¢ergevesinde, tapu ve kadastro bilgilerinin bilgi sistemine dahil edilmesi ve kulla-
nicilara bilgisayar ortaminda hizmet verilebilmesi amaciyla yeni proje hazirlik ¢aligmalar de-
vam etmektedir. Bu konuda, gerekli teknik ve yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesi saglan-
malidir. Ote yandan, Ciftgi Kayit Sistemi ve Tapu Kadastro Sisteminin yam sira Cografi Bilgi
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Sistemi, Ciftlik Muhasebe Veri Aginin gelistirilmesi ve tarimsal veri tabanini kullanan Tarim
Bilgi Sisteminin kurulmasina yonelik olarak siirdiiriilen ¢alismalar hizlandirilmalidir.

Hayvan Kimlik Sisteminin teskili, bulagic hastaliklarin denetim altina alinmasi agisindan biiyilik
onem arz etmektedir. Bu suretle, hayvan hareketleri ve ticareti giivenilir bir sekilde gergeklesebil-
mektedir. Ayrica, diizglin isleyen bir Hayvan Kimlik ve Kayit Sistemi olmaksizin, Ortak Tarim
Politikasi gergevesinde siit ve et iiriinleri tireticisi ¢iftcilerin Dogrudan Gelir Destegi Sistemine
dahil edilmeleri miimkiin olamayacaktir. Bu amaclara yonelik olarak, Hayvan Kimlik Sisteminin
yurt sathinda olusturulmasi ve bu konuda ihtiya¢ duyulan idari yapinin tamamlanmasi gerekmek-
tedir.

Hayvan Sagligi alaninda, hayvancilik sektorii i¢in 6nemli sorun olusturan hastaliklarin miimkiin
olabildigince kisa siire igerisinde kontrol altina alinarak bertaraf edilmesi hedefi ¢ergevesinde,
Toplulugun veterinerlik mevzuatina uyum saglanmasi ve salgin hayvan hastaliklariyla miicade-
leye iliskin AB uygulamalarmin iistlenilmesi gerekmektedir. Idari yapilanma ile ilgili olarak ise,
yetki paylagimini ve koordinasyon karmasasini ortadan kaldiracak sekilde merkezin tasra teski-
lat1 ile dogrudan irtibati saglanmalidir. Ote yandan, canli hayvan ve hayvansal iiriinlerin giim-
riiklerden ¢ekilmesi konusunda sinir kontrol noktalarinda denetimi etkin hale getirmek amaciyla
Topluluk standartlarina uygun Karantina Laboratuarlarinin olusturulmasina yonelik diizenleme-
lerin gergeklestirilmesi de gerekmektedir.

Tiirk mevzuatinin bitki sagligi ile ilgili boliimleri 6nemli 6l¢lide Topluluk mevzuati ile uyumlu-
dur. Bu konuda yapilmasi gereken calismalar esas itibariyle tespit edilmis olup, bunlarin mev-
zuata dahil edilmesi gerekmektedir. Bitki sagligi alaninda, AB ve Tiirkiye arasindaki farkliligin
mevzuattan ¢ok uygulamadan kaynaklandig1 dikkati ¢cekmektedir. Bu itibarla, uygulamaya yo-
nelik gerekli tedbirlerin alinmasi da gerekmektedir. Ayrica, bitki saglig ile istigal eden kurum
ve kuruluglarin basta laboratuar olmak iizere alt yapilar1 gelistirilmelidir.

Gida isleme kuruluslarinda, AB hijyen ve kamu saglig1 standartlarina uyum igin ¢alismalar yii-
riitiilmektedir. Ozellikle, siit ve et tesislerinin AB standartlar1 diizeyine getirilmesine yonelik
diizenlemeler sonuglandirilmalidir.

Ureticilerin katilimmi ve sorumlulugunu esas alan Kirsal Kalkinma Projeleri cergevesinde ise
Gilineydogu Anadolu Projesi ve Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi biinyesinde yiiriitiilen ¢aligmalar
genisletilerek siirdiiriilmeli ve AB uygulamalaria paralel Kirsal Kalkinma 6nlemlerini igeren yeni
stratejiler tespit edilmelidir.

Tarim kesiminde var olan yetki dagimikligimin giderilmesi ve hizmetlerin tek elde toplanmasi
amaciyla Tarim Hizmetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin yasalagsmasi gerek-
mektedir.

Tiirkiye’de cift¢ilerimizin kooperatifler seklinde teskilatlanmasini saglayabilecek hukuki altyapi
mevcuttur. Ancak, AB normlarina uygun Tarimsal Uretici Birlikleri Mevzuati heniiz bulunma-
maktadir. Bu baglamda, Basbakanliga sevk edilmis bulunan, iiretici birliklerinin AB normlarina
uygun bir sekilde teskilatlanmasina imkan taniyacak olan Tarimsal Uretici Birlikleri Kanun
Tasarisinin yasalagsmasi saglanmalidir. S6z konusu yasa tasarisi Uretimden pazarlamaya kadar
uzanan asamalarda orgiitlii ¢ift¢i kesiminin desteklenmesini ve bu yonde tesvik onlemlerinin
uygulamaya gecirilmesini dncelikli olarak hedeflemektedir.
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Tarim kesiminde var olan yetki daginikliginin giderilmesinin yani sira tarimsal destekleme poli-
tikalarinin yeniden yapilandirilmasi ve tarimsal veri tabani ¢alismalarinin yiiriitiilmesi amaciyla
kurulan ve sektorde gorev alan kurumlarin st diizey temsilcilerinden olusan Tarimda Yeniden
Yapilandirma ve Destekleme Kuruluna, 6zel sektdr kuruluslari ile ¢iftci orgiitleri temsilcilerinin
dahil edilmesi suretiyle etkinlik kazandirilmasi da ongoriilmektedir.

8. Ortak Balikcilik Politikasi

Kisa vadede denetleme ve kontrol dnlemleri yoluyla balik¢ilik piyasasinin yapisal gelismesini
izleyecek idari yapinin kurulmasi ve balik¢ilik filosu kayitlarinin iyilestirilmesi saglanmalidir.

9. Ortak Tasimacilik Politikasi

Tiirkiye’nin, 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ve Avrupa Birligi Komisyonunun 4 Mart 1998
tarihinde yayimladigi “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi’ndeki hedeflerle de uyumlu olarak Ula-
sim Koridorlarinin temel planlama platformu olan Trans-Avrupa Ulastirma Ag1 (TINA:Trans-
Euroepan Transport Network) na katilimi 6ngoériilmektedir.

Ulagtirma alanindaki AB miiktesebatina uyum alaninda ise, kara ve demiryolu tasimaciligindaki
mevzuat uyumunun hizlandirilmasi, hazirlanmis ¢ergeve kanunlarin onaylanarak, uygulamaya
yonelik yonetmeliklerin de en kisa slirede tamamlanmasi gerekmektedir. Bunun yani sira, de-
miryollarinin yeniden yapilandirilmasi ve denizyolu tagimaciligindaki giivenlik gereklerine
uyumun artirilmasi beklenmektedir.

Bu gercevede:

e TBMM’de bulunan Karayolu Tasima Kanunu Tasarisinin yasalasmasi, Karayoluyla
Uluslararasi Esya ve Yolcu Tagimalari Hakkindaki Yo6netmeligin degistirilmesi ve Ulu-
sal Mal Tasimacilig1 konusunda hazirlanmis olan Ydnetmeligin yasalagsmasi dnem arz
etmektedir.

e Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 3348 sayili Kanunda ve Kamu ik-
tisadi Tesekkiilleri Hakkinda 233 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede ve TCDD Ana
Statiisii’'nde degisiklik yapilarak, Demiryollari igin yeni bir kurumsal yap1 olusturulacak-
tir.

Deniz Giivenligi ile ilgili Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) konvansiyonlarinin onaylanma-
st gerekmektedir. Ayrica Bayrak Devleti, Liman Devleti uygulamalarinin etkinliginin arttirilma-
st i¢in mevcut idari, hukuki ve teknik altyap1 yeniden ele alinacak ve gerekli egitim, malzeme,
maddi kaynak temini ve teknoloji transferi suretiyle yeni bir yapilanmaya gidilecektir.

10. Vergilendirme

Vergilendirme konusunda Katma Deger Vergisi basta olmak iizere AB mevzuati ile biiyiik 6l-
c¢lide uyum vardir. Farkliliklar miizakere siirecinde giderilecektir.

Ancak, bu alanda en kisa siirede yapilmasi gereken, daha 6nce TBMM’ye sunulmus olan ve
kadiik olan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Kanununun bir an énce yasalasmasidir.
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11. Ekonomik ve Parasal Birlik

AB Merkez Bankalar1 Sistemine uyumu saglamak i¢in, T.C. Merkez Bankasi Kanununun, Ban-
kanin gorevleri, bagimsizligi, kamu kurumlar ile olan iliskileri gibi bélimlerinde degisiklik
yapilmasi gerekmektedir. Hazirlanacak yeni Kanunla;

e TCMB’nin temel amacinin fiyat istikrarini saglamak oldugu ve bunun i¢in uygulayacagi
para politikasin1 ve kullanacagi para politikasi araglarini kendisinin belirleyecegi,

e TCMB’nin kurumsal bagimsizlig: ile ilgili olarak hicbir makam ve merciin Bankanin
kararlarini etkileyici telkinde bulunamayacag: ve talimat veremeyecegi,

e Banka sermayesi i¢inde Hazinenin yilizde 51°lik paymin sinirlanmasi,
e Bankanin kamu kurum ve kuruluglarina sagladigi kredi olanaginin kaldirilmast,
e Bankanin, fiyat istikrarini1 saglamak amaciyla bir Para Politikas1 Kurulu olusturmasi,

e Bankanin, 6deme sistemleri kurmak ve bunlarin kesintisiz sekilde islemesini saglayacak
diizenlemeleri yapmak ile gorevli ve yetkili oldugu,

e Bankanin gercek ve tiizel kisilerden gerektiginde istatistiki veri toplama yetkisi oldugu,

e Bagkan Yardimcilarinin galisma siiresinin, Bagkanin ¢alisma siiresine paralel hale geti-
rilmesi gibi hususlarin diizenlenmesi gerekmektedir.

Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi’ne dahil olundugunda, AB ile ortak bir para birimi
kullanilabilmesine hazirlik i¢in ortak bir para politikas1 ve TL ve Euro arasinda sabit degisim
oranlar1 uygulanmasi amaciyla, Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Mevzuati gézden gegirilecektir.

12. istatistik

“Istatistik” konusunda mevzuat uyumu 6zel dnem ve aciliyet arz etmektedir. Bu bakimdan, verile-
rin toplanmasi, metodoloji gibi konularda tam uyum calismalarina, gerekli kurumsal diizenlemele-
re, kurumlar arasi koordinasyona ve ayrica, AB Istatistik Ofisi EUROSTAT ile isbirligine yonelik
gerekli diizenlemelere 6ncelik verilmelidir.

Tirk mevzuatinda miinhasiran istatistiklerin olusturulmasima iligkin hikiim yoktur. AB’ye
uyum kapsaminda, veri derlenmesine iligkin metodolojilerin yasalagmasi gerekmektedir. Meto-
dolojilerin yasalasmasi igin, DIE nin yanisira, istatistikleri iiretmek ve agiklamakla yiikiimlii
tim kuruluslarin kanunlarinda standartlari, ilke ve metodolojiyi kapsayan hukuki diizenlemele-
rin yapilmasi gerekir.
13. Sosyal Politikalar ve Istihdam

o Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun ¢ikarilmasi gerekmektedir.

e Is Giivencesine Iliskin Yasal Diizenlemeler gerceklestirilecektir.

e  Cocuk is¢iliginin 6nlenmesine iliskin ¢alismalarin gliglendirilmesi ¢ercevesinde;

e 1475 sayil Is Kanununda degisiklik yapilarak 15 yasin altindaki cocuklarin calistiriima-
sinin kesinlikle yasaklanmasi,
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e 15-18 yas grubundaki ¢ocuklarin calisabilecekleri hafif isleri ve bu islerin bulundugu
sektorlerin belirlenmesine yonelik hazirlik ¢aligmalarinin tamamlanmast,

e 2000'de baslatilan ILO/IPEC (International Programme on the Elimination of Child
Labour ) projesinin siirdiiriilmesi 6ngdriilmektedir.

e 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili1 Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Ka-
nunu'nda ihtiya¢ duyulan degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

e Ekonomik ve Sosyal Konseyin teskilat ve gorevlerine iliskin kanun tasarisinin yasalas-
mas1 onemli goriilmektedir.

e Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanun tasarisinin yasalasmasi énem arz et-
mektedir.

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu olusturu-
lacaktir.

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig1 Is Sagligi ve Giivenligi Meclisi kurulacaktir.
e Meslek Standartlar1 Kurumunun olusturulmasi gerekmektedir.
Cinsi ayrimeiligin giderilmesine yonelik olarak :
e Ucretli dogum izinleri ile ebeveyn iznine iliskin yasal diizenlemenin tamamlanmasi;
e "Aile reisi" kavraminin kaldirilmasina iligkin yasal diizenlemenin tamamlanmast;
e Sosyal giivenlik agisindan gerekli esitlik¢i diizenlemelerin yapilmas;
e Cinsiyetci uygulamalarda ispat yiikiiniin igverene birakilmasina iligkin yasal diizenle-
menin yapilmasi gerekmektedir.
14. Enerji
“Elektrik Piyasasi Diizenleyici Kurumu’nun tesisi gerekmektedir.

Ulusal petrol ve dogal gaz piyasalarinin, 1954 yilinda yiirlirliige girmis olan Petrol Kanununda
yapilacak degisikliklerle yeniden diizenlenmesi ongoriilmektedir. Bu arada Petrol Isleri Genel
Midiirliigiiniin “Petrol Piyasasi Diizenleyici Kurumu” olarak yeniden yapilandirilmasi s6z konu-
sudur.

15. Sanayi Politikalar:

Cok sayida ve karmagik olan “Devlet Yardimlari Mevzuati”nin sade, anlagilir ve uyumlu hale
getirilmesi gerekecektir. Buna bagli olarak yatirim tesvik sisteminin basitlestirilmesi ve daha
etkin hale getirilmesi i¢cin mevcut mevzuatta gerekli degisiklikler en kisa siirede yapilacaktir.

Sanayide rekabet giicliniin artirilmasi ve {riinlerimizin AB pazarinda serbest dolagimini sagla-
mak tizere, 4 Kasim 1999 tarihinde 4457 sayili Kanunla resmen tesis edilmis olan Tiirk Akredi-
tasyon Kurumu kisa zamanda ¢aligir hale getirilecek ve ulusal kalite altyapisi tamamlanacaktir.

Sanayinin yapisal sorunlari ile ilgili olarak;

e Isletmelerin rekabet ortamima uyumlari,
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e ¢ pazara erisimlerinin kolaylastirilmas1 ve AB teknik mevzuatina uyum ve isletme dii-
zeyinde Kalite yiikseltme politikasi uygulayabilmeleri ,

e AB ¢evre mevzuatina uyumun kolaylastirilmasi i¢in destek saglanmasi

gerekmektedir.

Isletmeleri destekleyici altyapiy1 gelistirmek kapsaminda;

e Teknolojik altyapimin gelistirilmesi,

e Sanayi sektorlerine metrolojik ve teknolojik destek saglanmasi,
e Teknoloji transferi ajanslar1 olusturulmasi,

e Teknik altyapinin gii¢lendirilmesi,

e Belgelendirme kuruluslari ve is gelistirme merkezleri kurulmasi,
e Sanayi gelistirme ajanslarina destek verilmesi,

e sanayi bolgelerinin olusturulmasi,

e KOBI’lerin teknik mevzuata uyumunun desteklenmesi (egitim-tanitim) ve calismalara
Yeni Yaklasim direktiflerine uyum ve CE isaretinin kullanimi konularinda 6ncelikli ola-
rak baslanmasi,

ele almacaktir.
KOBI’lere yénelik gesitli ihtiyaglar da kategorik olarak igeren , “Tiirkiye igin Avrupa Strateji-
si” kapsaminda calisilmig olan “Sanayi Stratejisi” paralelinde uygulamalar hayata gecirilecektir.

16. Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler

Tiirkiye’de faaliyet gosteren KOBI’lerin AB i¢ pazar kosullarma uyumu saglanarak iilke ger-
¢eklerine uygun sekilde gelismesi temin edilecektir.

AB’nin “Dérdiincii Isletmeler ve Girisimcilik icin Cok Yilli Programina (2001-2005)”, Tiirki-
ye’nin tam katiliminin saglanmasina calisilacaktir. Programa,Tiirkiye’nin katilimiyla, gerekli
mevzuat uyumunun yapilmasi ve uygulanmasi saglanmis olacak ve Avrupa Birligi diizeyinde
ulagilmast ongoriilen hedeflerin {ilkemizde de gergeklestirilmesi miimkiin olabilecektir. Cok
Yilli Program, aday iilke KOBI’leri ve bu meyanda Tiirkiye’de faaliyet gosteren KOBI’lerin AB
caligmalarina katilmalarim saglayarak AB pazarinda rekabet gliglerini artirmada yardimei ola-
caktir.

Ana ve yan sanayide karsilikl1 fayda ve giiven unsurunu tesis eden, aralarindaki iliskilerin uzun
donemli ve is birligine dayali olmasini saglayan, ana ve yan sanayiini bir biitiin olarak daha
rekabetci kilmay1 amaglayan mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

17. Bilim ve Arastirma

31 Aralik 2001 tarihine kadar, AB’nin Arastirma ve Teknolojik Gelisme Alaninda 1999-2002
yillarim1 kapsayan Besinci Cergeve Programina (Fifth Framework Programme)(1998-2002) ola-
bildigince ¢ok sayida proje ile katilimin yollarn aranacak AB ile alt diizeyde goriismeler artirila-
caktir.
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Bundan sonraki ¢erceve programlara “ortak” iiye olarak katilabilmek i¢in de bir ortaklik anlas-
masinin yapilmast yoluna gidilecek ve ilk olarak Tiirkiye‘nin 6. Cergeve Programina (2002-
2006) tam katilimi saglanacaktir.

18. Egitim ve Staj

Milli Egitim Bakanlig tasra teskilatlarina yetki ve sorumluluk devredilmesi amaciyla 3797 say1-
1 Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat Kanunu’nda diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda, 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu’'nda,
3797 sayili Milli Egitim Bakanligi'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunda, 3418 sayili
Crraklik ve Mesleki Egitim Fonuna iligkin Kanunda ve 4306 sayili Sekiz Yillik Zorunlu Temel
Egitim Kanunu'nda, egitim sistemindeki aksayan hususlarin giderilmesi i¢in gerekli diizenlemele-
rin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Mesleki egitim belgelerinin karsilikli olarak taninmasini temin etmek ve mesleki egitimde bir
standart olusturulmasi igin is¢i, igsveren ve devlet kurumlarinin yer aldigi, Meslek Standartlarini
diizenleyen ve bir Meslek Standartlar1 Kurumu kurulmasini 6ngdren “Ulusal Meslek Standartla-
r1 Kanunu” tasaris1 taslagi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
hazirlanmis ve Bagbakanliga sunulmustur. Bu tasarinin yasalagmasi 6nem arz etmektedir.

AB'nin Genglik ve Egitim Programlari'ndan sorumlu Ulusal Ajansin Kurulus ve Gorevleri Hak-
kindaki Kanuna iligkin ¢aligmalarin sonuglandirilip, uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Ulkemizin, AB tarafindan yiiriitiilen egitim programlarindan SOCRATES programina 2001
Kasim ayindan itibaren aktif olarak katilmasi planlanmaktadir. Bu baglamda, AB tarafindan
Ogrencilere mezuniyetlerinde verilmesi 6nerilen Diploma Eki (Diploma Supplement) uygulama-
sina tiim yiiksekogretim kurumlarimizda Haziran 2001 tarihinden itibaren baslanacaktir.

Zorunlu ilkdgretim siiresinin AB iilkeleri ortalamasi olan 9-12 yil seviyesine yiikseltilmesi i¢in
gerekli caligmalar yapilacaktir.

19. Telekomiinikasyon

4502 sayili kanunla genel olarak 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanunu, 2813 sayili Telsiz Ka-
nunu ile 3348 sayili Ulastirma Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun muhtelif
maddeleri degistirilmistir. Uygulamaya ve teknik uygunluga yonelik diger AB miiktesebatina
uyumsuzluklarin, Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan ¢ikarilacak olan ydnetmelik ve/veya
teknik sartnamelerle kisa siirede uyumlu hale getirilecegi diistiniilmektedir.

Bilgi giivenligi ve kisisel bilgilerin iglenmesi ve serbest dolasimi konusunda Tiirk mevzuatinin
Avrupa Birligi Miiktesebat1 ile uyumlu hale getirilmesi, Bilgi giivenligi ve kullanimi konusunda,
elektronik ticaretin gelistirilmesi, kisisel ve ulusal giivenlikle ilgili bilgilerin korunmasi konularina
6nem verilerek kamu ve 6zel kesim tarafindan iiretilen bilgilerin, internet araciligi ile kamuoyuna
acilmasi ve mevcut kurumlarla esglidiim igerisinde ¢alisacak uygun kurumsal yapilanma modeli
icin gerekli hukuki altyapt hazirlanacaktir.
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20. Kiiltiir ve Gorsel Isitsel Politika

3984 sayili Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunun bazi maddelerinin
AB’nin “sinir agan televizyon” (“television without frontiers”) direktifine uyum saglamasi ge-
rekmektedir.

21. Bolgesel Politikalar

Katilim 6ncesi donemde Tiirk mevzuatinda herhangi bir degisiklik yapilmasina gerek duyul-
mamaktadir. Ancak AB’de bolgelerin istatistiki siniflandirmasi esasina dayali sistemin (NUTS)
benzeri hazirlanacak ve bu sisteme gore hedef bolgeler belirlenecektir.

Bolgesel amagh devlet yardimlar1 uygulamalar1 AB kriterlerine uyumlu hale getirilecektir. Bu
da Tiirkiye’nin glimriik birliginden kaynaklanan bir yiikiimliligidiir.

22. Cevre

Cevre Etki Degerlendirmesi (CED) siirecinin etkinliginin artirilmasi, AB miiktesebatina uyum
saglanmasi ve gerekli teknik altyapinin kurulmasi hedeflenmektedir. Bunun i¢cin CED ydnetme-
ligi revizyon ¢alismalarinin sonug¢landirilmasi gerekmektedir.

Cevresel bilgiye erisimi gerceklestirebilmek i¢in, Tiirkiye’de gerekli yasal, teknik ve idari alt-
yapinin olusturulmasi amaciyla 2001 yilinda bir ulusal plan hazirlanacaktir. Bu ulusal plan ayni
zamanda Tirkiye’nin Cevresel bilgiye erisim alanindaki Aarhus S6zlesmesi’ne katilim strateji-
sini belirleyecek ve Avrupa Cevre Ajansi ile EIONET e (European Environment Information
and Observation Network ) entegrasyonunu hizlandiracaktir.

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (14 Mart 1991), Tibbi Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi (20
Mayis 1993) ve Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nde (27 Agustos 1995) AB mevzuati-
na uyum agisindan gereken degisiklikler yapilacaktir.

Taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmeler kapsaminda Habitat’1 korumaya yonelik ulusal mev-
zuatin hazirlanmasi i¢in baglatilan idari ve teknik diizenlemelerin, AB’nin Dogal Yasam Ortam-
lar1 ve Flora ve Faunanin Korunmasina Iliskin (Habitat) Direktifinde belirtilen hususlar1 da ige-
recek sekilde kisa siirede tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. Doganin Korunmasina iligkin Cerce-
ve Yasa hazirlanarak, yiiriirliikteki mevzuattaki AB direktifi ile ¢eliski olusturan maddeler ¢ika-
rilacak ve uyum saglanacaktir.

23. Tiiketicinin Korunmasi ve Saghk

4077 sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda, AB ile uyumun daha ileri bir diizeye
taginmasini teminen degisiklik yapilmasi amaciyla ¢alismalar baslatilmis olup, 2001 yil1 igeri-
sinde ilgili Kanun Tasaris1 Taslaginin TBMM’ye sevk edilmistir.

Diger taraftan, bu alandaki en 6nemli AB Direktiflerinden biri olan genel iiriin giivenligi direkti-
finin Tiirk mevzuatina kazandirilabilmesi igin, Mallarin Serbest Dolasimi béliimiinde s6zii edi-
len Cer¢eve Kanununun bir an 6nce yasalagmasi gerekmektedir.

4077 sayil1 Kanun uyarinca olusturulmasi ongoriilen Tiiketici Mahkemeleri 1 Subat 2001 tarihi
itibariyle ilk asamada Istanbul, Ankara ve izmir’de kurulmus ve faaliyete gegirilmistir.
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24. Adalet ve Icisleri

Adalet ve icisleri alaminda 2001 yilinda iizerinde ¢alisilmaya baslanmasi ve orta vadede gergek-

lestirilmesi 6ngoriilen baglica hedefler sunlardir:

Adalet ve icisleri alanindaki kamu idaresi reform calismalar1 hizlandirilacaktir.
Kamu kurum ve kuruluglar arasindaki esglidiim artirilacaktir.

Sinir yonetimi giliclendirilmeye devam edilecek ve Schengen S6zlesmesi'nin tam olarak
uygulanmasi i¢in hazirlik yapilacaktir.

Vize mevzuati ve uygulamasinin AB miiktesebatina uygun hale getirilmesi ¢alismalari-
na baslanacaktir.

Yasadis1 gocilin 6nlenmesine yonelik olarak, go¢ konusundaki AB miiktesebat1 ve uygu-
lamalar1 (kabul, geri kabul, sinir dig1 etme) benimsenecektir.

Yolsuzluk, yasadisi uyusturucu madde kullanimu ile {iretimi ve ticareti, orgiitlii suglar,
kara paranin aklanmasi ile ceza hukuku ve 6zel hukuk alanlarinda adli igbirligi konula-
rindaki AB miiktesebati benimsenecek, bu alanlarda uluslararas igbirligi yogunlastirila-
caktir.

Orgiitlii suglar, yasadis1 uyusturucu madde kullanimu ile iiretimi ve ticareti, yolsuzluk ve
kara paranin aklanmasiyla miicadele ile polis ve adli isbirligi kapasitesi gii¢lendirilecek-
tir.

Stipheli mali muamelelerle ilgili bilgilerin toplanmasi, muhafaza edilmesi, isleme ko-
nulmasi, analiz edilmesi ve degisimi faaliyetleri hizlandirilacaktir.

Europol’e tam tiyelik i¢in gerekli miiktesebat uyumu saglanacak ve hazirliklar tamam-
lanacaktir.

Schengen Bilgi Sistemi ve Europol'e tam katilim amaciyla kisisel verilerin korunmasi
alanindaki AB miiktesebat1 benimsenecektir.

Adalet ve igisleri alaninda Avrupa Birligi mevzuati ve uygulamalar: hakkinda bilgilen-
dirme ve bilinglendirme programlar1 hazirlanacaktir.

Miilteciler i¢cin mevcut konaklama tesisleri ve sosyal destek mekanizmalar gelistirile-
cektir.

fltica konusundaki 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'ne konulan cografi ¢ekincenin kal-
dirilmasi, Tiirkiye'ye dogudan bir miilteci akimmi tesvik etmeyecek sekilde, gerekli
mevzuat ve altyapr degisikliklerinin gergeklestirilmesine ve AB iilkelerinin kiilfet pay-
lasimi1 konusunda gerekli hassasiyeti gostermelerine bagl olarak degerlendirilecektir.

25. Giimriik Birligi

Bu alanda mevzuat uyumu agisindan en {ist seviyeye ulagilmistir. Gelismeler izlenmekte ve yeni

mevzuat olusturma ¢aligmalart devam etmektedir.

Giimriik idarelerinin modernizasyonu ve otomasyonu ¢alismalari ise siirdiiriilmektedir.
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26. D Iliskiler

AB ticaret politikasina uyum c¢alismalar1 devam etmektedir. Bu cercevede, 13 iilke ile Serbest
Ticaret Anlagsmasi (STA) imzalanmistir. AB’nin tercihli rejimleri paralelinde Misir, Filistin,
Urdiin, Fas ve Tunus ile STA imzalanmasina yonelik miizakereler siirdiiriilmekte olup, onii-
miizdeki donemde Hirvatistan, Malta, Cezayir, Meksika, Giiney Afrika ile de miizakerelerin
baslatilmasina yonelik ¢alismalara devam edilmektedir.

Topluluk otonom rejimlerine uyum saglanmasina yonelik ¢aligmalar siirdiirilmektedir.

27. Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi

AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasina Uyum siireci bakimindan dikkate alinmasinda yarar
olan husus, bu alanda ortak tutumlarin olusturulmasina katkida bulunma imkanimin aday iilke-
lerden esirgendigi, buna karsin diger adaylara kiyasla Tiirkiye’nin global ve bolgesel politikalar
iginde 6zel yerinin AB igin de yol gosterici olabilecegi; dolayisiyla 6nem verdigimiz hususlar
dikkate almayan ortak tutumlara katilmaktan, tam {iyeligimizin gergeklesmesi asamasina degin
dogal olarak imtina edilebilecegidir. Bununla birlikte, ortak tutumlara uyumun ilke olarak be-
nimsenmesi ve istisnalarin ancak iilkemizin ¢ikarlarmi yakindan ilgilendiren durumlara indir-
genmesi yoniindeki gayretlerimizin siirdiiriilecegi de tabiidir. Nitekim Tiirkiye, Aralik 1999
Helsinki Zirvesi’nden Aralik 2000 tarihine kadar gecen bir yillik siire zarfinda adaylara katilim
cagrisinda bulunan yaklasik 530 AB ortak girisimine taraf olmustur.

28. Mali Kontrol

1050 sayili Genel Muhasebe Kanununun bugiiniin ihtiyaglarina cevap vermemesi ve uygulama
kapsaminin dar olmasi sonucunda, yeni bir ¢erceve diizenleme yapilmasi kaginilmaz goériilmek-
tedir.

Bu diizenleme, kamusal hizmetlerin iiretilmesi siirecinde etkinligin ve verimligin artirilabilmesi,
makro disiplinin saglanmasi ve AB normlarina uyum saglanmasi agisindan da 6nem tagimakta-
dir.

Bu kapsamda:
e Kamuda muhasebe birligi ilkesi kanuna dahil edilmeli,

e Biitgenin uygulanmasinda, cezai sorumluluklar, uygulama prosediiriine dahil olan tiim
yetkilileri kapsar hale getirilmeli,

e Biitge sadelestirilmeli, biitce ile ilgisi olmayan hiikiimler miimkiin oldugunca ayiklan-
malidir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu satin alim ve yapim islerinde gerekli olan rekabetin ve etkinli-
gin tesis edilmesi amaciyla degistirilmeli ve kapsami kamu giiciinii kullanan biitiin kurumlara
uygulanacak sekilde gelistirilmelidir (6zelligi olan mal ve hizmetler ile kamusal kuruluslar harig
olmak tizere).

Mali kontrol sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasi i¢in yapilmasi gereken temel diizenleme, ¢ok
dagmik olan mevzuatin oncelikle bir ¢erceve kanunla birlestirilmesi ve sayilart 129’u bulan
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denetim kurumlar arasinda koordinasyonu artirarak etkinlestirilmelerine yonelik gerekli diizen-
lemelerin yapilmasidir.

Parlamento adina denetim yapan Sayistay’in etkinligi, kurumun denetim alaminda yapilacak
yeni diizenlemeler ve Parlamento dahilinde Sadece Sayistay raporlarini gériismekle sorumlu bir
komisyonun ihdas edilmesi yoluyla artirilacaktir.

Miiktesebatin Uygulanmasina Yonelik idari Kapasite

Bu boliimde Tirk Mevzuatinin AB Miiktesebatina Uyumu i¢in Tiirk mevzuatinda yapilmasi
gerekli degisiklik ve yeniliklerin uygulamaya gegirilmesi i¢in gerekli idari kapasite degisiklikle-
rinin genel bir degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Reformlarin Mali A¢idan Global Degerlendirilmesi

Bu boliimde Ulusal Programin hayata gegirilmesi i¢in gerekli reformlarin gerektirdigi kaynak
ihtiyact ve bunun i¢in AB tarafindan saglanmasi beklenen mali yardim tespit edilmeye calisil-
maktadir.

GIRIS
Modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6ziinde, barise¢1 bir dis politika ile laiklik, hukukun istiinligi,
cogulcu ve katilimer demokrasi, insan hak ve 6zgiirlikkleri bulunur.

Atatlirk'lin Onderliginde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, benimsemis oldugu degerler sistemi
temelinde ¢ok kisa bir zaman dilimi i¢inde toplumsal yasamin her alaninda gergeklestirdigi dev-
rimlerle, Tiirk Milletini ilk kez ortak cografyay1 ve tarihi paylastii Avrupa ailesiyle ayni deger-
ler sisteminde bulusturmustur.

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte hukuk ve sosyal diizenini Bat1 normlarina gore kuran Tiirki-
ye, 1946 yilinda ¢ok partili siyasi hayata ge¢mis, basta basin 6zgirliigii ve sendikal haklarda
olmak tizere, acik ve katilimer bir toplum diizeni yolunda ¢ok 6nemli mesafeler kaydetmistir.
Birey ve bireysel ozgiirliikler, Tiirkiye’nin temel referanslari olmustur. Tiirkiye'nin demokratik
gelisimi ve hukuk diizeni, dinamik bir evrim siirecine girmistir.

Tiirkiye, 1984 yilindan bu yana disaridan da yogun bir sekilde desteklenmis olan ayrilik¢ teror-
le miicadele etmektedir. Bu terdr olgusu, Tiirkiyenin demokrasi ve insan haklar1 iklimine, sos-
yal ve ekonomik gelisimine olumsuz etkilerde bulunmustur. Bu tehdide ragmen, Tirkiye Cum-
huriyeti, ulusal biitiinliigiinii korumus ve vatandaslarinin esitlik temelinde birligini siirdiirmiis-
tiir.

Tiirkiye’nin ekonomik politikalari, Cumhuriyetin ilk yillarindaki kosullarin da gerektirdigi Dev-
let 6nderligindeki kalkinma modelinden giderek karma ekonomik sistem ve daha sonra da diin-
ya konjonktiiriindeki gelismelere paralel olarak piyasa sistemi agirlikli bir yapiya kavusmustur.
Tiirkiye, son zamanlarda yasanan ve daha ¢ok tilkenin mali yapisina iliskin sorunlardan kaynak-
lanan krize ragmen, serbest piyasa ekonomisini tim kurum ve kurallariyla gii¢lendirici politika-
larini siirdiirmektedir. Bu ¢ergevede, enflasyonun uzun yillardan beri Tiirk ekonomisine verdigi
zararin giderilebilmesi, kamu aciklarmin siirdiiriilebilir bir boyutta tutulmasi ve makro-
ekonomik dengesizliklerin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla, mali sektoér reformu, tarim refor-
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mu, sosyal giivenlik reformu gibi yapisal degisikliklerin tamamlanmasi ve 6zellestirme siirecine
hiz verilmesi hedeflerini benimsemistir. Tiirkiye, Kopenhag ekonomik kriterlerine bu hedeflere
ulagmak suretiyle uyum saglayacaktir.

Uluslararast iligkilerde, baris, refah, giivenlik ve istikrar artiric1 ve pekistirici katkilar yapan dene-
yimli bir {ilke olan Tiirkiye, baris¢1 dig politikasi ¢ergevesinde, komsulartyla iligkilerinin gelisti-
rilmesine 6zen gosterecek, bu baglamda Yunanistan’la sorunlarina diyalog yoluyla ¢oziimler geti-
rilmesi i¢in girisim ve ¢abalarimi siirdiirecektir. Tiirkiye Kibris’ta taraflarin egemen esitligine ve
ada gerceklerine dayal1 karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢oziim kapsaminda, yeni bir ortaklik
kurulmasi igin BM Genel Sekreteri’nin iyi niyet misyonu ¢ergevesindeki ¢abalarina destek verme-
ye devam edecektir. Bir AB {iyesi olarak demokratik ve laik Tiirkiye modeli, Tirk diinyasi ve
Islam aleminin evrensel degerler temelinde ilerlemelerinde, Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya ve
Orta Dogu cografyalarinda istikrar saglayacak yeni bir mayalanma siirecinin baglamasinda, Avru-
pa ile Asya’nin yakinlagtirilmasinda, kisacasit Avrasya’nin ¢agdaslagsma yolunun genigletilmesinde
etkili olacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Birligi liyesi iilkelerle, evrensel ortak degerleri esas alan, bariggt
ve aydinlik bir gelecegi paylasmak ve bu hususta katkilarda bulunmak azmindedir.

Tiirk Hikiimeti, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligini, Cumhuriyetimizin kurucu felsefesini ve
Atatlirk’lin gelecege bakigini dogrulayan kilit bir agsama ve Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in yeni bir ba-
samak olarak degerlendirmektedir.

Tiirk halki, cagdas degerlere uyumu vazgecilmez bir yasam tarzi ve daimi bir hedef olarak be-
nimsemistir. Halkimiz, tarihsel birikim ve deneyimi ile yilizyillarin sekillendirdigi uygarlik bi-
linci sayesinde Avrupa’nin birlesmesi ideali baglaminda 6nemli gorevler ve sorumluluklar iist-
lenmeye hazir ve muktedirdir. Bu g¢er¢evede, Tirkiye’nin AB miiktesebatini 6ziimseme iradesi
tamdir.

Avrupa Birligi’ne tiyelik, bu husustaki kriterlerin kargilanmasi suretiyle ve Tiirkiye Cumhuriye-
ti’nin Anayasamizda ifade bulan temel 6zellikleri ¢ercevesinde gergeklesecektir. Avrupa Birli-
gi’ne lyelik, hem ulusal kimligimizin bilesiminde yer alan {ilkiilerle ortiismekte, hem de Tiirki-
ye igin bilingli bir tercihin ve ¢agdaslagsmada yeni ufuklar agmanin bir vasitasi haline gelmekte-
dir. Bu amagla, tim vatandaslarin egitiminin nicelik ve nitelik itibariyle AB standartlarina yak-
lastirilmasi, Ulusal Program’da dngoriilen hedeflere uyulmasini kolaylastiracaktir.

Tiirkiye, basta insan haklar1 ve demokrasi alanlarinda olmak tizere, Avrupa Birligi miiktesebati
niteligindeki evrensel normlar ile Avrupa Birligi {ilkelerinin uygulamalarina daha fazla uyum
saglamak amaciyla, gerekli tiim uluslararasi s6zlesmelere taraf olacak ve bunlarin etkin sekilde
uygulanmasin1 saglayacak tedbirleri alacaktir. Tiirkiye esasen, bu baglamdaki sézlesmelerin
¢oguna taraftir.

Tiirkiye’nin AB tiyeligi, farkli kiiltiirler arasinda uyum kurma 6zlemini tasiyan dinamiklerin
tarihin akisiyla bulustugunu simgeleyecek ve Avrupa’nin manevi dokusunu zenginlestirecektir.
Tiirkiye ve Avrupa Birligi, karsilikli ve siirekli etkilesim halindeki kiiltiirel 6geleriyle, felsefl ve
moral planda daha yiiksek bir uygarlik sentezinin olusumunu baslatacaklardir. Bu gelisme, siya-
si, ekonomik ve sosyal alanlardaki olumlu yansimalariyla, her iki tarafin da daha giivenli ve
huzurlu bir ortam i¢inde aydinlik bir gelecegi sekillendirmelerini kolaylastiracaktir.
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Tiirkiye, somut ve 6zgiin katkilariyla Avrupa’nin evriminde 6nemli bir rol oynayacaktir. Tiirki-
ye ve Avrupa Birligi’nin farkli tecriibe ve birikimlerini birlestirmeleri, ¢cagimizin sorunlarinin
¢Oziimiine 6nemli bir katki saglayacaktir. Giiniimiiz diinyasinin maddi ve manevi mirasinin
yarattig1 firsatlardan ileriye doniik olumlu sonuglar elde edilmesi, ancak bu takdirde miimkiin
olabilecektir. Boylece, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, karsilikli sagladiklar1 yarar ve katkilarla,
21’nci ylizyll dinamiklerinin yonlendirilmesinde daha giiclii ve yaratici olacaklar, igbirligi ve
dayanigsma icinde kendi halklar1 ve uluslararasi toplumun yiikselmesi ve gelismesi icin birlikte
¢alismaya devam edeceklerdir.

SIYASI KRITERLER

GIRIS

Tiirk Hiikiimeti, siyasi, idari ve yargi reformlarina iliskin ¢alismalarin1 2001 yilinda hizlandira-
cak ve Onerilerini miimkiin olan en kisa zamanda TBMM'ye sunacaktir. Bu baglamda amag,
ozgiirliiketi, katilimel, giivenceli, devlet organlar1 arasinda gorev ve yetkileri dengeleyen, hukuk
devleti ilkesini iistiin kilan Anayasa ve yasa hiikiimlerinin, Tiirkiye'nin uluslararasi taahhiitleri
ile AB standartlar1 temelinde daha da gelistirilmesidir. Demokrasi ve insan haklar1 alanlarmdaki

reform siirecinde, dncelikle Anayasa gozden gecirilecektir. Anayasa degisiklikleri, yasal diizen-
lemelerin de gercevesini belirleyecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, insan haklari, demokrasi ve hukukun istiinligii alanlarinda
kaydedilecek gelismeleri siirekli olarak izleyecek, AB miiktesebatina uyum c¢aligmalarini diizen-
li sekilde degerlendirecek ve bu ¢alismalarin hizlandirtlmasi i¢in gerekli tim Onlemleri alacak-
tir.

S6zkonusu reformlar baglaminda, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi esasen énemli bir ¢aligsma igin-
dedir. Partileraras1 Anayasa Uyum Komisyonu, halen Anayasa'da yapilabilecek degisiklikler
tizerinde ¢aligmaktadir.

Diisiince ve ifade Ozgiirliigii

Tiirk Hiikiimeti, ifade 6zgiirliigiiniin Avrupa Birligi miiktesebati ile Avrupa Birligi iiyesi iilkele-
rin uygulamalari 1518inda gelistivilmesine 6nem ve oncelik vermektedir. Anayasa ve diger mev-
zuattaki ilgili hiikiimlerin, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi'nin 10'uncu maddesi ¢ercevesindeki
toprak biitiinliigii ve ulusal giivenligin korunmasimi da ongoren olgiitler ile laik ve demokratik
Cumbhuriyeti, tiniter devlet yapisini ve milli birligi koruma kriterleri temelinde géozden geciril-

mesi ongortilmektedir.

Bu anlayis dogrultusunda, ifade 6zgiirliigiiniin daha da gelistirilmesine yonelik anayasal ve ya-
sal glivencelerin gii¢lendirilmesi amaciyla kisa vadede,

e Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetlerle ilgili boliimlerinin, basta diisiinceyi agiklama ve
yayma, bilim ve sanat ile basin ozgiirliikleriyle ilgili hiikiimler olmak iizere gbzden ge-
cirilmesi,

e Tiirk Ceza Kanunu'nun 312.maddesinin, korudugu degerler zedelenmeden gozden geci-
rilmesi,

e Ayni anlayisla Terérle Miicadele Kanunu'nun 7. ve 8.maddelerinin gézden gegirilmesi,
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RTUK Kanunu'nun gézden gegirilmesi,

Basin suglarinin kapsami ve dngoriilen cezalarla ilgili olarak Basin Kanunu'nun gézden
gecirilmesi planlanmaktadir.

Orta vadede ise,

Siyasi Partiler Kanunu’nun,

Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu ve Tiiziigil ile Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu ve Y o6netmeligi, Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu ve Tiizligii’niin,

3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu ile ilgili diger mevzuatin gézden
gegirilmesi;

Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun yasalagmasi;

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 uyarinca édenen tazminatlarin kusurlu kamu
gorevlilerinden tahsili i¢in caligmalar yapilmasi hedeflenmektedir.

Dernek Kurma Ozgiirliigii, Baris¢1 Toplant1 Hakka ve Sivil Toplum

Tirk Hikiimeti, sivil toplumun gelismesine énem vermektedir. Sivil toplumun giiclenmesi,

Tiirk demokrasisinin gelismesine katki saglayacaktir. Dernek kurma 6zgiirliigii ve barisgi top-

lant1 hakkinin daha da gelistirilmesi ve sivil toplumun gii¢clendirilmesiyle, bireylerin toplumsal

sorunlarin ¢6ziimiine aktif katkida bulunmalari miimkiin olacaktir.

Bu ger¢evede kisa vadede,

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun
Tasarisi'nin yasalagmasi,

Sivil toplum orgiitleri ile ekonomik ve sosyal demokrasinin uzantisi niteligindeki ku-
rumsal yapilanmanin anayasal giivenceye kavusturulmast,

Is Giivencesi Yasa Tasarisi'nin yasalasmasi dngoriilmektedir.

Orta vadede ise,

Sendikal haklarla ilgili mevcut sinirlamalarin gézden gegirilmesi, hak grevi yapilmasina
olanak taninmasi i¢in Anayasa'nin ilgili maddelerinin yeniden diizenlenmesi,

Sendikal haklarin 87 ve 98 sayili ILO Sézlesmeleri uyarinca ve Avrupa Sosyal Sarti
dogrultusunda yeniden diizenlenmesi,

Dernek kurma 6zgiirliigii ile toplant1 ve gosteri yiirliyiisleriyle ilgili mevzuatin gézden
gecirilmesi dngoriilmektedir.

Bagbakanlik tarafindan Agustos 1999'da yayimlanan bir genelgeyle, "Kamu Gorevlileri Sendi-

kalar1 Kanunu Tasaris1" yasalagincaya degin kamu gorevlilerinin sendika ve konfederasyonlar

seklinde orgiitlenmesine engel olunmamast ve bu kuruluslarin faaliyetlerine imkan taninmasi

istenmistir.
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Iskenceyle Miicadele

Tirk Hiikiimeti, iskenceyle miicadele konusunda kararlidir. Bunun i¢in, egitimden baglayarak
iskence olaylariin aydinlatilmast ve sorumlularinin cezalandirilmasina kadar uzanan yasal ve
idari 6nlemleri giiclendirmistir.

Bu baglamda son donemde alinmig baglica 6nlemler sunlardir:

e Yakalama, Gozaltna Alma ve ifade Alma Yonetmeligi'nin etkin bir sekilde uygulan-
masi ve uygulamanin siki bir bicimde denetlenmesini saglamak {izere Haziran 1999'da
bir Bagbakanlik genelgesi yayimlanmustir.

e Agustos 1999'da Tiirk Ceza Kanunu'nun iskence ve kotii muameleyle ilgili maddeleri
degistirilerek, iskence ve kotii muamelenin tanimi uluslararas: s6zlesmelere uygun se-
kilde yeniden yapilmis, cezalar artirilmis, ayrica ger¢ege aykiri rapor diizenleyerek is-
kenceyi gizleyen saglik personeline cezalar getirilmistir.

Aralik 1999'da Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun kabul
edilmis ve boylece kamu gorevlileri hakkinda sorusturma ve takibatin siiratlendirilmesi miim-
kiin olmustur.

Buna ragmen ortaya ¢ikan ve Hiikiimetimiz tarafindan higbir sekilde miisamaha edilmesi miim-
kiin olmayan iskence ve kotii muamele olaylarinin 6nlenmesi i¢in, ilgili bakanliklarin yanisira,
yeni kurulan Basbakanlik insan Haklar1 Bagkanligi'na da gorev verilmistir.

Iskence ve kétii muameleyle miicadelenin giiglendirilmesine ydnelik bir dizi yasa ve mevzuat
degisikligi yapilmasi planlanmistir. Bu dogrultuda kisa vadede,

e Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve Tiiziigii, Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu ve Yonetmeligi, Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu ve Tiiziigii’'niin gdzden
gecirilmesi,

e Adli Tip Kurumu’nun modernizasyonu ¢aligmalarina baglanmasi dngoriilmektedir.
Orta vadede ise,

e Yeni Tirk Ceza Kanunu'nun,

e Yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun yasalagmas;

e Insan haklari ihlallerine meydan verilmemesi igin giivenlik gii¢lerine gerekli egitimin
verilmesi ve ihlallerin yogun olarak yasandigi ortamlarin teknolojiden daha fazla yarar-
lanilarak etkin denetimi i¢in mali kaynak tahsisi olanaklarinin arastirilmast,

e Iskenceye ugradigi kamtlanan kisiye kars1 bu fiili isleyenlerin miisterek ve miiteselsil
hukuki sorumlulugunun yasa hitkmiine baglanmasi1 hedeflenmektedir.
Durusma Oncesi Gozalti

Durusma 6ncesi gozaltiyla ilgili yasal uygulama ve usullerin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari ile Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi tavsiyele-
ri 15181inda uluslararasi standartlara yakinlastirilmas: ve mevzuatimizin yeknesak hale getirilmesi
amaciyla orta vadede,
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Anayasa'nin 19/6'me1 maddesinin gézden gegirilmesi,
Yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun yasalasmasi,

Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanunu'nda degisiklik yapilmasi planlanmaktadir.

Insan Haklar1 ihlalleri Sonuclarinin Diizeltilmesi Imkanlarinin Giiclendirilmesi

Tiirk Hikiimeti, bu amaca yonelik olarak orta vadede,

Yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun,

Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmas1 Hakkindaki Kanun Ta-
sarisi'nin yasalagsmasini ongormektedir.

Devlet Memurlari ve Kamu Gérevlilerinin insan Haklar1 Konusunda Egitimleri

Basta giivenlik giicleri olmak iizere, Devlet memurlar1 ve kamu gorevlilerinin insan haklar

alaninda egitimi igin tiim ilgili kurumlarda c¢alismalar yiiriitilmektedir. Tirk Hiikiimeti, bu

alanda baslattig ikili ve ¢ok tarafli isbirligi faaliyetlerini yogunlastirarak siirdiirecektir.

Bu amaca yonelik olarak kisa vadede,

Polis okullarindaki 6gretim siirelerinin 9 aydan 2 yila ¢ikarilmasi amaciyla yasal diizen-
lemeler yapilmasi,

BM Insan Haklar1 Egitimi On Y1li Programu gercevesinde hazirlanmis olan Igisleri Ba-
kanlhig ve Bagli Kuruluslariin insan Haklar1 Egitimi Projesi (2000-2007)’nin yiiriirlii-
ge konulmasi,

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Direktérliigii'niin 1997-2000 Polis ve insan Haklari
Programi ¢ercevesinde uygulamaya konulan proje uyarinca, 7 yillik bir siire igerisinde
tiim giivenlik gii¢leri mensuplarinin insan haklar1 alaninda egitilmesi 6ngdriillmektedir.

Bu baglamdaki diger 6nlemler, “Adalet ve Igisleri” boliimiinde yer almaktadir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri Dahil Olmak Uzere, Yargimn islevselligi ve Verimliligi

Tirk Hiikkiimeti tarafindan 6zel 6nem verilen bu konuda kisa vadede,

Anayasa'nin DGM’lere iliskin hiikiimleri ile DGM Kanunu'nun gézden gegirilmesi,

Savunmanin yarginin temel unsurlarindan biri oldugunun Anayasa hiikkmii olarak tesci-
liyle savunmanin giiglendirilmesi ve Avukatlik Kanunu'nun ¢ikarilmasi,

Yargi bagimsizligimi siirlayan hiikiimlerin gbzden gecirilmesi, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nun yeniden yapilandirilmasi,

Adli Tip Kurumu'nun modernize edilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi,

“Insan Haklar1 Egitimi On Y1l faaliyetlerinin yogunlastiriimasi ve hakim ve savcila-
rmizin Avrupa Konseyi ile AB iiyesi iilkelerde egitim imkanlarinin artirilmas,

Hakim ve savcilar icin insan haklar1 ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari

hakkinda periyodik meslek i¢i hizmet egitim programlar1 diizenlenmesi dngoriilmekte-
dir.
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Orta vadede ise,

e 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun'un
uygulamada edinilen tecriibeler 1s181nda gézden gegirilmesi,

o Askeri Ceza Kanunu ile 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu ve 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun gdzden gegirilme-
Si,

e Olaganiistii Hal Yasasi'nin genel Anayasa ve mevzuat degisiklikleri 1s18inda gézden ge-
cirilmesi hedeflenmektedir.

Bu baglamdaki diger énlemler, “Adalet ve Igisleri” boliimiinde yer almaktadir.

Oliim Cezasimin Kaldirilmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore, kesinlegsmis idam cezalarinin yerine getirilmesi karari
miinhasiran TBMM’nin yetkisindedir. Hiikiimet, TBMM'nin 1984 yilindan bu yana yasam hak-
kinin 6ziine dokunulmamasi yoniinde benimsedigi uygulamaya saygilidir.

Tiirk ceza hukukundan 6liim cezasinin kaldirilmasi hususu, sekil ve kapsami itibariyle TBMM
tarafindan orta vadede ele alinacaktir.

Kiiltiirel Yasam ve Bireysel Ozgiirliikler

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi ve egitim dili Tiirk¢e’dir.

Ancak bu, vatandaglarinin giinliik yasamlarinda farkl dil, leh¢e ve agizlarin serbest kullanilma-
sina engel teskil etmez. Bu serbestlik, ayrilik¢r veya boliicli amaglarla kullanilamaz.

Tiim Vatandaslarin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Imkanlarinin Artirllmas1 Amaciyla,
Bolgesel Dengesizliklerin Azaltilmasi Ekonomide Serbestlesme Siireci

Hiikiimet, bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi ve tiim vatandaglarin sosyal ve kiiltiirel imkéanla-
rinin artirilmasina yonelik kapsamli bir strateji benimsemistir.

Bu ¢ercevede, 1984 yilindan bugiine kadar siiregelmis olan ayrilik¢i terér faaliyetinin kontrol
altina alinmasiyla birlikte, Tiirk Hiikiimeti, ekonomik ve sosyal kalkinma yolunda bir dizi énlem
almigtir.

Bu stratejinin orta vadede tam olarak uygulamaya konulmasi ongoériillmektedir.
Tiim Bireylerin, Herhangi Bir Ayirim Yapilmaksizin ve Dil, Irk, Renk, Cinsiyet, Siyasi

Goriis, Felsefi inang: veya Dinine Bakilmaksizin, Tiim Insan Haklar1 ve Temel (")zgiirliik-
lerinden Tam Olarak Yararlandirilmasi; Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliikleri

Anayasamizin yiirlrliikkteki 10'uncu maddesi ayirimciligi ¢ok kapsamli bir sekilde yasaklamig
olup, Anayasa ve kanunlar 6niinde herkesin esit oldugu ilkesini benimsemistir.

e Bu anayasal ilkeye uygun olarak kisa vadede,
e BM Her Tiirlii Irk Ayiriminin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi'nin sonuglandirilmasi;

e Kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olduklari ilkesine Anayasa’da yer verilmesi,
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Kadm-erkek esitligi alanéinda 6nemli degisiklikler getiren Tiirk Medeni Kanunu Tasari-
si'nin yasalagmasi,

Kadinin Statiisli ve Sorunlar1 Genel Midiirliigii ve Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi
Teskilat Yasa Tasarilarinin yasalasmasi,

182 sayili ILO En Kétii Bicimde Cocuk Isciliginin Onlenmesi Sdzlesmesi'nin onay-
lanmas1 ve ¢ocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik olarak, ILO ile igbirligi i¢inde hazir-
lanan Ulusal Eylem Plani'nin uygulamaya konulmasi planlanmaktadir.

Orta vadede,

BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayinmciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi'ne Ek
Ihtiyari Protokol'iin sonuglandiriimasi,

Avrupa Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme'ye iliskin, Bu
Sozlesmede ve Bu Sozlesmeye Ek 1. Protokolde Yer Alanlardan Baska Bazi Hak ve
Ozgiirliikleri Taniyan 4 No.lu Protokol'iin sonuglandiriimast,

Avrupa Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmeye Ek 7 No.lu
Protokol'iin sonug¢landirilmasi,

Avrupa Sosyal Sarti'nin gdzden gecirilmis metni ile kollektif sikayetler sistemine ilis-
kin Ek Protokol'iin sonu¢landirilmasi,

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin ayirimeilik yasagini diizenleyen 14%incii madde-
sinin kapsamini genisleten 12 No.lu Ek Protokol'iin sonuglandirilmasi,

Ulkemizde yasayan ve Tiirk vatandasi olmayan gayrimiislim kisilerin de mensup olduk-
lar1 dinin vecibelerini yerine getirmelerinde ve kendileriyle ilgili diger uygulamalarda ge-
rekli pratik kolayliklarin kamu diizeninin korunmasina iliskin mevzuatimiz ¢ercevesinde
gelistirilmesini saglayacak tedbirlerin alinmas,

Oziirliilerin mesleki rehabilitasyonu ve istihdamlar1 hakkindaki 159 No.lu ILO S&z-
lesmesine uygun tedbirlerin alinmas: 6ngériilmektedir.

Anayasa’nin ve flgili Diger Yasalarin AB Miiktesebatina Uyumu

Tiirk Hiikiimeti, kisa vadede Anayasa'nin Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi 1s1¢inda goz-
den gegirilmesini,

Orta vadede ise, yasalarda gerekli degisikliklerin yapilmasini 6ngoérmektedir.

BM Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ile Ihtiyari Ek Protokolii ve BM
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

Soézkonusu iki sozlesmenin imzalanmasi, Tirkiye'nin bu yondeki siyasi irade ve niyetini ifade

etmektedir. Onay islemlerinin baslatilmasi i¢in hazirlanacak kanun tasarilari, olabilecek ¢ekince-
lerle birlikte TBMM'ye sunulacaktir.
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Cezaevlerindeki Tutukluluk Kosullar:

Tirk Hiikiimeti, cezaevlerindeki olumsuzluklarin giderilmesi hususunda kararlidir ve bu yonde
yogun bir ¢aba i¢indedir.
Tim Avrupa'da 1960-70'li yillarda vazgegilen kogus sistemi, tilkemizde de terkedilmektedir.

Cezaevleri, Avrupa Konseyi ve Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi'nin tavsiyeleri dogrultusun-
da, BM Cezaevleri Asgari Standartlar1 ile Avrupa Konseyi kurallarina uygun hale getirilmekte-
dir.

Bu alanda kisa vadede,

e Adalet Bakanligi’nca, idarecilerin ve Cumhuriyet bagsavcilarinin cezaevlerindeki denetim
ve kontrollerinin daha etkin hale getirilmesi saglanacak ve

e Terorle Miicadele Kanunu Degisiklik Tasarisi'nin yasalagtirilarak, bu suglardan hiikiimlii
bulunanlarin da agik goriis yapma ve is yurdu ¢alismalarina katilimlarina iliskin hususlar
gbzden gegirilecektir.

Bu konudaki diger 6nlemler, “Adalet ve igisleri” boliimiinde yer almaktadir.

Milli Giivenlik Kurulu

Anayasal bir kurulus olan Milli Giivenlik Kurulu, ulusal giivenligi ilgilendiren alanlarda bir
danigma organi niteligindedir. Anayasa ve Yasanin ilgili maddeleri, Kurul’un yapisi ve islevini
daha acik bir bigcimde tanimlayacak sekilde orta vadede gézden gecirilecektir.

Olaganiistii Hal

Bolgedeki terdrle miicadele i¢in ilan edilmis ve esasen toplam 10 ilden 4 ile indirilmis bulunan
Olaganiistii Hal uygulamasiin tamamen kaldirilmasi, bélgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelisimini 6ngoren stratejinin bir pargasidir. Bu alanlardaki gelismeler ve giivenlik degerlendir-
mesi 1s1¢inda Olaganiistii Halin tamamen kaldirilmasi planlanmaktadir.

UYUM YASALARI
I. ANAYASA DEGISIKLIGI (3 EKIM 2001)

Katilim Ortaklig1 ve Ulusal Program uyarinca Anayasa'nin "Baslangi¢c" metni ile 33
maddesinde degisiklikler yapan yasa, 3 Ekim 2001 tarihinde TBMM'de kabul edildi.

Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, 15 Ekim'de yasanin 33 maddesini onayladi, mil-
letvekili 6denek ve yolluklarini diizenleyen 27.maddesini halkoyuna sunma karari aldi.

Anayasa degisikligine iliskin 4709 sayili yasa, 27.madde disinda, 17 Ekim 2001'de
Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda yayimlanarak yiirtirliige girdi.

27.madde, yasanan tartigmalardan sonra 22 Ekim 2001 tarihli Resmi Gazete'de yayimlandi.

Boylece, 120 giinliikk referandum siireci baglamis oldu. Ancak, s6zkonusu madde ile
ilgili olarak TBMM'de tekrar Anayasa degisikligine gidildi. Anayasa degisikligine ilis-
kin yasa (86.madde degisikligi), 1 Aralik 2001'de Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriir-
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liige girdi. Boylece Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer'in dnceki degisiklik metnini
referanduma gotiirme kararmin konusu ortadan kalkmis oldu.

Anayasa degisikligi, oylamaya katilan 494 milletvekilinden 474'tiniin oyuyla kabul
edildi. 16 milletvekili "ret" oyu kulland1. 1 ¢ekimser, 2 gegersiz, 1 de bos oy ¢ikti.

Son yasayla birlikte Anayasa'nin toplam 55 maddesi yeniden diizenlendi, 2 maddesi de
yiiriirliikten kaldirildi. Bu degisiklikle 1982 Anayasasi 6. Kez degistirilmis oluyordu.

TURKIYE CUMHURIYETiI ANAYASASININ BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN

Kanun No: 4709, Kabul Tarihi: 3.10.2001, Resmi Gazete: 17.10.2001 - 24556 Miikerrer

MADDE 1. - 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baslangic
metninin besinci fikrasimin baginda gegen "Higbir diisiince ve miilahazanin" ibaresi "Higbir faa-
liyetin" seklinde degistirilmistir.

MADDE 2. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 13.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Madde 13. - Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili mad-
delerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu simirlamalar, Anaya-
sanin soziline ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢ilii-
liikk ilkesine aykir1 olamaz.

MADDE 3. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 14.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Madde 14. - Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle bo-
liinmez biitlinliigiinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti orta-
dan kaldirmay1 amaglayan faaliyetler bigiminde kullanilamaz.

Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirri-
yetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde smirlandirilmasini
amaglayan bir faaliyette bulunmay1 miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.

Bu hiikiimlere aykir1 faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizen-
lenir.

MADDE 4. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 19.maddesinin besinci fikrasinin ilk climlesi,
altinc fikrasi ile son fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli
siire hari¢ en gec kirksekiz saat ve toplu olarak islenen suglarda en ¢ok dort giin i¢cinde hakim
oniine ¢ikarilir,

Kisinin yakalandig1 veya tutuklandigi, yakinlarina derhal bildirilir.

Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan kisilerin ugradiklari zarar, tazminat hukukunun genel
prensiplerine gore, Devletce ddenir.

MADDE 5. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 20.maddesinin birinci fikrasinin {igiincii ciim-
lesi yiiriirliikten kaldirilmis ve ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korun-
mas1 veya bagkalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina
bagli olarak, usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikga; yine bu sebeplere bagli olarak ge-
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cikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunma-
dikea; kimsenin tstii, 6zel kagitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin
karar1 yirmidort saat iginde gérevli hakimin onayima sunulur. Hakim, kararini el koymadan iti-
baren kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.

MADDE 6. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 21.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Madde 21. - Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, sug¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak usuliine gore verilmis hakim karar
olmadikga; yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla
yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadike¢a; kimsenin konutuna girilemez, arama yapila-
maz ve buradaki esyaya el konulamaz. Yetkili merciin karart yirmidort saat i¢inde gorevli ha-
kimin onayina sunulur. Hakim, kararimi el koymadan itibaren kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi
halde, el koyma kendiliginden kalkar.

MADDE 7. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 22.maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.
Madde 22. - Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.

Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korun-
mast veya baskalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina
bagli olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikga; yine bu sebeplere bagli olarak ge-
cikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunma-
dikca; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karar1 yirmidort
saat iginde goérevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi
halde, karar kendiliginden kalkar.

Istisnalarin uygulanacag kamu kurum ve kuruluslar1 kanunda belirtilir.

MADDE 8. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 23.maddesinin besinci fikrasinda gegen "iilke-
nin ekonomik durumu," ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.

MADDE 9. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin 26.maddesinin ikinci fikrasina "Bu hiirriyetlerin
kullanilmasi," ibaresinden sonra gelmek iizere "milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi,
Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunma-
s1," ibareleri eklenmis, {iglincii fikras1 metinden ¢ikarilmis ve maddeye asagidaki fikra son fikra
olarak eklenmistir.

Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunla diizenlenir.

MADDE 10. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 28.maddesinin ikinci fikrasi metinden ¢ika-
rilmigtir.

MADDE 11. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 31.maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.
Kanun, milli giivenlik, kamu diizeni, genel ahlak ve sagligin korunmasi sebepleri diginda, halkin

bu araglarla haber almasini, diisiince ve kanaatlere ulagmasini ve kamuoyunun serbestce olusma-
smi engelleyici kayitlar koyamaz.

MADDE 12. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 33.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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Madde 33. - Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da tiyelikten
¢ikma hiirriyetine sahiptir.

Hig kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel
saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirla-
nabilir.

Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.
Dernekler, kanunun 6ngordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten alikonu-
labilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya su¢un devamini 6nleme-
nin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, derne-
gi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat iginde gorevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararin1 kirksekiz saat iginde agiklar; aksi halde, bu idari karar kendili-
ginden yiiriirlikkten kalkar.

Birinci fikra hitkmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gorevlerinin gerek-
tirdigi 6l¢iide Devlet memurlarina kanunla siirlamalar getirilmesine engel degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.

MADDE 13. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 34 {incii maddesi asagidaki sekilde degisti-
rilmistir.

Madde 34. - Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriiylisi
diizenleme hakkina sahiptir.

Toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6n-
lenmesi, genel sagligin ve genel ahldkin veya baskalarinin hak ve d6zgiirliiklerinin korunmasi
amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.

Toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunda gosterilir.

MADDE 14. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 36.maddesinin birinci fikrasina "savunma"
ibaresinden sonra gelmek iizere "ile adil yargilanma" ibaresi eklenmistir.

MADDE 15. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 38 inci maddesine asagidaki fikra yedinci
fikra olarak eklenmis, mevcut besinci ve altinci fikralarindan sonra gelmek {izere asagidaki fik-
ralar eklenmistir.

Savas, ¢ok yakin savas tehdidi ve terdr suglari halleri disinda 6liim cezasi verilemez.

Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.

Hi¢ kimse, yalnizca s6zlesmeden dogan bir yiikiimliiliigii yerine getirememesinden dolay1 6z-
giirliigiinden alikonulamaz.

MADDE 16. - Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 40.maddesine ikinci fikra olarak asagidaki
fikra eklenmistir.

Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini
belirtmek zorundadir.

MADDE 17. - Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 41.maddesinin birinci fikrasina "ve esler

arasinda esitlige dayanir." ibaresi eklenmistir.

MADDE 18. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 46.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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Madde 46. - Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gergek karsilik-
larin1 pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kis-
mini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulagtirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir.

Kamulagtirma bedeli ile kesin hiilkme baglanan artinm bedeli nakden ve pesin olarak ddenir.
Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, biiylik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin
gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla kamu-
lastirilan topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla gosterilir. Kanunun taksitle 6demeyi
ongorebilecegi bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes yili1 asamaz; bu takdirde taksitler esit ola-
rak odenir.

Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiiciik ¢iftciye ait olanlarinin be-
deli, her halde pesin ddenir.

Ikinci fikrada 6ngoriilen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple ddenmemis kamulastirma
bedellerinde kamu alacaklari i¢in 6ngoriilen en yiiksek faiz uygulanir.

MADDE 19. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 49.maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekil-
de degistirilmis ve tigiincii fikras1 yiirtirliikten kaldirilmistir.

Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢aliganlar1 ve
igsizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam ya-
ratmak ve ¢alisma barigini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.

MADDE 20. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 51.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Madde 51. - Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve {ist kurulus-
lar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve tiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hig
kimse bir sendikaya {iye olmaya ya da {iyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel
saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
siirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.
Ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya liye olunamaz.

Is¢i niteligi tasgtmayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarmin kapsam, istisna ve sinirlart
gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Sendika ve tist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine
ve demokrasi esaslarina aykirt olamaz.

MADDE 21. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 55.maddesinin son fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Asgard licretin tespitinde ¢alisanlarin gegim sartlari ile iilkenin ekonomik durumu da gézoniinde
bulundurulur.

MADDE 22. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 65.maddesi kenar baslig ile birlikte asagida-
ki sekilde degistirilmistir.

XIII. Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlar

Madde 65. - Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorev-
lerin amaglarina uygun 6ncelikleri gozeterek mali kaynaklarimin yeterliligi Olgiisiinde yerine
getirir.
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MADDE 23. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 66.maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ctimle-
si madde metninden ¢ikarilmastir.

MADDE 24. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67.maddesinin besinci fikrasima "askeri 6g-
renciler," ibaresinden sonra gelmek {izere "taksirli suglardan hiikiim giyenler hari¢" ibaresi ek-
lenmis ve "bulunan tutuklularin se¢gme haklarini kullanmalarinda," ibaresi "oy kullanilmasi ve"
seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki son fikra eklenmistir.

Secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde yapi-
lacak secimlerde uygulanmaz.

MADDE 25. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 69.maddesinin altinci fikrasina agagidaki
ctimle ile altinc1 fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve son fikra asagidaki
sekilde degistirilmistir. Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin {iyelerince yogun bir ge-
kilde islendigi ve bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel bagkan veya merkez karar veya
yonetim organlar1 veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yone-
tim kurulunca zimnen veya agik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti
organlarinca kararlilik i¢inde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odagi haline gelmis sayilir.
Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara gore temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin
agirhigma gore ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakil-
masina karar verebilir.

Siyasi partilerin kurulus ve ¢alismalari, denetlenmeleri, kapatilmalari ya da Devlet yardimindan
kismen veya tamamen yoksun birakilmalar ile siyasi partilerin ve adaylarin se¢im harcamalari
ve usulleri yukaridaki esaslar ¢ergevesinde kanunla diizenlenir.

MADDE 26. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 74.maddesinin birinci fikrasina "Vatandas-
lar" ibaresinden sonra gelmek iizere "ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ika-
met eden yabancilar"; ikinci fikrasina, "sonucu" ibaresinden sonra gelmek tizere "gecikmeksi-
zin" ibaresi eklenmistir.

MADDE 28. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 87.maddesinde gecen "Anayasanin 14 iincii
maddesindeki fiillerden dolay1 hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere," ibaresi kaldirilmis; "genel ve
Ozel af ilanina" ibaresinden Once gelmek lizere "Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi iiye tamsayisinin
beste li¢ cogunlugunun karari ile" ibaresi eklenmistir.

MADDE 29. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 89.maddesinin ikinci fikrasina "Yayimlan-
masini” ibaresinden sonra gelmek iizere "kismen veya tamamen" ibaresi ile son ciimlesinden
once gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

Cumbhurbagkaninca kismen uygun bulunmama durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi sade-
ce uygun bulunmayan maddeleri goriigebilir.

MADDE 30. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 94.maddesinin dordiincii fikrasinda gegen
"on giin iginde" ibareleri "bes giin icinde" seklinde degistirilmistir.

MADDE 31. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 100.maddesinin birinci fikrasinda gegen
"karara baglar" ibaresinden 6nce gelmek iizere "gizli oyla" ibaresi, ikinci fikrasinin sonuna "Bu
siire i¢inde raporun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina teslimi zorunludur." ciimlesi
eklenmis ve ticilincii fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.
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Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin
icinde gorisiiliir ve gerek goriildiigii takdirde ilgilinin Yiice Divana sevkine karar verilir. Yiice
Divana sevk karar1 ancak iiye tamsayisinin salt cogunlugunun gizli oyuyla alinir.

MADDE 32. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 118.maddesinin birinci fikrasi ile iiglincii fikra-
smin ilk climlesi asagidaki sekilde ve iiglincii fikrasinin son ciimlesinde gecen "Oncelikle dikkate
alinir" ibaresi "degerlendirilir" olarak degistirilmistir.

Milli Giivenlik Kurulu; Cumhurbaskaninin bagkanliginda, Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Bas-
bakan yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanindan kurulur.

Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
alian tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar
Kuruluna bildirir.

MADDE 33. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 149.maddesinin birinci fikrasinda gegen
"iptale" ibaresinden sonra gelmek lizere "ve siyasi parti davalarinda kapatilmaya" ibaresi ek-
lenmis, "ticte iki" ibaresi "beste li¢" olarak degistirilmistir.

MADDE 34. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin gegici 15.maddesinin son fikrast madde met-
ninden ¢ikarilmustir.

GECIiCi MADDE. - A) Bu Kanunun 24.maddesi ile Anayasanin 67.maddesine son fikra olarak
eklenen hiikiim bu Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra yapilacak ilk genel se¢cimde uygulan-
maz.

B) Bu Kanunun 28.maddesi ile Anayasanin 87.maddesinde yapilan degisiklik, bu Kanunun yii-
rlirliik tarihinden 6nce, Anayasanin 14.maddesindeki fiilleri isleyenler hakkinda uygulanmaz.

MADDE 35.- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer ve halkoylamasina sunulmasi halinde
tiimilyle oylanir.

DEGERLENDIRME

Polis tiiziigii benzeri® ve yiirtirlige girdigi giinden bu yana mesruiyeti de dahil tiim hii-
kiimleri tartisilan 1982 Anayasasi'nin baz1 maddelerini degistiren 4709 sayili Yasa degi-
sikligi de yine Katilim Ortakligi Belgesi’ndeki beklentilere ve Ulusal Programdaki ta-
ahhiitlere uygun bir yasalastirma calismasi olmustur. Ancak, degistirilen maddeler ya-
ninda degistirilmeyenler diisiiniildiigiinde, bu anayasanin degistirilerek degil, tamamen
yiriirliikten kaldirilip yerine hukukun iistiinliigiine dayali ve milli ve benzeri giivenlik-
lerden de 6te insan giivenligini esas alan bir anayasa yapilmasi zarureti goriilmektedir.

1990 yillarin baslarinda siyasi partilerin biiyiik boliimii sendikalar, Demokrasi Plat-
formu, Basin Konseyi, TUSIAD, Miilkiyeliler Birligi ve benzeri bir ¢ok sivil toplum
kurulusu anayasanin toptan yenilenmesi hususunda hem fikir olduklarini ifade etmisler-
dir. Hatta tiim partiler ve ad1 gecen bu sivil toplum kuruluslart birer anayasa taslag: ha-
zirlayip TBMM’ye sunmuslardir. Donemin Meclis Baskan1 H. Cindoruk bu ¢alismalari
bir kitap halinde yaymlatmisti.

Bu s6z Sami Selguk’a aittir.
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Tiim bu caligmalar kamuoyunun anayasanin tiimden degistirilmesi fikrine gelmesini
sagladi. Ancak, sistemin genel karakteri burada da kendini gosterdi ve sadece 1995 ve
1999°da bazi1 palyatif degisiklikler yapilabildi.

2001 Ekim degisikligine kadar 1982 Anayasasinda 5 degisiklik yapilmst1. Tlk degisiklik
17 Mayis 1987 tarihinde, 3361 sayili yasa ile yapildi. Bu degisiklikle, segcmen yas1 ve
halkoylamasina katilma yas1 21'den 20'ye indirilmis, milletvekili sayis1 400'den 450'ye
cikarilmis, anayasay degistirme usulii degistirilmis ve anayasanm, 12 Eyliil ihtilalinin
kapattig1 partilerin yoneticilerine getirdigi siyaset yasagini diizenleyen Gegici 4.maddesi
yiiriirliikten kaldirilmastir.

1987 degisikligi, 6zellikle siyasi yasaklarin kaldirilmasi gerekgesiyle halk oylamasi ya-
pilarak gergeklestirildi. Belki de Turgut Ozal’m, yasakl: siyasilerin bir daha siyaset sah-
nesine ¢ikamamalarim1 gerceklestirmek iizere yaptirdigi halk oylamasi ¢ok az bir oy
farkiyla siyasi yasaklarin kaldirilmasi seklinde tecelli etti. Sonug yine bir 12 Eyliil giinii
12 Eyliil 1987°de 19572 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girdi.

1982 Anayasasi'nda yapilan ikinci degisiklik, 8 Temmuz 1993 tarih ve 3913 sayili Ka-
nunla, radyo ve televizyon kurulmasi ve igletilmesinde devlet tekelinin ortadan kaldi-
rilmast seklinde gerceklesti ve 133.madde de yapilan degisiklikle 6zel radyo ve televiz-
yon istasyonu kurulmasi ve isletilmesi imkani tanindi

1982 Anayasasi'nda 23 Temmuz 1995 tarihli ve 4121 sayili Kanunla yapilan iiglincii
degisiklikle, Anayasanin baglangi¢ boliimii ve 13 maddesi degistirilmis, bir maddesi de
yiiriirliikten kaldirilmistir. Anayasa'nin Baslangic boliimiindeki 12 Eyliil’ti mesrulastiran
ve “kutsal devlet” vurgusu yapan 1. ve 2. paragraf hiikiimleri yiiriirliikten kaldirildi.
Dernekler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile ilgili madde-
lerde yapilan degisikliklerle, baz1 yasaklar kaldirildi, partilere iiye olma yas1 18'e indi-
rildi. Universite dgrencilerinin ve dgretim {iyelerinin siyasi partilere liye olabilmeleri
imkani tanindi. Partilerin kadin kollari, genglik kollar1 kurma yasaklar1 kaldirildi. Yine
bu degisiklik paketinde milletvekili sayisi, milletvekilliginin diismesi, dokunulmazligin
kaldirilmasi, TBMM'in toplanti giinii gibi konularda baz1 diizenlemeler yapildi.

1982 Anayasasi’nda yapilan dordiincii degisikligi bir sekilde Apo’ya bor¢luyuz denebilir.
Avrupa Birliginin baskis1 sonucu 18 Haziran 1999 tarih ve 4388 sayili Kanunla Anayasa-
nin 143.maddesinde yapilan degisiklikle DGM'lerden askeri hakimler ¢ikarilmis oldu.

1982 Anayasasinda yapilan 6nemli bir degisiklik de, uluslar arasi tahkim konusundadir.
Anayasa tizerinde 13.08.1999 tarih ve 4446 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, 6zelles-
tirmeye ve yabanci sermayeye verilecek imtiyazlara iliskin hiikiimler anayasal kimlik
kazandirilmis oldu. Bu degisiklik paketinde Anayasanin 47, 125 ve 155.maddelerinde
degisiklik yapilarak, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogabilecek uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziimii yolu acildi ve Danistay'in bu tiir
sartlagsma ve sozlesmeler lizerindeki anayasal ve yasal inceleme yetkisi kaldirildi.

Nihayet 1982 Anayasasinda yapilan 6. degisiklik, 03.10.2001 tarih ve 4709 sayil1 Ka-
nunla yapildi. Degisiklik Anayasanin 37 maddesini ilgilendiren bir degisiklik olmasi
bakimindan olduk¢a 6nemli.
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Oncelikle Anayasanin Baslangic kisminda, "Hicbir diisiince ve miilahazanin..." diye
baslayan yedinci paragraf, "Higbir faaliyetin" seklinde degistirilmistir. Halbuki teklifte
"faaliyet" degil "eylem" kelimesi yer almaktaydi. Fakat Meclisteki goriismeler sirasinda
bazi karanlik ellerin gayretleri ile "eylemler" yerine "faaliyetler" kelimesi tercih edile-
rek, resmi ideolojiyle ve kurulu diizenle bagdasmayan diisiine agiklamalar1 korumasiz
birakildi. Ciinkii faaliyet, yazma ve konusma dahil her tiirli etkinligi kapsar. Bu kap-
sam, resmi ideoloji ve kurulu diizenle bagdasmayan her tiirlii diisiince agiklamasinin
yasaklanmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, Anayasa'nin Baglangi¢ boliimiiniin,
bir bagka ifadeyle Anayasanin ruhunun palyatif degisikliklerle temel hak ve yiikiimlii-
liiklerin gergeklestirilmesine uyumlu olmasini beklemek hayal olmustur.

1. Temel Hak ve Hiirriyetlerle Tlgili Degisiklikler
Temel hak ve hiirriyetler konusunda yapilan degisikliklerin en dnemlileri sivil ve siyasi
haklarla ilgili olanlardir. Sivil haklarla ilgili 18 degisiklik yapilmistir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi (m. 13)

Anayasanin 13.maddesinde yapilan degisiklikle, “devletin tilkesi ve milletiyle bolinmez
biitiinliigl, milli egemenlik, milli giivenlik, kamu diizeni, genel asayis, kamu yarari, genel
ahlak ve genel saglik” gibi kisiye 6zel yorumlara tabi genel sinirlama nedenleri kaldiril-
mis, sinirlamanin sinir1 olarak da, "demokratik toplum diizeni" ve "laik Cumhuriyete ve
Olctliiliik ilkesine" aykirt olmamak ilave edilmistir. Ancak genel sinirlama nedenlerinin
kaldirilmasi ve 6zel sinirlama nedenlerinin getirilmis olmasi, temel haklarin kullanilma-
st i¢in yeterli goriinmemektedir. Temel haklar nitelik ve nicelik agisindan farklilik
arzettiginden, her biri i¢in ayr1 ayri kriterlerin getirilmesi bu haklarin kullanimi baki-
mindan hukuka uygun olabilirdi.

Ayrica, "laik Cumhuriyet" sinirlamasi kisiler i¢in bir glivence olusturmamistir.  Aksine
resmi ideolojinin sembolik bir anlatimi olan “Laik Cumhuriyet” tanimsizligi, haklarin
cok kolay kisitlanmasinin gerekgesi olabilmektedir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotilye Kullamlmamasi (m. 14)

Anayasa'nin 14.maddesinde yapilan degisiklikle, Kotiiye kullanma sayilan hak kullanma
bicimleri say1 olarak azaltilmis, bunlar "devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligi",
"insan haklarin dayanan demokratik ve laik Cumhuriyet" olarak belirlenmis; "Amag giit-
mek" yerine Baslangi¢ metnindeki degisiklige paralel olarak "faaliyette bulunma" ibaresi
getirilmig; Devletin de temel haklar1 sinirlama yetkisini kotiiye kullanabilecegi ilk defa
olarak kabul edilmistir. Ancak gerek “Laik Cumhuriyet” kriteri, gerekse “faaliyette bulun-
ma” kriteri, kisileri diigiinceleri ve amaglar1 bakimindan yargilanmaktan kurtarmamaktadir.
AIHS’in 17 maddesine uygun olarak yapildig iddia edilen bu degisiklik esasen uyum sag-
lamaya ¢alistig1 diizenlemenin gok gerisinde kalmistir.

Ifade Hiirriyeti ve Ana Dil Serbestisi (m. 26)

Anayasanin, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetini diizenleyen 26.maddesinin ikinci
fikrasina "Bu hiirriyetlerin kullanilmasi," ibaresinden sonra gelmek iizere "milli gliven-
lik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinliigliniin korunmasi," ibareleri eklenmistir.
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Burada diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin, Anayasanin 1., 2., 3.maddeleri hii-
kiimlerinin degistirilmesini saglama amaciyla kullanilamayacagini éngdrmek, yaratici
ve farkli diigiinceleri ifade hiirriyetinin yasaklanmasi demektir. Buna gore, mesela, Tiir-
kiye'nin "Atatiirk milliyet¢iligi"ne (veya milliyet¢ilige) bagli olmasinin elestirilmesini
veya "sosyal devlet"in anayasal bir ilke olmamasi yahut bagkentin Ankara'dan bagka bir
yer olmasi gerektigi yolunda diisiinceler ileri siirlilmesini yasaklayan yasal diizenleme-
ler yapilabilir. Bu makul bir sinirlama degildir. Kaldi ki, anayasal olarak kendisine do-
kunulmazlik bahsedilen "Cumhuriyetin nitelikleri" uygulamada sadece 1., 2.ve
3.maddelerde agikca belirtilenlerden ibaret goriillmemekte ve genisletici, keyfi bir yo-
rumla resmi ideolojik tercihlerin tiimii bunun kapsami i¢inde goriilmektedir. Bunun pra-
tik sonucu, farkl diisiincelere hayat hakki: taninmamasidur.®

Bu maddede yapilan tek olumlu degisiklik, ikinci fikradaki "Diisiincelerin agiklanmasi
ve yayillmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil kullanilamaz" seklindeki
climlenin metinden ¢ikarilmis olmasidir. Bu degisiklik farkli dillerde, 6zellikle vatan-
daglarin ana dillerinde diistincelerini agiklayabilecegi ve yayabilecegine olanak tanin-
mistir. Buna paralel bir degisiklik basin hiirriyeti hakkindaki 28.maddede de yapilmaistir.
Boylece, gelecege doniik olarak, gerek ifade gerekse basin hiirriyeti bakimindan "dil
yasag1" getiren bir kanunun ¢ikarilmasi ihtimali ortadan kalkmustir.

Dernek Kurma Hiirriyeti (m. 33)

Yapilan degisiklikle, dernek kurmada "bildirim usuli" kaldirilmig, bunun yerine dernek
kurmada sekil ve sartlarin kanunla konulacagi kabul edilmistir. Anayasada yapilan bu
degisiklige dayanilarak dernek kurmay1 “izne” baglayan kanuni diizenleme yapilabilir.
Bu hiikiim dernek kurma hiirriyeti bakimindan sakincali olmustur.

Adil Yargilanma ve Kanuna Aykir1 Delil Yasagi (m.36, 38)

Bu degisiklikle Anayasada ilk defa “adil yargilanma” bir hak olarak tanimlanmakta ve
taninmaktadir. Kisiler i¢in temel bir hak olarak AIHS'min 6.maddesinde ifadesini bulan
"adil yargilanma" simdilik yeterli kanuni giivencede olmasa da, AIHS in {istiin norm nite-
liginin korunmasi ve AHIM kararlariin emsal almmasiyla uygulamada yerini alacaga
benzemektedir. Daris1, Anayasada tek bir kelime olarak gegen “savunma’nin basina.

Bir bagka yenilik de Anayasanin 38.maddesinde evvelce Anayasal korumaya kavustu-
rulmamis olan CMUK’un 135/A maddesinde ongoriilen, “kanuna aykiri olarak elde
edilen bulgularin delil olarak kullanilamayacag1” giivencesidir.

Belki ¢cok 6nemli fakat heniiz kanuni diizenlemeye kavusturulmamis olan degisiklik de,
“sozlesmeden dogan yiikiimliiliik nedeniyle kisilerin 6zgiirliiglintin kisitlanamayacag1”
hiikmiidiir. Bu hiikiimle karsiliks1z ¢ek vermek suretiyle dolandiricilik sugunu isleyenler
hakkindaki davalar diisiiriilmektedir. Aradan bir yila yakin zaman ge¢gmesine ragmen
hakkinda kanuni diizenleme yapilmamis bulunan bu degisiklik, simdilik karsiliksiz ¢ek
keside ederek piyasayi1 dolandiranlari cesaretlendirmeye devam etmektedir.

Bir 6nemli degisiklik de, savas, ¢ok yakin savas tehdidi ve terdr suglar1 halleri disinda
6lim cezasi verilemeyecegidir. Nitekim buna iliskin diizenleme 3. Uyum Yasalar1 pake-
ti i¢inde yapilmustir.

®  Mustafa ERDOGAN, http://www.liberal-dt.org.tr/at/merdogan/at-me32.htm, 1.10.2001.
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Kamulastirma Bedeli (m. 46)

46.maddede yapilan degisiklikle, kanunla gosterilen esas ve usullere gore yapilacak
kamulastirma bedeli ile kesin hiikkme baglanan artirnm bedeli nakden ve pesin olarak
O0denecektir. Ancak, kanunun taksitle 6demeyi ongorebilecegi hallerde, taksitlendirme
stiresi bes yili asamayacak ve bu takdirde taksitler esit olarak ddenecektir. Taksitlendir-
melerde ve herhangi bir sebeple 6denmemis kamulastirma bedellerinde kamu alacaklari
icin 6ngoriilen en yiiksek faiz uygulanmas: hiikmii, Tiirkiye aleyhine AHIM’de agilan
tazminat davalarinin oniinii kesebilecek bir gelismedir.

Esler Arasinda Esitlik (m.41)

41.maddede yapilan degisiklikle maddeye, “esler arasinda esitlik” prensibi getirilmis, bu
degisiklige paralel olarak da Yeni Medeni Kanununda gerekli degisiklikler yapilmistir.
Yeni Medeni Kanunda kadin m1 kar1 mi1 tartigmalart neticesi kar1 kelimesi yerini “ka-
din”a birakirken, yasakoyucu yine de kar1 kelimesinden tamamen vazgecememistir.

Yeni Medeni Kanunda kocanin ikametgahin1 kadinin da ikametgahi olarak kabul eden
eski hiikiim kaldirilmistir.

Eski kanuna gore koca evlilik birliginin reisi kabul edilirken yeni degisiklikte bu hiikiim
ortadan kaldirilarak, evlilik birliginin yonetimini eslerin birlikte yapmalar1 hilkmii yer
almis, eslerin birligin giderlerine giicleri oraninda emek ve malvarliklar ile katilmalari
kabul edilmistir.

Dilekce Hakki (m. 74)

Yabancilarin dilekge hakki Anayasaya ilk defa girmekle birlikte bu hakka bir istisna
getirilmektedir. Bu da “karsilikliliktir. Tiirkiye'de ikamet eden ve resmi makamlarla isi
olan bir yabancinin kendisi hakkindaki islemle ilgili bilgi edinmek veya kendisi hakkin-
da islem yapilmasini istemek {izere resmi basvuruda bulunabilmesi i¢in, vatandast oldu-
gu devletin de iilkesinde oturan Tiirklere ayni hakki tanimis olmasin1 aramanin mantigi
anlagilamamaktadir. Kars: iilke diisman veya fasist olunca, karsiliklilik geregi bize de
Oyle olmak mu diistiyor?

Secme, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Hakki (m. 67, 76)
Anayasa'nin 67.maddesinde yapilan degisiklikle "taksirli su¢lardan hiikiim giyenler" de
oy kullanabilecekler, 76.maddede yapilan degisiklikle de "ideolojik ve anarsik eylemle-
re" katilanlar degil, teror suglulart milletvekili segilemeyeceklerdir.

69.maddede yapilan degisiklik, siyasi partilerin hangi hallerde anayasaya aykir1 fiillerin
"odag1" haline geldigini, bu kavrami tanimlayarak yapmakta, fakat metinde gecen "zim-
nen benimseme" ifadesi keyfi uygulamalarin siirecegine igaret etmektedir.

Siyasi partilere kapatma cezas1 disinda bir yaptirimin uygulanabilecegi keyfiyeti, Ana-
yasa Mahkemesi'ne tanimlanmis durumlar i¢in agik bir gérev vermediginden, uygula-
mada devlet yardimini1 kesme miieyyidesine hemen hemen hi¢ bagvurulmayip kapatma-
nin tercih edilmesi ihtimal dahilindedir.* Esasen siyasi partilere kapatma cezasinin AB

* Mustafa ERDOGAN, http://www.liberal-dt.org.tr/at/merdogan/at-me32.htm, 1.10.2001.
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kriterlerine uymayan bir diizenleme olarak kalmasi, heniiz demokratiklesme asamasina
gelinmediginin bir ifadesidir.

MGK ile ilgili Degisiklik (m. 118)

Anayasa'nin Milli Glivenlik Kurulu'yla ilgili 118.maddesinde yapilan degisiklikle Ku-
rulda sivil iiye sayis1 artmaktadir. Degisikligin amacinin, sivil iradenin hakim olmasini
saglamak oldugu ifade edilmektedir(!). Metinde "Oncelikle dikkate alinir" yerine "deger-
lendirilir", "kararlarin alinmas1" yerine "alinan tavsiye kararlar1" ibarelerinin getirilmesi
mesruiyeti Anayasa ile birlikte tartismali olan MGK’nin varlig1 ve islevine iliskin so-
runlar1 ¢ozmeye yetmeyecektir. Yapilacak en hayirli is MGK’nin kaldirilmas: veya
diinya tizerindeki demokratik 6rneklerine uyarlanmasi olacaktir.

Gegici 15 Madde

Anayasa'nin Gegici 15.maddesinde yapilan degisiklikle, 12 Eyliil doneminde ¢ikarilmis
olan kanun, KHK ve diger karar ve tasarruflarin anayasaya aykiriligi ileri siirtilebilecek-
tir. Bir bagka deyisle, 12 Eyliil kanunlar1 ve KHK'lar1 Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriile-
bilecektir. Bu siiphesiz iyi yondeki 6nemli bir degisikliktir, ancak Anayasa Mahkeme-
si'nin genel egilimi ile 12 Eyliilcililerin temel yaklagimlarinin benzerligi dikkate alindi-
ginda, bunlarin iptali yoluna degil, yeniden diizenlenmesi yoluna gitmek daha akillica
olacaktir.

Sonuc¢

Sonug olarak, TBMM'nin birinci tur goriismelerindeki tutumunu sonuna kadar siirdiir-
mesi halinde, gerceklesecek anayasa degisikliklerin yiiriirlilkteki Anayasay1 ciddi bir
degisiklige ugratmis ve onu dikkate deger Olciide daha 6zgiirliik¢ii hale getirmis olaca-
gin1 sdylemek ne yazik ki miimkiin degildir. Hatta yukarida gdsterdigimiz gibi, kimi
bakimlardan Anayasa 6zgiirliilk ve demokrasiden daha da uzaklasmis olacaktir. Ne yazik
ki, akil dis1 "dil yasagi"n1 kaldirmak, idam cezasin1 kismen kaldirmak, siyasi partilere
bir dl¢iide giivence getirmek ve 12 Eyliil tasarruflarina yargi yolunu agmak disinda,
yapilan degisikliklerin demokratiklesmeye katkis1 neredeyse hi¢ mesabesindedir. Avru-
pa Birligi'nin Katilim Ortaklig1 belgesi acisindan bakildiginda ise tam bir hayal kiriklig1
ile kars1 karsiyayiz.

I1. 1. UYUM YASASI PAKETI (6. SUBAT 2002)

Anayasa'da Ekim-2001'de yapilan degisikliklere paralel olarak hazirlanan ve Bakanlar
Kurulu'nca 15 Ocak 2002'de TBMM Baskanligi'na sunulan "Uyum Yasalar1" ile ilgili
tasar1, 6 Subat 2002'de, TBMM Genel Kurulu'nda, {izerinde dnemli degisiklikler yapila-
rak kabul edildi.

Yasa, 19 Subat 2002'de Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdi.

Uyum Yasa Tasarisi'nin TCK'nin 159 ve 312.maddelerini diizenleyen hiikiimleri, 57. Hii-
kiimette koalisyon ortagi partilerden ANAP ile MHP arasinda tartigmalara neden oldu.

®  Mustafa ERDOGAN, http://www.liberal-dt.org.tr/at/merdogan/at-me32.htm, 1.10.2001.
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"Mini demokrasi paketi" olarak adlandirilan tasarinin Genel Kurul'daki goriismeleri sirasin-
da koalisyon ortaklari, hiikiimetin kurulmasindan bu yana ilk kez kendi hazirladiklan dii-
zenleme konusunda goriis ayriligina diistiiler ve farkli yonde oy kullandilar.

Yapilan degisiklikle, Devlet ve kurumlaria hakaret sugunun cezasinin iist sinir1 6 yildan
3 yila indirildi. Bu maddedeki para cezalar1 da kaldirildi. TCK'nin 312.maddesinde en ¢ok
elestirilen "olasilik" kelimesi "tehlike", "kisiler" tanimi da "halk" olarak degistirildi.

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

Kanun No : 4744, Kabul Tarihi : 6.2.2002, Resmi Gazete : 19.2.2002 - 24676
MADDE 1.- 1.3.1926 tarihli ve 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 159.maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan “bir seneden alt1 seneye kadar agir hapis” ibaresi “bir seneden ii¢ seneye kadar
hapis™ olarak, {igiincii fikrasinda yer alan “15 gilinden 6 aya kadar hapis ve 100 liradan 500 lira-
ya kadar agir para” ibaresi “15 giinden 6 aya kadar hapis” olarak degistirilmistir.

MADDE 2.- Tiirk Ceza Kanununun 312.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 312. — Bir ciirmii alenen 6ven veya iyi gordiigiinii sdyleyen veya halki kanuna uymama-
ya tahrik eden kimseye alt1 aydan iki yila kadar hapis cezas1 verilir.

Sosyal smif, irk, din, mezhep veya bdlge farklilifina dayanarak, halki birbirine kars1 kamu dii-
zeni icin tehlikeli olabilecek bir sekilde diigmanliga veya kin beslemeye alenen tahrik eden kim-
seye bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir.

Halkin bir kismini agagilayict ve insan onurunu zedeleyecek bir sekilde tahkir eden kimseye de
birinci fikradaki ceza verilir.

Yukaridaki fikralarda yazili suglar 311.maddenin ikinci fikrasinda belirtilen araglar veya sekil-
lerle islendiginde verilecek cezalar bir kat1 oraninda artirilir.

MADDE 3.— 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 7.maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yukaridaki fikra uyarinca meydana getirilen orgiit mensuplarina yardim edenlere veya terdr yon-
temlerine bagvurmaya 6zendirecek sekilde orgiitle ilgili propaganda yapanlara fiilleri baska bir sug
olustursa bile ayrica bir yildan bes yila kadar hapis ve besylizmilyon liradan birmilyar liraya kadar
agir para cezasi verilir.

MADDE 4. — Teroérle Miicadele Kanununun 8.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 8. — Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitinliigiinii bozmak
amaciyla yazili, s6zli veya gortntiilii propaganda ile toplanti, gosteri ve yiiriiyiis yapanlar hak-
kinda, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedikg¢e bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve birmilyar
liradan iigmilyar liraya kadar agir para cezasina hiikkmolunur. Bu sugun terdér yontemlerine bas-
vurmaya 6zendirecek sekilde islenmesi halinde verilecek ceza iicte bir oraninda artirilir; miiker-
reren islenmesi halinde ise, verilecek hapis cezalar1 paraya ¢evrilemez.

Birinci fikrada belirtilen propaganda sugunun 5680 sayil1 Basin Kanununun 3.maddesinde belir-
tilen bir mevkute vasitasiyla islenmesi halinde, ayrica bunlarin sahiplerine ilgili mevkutenin
varsa bir dnceki ay ortalama satig bedelinin dortte licii kadar agir para cezasi verilir. Ancak veri-
lecek para cezasi higbir halde tigmilyar liradan az olamaz. Bu mevkutelerin sorumlu miidiirleri-
ne, sahiplerine verilecek para cezasimin yarist uygulanir ve altt aydan iki yila kadar hapis cezasi
verilir.
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Birinci fikrada belirtilen propaganda sugunun ikinci fikrada yazili mevkuteler disindaki basili eser
ve sair kitle iletisim araglarn ile islenmesi halinde, sorumlular1 ve kitle iletisim araglar1 sahipleri
hakkinda alt1 aydan iki yila kadar hapis ve birmilyar liradan {igmilyar liraya kadar agir para ceza-
sia hitkmolunur. Ayrica mahkeme, ilgili radyo ve televizyon kurulusunun bir giinden yedi giine
kadar yayindan men’ine karar verir.

Birinci fikrada belirtilen propaganda sucunun ikinci ve ii¢iincii fikralarda yazili kitle iletisim
araglari ile islenmesi halinde verilecek ceza tigte bir oraninda artirilir.

MADDE 5.- 16.6.1983 tarihli ve 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yar-
gilama Usulleri Hakkinda Kanunun 16.maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi madde met-
ninden ¢ikarilmus, tigiincii ve dordiincii fikralari ise asagidaki sekilde degistirilmistir.
Anayasanin 120.maddesi geregince olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde yakalanan veya tutuk-
lanan kisiler hakkinda ikinci fikrada dort giin olarak belirlenen siire, Cumhuriyet savcisinin
talebi ve hakim karariyla yedi giine kadar uzatilabilir. Hakim, karar vermeden 6nce yakalanan
veya tutuklanan kisiyi dinler.

Tutuklu bulunan sanik, miidafii ile her zaman goriisebilir. Cumhuriyet savcisi tarafindan gézalti
stiresinin uzatilmasina yazili olarak emir verilmesinden sonra gozaltinda bulunan kisi hakkinda
da ayn hiikiim uygulanir.

MADDE 6. — 4.4.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
107.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 107. — Tutuklamadan ve tutuklamanin uzatilmasina iligkin her karardan tutuklunun bir
yakinina veya belirledigi bir kisiye, hakimin karartyla gecikmeksizin haber verilir.

Ayrica, sorusturmanin amacini tehlikeye diisirmemek kaydiyla, tutuklunun tutuklamayi bir
yakinina veya belirledigi bir kisiye bizzat bildirmesine de izin verilir,

MADDE 7. - Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 128.maddesinin ikinci fikrasinin ikinci
climlesi madde metninden ¢ikarilmis ve tgiincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
Yakalamadan ve yakalama siiresinin uzatilmasina iliskin emirden yakalananin bir yakinina veya
belirledigi bir kisiye, Cumhuriyet savcisinin karariyla gecikmeksizin haber verilir.

MADDE 8. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 9. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

DEGERLENDIRME

159. MADDEYE iLiSKIN

TCK'nin 159.maddesinin metninde yapilan degisiklik sadece cezalarin diisiiriilmesi
seklinde olmustur. Maddede ongoriilen ceza iist sinir1 6 yildan 3 yila indirildi, para ce-
zalar tiimiiyle kaldirildi.

TCK'nin "Suga Kapali Tahrik" basglikli 312.maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 da de-
gisti.

Birinci fikradaki, "Bir ciiriimii alenen dven veya iyi gordiigiinii sOyleyen veya kisileri
kanuna uymamaya tahrik eden..." ibaresindeki "kisileri" yerine "halk1" s6zciigii getirildi.
Ikinci fikradaki, "sosyal sinif, ik, din, mezhep veya bolge farkliligina dayanarak halki
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birbirine kars1 kamu diizenini bozma olasiligini ortaya ¢ikaracak bir sekilde diismanliga
veya kin beslemeye alenen tahrik eden..." ibaresinde yer alan 'insanlar1" yerine, "halki"
sOzciigii getirildi. "Kamu diizenini bozma olasiligini ortaya ¢ikaracak bir sekilde" ibaresi
yerine de, "kamu diizeni i¢in tehlikeli olabilecek bir sekilde" kriteri getirildi.

TERORLE MUCADELE YASASINDA YAPILAN DEGISIKLiK

Yasanin 7.maddesinin 2. fikrasinda yapilan degisiklige gore "Terdr orgiitii mensuplarina
yardim edenlere veya teror yontemlerine basvurmaya 6zendirecek sekilde orgiitle ilgili
propaganda yapanlara fiilleri bagka bir su¢ olustursa bile ayrica bir yildan 5 yila kadar
hapis ve 500 milyon liradan 1 milyar liraya kadar agir para cezas1" verilecek.

Onceki yasa hiikmiinde yer alan hapis cezalar1 aynen korundu, ancak 50-100 milyon lira
olan para cezasi 10 kat artirildi.

Yayin yoluyla islendiginde

TMY 'nin, "Devletin B6liinmezligi Aleyhine Propaganda" baslikli 8.maddesinde yapilan
degisiklikle, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin {ilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigii-
nili bozmaya yonelik propagandaya verilecek para cezalarinda alt sinir 20 kat artirilarak
1 milyar liraya, tist sinir 30 kat yiikseltilerek 3 milyar liraya ¢ikarildi.

Yapilan degisiklikle, tasar1 metnindeki, "Hangi yontem, maksat ve diisiinceyle olursa
olsun Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin tilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinltigiinii boz-
may1 hedefleyen..." ibaresi, "Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin iilkesi ve milleti ile bo-
linmez biitiinliigiinii bozmak amaciyla...." seklinde degistirilmis oldu.

Olumlu bir degisiklik de, devletin boliinmez biitiinliiglinii bozmay1 hedefleyen yazili ve
sOzlli propagandanin Basin Kanunu'nda belirtilen bir mevkute vasitasiyla islenmesi ha-
linde mevkute sahibine verilecek para cezasinin diisiirtilmesi olmustur.

Onceki yasa hiikmiinde, mevkutenin bir énceki aya ait ortalama satis miktarmin yiizde
90'1 kadar para cezas1 ongoriiliirken, degisiklikle bu oran %4’e ¢ekildi.

Kapatma Cezasi

Propaganda sugunu diizenleyen 8.maddeye bir fikra eklenerek, su¢ sayilan propaganda-
nin mevkuteler disinda basili eser ve diger kitle iletisim araglariyla islenmesi halinde,
s0z konusu araglarla islenecek propaganda suglarinda sorumlular ve kitle iletisim aracla-
rinin sahiplerine 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasi disinda verilen para cezast 1 milyar
liradan 3 milyar liraya kadar kanunlastirilmis oldu. Ayrica, mahkeme ilgili radyo ve
televizyon kurulusunu artik 1 giinden 15 giine kadar degil, 7 giine kadar yayindan men
edebilecek.

Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliiglinii bozmaya yonelik propagandanin
mevkute ve diger kitle iletisim araglariyla islenmesi durumunda verilecek ceza iicte bir
oraninda artirildi.
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DGM KANUNUNDA YAPILAN DEGIiSIKLIKLER
Gozalt1 Siiresi

DGM Kanunu'nun 16.maddesinde yapilan degisiklikle de 3 veya daha fazla kisinin kati-
limiyla "toplu olarak" islenen suglarda, Cumhuriyet savcisinin talebi ve hakim karariyla
7 glin olarak uygulanan gozalt1 siiresi, 4 giline indirildi.

Olagantistii Hal ilan edilen bolgelerde, yakalanan veya tutuklanan kisiler hakkinda belir-
lenen 4 giinliik siire, Cumhuriyet savcisinin talebi ve hakim karariyla 7 giine kadar uza-
tilabilecek. Onceki yasa hiikmiinde, 7 giinliik siirenin 10 giine kadar uzatilabilecegi
hiikmii yer aliyordu.

Uzatma karar1 verecek hakime, karar vermeden Once, yakalanan veya tutuklanan kisiyi
dinleme zorunlulugu da getirilmis oldu.

Degisiklikte onemli bir madde de, tutuklu sanigin avukati ile her zaman goriisebilmesi-
ne imkan da taninmasi olmustur. Cumhuriyet savcisi tarafindan goézalti siiresinin uza-
tilmasina yazili olarak emir verilmesinden sonra gozaltinda bulunan kiginin de bu hak-
tan yararlanmasi hitkme baglandi.

CMUK’DA YAPILAN DEGIiSIiKLIiKLER
Kisinin Yakinlarina Haber Verilecek

CMUK'un "Samigin tutuklanmasindan haber verilecek kisileri" hilkkme baglayan 107.
maddesinde yapilan degisiklikle, tutuklamadan ve tutuklamanin uzatilmasina iliskin her
karardan, tutuklunun bir yakinina veya belirledigi bir kisiye hakimin karariyla gecikmek-
sizin haber verilme zorunlulugu getirildi. Ayrica, sorusturmanin amacimi tehlikeye dii-
stirmemek kaydiyla tutuklunun, tutuklamay1 bir yakinina veya belirledigi bir kisiye bizzat
bildirmesi hakki da tanindi.

CMUK'un "Yakalanan kimsenin sorguya ¢ekilmesi" baglikli 128.maddesinde yapilan
degisiklikle "yakalama ve yakalama siiresinin uzatilmasina dair emirden, yakalananin
bir yakinina veya belirledigi bir kisiye Cumhuriyet savcisinin karariyla gecikmeksizin
haber verilmesi" hiikkme baglandi.

I11. 2. UYUM YASASI PAKETI (15 MART 2002)

2. "Uyum Yasalar1" paketi, Bakanlar Kurulu'nca 15 Mart 2002'de TBMM Baskanligi'na
sunuldu. Tasar1, 26 Mart 2002'de TBMM Genel Kurulu'nda iizerinde iki degisiklik yapi-
larak kabul edildi. Yasa, 9 Nisan 2002 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girdi.

Yasa, Anayasa'da yapilan degisiklikler ile Tiirk Medeni Kanununda yer alan hiikiimlere
uyum saglanmasi ve Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulu-
sal Programi gergevesinde kisa vadede alinmasi gerekli tedbirlerle ilgili olarak cesitli
yasalarda degisiklik 6ngoriiyor.
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BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA ILISKiN KANUN
Kanun No : 4748, Kabul Tarihi : 26.3.2002, Resmi Gazete : 9.4.2002 - 24712

MADDE 1. - 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayil il idaresi Kanununun 29.maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.
“Kaymakamliga sadece miilki idare amirligi hizmetleri sinifindan olanlar vekalet edebilir.”

MADDE 2. - A) 15.7.1950 tarihli ve 5680 sayili Basin Kanununun Ek 1.maddesinin birinci ve
ikinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis ve tliglincii fikrasi yiiriirliikten kaldirilmigtir.
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigliniin, milli glivenligin, kamu diizeninin ve ge-
nel ahlakin korunmasi, sug islenmesinin dnlenmesi ile Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkin-
da Kanun ve Anayasanin 174 iincii maddesinin kapsaminda yer alan inkilap kanunlar1 aleyhine
islenen suclar icin, tedbir yoluyla sorusturma safhasinda cumhuriyet savciliginin talebi lizerine
sulh ceza hakimince, kovusturma safhasinda gorevli mahkemece her tiirlii basilmis eserin dagi-
timinin onlenmesine veya toplatilmasina karar verilebilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hal-
lerde bu eserlerin dagitiminin énlenmesine veya toplatilmasina dogrudan dogruya Cumhuriyet
savciliginca yazili olarak karar verilebilir. Bu halde Cumhuriyet savcisi kararmi en geg
yirmidort saat icinde yetkili sulh ceza hakiminin onayina sunar. Sulh ceza hakimi kirksekiz saat
icinde kararini agiklar; aksi halde Cumhuriyet savciliginin karar kendiliginden hiikiimsiiz sayi-
lr.

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii, Cumhuriyetin temel ilkeleri ve milli giivenlik
aleyhinde islenmis bir su¢tan mahkumiyet halinde, faillerden bir veya birkacina ait olmalar1
sartiyla sugu ihtiva eden mevkute veya mevkute sayilmayan basilmig eserlerin basiminda kulla-
nilan makineler ile diger basim aletlerinin miisaderesine de karar verilir.

B) Basin Kanununun Ek 2.maddesinin birinci ve ti¢iincii fikralar1 asagidaki sekilde degistiril-
mistir.

“Basin yoluyla iglenen ve Ek 1.maddede yazili su¢lardan mahkumiyet hallerinde, su¢ teskil eden
yazinin yayinlandigi mevkutenin bir giinden onbes giine kadar kapatilmasina da mahkemece
karar verilebilir.”

“Birinci fikraya gore kapatilmasina karar verilen mevkutenin yayinina kapatilma suresinde de-
vam edenler veya o mevkutenin agik¢a devami niteligini tagiyan yeni mevkute ¢ikaranlar bir
aydan ii¢ aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.”

MADDE 3. - 14.7.1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 13.maddesine birinci
fikradan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirict muamele suglar1 nedeniyle Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devlet¢e ddenen tazminatlardan dolayi
sorumlu personele riicu edilmesi hakkinda da yukaridaki fikra hiikmi uygulanir.”

MADDE 4. - A) 22.4.1983 tarihli ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 101.maddesine
asagidaki fikra eKlenmistir.

“Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikranin (a) ve (b) bentlerinde sayilan hallerde temelli kapat-
ma yerine, dava konusu fillerin agirligina gore ilgili siyasi partinin almakta oldugu son yillik
Devlet yardimu miktarinin yarisindan az olmamak kaydiyla, bu yardimdan kismen veya tama-
men yoksun birakilmasina, yardimin tamami 6denmisse ayni miktar1 Hazineye iadesine karar
verebilir.”
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B) Siyasi Partiler Kanununun 102.maddesinin birinci ve iigiincii fikralar1 agagidaki sekilde; ikinci
fikrasinda gecen “Cumhuriyet Bassavciligr” ibareleri, “Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi” olarak
degistirilmistir.

“Siyasi partilerin faaliyetlerinin izlenmesi amaciyla Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin iste-
digi bilgi ve belgeleri bildirilen siire i¢inde vermeyen siyasi partiye Yargitay Cumhuriyet Bas-
savciligl tarafindan ikinci bir yazi teblig olunur. Bu yazida, bildirilen siire i¢inde cevap verilme-
digi ve istek yerine getirilmedigi taktirde o siyasi partinin kapatilmasi ya da Devlet yardimindan
kismen veya tamamen yoksun birakilmasi igin dava agilabilecegi de belirtilir. Bu tebligde bildi-
rilecek siire iginde yine istek yerine getirilmez veya cevap verilmezse Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi o siyasi partinin kapatilmasi ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yok-
sun birakilmasi i¢in Anayasa Mahkemesinde re’sen dava agabilir.”

“Siyasi parti, teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde istem yazisinda belirtilen hususu yerine
getirmedigi taktirde, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligt Anayasa Mahkemesinde o siyasi parti-
nin kapatilmasi ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi i¢in dava
acar. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginca diizenlenen iddianamenin tebliginden itibaren otuz
glin i¢inde ilgili siyasi parti tarafindan s6z konusu parti organi, merci veya kurulun isten el ¢ek-
tirilmesi ve parti iiyesi veya iiyelerin partiden kesin olarak ¢ikarilmalar halinde, o partinin kapa-
tilmast ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi i¢in agilan dava
diiser. Aksi taktirde Anayasa Mahkemesi, dosya iizerinde inceleme yaparak, Yargitay Cumhuri-
yet Bagsavcisinin ve siyasi parti temsilcilerinin sozlii agiklamalarini, gerekli gordiigii hallerde
diger ilgilileri ve konu {izerinde bilgisi olanlar1 da dinlemek suretiyle a¢ilmig bulunan davay1
karara baglar.”

C) Siyasi Partiler Kanununun 103.maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
“Bir siyasi parti, bu nitelikteki filler o partinin iiyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu du-
rum o partinin bilyiik kongre veya genel baskan veya merkez karar veya yonetim organlari veya
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen
veya agikca benimsendigi yahut bu filler dogrudan dogruya anilan parti organlarinca kararlilik
icinde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odag1 haline gelmis sayilir.”

MADDE 5. - A) 6.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler Kanununun 4.maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Madde 4. - Fiil ehliyetine sahip ve onsekiz yasini doldurmus olan herkes, 6nceden izin almaksi-
zin dernek kurma hakkina sahiptir.

Ancak:

1. Tiirk Silahli Kuvvetleri ile genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplar1 ve 6zel kanunlarinda
dernek kuramayacaklari belirtilen memur statiistindeki kamu hizmeti gorevlileri,

2. Affa ugramis olsalar bile;

a) Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitabinn birinci babinda yazil suglardan biriyle mahkum
olanlar,

b) Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar, istimal ve istihlak kagake¢iligr di-
sinda kalan kacgakgilik suglar1 ve resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma suglarin-
dan biriyle mahkum olanlar,
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¢) Tirk Ceza Kanununun 316, 317 ve 318.maddelerinde yazili suglardan biriyle mahkum
olanlar,
siirekli olarak,
3. a) Tiirk Ceza Kanununun 312.maddesinin ikinci fikrasinda yazili su¢tan mahkum olanlar
hiikmiin kesinlestigi,
b) Kurulmas: yasaklanmis dernekleri kuranlar ve yonetenler ile dernekler i¢in yasaklanmis faa-
liyetlerde bulunmalari sebebiyle mahkemece kapatilmasina karar verilen demeklerin yoneticileri
kapatma karariin kesinlestigi tarihten itibaren bes yil siire ile demek kuramazlar.”

B) Dernekler Kanununun 5 .maddesinin (6) numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“6. Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde 1rk, din, mezhep, kiiltiir veya dil farklilig1 veya bunlara
dayanarak azinlik yaratmak ya da herhangi bir bolgenin veya 1rkin veya siifin veya belli bir din
veya mezhepten olanlarin digerlerine hakim veya digerlerinden imtiyazli olmasini saglamak,”

C) Dernekler Kanununun 6.maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Baz1 ad ve isaretleri kullanma yasag1

Madde 6. - Derneklerin, mevcut veya kapatilmig bir siyasi partinin, bir sendikanin veya tst ku-
rulusun, bu Kanun hiikiimlerine gére mahkemece kapatilmasina karar verilen bir demek veya
iist kurulugun adini, amblemini, rumuzunu, rozetini ve benzeri isaretleri ya da daha 6nce kurul-
mus Tiirk devletlerine ait topluma mal olmus bayrak, amblem ve flamalar1 kullanmalar1 yasak-
tir.

Dernekler, resmi islemlerinde Tiirk¢e kullanirlar.”

D) Dernekler Kanununun 34.maddesinin birinci, ikinci ve ti¢iincii fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Federasyonlar, kurulus amaglar1 ayni olan en az bes dernegin; konfederasyonlar, kurulus amacg-
lar1 ayni olan en az {i¢ federasyonun, amaglarini gerceklestirmek iizere iiye sifatiyla bir araya
gelmeleri suretiyle kurulur.

Federasyon ve konfederasyonlara iliskin diger hususlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygula-
nir.

Federasyonlarin iiye sayisiin besten ve konfederasyonlarin iiye sayisinin {icten asagi diistiigi
ve bu durum ii¢ ay icinde giderilmedigi takdirde haklarinda 51.maddede yazili kendiliginden
dagilma hiikiimleri uygulanir.

E) Dernekler Kanununun 38.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 38. - Yiiksekdgretim kurumlarinda kayith dgrenciler, ancak egitim. dgretim, ¢alisma,
moral, beslenme, dinlenme ihtiyaglarinin karsilanmasi, beden ve ruh sagligiin gelistirilmesi ve
ogrencilerin bu konularda kurum idaresi veya diger kuruluslar nezdinde temsil edilmesi amagcla-
riyla 6grenci dernegi kurabilirler.”

F) Dernekler Kanununun 43.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 43. - Dernekler, en az yedi giin dnceden merkezlerinin bulundugu ve faaliyetin diizenle-
necegi illerin valiliklerine bildirimde bulunmak sartiyla yabanci tilkelerdeki dernek veya kurulus-
larin tiyelerini Tiirkiye’ye davet edebilir ya da yabanci dernek veya kuruluslarm davetlerine uya-
rak lyelerini veya demek iiyesi olma hakkina sahip li¢lincii kisileri yurt disina gonderebilirler.
Bildirimde, davetin amaci, tarihi, yerl, ilgili demek veya kurulusun adi ve adresi ile katilacak iiye-
lere veya temsilcilere ait bilgiler bulunur.”
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MADDE 6. - A) 6.10.1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun
9.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 9. - Bu Kanuna gore yapilacak toplantilar, fil ehliyetine sahip ve onsekiz yasi doldur-
mus, en az yedi kisiden olusan bir diizenleme kurulu tarafindan diizenlenir. Bu kurul, kendi arala-
rindan birini bagkan seger. Diplomatik dokunulmazliklar1 bulunan kisiler, diizenleme kurulu bas-
kan veya iiyesi olamazlar.

Tiizel kisilerin toplant1 ve gdsteri yiiriiylisii diizenlemeleri, yetkili organlarmin kararina baghdir.”

B) Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun 17.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Madde 17. - Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
amacityla belirli bir toplantiy1 yasaklayabilir veya iki ay1 asmamak iizere erteleyebilir.”

C) Toplant1 ve Gosteri Yirtyiisleri Kanununun 19.maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bolge valisi, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel
ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi amactyla bolgeye dahil illerin bi-
rinde veya birkaginda ya da bir ilin bir veya birkag il¢esinde biitiin toplantilar ii¢ ay1 gegmemek
tizere erteleyebilir.”

MADDE 7. - Asagidaki kanun hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmastir.
A) Basin Kanununun 16.maddesinin besinci fikrasi,

B) Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 9.maddesinin birinci fikrasinin ikinci
ctimlesi,

C) 16.6.1983 tarihli ve 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun 16.maddesinin son fikrasi,

D) Dernekler Kanununun 7, 11 ve 12.maddeleri,

E) Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytisleri Kanununun 21.maddesi.
MADDE 8.- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 9.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yriitiir.

DEGERLENDIRME

4748 sayili Yasa ile kabul edilen 2. Uyum Yasalar1 Paketi, AB'ye uyum cercevesinde 8
yasada degisiklik yapiyor.

il idaresi Yasasi ve Jandarmanin Miilki Amirligine Son Verilmesi

Il Idaresi Yasasmnin 29.maddesinde yapilan degisiklik ile, Jandarma Teskilat Gorev ve
Yetkileri Yasasi'nin, jandarma subaylarina, valilik ve kaymakamliga, jandarma astsubay-
larina da bucak miidiirlerine gecici bir siire vekalet edebilmesine iligkin 9.maddesi kaldi-
rildi. Bu hiikkiimle artik, Jandarma Subaylar1 miilki amirliklere vekalet edemeyecekler.
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Basin Kanunundaki Degisiklikler

Basin Yasasi'nin, her tiirlii basilmis eserin dagitiminin 6nlenmesine veya toplatilmasina
iliskin Ek 1.maddesinde diizenleme yapan maddeye, "Atatiirk ve inkilap kanunlar1 aley-
hine islenen suclar" da eklendi.

Basin Kanunu’nda yer alan "yasaklanmis dil" kavrami kaldirildi. Sug isleyen basin ku-
ruluslarinin kapatilma siiresi de 30 giinden 15 giine indirildi. Yapilan bir diger degisik-
lik de, basili eserlerin toplatilmasi, makineleri ve aletlerine el konulmasi bundan sonra
mahkeme karari ile olabilecegine dair.

Basin Yasasi'min 16.maddesindeki yasaklanmis herhangi bir dilde yayin yapilmasi ha-
linde, sorumlu miidiirlerle yayimlatanlar hakkindaki cezalarin para cezasina ¢evrileme-
yecegi ve ilgililerin emniyette gozaltinda tutulabilecegine iliskin hiikiim de yiiriirliikkten
kaldirildu.

Devlet Memurlar1 Kanunundaki Degisiklikler

Yapilan degisiklikle, iskence ve kotii muamele sebebiyle Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesi’nin hiikmettigi tazminat, bu suglari isleyen gorevlilerine ddettirilecek.

Siyasi Partiler Yasasi

Yasa, siyasi partilere kapatmanin yani sira Hazine yardiminin kesilmesi cezasinin veri-
lebilecegini hiikiim altina alirken, Anayasa'da parti kapatmay1 zorlastirict yonde yapilan
degisikliklere paralel yeni diizenlemeler getiriyor. Buna gore, siyasi partilere temelli
kapatmanin yani sira dava konusu fiillerin agirhigina gére devlet yardiminin kesilmesi
cezast da verilebilecek. Bu kesinti, devlet yardimi miktarinin yarisindan az olmamak
kaydiyla yardimdan kismen veya tamamen yoksun birakma seklinde uygulanacak. Yar-
dimin tamamini daha Once alan siyasi partiden, cezada yer alan tutarin Hazineye iadesi
istenebilecek

Yasada yapilan degisiklikle, Anayasa'da yapilan degisikliklerde kapatma i¢in getirilen
"odak" olma kavrami, Siyasi Partiler Yasasi'na da yansitilmistir. Degisiklige gore, siyasi
parti, su¢ olusturan fiillerin parti organlar1 ve iiyelerince yogun ve kararli bir sekilde
islendiginin, bu durumun o partinin biiyiik kongre, genel baskan, merkez karar veya
yonetim organlar1 ile TBMM'deki grubu ve grup yonetim kurulunca zimnen veya agikca
benimsendiginin saptanmast durumunda odak haline gelmis sayilacak.

Dernekler Yasasi

Dernekler Yasasindaki degisiklikle, 18 yasinda ve fiil ehliyetine sahip herkesin dernek
kurabilmesine imkan saglanmis oldu. Ancak bir sartla ki, affa ugramis olsalar bile dev-
letin sahsiyetine karsi cliriim igleyenler, zimmet, irtikap, riisvet, dolandiricilik, hirsizlik
ve inanci kotliye kullanma gibi suglardan mahkum olanlarin dernek kurmasi yasaklandi.
Ayrica, TCK'nin 312.maddesinin 2. fikrasinda yer alan "Sosyal sinif, irk, din, mezhep
veya bolge farkliligina dayanarak, halki birbirine kars1 kamu diizeni igin tehlikeli olabi-
lecek bir sekilde diigmanliga veya kin beslemeye alenen tahrik" sugunu isleyenler 5 yil
siireyle dernek kurucusu olamayacaklar. Dernekler, kapatilan bir siyasi partinin veya bir
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dernegin amblem, rozet, rumuz ile daha 6nce kurulmus Tiirk devletlerine ait topluma
mal olmus bayrak, amblem ve flamalar1 kullanamayacaklar.

Dernekler Yasasinda yapilan degisiklikle, derneklerin, federasyon veya konfederasyon
olusturmalarina olanak da saglandi. Dernekler, valiliklere bildirimde bulunmak sartiyla
yabanci tilkelerdeki dernek veya kurulus tiyelerini Tiirkiye'ye davet edebilecekler, yurt-
disindaki dernek veya kuruluslarin davetlerine katilabilecekler. Dernekler resmi islemle-
rini Tiirkge yapacaklar.

Toplant1 ve Gosteri Yiirilyiisleri Yasasi

Toplant1 ve Gosteri Yiirliylsleri Yasasinda yapilan degisiklikle, toplant1 diizenleme yasi
21'den 18'e indirildi. En az 7 kisiden olusan bir diizenleme kurulu gosteri yiiriiyiisii veya
toplant1 diizenleyebilecek. Diplomatik dokunulmazligr bulunan kisiler diizenleme kuru-
lu bagkan1 veya iiyesi olamayacaklar. Sendika, dernek, siyasi parti gibi tiizel kisilerin
toplant1 ve gosteri ylriiyiisii diizenlemeleri ise yetkili organlarinin karari ile miimkiin
olabilecek. Bolge valisi, valiler ve kaymakamlar, "Milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin dnlenmesi, genel saglik, genel ahlak veya baskalarinin hak ve 6zgirliikle-
rinin korunmasi1" amaciyla belirli bir toplantiy1 yasaklayabilecek veya iki ayr asmamak
tizere erteleyebilecek. Bolge valisine ayni gerekgelerle bolgeye dahil illerde ve ilgelerde
biitiin toplantilar1 {i¢ ay siireyle erteleme yetkisi verildi.

Aslinda Toplant1 ve Gosteri Yiriyiisleri Kanununda degisiklik yapilmamis, eski mad-
denin bir baska sekilde yazim1 gergeklestirilmistir. Bu degisiklik, bu giine kadar miilki
amirlerin keyfi bir sekilde ve sudan sebeplerle toplanti ve yiirliylisleri, sudan sebeplerle
yasaklayabilmelerine veya giincelligin tarihe karigmasindan sonraya erteleyebilmelerine
bir defa daha hukuki imkan saglamus, Literatiire Gestapo Yasasi tasaris1 olarak gegen il
Idaresi Kanununda yapilamayan, 2911 sayili Kanunla yapilabilmis oldu.

Ayrica, dernek, vakif, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
amaglar1 disinda toplant1 ve gosteri ylirliylisii diizenlemesini yasaklayan 21.madde hiik-
mii de ytirtirlikten kaldirildi.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanunundaki Degisiklikler

DGM'lerin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Yasanin sanik ile avukatinin
goriismelerini smirlandiran 16.maddesi yiirlirlikkten kaldirilarak, savunmanin yargila-
manin baslangicindan itibaren yargilama siirecine dahil olmasinin bir nebze olsun 6nii
agilmis oldu.

I11. 3. UYUM YASASI PAKETI (3 AGUSTOS 2002)

AB. 2. Uyum Yasalar1 Paketinden sonra 3 Agustos 2002 giinii 4771 sayili Kanunla, 3.
AB UYUM YASALARI Paketi de TBMM’de kabul edilmis, 8 Agustos 2002 tarihinde
yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Bilindigi gibi paket 13 maddeden olugmaktadir ve
tiimii de bir oturumda kabul edilerek kanunlagmustir.

60



CESITLi KANUNLARDA DEGIiSIiKLiK YAPILMASINA
ILISKIN KANUN
Kanun No. 4771, Kabul Tarihi: 3.8.2002

MADDE 1. — A) Savas ve ¢ok yakin savas tehdidi hallerinde islenmis suglar i¢in 6ngoriilen
idam cezalar1 hari¢ olmak iizere, 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 7.1.1932
tarihli ve 1918 sayili Kacak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ile 31.8.1956 tarihli ve 6831
sayili Orman Kanununda yer alan idam cezalar1 miiebbet agir hapis cezasina doniistiiriilmiistir.

Su kadar ki,

a) Tiirk Ceza Kanununun 47, 50, 51, 55, 58, 59, 61, 62, 64, 65, 66, 102, 112, 451, 452, 462 ve
463.maddeleri ile 7.11.1979 tarihli ve 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin idam cezasina iliskin hiikiimleri,

b) Tiirk Ceza Kanununun 17.maddesi ile 13.7.1965 tarihli ve 647 sayili Cezalarin Infazi Hak-
kinda Kanunun 19 ve Ek 2.maddelerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 6liim cezala-
rinin yerine getirilmemesine karar verilenlere iliskin hiikiimleri,

Saklidir.

B) Bu Kanun hiikiimlerine gore idam cezalar1 miiebbet agir hapis cezasina doniistiiriilenler hak-
kinda Tiirk Ceza Kanununun 70, 73 ve 82.maddelerinde 6ngoriilen siireler iki kat, terdr suglular
hakkinda ii¢ kat olarak uygulanir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore idam cezalar1 miiebbet agir hapis cezasina doniistiiriilen teror sug-
lular1 hakkinda Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun ile 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanununun sartla saliverilmeye iliskin hiikiimleri uygulanmaz. Bunlar hakkinda mii-
ebbet agir hapis cezasi 6liinceye kadar devam eder.

MADDE 2. — A) Tiirk Ceza Kanununun 159.maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

Birinci fikrada sayilan organlar1 veya kurumlari tahkir ve tezyif kasti bulunmaksizin, sadece
elestirmek maksadiyla yapilan yazili, sozlii veya goriintiilii diisiince agiklamalar1 cezay1 gerek-
tirmez.

B) Tiirk Ceza Kanununun 201 inci maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki 201/a ve 201/b
maddeleri eklenmistir.

MADDE 201/a. — Dogrudan dogruya veya dolayl olarak maddi menfaat elde etmek maksad1y-
la, yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye’de siirekli olarak
oturmasina yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin Tiirkiye’ye yasal olmayan
yollardan girmelerini veya lilkede kalmalarini, bu kisilerin veya Tiirk vatandaslarinin yasal ol-
mayan yollardan iilke disina ¢ikmalarini saglamaya go¢gmen kacakgiligr denilir.

Gogmen kacakeiligi sugunun faillerine veya boyle bir suga istirak etmeksizin, daha once lilkeye
sokulmus veya girmis kacak go¢menleri, maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan
yollarla iilkeden cikaranlara, yasal kosullara uymaksizin iilkede kalmalarini olanakli kilanlara,
bu maksatla sahte kimlik veya seyahat belgelerini hazirlayanlara veya temin edenlere ya da bu
suglara tesebbiis edenlere, fiilleri baska bir sug olustursa bile ayrica iki yildan bes yila kadar agir
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hapis ve bir milyar liradan az olmamak {izere agir para cezasi verilir; sugun islenmesinde kulla-
nilan tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen maddi menfaatler miisadere edilir.

Yukaridaki fikralarda yazili olan suglar, kagak gocmenlerin yasamlarimi veya viicut biitiinliikle-
rini tehlikeye soktugu veya insanlik dis1 veya onur kirict muamele bigimlerine tabi kilinmalarina
neden oldugu hallerde faillere verilecek cezalar, yarist oraninda; 6lim meydana gelmis ise bir
kat artirilarak hiikmolunur.

Yukaridaki fikralarda yazili suglar orgiitlii olarak islendiginde faillere verilecek cezalar bir kat
artirtlarak hiikmolunur.

MADDE 201/b. — Zorla ¢alistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara
tabi kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla, tehdit, baski, cebir veya siddet
uygulamak, niifuzu koétiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarin-
dan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarmi elde etmek suretiyle kisileri tedarik eden,
kaciran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk eden, barindiran kimseye bes yildan on yila
kadar agir hapis ve bir milyar liradan az olmamak iizere agir para cezasi verilir.

Birinci fikrada belirtilen amagclarla girisilen ve sugu olusturan eylemler var oldugu takdirde,
magdurun rizasi yok sayilir.

Onsekiz yasin1 doldurmamis gocuklarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri,
kacirilmalari, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindirilmalari
hallerinde suga ait arag fiillerden higbirisine basvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirti-
len cezalar verilir.

Yukaridaki fikralarda yazili suglar 6rgiitlii olarak islendigi takdirde faillere verilecek cezalar bir
kat artirilarak hitkmolunur.

MADDE 3.— A) 6.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler Kanununun yiiriirlilkten kaldirilmig
olan 11.maddesi, kenar basligi ile birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

Tiirkiye'de kurulan derneklerin yurt disindaki faaliyetleri

Madde 11.— Uluslararasi alanda isbirligi yapilmasinda yarar goriilen hallerde; uluslararasi faa-
liyette bulunma amacin giiden derneklerin kurulmasi, bu derneklerin yurt disinda sube agmast,
yurt digindaki benzer amagh dernek veya kuruluslara iiye olmasi veya bunlarla igbirligi yapmasi
veya yurt disinda faaliyette bulunmasi, Disisleri Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle, Icisleri
Bakanliginin 6nerisi {izerine Bakanlar Kurulunun iznine baglidir.

Yurt disindaki bir dernek ve kurulusa iliye olmak ya da bunlarla isbirliginde bulunmak isteyen
dernek veya iist kurulus, bu dernek veya kurulusun statiisiiniin Tiirkge’ye g¢evrilmis noterden
onayl iki 6rnegini icisleri Bakanligia vermekle yiikiimliidiir.

Tirkiye'deki derneklerin {iye oldugu veya isbirligi yaptigi yabanci dernek veya kuruluslarin
kanunlarimiza ve milli menfaatlerimize aykir1 faaliyetlerde bulunmasi hélinde, Tiirkiye'de ku-
rulmus dernegin, bu yabanci dernek veya kuruluslarla olan iliskilerine Disisleri Bakanliginin
goriisii alimmak suretiyle, Igisleri Bakanliginin onerisi {izerine Bakanlar Kurulu karariyla son
verilir.
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B) Dernekler Kanununun yiiriirliikten kaldirilmis olan 12.maddesi, kenar baslig: ile birlikte
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

Yurt diginda kurulan derneklerin Tiirkiye’deki faaliyetleri

Madde 12. — Yurt diginda kurulan derneklerin, uluslararasi alanda isbirligi yapilmasinda yarar
goriilen hallerde ve karsilikli olmak kosuluyla, kiiltiirel, ekonomik, teknik, sportif ve bilimsel
konularda bilgi veya teknolojilerinden yararlanilmak tizere; Tiirkiye’de sube agmalarina, Tiirki-
ye’de kurulmus bulunan derneklere iiye olmalarina veya bunlarla isbirligi yapmalarina, Tiirki-
ye’de faaliyette bulunmalarina, Disisleri Bakanligimin gériisii alinmak suretiyle, Igisleri Bakan-
liginin 6nerisi lizerine Bakanlar Kurulunca izin verilebilir.

Yukaridaki fikrada sozii edilen derneklerin, kanunlarimiza veya milli menfaatlerimize aykiri
faaliyetlerde bulunmasi halinde, verilen iznin geri alinmasina Disisleri Bakanliginin gorisii
alinmak suretiyle, I¢isleri Bakanliginin onerisi iizerine Bakanlar Kurulunca karar verilir.

C) Dernekler Kanununun 15.maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 asagidaki sekilde degistiril-
mistir.

I¢isleri Bakanliginca Dernekler Daire Baskanliginda ve illerde valilikler biinyesinde derneklerin
kaydolunacagi Dernekler Kiitiigii tesis olunur.

Dernekler Daire Bagkanligindaki Dernekler Kiitiigiine biitiin konfederasyon, federasyon ve der-
nekler ile subeleri ve merkezleri yurt disinda bulunan derneklerin Tiirkiye’de acilmis subeleri
kaydolunur.

D) Dernekler Kanununun 40.maddesinin kenar baslig1 ve birinci fikrasi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.
Milli Savunma ve kolluk hizmetlerine hazirlayici faaliyette bulunma yasagi

Dernekler, askerlige, milli savunma ve kolluk hizmetlerine hazirlayic1 6gretim ve egitim faali-
yetlerinde bulunamazlar. Bu amaglar gerceklestirmek iizere kamp veya talim yerleri agamazlar.

E) Dernekler Kanununun 45.maddesi, kenar bagligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
Beyanname verme yiikiimliiliigii ve denetim

Madde 45.— Dernekler, faaliyetleri ile gelir ve gider islemlerinin sonuglar1 konusunda, I¢isleri
Bakanliginca cikarilacak yonetmelikte belirtilen sekle uygun olarak diizenleyecekleri beyanna-
meyi yil sonu itibartyla mahallin en biiyiik miilki amirine verirler.

Gerek goriilen hallerde derneklerin yonetim yerleri, miiesseseleri ve her ¢esit eklentileri, defter-
leri, hesap ve islemleri, Icisleri Bakanlig1 veya bulunduklari yerin en biiyiik miilki amiri tarafin-
dan her zaman denetlenebilir. igisleri Bakanligi, bu denetlemeyi Dernekler Daire Baskanlig
Personeli veya Bakanlik Teftis Kurulu araciligiyla; en biiyiikk miilki amirler, bizzat veya gorev-
lendirecekleri memur veya memurlar araciligryla yaptirirlar.

Dernekler, amag ve faaliyetleriyle ilgili olan bakanliklarca da denetlenebilir. Denetleme sonug-
lar1, bilgi icin Igisleri Bakanligina bildirilir.

Denetleme sirasinda gérevli memurlar tarafindan istenecek her tiirlii bilgi, belge ve kayitlarin,
dernek yetkilileri tarafindan gdsterilmesi veya verilmesi, yonetim yerleri, miiesseseler ve eklen-
tilerine girme isteginin yerine getirilmesi zorunludur.
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Denetim sirasinda, sug teskil eden fiillerin tespit edilmesi halinde, ilgili miilki amirlik durumu
derhal Cumhuriyet savciligina bildirir.

F) Dernekler Kanununun 46.maddesi, kenar bagligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
Dernekler Daire Baskanlig:

Madde 46.— Dernekler ile ilgili hizmetleri yiiriitmek, tiiziikklerinde gosterilen amag¢ ve bu ama-
cin gercgeklestirilmesi icin siirdiiriilecegi belirtilen ¢alisma konular1 dogrultusunda faaliyet gos-
terip gostermediklerini, defterlerini ve hesaplarin1 mevzuata ve tiiziikklerine uygun olarak yiirii-
tiip yiiriitmediklerini denetlemek iizere Icisleri Bakanlig1 biinyesinde Dernekler Daire Baskanli-
g1 kurulur. Bu birimin kurulus, calisma sekli ve denetleme esas ve usulleri, I¢isleri Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

G) Dernekler Kanununun 62.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 62. — Dernekler tarafindan tutulacak defterler ile ilgili usul ve esaslar Igisleri ve Maliye
Bakanliklarinca birlikte ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Bu defterlerin noterden onayli
olmasi zorunludur.

H) Dernekler Kanununun 73.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 73.— Igisleri Bakanliginca, derneklere iliskin is ve islemleri yiiriitmek, hizmetleri gor-
mek iizere illerde valilikler, ilgelerde de kaymakamliklar biinyesinde derneklerle ilgili bir birim
olusturulur.

Bu birimin illerdeki teskilatlanmasi, kurulus, gorev ve yetkileri ile 15.maddeye gore olusturula-
cak Dernekler Kiitiigiiniin sekli, diizenleme ve kayit esaslari, Igisleri Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 4. — A) 5.6.1935 tarihli ve 2762 sayili Vakiflar Kanununun 1.maddesinin sonuna
asagidaki fikralar eklenmistir.

Cemaat vakiflari, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin, Bakanlar Kurulunun izniyle dini,
hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kiiltiirel alanlardaki ihtiya¢larin1 kargilamak {izere taginmaz mal
edinebilirler ve tasinmaz mallari lizerinde tasarrufta bulunabilirler.

Bu vakiflarin dini, hayri, sosyal, egitsel, sthhi ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyaclarmi karsilamak
iizere, her ne suretle olursa olsun, tasarruflari altinda bulundugu, vergi kayitlar, kira s6zlesme-
leri ve diger belgelerle belirlenen tasinmaz mallar, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itiba-
ren alt1 ay i¢inde bagvurulmasi halinde vakif adina tescil olunur. Cemaat vakiflar1 adina bagisla-
nan veya vasiyet olunan tasinmaz mallar da bu madde hiikiimlerine tabidir.

B) 8.6.1984 tarihli ve 227 sayil1 Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnameye asagidaki Ek Madde eklenmistir.

EK MADDE 3. — Tiirkiye’de kurulan vakiflar, amaglar1 dogrultusunda uluslararas1 alanda
isbirligi yapilmasinda yarar goriilen hallerde, Icisleri ve Disisleri bakanliklarinin gériisleri alin-
mak suretiyle, Vakiflar Genel Miidiirligiiniin bagl bulundugu Bakanligin Onerisi iizerine Ba-
kanlar Kurulunun izniyle yurt disinda kurulmus vakif veya kuruluslara {iye olabilirler.

Tiirkiye’de kurulan vakiflarin vakif senedinde belirtilen amaglar1 gergeklestirmek tizere ulusla-
raras1 faaliyette bulunmasi ve yurt disinda sube agmasi ile yurt disindaki benzer amacglh vakif
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veya kuruluslarla isbirligi yapmasi, Igisleri ve Disisleri bakanliklarinin goriisleri alinmak sure-
tiyle, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin bagli bulundugu Bakanligin 6nerisi lizerine Bakanlar Kuru-
lunun iznine baglhdir.

Yabanci iilkelerde kurulmus vakiflar, uluslararasi alanda igbirligi yapilmasinda yarar goriilen
hallerde, karsilikli olmak kosuluyla, igisleri ve Disisleri bakanliklariin gériisleri alinmak sure-
tiyle, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin bagli bulundugu Bakanligin 6nerisi iizerine Bakanlar Kuru-
lunun izniyle Tiirkiye’de faaliyette bulunabilirler, sube acgabilirler, iist kuruluslar kurabilirler,
kurulmus iist kuruluslara katilabilirler veya kurulmus vakiflarla isbirligi yapabilirler.

Bu vakiflar, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulan vakiflar hakkinda uygulanan mevzu-
ata tabidir.

MADDE 5. — A) 6.10.1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyligleri Kanununun
3.maddesinin ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

Yabancilarm bu Kanun hiikiimlerine gére toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii diizenlemeleri, Igisleri
Bakanliginin iznine baglidir. Yabancilarin bu Kanuna gore diizenlenen toplant1 ve gosteri yiirti-
yiiglerinde topluluga hitap etmeleri, afis, pankart, resim, flama, levha, arag ve gerecler tasimala-
11, toplantinin yapilacagi mahallin en biiylik miilki idare amirligine toplantidan en az kirksekiz
saat once yapilacak bildirimle miimkiindiir.

B) Toplant1 ve Gosteri Yiirliyiigleri Kanununun 10.maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Toplant1 yapilabilmesi igin, diizenleme kurulu tiyelerinin tamaminin imzalayacaklar1 bir bildi-
rim, toplantinin yapilmasindan en az kirksekiz saat énce ve galigma saatleri i¢inde, toplantinin
yapilacagi yerin bagli bulundugu valilik veya kaymakamliga verilir.

MADDE 6. — A) 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun
445.maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki 445/A maddesi eklenmistir.

MADDE 445/A. — Kesin olarak verilmis veya kesinlesmis olan bir kararin, Avrupa Insan Hak-
lart Mahkemesince, Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Szlesmenin veya eki
protokollerin ihlali suretiyle verildigi saptandiginda, ihlalin niteligi ve agirligi bakimmdan S6z-
lesmenin 41 inci maddesine gore hilkmedilmis olan tazminatla giderilemeyecek sonuglar dogur-
dugu anlasilirsa; Adalet Bakani, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Avrupa insan Haklar1 Mah-
kemesine basvuruda bulunan veya yasal temsilcisi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararmin
kesinlestigi tarihten itibaren bir yil i¢inde Yargitay Birinci Bagkanligindan muhakemenin iadesi
isteminde bulunabilirler.

Bu istem, Yargitay Hukuk Genel Kurulunca incelenir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesince saptanan ihlalin sonuglar1 tazminatla giderilmis veya istem siiresi
icinde yapilmamus ise reddine; aksi hélde, dosyanin davaya bakmasi i¢in karar1 veren mahke-
meye gonderilmesine durugsma yapmaksizin kesin olarak karar verir.

B) Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 448 inci maddesine son fikra olarak asagidaki hii-

kiim eklenmistir.
445/A maddesi hiikkiimleri saklidir.
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MADDE 7. — A) 4.4.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
327.maddesinden sonra gelmek tizere agagidaki 327/a maddesi eklenmistir.

MADDE 327/a. — Kesinlesmis bir ceza hiikmiiniin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesince, Insan
Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle
verildigi saptandiginda ihlalin niteligi ve agirligi bakimindan Sozlesmenin 41 inci maddesine gore
hiikmedilmis olan tazminatla giderilemeyecek sonuglar dogurdugu anlasilirsa; Adalet Bakani,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesine basvuruda bulunan veya
yasal temsilcisi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararmin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil
icinde Yargitay Birinci Baskanligindan muhakemenin iadesi isteminde bulunabilirler.

Bu istem, Yargitay Ceza Genel Kurulunca incelenir. Yargitay Ceza Genel Kurulu, Avrupa Insan
Haklart Mahkemesince saptanan ihlalin sonuglar1 tazminatla giderilmis veya istem siiresi i¢inde
yapilmamis ise reddine; aksi halde, dosyanin davaya bakmasi i¢in karar1 veren mahkemeye
gonderilmesine durugma yapmaksizin kesin olarak karar verir.

B) Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 335.maddesine son fikra olarak asagidaki hiikiim
eklenmigtir.

327/a maddesi hiikiimleri saklidir.

MADDE 8. — A) 13.4.1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin-
lar1 Hakkinda Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasina asagidaki hiikiimler eklenmistir.

Ayrica, Tiirk vatandaglarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar farkli dil ve
lehgelerde de yayin yapilabilir. Bu yayilar, Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel nitelikle-
rine, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine aykir1 olamaz. Bu yayinlarin yapilma-
sina ve denetimine iliskin usul ve esaslar, Ust Kurulca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

B) Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin ikin-
ci fikrasinin (f) ve (v) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

f) Ozel hayatin gizliligine saygili olunmasi.

v) Yayinlarin siddet kullanimin1 6zendirici veya irk¢i nefret duygularini kigkirtict nitelikte ol-
mamasl.

C) Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlari Hakkinda Kanunun 26.maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Bu Kanuna aykir1 olmamak kaydiyla, yayimlarin yeniden iletimi serbesttir. Yeniden iletime ilis-
kin usul ve esaslar, Ust Kurulca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 9. — A) 15.7.1950 tarihli ve 5680 sayili Basin Kanununun 5.maddesinin iigiincii fik-
rasmin (6) numarali bendinde gegen "bu Kanunun ek birinci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan suclar" ibaresi, "bu Kanunun ek 1.maddesinin birinci fikrasinda yer alan suglar" seklinde
degistirilmistir.

B) Basin Kanununun 21.maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

66



Madde 21. — 9.maddenin birinci fikrasi ile 11.madde hiikiimlerine aykir1 hareket edenler,
onmilyar liradan otuzmilyar liraya kadar agir para cezasina mahk(m edilirler.

9.maddenin son fikrasina gore yayimi durdurulan mevkutenin yayinina beyanname vermeden
devam edenler, yirmimilyar liradan altmismilyar liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir-
lar.

C) Basin Kanununun 22.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Madde 22. — Hakikate aykir1 beyanname veren kimse, fiil bagka bir su¢ olustursa bile
yirmimilyar liradan yiizmilyar liraya kadar agir para cezasina mahktim edilir.

D) Basi Kanununun 24.maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.
Madde 24. — 12.maddenin birinci fikras1 hitkkmiinii yerine getirmeyenler hakkinda otuzmilyar
liradan ylizmilyar liraya kadar agir para cezasina hitkmolunur.

E) Basin Kanununun 25.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Madde 25. — 13.maddede yazili sart ve vasiflari haiz olmayan kimseleri c¢alistiranlar,
onbesmilyar liradan asag1 olmamak iizere agir para cezasiyla cezalandirilirlar.

F) Basin Kanununun 30.maddesinin tiglincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Yukaridaki fikralar hiikiimlerine aykir1 hareket edenler, yirmimilyar liradan yiizmilyar liraya
kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

G) Basi Kanununun 33 {incii maddesinin ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.
Bu yasaga aykir1 hareket edenler, onmilyar liradan otuzmilyar liraya kadar agir para cezasi ile
cezalandirilirlar.

H) Basim Kanununun 34 {incii maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Bu defter tutulmadig1 veya deftere noksan ve yanlis maltimat gecirildigi veyahut savcilikga talep
vukuunda defter ve ihtiva etmesi gereken hususlar gizlendigi takdirde mevkutenin sahibi veya
onun miimessili, birmilyar liradan onmilyar liraya kadar agir para cezasina mahkam edilir.

MADDE 10. — A) 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun
8.maddesinin (D) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

D) Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline, Anayasa diizenine, genel giivenlige ve
genel ahlaka zarar1 dokunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film veya video bant gdsterilen
yerler ile internet iizerinden yapilan yayinlara izin verilen yerler,

B) Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 9.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 9. — Polis, milli giivenlik ve kamu diizeninin, genel saglik ve genel ahlakin veya bagka-
larinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi, tasinmasi veya bulundu-
rulmasi yasak olan her tiirlii siléh, patlayici madde veya esyanin tespiti amactyla usuliine gore
verilmis hakim karar1 veya bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
mabhallin en biiylik miilki amirinin verecegi yazili emirle;

A) 2911 sayili Toplantt ve Gosteri Yiriiyiisleri Kanunu kapsamina giren toplant1 ve gosteri
yiriiyiislerinin yapildigi yerde veya yakin gevresinde,

B) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 veya sendikalarin
genel kurul toplantilarinin yapildig1 yerin yakin ¢evresinde,
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C) Halkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerlerde,

D) Ogretim ve egitim dzgiirliigiiniin saglanmast icin her derecede dgretim ve egitim kurumlari-
nin ve 20.maddenin ikinci fikrasinin (A) bendindeki kosula uygun olarak girilecek iiniversite,
bagimsiz fakiilte veya bagli kurumlarin i¢inde, bunlarin yakin ¢evreleri ile giris ve ¢ikis yerle-
rinde,

E) Umumi veya umuma agik yerlerde veya 6grenci yurtlarinda veya eklentilerinde,
F) Yerlesim yerlerinin giris ve ¢ikiglarinda,
G) Her tiirlii toplu tasima veya seyreden tasit aracglarinda,

Sugun Onlenmesi amaciyla kigilerin iistlerini, araglarini, 6zel kagitlarini ve esyasini arar; sug
unsurlarina el koyar ve evraki ile birlikte Cumhuriyet savciligina tevdi eder.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlara gore sug iz, eser, emare veya delillerinin
tespiti veya faillerinin yakalanmasi1 amactyla polis tarafindan yapilacak aramalar i¢in de usuliine
gore verilmis hakim karar1 veya bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan haller-
de, diger kanunlarda yetkili kilinmig merciin yazili emri bulunmalidir.

5680 sayili Basin Kanunu kapsamina giren basili eserlerin arama ve zapti, genel hiikiimlere
tabidir.

C) Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 11.maddesinin (C) bendi asagidaki sekilde degistiril-
mistir.

C) Genel ahlak ve edebe aykiri mahiyette her tiirlii sesli ve goriintiilii eserleri, kaydedildigi ma-
teryale bakilmaksizin iireten ve satanlari,

D) Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 12.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Madde 12. — Kanuni istisnalar sakli kalmak tizere, eglence, oyun, igki ve benzeri amagh umu-
ma agik ve agilmasi izne bagli yerlerde onsekiz yasindan kiigiikler ¢alistirilamaz.

Polis bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan benzeri
yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile onsekiz yasini doldurmamis kiigiiklerin girmesini
meneder.

Bu madde hiikiimlerine aykir1 hareket edenler hakkinda 17., isyerleri hakkinda da 8.madde hii-
kiimlerine gore islem yapilir.

E) Polis Vazife ve Saladhiyet Kanununun 13.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Madde 13. — Polis,

A) Sugiistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan diger hallerde sug islendigine veya suca
tesebbiis edildigine dair haklarinda kuvvetli iz, eser, emare veya delil bulunan siiphelileri,

B) Haklarinda yetkili mercilerce verilen yakalama veya tutuklama karari1 bulunanlari,

C) Halkin rahatin1 bozacak veya rezalet ¢ikaracak derecede sarhos olanlar1 veya sarhosluk ha-
linde baskalarma saldiranlari, yapilan uyarilara ragmen bu hareketlerine devam edenler ile bas-
kalarina saldirmaya yeltenenleri ve kavga edenleri,

D) Usuliine aykir1 sekilde iilkeye giren ya da haklarinda sinir disi etme veya geri verme karari
almanlar,
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E) Polisin kanunlara uygun olarak aldig1 tedbirlere kars1 gelenleri, direnenleri ve gérev yapma-
sin1 engelleyenleri,

F) Bir kurumda tedavi, egitim ve 1slahi i¢in kanunlarla ve bu Kanunun uygulanmasini gésteren
tiiziikte belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirlerin yerine getirilmesi amaciyla, toplum
icin tehlike teskil eden akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol bagimlisi serseri veya hastalik
bulastirabilecek kisileri,

G) Haklarinda gozetim altinda 1slahina veya yetkili merci Oniine ¢ikarilmasina karar verilen
kiictikleri,

Yakalar ve gerekli kanuni islemleri yapar.
Yakalanmasi belirli bir usule baglanmus kisilerle ilgili kanun hiikiimleri saklidir.

Yakalanan kisilerin kagmas1 veya saldirida bulunmasinin 6nlenmesi bakimindan kisinin sagligi-
na zarar vermeyecek sekilde her tiirlii tedbir alinabilir.

Yakalanan kisilere, yakalama sebebi herhalde yazili ve bunun miimkiin olmamas1 halinde sozli
olarak derhal; toplu suclarda ise en ge¢ bu kisiler hakim huzuruna ¢ikarilincaya kadar bildirilir.

Kisinin yakalandigi, istedigi kanuni yakinlaria derhal bildirilir.

Yakalananlardan,
A) Uyusturucu madde kullanmis olanlar ile sarhos olanlarin,

B) Zor kullanilarak yakalananlarin,
C) Haklarinda sug sorusturmasi yapilacak olan siipheli ve saniklarin,
Yakalanma anindaki saglik durumlari tabip raporuyla tespit edilir.

Yakalanan kisilerden sug isledigi siiphesi altinda olanlar adli mercilere sevk edilir. Haklarinda
1slah veya tedavi tedbiri alinmasi gerekenler, ilgili kurum yetkilileri tarafindan teslim alinir.
Yakalama sebebi ortadan kalkanlar derhal serbest birakalir.

F) Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun ek 1.maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Ek Madde 1. — Umumi veya umuma agik yerler ile umuma agik yer niteligindeki ulasim arag-
larinda, gercek kisi veya topluluklar, mahallin en biiyiik miilki amirine, en az kirk sekiz saat
onceden yazili bildirimde bulunmak suretiyle, oyun ve temsil verebilir veya gesitli sekillerde
gosteri diizenleyebilir.

Bunlardan, Devletin lilkesi ve milleti ile bolinmez biitiinliigiine, Anayasal diizene veya genel
ahlaka aykir1 oldugu tespit edilenler hakkinda mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan derhal
Cumhuriyet savciligina sug duyurusunda bulunulur.

Birinci fikra uyarinca yapilacak bildirimde oyun veya temsile katilan yonetici ve diger kisilerin

kimlik, ikametgah ve tabiiyetleri belirtilir.

MADDE 11. — A) 14.10.1983 tarihli ve 2923 sayil1 Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu-
nun ad1 "Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin
Ogrenilmesi Hakkinda Kanun" seklinde degistirilmistir.

B) Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanununun 1.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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Madde 1. — Bu Kanunun amaci, egitim ve dgretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller,
yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullar ile Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklar farkli dil ve lehgelerin 6greniminin tabi olacag: esaslar1 diizen-
lemektir.

C) Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanununun 2.maddesinin birinci fikrasmnin (a) bendine
asagidaki hiikiimler eklenmistir.

Ancak, Tiirk vatandaglarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve
lehgelerin dgrenilmesi igin 8.6.1965 tarihli ve 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu hii-
kiimlerine tabi olmak {izere 6zel kurslar agilabilir. Bu kurslar, Cumhuriyetin Anayasada belirti-
len temel niteliklerine, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine aykiri olamaz. Bu
kurslarin a¢ilmasina ve denetimine iliskin esas ve usuller, Milli Egitim Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 12. — Asagidaki kanun hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

A) Dernekler Kanununun 39, 47 ve 56.maddeleri,

B) Basm Kanununun 31 ve ek 3.maddeleri,

C) Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 11.maddesinin son fikrasi,

D) 6.6.1985 tarihli ve 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanununun Gegici 1.maddesi.

GECICI MADDE 1. — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 1.maddenin (A) fikrasi
kapsamina giren suglardan dolay1 haklarinda idam cezasi verilen hiikiimliilerin dosyalarindan;

a) Henliz Yargitay’a gonderilmemis veya Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginda bulunanlar ile
daha once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderilmis olanlar hiikkmii veren mahkemece,

b) Yargitay’da bulunanlar ilgili ceza dairesince,

Acele iglerden sayilmak ve Tiirk Ceza Kanununun 2.maddesi dikkate alinmak suretiyle karara
baglanir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginda veya Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bulunan dosyalar,
geliglerindeki usule uygun olarak Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren bir ay i¢inde hiikmii
veren mahkemeye geri gonderilir.

Askeri mahkemeler, Askeri Yargitay Bassavciligi ve Askeri Yargitay’da bulunan dosyalar hak-
kinda da bu madde hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanir.

GECICI MADDE 2. — Bu Kanunun 6 ve 7.maddeleri, bu maddelerin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan basvurular iizerine verilecek kararlar hakkinda uygulanir.

GECICI MADDE 3. — Bu Kanunda &ngériilen yonetmelikler, Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren bir

yil iginde yiiriirlige konulur.
Yiriirlik

MADDE 13. — Bu Kanunun 6 ve 7.maddeleri, bu Kanunun yayimi tarihinden bir yil sonra, diger hii-

kiimleri yayimi tarihinde yiiriirlige girer.
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DEGERLENDIRME

TURK CEZA KANUNUNDA YAPILAN DEGISIKLIiKLER

idam Cezalariin Kaldirilmasi

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6 nolu Protokolii, savas ve yakin savas tehlikesi
zamaninda islenmis olan suglar i¢in 6liim cezas1 dngdérmekte, bu haller diginda 6liim
cezasini yasaklamaktadir. AHIS in bu hiikmiine uygun olarak, Tiirk Hukuk sistemindeki
6lim cezasi olan idam, savas ve yakin savas tehdidi halleri disinda kaldirilmistir.

Bu ¢ergevede, Tirkiye 17 yildir yiirtirliikte bulunan 6 Nolu Protokolii imzalamadan
idam cezasini kaldirmis, Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin Orta Vadeli Oncelikler bashkli
4.2.maddesinde yer alan “Giiglendirilmis Siyasal Diyalog ve Siyasi Olgiitler’in 4. Ben-
dindeki beklentiyi tamamen karsilamistir.

159. Madde

Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin 4.1 maddesinde yer alan Kisa Vade (2001) Baglikli “Giig-
lendirilmis Siyasal Diyalog ve Siyasi Olgiitler”in “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi nin
10.maddesiyle uyumlu olarak, “ifade 6zgiirliigiiyle ilgili hukuki garantilerin gii¢lendi-
rilmesi, siddet yanlist olmayan goriisleri dile getirmekten hiikiim giymis kisilerin duru-
muna egilinmesi” tavsiyesi dogrultusunda ve Ulusal Programdaki, “ifade 6zgiirliigiiniin
daha da gelistirilmesi” taahhiidiine paralel sekilde, “159.maddede sayilan organlar1 veya
kurumlan tahkir ve tezyif kasti bulunmaksizin, sadece elestirmek maksadiyla yapilan
yazili, s6zli veya goriintiili diislince agiklamalarinin cezayi gerektirmeyecegi” kabul
edilmis oldu.

Maddede yapilan bu degisiklik, kanun uygulayicilarina, maddeyi degerlendirebilmeleri-
ne aciklik getirerek, bir yandan sugun olugsmasi i¢in gerekli kast unsurunu aramalarini
sart kogsmakta, diger yandan askeri otoritelerin indi yorumlarla su¢ isnad ve ihbarinda
bulunmalarina sinir getirmektedir.

201/a, 201/b Maddeleri

Tiirk Ceza Kanununun 201.maddesinin sonuna yapilan bu eklemelerle, tiim iilkeleri ve
vatandaslarin1 yakindan ilgilendiren gégmen kacakc¢iligi ile ilgili olarak Tiirk Ceza Huku-
ku’nda 6zel bir diizenleme bulunmamakta idi. Yapilan ilavelerle ekonomik ve siyasi ne-
denlerle diger iilkelerden gelen yabancilarin zorla calistirilmasi ve esarete benzer uygula-
malara maruz kalmalarinin 6nlenmesi amaciyla yeni tanimlar ve tedbirler getirilmistir.

Tiirk Ceza Kanunundaki bu degisiklik, 2000 yili Aralik ayinda Palermo’da imzalanan
Sinirasan Orgiitlii Suglarla Miicadele S6zlesmesi’ne uygun bir diizenleme olmustur.

DERNEKLER KANUNU DEGIiSIKLiKLERI

Yeni Medeni Kanun ve ikinci uyum yasalar1 paketiyle derneklerle ilgili 6nemli diizen-
lemelere ilave olarak, bu yeni degisiklikler, ilave baz1 kolayliklar saglanmaktadir:
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Yapilan degisiklik, Dernekler Kanunu’nun 09.04.2002 tarih ve 24721 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan 4748 sayili Kanunla kaldirilan 11 ve 12.maddelerini yeniden yiiriir-
liige konmustur. Bu maddeler Tiirkiye’de kurulan derneklerin yurtdisinda ve yurtdisinda
kurulan derneklerin de Tiirkiye’deki faaliyetlerine iliskin hiikiimler vazetmektedir.

Dernekler Kanununun 15.maddesinde yapilan degisiklik, Dernek Kiitiigii ve kayit isle-
rinin, I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde ve tek elde toplanmasi saglanmaktadir. Evvelce de
Emniyet Genel Miidiirliigiinde tutulan kayitlar bundan sonra Valilik ve Kaymakamlik-
larda tutulacaktir.

Dernekler Kanununun 39.maddesi kamu hizmeti goérevlilerinin, ancak {iyelerinin ortak
sosyal, ekonomik, dinlenme, kiiltiirel ve mesleki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ve
sadece il ve ilge merkezlerinde dernek kurabilmelerine izin verirken, bu madde yiiriir-
liikten kaldirilarak, kamu hizmeti gérevlilerinin dernek kurmalarinin 6nii agilmistir.

Dernekler Kanununun 56.maddesi de yiiriirlikten kaldirilarak, 6grenci derneklerine
tiyelikle ilgili kisitlamalarina son verilmistir.

40.maddede yapilan degisiklikle, derneklerin sivil savunma hazirlik ¢aligmalar1 yapma
yasag1 kaldirilmis ve deprem ve benzeri dogal afetlere kars1 hazirlik ¢alismalarinin sivil
toplum kuruluslari tarafindan yapilabilmesi imkani getirilmistir. Umulur ki bundan son-
ra deprem ve benzeri afet bolgelerinde kamu kurumlarinin sivil toplum 6rgiitlerini en-
gelleme caligsmalarina tanik olmayiz.

45. ve 47.maddelerinde yapilan degisikliklerle derneklerin denetiminde “yerinde dene-
tim” usulliniin yaninda, mahallin en biiyilk miilki amirine verilecek beyanname
ile“beyana bagli” denetim mecburiyeti de bir kiilfet olarak getirilmistir.

46. ve 73.maddelerde yapilan degisikliklerle derneklerle ilgili hizmetleri yliriitme gorevi
Emniyet Genel Miidiirliigii’nden aliarak, Igisleri Bakanlhigi biinyesinde kurulan Der-
nekler Daire Bagkanligi’na devredilmistir.

VAKIFLAR KANUNU 1. MADDE

Ulusal Programda orta vadede gerceklestirilmesi taahhiit edilen, “Ulkemizde yasayan ve
Tiirk vatandas1 olmayan gayrimiislim kisilerin de mensup olduklar1 dinin vecibelerini
yerine getirmelerinde ve kendileriyle ilgili diger uygulamalarda gerekli pratik kolaylik-
larin kamu diizeninin korunmasina iliskin mevzuatimiz g¢ercevesinde gelistirilmesini
saglayacak tedbirlerin alinmas1” taahhtidiine paralel olarak, fakat iizerinde tartisma ya-
pilmadan azinliklara ait cemaat vakiflarinin tasinmaz edinebilmelerine imkan saglanmis
oldu. Ancak, gayrimiislim vatandaglarin bu diizenlemeden pek memnun olmadiklari
kesin. Zira yasa degisikligi azinlik vakiflarmin arzularina cevap verir nitelikte goriin-
miiyor.

Ornegin, 1936-1974 yillar1 arasinda resmi yollarla ve usuliine uygun olarak edinilip,
1974 yilinda baglatilan uygulama sonucunda miilkiyetleri hilkmen cemaat vakiflarindan
¢ikmig bulunan tasinmazlar, beyannameye dahil edilirse, mahkeme hiikmiine ragmen
bunlarin Cemaat Vakiflar1 adina tescili nasil miimkiin olacaktir? Zira kesinlesmis mah-
keme kararlari, anayasa geregi herkesi baglayan kararlardir.
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Ayrica cemaat vakiflarinin yoneticilerinin azlinde ¢ifte standart devam ettiriliyor. Me-
deni Kanun'a gore kurulan Vakiflarin miitevellileri yalniz ve ancak mahkeme tarafindan
azledilebilirken, Cemaat Vakiflar1 miitevellileri, Vakiflar Genel Miidiirligii tarafindan
azledilebilmektedirler.

TOPLANTI VE GOSTERI YORUYUSLERiI KANUNU DEGIiSIiKLiKLERi

Toplant1 ve Gosteri Yiirtiylisleri Kanununun 3.maddesinde yapilan degisiklikle yabanci-
larin Tiirkiye’de toplant1 ve gosteri yiirliyiislerine katilmalar1 ve etkinliklerde yer alma-
lar1 konusunda mevcut izin usulii muhafaza edilmekte ancak yabancilarin bu Kanuna
gore diizenlenen toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinde topluluga hitap etmeleri, afis, pan-
kart, resim, flama, levha, ara¢ ve gerecler tasimalar1 konularinda “bildirim” esasina ge-
cilmektedir.

Ayrica 10.maddede yapilan degisiklikle Tiirk vatandaslari i¢in toplanti diizenleme bildi-
rim siiresi yetmisiki saatten kirksekiz saate indirilerek toplant1 ve gosteri yiiriiytlisleri
konusundaki 6zgiirliiklerin genisletildigi imaj1 verilmek istenmektedir. Ancak, bildirim
sonrast miilki amirligin toplant1 ve yiirliylisiin ertelenmesine iliskin tasarruflarina yone-
lik bir diizenleme getirilmemektedir.

Yapilan bu degisiklik, Tanzimat Pagalarinin tasarruflarina dokunmayi becerememis,
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan “Barig¢1 toplant1 yapma ve dernek kurma 6zgiir-
lugiine iliskin hukuki garantilerin giliglendirilmesi ve sivil toplumun giiglendirilmesinin
tesvik edilmesi” beklentisini karsilamamisg, Ulusal Programdaki taahhiit de yerine geti-
rilmemistir.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU’NUN TESKIiLAT VE GOREVLERI HAK-
KINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME (EK Madde 3)

Kararnamede yapilan degisiklikle, yabanci lilkelerde kurulmus olup, Tiirkiye’de sube
acmis ve acmak arzusunda olan vakiflarla, Tiirkiye’de kurulmus ve yurt disinda sube
acmak ve faaliyet gostermek isteyen vakiflarin faaliyetlerine iligkin olarak, karsiliklilik
esasina uygun diizenlemeler getirilmistir. Bu sayede, yabanci vakiflarin Tiirkiye’deki
faaliyetleri ve sube agabilmeleri i¢in hukuki dayanak saglanmis olmaktadir.

HUMK 445, 448 MADDELERI VE CMUK 327 VE 335 MADDELERI
(IADE-I MUHAKEME IMKANI)

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda yapilan
bu degisiklikler, Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan “Tiim insan haklar1 ihlallerine
iliskin tashih imkanlarin gii¢lendirilmesi” beklentisine yoneliktir. Boylece Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 1s1¢inda muhakemenin iadesi imkan1 getirilmektedir.
Soyle ki:

Kesinlesmis bir mahkeme kararmin AIHM’ce, AHIS veya Ek Protokolleri hiikiimleri
ihlal edilerek verildiginin saptanmasi halinde ihlalin niteligi ve agirligi bakimindan S6z-
lesmenin 41.maddesine gore hiikmedilmis olan tazminatla giderilemeyecek sonuglar
dogurdugu anlasilirsa; Adalet Bakani, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, AIHM’e basvu-
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ruda bulunan veya temsilcisi, ATHM kararimin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil icinde
Yargitay Birinci Bagkanligindan muhakemenin iadesi isteminde bulunabileceklerdir.

Bu degisiklik, ATHM igtihatlarinin dogrudan Tiirk hukuk sistemine yansitilmasina im-
kan tanimakta ve insan haklari ihlallerinin tashih imkanlar1 saglanmis olmaktadir.

RTUK ve ANADILDE YAYIN 4/1, 4/F, 4/V ve 26 MADDELER

Kanunun 4/1 maddesinde yapilan degisiklik, Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklart farkli dil ve lehgelerde de yayin yapilmasinin oniindeki
hukuki engelleri kaldirmistir. Bundan boyle farkli dil ve lehgelerde yayin yapilabilecek-
tir. Bu yayinlarin ¢ergevesi RTUK tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecek.

Anadilde yayinin kabulii ile birlikte, bu yayinlarin yapilabilmesi icin gerekli diizenleme-
ler i¢in AB iilkelerindeki modeller incelenecek. Bilindigi gibi AB iilkelerinde 'azinlik ve
kiiltiirel haklar' konularindaki yaklasim farkliliklar1 var. Tiirkiye, oncelikle kendisine
yakin gordiigii Fransa modeline yonelecek. Heniiz ana dilde yayinlarin ne sartlarda ya-
pilabilecegi belli olmamakla birlikte, RTUK, Fransa'da oldugu gibi, anadilde yaym igin
bagvuran kurulusglarla “devletin ve milletin boliinmez biitiinliigii” aleyhine yaymn yapil-
mamasini giivenceye alacak bir ¢6ziim yolu bulacak. Bunun i¢in yayin kuruluslartyla bir
sozlesme imzalamasi beklenmektedir. Bu kuruluslarin yayinlarinda belirli oranda Tiirk-
ce ve Tirkce 0gretim programlari zorunlu olacak., belki de Tiirkge altyazi kullanimi
zorunlu tutulacak. Bunun i¢in de tiim bu islemleri kapsayacak bir Yonetmelik i¢in
RTUK ¢aligmalara baglamis bulunuyor. Yukarida da ifade ettigimiz gibi bu ¢alismalara
model iilke Fransa goriiniiyor.

Fransiz Anayasasinda "Cumbhuriyet'in dili Fransizca’dir" ifadesi bulunuyor. Ancak,
"bireysel temelde farklilik" hakki da taninmis. Fransizca'nmin disinda bazi "mahalli
dillerin" kullanimina belli oranlar dahilinde izin verilmis. Bu konuda Fransa'nin RTUK-
i konumundaki Audiovisuel Yiiksek Kurumu ile yaym kuruluslari arasinda sozlesme
imzalaniyor.

Uygulamada Brotanca bir tek TV kanali bulunuyor. Bolgesel dillerde giinde azami 40
dakikalik radyo yayini yapilabiliyor.

Diger bazi iilkelerde ise durum su sekildedir:

Yunanistan: Yaymn dilinin Yunanca olacagi konusunda bir kanun hiikmii bulunmuyor.
Ancak Yunanca disinda yapilacak yayinlarda yayin siiresinin en az yiizde 25'1 Yunanca
olmak zorunda. Bu yaymnlarda Yunanca altyazi kullanilmasi ve Yunanca’nin dogru kul-
lanilmasi1 esas aliniyor. Yunanca’yr bilmeyenlere bu dili 6gretmek amaciyla alt1 aylik
yayin doneminde otuzar dakikalik asgari 15 programa yer verilmesi gerekiyor. Yunanca
disinda 6zel olarak yabanci dilde yayin yapan Yunan televizyon kanali bulunmuyor.

Liiksemburg: Anadilde yayin, etnik ve kiiltiirel haklar ¢er¢evesinde, bireysel haklar te-
melinde, ulusal birlige aykir1 olmamak kosuluyla, herhangi bir kisitlamaya tabi bulun-
muyor.
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Almanya: Resmi dil Almanca olmakla birlikte, azinliklar kendi kiiltiirlerini koruma,
gelistirme ve 6gretme hakkina sahip bulunuyorlar. Basin - yaym konularinda Alman
mevzuatinda herhangi bir kisitlama bulunmuyor.

Avusturya: Cumhuriyetin devlet dili, azinlik dillerine iligkin haklar sakli kalmak kosu-
luyla Almanca. Sloven, Hirvat, Macar, Cek, Slovak ve Romanlari, azinlik olarak tani-
yor. Azinliklarin anadilleri, Almanca ile beraber resmi dil olarak kabul ediliyor.

Ingiltere: Kanun &niinde esitlik ilkesi ¢ercevesinde, farkl1 dini, kiiltiirel ve etnik koken-
den gelen kisiler yurttaglara ait haklara sahipler. Etnik ve kiltlirel azinliklarin kendi
dillerinde yaymn yapma hakki bulunuyor.

Italya: Resmi dil Italyanca. Ancak Arnavut, Katalan, Alman, Yunan, Sloven ve Hirvat
topluluklar ile Fransizca, Provence Fransizca, Ladino, Frulince, Sardunyaca konusan
niifuslarin dil ve kiiltiirleri korunuyor. Koruma altindaki dillerde radyo - televizyon ya-
yinlar1 yapilabiliyor.

Ispanya: Resmi dili Ispanyolca, ancak diger Ispanya dilleri de 6zerk topluluklarda resmi
dil konumunda. Radyo-TV yayinlari 6niinde engel bulunmuyor.

Portekiz: Cingeneler disinda etnik ya da kiiltiirel azinlik bulunmuyor. Cingenelerin kiil-
tiirel haklarina sayg1 gosterilirken, azinlik haklar1 bulunmuyor.

Isvec: Finliler, Samiler, Museviler ve Romanlar, azinlik olarak kabul ediliyor. Bu azin-
liklarin dilleri ile Tornedal'da konusulan yerel dile azinlik statiisii taniyor.

Danimarka: Almanlar azinlik dil, egitim, dini ve kiiltiirel haklardan yararlaniyor.

Finlandiya: Fince ve Isvegce ulusal dil. Aaland Adalari'nda Isvegce tek resmi dil duru-
munda. Samilere kiiltiirel otonomi sagladl.6

RTUK’iin 4/f ve 4/v maddelerinde yapilan bir baska degisiklikle, 6zel hayatin gizlili-
ginde 6nemli bir engel olan “Kamu ¢ikarlarinin gerektirdigi durumlar” istisnasi kaldiri-
larak 6zel hayatin gizliligine saygi ilkesi getirilmistir. Bunun yani sira kanun metnindeki
yayin yasagi ilkesi olarak belirlenmis olan “karamsarlik, umutsuzluk, kargasa ve siddet
egilimlerini koriikleyici” gibi muglak ifadeler yerine “siddet kullaniminmi1 6zendiricilik
veya 1rker nefret duygularini kigkirtic1”lik kriterlerine yer verilmistir. Oysa ki bu mug-
lak kavramlar igbu degisiklikten iki ay dnce yasalasmis ve Cumhurbagkaninin iptal is-
temine neden olmustu.

Uluslararasi bir sozlesme olan Avrupa Sinirdtesi Televizyon Sézlesmesi, ifade ve haber
alma 6zgiirligiiniin gergeklestirilmesinin bir yolu olan televizyon yayinciliginda Avrupa
iilkeleri arasinda ilke/esas ve uygulamalarda birlik ve beraberligi saglamak tizere diizen-
lenmis sozlesmedir. S6zlesme’nin amact sinirdtesi televizyon yayilarmin Sézlesme’de
belirlenen ortak kurallar ¢er¢evesinde yapilarak taraf {ilkeler arasinda serbestce dolasa-
bilmesine imkan tanimaktir. Tiirkiye bu So6zlesmeyi 7 Eylil 1992°de imzalamis, 21
Ocak 1994 tarihinde onaylamis ve 1 Mayis 1994°de yiiriirliige koymustur. Sézlesmenin
i¢ hukukumuza dogrudan yansimasi 13 Nisan 1994 tarihinde kabul edilen 3984 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunla gergeklesmistir.

®  Ayhan SIMSEK, http://www.abhaber.com
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Avrupa Sinirdtesi Televizyon Sozlesmesi’nde yer aldigi halde 3984 sayili Kanun’da
eksik birakilan “yeniden iletim — serbestge dolasim™ ilkesi son degisikliklerle Kanuna
ilave edilmis oldu.

RTUK Kanununda yapilan bu degisiklik, Katilim Ortaklig1 Belgesi’ndeki “Avrupa In-
san Haklar1 S6zlesmesi’nin 10.maddesiyle uyumlu olarak, ifade 6zgiirliigiiyle ilgili hu-
kuki garantilerin giiglendirilmesi” beklentisine uygun ve Ulusal Programdaki diisiince
ve ifade 6zgiirliigii baglaminda yer alan “RTUK Kanunu’nun gdzden gegirilmesi” taah-
hiidiine paralel gibi goziikse de, unutulan veya farkli ifade edilen veya yarar1 olmayan
birkag ufak tefek degisiklik olarak goriinmektedir. Alelacele Meclisin giindemine getiri-
len bu degisikligin, iki ay once kabul edilmis RTUK degisikliklerinde bir diizeltme
yapmayacagl ve uygulamaya da yansiyan sinirlandirmalarla birlikte sistemin varligini
stirdlirecegi anlasiliyor.

BASIN KANUNU DEGIiSIKLIiKLERI

Basin Kanununda yapilan degisikliklerle, Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan “Avru-
pa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 10.maddesiyle uyumlu olarak, ifade 6zgiirliigiiyle ilgili
hukuki garantilerin giliglendirilmesi” beklentisi karsilanmaktadir. Boylece, Ulusal Prog-
ramda diisiince ve ifade 6zgiirliigii baglaminda yer alan “Basin suglarinin kapsami ve
ongoriilen cezalarla ilgili olarak Basin Kanunu’nun gézden gegirilmesi” taahhiidiine
paralel degisiklikler de gergeklestirilmis oldu.

Basin Kanununda yapilan degisikliklerle, Birinci Uyum Paketindeki ekonomik suglarda
hapis cezasimin kaldirilmast gibi, basin suglarindan dolay1 da kanunda var olan hapis
cezalar1 kaldirilmig, yerine para cezalar1 astronomik miktarlarla artirilarak konulmustur.

Ayrica, Basin Kanununun 31 inci ve Ek 3.maddeleri yiiriirliikten kaldirilarak, evvelce mug-
lak ve yoruma agik kriterlerle yurt disindan Tiirkiye’ye yayin sokulmasi yasagi kaldirilmas,
bu yayinlarin toplatilmasi ve Resmi Gazetede ilan edilmesi hiikiimleri miilga olmustur.

POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU DEGIiSiKLiKLERi

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda yapilan degisikliklerle, Anayasada kisi hiirriyeti ve
giivenligi, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi ve kadin-erkek esitligine iligkin son
Anayasa degisiklikleriyle yapilan diizenlemelere uyum saglanmak istenmistir. Kanun, 6zel-
likle 9.maddedeki degisiklikle {ist arama, 6zel kagitlar1 ve esyay1 arama, su¢ unsurlarina el
koyma islemlerini hakim iznine veya acele hallerde yazili emre baglamustir.

Ayrica teknolojik ve toplumsal gelismelere paralel olarak umuma agik ve agilmasi izne
bagl yerlerde daha 6nce 21 olan ¢alisma yasimin 18’e diisiiriilmesi ile sesli ve goriintiili
eserlerin yeniden tanimlanmasi gibi degisikliklere gidilmistir.

YABANCI DiL EGITiMi VE OGRETiMi KANUNU DEGIiSIKLIKLERI

Kanunda yapilan degisikliklerle, Tiirk vatandaslarinin Cumhuriyetin Anayasada belirti-
len temel niteliklerine, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine aykir ol-
mamak kaydiyla, giinlilk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve leh-
celeri 6grenmelerinin 6nilindeki hukuki engeller kaldirilmakta ve bu dil ve lehgelerin
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0zel kurslarda 6grenilmesi konusunun Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenecegi hilkkme baglanmaktadir.

Bu cer¢evede, Katilim Ortakligi Belgesi’nde yer alan beklenti dogrultusunda yabanci dil
egitimi ve 0gretimindeki hukuki engel kaldirilmis ve Avrupa Birligi normlarina uygun
bir diizenleme getirilmis gibi gosterilmisse de, farkli dil ve lehgelerde yayin yasag kil-
dirilmasina ragmen, yabanci dil egitim ve 6gretiminin Cumhuriyetin temel niteliklerine,
devletin bdliinmez biitiinligiine aykir1 olamazlig: ilkesi korunarak eski kdye yeni adet
getirilmedigi bir kere daha anlasilmistir.

SERBEST BOLGELER KANUNU DEGIiSIKLIiGi

Ulusal Programdaki “Sendikal haklarla ilgili mevcut sinirlamalarin gézden gecirilmesi”
taahhiidiine uygun bir degisiklikle, Serbest Bolgelerin kurulmasindan itibaren 10 yil
siireyle grev yasagi uygulamasina iliskin hiikiim yiiriirliikkten kaldirilmistir.

SONUC

Gortiliiyor ki, 1. ve 2. Uyum Yasas1 paketleri nasil tartisildiysa, 3. Uyum Yasasi paketi
de tartigilacaktir. iki yoniiyle tartisilacaktir. Birincisi, icerik olarak yeterli diizenlemeler
getirmemesi, ikincisi, uygulayicilar elinde kadiik hale gelmesi yoniiyle. Zira bildigimiz
ve takip ettigimiz kadariyla uygulayicilarin, sistemin genel mantalitesini agmas1 yoniin-
de bir gayreti goriilmemis, lilke ¢apinda temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ve kulla-
nilmasi yoniinde yeni bir diisiince ve heyecan yasanmamuis, yapilan diizenlemelere uy-
gun sekilde uygulayicilarm egitimine gecilmemistir. Heniiz ilk iki Uyum Paketindeki
hiikiimler dahi 6ziimlenememis, hatta Anayasada yapilan degisiklikler uygulayicilar
tarafindan sindirilmemistir.

Ustelik son giinlerde pek de ge¢ kalinmis olarak 2. Tanzimat tartismalarinin yapildig
Tiirkiye’de hala “Tanzimat Pasalar1” hiikiim siirmekte ve hala “Osmanli’nin Has Kulla-
r1” aramizda elleri kollar1 serbest dolasmaktadir.

Kald ki, yapilan degisikliklerin uygulamaya yansimis olmasi dahi, Tiirkiye'nin anayasa
ve yasa sorunu ile birlikte hukuka ve hukukun istlinliigline atfedilen deger sorununu
tilkketmis olmayacaktir. Degistirilen hiikiimlerden bazilariyla ilgili degisiklik talepleri
yine devam edecektir. Ayrica, degistirilmesi gerekli maddelerin yarattig1 sorunlar varli-
g1 siirdiirmeye devam edecektir.

Sorunlarn tiiketilmesi, basta hukukgular ve siyasiler olmak iizere aydin kesimin hukuka
ve hukukun iistiinliigiine atfettigi deger ve kendi hukukuna malik olma sadedinde hakla-
rin1 bilme ve kullanma bilincine sahip olmasi; bu eylemin tiim halk kitlelerine sirayet
etmesiyle birlikte, haklarin kullaniminda kendi sufli yararlari ve kotii emelleri i¢in engel
olusturanlarin desifre edilerek miicadele edilecek unsurlar safina itilmeleri ile miimkiin
olacaktir.

Sivil toplum gercegini kiiresel ve devlet destekli siyasi parti ¢caligmalarinda veya kendi
aciz kulvarlarinda oyalanmakta gdrenlerin ise bu gelismelerden bilgisi ve yarar1 olama-
yacaktir.
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