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Bir insan Hakki Olarak Kentli Haklarinin
Gelistirilmesi ve Yerel Yonetimler
MusTAFA OKMEN

GIRIS
I< uiresellesme, bolgesellesme ve yerellesme dinamikleri merkezli tartisma-
lar baglaminda yerel yonetimler hizla 6ne ¢ikarken, demokratiklegsme,
desentralizasyon ve daha ¢ok katilim konularindaki butiin bu geligmeler, ye-
rel topluluk tyelerinin hak ve 6devleri konusunda girdi (in-put) saglamakta
ve yerel haklarin daha giiglii ve yasanabilir hale gelmesine de katkida bulun-
maktadir. Sozui edilen gelismeler, birinci ve ikinci kusak haklar adi verilen ki-
si haklari ve sosyal haklar ya da genel olarak insan haklari ile iligkili oldugu
kadar ayni zamanda tiglincti kugsak dayanigsma haklar ile de yakindan ilgili-
dir. Kentlegsme, demokratiklesme ve yerellesme kavramlarinin ig ice niteligi,
yerel yonetim, kent ve kentlesme olgularinin yakin iligkisi gibi bir yaklagim
cercevesinde, yerel haklari kentsel haklar olarak da nitelendirebiliriz. Cinku
tarih buyunca kentler demokrasinin, yerelligin ve katihimin en fazla kendini
duyurdugu yerler olmustur.

Yerel topluluk tyelerinin hak ve 6devleri anlaminda kentsel haklar
tam bir insan hakki niteligi tagimaktadir ve bu konuda, Avrupa Kentsel Sarti
orneginin otesinde, temel insan haklar1 belgelerine benzer bir metnin gelisti-
rilmesi ve uygulamaya konulmasi gereklidir. Boyle bir girisim, diinyadaki ge-
nel ve kapsamli nitelikte devam eden siirekli degisme ve gelisme siirecine, or-
taya ¢ikan olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi baglaminda katkida buluna-
cag gibi, ayn1 zamanda demokratik bir davranig olacaktir.
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KURESELLESME SURECINDE YERELLESME EGILIMLERI

VE YEREL YONETIMLER

Sanayi Otesi topluma dogru yasanan siirecte, siyasal, ideolojik ve yonetsel ya-
pilanmalarin 6nemli bir yanini da kiiresellesme iizerine yapilan tartigmalar
olusturmaktadir. Teknolojik, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel olmak
tizere farkli agilardan ele alinan kiiresellesme, bu baglamda bir masal olarak
ele alinmaktan kurtarici ilan edilmeye kadar genis bir yelpazede tartismalara
konu olmaktadir. Kiiresellesme olgusu ile ilgili sozii edilen tartismalar, konu-
nun bir retorige doniigmesinin Gtesinde siyasal ve yonetsel yeni yapilanmala-
rin anlagilmasi a¢isindan 6nem tagimaktadir.

Bir ayag: teknolojik-ekonomik bir ayagi da politik-ideolojik olmak
tizere iki temele dayali cifte devrim niteliginde ortaya ¢ikan sanayi devriminin
ardindan olusan sanayi toplumu, olduk¢a genis bir zamana yayilan gelisim
stirecinin ardindan 20. yiizyihin ikinci yarisinda yeni geligmelerle karg1 kargi-
ya kalmugtir. Ulus-devletin igleyisini teminat altina aldig1 kapitalist iktisadi
yapi1 temelinde ortaya ¢ikan degisme ve gelismeler, yonetim kavramina iligkin
tartigmalara da ivme kazandirmugtir.

Ayni ortak felsefi paradigmaya dayanan kapitalizm, ulus-devlet ve li-
beral demokrasi ¢ercevesinde yogunlasan bu tartigmalar, 1970°li yillarda or-
taya ¢ikan petrol krizi ile belirginlesen diinya ekonomik krizine kadar altin
donemini yasayan refah devletinin bunalimini giindeme getirmistir. Refah
devletinin bunalimi ve bu baglamda ¢oziim arayiglari, bilgi teknolojilerindeki
hizli gelismelerle de desteklenince, felsefi temellerden ekonomiye, sosyal alan-
dan kiltiire ve yonetimden kentlesmeye kadar genig bir yelpazede kiireselles-
me odakli bir tartisma baslamistir (Okmen, 2003a: 19).

Kiiresellesme-yerellesme dinamikleri baglaminda, ulus-devletin degisi-
mi konusu cesitli faktorler tizerinde temellendirilmigtir. Bu baglamda, “devle-
tin gittikge artan onemine kargin, sinirlandirilmasi diigtincesini iceren tartig-
malar yayginlagmaktadir. Devletin kiiciiltiilmesi anlamina gelen bu yaklagim-
larin ardinda, ekonomik, teknolojik, sosyal, politik, ideolojik ve psikolojik
bazi faktorler bulunmaktadir ve konunun odak noktasini ise globallesme ve
ona iligkin tartigmalar olugsturmaktadir” (Schachter, 1997: 7).

Kiiresellesmeye karsi nasil bir yaklagim tarzi benimsemeliyiz? Negatif
ya da pozitif yaklasmak zorunda miyiz? Kiresellesme, hakkinda yararl ya da
zararl diye nitelendirme yapilabilecek bir trend midir? Benzeri sorulara veri-
lecek yanitlar veya yanit verip-vermeme konusunda tercihler bu kavramin ka-
mu yonetimleri agisindan degerlendirilmesinde baz alinacak konular olarak
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karsimiza ¢itkmaktadir.

Kiiresellesmenin bir aldatmaca oldugu; amacinin uluslararasi korpo-
rasyonlarin ve finans kuruluslariyla giiclii devletlerin giicsiiz devletlerde pa-
zar bulma veya onlar tizerinde hegemonik baskilar kurmak igin ortaya atilan
bir kavram oldugunu soyleyenler oldugu gibi iilkeler arasi ekonomik, top-
lumsal ve politik bariyerlerin kalktigi Global Koy (Global Village) seklinde
ifade edilebilecek bir diizeni anlattigi yoniinde goriisler de so6z konusudur
(Kutlu, 2003: 166).

Kiiresellegsme ile ilgili bu farkli yaklagimlarin kendi mantigi icinde hak-
I1 yonleri olmakla birlikte ve bu tartismalarin 6tesinde bir konuyu vurgula-
mak gerekir; oncelikle kiiresellesme yalnizca olumlu sonuglari olan bir iyi ya
da yalnizca istenmeyen sonuclar doguran bir kétii degildir. Her seyden once
globallegsme olgusu bir realitedir, istesek de istemesek de igleyen bir siirectir.
Bilgi teknolojileri ve iletigim sistemlerinin tilke sinirlarini kiigtiltmesi, bolgesel
gruplagmalara dayali biitiinlesme egilimlerini beraberinde getirmesi, bugiin
icin bir realite ise, kuiresellesmeyi masal olarak gormek herhalde bir gercegin
yadsinmasi olarak degerlendirilebilir. Bunun aksine, kiiresellesmeyi her seyi
yoluna koyacak, biitiin problemleri ¢ozecek bir ideal tip olarak gormek de
ayni1 baglamda bir yanilsama olsa gerektir. Onemli olan bunun 6tesinde yasa-
nan siireci bir realite olarak ele alip olumsuzluklarina dikkatleri cekmek ve
yapilabilecek olanlari yapmak ya da olumlu yonlerinden yararlanma anla-
minda bir yaklasimin ortaya konulabilmesidir. Bu da ortaya c¢ikan gelismele-
rin, ekonomik, sosyal, siyasal ve kultiirel olmak tizere ¢esitli yonleriyle, gele-
cege yonelik projeksiyonlar ¢ergevesinde analiz edilebilmesi ile yakindan ilgi-
lidir (Okmen, 2003a: 21).

Kiresellesme ile ilgili saglikli analizlerin ortaya konulabilmesi, glinii-
miizde diinyada yasanan pek ¢ok sorunun ¢oziimii noktasinda énemli sonug-
lar doguracaktir. Bir imkan ve potansiyel patlamasi olarak goriilen ve son yil-
larda bir¢ok uluslararasi olgunun izahi ve mesru kilinmasi igin kullanilan
anahtar kavram haline gelen globallesme aslinda bir bagka agidan bakildigin-
da da kiiltir cesitliligini ve cogulculugu yok eden kat1 ve yiizeysel nitelikli bir
standardizasyonu ve bolgesel nitelikli bunalimlari, insanligin varolus alanim
sinirlayacak sekilde tim diinyaya yayan bir sonu¢ dogurmaktadir. Bununla
birlikte insanlik birikimini monolitik bir yapiya biiriiyen bu tekdiizelige kar-
s1 bir tepkiyi de beraberinde getirmekte ve yerel olanin degerini ve 6nceligini
vurgulayan yaklagimlarin etki alani geniglemektedir. Oniimiizdeki yiizyil kii-
resellesme ile yerel degerler arasindaki gerilimin dogurdugu felsefi bir acilima
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da, bu gerilimden kaynaklanan problemlerin dogurabilecegi tepkisel nitelikli
bunalimlara da besiklik edecektir (Davutoglu, 1998: 320).

Kiiresellesmenin olumlu ya da olumsuz yanlariyla gelecegine iliskin bu
projeksiyonla ayni baglamda, globallesmeyle gelen yerellige de dikkat cek-
mek gerekir. Gercekten kiiresellesme, evrensel bir kiilttr ve hayat tarzi empo-
ze etmeye baslamustir. Ancak, kiiresellesme tum diinyada kendisini hissettir-
meye basladigi andan itibaren varligini stirdiirebilmesi i¢in basat bir kutbun
yani yerel kultiir ve degerlerin ortaya ¢ikigina zemin hazirlamaktadir. Dolayi-
styla kiiresellesmenin oldugu her yerde mahalli kiiltiirlerin gelismeye bagladi-
gin1 gormekteyiz. Bu, genel anlamda yerellik ve yerellesme egilimlerinin 6ne
ciktigy, giderek onem kazandig: bir siireci de beraberinde getirecektir ve getir-
meye baglamigtir.

Kiiresellesme uzerine yapilan tartigmalarin 6nemli bir bolimi ulus-devlet
ve bu baglamda demokrasi olgulari tizerinden yiiriitilmektedir. Bu anlam-
da ortaya konan yaklagimlar yerel demokrasi ve yerel katihm baglaminda
yerel yonetimleri de yakindan ilgilendirmektedir. Buna gore oncelikle kiire-
sellesme ile birlikte ulus-devlet felsefesinin temel tas1 olan, egemenlik, mes-
ruiyet ve ulus gibi kavramlar tartigmaya acik hale gelmistir. Bugiin, ekono-
mik, sosyal ve teknolojik giicler ve etkiler, uluslararasi iligkileri, politikanin
dogasini, kamu politikalarini, kamu yonetiminin isleyisini oldugu kadar,
ulus-devletin yapisini ve kurumsal iligkilerini de dramatik bir bicimde do-
niistiirmektedir (Jun ve Wright, 1996: 1).

Kiiresellesme ve yeni ekonomik diizeni, ulus-devletin bu islevlerini ye-
rine getirmesini ya dogrudan agiyor ya da yarattig: etkiler dolayli bicimde bu
sonucu veriyor. Tabii, teknolojik gelismenin getirdigi sonuclar bu baglamda
ulus-devletin asilmasi yolunda etkiler ortaya ¢ikariyor. Bagka bir deyisle, ay-
n1 yonde degisim yaratan i¢ i¢e girmis bir stire¢c yasanmaktadir. Bu siirecin so-
nunda islevleri de azaldik¢a ulus-devletin farkli toplumsal gruplari bir arada
tutan yapistirici iglevi de azaliyor, alt-kimlikler 6ne ¢ikmaya baglyor; bunun
sonucundaysa toplumda i¢ kargasay: sinirlamak icin devlet yetkisini kullan-
mak yoluyla baskiya bagvursa bunun da agildigini gormekte. Eger ulus-devlet
refahini saglayacak islevleri de yerine getiremiyorsa, buna bagli olmanin hic-
bir nedeni kalmiyor. Islevini yitiren devlet, yapistirici olma 6zelligini de yitiri-
yor. Ayrica, tv, internet gibi teknolojik olanaklar alt-kimliklerin dig dinya-
dan etkilenme dozunu arttirarak devletin alt kimlikleri bastirma gucunii de
yok ediyor (Kazgan, 1997: 217, 218). Kiiresellesme ve bilgi devrimi, ulus-
devletleri, kamu politikalari ve kit kaynaklarin tahsisi konusunda bazi tehdit-
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lerle kargi karsiya getirerek, islerini zorlastirtyor. Bu durum bir yandan tem-
sil ve liberal demokrasi baglaminda sonuglar ortaya koyarken diger yandan
yerelligin glictinti ve gincelligini arttirici bir etki meydana getirmektedir.

Kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan bu tepkiler, dogrudan ya da do-
layl devlet yapilarini, demokrasi anlayisini, uluslararasi iligkiler baglaminda
Bati ve Bati-dig1 iilkelerin iligkilerini ve kurumlagmalari, birey-vatandag anla-
yiginin icerigini donustiirmektedir. Demokrasiye iligkin degerlendirme ve pra-
tikler ise, onu kutsamakla bir ara¢ olarak gorme arasindaki kurulamayan
denge ¢ergevesinde doniip durmaktadir. Bu baglamda kayda deger 6nemli bir
gelisme ise cogulculugun ve katilimin 6ne ¢ikmasidir. Sozii edilen siirecte bil-
gi teknolojilerinin gelismesi ve yayginlagmasiyla birlikte temsili demokrasile-
rin yerini dogrudan demokrasilere birakacag gortisii giderek yayginlik ka-
zanmaktadir.

Biitiin bu gelismeler karsisinda demokrasinin yeniden tanimlanmasi
bir zorunluluk olarak ortaya cikiyor. Kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan bu
gelisme ve degismeler baglaminda iki konu 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi, bilgi
toplumunun dinamik faktori olarak teknolojinin etkin bir sekilde kullanila-
rak katilimin gerek nitelik gerekse nicelik olarak arttirilmasi yoluyla demok-
ratik yol ve yontemlerin gelistirilmesidir. Bu, yar1 dogrudan bir nitelik kazan-
dirarak katilimi, ¢ogulculugu ve ¢ok renkliligi arttirici bir etki ortaya ¢ikara-
caktir. Yeni teknolojik devrim, kentlegsme, kiiresellesme ve demokrasinin ni-
teliginde ortaya c¢ikan degismeler gibi tiim bu siirecler, giiniimiiz ulus-devlet-
lerinin nitelik ve yapisini ve yerlesik diinya diizeninin igleyis ve bicimlenmesi-
ni kokten, hem niceliksel hem de niteliksel bir bicimde degisimlere ugratan
bir temel iglev goriirken, bu degisimlerin baginda tim yerel birimleri, kentle-
ri, anakentleri ve bolgeleri ve onlarin temel yonetim birimi olan yerel yoneti-
mi igeren yerellik kavrami gelmekte ve hizla 6ne ¢ikmaktadir.

Yerellik, hem bilgi toplumuna giden yolda 6nemli bir 6zellik ve nitelik
hem de ulus-devletin doniisimii asamasinda alternatif bir ¢6ztim ve ¢ikig nok-
tas1 olarak, kiiresellesmeyle dinamik bir etkilesim de sergileyerek gittikge
onem kazanmaktadir. Degisen bilgi ve insanla birlikte her sey stirekli degisme-
ye baglamustir. Ozellikle bilgi teknolojilerinin gelismesi, sanayi toplumu déne-
mine ait hemen her seyi kokiinden sarsmistir. Ulagim ve iletisim olanaklarinin
artmasi ile birlikte her yere ulagilabilir, herkesle iletisim kurulabilir hale gel-
migtir. Kiiresellesmeyle beraber bir kendini tanimlama ve konum olusturma
gereksiniminin etkisiyle ve tepki olarak yerellesme, kiiresellesen diinyada tek
baginaligin olumsuzluklarini giderebilmek ve daha giiclii ve etkili olabilmek
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icin bolgesellesme egilimleri ortaya ¢ikmistir. Orgiit yapilari ve isleyisleri de
kiiresellesme ve bilgi teknolojilerinden etkilenmig ve hizla degismeye baglamg-
tir. Bu durum siyasal igleyis ve orgiitlenmelerle birlikte temsili demokraside ve
devlet anlayiginda 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir.

Kiiresellesmeyle birlikte bir bolgesellesme ve bu baglamda tepki olarak
ise yerellesme ortaya ¢ikmaktadir. Yerellesme, uluslar agisindan kendi kiiltii-
rinil ayakta tutabilmenin bir araci olurken diger yandan da etnik mikro mil-
liyetcilik akimlarina yol agarak ulus-devlet anlayigini tehdit etmektedir. Ulus-
devlet yapisinin dayandigi temel anlayis olan self determination kavrami sor-
gulanmaya ve sarsilmaya baglamistir. Globallesme siirecinin paradoksal bir
bi¢gimde dogurdugu pargalanma ve ufalanmanin triinii olan etnik anlayslar,
kendilerini ve diinyay: yeniden gozden gecirmeye basladilar. (Erbay, 1998:
170). Kisaca ulus-devletler, uluslar &tesi yeni aktorler ve bolgesellesme egi-
limleriyle Gstten bir baskiya maruz kalirken, etnik akimlar tarafindan da alt-
tan sikigtirilmaya baglandilar.

Biiyiik olmanin artik pek bir avantaj saglamamasi da yerelligi kigkirt-
maktadir. Para ve bilgi kiiresellesince, en kuigiik birimler bile ekonomik agi-
dan gecerlilik kazanmigtir. Yerelligin esas nedeni insanlarin kiiciilen diinyada
kendi koklerine ihtiyag duymasidir. Yerellik, kiireselligin tersi degil dogal bir
sonucudur. Diinyanin pek ¢ok bakimdan kiiresellesmesi nedeniyle insanlar
kendilerini kendi anlayabilecekleri bicimde tamimlama ihtiyaci duymaktadir-
lar. Yerellesme gerceklestigi zaman, insanlar icinde yasadiklar1 ortamdan ¢ik-
makta, onun bir parcasi olmakta fakat ayni zamanda kendilerini de farkl
gormek istemektedirler. Bu ylizden diinya ne kadar kiiresellesirse o kadar da
yerellesecek demektir. Bu durum ulus-devletin temellerini sarsmakta, ulus-
devlet, ulus-devlet olmaktan ¢ikmakta, yalnizca devlet olmakta, yani siyasal
bir birim olmaktan ¢ok idari bir birim haline gelmektedir.

Yerellesmeyi olusturan faktorler arasinda kiiresellesmeye ve iktisadi-
siyasi liberalizme karg1 ¢ikan bir dizi ideoloji de bulunmaktadir. Bu ideoloji-
lerin ortak noktasini ise yerellik olusturmaktadir. Devletci diisiinceyi gergek-
lestirmeye calisan gruplar, devletin kiiresellesme kargisinda azalan giictinii ye-
rellesme ile yiikseltmek, eskiden modernlesme amaciyla giindeme gelen ulus
olusturma ¢abasi, simdi bizim herkesten farkli oldugumuz, dolayisiyla da
kendimize 6zgl, yerel ¢oziimleri aramamiz gerektigi iddiasina dontigebilmek-
tedir (Keyder, 1996: 51, 52).

Bu yaklagimlarin 6tesinde kiiresellikle gelen yerelligin en 6nemli yanla-
rindan biri ise, siyasal ve orgiitsel yapilanmalara iligkin ortaya ¢ikan sonuglar
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baglaminda, isleyen bu siirecin demokrasi ve temsil sistemine 6nemli katkilar
sagladig1 ve niteliksel degismelere neden oldugu gercegidir. “Bu stirecte de-
mokrasi anlayigi degismekte, bilgi toplumuna dogru karsimiza ¢oziilen kitle
demokrasisinin yerine enerji yiiklii, hizla degisen bir mozaik demokrasisi ¢ik-
maktadir. Bu olgu, ekonomik mozaiklerin belirmesinin siyasetteki bi¢cimidir
ve kendi kurallarina gore igler. Bunlar bizi, demokrasiye iligkin en temel var-
sayimlarimizi bile yeniden tanimlamaya zorlayacaktir. Bilgi toplumu yerles-
tikce tiim toplumsal iktidar odaklar1 degisimden gecmekte, bu arada iletisim
araclari ve siyasal iligki kaliplar1 da kokten degismektedir (Sahin, 1998: 508).
Olugsmaya baslayan bu toplumda, sanayi toplumunun uriinii olan kitle de-
mokrasisinin son bulacag ¢iinki, kitle olmaktan ¢ikmasiyla insanlarin ihti-
yaglarinda dolayisiyla siyasal taleplerinde de degisiklikler ve ¢esitlenmelerin
ortaya ¢ikacagi vurgulanmaktadir. Buna gore, demokrasiyi ticiincti dalga
toplumlarinda kurabilmek igin, ¢esitliligin artmasi toplumlarda gerilimlere,
¢ekismelere yol agar seklindeki tirkuttct fakat yanlis inanci birakmak zorun-
dayiz (Toffler, 1996: 462-470). Bu ise ¢cogulcu bir demokrasi anlayigini isaret
etmektedir.

YEREL YONETIMLER VE YEREL DEMOKRASI

Hem demokratiklesme hem de yonetim ve orgiitlenme anlayislarinda ortaya
¢ikan bu bolgesellik ve yerellesme egilimleri, bilgi toplumuna dogru yasanan
ve ozellikle kiiresellesme baglaminda ortaya ¢ikan stirecin en 6nemli 6zellik-
lerinden biridir. Ciinkii bu siire¢ sanayi toplumunun merkeziyetgi yapisini ve
temsile dayali liberal demokrasisini hizla dontstiirmektedir. Bu déntigiimiin
yonii ise, adem-i merkeziyetcilige ve katilimci-cogulcu demokrasiye dogru-
dur. Bu degisimlerin basinda ise, tiim yerel birimleri, kentleri, anakentleri ve
bolgeleri ve onlarin temel yonetim birimi olan yerel yonetimi igeren yerellik
kavrami gelmektedir. Buna paralel, degigsim riizgarlarinin artik diinya olce-
ginde esiyor olmasi anlaminda, demokratiklesme, desantralizasyon, yerel yo-
netimin giiclendirilmesi, katilim, insan haklari, 6zgurliik, esitlik, aciklik, sef-
faflik, stratejik yaklagim, yasam kalitesi, etkin hizmet sunumu, halka yonelik-
lik, ¢evrenin yeniden dogusu, insani yonetim ve degisim kavramlar1 dinya
toplumlarinin giindemlerinin bas siralarinda yer almaktadir. Tiim bu gelis-
melerin konumuz acisindan énemli bir sonucu, baskici, merkeziyetci, yukari-
danci, model ve anlayiglarin artik iglerligini ve popiilerligini yitirmis olmasi-
dir. Kendini yenileyemeyen, gelisim ve degisimi onleyen, direnen, bireylerin
ve icinde yasadiklari toplumlarin kapasitelerini sinirlandiran siyasal ve top-
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lumsal 6rgiitlenme modelleri ve anlayiglari, yerini hizla adem-i merkeziyetci,
giiclii yerel yonetime ve demokrasiye dayali anlayis ve modellere birakmak
durumunda kalmaktadir (Yildirim, 1994: 14, 15).

Diinyanin kiiresellesmesi ¢ok sik yinelenen bir kavram ve pek ¢ok slo-
ganlagan kavram gibi, kullanildik¢a icerigi bosaliyor. Kiiresellesme toplumda
baska hicbir seye dokunmadan gerceklesen bir siire¢ degil ve beraberinde bas-
ka stiregleri de getiriyor. Bunlardan biri de yerelin yeniden tamimlanmasidir
ve ulus-devletlere boliinmiis diinyanin yereli ile kiiresellesen diinyanin yereli
ayni degildir. Kiiresellesme yerelin de yeniden yorumlanmasini gerektiriyor.

Kiiresellegen diinyada yerel yonetimlerin bu yeniden yorumlamayi ya-
pamamalari halinde kabilelesme tehlikesiyle karsi karsiya kalacagina Manu-
el Castells ozellikle dikkati ¢ekiyor. Globallestirici akimlar 6zellikle buna en-
tegre olamayan, savunmaci, korumaci, kiiltiirel kapaliliga iten tepkilere yol
acabilir. Bu tepkiler genellikle kimlik bunalimi ya da kimlik arayisiyla temel-
lendirilir. Oysa kimlik bunalimlari degisen diinyada ge¢misten kopustan dog-
maz, daha ¢ok gelecegin projesi icinde kendisine bir yer bulamamaktan kay-
naklanir. Gegmisteki kiiltiirel kodlara siginmak bu bunalimin agilmasini sag-
lamaz. Kiiresellesme gecegine uyum saglamak ise kimlik kayb: demek degil-
dir. Kimlikler yeni kosullarda gecmisten de 6geler tagiyarak siirekli olarak ye-
niden tretilir. Yerel yonetimlerden beklenen bu yeniden tiretime yardima ol-
maya ¢alismaktir (Tekeli, 2000: 129).

Kiiresellesme-yerellesme dinamikleri baglaminda ortaya ¢ikan tiim bu
gelismelerin 6nemli bir sonucu olarak, diinyanin bityiik bir cogunlugunda, hem
demokratik bir yonetim birimi hem de etkin ve verimli hizmet sunma birimi
olarak yerel yonetimler Uzerinde bir konsensus olugmaktadir. Hem demokra-
tiklesme egilimlerinin hem de etkin ve verimli hizmet sunmanin ana 6gesi ola-
rak one ¢ikan yerel yonetimler, sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru gi-
dilen siirecte ve yeni anlayis ve yapilanmalara paralel olarak, yeni nitelikler ve
islevlerle, bir realite, bir alternatif olarak gittikge 6nem kazanmaktadir.

Surekli degisme ve gelisme stirecinde, yerellesme egilimlerinin 6nemli
bir parametresi olan yerel yonetimlerin ve kentlerin niteliginde ve iglevlerinde
ortaya c¢ikan degismeler, yerel yonetimlerin, demokratik bir yonetim birimi
ve etkin, verimli birer hizmet sunma birimi olmasi1 baglaminda, kamu hizme-
ti sunmadan igletme niteligine, 6rgiit ve yonetim anlayigindan demokratikleg-
meye, etkin ve verimli hizmet sunma ilkelerinden modern yonetim teknikleri-
ne, teknolojik etkilegimden igbirligi cabalarina, alternatif hizmet sunma yon-
temlerinden sosyal sorumluluk ve ahldk anlayisina kadar, iki binli yillarda ye-
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rel yonetimlerin goriiniimiinii belirleyen bir¢ok alanda kendini gostermekte,
agirhigimi duyurmaktadir.

Bu agirlik, hem demokratiklesme egilimleri hem de etkin hizmet sunu-
munun mekansal boyutunu olusturan kentlerle de 6zellikle yerel yonetim-
kent ve kentlegsme birlikteligi baglaminda dogrudan ilgili bulunmaktadir. Bu
anlamda yerel yonetimler ve kentler, yasanan siiregte 6zellikle globallegme ile
gelen yerellikle ilgili olarak en ¢ok etkilenen, degisen alan olarak ortaya ¢ik-
makta ve bu anlamda demokratiklesme egilimleri ve etkin, verimli hizmet
sunma merkezli olarak bu siirece katkida bulunmaktadir. Merkeziyetgi sana-
yi toplumundan adem-i merkeziyetci bilgi toplumuna dogru yasanan gelisme-
ler, yerel yonetimleri ve kent yapilarini dogrudan ve etkin bir bigimde etkile-
mektedir.

Kiiresellesmeyle gelen yerellige kosut olarak gittikge hizlanan kentles-
me olgusu, giiniimiizde, yerel yonetimleri giderek biiyliyen sorunlar yumag:
ile karg1 karsiya birakmaktadir. Bu yonetimler, bir yandan mevcut hizmetleri
daha iyi ve yaygin olarak sunmak zorunda kalirken, diger yandan da yeni ve
farkli kentsel hizmetlere olan talebi ve ihtiyaci kargilamaya ¢alisgmaktadir. Bu
baglamda, giderek artan ve cesitlenen hizmet talebini, giderek azalan kaynak-
larla goguslemek zorunda kalan yerel yonetimlerde 6rgiit yapisi ve yonetim
olgusu, yerel demokrasi anlayisi ve buna iliskin yapilanmalara paralel olarak
her gecen giin daha bir 6nem kazanmakta ve 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu zorunlu iligkinin ilk yansidigi alanlardan biri de, kiiresellesmeyle
gelen yerellik ve yerel yonetimlerin 6nem kazanmasi baglaminda, gittikce
Onemi artan ve insan hakki niteligiyle one ¢ikan yerel haklardir. Kureselleg-
meye ragmen yiikselen yerellik ve yerel demokrasi taleplerinin odaginda da
yerel yonetimlerin 6neminin artmasi ve yerel haklar bulunmaktadir. Bu hak-
larin gelistirilmesi, sahiplenilmesi ve yerel yonetimlerin gercek anlamda
adem-i merkeziyet¢i, demokratik yapilara kavusturulmasi, kiresellesmenin
zararli sonuglarini biraz olsun hafifletebilecektir. Bagka bir deyisle yerel hak-
larin one ¢ikarilmasi, gercek bir yerel yonetim anlayisi ve uygulamasi ile yerel
demokrasinin bir geregi olarak karsimizda dururken, yerel yonetimlerin, ye-
rellesme-demokratiklegme egilimleri ¢ergevesinde kiiresellesmenin olumsuz-
luklarini absorbe edecek bir siirecin basalticisi olarak ele alinmasi ve bu yon-
de alternatiflerin gelistirilmesi kac¢inilmaz gortinmektedir. Bu, kiiresellesme
lzerine yapilan kisir tartismalarin 6tesinde bir ¢ikis saglayabilir. Bunun yolu
da yerel yonetimlerin ve yerel haklarin giiglendirilmesinden ve bu yonde gos-
terilecek ¢abalarin arttirilmasindan gegmektedir.
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YEREL HAKLAR KAVRAMI VE TEMEL NITELIKLERI:

BIR INSAN HAKKI OLARAK KENTLI HAKLARI

Insan haklari, her insanin, yalniz insan oldugu icin sahip oldugu ve higbir yo-
netimce onlardan mahrum edilemeyecegi temel hak ve ayricaliklardir. Dogal
hukukun drtinti oldugu kabul edilen insan haklari, gerek uluslararasi hukuk
sistemlerinde, gerekse devletin kendi i¢ hukukunda yer alan temel haklardan-
dir. Yani, hem dogal hem de pozitif hukukea teyit edilmislerdir (Akillioglu,
1995: 1-4).

Insan haklari, insan toplumlari ve uygarliklarinin en énemli ilgi alan-
larindan birini olusturur. Giintimiizde, tiim insanlik ailesi tiyelerinin onuru,
esit ve devrolunmaz haklarinin taninmasi konusunda yaygin bir anlayig var-
dir. Insan haklari kavram giiniimiizde belli temel metinlerle yazili kurallar
haline getirilmis, uluslararasi hukukta belli antlagmalarla teyit edilmig ve {il-
kelerin kendi i¢ hukuklarinda da Anayasa tarafindan giivence altina alinmig-
tir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948), Avrupa Insan Haklar1 Sézlesme-
si (1950), Paris Sart1 ve diger benzer belgeler, bugiin insan haklar1 konusun-
daki temel uluslararasi kurallar1 olusturmaktadir. “Insanlik ailesinin biitiin
tiyelerinde bulunan haysiyetin ve bunlarin esit ve devir kabul etmez haklari-
nin taninmasi hususunun, hiirriyetin, adaletin ve diinya bariginin temeli ol-
mast ve insan haklarinin bir hukuk rejimi ile korunmasinin esasli bir zaruret
olmasindan” (SBF, 1992: 1) hareketle bu belgelerde yer alan temel hiikiimler
kisisel ve sosyal haklar diye bilinen haklari diizenlemigtir.

Bu haklarin korunmasina iligkin atilan adimlarda, Insan Haklari Ev-
rensel Bildirgesi gibi uluslararas: metinlerin yaninda, bolgesel orgiitlenmeler
baglaminda ortaya c¢ikan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Paris Sarti gibi
metinlerin de 6nemli bir yeri vardir. Ornegin, bunlardan birincisinde Avrupa
Konseyi’'nin gayesinin; tiyeleri arasinda daha siki bir birlik kurmak oldugu
belirtilirken, insan haklari ile temel 6zgiirliikklerin korunma ve geligmesinin
bu gayeye ulagsmak yollarindan biri olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Yine,
diinyada barig ve adaletin asil temelini tegkil eden ve idamesi her seyin fevkin-
de olarak, bir taraftan, gercekten demokratik bir siyasi rejim ve diger taraf-
tan, insan haklarina mustereken hiirmet ve bu konuda ortak bir anlayis esas-
larina istinat eden bu temel hiirriyetlere derin bagliligin teyit edilmesine (TO-
DAIE, 1981: 4) vurgu yapilmaktadir.

Insan haklari ile ilgili diger 6nemli bir metin olan Paris Sarti’nda ise,
bugiin, halklarin onlarca yildir besledikleri umut ve beklentilerin gergeklesti-
rilmesi; insan haklarina ve temel hiirriyetlerine dayali demokratik sisteme ke-
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sin baglilik, ekonomik 6zgiirliik ve sosyal adalet yoluyla refah ve tiim tilkeler
icin egit guivenlik zamani olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Bu dogrultuda ise,
insan haklar1 ve temel hiirriyetlerin, tim insanlarin dogumlariyla birlikte ik-
tisap ettikleri vazgecilmez haklar olduklar: ve kanunlarla garanti altina alin-
diklarinin alt1 ¢izilmekte ve bunlarin korunmasi ve gelistirilmesinin devletin
basta gelen gorevi oldugu vurgulanmaktadir (SBF, 1992: 144).

Hak ve ozgiirliikler sorunu olarak insan haklarinin tohumlarinin iki
bin yildan daha uzun bir ge¢cmise sahip oldugu bir realite olmakla birlikte, in-
san haklarinin modern anlagilig bicimi ve bunun pozitif hukuk¢a metinlerde
ifade edilisi, sadece iki yiizyil biraz askin bir doneme rastlar. Insan haklarinin
iki ytizyillik gelisim siireci ti¢ donem olarak ele alinabilir. Bunlardan birinci
kusak haklar, kisi haklarini ve siyasal haklari; ikinci kusak haklar, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar1 ve tigtincti kusak olarak adlandirilan haklar da, da-
yanisma haklarimni icermektedir. Insan haklarinin kusaklarla ifade edilisi gelis-
me ve ilerlemenin gostergesi sayilabilir. Artan ihtiyaglar ve gelismeler, insan
haklar1 cergevesinin geligmesini ve giiclenmesini gerekli kildigi gibi her yeni
kusak bir 6ncekinin daha ilerlemis ve evrimlesmis seklini olusturmaktadir.

Ikinci Diinya Savasr’ndan sonra, insan haklarinin sadece devletlerin ig
sorunu olmayip, uluslararasi topluluk biitiintine iliskin bir sorun oldugu bi-
linci yaygilagmistir. Birlesmis Milletler Sart1 (1945), insan Haklari Evrensel
Bildirgesi (1948), Kisi Haklar1 ve Sosyal Haklar Uluslararasi Pakti (1966), Ik-
tisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Pakti bagta olmak tizere 6nem-
li metinler, uluslararasilagsma yolu ile, yavas yavas, hukuki 6zgurliikleri ve is-
teme haklarini, hatta kimi zaman yeni haklar1 ayn1 zamanda ilan etmeye bas-
lamistir. Iste bu dénem, 6zellikle sémiirgeden ¢ikan Ugiincii Diinya devletle-
rinin baskisi ile dayanigma adi verilen haklari ortaya ¢ikaracak olan uluslara-
rasilagsma cagidir (Kaboglu, 1992: 9).

Birinci ve ikinci kusak haklarin ardindan bugiin ticiincii kusak haklar
one ¢tkmaktadir. Dayanisma haklari da denilen tgiincti kusak insan haklari,
son yillarda 6ne ¢ikan yeni insan haklaridir. Bu haklar, insan haklarinin yay-
ginlagtirilabilirlik 6zelligini ileri siirmeye gotiirebilecek ek bir genisleme evresi-
ni olusturur. Ugiincii kusak dayanisma haklarmin bir kismi, Ugiincii Diinya
milliyet¢iliginin ortaya ¢ikiginin sonucunda bu tilkelerin giicii, refahi ve diger
degerleri global olarak yeniden paylasma talebini yansitir; siyasal ve ekono-
mik, toplumsal ve kiilturel self-determinasyon, ekonomik ve sosyal gelisme ve
insanhgin ortak varligindan yararlanma haklari bu nitelikteki haklardir. Barig
hakki, ¢evre hakki ve insani yardim hakki ise, belli kritik acilardan ulusal dev-
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letin zayifligim1 ya da yetersizligini dayanak alir. Bu haklarin tamami, bitiin
toplumsal giiglerin ¢abalarinin birlesmesini gerektiren kolektif hak niteligini
tagima egilimindedirler. Boylelikle her biri, bireysel ve ayni zamanda kolektif
boyutu agik¢a gosterir (Ozdek, 1993: 41). Insan haklar1 ve halklarin haklar
aslinda bagiml kavramlar olup, biri digerini tamamlar. Cinkii insan haklari-
nin kurumsallagabilmesi i¢in, bireyler kadar gruplar, topluluklar, halklarin tii-
miintin birden etkin katilimi gerekir (Topguoglu, 1998: 25). Cevre hakk: ve
kentsel haklar 6rneginde oldugu gibi, konularini evrensel degerlerin olustur-
dugu bu yeni haklar, devlet sinirlarinin 6tesinde insanlik ailesinin biitin tye-
leri arasinda dayanismay: dile getirir. Bu ozelligiyle ilk iki kusak arasinda kop-
rii kuran yeni haklar, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 20. yilinda BM ta-
rafindan diizenlenen Insan Haklar1 Uluslararasi Konferansi’'ndan sonra so-
mutlasmaya baglamistir. Kisi 6zgtirlikleri ve siyasal haklari iktisadi ve kiilti-
rel haklara baglayan, biitiin insan haklarinin kargilikli bagimliligini ve boltin-
mezligini vurgulayan Tahran Bildirgesi (1986), birey eksenine dayanan anla-
yistan grup ve topluluk (kolektivite) eksenine dayanan insan haklar1 anlayigi-
na gegisi dile getirmistir. Iste dayanisma haklarmin kokenleri, yakin gecmisten
gelecege ulusal-tistii nitelikteki metinlerde aranmalidir (Kaboglu, 1992: 11).
Insan haklarinin sozii edilen uluslararasilasma ve hatta uluslariistiiles-
meye paralel olarak, hem icerik hem de nitelik itibariyle gelisimi, bu baglamda
ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi-idari anlayig ve yapilanmalar-
la yakindan ilgilidir. Ayni ortak felsefi paradigmaya dayanan kapitalizm, ulus-
devlet ve liberal demokrasiye iliskin 6nemli tartismalari ve agihimlari da iceren
bu yeni siirekli degisim ve dontigtim siireci, insan haklariyla ilgili anlayig ve ya-
pilanmalarin iceriginde de 6nemli degisikliklere yol agmugtir. Globallesme, de-
mokratiklesme ve yerellesme dinamikleri gercevesinde ortaya ¢ikan gelismeler
ve bu noktada belirginlesen globallikle gelen yerellik ve bolgesellesme egilimle-
7i baglaminda yerel haklarin Gi¢lincti kugak dayanigma haklart ile yakin iligkisi
vardir. Yerel topluluk tiyelerinin temel haklari ve 6devleri anlaminda yerel hak-
lar, yurttaslar1 yerel yonetimin demokratik siireclerine katmanin ve yerel hiz-
metlerde etkinlik saglamanin 6nemli bir aracidir. Yerel haklar dogal olarak,
tiim insanlarin sahip oldugu temel, evrensel, dokunulmaz ve egit hak ve 6zgiir-
likkler temeli Gizerinde bi¢imlenmektedir. Genel demokrasi anlayigi ve uygula-
masi i¢inde birinci ve ikinci kusak haklarin iceriginde yer alan temel hak ve 6z-
gurlikler ne ifade ediyorsa, yerel demokrasi ¢ercevesinde yerel toplulugun ve
bireyin katilimini saglayan temel hak ve 6devler de t¢tincii kusak haklarin bir
pargasi olarak ayni seyi ifade etmektedir. Bu haklar, hem kentsel mekana hem
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de orada yasayan yerel halkin kolektif nitelikte kullanabilecegi haklar: icerdigi
i¢in dayanigma niteliginde ortaya ¢ikan haklar arasinda yer almaktadir.

Kentsel haklar, yerel hizmetlerin kalite ve etkinliginin artirilmasini, ye-
rel topluluklarda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olanaklar yaratmayi, yerel
toplulugun ve topluluk duygusunun gelistirilmesini ve yerel yonetimde etkin
yurttas katilimini icermektedir. Yerel topluluk tyelerince, dayanisma ve so-
rumlu yurttashk bilinci icinde kullanilmasi s6z konusu olan ve esit bi¢imde
Odevleri de iceren yerel haklar bu yoniiyle ti¢lincii kugak dayanigsma haklari
ile yakindan ilgilidir.

Yerel haklar (kentsel haklar) ya da kentli haklarinin neler oldugu konu-
sunda tizerinde uzlagilmig bir metin bulunmamakla birlikte, 17-19 Mart
1992’de Avrupa Konseyi’nin kabul ettigi Avrupa Kentsel Sarti bu konuda bir
baslangi¢c kabul edilebilir. Insan haklarmin gelisiminin ele alindig1 ii¢ asama
baglaminda, birinci kusak haklari olusturan klasik hak ve ozgiirliiklerin ve
ikinci kugsak haklari olusturan sosyal haklarin kurumsallagmasinin ardindan,
insan haklari siirekli olarak gelismekte ve gesitlenmektedir. Kentli haklarinin
da aralarinda bulundugu tiglinci asama haklar boyle bir gelismenin sonucu-
dur. Birinci agama haklar1 atomistik bireylerden olusan bir toplumu esas alir-
ken, tictincii agama haklar toplumda iligki icindeki insani esas almaktadir. Bu
nedenle dayanigma haklari niteligindedir. Bir toplumda yasayanlarin igbirli-
giyle tiimii tarafindan gerceklestirilebilir. Cevre hakki 6rneginin (Tekeli, 2000:
133) yaninda kentli haklar1 ya da yerel haklar da bu nitelikteki haklardandir.

Tanimui geregi evrensel insan haklari ilkelerine dayali bulunan demok-
ratik yerel yonetim, insan haklarina sayginin, bunlarin gelistirme ve genigle-
tilmesinin temel bir 6n kosulunu olusturur. Gergek bir yerel yonetim ve de-
mokrasi olmaksizin insan haklarinin gelistirilemeyecegi agiktir. Yerel yoneti-
min yapist ve igleyisi, insan haklarinin taninma ve garanti altina alinmasinda
dogrudan etkiye sahiptir. Yerel yonetim, insan haklarinin korunmasi ve gli¢-
lendirilmesinin yerel odak noktasini olusturdugu gibi, bunlarin 6zel alanlar-
da ya da gugsuz kesimlere iligkin uygulamalarinda en uygun yeri olusturur.

Yurttaglara, bireylere en yakin yonetim birimi olarak yerel yonetim,
insan haklarinin korunmasi ve geligtirilmesi sistemlerinin etkinliklerinin sag-
lanmasina degisik bicimlerde 6nemli katkilarda bulunabilir. Insan haklari ile
etkin yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel demokrasi, bilgi ve anlatim 6zgurlugi,
kisilerin 6zel hayatinin teknolojik toplum ve devlet kargisinda saygi gormesi,
higbir tiir ayrimcihiga gidilmemesi ve yoksul, ayricaliksiz ve azinlik kesimlerin
etkin esitliginin saglanmasi, yerel topluluk tiyelerinin haklarinin yani yerel
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haklarin (kentsel haklar) korunmasi iligkileri gibi demokrasilerdeki temel in-
san haklar1 kavramlarinin analizinin yapilmasi, (Yildirim, 1994: 45, 46) bu
katkilarin en onemlilerindendir.

Bu ozelliklere sahip yerel yonetimlerin bazi temel degerleri gercekles-
tirme agisindan 6nem tasidigi kabul edilmektedir. Bunlar, kamusal mal ve
hizmetlerin tretiminde verimli ve etkili olmalari, bireylerin temel haklarim
gerceklestirmeleri ve yerel demokrasinin gelismesine katkida bulunmalar:
(Acar, 1993: 75) seklinde ele alinabilir. Ayrica yerel haklarla ilgili olarak, ye-
rel kurulugun igleyis sistemi ile, kendi hak ve sorumluluklari konusunda yerel
halki aydinlatmak da (Tortop, 1998: 153) bu baglamda degerlendirilebilir.

Ugiincii kusak bir insan hakki olarak yerel haklar ya da kentli haklart
yagam kalitesinin degisik boyutlar1 bakimindan soyle gruplandirilabilir.

- Insan haklarina saygili ve bu haklar1 gelistirmeye acik, bireylerine
refahini ve kisiligini gelistirme gudisu ve firsat1 saglayan bir kent-
sel ortamda yagama hakki.

— Saldirilara ve suca karst korunmug giivenli bir kentte yasama hakki.

— Hava, su, giiriiltii vb. kirlenmelere konu olmayan ekolojik dengele-
ri korunmusg bir kentsel cevrede yasama hakki.

— Kentte yasayanlarin kendi ekonomik ve toplumsal girigimlerini ge-
listirebilmek igin gerekli altyapilara sahip olmayi isteme hakki.

— Kentte yasayanlarin yeterli gesitlilikte mal ve hizmetlerden se¢me
olanagina sahip olmasi hakki.

— Kentte uygun calisma olanaklarina ve giivencesine sahip olma ve
kentin ekonomik gelismesinden pay alabilme hakki.

— Cogulcu bir kentli kultiirii edinebilme firsatlarina sahip olabilme
hakki.

— Kiltirel farkliliklar: dolayisiyla kimsenin is yasaminda ve toplum-
sal yasamda diglanmadigy, ikincil konumlara itilmedigi, cok kuiltiir-
la bir bitiinlesmesi olan bir kentte yasama ve yine oturdugu yere
bagimhlik duyabilecegi, ona anlam yiikleyebilecegi, kimligi olan bir
kentte yagama hakki.

— Kentlerde yasayanlarin, kentlerdeki hizmetlerin goriilmesini sagla-
yacak yerel yonetimlere segme ve secilme, kararlarina katilma ve
yonetim tizerinde siirekli bir demokratik denetimde bulunma, kent-
sel cevrenin ve hizmetlerin geligtirilmesine olanak verecek bicimde
kendisini vergilendirme hakki.
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Bu kentli haklar listesi daha da uzatilabilir. Ama bu listenin buradaki
tartisgmamiz igin yeterli oldugunu soyleyebiliriz. Bu liste ortaya konulduktan
sonra genel olarak insan haklariyla kentli haklari arasindaki iligki ya da fark-
liliklar agik hale gelmektedir. Insan haklar1 atomistik bireylerin olusturdugu
soyut bir toplumu temele almaktadir. Oysa kentli haklar kent igindeki insa-
n1 temele aldig1 icin daha somuttur. Insan haklarinin uygulamaya gegmesi,
pratige yansimasi kentliler i¢in kentli haklariyla somutlagsmis olmaktadir (Te-
keli, 2000: 177, 178).

Burada ele alinan kentli haklari, aym1 mekanl iki kavram olan yerel
yonetim-kent iligkisi baglaminda yerel haklar olarak da degerlendirilebilir.
Bu haklar, demokratiklesme-yerellesme egilimleri, katilim ve yerel demokra-
si gergevesinde yerel nitelikler sergilerken, ayn1 zamanda globallesme-yerel-
lesme dinamikleri ve ulus-ustii, ulus-Gtesi gelismeler baglaminda da uluslar-
arast bir nitelik tagimaktadir. Insan haklarinin evrensel bir deger olma keyfi-
yeti de bu uluslararasi olma boyutunu giiclendirmektedir.

YEREL HAKLARIN ULUSLARARASI DUZEYDE KORUNMASI

Yerel Haklarin Uluslararas: Niteligi

Bugiin biitiin diinyada kendini gosteren teknolojik devrim, kentlesme, glo-
ballesme ve demokratiklegsme siirecleri, giiniimiiz ulus-devletlerinin niteligi-
ni, yapisini ve yerlesik diinya diizeninin igleyis ve bicimlenmesini kokten,
hem nitelik hem de nicelik agisindan degisimlere ugratan bir temel iglev
gormektedir. Bir yandan siipernasyonel ve transnasyonel nitelikte yapilan-
malar stirerken diger yandan globallesen bir diinyada yerelligin hicbir za-
man Onemini yitirmedigi tam tersine agirhigini arttirdigi ve bu iki gelisme
egiliminin birbirlerini tamamladig1 yoniindeki digiinceler egemen goriis ol-
maya dogru gitmektedir. Bu siirecler devam derken olmazsa olmaz (sine
qua non) nitelikte bazi kavram ve degerler 6n plana ¢ikmakta ve yerel yo-
netim yapilarini yonlendirmeye ve hatta lokomotif olmaya aday gorin-
mektedir. Ozerklik, katilim, etkinlik ve verimlilik gibi degerler bunlardan
birkagidir. Globallesen diinyanin yonii demokrasi ve adem-i merkeziyetgi
yapilanmalardan yanadir (Okmen, 2003b: 295).

Iki binli yillarin bagindaki diinyamiz hizli bir kentlesme ve yerellesmeyi yasa-
maktadir. Yagsamakta oldugumuz strekli degisim ve dontisiim siirecinde, glo-
ballesmenin ragmina yerellesme egilimleri agirligini hissettirmektedir. Bu
baglamda ortaya cikan yerellesme ayni zamanda insan haklari, demokratik-
lesme, katilim gibi anlayiglari da besleyerek giiclendirmektedir. Bir yandan
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global bazda ortak temel deger ve kazanimlar ortaya ¢ikarken ote yandan ye-
rellesme ile birlikte bu degerler yerel topluluk ve birimlerde de uygulanir, en
azindan talep edilir hale gelmektedir. Sosyal evrendeki en 6nemli alt sistem-
lerden biri olan siyasal sistemin igleyigini saglayan idari sistem giiniimiizde
merkezi ve yerel olarak orgiitlenip, iglev gormesine ragmen genel egilim ve
anlayislar yerel orgutlenmelerin giiclenmesi yoniindedir. Bu orgiitlenmelerin
mekan boyutunu olusturan kentler ve onunla ilgili temel yapilanmalar, ku-
rumlar ve haklar da bu baglamda giindeme gelmektedir.

Bir insan hakki niteligindeki bu kentsel ya da yerel topluluk tiyelerinin
haklarinin siyasal sistem tizerindeki talep ya da destek seklindeki etkisi ve agir-
lig1 giinden giine artma egilimindedir. Buna siyasal katilmanin yerel yansimasi
da diyebiliriz. Iletisim ve bilgi teknolojilerindeki bas dondiiriicii gelismeler diin-
yay1 kiigultiip adeta koy haline getirirken ayni zamanda yerel talep ve degerle-
rin daha acik ve net olarak dile getirilmesine neden olmaktadir. Bu globalleg-
meyle gelen yerellik, yerel ve kentsel haklarin evrensellesmesine, uluslararasi bir
nitelik kazanmasina ve ayni1 zamanda bunlara iglerlik kazandiracak kurumlas-
malarin olugmasina katkida bulunmaktadir. Globallesen diinyamizda yerelli-
gin anlam ve igerigi yeniden yapilanirken, kentler ve yerel yonetimler de yeni ig-
levler kazanmaktadir. Giinimiiz kentlerinin ulusal devlet sinirlar1 disina tasa-
cak bicimde, belirli bir yapi iginde birbirine iletigim ve bilgi aglariyla baglanma-
larinin hiz kazanmasy, stratejik konumdaki kentlerin etkin bir hizmet ve 6zgiir-
likkler agiyla donatilmalarini gerektirmektedir. Bu yeni islevlerin yogunlasmasi,
kentsel alan kullanimlarinda 6nemli degisikliklere gidilmesini ve kentsel hiz-
metlerde farklilagmayi, uzmanlagmay: 6zendiren degigimlerin gerceklestirilme-
sini zorunlu kilmaktadir (Okmen, 1997: 35). Biitiin bu islevler ise kentsel ya da
yerel hak ve ozgiirliklerin ayrilmaz bir pargasi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Yerel Haklarin Uluslararasi Korunmasi

Ikinci Diinya Savasi, insan hak ve 6zgiirliiklerinin, uluslararasi alana gegisini
hizlandirmig ve temel haklara ulusal oldugu kadar uluslararasi bir nitelik ka-
zandirmustir. 10 Aralik 1948 tarihinde BM Genel Kurulu’nun kabul ettigi In-
san Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile Avrupa Konseyi’nin kabul ettigi 1950 ta-
rihli Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve ona bagl protokoller, 1975 yilinda
Helsinki Nihai Senedi’nin imzalanmasiyla baglayan ve 19-21 Kasim 1990 ta-
rihli Yeni Bir Avrupa Icin Paris Yasasi ile sonuglanan Avrupa Giivenlik ve Is-
birligi Konferans: (AGIK), uluslararasi ¢alismalarin ortaya ¢ikardigi en
onemli urtnlerdir (Aliefendioglu, 1991: 17).
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Insan haklarmna iliskin bildirge, sozlesme ve diger ilgili anayasal ve ya-
sal belgelerde ortaya konan temel hak ve ozgiirliikler, cinsiyet, irk, renk, dil,
din, siyasal dusiince, ulusal ya da toplumsal koken, ulusal bir azinhiga ait ol-
ma, dogum ya da miilkiyet hakkindan ya da diger konumlardan kaynaklanan
herhangi bir nedenle hi¢bir ayirim yapilmaksizin herkese ait olan hak ve 6z-
giirliiklerdir. Insan haklar1 konusundaki uluslararas belgelerin uygulanmala-
r1 iki temel yolla gerceklestirilmektedir. Birincisi, bu belgelerin hiikiimlerine
kendi hukuki diizenlemeleri iginde yer verilmesi ve mahkemelerinde sunula-
bilir ve uygulanabilir kilinmalar1 yoludur. ikinci yol; bu belgelerde diizenle-
nen hak ve 6zgiirliklerin ihlal ve yadsinmasi durumunda, bizzat bu belgeler-
de belirlenen ve kurumsallastirilan uluslararas: sikayet ve yargi yontemidir
(Yildirim, 1994: 44).

Bugiine kadar uluslararasi diizeyde insan haklarinin tam anlamiyla et-
kili bir koruma mekanizmasina kavusturulamamig olmasinin temel bazi ne-
denleri vardir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri politika faktoriiniin insan hak-
lar1 konusunda da birinci planda rol oynayisidir. Gergekten, insan haklarinin
siyasallagsmasi bugiin belirgin bir olgu olarak kargimiza ¢ikiyor. “Devletler
arast iligkilerde surtip giden ¢ikar catismalari, ideolojik boliinmeler, bloklas-
malar ve kargilikh giivensizlik ortami iginde bir bakima bu olgu fazla yadir-
ganmayabilir. Fakat evrensel degerde bir tistiin amacin, belli politik hedeflere
ulagma araci olarak kullanmak istenmesi herhalde hog kargilanmaz. Ne var ki
giinimuzde bu tur davraniglara oldukga sik rastlanmaktadir. Bir devletin,
uluslararasi mekanizmalardan insan haklarinin saglanmasi amaciyla degil de
sirf ¢ikar ¢atigmasi icinde bulundugu bagka bir devleti koseye sikigtirmak
amaciyla yararlanmaya kalkigsmasinin insan haklarina diinya olciistinde ge-
¢gerlik kazandirma ¢abalarimi olumsuz yonde etkileyeceginden siiphe edilme-
melidir” (Kapani, 1979: 77). Bir insan hakki olarak Yerel Haklar, birinci ve
ikinci kugak haklarla oldugu gibi ticiincii kusak dayanigma haklari ile de ilgi-
lidir. Insan haklar ile ilgili olarak ortaya c¢ikan temel belge ve kurumlardan
bagka ozellikle yerellik ve demokratiklegsme ile ilgili bolgesel ve uluslararasi
¢aligmalar da yerel haklari ilgilendirir. Bu konuda, yerel topluluk tyelerinin
haklar: ve talepleri anlaminda baz ilkeler ve anlayislar bolgesel ve uluslara-
rasi1 diizeydeki belge ve sozlesmelerde kendine yer bulmaktadir.

Kentsel ya da yerel haklarla ilgili en énemli belgelerden birincisi 7 Su-
bat 1992’de Maastricht’te Avrupa Birligi Antlagmasi’nin imzalanmasiyla or-
taya ¢ikmugtir. Burada, karar verme siireglerinde yerel topluluklarin daha iyi
temsil edilmelerine cevap veren arayiglarin yani sira, hizmette halka yakinlik
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ilkesi de 6nem kazanmugtir. Subsidiarity (yerellik) ilkesi ile kararlarin halka
olabildigince yakin diizeylerde alinmasi geregine vurgu yapilmaktadir. Bu an-
lagmanin 3/B maddesi ise salt kendi yetki alaninin bir pargasini olusturmayan
konularda, Birlik yalniz hizmette halka yakinlik ilkesine uygun olarak hare-
ket edecektir. Hizmette halka yakinlik ilkesinin dayandigi disiince, Maastri-
cht Antlasmasr’nin 128. maddesinin ilk fikrasinda da bir bagka bicimde yer
almugtir. Buna gore, Topluluk, tiye devletlerin ulusal ve bolgesel cesitliligini
koruyarak kiiltiirel gelismelerine katkida bulunacak ve ayni zamanda ortak
kultir mirasinin korunmasina da 6énem verecektir (Keles, 1995: 9). Burada
vurgulanan konular yerel haklarin daha etkili kullanimi agisindan yerel ve
bolgesel diizeyde bir cergeve niteligindedir.

Hizmetlerin goriilmesinde, onceligi alt diizeydeki yonetim basamakla-
rina birakmayi 6ngoren yerellik ilkesi, 6zerk yerel yonetim gelenegine, yalniz
yeterli kaynaklar saglamay: ongortir bir sekilde degil aymi zamanda, islerine
merkezi yonetimin karigmasini en aza indirici bir yap1 getirerek de katkida
bulunmaktadir. Bu anlamda yerellik (subsidiarite) ilkesi hizmeti halkin ayag:-
na gotiirmenin 6tesinde, hizmetin yerinde ve ayni zamanda yerinden goriil-
mesi anlamini icermektedir.

Yerel haklar yoniinde atilmig 6nemli bir adim ve kazanim olan 6zerk-
lik, giinimiizde, demokratik bir yagsam bi¢imini benimsemis olan Avrupa il-
kelerinde, gelecegin birlegik Avrupa’sini kurmakta kullanilan bir bag, ortak
bir deger olarak 6nem kazanmistir. Bu nedenledir ki, ta 1950’lerden baglaya-
rak, Avrupa Konseyi, yerel 6zerklik kavramini tanimlamak, acikliga kavus-
turmak i¢in ¢aba harcamaktadir. Bu ¢abalar icinde, yerel halkin 6zgirligiine
saygl duyulmasi, yerel yonetimlerin partiler tistii kuruluslar olarak ¢ahstiril-
masi, merkez vesayetinin en aza indirilmesi ve gercek bir yerellik bilincinin
gelistirilmesi gibi ilkeler yer almaktadir (Okmen, 2002: 109). Ozellikle, yerel
yonetimlerin gorev alanlari konusunda Avrupa Konseyi, yerel halkin yerel ni-
telikteki iglerinin yerel yonetimlerce goriilmesine biiyiik 6nem vermektedir.
Yasalarla yerel yonetimlere yasaklanmis olmayan ya da bagka yonetimlere bi-
rakilmamig olan her hizmet alaninin yerel yonetimlerin olmasi, Konseyce, ye-
rel demokrasinin vazgegilmez bir kurali sayilmaktadir (Keleg, 1993: 254). Ye-
rel organlarin merkezle ve yerel yonetimlerin, yerel toplulukla yani halkla
olan iligkileri olmak tizere iki yonii bulunan yerel 6zerklik, bolgesel ve ulusla-
rarasi kuruluslar ile ilgili metinlerde sik sik vurgulanmaya baslanmistir. Bu
durum iilkelerin yasal metinlerini de etkileme egilimindedir.

Yerel haklarla ilgili diger 6nemli belge de, Avrupa Konseyi, Avrupa Ye-
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rel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi’nca, 18 Mart 1992°de kabul edilen Av-
rupa Kentsel Sartr’dir. Sart’a gore Avrupa yerlesimlerinde yagayan kent sakin-
leri, gtivenlik, kirletilmemis saglikli bir cevre, istihdam, konut, dolagim, saglik,
spor ve dinlence, kiiltiir, kiiltirler arasi dayanigma, kaliteli bir mimari ve fizik-
sel gevre, katilim, ekonomik kalkinma, stirdiiriilebilir kalkinma, dogal zengin-
likler ve kaynaklar, kigisel buitiinliik, belediyeler arasi isbirligi, esitlik baslikla-
riyla ele alinan haklara sahiptir. Belirtilen haklarin gergeklesmesi ise, fertlerin,
dayanisma ve sorumlu hemsehrilige iliskin esit yiikimlliikleri kabul etmesine
baglidir. Yine Sart’a gore, kentsel gelismenin temeli, 6zerk ve mali bagimsizli-
g1 olan yerel yonetimlerde halkin dogrudan katiliminin saglanmasi ile miim-
kiin olabilir. Sart’ta, Yerlesimlerde Haklar baghig: altinda, insan haklarina say-
g1, kurumsallagmasi ve yayilmasi, kentlerdeki her fert i¢in —yas, koken, ik,
inang, sosyal, ekonomik ve politik statii, ruh ve bedensel 6zur gozetilmeksi-
zin— vazgecilmezdir, denilmektedir (Igisleri Bakanhgi, 1996: 1-10).
Bu yaklagim, diger haklarin 6tesinde ek olarak insanlara:

— Yasanabilir, giizel, makul fiyatli, cevre dostu kosullara sahip, ayri-
ca iyi konumlanmug, aydinlik ve yeterli biiytiklikte konutlarin sag-
lanmasini,

— Yeterli yesil alan, sessizlik, bitki ortiisii ve giizellikler gibi koruyucu
saglk onlemlerinin alinmasini,

— Kent hayatinin ¢esitli islevleri arasinda baglantilar olusturulmasini,

— Kaiiltiirel olanaklar, spor ve dinlence faaliyetleri, sosyal gelisim, 6z-
giir dolasim, tiim yol kullanicilar1 arasinda uyumlu bir denge sag-
lanmasini,

—  Gerekli toplumsal faaliyetler, yoksulluga karsi onlemler ve ozellik-
le 6ztirltlere, gerekli donanimin saglanmasini,

— Guvenlik, refah, is, egitim ve ogretim olanaklarinin, kiiltiir ve tarih
mirasina sahip olabilme haklarinin saglanmasini destekler (Icisleri
Bakanligi, 1996:10).

Avrupa Kentsel Sarti, sozii edilen haklarin gerceklestirilmesi yoniinde
bazi ilkeleri de benimsemistir. Yerel politik yagsama halkin katilimini temin igin;
halk temsilcilerini, 6zgir ve demokratik olarak secebilme hakki yaninda, yerel
politik yasamda etkin bir katilim i¢in; halkin yerel, politik ve idari yapilarda be-
lirleyici olmasi geregi ve toplumun gelecegini etkileyecek her tiir onemli proje-
de halka danisma geregi bu ilkelerin baglicalarindandir. Yine, yerel politik ka-
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rarlarin, uzmanlardan olusacak ekiplerce gerceklestirilecek kentsel ve bolgesel
planlara dayandirilmasi, karar verme siirecinin sonucunda ortaya ¢ikan politik
tercihlerin anlagilabilirligi ve hayatiyeti ve son olarak genglerin toplu yasamina
katiliminin yerel yonetimlerce saglanmasi da (Igisleri Bakanhgi, 1996: 59) halk
katilimi ve kentsel haklarla ilgili temel ilkeler arasinda yer almaktadir.

Yerel ya da kentsel haklarla ilgili iiciincti uluslararas: belge de, 1985
tarihli Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’dir. Yerel kamu hiz-
metlerinin yerine getirilmesi siirecine biitlin yurttaglarin serbestce katilma
hakki, demokrasi ve yerinden yonetim ilkelerine dayali bir Avrupa’nin kuru-
lup, gelistirilmesi, 6zerk yerel yonetim disiincesinin gliglendirilmesi ve yay-
ginlagtirilmasi, yerel birimlerin Konsey’in yerel yonetimlerle ilgili caligmalari-
na daha etkin katiliminin saglanmasi, Avrupa tilkelerinde gercekten 6zerk
olan yerel ve bolgesel yonetim yapilarinin olusturulmas: gibi yerel topluluk
tyelerinin haklari ya da kentsel haklarla ilgili konulari1 6n plana ¢ikaran bu
¢aligmalar, Konsey’in yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nce yurtitiilmek-
tedir (Keles, 1995: 6).

3.4.1. Ozerklik Sarti, 6zerk yerel yonetim kavrammin tanimuyla baslayip,
kapsaminin belirlenmesiyle devam etmektedir. Yerel yonetimlerin sinirlari-
nin korunmast ile ilgili olarak, sinir degisikliklerinde referandum dahil ye-
rel topluluga danigilmasi yoluna gidilmesi seklinde bir diizenleme yapil-
maktadir. Yine, yerel makamlarin gorevleri i¢in gereken uygun idari orgiit-
lenme ve kaynaklar, yerel diizeydeki sorumluluklarin kullanilma kosullari,
yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi, yerel makamlarin mali
kaynaklari, yerel makamlarin birlik kurma ve birliklere katilma hakki,
ozerk yerel yonetimin yasal korunmasi gibi konular yerel ya da kentsel
haklarin 6ziine uygun olarak ilerdeki maddelerde ayrintilariyla diizenlen-
mektedir (Resmi Gazete, 1992). Tiirkiye’nin de 1991°de 3723 sayili yasay-
la bazi gekinceler koyarak kabul ettigi Ozerklik Sarti, yerel halklarin temel
haklari ve yonetimlerin 6zerkligi a¢isindan bir cergeve olusturmaktadir.

Ozerklik Sarti ile ilgili Tiirkiye’nin koydugu cekinceler, hem yerel yo-
netimlerin 6zerkligini ve hem de yerel haklarin iilkemizdeki gelisme diizeyini
gostermesi agisindan olduk¢a onemlidir. Cekince konulan maddeler ve ilgili
fikralari:

e Yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin plan-
lama ve karar alma siirecleri i¢inde kendilerine olanaklar 6l¢isiin-
de, zamaninda ve uygun bi¢imde damisilacaktir (md. 4/6).
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e Kanunlarla diizenlenmis daha genel hitkiimlere zarar vermemek
kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari orgiitlenmelerini, bunlar:
yerel ihtiyaglarla uyumlu kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla
kendileri kararlastirabileceklerdir (md. 6/1).

e Yerel yonetimlerin idari denetimi, denetleyen makamin miidahale-
sinin korunmasi amaglanan ¢ikarlarin 6nemiyle orantili olarak si-
nirlandirilmasini saglayacak bigimde yapilmalidir (md. 8/3).

¢ Yeniden dagitilan mali kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin na-
sil yapilacagi konusunda kendilerine damisilacaktir (md. 9/6).

¢ Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kullanimi ile anayasa
veya ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan 6zerk yonetim il-
kelerini koruyabilmek icin yargi yoluna bagvurma hakkina sahip
olacaklardir (md.11).

Bu ¢ekince maddelerine bakildiginda 6zeklige karsi bir endise kendini
agirlikli olarak gostermektedir. Ulke biitiinliigiinii zedelemeyen ya da iilke
yonetiminden ayrilmig bir yerel yonetim amacini tagimayan idari ve mali
ozerkligin saglanmasi isteginin neden endise yarattigini anlamak miimkiin
degildir. Aslinda yerel yonetimlerin 6zerkligine iligkin temel mevzuatimizda,
¢ekince konulan bu maddelerin ¢oguyla ilgili diizenleme yapilmig durumda-
dir ve bunlarmn bir kismi kendi dénemlerine gore oldukga ileri sayilabilecek
iceriklere sahiptir:

Ornegin 1930 tarihli ve 1530 sayili Belediye Yasasr’nin 13. maddesi
Hemgehri Hukukunu diizenlemistir. Bu madde bir bakima kentli haklar: mo-
dern sodyleminde ifadesini bulan yerel yonetime halkin katilimi, yoneten-yone-
tilen iligkisinin formiiliidiir. Ancak 13. madde siireyi icermediginden fiili olarak
hemsehri kavrami ortadan kalkmis gibi goriinmektedir. Bu durumda, oturanin
haklarini diizenleyen 14. madde de uygulama disi kalmustir. Bu degisme, 6 ay o
beldede oturma kosulunun kalkmasi ile birlikte popiilist politikalarin yerel si-
yasete hakim olmasini kolaylagtirmig ve kent giivenligini en genig anlamda teh-
dit eder hale gelmistir. Bu nedenle hemgehrilik hukukunu diizenleyen maddeye
en az bir yil gibi siire konulmasi 6nem tagimaktadir (Toprak, 2001: 14).

Ikinci 6rnek ise, 1921 Anayasas’dir. Bu anayasa, diger ilging 6zellikle-
rinin yani sira, Tiirk anayasa tarihinin, yerel yonetimlere ve yerinden yonetim
ilkesine en fazla yer vermis olan anayasadir. Bu anayasanin 6ngordiugi ol¢ti-
de bir yerel yonetim, Tiirkiye’de bugtin bile gerceklesmig degildir. Yerinden
yonetime verilen bu 6nem, birinci meclise hakim olan halkgilik ilkesi ile agik-
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lanabilir. Bu anayasa doneminde 6rnegin il 6zel idareleri devlet biitgesinin %
20’ini kullanirken bu oran giinimiizde % 1,7°dir.

Ancak, yerel yonetimlerle ilgili 6zerklik icerikli iyilestirmeler, yasal di-
zenlemeleri agan bir nitelige sahiptir. Bu konuda 6zellikle Avrupa Yerel Yo-
netimler Ozerklik Sart1 paralelinde yapilacak bazi diizenlemeler, hem etkin
bir yerel yonetim kurumu hem de yerel haklarin uygulanabilirligi agisindan
onem tagimaktadir. Bununla birlikte, yerel haklarin daha etkin dile getirilme-
si ve yasama gecirilebilmesine yonelik olarak, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’na paralel bazi yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
Bu konuda atilacak ilk adim konunun anayasada ele alinmas olacaktir.

1982 Anayasasi’nin yerel yonetimlerle ilgili 127. maddesinin biittiniin-
de adi konmamis olsa da bir 6zerklik anlayiginin var oldugu soylenebilir.
Sart’in bu maddesi 3723 sayili yasa ile kabul edilmigtir. Bunun i¢in yapilacak
anayasa degisikliginde, 6zerk yerel yonetim kavrami Anayasa’da yer almali-
dir. Bunun i¢in 127. maddeye, Yiksekogretim kurumlarini diizenleyen 130.
maddede diizenlenen kamu tiizel kisiligine ve ozerklige sahip iiniversiteler
benzeri bir ekleme yapilabilir. Bu maddenin ilk fikrasi da su sekilde diizenle-
nebilir: Mahalli Idareler; Il, belediye ve koy halkinin mahalli, miisterek ihti-
yaglarini kargilamak tizere kurulug esaslari kanunla belirtilen ve karar organ-
lar, yerel halk tarafindan secilerek olugturulan, yasal ve ak¢al 6zerklige sahip
kamu tiizel kisilikleridir. Gorildugi gibi, madde metnine yasal ve akgal
ozerklik girmis, metinde yer alan, gene kanunda gosterilen secmenler bolumu
¢ikarilmig ve bunun yerine yerel halk konulmustur.

Yerel katilim ve 6zerklik baglaminda, 3360 sayili il Ozel Idare
Yasasi’'nin 77. maddesi de degistirilmelidir. Bir yerel yonetim birimi olan Il
Ozel Yénetiminin baginda Merkezin temsilcisi olan ve atamayla gelen Valinin
bulunmas1 demokratik degildir ve 6zerkligi zedeler.

Anayasa yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle isbagina gelece-
gini belirtmektedir. Ote yandan yiiriitme gorevi yapan Belediye baskani ve
Mubhtar gibi kimselerin, Karar Organi taniminin diginda kalmalari, bu organ-
larin segimden bagka yontemlerle de, yani atama ile de igbasina gelmeleri yo-
lunu agik tutmaktadir. Aym sekilde 1580 sayili Belediye Yasas’’nin 94. mad-
desi Mansup Reisleri diizenliyor. Yasanin bu hitkmii segimle igbagina gelmis
olmayi sinirlandiran bir anlam tasgimakta ve sozlesme hiikiimleriyle de bag-
dagmamaktadir. Yapilacak bir degisiklikle yerel yonetimlerin yiiriitme organ-
larinin da se¢imle isbasina gelmelerini saglayacak ve giivence altina alacak bir
diizenleme getirilmelidir.
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1983 tarihli ve 3030 sayili Anakent Belediyeleri hakkindaki yasanin,
Anakent belediye enciimenini diizenleyen 13. maddesi Anayasa’ya ve Ozerk-
lik sartina aykir1 diizenlemeler getirmektedir. Maddeye gore Enciimende se-
¢ilmig tiye yer almamaktadir ve tamamen atanmug iiyelerden olugmaktadir.
Bu madde degistirilmeli ve secilmis tiyelerin agirlikta oldugu bir sistem olus-
turulmahdir.

Biitiin bu duzenlemeler, yerel demokrasi ve katilim ortaminin gelistiril-
mesi baglaminda, yerel haklarin gelismesine katkida bulunacaktir. Yerel
ozerkligin saglanmasina yonelik yasal diizenlemeler, yerel katilimla ilgili so-
runlar1 biitiiniiyle ¢cozemeyecek olsa da, yerel haklarin uygulama evrenini ge-
nigletici bir etkide bulunacag bir gercektir.

Turkiye’de yerel haklarla ilgili 6nemli bir girisim de, [IULA-EMME ve
Toplu Konut Idaresi Baskanh@r’nca ortaklasa yiiriitiilen ve Tiirkiye’de Yerel
Yonetim Sisteminin Geligtirilmesi bagligiyla yayinlanan ¢aligmadir. Bu ¢alig-
ma cercevesinde, Yerel Topluluk Uyelerinin Temel Hak ve Odevleri Bildirge-
si adini tagiyan bir 6neri gelistirilmistir. Bir taslak olarak hazirlanan metinde,
yerel topluluk tiyelerinin, dayanisma ve sorumlu yurttaghk bilinci i¢inde kul-
lanilmasi s6z konusu olan ve esit bicimde odevleri de iceren bazi haklara sa-
hip olduklar1 vurgulanmaktadir.

Bu baglamda one ¢ikarilan kavramlardan biri olarak yerel yonetim
hakki, yerel topluluk iiyelerinin ortak ihtiyaclarini kargilamak, ekonomik ve
kiiltiirel zenginligine ve refahina iligkin yerel hizmetleri gormek tizere kuru-
lan; bu hizmetleri, genel yetki ile, kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulu-
gun yararlari dogrultusunda yerine getiren; hi¢bir ayrim gozetmeden insani
yerel demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde agikligi, seffafligi, insan
haklarini, cogulcu ve katilimer demokrasi ilkelerini yasama gegiren; yetkilerin
yerel topluluga en yakin yonetim birimince kullanildigi, kamu tiizel kisiligine
sahip, 6zerk ve demokratik bir yerel hak niteligindedir.

Yine taslakta, yerel katilim hakki ise, yerel topluluk tiyelerinin; yerel
yOnetim i¢in se¢meye, se¢ilmeye, yonetime katilmaya ve igbirligine, yerel giri-
simlerde bulunmaya, secilmis yerel yoneticileri geri ¢agirmaya, halkoylamala-
rina katilmaya, yerel iglerle ilgili bilgi edinmeye, denetime, dava ve sikayette
bulunmaya ve her tiirlii asir1 diizenlemecilik ve kirtasiyeciligi reddetmesine
olanak taniyan bir hak (IULA-EMME, 1994: 207) olarak ele alinmaktadir.
Ayrica, yerel haklar baglaminda degerlendirilebilecek, yerel giivenlik hakki,
kirlenmemis bir ¢evre hakki, ¢aligma ve konut hakki, kiiltiir hakki, ¢ok kiil-
turlt bitinlesme hakki, siirdiiriilebilir bir gelisme hakki, dogal kaynaklar ve
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zenginliklerden yararlanma hakki, kisisel gelisme hakki, yerel yonetimler ara-
s1 igbirligi ve dayanigmay: talep hakki gibi bazi haklar ayrintili bir bigimde
taslakta ele alinmaktadir. Bu Yerel Haklar ve Odevler Bildirgesi taslagimin,
Avrupa Kentsel Sarti ile igerik ve yaklagim olarak bir paralellige sahip oldugu
gortulmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ekonomik, sosyal, kiltiurel ve siyasal olmak tzere kiiresellesme siirecinin
ozellikle gelismekte olan iilke ve toplumlar aleyhine belirginlesen sonuglari-
nin ortadan kaldirilmasi ya da en aza indirilmesi, bu baglamda gelistirilecek
yeni ¢o6ziim Onerileri, yeni anlayis ve yapilanmalarla yakindan ilgilidir. S6z
konusu degisimlerin baginda tiim yerel birimleri, kentleri, anakentleri ve bol-
geleri ve onlarin temel yonetim birimi olan yerel yonetimi iceren yerellik kav-
rami gelmektedir. Kiresellikle ya da ona ragmen giiclenen yerellik varsayi-
mindan hareketle, gerek siyasal-yonetsel, gerekse kiiltirel anlamda yerelligin
one ¢ikarilmasi ve bu baglamda yerel haklar kavraminin vurgulanarak etkin
kilinmasi, yasadigimiz stirekli degisme ve gelisme siirecinde ortaya cikan za-
rarl sonuglarin ortadan kaldirilmasinda etkin rol oynayabilecektir. Bu an-
lamda yerellik ve yerel haklar, yeni kiiresel siireglerde tizerinde durulmasi ve
geligtirilmesi gereken kavram ve anlayiglar olarak giindeme gelmektedir. Ye-
rellik, yerel topluluklar ya da halkin giinliik ¢alisma ve ¢alisma disi hayatlari-
nin timiini gegirdikleri, kimliklerini gelistirip yasadiklar1 ve eylemlerini yii-
ruttikleri yerlerle yakindan ilgilidir.

Bu olusumun ii¢ temel nedeni vardir: Ilk olarak yerel topluluklar, kii-
resel tekdiizelige kargi daha esnek ve uyarlanabilir secenekler, diger bir deyis-
le farkliik saglamaktadir. Bunu da ¢ogu kez, yerel kimliklerin tarihsel, kiiltii-
rel ve fiziksel 6zelliklerini koruyup yeniden iiretilmelerine katkida bulunarak
gerceklestirebilmektedirler. Ikinci olarak, yurttaslarin iradesini ve sivil toplu-
mun temsilini saglayarak, hizli ve radikal bir bicimde dontisiime ugrayan ge-
leneksel ulus-devlet yapilarina gergek alternatifler sunmaktadirlar. Ve son
olarak da, genellikle ekonomik gelismenin ana aygitlari arasinda yer almakta
ve Ozel olarak da toplumsal yeniden tiretimin, —uygun bir toplumsal ¢evre,
yasama kosullari, egitim, 6gretim ve yasam kalitesi saglayarak— temelini olus-
turmaktadirlar. Bu ¢ercevede, dinyanin bircok iilkesinde ve bu arada tlke-
mizde, toplumun degisik kesimlerinde ve degisik siyasi anlayislar arasinda,
yerel yonetimlerin gliclendirilmesi ve geligtirilmesi konusunda ortak anlayig-
lar dogmustur.
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Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, 6zerkliklerinin artirilmasi, yerel
yonetimler tizerindeki merkezi denetimin en aza indirilmesi konularinda ¢o-
gu tilkede baslayan gelismeler, uluslararas: belgelerde ve tilkelerin anayasala-
rinda daha acik bir bigimde yer almaya baglamistir. Diinyanin ¢ogu tilkelerin-
de gelismeler halkin yonetime daha ¢ok ve daha aktif olarak katilmasi yonun-
dedir. Yerel politikalarin 6nemi artmug, yerel dizeyde olusturulan politikalar
tlke capindaki politikalari daha ¢ok etkilemeye baglamistir. Bu baglamda de-
mokrasinin giiclendirilmesi ve yayginlagtirilmasi konusunda yerel yonetimle-
re daha cok gorev diigmektedir. Yerel yonetimler, yalnizca bir hizmet kurulu-
su olarak degil, ayn1 zamanda demokratik siyasi kurumlar olarak yeni iglev-
ler uistlenmektedir. Demokratiklegsme, desentralizasyon ve daha ¢ok katihm
konularindaki butiin bu gelismeler yerel topluluk iiyelerinin hak ve 6devleri
konusunda girdi (in-put) saglarken, kentsel haklarin daha giiglii ve yasanabi-
lir hale gelmesine de katkida bulunmaktadir.

Biitiin bu gelismeler birinci ve ikinci kusak haklar adi verilen kisi hak-
lar1 ve sosyal haklarla ilgili oldugu gibi, ayni zamanda ti¢tincti kusak dayanig-
ma haklari ile de ilgilidir. Bugiin, insan haklar ve yerel yonetimler konusun-
da mevcut Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesme-
si, [ULA Yerel Yonetim Dunya Bildirgesi, Avrupa Kentsel Belgesi ve Avrupa
Kentsel Haklar Bildirgesi gibi temel belgeler bulunmaktadir. “Avrupa
Konseyi’nin Avrupa Kentsel Sarti’ni kabul etmesiyle, kent sorunlarina insan
haklar: gercevesinde yaklagilmasi agisindan 6nemli bir adim atilmig bulun-
maktadir. Bu, kentli haklarinin kurumsallagsmas: agisindan bir baglangictir.
Degisik uluslararasi platformlarda tartisilip kabul gormesinden sonra, zaman
icinde daha baglayici bir ¢ergeve olusturmasi beklenebilir. Bu haklar, gelisme
sureci icinde bulunan insan haklarindandir denilebilir. Kuskusuz, diinya nii-
fusunun yarisinin kentsel alanlarda yagadigi gintimiizde, insan haklarinin ya-
sama gecmesi, kentli haklarinin uygulamada etkili olmasi halinde olanaklidir.
Yoksa biiytik olgude soyut ilkeler diizeyinde kalacaktir. Guniimiizde insan
haklarinin ihlalleri konusunda diinyanin duyarhiliginin artmis olmasi kusku-
suz sevindiricidir. Ama bu duyarlilik, daha ¢ok insan haklarinin siyasal bag-
lami iginde gosterilmektedir. Ornegin, bir siyasal akimin temsilcisinin ifade
ozgurlugiiniin kisitlanmast ilgi konusu olurken, bir kentte kanalizasyon kay-
naginin agik birakilmasinin kentte yasayanlarin can giivenligine, yani yagam
hakkina saldir1 olmasi konusunda ayni duyarlilik olusmamaktadir. Iste kent-
li haklarinin kabul gormeye baglamasi bu tir ihlallere karst da duyarliligin
artmaya baslamasi olarak yorumlanabilir” (Tekeli, 2000: 156).
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Yerel topluluk tiyelerinin haklari ve 6devleri anlaminda kentsel ya da
yerel haklar, yalniz belgeler ve bildirgeler hazirlanmakla kalmayip etkin ve
verimli bir sekilde uygulanmasi gereken tiglinci kusak dayanigma haklarin-
dandir. Yurttaslar: yerel yonetimin demokratik siireglerine katmanin ve yerel
hizmetlerde etkinlik saglamanin 6nemli bir araci olarak kentsel haklar, insan
hakki niteligi 6ne ¢ikarilarak gelistirilmek ve yagama gegirilmek zorundadir.
Modern anlamda kentliligin de bir geregi olan biitiin bu haklar cinsiyet, yas,
etnik koken, inang, ekonomik veya siyasal konum, bedensel ya da zihinsel en-
gellilik ayirimi yapilmadan tim yerel topluluk iiyelerine aittir. Yurttaglara,
bireylere, kent sakinlerine en yakin yonetim birimi olarak yerel yonetimler
de, kentsel haklar bagta olmak tizere insan haklarinin korunmasi ve gelistiril-
mesine, ayn1 zamanda bununla ilgili sistemlerin etkinliklerinin artirilmasina
onemli katkilar saglayabilir.
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