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Ceviren: Birol AKGUN?

Yargi Reformlarindaki Global Trendler:

Gecen on yilda, pek ¢ok ulusal hukuk sistemi ii¢ alanda kapsamli reformlara giristi. Birinci olarak,
geleneksel otoriter siyasal sistemler iilkelerinde hem segimler yoluyla hem de daha sorumlu ve saydam
bir yonetim anlayisini yerlestirerek ve insan haklar1 alaninda iyilestirmeler yaparak daha demokratik bir
sistem kurmaya calistilar. Ikincisi ise, hiikiimetler ekonomik sistem iizerindeki kontrollerini azaltirken,
gittikge daha serbest bir pazar ekonomisini kurmaya ve miilkiyet ve fikir haklarini (intellectual property)
korumaya ve genisletmeye c¢alistyorlar. Ugiinciisii de, uluslararasi toplulugun kontrol edilemeyen ve
dontisii olmayan globallesme yoluna girmesidir. Mallarin, hizmetlerin ve sermayenin daha Once

goriilmemis ol¢lideki giinliik akist ulusal sinirlari delip gegmektedir. 1

Bu ilkeleri gerceklestirmek icin (demokrasi ve insan haklari; serbest ve bilgiye dayali ekonomi;
globallesme ve uluslararasi engellerin azaltilmasi) iilkeler, genis kapsamli yeni hukuk kurallar: yarattilar
ki bunlar anayasa, sivil haklar, ceza hukuku reformalara, yeni medeni kanun ve ticaret hukuku alanindaki

diizenlemerle, serbest ticaret anlasmalar1 ve bdlgesel ekonomik birlikleri kapsamaktadir.2

Yeni Sorunlar:

Hiikiimetlerin giristigi bu reformlarm uygulanmasinda biiyiik sorunlar yasanmaktadir. Oy hakkinin
hayata gegirilmesi, iskencenin 6nlenmesi, s6zlesme hiirriyetinin ve miilkiyet hakkinin korunmasi, diger
uluslarla agir vergilere ya da adaletsiz muameleye maruz kalmadan ticaret yapilabilmesi herseyden once
tarafsiz ve etkin isleyen bir yargi sisteminin varligin1 gerektirir.3 Biiyiik ¢ogunlukea paylasilan 21. yiizyil
hedeflerinin gerceklesmesinde hem mahkemelere hem de hakimlere 6nemli gorevler diismektedir. Bu
kurumlar demokratik, miireffeh ve hukuk temeline dayali global bir toplulugun dogumuna engel teskil

eden siyasal, ekonomik ve yasal tehditlere kars1 kritik bir denge hizmeti goriir.

Hukuk Egitiminin Vazgecilmez Onemi

Bu trendlerin, giicliiklerin ve stratejilerin 151ginda hukuk egitimi hayati bir rol oynamalidir. Avukatlar, ister
catismalarin onlenmesinde ister anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde olsun, ister kamu ya da 6zel sektorde gorev
yapsinlar, ister ceza davalarina ister ticari davalara baksinlar, ister yerel isterse uluslararasi davalara

baksinlar genis toplum kesimlerine adaletin sunulmasinda vazgecilmez rol oynarlar.

http://www.izmirbarosu.org.tr/dergi/2001_sayi02_03.htm (Bu yaz, "Hukuk Egitimi" ve "Yargi Reformlar1"
baslikli iki ayr1 makale, Prof. Hiram Chodosh'un May1s 2000 tarihinde Ankara ve Istanbul'da vermis oldugu bir
dizi konferansin kendisi tarafindan yaziya dokiilmiis halidir)

Prof. Hiram Chodosch, Cleveland, Ohio'da bulunan Case Western Reserve Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi ve
Frederick K. Cox Uluslararas1 Hukuk Merkezi direktorii ve miifredati gelistirme komitesi baskanidir.
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Saglikli bir yargi sisteminin en 6nemli gostergelerinden birisi avukatlarin kalitesi ve diiriistliigidiir. Bir
insan kaynaklari sorunu olan bu konu, ¢ogu zaman gézardi edilir ve nadiren abartilir. Bu konuda yeni ve
halen karsilanmamis talepler vardir. Dolayisiyla, adalet hizmetlerinin gerektirdigi liyakatli hukukcular
yetistirmeyi hedefleyen egitim sistemi, artan taleplerin karsilanmasi bakimindan son derece Onem

kazanmaktadir.

Bu baglamda ben, Amerika'daki hukuk egitiminin temel ozelliklerini, gilincel sorunlar1 ve gilinlimiiz

ihtiyaglarini karsilamak i¢in bizim uyguladigimiz 6zel programlari tartismak istiyorum.

Temel Ozellikler
Klasik Miifredat

Amerika'da hukuk egitimi, lisans derecesi {izerine yapilan ii¢ yillik bir yiiksek lisans programidir. Hukuk
egitimi almak i¢in mutlaka belli dallarda (6rnegin siyaset bilimi ya da ekonomi gibi) 6grenim gormiis
olmak gerekmez: Ama, bagvuran herkesin ulusal diizeyde uygulanan 6zel yetenek testini (LSAT) almasi
gerekir. Ilk yilda 6grenciler borglar, miilkiyet, sdzlesme, ceza, anayasa hukuku ve yargilama usulii ile
ilgili dersler alirlar. Ayrica &grenciler, bir arastirma ve yazma dersi alirlar ki bu derste kiitiiphane
kullanmay1, bilgisayar destekli arastirma yapmayi ve hukuksal metinleri hazirlamanin 6zel tekniklerini
ogrenirler. Ikinci ve iigiincii yillarda ise grenciler idare hukuku, vergi hukuku, deliller ve benzeri
konularda ileri diizeyde pek ¢ok secmeli ders alirlar. Bircok okul, &grencilerinin belli bir konuda

arastirma makalesi yazmasini sart kosar.

Ornek Olaylar ve Sokratik Metodlar

Geleneksel olarak smif i¢i egitimde kullanilan metod, segilen ornek davalar (6rnek olay yontemi)
iizerinde dogrudan soru sormaya (Sokratik Metod) dayamir. Ornek olay yontemi, gergek hayatta
karsilagilan c¢atigsmalardan alinan ve insan iligkilerinin ¢esitli yonlerini ve bunlardan kaynaklanan
hukuksal sorunlarin farkli yonlerden incelenmesine dayanan bir yontemdir. Bu yol, 6grencilere sadece
mahkemelerdeki karar verme siirecini dgretmekle kalmaz, bunun 6tesinde gerek mahkemedeki taraflar
gerekse benzer konumdaki diger toplumsal faktorlere yonelik sonuglarini da anlamalarini saglar. Sokratik
sorgulama yoluyla dersi veren 6gretim iiyesi 0grencilere degisik ve zor sorular sorarak siirekli onlar1
sinar, olaylarin farkli yorumlarini 6gretir ve zor konularda daha derin diislinerek gerekgeli kararlar
olusturmalarina yardim eder. Bu yaklasimda hukuksal akil yiiriitme siireci en azindan eldeki somut

davanin icerigini tartismak kadar 6nemli goriiliir.

Analiz Dereceleri

Bu metodlar vasitasiyla, hukuk egitimi bes analiz diizeyinde degisebilir. Birinci derece, pratik olarak
kanunlarin nasil uygulandigi, hukuksal islemleri ve diizenlemeleri ve davalarin nasil yiiriidiigii konularini
kapsar. Ikinci derece ise genel kurallari ve degisik hukuk alanlarindaki doktrin ve diizenlemeleri igerir.
Ugiincii derece ise hukuk politikalariyla ilgilidir. Burada biz, farkli hukuk kurallarinin énemli siyasal

amaclara (ekonomik verimlilik, giivenlik, kanunlarin caydiricilii, ¢evrenin korunmasi, bireylerin



sereflerinin ¢ignenmemesi gibi) ulasmada olumlu ya da olumsuz etkilerini inceleriz. Dérdiincii derecede
degisik toplumsal deger yargilarinin goreceli 6nemi iizerinde tartisarak alternatif politikalar1 kesfetmeye
calisiriz. Ornegin, ekonomik gelismeyi hizlandiracak ama cevreye zararl olabilecek bir kanun nasil
degerlendirilmelidir? Son asamada, hukuki tartigmalarda agik ya da kapali olarak kullandigimiz
varsayimlarla ilgili olarak teorik tartisma yapariz ve 6zellikle de belli bir hukuk kuralinin ve bu hukuk
kuralinin varmay1 amagladigi belli bir sonugla o kuralin dayanagi olan toplumsal deger yargis1 arasindaki
iliski iizerinde dururuz. Oliim cezasi gercekten cinayetleri azaltir mi1? Vergilerin diisiik tutulmasi
vatandaslarin vergi kanunlarina daha fazla uymasini saglar mi? Eger bizler belli bir kanunun siyasal
gerekeelerine katiliyorsak, o kanunun altinda yatan insan davranis ile ilgili varsayimlar konusunda da

sorumlu tutulmaliyiz.

Barolar

Hukuk mezunlar1 avukat olabilmek i¢in barolarin actig1 sinavlara girme zorundadirlar. Her bir eyaletin
kendisinin avukatlik ruhsat1 veren ayr1 bir makami vardir. Baro sinavlari, ulusal diizeydeki adli ve hukuki
etik kurallarini, ulusal diizeydeki huku mevzuatini (soézlesmeler, borglar, ceza, anayasa ve miilkiyet
hukuku) kapsar. Ayrica adaylarin her bir eyaletin kendi yerel mevzuatinin soruldugu ikinci bir siavi
almalar1 gerekir. Bunlarin diginda adaylarin meslegin gerektirdigi yiiksek seciye ve ahlaki nitelikleri

tasiy1p tasimadigi baronun yaptig1 miilakat ve 6zel referans mektuplari ile tespit edilir.

Karsilasilan Giigliikler

Cagdas toplum degisimin derin baskisi altindadir. Zenginlik artis1 ayni zamanda daha genis fakirlik
alanlar1 da yaratti. Teknolojik degisim gorilmemis derecede uzmanlagma ihtiyacin1 dogurdu.
Piyasalardaki artan karmagsiklik yepyeni ve daha karmasik finansal araglar yaratti. Internet
teknolojisindeki ilerleme bilgi degisiminin ve ticari islemlerin maliyetini 6nemli derecede azaltti. Ve
nihayet gittik¢e artan globallesme siireci sermayenin, ticaretin, mallarin, hizmetlerin, sosyal gogiin ve

sucun llkeler arasindaki akisini hiz kazandirdi.

Bu hizli degisime karsin, hukuk muhafazakardir ve yeni sartlara uyumda yavas kalir. Hatta hukuk egitimi
hukukun kendisinden ¢ok daha muhafazakardir. Bizim egitim sistemimizin klasik 6zellikleri
giintimiizdeki degisen sartlara ayak uydurmakta ge¢ kaldi. Biraz diisiiniince, asagidaki korkutucu sorular

karsimiza ¢ikiyor:

o Toplumsal yasamda hayati 6nem tasiyan adalet hizmetlerinin yerine getirilmesi gerektigini 6deme giicii

olmayanlara nasil anlatacagiz?

o Hizmet i¢i egitim verme konusunda ¢ok az istekli bir 6zel sektoriin varligimi dikkate alarak, acaba biz

Ogrencilerimiz i¢in daha uzmanlagmig bir hukuk egitimini nasil verebiliriz?

o Ogrencilerimizi yeni miilkiyet haklari, yeni borsa islemleri konusunda ve is hayatinin yeni gereklerine

gore nasil egitebiliriz?

o Ogrencilerimizi internet islemlerinden dogan hukuki sorunlarin ¢6ziimii konusunda nasil hazirlayabiliriz?



o Ogrencilerimizi birden fazla makamin yetki alanina giren konularla karsilastiklarinda nasil bir hukuki

tavsiyede bulunmalar gerektigi konusunda nasil yetistirebiliriz?

Coziim Girisimleri

Glinlimiizde Amerikan hukuk fakiilteleri bu sorunlarla yiizlesmeye basladi. Bunun nasil yaptiklarini
gostermek icin benim gorev yaptigim Ohio eyaletinin Cleveland sehrindeki Case Western Reserve
Universitesi Hukuk Fakiiltesinde bizim baslattigimiz pek ¢ok yeni ve heyecan verici uygulamalardan

bazilarini size aktarmak istiyorum.

Kamu Hizmeti

Ogrencilerimizde giiclii bir kamu hizmeti anlayis1 yaratmak icin onlara dersler yaninda, ders paraleli
programlara ve ders dis1 aktivitelere katilma firsatlar1 sunuyoruz. Oncelikle bizim genis bir hukuk klinigi
programimiz var. Burada 0grencilerimiz, yasadigimiz toplumda avukat tutmaya giicli yetmeyen kisileri
gerek ceza davalarinda gerekse sivil davalarda (bosanma gibi) temsil ederler. Ayrica bizim yeni bir
toplum kalkindirma klinigimiz var ki burada da 6grencilerimiz kar amaci giitmeyen yerel toplumsal
yardim kuruluslarini temsil ederler. Ikinci olarak, dgrencilerimize ders disinda katilabilecekleri birgok
kamusal hizmet imkanlar1 sunuyoruz. Ornegin, kendi alaninda 6diil kazanan ve "Biiyiik Biraderler" adi
verilen bir programimiz var ki burada bizim 6grencilerimiz, ¢evremizdeki fakir ailelerin ¢ocuklarina hem
kilavuzluk yapryorlar hem de onlara derslerinde yardimci oluyorlar. Bu programi, 6grencilerimiz ¢ok
yararlt buldugu i¢in bu tiir toplumsal faaliyetlere biiyiik ihtimalle mezuniyet sonrasinda da devam

edeceklerdir.

Ogrencilerimizin hukuk alanindaki uzmanlasmalarina yardim etmek icin genis kapsamli bir yetenek
gelistirme programimiz var. Klinik ortamindaki gergek kisileri temsil etmek yerine, bizim yetenek
gelistirme prgraminda 6grenciler, simiile edilmis senaryolar yoluyla nasil temsil edeceklerini 6grenirler.
Bu senaryo metoduyla 6grencilerimiz, hukuk fakiiltesini tamamladiktan sonra karsilasacaklar1 zorluklara
kars1 daha hazirlikli hale gelirler. Ayrica belli bir alanda uzmanlasmak isteyenler i¢in daha dzel bir
akademik egitim program uyguluyoruz. Bizim okulumuzda 6grencilere dort ana dalda -igletme hukuku,
sivil hukuk, saglik hukuku ve uluslararasi hukuk- uzmanlasma olanagi sunuyoruz. Bunun iginde
Ogrencilerimiz hem temel dersleri hem de uzmanlasmak istedikleri alanlarla ilgili derslerden olusan bir
akademik egitim programini izlerler. Bir de 6grencilerin hem kapsamli bir arastirma makalesi yazmalar1
gerekir hem de genel not ortalamalarinin en az 'B' olmasi gerekir. Bu programlarda ¢ok istisnai basari

gosterenler "onur" almaya hak kazanirlar.

s Hayatinin Karmagsiklasmasi

Sayilar1 hizla artan 6grencilerimize 21. yiizyilin is hayat1 ile ilgili pratiklerini 6gretebilmek i¢in siiresi
dort yil olan bir Hukuk-isletme ortak mastir (JD/MBA) programi sunuyoruz. Bu programi tamamlayan
Ogrencilerimiz bugiiniin is piyasasinda olaganiistii basar1 gosteriyorlar. Karmasiklasan is diinyasinda 6zel

sirketler hukuk egitimi almis kisileri 6zellikle tercih ediyorlar. Hukuk meslegi de artan Slgiide ¢ok



yonliilik gerektiriyor. Dolayistyla finans ya da muhasebe egitimi almis olan avukatlar klasik hukuk
egitimi almis meslektaglarina gore daha avantajli oluyorlar. Bu nedenle biz, ortak programa kayith
olmayan &grencilerimize "Avukatlar Igin Finans Ilkeleri" adli bir ders de veriyoruz. Eger bu, isletme
hukuku alanindaki uzmanlagsma ile de birlestirilerek verilirse 6grencilerimiz i¢in ¢ok harika bir egitim

hizmeti sunulmus olur ki, karmasik is hayati da zaten bunlar1 aramaktadir.

Internet Program

Internet aktivitelerinden kaynaklanan hukuki problemlere karsi 6grencilerimizi hazirlamak icin genis
kapsamli ve dengeli bir yaklagim gelistirme siirecindeyiz. Artik internet klasik hukuk egitiminin hemen
her alanimi etkilemektedir. Sozlesmelerin yapilmasi, yetki alaninin belirlenmesi fikir haklar1 (ticari
markalar, yayin haklari, patent haklari) gibi pek ¢ok konu ¢6ziim beklemektedir. Bununla birlikte, ¢ok
kismi gelismeler disinda internetle ilgili yeni hukuki diizenlemeler yok denecek kadar azdir. Her ne kadar
insanlar artan Olgiide sanal alemde islemler yapiyorlarsa da, diger yandan bu isleri gercek bir diinyada,
belli bir bilgisayarla ve belli bir bolgede yapmaktadirlar. Bu nedenle hukukgular 6nceden varolan
kaynaklara, kurallara ve doktrinlere bagvurarak sorunlari ¢ézmeye calistyorlar. Bu yeni konulari
ogretmek icin biz klasik disiplinlerle ¢alisan birer kredilik dersler actik. Ornegin gelecek sémestirde,
elektronik ortamda faaliyet gosteren isletme kuruluslar (e-business) ve elektronik ortamda islenen suglar
(e-criminal, 6rnegin internet sitelerine saldirilar, ¢ocuk pornografisi gibi) konusunda dersler verecegiz.
Inaniyoruz ki bu elektronik dersler modeli yeterli derecede genis kapsamli, dengeli ve ihtiyaglara cevap

verecek nitelikte olacaktir.

Ders Programimiz

Globallesen diinya ekonomisine uyum saglamak zorunda olan hukuk 6grencilerini egitmek i¢in bizler
Frederick K. Cox Uluslararast Hukuk Merkezinin katkilariyla ¢ok degisik dersler, ders-paraleli aktiviteler
ve ders-dis1 programlar sunuyoruz. Birincisi, karsilagtirmali hukuk ve uluslararasi hukuk alanlarinda ¢ok
zengin bir ders ¢esidi sunuyoruz. Bu, hukuk egitiminin ilk yilinda verilen "Global Perspektifler" adli ¢ok
0zel bir se¢imlik dersle baslar. Bu derste 0grencilerimize uluslararasi 6zel hukukun temel ilkelerini,
karsilastirmali yargi reformlarini, uluslararasi 6zel hukuktaki sinirdtesi yargilamalarla ilgili ilkeleri ve
uluslararast kamu hukukunu &gretiriz. Uluslararasi Hukuk alaninda ise hukuk fakiiltesinde 6grenciler su
dersleri alabilirler: Uluslararas1 Hukuk, Yasalarin Catismasi, Karsilastirmali Hukuk, Uluslararasi
Hakemlik, Uluslararas: Ticari Islemler, Uluslararas1 Orgiitler, Uluslararas: Ticaret ve Kalkinma, Avrupa
Toplulugu Hukuku, Uluslararast Anlasmazliklarin Coziimlenmesi, Gé¢men Hukuku, Uluslararasi
Ekonomik Entegrasyon, Fikir Haklarinin Uluslararas Korunumu, Uluslararasi Miizakereler ve

Anlagmalar, Hukuk ve IMF/Diinya Bankasi Grubunun incelenmesi ve digerleri.

Ders Paraleli Aktiviteler

Bunlara ilaveten, bir dizi ders paraleli sosyal aktiviteler diizenliyoruz. Bunlardan biri, diinyadaki degisik

iilke hiikiimetlerinin 6grencilerimiz tarafindan temsil edildigi iki ayr1 uluslararas1 farazi mahkemedir.



Ayrica editorliigiinii ve yaym yonetimini bizim kendi 6grencilerimizin yaptigi iki uluslararast hukuk
dergimiz var. Bunlardan ilki olan Uluslararas1t Hukuk Dergisi bu yil 33. yilin1 dolduruyor. Bu dergi her
y1l fakiiltemizce 6nemli bir konuda diizenlenen sempozyumda sunulan bildirileri yaymlar. Ornegin bu
dergi 1998-1999 yili 6zel sayisinda "Ortadoguda Baris ve Refahin Hukuki Temelleri" konusunu, 1999-
2000 sayisinda "Anlasmalarin Otesinde Uluslararasi Fikir Haklarmin Uygulanmas1" konusunu islemistir.
Gelecek sayisinda (2000-2001) ise "Global Isgiicii ve Is Hukuku: Uluslararasi Problemler ve
Perspektifler" konusu islenecektir. Bunun yaninda ikinci bir dergimiz, Kanada-ABD Hukuk Dergisi,
vardir ki bu dergi kuzey Amerikanin ekonomik entegrasyonu ile ilgili olara her yil diizenlenen bir

sempozyumun (isgiicii, teknoloji, anlagsmazliklarin ¢6ziimii ve federalizm gibi) bildirilerini yaymnlar.

Miifredat Dis1 Programlar

Derslerin disinda da birgok imkanlar sunuyoruz. Gegen iki yil igerisinde spesifik konularda (insan
haklari, ulusal giivenlik, uluslararasi ekonomik hukuk ve fikir haklar1 gibi) otuzun iizerinde konferans
diizenledik. Ayrica bizim okul, istekli olan Ogrencilerimize burs vererek yaz aylarinda bir cesit
uluslararas1 kamu hizmeti (6rnegin Birlesmis Milletlerin hukuk biirosunda ve Amerikan Devletler

Orgiitiinde ¢alismak gibi) yapma imkan1 saglar.

Yabanci Avukatlar i¢cin Hukuk Mastir1 Program (LLM)

Son olarak ¢ok basarili olarak programlarimizdan birisi de Amerikan Hukuku ve Uluslararas1 Hukuk
alanindaki mastir programimizdir. Kirki agkin yabanci avukati bir yillik bir egitim i¢in fakiiltemize davet
ediyoruz. Ingilizceleri iyi olmayanlara Dil ve Hukuk adli bir ders aldiriyoruz. Bu programa kayith
ogrencilerimiz zorunlu bir ders grubu (s6zlesme hukuku ve Amerikada is kurma) disinda diger biitiin
derslerden istedigini segebilirler. Yabanci 6grencilerimize bizim hukuk 6grencilerimizden birini kilavuz
tayin ediyoruz ve mezuniyet sonrasinda bu avukatlara bir yaz boyunca staj yapma imkani taniyoruz.
Bunlarin pek ¢ogu, kendi hukuk diplomalarini taniyan eyaletlerde baro sinavina da girerek Amerikada

avukatlik vapma hakkini elde edebilirler.4

Sonuc¢: Karamsarhk Yerine Umit

Egitimle ilgili bu giicliikkler karsisinda bizler, gelistirilen reformlarin sonucglar1 hakkinda iyimser mi
olmaliyiz yoksa kotiimser mi? Bir Rus atasdzii soyle der: "Diinyada iki ¢esit insan vardir; iyimser ve
kotiimser. Ama gergekte ise herkes iyimserdir, kdtiimserlerin sadece biraz bilgisi fazladir" Bu atasozii
oldukga &greticidir. Iyimserlik, sorunlarin varhgm ve ciddiyetini unutturarak bizleri kayitsizliga
sevketmemelidir. Ote yandan kotiimserlik ise -eger bizler yiizeysel ¢dziimlerden 6te ciddi planlar

gelistirmek niyetinde isek- motivasyonumuz iizerinde olumsuz etki dogurabilir.

Bardagin yaris1 dolu mu bos mu diye tartisacagimiza, degisime olan susuzlugumuzu giderebilmek igin
dogrudan dogruya bardakdaki su miktarini artirmanin yolunu aramaliyiz. iste bunun igin de sadece

bilgiye degil umuda da ihtiya¢ vardir.



Devrim ncesi biiyiik Cin yazarlarindan Lu Hsun'un sozlerine kulak verelim: "Umit, yeryiiziindeki bir yol
gibidir. Aslinda ise diinyada ilk basta yol da yoktu, ama bir ¢ok kisi ayni yerden gegince bir yol
kendiliginden olustu." 5

Bu anlayigla ben uzun, yorucu ama karsiligi olacagini tahmin ettigim bu yolculugun basinda bana

katildiginiz i¢in hepinize tesekkiir ederim.

I1. Boliim
Diinyada Yargi Reformu Stratejileri

Yukarida sayilan amaglara ulagsmada yargi giicii, en az tehlikeli ve en 6nemli devlet organidir.6 Siyasal
ve ekonomik aktdrleri hukuka uymaya zorlamada, ticari haklarin korunmasi ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinin saglanmasinda ve toplumun en zayif kesimlerinin tarafsiz yargilama yoluyla korunmasinda

diger hig bir devlet organi yargi giicii kadar iyi tasarlanmamustir.

Uziiciidiir ki, yarg organ1 en ¢ok ihmal edilen branstir. Cogu zaman yarg1 yeterli ddenekten, destekten,
himayeden ve egitilmis personelden yoksundur. Ulusal yargi sistemleri demokrasinin gelisme hizina,

serbest piyasanin igleyisine ve globallesmeye ayak uyduramamaktadir.

Biz bu sorunlarla samimi olarak ugrasmadik¢a ve bunlara elbirligiyle yaratici ¢oziimler bulmadikca

durum daha kotiilesecektir.

Bu da bilinen gergeklerle hedefler arasindaki ag¢igin anlasilmasi ve bu agigin kapatilmasi igin bazi
stratejilerin saptanmasini gerektirir. Oncelikle ii¢ genel soruna deginmek istiyorum: Dosya birikimi ve
davalarin ertelenmesi, siyasal iktidarin ve Ozel kisilerin yarginin bagimsiz isleyisine miidahalesi ve
zayiflarin yeterince korunmamasidir. ikinci olarak, reform siirecinde bagvurulan bazi stratejilerden sz
edecegim. Son olarak, yargi alanindaki reform girisimlerinin basarisi, belli bir modelin ya da tasarmin

uygulanmasindan daha ¢ok reform siirecinin kendisinden kaynaklanir.

Dosya Birikimi ve Ertelemelerle Miicadele

Uygulamaya konulan yeni yasalar mahkemelere yeni yiikler getirmektedir. Yeni haklar mahkemelerde
yeni iddialar ve ¢oziilmesi gereken tartismalar demektir. Yarginin kapasitesinde ya da verimliliginde bir
artis saglamadan uygulamaya konan reformlar, zaten agir isleyen yargi siirecini daha da yavaglatir ve
bekleyen dosya sayisi gittikce artar. Pek az iilkede her yil acilan davalar aymi yil iginde
sonuglandirilmaktadir. Pek ¢ok iilke davalarin %80'ininden azin1 sonuglandirmakta, geri kalan %20'sini
de gelecek yillara birakmamaktadir ki, bu da bekleyen dava dosyalarmin sayismin bir giin

azaltilabilecegini timidini yok etmektedir.



Etkileri

Asir1 derecede yavas isleyen yargi siireci en temel kamusal hukuk ilkelerini gecersiz hale getirir, hak ve
yiikiimliiliik kavramlarini anlamsizlastirir, riigvet i¢in uygun ortam yaratir, giigliiye zayifi ezdirir ve

boylece hukukun egemenligini, yarginin tarafsizligini ve bireylerin yasalara uyma duygusunu zayiflatir.

Nedenler

Dava dosyalarinin birikimi ve ertelenmesi personelin sorumsuzlugundan, disiplinsizlikten, asir1
bilgiclikten ve sonugsuzluktan kaynaklanir. Yargi yonetim sistemleri olaylari, kayitlar1 ve delilleri
izlemede yetersiz kalir. Dava siireci kesintili, pargalanmig ve siirekli ertelemelere agiktir. Daha az formal,
daha az catismaci ve taraflar i¢in daha kazangli olabilecek uzlasma yollar1 son derece azdir. Pek ¢ok
iilkede anlagsmazliklarin ¢oziimii i¢in ilk akla gelen yol dava yoludur. Siyasal organlarin dogrudan ya
dolayli olarak yargi kararlarini askiya alabildigi yerlerde ya da yargi kararlarina uymamanin bir yaptirim

icermedigi durumlarda ise davanin sonucu 6nemini kaybeder.

Careler

Bu nedenleri genis 6l¢iide ortadan kaldiracak genel reform stratejileri elde mevcuttur. Yarginin yonetimi
ile ilgili reformlar mastir planlar1 yapar, davalarin akisini diizenleyen sistemi kurar, yeni siniflandirma
sistemleri olusturur, benzer davalar birlestirme kistaslar1 gelistirir dava usuliine iliskin kurallar koyarak
takip edilmeyen davalarin ortadan kalmasini saglar.7 Bireysel davalarin yonetimine iligkin reformlar ise
mahkeme sirasinda harcanan zamani yeniden diizenler, hazirlik sorusturmasi asamasindaki gorevleri
tanimlayarak davalarin daha verimli goriilmesini saglar ve nihayet taraflara yargi yolu disindaki alternatif
uzlasma yollarini gosterir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalar1 goniimiizdeki resmi, zitlagsmaya
dayali, zorunlu ve taraflarin sadece birinin kazanci ve digerlerinin kaybiyla sonuglanan dava siirecine
karsin arabulucuk, baglayici olmayan hakemlik ve tarafsiz degerlendirme gibi informal, taraflarin
isbirligine ve uzlagmasina dayanan, her iki tarafin da kazanglh ¢ikacagi yontemleri onerir. Yargiin karar
verme siirecine siyasal miidahalenin dnlenmesi, yargilama sonucunda verilen karara uymayanlara karsi
yaptirimlarin konmasi ve nihayet rizaya dayali ¢oziimlerdeki artis yargi kararlarinin uygulanmasim

kolaylastirir.

Yargi Tarafsizhigina Yonelen Tehditlerle Miicadele

Yargimnin tarafsizlik ve bagimsizligina yonelik tehlikelerin birbirinden farkli fakat birbiriyle iliskili iki
kaynagi vardir: Siyasal giiciin kamuya miidahalesi ve 6zel ekonomik giiclin kamuya etkisi (riisvet).
Nedenler

Her iki miidahale sekli de, ii¢ ana faktore atfedilebilir: Giiglii 6zendiricilerin varligi, dnleyici tedbirlerin
zay1flig1 ve firsatlarin ¢oklugu. Yarginin davranigin illegal yollardan etkilemeye yonelik saikler oldukca
giiclidiir. Yargi c¢alisanlarmin diisiik icretleri, politiklesen atama ve terfi sistemleri, kariyerin ve

makamin garanti olmamasi, siirli ekonomik ve kisisel giivenlik gibi nedenler yargi mensuplarinin



yasadis1 parasal kaynaklar arama gereksinimlerini artirir ve onlara politik tartisma yaratacak kararlar
vermekten caydirir. Cogu kez bunlar1 onleyici tedbirler de zayiftir. Belirsiz ahlak normlari, yetersiz
izleme Kkapasitesi, yozlagsmis inceleme sistemleri ve etkisiz yargilama ve infaz kurallar1 yasadisi
davraniglarin riskini 6nemli 6l¢lide azaltir.8 Ortak iletisimin ve akil yliriitmenin sinirl oldugu, pek ¢ok
asamalarin ve temyizin olusturdugu yavas isleyen ve parcalanmig bir yarg: siireci ve uyusmazliklarin
¢Oziimiinii devletin tekeline birakan ve pek cok takdir yetkisini ¢cok az sayida insanin eline veren bir yargi

sisteminde riisvete olanak veren firsatlar kontrol edilemez.

Careler

Riigvet sorununun (siyasal ve ekonomik) ¢oziimiine yonelik alinacak dnlemlerin uygulanmasi zordur.

Ama bu konuda kararli olanlar i¢in dikkatli bir uyarlamayla bagvurulabilecek pek ¢ok strateji vardir.

[k olarak, yargidaki calisma sartlarinin iyilestirilmesi riigveti yaratan yapinin zayiflamasia hizmet eder.
Ucretlerin artirilmas1, atama, yer degistirme ve terfilerin politik etkiden arindirilmasi, meslek ve
makamin daha giivenli hale getirilmesi, yasadis1 karanlik gliglerle (organize suglar gibi) miicadele eden
yargiclarin kisisel giivenliklerinin saglanmasi ve emekliliklerinde daha iyi maddi imkanlar sunulmasi,
yargl personelinin hizmet ettikleri kuruma ve bu kurumun ilkelerine olan inang ve baglhliklarim
giiclendirecektir. ikinci olarak, iyi bir gelir izleme yetenegi olan, ¢ikar ¢atigmasini diizenleyen daha agik
ahlak kurallarini igeren, kurum ig¢inden ve disgindan olusturulacak bagimsiz izleme ve disiplin
komitelerini kapsayan ve daha saydam bir yapiy1 hedefleyen sistemler yasadisi giiclerin yargi {izerindeki
etkilerinin azaltilmasindan caydirici olacaktir. Son olarak, ortak iletisimi, akil yiiriitmeyi ve kamuya
acikligr tesvik eden seffaf yargilama sistemleri ve daha etkili, siirekli ve esnek hukuk siireci riigvet

olanaklarini 6nemli 6l¢iide azaltabilir.

Zayifin Korunmasi

Genis Olclide yarginin kalitesi, yargi sisteminin toplumun en zayif ve korumasiz iiyelerine ne 6lgiide adil
davrandig: ile oOlgiilebilir. Sug isledigi iddia edilen kisilerin ve oOzellikle de ¢ok fakir ve zayiflarin

yargilama siirecinde yetersiz temsili ¢ok yaygindir.

Nedenleri

Kismen yargimin yetersiz teknik donanimi nedeniyle pek c¢ok sistem biiylik 6lciide (agik veya kapali
olarak) itiraflara ve ifadelere dayanarak karar verir. Dolayisiyla bu sistem, yargilama siirecinin ¢esitli
fiziki ve duygusal yontemlerle suistimal edilmesine imkan yaratir. Bu nedenle ceza davalarinda

saniklarin temsili, bu suistimallerin 6nlenmesi agisindan son derece 6nemli bir kontrol gorevi gortir.

Baz1 sistemlerde saniklarin avukata danigma hakki sadece belli agirliktaki suclar ig¢in (6rnegin en az
birkag yil ceza gerektiren suglar) taninmigtir. Danisma hakki genisletilmis olsa dahi pratikte saniklar bu
haktan mahrum edilebilmektedir. Danisma avukatlarina iicretlerin devlet tarafindan 6denmesi durumunda
bile ticretler ya yetersiz kalmakta ya da ddemeler ¢cok sonra yapilmaktadir ve savunma igin gerekli olan

hazirlik ve arastirma harcamalarmi kapsamamaktadir. Ceza yargi usuliinde savunma hakkinin taninmis



olmas1 ve yeterli mali destegin saglandigi durumlarda ise, pek¢ok sistem avukatin roliinii sadece
yargilamanin son asamasiyla sinirlandirmaktadir. Dolayisiyla savunma avukati bir davanin en kritik
asamas1 olan delillerin toplanmasi ve gergeklerin saptanmasi sirasinda sanifi yeterince temsil

edememektedir.

Careler

Ceza yargilama sistemlerinin teknik kapasitelerinin artirilmasi ve ifadelerin alinmasi sirasindaki
suistimallerin 6nlenmesine ek olarak, avukata danigma hakkinin ve bu haktan yararlanma imkanlarinin
genisletilmesi saniklarin yargilama siirecindeki temsili agisindan 6nem tasir. Danigma hakkinin cinayet
disindaki davalar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi, avukatlarin ceza ve tutukevlerine girisinin
kolaylastirilmasi ve ticretsiz danigma hakkinin daha da genisletilmesi gerekmektedir. Savunma hakkinin
etkin kullanimi1 agisindan son derece onemli olan avukatlarin ceza davasinin hazirlik ve arastirma
asamasina dahil edilmesi daha iyi koruma saglayacaktir. Bu gibi tedbirler, toplumun en zayif ve

korumasiz kesimlerinin temel haklarinin korunmasi garantisini artiracaktir.

Reformlarin Yontemi

Bu reformlarin hayata gegirilmesi i¢in yeni yasalarin yapilmasi zorunludur, ama kesinlikle yeterli
degildir. Yasalara onciiliik edecek liderlerin, kurumsal yeterlilik, meslek i¢i egitim ve reformlarin isleyis
stirecini de dikkate almalar1 gerekir. En onemlisi, hukuk reformlarini yapanlar sadece reformlarin model

tasarimi iizerinde odaklanmamali, bizzat reform siirecinin kendisiyle de ilgilenmelidirler.

Hiikiimet yetkilileri, akademisyenler, yargiglar, 6zel sektor uzmanlari, NGO'lar ve uluslararas1 yetkililer

modern reform girisimlerinin bilinen niteliklerini yeniden gozden ge¢irmelidirler.

Disaridan empoze edilen ya da yukaridan asagiya dikte edilen reformlarin uygulanma olasiligi cok daha
azdir. "Tek tip-herkese uyar" mantigiyla dis mahfillerde tasarlanan reformlarin benimsenme sansi
zayiftir. Ozellikle hukuk camiasinin heniiz yeterince hazir olmadig: kisa dénemli reformlar ya da pilot
uygulamalarin tecriibesine dayanmadan yiiriirlige sokulan ulusal diizeydeki planlarin basarisiz olmasi ve

derin hayal kiriklar1 yaratmasi kuvvetle muhtemeldir.

Uluslararas1 ve dis kaynakli yardim ve baskilar, hiikiimetlerin kararliligi, benzer reform planlarindan
yararlanilmasi, ani adimlar ve ulusal Ol¢ekte planlamanin hepsi faydali ve ¢ogu zaman da gereklidir.
Geleneksel olarak bulunmasi gerekli olan bu niteliklerin yaninda reformlarin pek ¢ok alternatif siireclerle
tamamlanmasi gerekir. Benim bag raportdrligiinii yapigim ve diinya genelindeki hukuk reformcularinin
olusturdugu bir sivil toplum kurulusu olan (NGO) Hukuk Sistemleri Arastirma ve Gelisme Enstitiisii
(The Institute for the Study and Development of Legal Systems) gecen onbes yilda otuzu askin iilkede

reform siire¢lerinin gelistirilmesi konusunda 6nemli basarilar elde etti.

Cagdas reform girisimleri hem bu reformlar1 uygulamakla sorumlu olanlardan hem de bu reform
stirecinden Oncelikle etkilenecek kisilerden olusan gruplar olusturmalidir. Bunlara ¢aligma gruplari adi

verilir. Iki kesimin karsilikli iletisimini saglayan bu gruplar: (1) salt dis ya da salt i¢ bakislara dayali
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reform girisimlerini 6nler; (2) tepeden inme karar verme ve uygulamalar1 asagidan gelen Oneriler ve
girisimlerle dengeler; (3) diinyadaki diger modellerin yerel sartlara uyarlanmasini kolaylastirir; (4) kisa
donemde atilacak adimlar1 uzun donemde tedricen yapilacak uygulamalarla uyumlu hale getirir; ve (5)
ulusal planlar1 yerel pilot uygulamalarla tamamlayarak, zamanla reform siirecinde ortaya ¢ikacak

aksakliklarin aninda giderilmesini saglar.
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