EMASYA GERIi Mi GELiYOR?
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Bir siire dnce Habertiirk'te bir programda CHP Genel Baskan Yardimcisi Biilent Tezcan, ya-

sanan kimi sikintilarin ana nedeni olarak EMASY A Protokoliiniin kaldirilmasini gosteriyordu.

EMASYA Protokolii, bu ara yine glindemde. Hiikiimetin terdrle miicadele amaciyla hazirla-
dig1 kimi yasalarin EMASY A protokoliinii andiran hiikiimler icerdigine dair pek ¢ok haber ve
yaz1 ¢ikiyor basinda.

EMASYA Protokolii ve vahametini, 2004'te, Hilmi Ozk&k'iin Genelkurmay Baskanlig sira-
sinda yasanan sosyetik fisleme skandaliyla (askerin yaptig1 'yasal' kilif tagiyan bir fisleme) ilk
fark edenlerden birisi oldum. Kaldirilmasi i¢in 6 y1l boyunca bu konuda biktirircasina sayisiz
yazi yazdim. Ilgilerle sayisiz kere konustum. 2005'te EMASYA Protokolii ve Planlari, Sem-
dinli iddianamesinde de yer aldi. 2010'da Balyoz davasinda seminer tutanaklarinda zikredilin-
ce, daha dogrusu seminerde EMASY A Planlar1 veri alininca, ziilfii yare dokundu ve hiikiimet
tarafindan kaldirildi.

Ne var ki, basinda ve kamuoyunda EMASY A Protokolii'niin ne oldugu ancak kismen anlasil-
d1 ve tartisildi.

Nitekim Kobani olaylarindan sonra giindeme gelen I¢ Giivenlik Yasasi'ndan valilerinin soka-
ga cikma yasaklari ilan etmesine, giivenlik bolgeleri ilanina kadar her giivenlik¢i yasa ve ta-

sarruf EMASY A'nin geriye donmesi olarak yorumlandi.
Taglarin yerli yerinde olmasi 6nemlidir.

EMASYA (Emniyet-Asayis-Yardimlasma) 5442 sayili Iller Idaresi Kanunu'nda yer alan, vali-
lerin ihtiya¢ duyduklar1 anlarda askeri birlikleri i¢ giivenlikte kullanabileceklerine dair ve bu-
nun nasil uygulanacagina yonelik bir protokoldii. Protokolden, bu yasa hiikmiine gore, vali
askeri ne zaman, nasil goreve cagirir, asker gorev aldiginda giivenlik gii¢leri komutas1 kime
ait olur, koordinasyon nasil saglanir, hangi askeri birlikler gérev almak ilizere hazir bekler,
gbérev ne zaman biter, gibi sorulara yanit vermesi ve bunlar1 diizenlemesi beklenirdi. Ayrica
5442 sayili kanunun bu hiikmii (olaganiistii hal ve sikiyonetim rejimi disinda) askerin i¢ gii-
venlikte kullanilmasina imkan veren yegane yasal ¢erceveyi olusturdugu oranda, bu tiir di-

zenleme anlasilabilir bir durumdu.
Nitekim sorun EMASY A Protokoliiniin olmasi degildi.

Sorun, EMASY A Protokolii'niin yasanin iizerine ¢ikan, askeri vesayet diizenini derinlestiren,

askerin i¢ glivenlik alaninda hakimiyet kurmasini hedefleyen bir mantikla hazirlanmasiydi.
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1999'da o dénem korgeneral olan Cetin Dogan ile Igisleri Bakanlig1 Miistesar1 arasinda gorii-
stilmiis, hazirlanmis ve imzalanmis bu protokoliin iki vesayetci siyasi hedefi vardi. Bunlardan
ilki Giineydogu'da kaldirilan olaganiistii hali ikame etmesiydi. Ikincisi 28 Subat ortaminda
askerin siyasete ve emniyete duydugu giivensizligin kurumsallagmasi, i¢ asayiste denetimin

askere gecme kapilarinin aralanmasiydi.

Protokol demokratik kurallari, askerin sivil otoriteye tabi olma kuralini ters yiiz ediyordu.
Kimi hiikiimleri askere gerekli gérdiigli durumda validen talimat almadan toplumsal olaylara
el koyma yetkisi veriyordu. Kimi hiikiimleri ise, dnleyici tedbir olarak, garnizonlarda daimi
giivenlik merkezlerinin kurulmasini, bu merkezlerin istihbarat ve degerlendirme birimleri
olmasini 6ngdriiyordu. Askerin direktif almadan hareket etmesinin, denetim dis1 kalmasinin,
emniyeti ikame etmesinin, dahasi topluma yonelik takip ve fisleme yapmasinin 6nii agiliyor-
du.

11 yilik EMASYA uygulamasi sirasinda, biriktirilen istihbarat figleri, “ne oldu, neredeler”
sorusu sik aklima gelir. Bir ka¢ yi1l 6nce mecliste darbeler komisyonuna goriis vermeye davet

edildigimde, ilk altin1 ¢izdigim husus bu olmustu.
Tiirkiye kimi ciddi doniigler ve geri gidisler yasiyor, buna siiphe yok.

Ancak, EMASYA tarz ve mantiginda bir diizenlemenin geri getirilmesini istemek ancak deli-
lik olur.

Bugiin bu noktada miy1z?
Sanmiyorum.

Gazetelere yansiyan kimi hususlar, 6rnegin askere yonelik sorusturmalarin bagbakanlik iznine
baglanmas1 gibi kalkanlar, askeri suclarin askeri yargiya tabi olmas1 gibi askeri vesayet do-
nemlerini ima eden geri doniisler, birlik komutanlarina operasyon bolgelerinde verilen arama
ve miidahale yetkileri demokratik hukuk devleti ilkeleri agisindan son derece sakincalidir,

buna siiphe yok.
Ancak bunlar EMASY A Protokoliinii akla getirecek diizenlemeler degildir.

Ongoriilen diizenlemelerin siyasi anlami, sakincalar1 ve ima ettiklerine yarin devam edelim...



ASKERI VESAYET ISIKLARI
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Hiikiimetlerin “kamu diizeni” ifadesine Kobane olaylarindan sonra sarildigi malum.

Tabir, PKK'nin askeri, sivil, siyasi yapilarinin devletimsi etkinlerine seferber ettigi sokak ha-
reketlerine son vermesi/verilmesini kastediliyordu.

I¢ Giivenlik yasas1 bu kosullarda giindeme geldi.

Pek cok giivenlik diizenlemesi gibi bu yasa da, idareye temel hak ve 6zgiirliikkler alanina dog-
rudan miidahale imkan1 veriyordu. Yasanin getirdigi, yarg: karar1 olmadan, emniyetin polis
sefi ya da miilki amirin inisiyatifiyle olaylara el koyma, gozaltina alma, genis arama yapma
yetkisi, o donemde ciddi olarak tartisildi ve hakli olarak elestirildi. Bu yasanin sistemdeki

eksik hukuki denetimi daha da azaltacagi, keyfilige ve hak ihlallerine yol agacagi vurgulandi.

Temmuz ay1 sonrasi terdr olaylarinin artmasi, PKK'nin sehir savaslart aralanan bu kapiy1 daha

act1.

Denebilir ki, “bu durumun kaginilmaz oldugu anlar vardir. Yaygin terér ve asayis olaylari,
ayaklanma girigimleri, i¢ ¢catigsmalar, savaslar her iilkede giivenlik bulutlarini egemen kilar, bu
tir diizenlemeleri asayis tedbiri halinde 6ne c¢ikarirlar. Bugiin olaganiistii hal uygulamasiyla,
onlarca insan1 sadece sliphe ettigi i¢in ev hapsinde tutan onleyici tedbir uygulamalariyla Fran-

sa buna bir ornektir.”
Bu argiiman ilk bakista mantikli goriinebilir.

Ancak aciktir: Bu tiir diizenlemeler ve sonuglari demokrasinin isleyisini, dengelerini, yetki-
sorumluluk mekanizmalarini ciddi ve kalic1 sekilde bozuyorsa, mesele asayis sorununun sinir-
larii asar. Her iilkenin mesrebine gore degisen baska bir dykiiye, bizim gibi {ilkelerde siste-
min otoriterlesmesine, polis devleti isaretleri vermesine, idarenin otoriter keyfiligine, askeri
vesayet 1siklarinin yanmasina yol agar. Asayis tedbirleri ve mantigi, siyasi mantik ve tedbirle-

r1 geri iter ve adim adim tiim sisteme hakim olmaya baslar.

Hukuk devletlerinde toplumsal ve siyasal sorunlar karsisinda asayis tedbirlerinin istisnai, an-
lik ya da gegici siyaset ve demokrasi araglarinin ise ayricalikli ve siirekli olmasinin da mantigi
da burada yatar. Ilke basittir: Alinacak hi¢ bir tedbir mesruiyet ve hukukilik sinirlarmi asa-
maz. Ve alinacak hi¢ bir olaganiistii tedbir, hi¢ bir sekilde ve hi¢ bir gerekceyle olaganiistii

hukuk izi ve siireklilik tasimaz...

Tiirkiye bu a¢idan zemin kaybediyor mu?
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Evet, kaybediyor.

Son 14 yilda, AK Parti doneminde, tiim aksakliklara, araya giren, magdurlar iireten, yargiy1
orseleyen kumpas girisimlerine ragmen, devlet i¢cindeki 6zerk askeri alanin daraltilmis, askeri
otoriteyi sivil otoriteye bagli kilan reformlarin yapilmis olmasi, “devrim” niteliginde énem

tasir.

Sivillesme hamleleriyle askeri imparatorluktan askeri cumhuriyete uzanan, yasalara, gelenek-
lere, uygulamalara sinmis bir siireklilik kirilmisti. Su an yagsanan demokrasi sorunlariin di-

sinda kendi basina ciddi demokrasi sorunu kalemi olusturan bir meselenin beli kirilmaisti.

Bugiin Tiirkiye, Kiirt sorununun ¢éziimiinde siyaset yolunun tikanmasi ve askeri seferberlige

geri doniislin bir bedelini, bu konuda, sivillesme meselesinde, kismi bir geri doniis riskiyle
yaslyor.

Nitekim haberler, terérle miicadele gerekgesiyle, askeri vesayet doneminin temel taslarini

olusturan kimi diizenlemelerin geri gelmek iizere oldugunu gosteriyor.
Bunlardan iki hususun altin1 6zellikle ¢izelim.

Malum, 2009'dan buna yana, darbe girisimi, vs gibi orgiitlii suglarla ilgili olarak askerler sivil
mahkemelerde yargilaniyorlar. Ancak yeni diizenlemeye gore, askerin gorev sirasinda isledik-
leri sug, yeniden “askeri su¢” kapsamina alinacak ve yargi yeri askeri mahkemeler olacak.
Askerin “siyasete miidahale etme”, “bildiri agiklama”, “muhtira verme” gibi kimi eylemleri-
nin sorusturmasi sivil yargiya kapanacak ve askeri baskiya yonelik hukuki yaptirim tehdidi bir

anlamda ortadan kalkacak.

Ikincisi su: Terdrle miicadele operasyonlarinda birlik komutanimnin yazili emriyle konut, isyeri
ve kamuya acik olmayan kapali alanlara operasyon yapilabilecek. Boyle bir diizenleme, ca-
tisma alanlarinda silahli miidahale ve ihlal iliskilerini arttiracak, askerin karar verici konumda
olmasimi saglayacaktir. Bu ise, simgesel olarak, vesayetin doniisiine dair kokular yayar, soru-
lar akla getirir.

Ancak mesele sadece asker degildir, buglin yasananlarin da gosterdigi gibi, ister asker ister

sivil eliyle, hukuk devletinin ve demokrasinin drselenmesidir.



