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15 TEMMUZ KARARNAMELERI

Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin
Hukuki Rejiminin Ifsadi Hakkinda Bir Inceleme

ok

Kemal Gozler

15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisiinden bu yana, ilki 23 Temmuz 2016 ta-
rihli Resmi Gazetede yayinlanan 667 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK), sonuncusu 9 Subat 2017 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 687 sayili
KHK olmak iizere toplam 20 adet olaganiistii hdl KHK’si yayinlandi. Bunlar
ekleriyle birlikte bin sayfadan uzun bir kiilliyat olusturuyor.

* http://www.anayasa.gen.tr/gozler.htm.

™ Okuyucularimin hosgériisiine siginarak kisisel bir not diisme ihtiyacini hissediyorum: Gerek
olagan donem KHK'’leri, gerekse olaganiistii hal KHK’leri hakkinda gecmiste ¢ok yazdim.
KHK’ler konusunda 2000 yilinda 300 sayfalik Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Re-
Jjimi (Bursa, Ekin, 2000) baslikli bir monografi yayinladim. Ayn1 konu Tiirk Anayasa Hukuku
isimli kitabimda 158 sayfa (Bursa, Ekin, 2000, s.651-809), Idare Hukuku (Bursa, Ekin, 2.
Baski, 2009, c.I, s.1176-1236) isimli kitabimda 60 sayfa boyunca incelenmektedir. Sadece
KHK’ler konusunda degil, olaganiistii hal rejimleri konusunda da ¢ok yazdim. Tiirk Anayasa
Hukuku kitabimda olaganiistli yonetim usilleri konusu 21 sayfa (op. cit., $.809-830), Anayasa
Hukukunun Genel Teorisi isimli kitabimda 32 sayfa boyunca (Bursa, Ekin, 2011, c.II, s.379-
410) incelenmistir. Yine ayni konuda 1990 yilinda yaymlanmis 30 sayfalik bir makalem de
vardir (Kemal Gozler, “Olaganiistii Hal Rejimlerinde Ozgiirliiklerin Simirlandirilmasi Sistemi
ve Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi”, Ankara Barosu Dergi-
si, Y11 47, Say1 4, Agustos 1990, 5.561-590). Keza ders kitaplarimda da ayni konuya adanmis
pek cok sayfa vardir.

Olaganiistii hal rejimleri ve KHK ler iizerine o kadar ¢ok yazdim ki, artik bu konularda
bir sey yazmak bana sikint1 veriyor. O nedenle 15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisiinden sonra,
KHK’ler konusu yine giindeme geldiginde, bu konuda tekrar yazma istegini ve enerjisini bu-
lamadim. Zaten bu konuda soyleyecegim her seyi genel ve teorik olarak da olsa, daha dnce
yaymlanmus kitap ve makalelerimde sdylemistim. 15 Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra ¢i1-
karilan olaganiistii hdl KHK leri hakkinda 6zel olarak sdylenebilecek birkag seyi de ders ki-
taplartmin 2016 yilinin Agustos-Ekim aylarinda yapilmis yeni baskilarinda birkag sayfa igin-
de de olsa zaten soylemistim. Ornek olarak Idare Hukuku Dersleri (G. Kaplan ile birlikte) ki-
tabimin Agustos 2016’°da yapilan 18’inci baskisinin 429-436; Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri
kitabimin Agustos 2016’da yapilan 20°nci baskisinin 367-371°nci sayfalarina, Tiirk Anayasa
Hukuku Pratik Calismalar: isimli kitabimin Ekim 2016°da yapilan 7’nci baskisinin 283-
297°nci sayfalarina bakilabilir.

Bu nedenle benim 15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisiinden sonra ¢ikan KHK’ler hakkinda,
teorik anlamda soyleyecek yeni bir soziim yok. Bu makalede soyledigim teorik seyleri zaten
esasen daha once sOyledim. Ama uygulamada ortaya ¢ikan durumun vahameti karsisinda,
simdiye kadar teorik olarak soylediklerimi bir kez daha 6zetleyerek ve altini ¢izerek ve 15
Temmuz sonrasi ¢ikarilan KHK’lerin maddelerinden somut 6rnekler de vererek, yiiksek sesle,
soylemekte yarar goriiyorum. —>
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Bu KHK’ler, gerek kamuoyunda, gerekse doktrinde ¢ok tartisiliyor ve 7
Subat 2017 tarihli Resmi Gazetede yayilanan 686 sayili KHK ile FETO ile il-
gisi olmayan 6gretim iiyelerinin de kamu gérevinden ¢ikarilmasi sonucunda bu
tartisma daha da yogunlasti.

Burada once olaganiistii hdl KHK’lerinin genel hukuk? rejimini unsur un-
sur inceleyecegiz; sonra da her bir unsur agisindan 15 Temmuz darbe tesebbii-
siinden sonra ¢ikarilan olaganiistii hal KHK lerinin hukuka uygunlugunu deger-
lendirmeye calisacagiz. Yetki unsuruyla ise baslayalim.

I. YETKI UNSURU

Aciklama.- Anayasamiza gore olaganiistii hal KHK’si ¢ikarma yetkisi,
“Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu”na aittir (m.121/3).
Olagan donem KHK’leri icin TBMM tarafindan ¢ikarilacak bir yetki kanununa
ihtiyag¢ var iken (m.91/1-2), olaganiistii hal KHK’leri i¢in bdyle bir yetki kanu-
nuna ihtiya¢ yoktur (m.91/5).

Degerlendirme.- Bu unsur bakimindan 15 Temmuz sonrast ¢ikarilan
KHK’lerde anayasaya aykirilik yoktur. Biitin KHK’lerin altinda Cumhurbas-
kan1, Bagbakan ve biitiin bakanlarin imzalar1 vardir.

II. SEBEP UNSURU

Aciklama.- Olaganiistii hal KHK’leri “sebebe bagl islemler’dir. Olaga-
niistii hal KHK lerinin sebep unsuru Anayasada belirtilmistir. Anayasamiza go-
re olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin sebep unsurunu, “olaga-
niistii haller” olusturur. Buna gore, yetkili makamin, yani Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun olaganiistii hal KHK’si ¢ikarabil-
mesi icin, lilkede daha 6nceden ilan edilmis bir olaganiistii halin olmasi gerekir.

Degerlendirme.- Bu unsur bakimindan 15 Temmuz sonrasi ¢ikarilan
KHK’lerde Anayasaya aykirilik yoktur. Ciinkii bu KHK’ler ¢ikarilmadan once,
Cumbhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, 20 Temmuz 2016

Baglamadan Once, yine okuyucularimdan beni mazur gormelerini rica ederek, bir kisisel
not daha diismek istiyorum: Ben olaganiistii hal rejimine ve olaganiistii hal KHK’si kurumuna
kars1 ¢ikmig bir anayasa hukukcusu degilim. Her iki kurumu da ge¢miste savundum. Dahasi
gecen sene yazdigim “Anayasasizlagtirma” baslikli makalemde Giineydogu bolgemizde bazi
ilcelerde uygulanan sokaga ¢ikma yasagi ile ilgili olarak, s6z konusu bolgede olaganiistii hal
ilan edilmesini 6nerdim (Kemal Gozler, “1982 Anayasas1 Hala Yiiriirliikkte mi? Anayasasizlas-
tirma Uzerine Bir Deneme”, http://www.anayasa.gen.tr/anayasasizlastirma-v4.pdf, s.4-8).

Bu iki kisisel nottan bagka bir de konuyla ilgili bir not diigmek isterim: Bu makalenin ola-
ganiistii hal KHKlerini biitiin yonleriyle incelemek gibi bir iddias1 yoktur. Burada sadece 15
Temmuz darbe tesebbiistinden sonra cikarilan olagantistii hal KHK lerinin tagidigi farkli 6zel-
likler agisindan konuya yaklagilmistir. Bu makalede deginilmeyen hususlar hakkinda ii¢ pa-
ragraf yukarida belirttigim kitaplarima ve makaleme bakilabilir.
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tarih ve 2016/9064 say1li karartyla olaganiistii hal ilan etmistir'. Bu ilan karari
da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 21 Temmuz 2016 tarih ve 1116 sa-
yili Karartyla onaylanmustir’. Olaganiistii halin siiresi, daha sonra, 11 Ekim
2016 ve 3 Ocak 2017 tarihli TBMM kararlariyla iicer ay siireyle uzatilmstir’.

Cikarilan KHK’lerin de degil ama belki dayanagi olan olaganiistii hal ilan
kararinin kendisinde soyle bir Anayasaya aykirilik oldugu diisiiniilebilir: Ana-
yasamiza gore (m.122) “ayaklanma olmasi” olaganiistii hal sebebi degil, “siki-
yonetim” ilan sebebidir. Olaganiistii hal sebebi ise “siddet olaylar1 sebebiyle
kamu diizeninin ciddi bir sekilde bozulmas1”dir (m.120). 15 Temmuz darbe gi-
risimi, “siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi bir sekilde bozulmas1”
olayr midir, yoksa bir “ayaklanma” olayr midir? Eger darbe tesebbiisii, bir
ayaklanma olay1 ise, Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Ku-
rulunun ilan etmesi gereken olaganiistii yonetim usilii, “olaganiistii hal” degil,
“sikiyonetim” idi.

I11. USUL VE SEKIiL UNSURU

Once bu unsurun aciklamasini, sonra da bu unsur agisindan séz konusu 15
Temmuz kararnamelerinin degerlendirmesini yapalim.

A. ACIKLAMA

Anayasamizin 121’inci maddesinin 3’{incii fikrasina gore, olaganiistii hal
KHK’leri, “Resmi Gazetede yayimlanir ve aynmi giin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin onayina sunulur; bunlarin Meclis¢ce onaylanmasina iligkin siire ve
ustl Ictiiziikte belirlenir”. Ictiiziigiin 128’inci maddesine gore ise, TBMM ola-
ganiistii hal KHK’lerini otuz giin i¢inde goriisiip sonuglandirir.

B. DEGERLENDIRME

Bu unsur acisinda bakildiginda, 15 Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra
cikarilan KHK lerin, asagidaki tereddiitlii hususlar disinda, ustl ve sekil unsu-
ru bakimindan Anayasaya uygun oldugunu soyleyebiliriz. Bu KHK’lerin kendi
metninde, Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafin-
dan kabul edildigi belirtilmektedir ve altlarinda da Cumhurbaskani, Bagbakan
ve biitlin bakanlarin imzalar1 vardir. KHK’ler, Resmi Gazetede yaymlanmis ve
yayinlandiklar1 giin TBMM’nin onayina sunulmuslardir.

1. 20 Temmuz 2016 tarih ve 2016/9064 Sayili “Ulke Genelinde Olaganiistii Hal ilanina Dair
Bakanlar Kurulu Karar1”, Resmi Gazete, 21 Temmuz 2016, Say1 29777.

2. Resmi Gazete, 22 Temmuz 2016, Say1 29778.

3. 11 Ekim 2016 tarih ve 1130 sayil1 Olaganiistii Halin Uzatilmasia Dair TBMM Karar1, Resmi
Gazete, 13 Ekim 2017, Say1 29856; 3 Ocak 2017 tarih ve 1134 sayili Olaganiistii Halin Uza-
tilmasina Dair TBMM Karari, Resmi Gazete, 5 Ocak 2017, Say1 29939.
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Bununla birlikte usil ve sekil unsuru bakimindan bu KHK’lerin bazi yon-
lerinin hukuka uygunlugu tartismaya actktir. Soyle:

1. KHK Metinleri ve Ekleri Gercekten Bakanlar Kurulunun Belirtilen
Toplantisinda Goriisiilmiis ve Kabul Edilmis midir?

Hukuki niteligi acisindan KHK, bir “kolektif islem”dir. Dolayistyla isle-
min olusabilmesi i¢in, yetkili makami teskil eden kisilerin iradesinin hepsinin
ayni anda ve ayni yonde agiklanmasi gerekir. Bunun i¢cin KHK’nin metninin ve
eklerinin Bakanlar Kurulu toplantisindan once hazirlanmis olmasi ve Bakanlar
Kurulu toplantisinda metnin ve eklerinin okunmasi ve goriisiilmesi gerekir.
Metin ve ekleri okunmadan, bunlar goriisiilmeden yapilan bir toplantida irade
aciklandig sdylenemez. Eklerde yer alan yiizlerce ve binlerce isim tek tek zik-
redilmeden, bu isimleri Bakanlar Kurulu iiyeleri tek tek duymadan, onlar hak-
kinda Bakanlar Kurulu iiyelerinin iradelerini agikladiklart ve dolayisiyla bir ka-
rar aldiklar1 séylenemez. Bakanlar Kurulunda oylama yapilmiyor olmasi bu du-
rum degistirmez. Bu KHK’lerden bazilarinin metinlerinin ve onlarca ve bazila-
rinin ylizlerce sayfalik eklerinin ilgili Bakanlar Kurulu toplantisinda gergekten
goriistiliip goriisiilmedigi konusunda tereddiit uyandiran veriler vardir. Soyle:

Farkl tarihlerde yayinlanmms KHK’ler ayni Bakanlar Kurulunun tarihini
tasimaktadir. Ornegin

- 9 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 679, 680 ve 681 sayili
KHKler,

- 23 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 683, 684 ve 685 ayili
KHK’ler

- 7 Subat 2017 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 686 sayili KHK,

- 9 Subat 2017 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 687 sayili KHK,

olmak iizere toplam 8 (sekiz) adet KHK, bunlarin metinlerine gore, 2 Ocak
2017 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda kabul edilmistir. Bu durum karsisin-
da, saniyorum, su soruyu sormak hakkimizdir: Bu sekiz KHK’nin hepsi ayni
Bakanlar Kurulu toplantisinda goriisiiliip kabul edildiyseler, bu KHK’lerin hep-
si neden ayn1 Resmi Gazetede (6rnegin 679, 680, 681 sayili KHK’lerin yayin-
landig1 6 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazetede) yayinlanmamistir? Bunun sebebi
nedir? 23 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 683, 684 ve 685 sayili
KHK’ler, 7 Subat 2017 tarihli Resm1 Gazetede yayinlanan 686 sayili KHK ve 9
Subat 2017 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 687 sayili KHK, hakkinda te-
reddiit uyandiran gazete haberleri vardir.

Birinci haber, Bagbakan Yardimcisi ve Hiikiimet Sozciisii Numan Kurtul-
mus’un bir ag¢iklamasina iligkin. Aynen aktartyorum:

“Kurtulmus, Cumhurbaskam1 Recep Tayyip Erdogan'in baskanliginda Cum-
hurbagkanligi Kiilliyesi'nde gerceklesen Bakanlar Kurulu toplantisi devam eder-
ken gazetecilere aciklamalarda bulundu. (...)
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Kurtulmus, yeni Kanun Hitkmiinde Kararnamelere dair bir ¢aligma olup ol-
madigina iligkin bir bagka soru iizerine ise, ‘Yeni kanun hiikkmiinde kararname
hazirliklarimuz siiriiyor biiyiik bir kismi tamamlandi, son rétuslar yapiliyor ve en
kisa zamanda kamuoyuyla paylagilacaktir’ dedi™.

Ikinci haber Bagbakan Yardimcisi Nurettin Canikli’nin bir beyanina ilis-
kin. Habere gore 9 Subat 2017 tarihinde yapilan AKP Grup Yonetim Kurulun-
da bazi AKP milletvekilleri, Bagbakan Yardimcist Nurettin Canikli’ye 686 sa-
yili KHK’ nin ekindeki ihra¢ listesiyle ilgili sorular sormus, “Canikli, bunun
iizerine listenin YOK tarafindan hazirlandigimi, akademisyenlerle ilgili karar-
lar konusunda zaman zaman sikinti yasadiklarini ve bunlari diizeltme yoluna
gittiklerini” ifade etmistir. Ayn1 habere gore Canikli, “son kararname ile giin-
deme gelen elestirilerin de degerlendirilecegini ve listenin YOK tarafindan ye-
niden degerlendirilmesinin istenecegini” ilave etmistir’.

Anamuhalefet Partisi Genel Bagkan1 Kemal Kiligdaroglu, 6 Ocak 2016 ta-
rihinden sonraki tarihlerde yayinlanan olaganiistii hdl KHK lerinin (bunlar 682-
687 sayili KHK’lerdir) gercekte 2 Ocak 2017 tarihli Bakanlar Kurulu toplanti-
sinda goriisiilmedigini, bu KHK’lerin daha sonra hazirlandigim1 ve Bakanlar
Kurulu iiyelerine daha sonra geriye doniik olarak imzalattirildigini iddia etmis-
tir. Konuyla ilgili haberi asagida aynen aktariyorum:

“Kiligdaroglu KHK’lerin, Cumbhuriyet tarihinde goriilmemis bir sahtekarlik ol-
dugunu belirtti. Cumhurbagkani’nin Bakanlar Kurulu’na en son 2 Ocak’ta bas-
kanlik ettigini, bu tarihten sonra 9 kararname ¢iktigini sdyleyen Kilicdaroglu, ‘2
Ocak’ta yapilan toplantinin ardindan 6 Ocak’ta bir dizi kararname yayimlandi.
Bu tarihten sonra yayimlanan biitiin kararnameler usulsiiz. Siire ve kapsam ba-
kimindan sikintilar var. Bu kararnameler yetki bakimidan da sorunlu. Saray ka-
rar veriyor, bakanlar imza atiyor, geriye doniik imza hali s6z konusu, sugiistii
haliyle kars1 karstyayiz. Bunun en biiyiik kanitlarindan biri de 2 Ocak toplanti-
sina atfen bir kararnameyle ihrag¢ edilenlerden bazilari, ayni toplantiya atfen ilan
edilen bir bagka kararnameyle goreve iade ediliyor’ dedi™®.

Kemal Kiligdaoglu tarafindan dile getirilen s6z konusu iddia dogru ise, s6z
konusu KHK’ler, sekil unsuru bakimindan sakattir. Keza bu ihtimalde ortada
sadece sekil bakimindan degil, ayn1 zamanda yetki bakimindan da bir sakatlik
vardir. Dolayisiyla bu ihtimalde s6z konusu kararnameler her iki unsuru agisin-
dan da hukuka aykir1 hale gelir. Prof. Dr. Onur Karahanogullar1 aym1 gozlemle-

4. “Bakanlar Kurulu Toplantis1”, HaberTiirk, 2 Ocak 2017, http://www.haberturk.com/yerel-
haberler/haber/10561849-bakanlar-kurulu-toplantisi (Habere bu a¢idan vurguyu ilk defa Onur
Karahanogullar1 yapmustir. Bkz.: http://mulkiyehaber.net/yargi-yolu-kapali-olan-islemler-icin-

yokluk-yaptirimi-kullanilabilir/. B
5. “Yanlglar diizelecek, liste yeniden YOK'e gidecek”, Hiirriyet, 10 Subat 2017,

http://www.hurriyet.com.tr/yanlislar-duzelecek-liste-yeniden-yoke-gidecek-40361102.
6. “Kiligdaroglu: KHK'ler sahte”, Cumhuriyet, 14 Subat 2017,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/675516/Kilicdaroglu_ KHK_ler_sahte.html.
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ri yaptiktan sonra bu nedenle bu KHK’ler hakkinda “yokluk™ yaptiriminin kul-
lanilabilecegini yazmaktadir’.

2. KHK ile Bireysel idari islem Yapilabilir mi?

Hukukumuzda nadiren Ahmet’e, Mehmet’e iliskin kanunlar vardir. Bir ka-
nun veya kanun hiikkmiinde kararname, bir diizenleyici islemdir; kural olarak bu
islemlerde isim isim sayilarak kisilere iliskin diizenleme yapilmaz. Bunlar ge-
nel, soyut, objektif, kisilik dig1 hiikiimler icerir. Bireysel idari islemler ise, bi-
reysel, kisisel, siibjektif, Ahmet’e, Mehmet’e iligkin hiikiimler icerir. Ahmet’in
kamu gorevinden ¢ikarilmasi iglemi, bir diizenleyici islem degil, bireysel is-
lemdir. Bu islemin neden KHK ile yapildigin1 ben anlamig degilim.

Hukukumuzda bir kamu gorevlisinin kamu gorevinden hangi tiir islemle ve
nasil ¢ikarilacag ayrintili olarak diizenlenmistir. Kamu goérevlilerinin kamu go6-
revinden ¢ikarilmasi i¢in kullanilmasi gereken usfller bunlardir. Karsilagilan
olaganiistii hal nedeniyle bu usiller yetersiz goriililyor, daha hizli alternatif
ustllere ihtiyac duyuluyorsa, kanun yoluyla veya olaganiistii hal KHK’si yo-
luyla, olaganiistii hdl durumunda, hangi kamu gorevlilerinin hangi sebeplerle
kamu gorevinden uzaklastirilacagi hiikiim altina alinir ve bunun usilii aym se-
kilde diizenlenir. Bu diizenlemeye gore yetkili makamlar, 6ngoriilen usilii izle-
yerek, olaganiistii hal sebebiyle ilgili olarak, s6z konusu sartlar1 gergeklestiren
kisilerin kamu gorevinden uzaklastirilmasina iliskin bireysel idarf iglemleri te-
sis ederler.

Nitekim 667 sayili KHK nin 4’lincii maddesinde kamu gorevlilerinin, bu
sekilde kamu gorevinden ¢ikarilmasi usiiliinii belirleyen bir diizenleme de ya-
pilmustir. 667 sayilli KHK’nin 4’iincii maddesinde diizenlenen usille alinan ih-
rag kararlari, bir bireysel idari karardir; bu kararin sorumlulugunu da bu karar-
da imzas1 bulunan kamu gorevlileri tasir ve bu kararin yargisal denetimi de
miimkiindiir.

Hukukumuzda genel olarak kamu gorevinden cikarma uslii zaten var iken
ve keza 15 Temmuz darbe girisimi sebebiyle kamu gorevinden ¢ikarma usilii
667 sayili KHK nin 4’{incii maddesinde ayrica diizenlenmis iken, bu usiller
kullanmilmayip, kisilerin bir diizenleyici islem olan KHK’nin ekindeki bir listede
isim isim sayilarak kamu gorevinden ¢ikarilmasi usiliiniin sebebini anlamak
miimkiin degildir. Belki 15 Temmuz darbe tesebbiisiiniin hemen akabinde 27
Temmuz 2016 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 668 sayili KHK’ nin ekindeki
listede isimleri sayilan yiiksek riitbeli subaylarin idari sorusturmanin sonug-
lanmas1 beklenmeden derhal kamu gorevinden cikarilmasi tedbiri gerekli ve
oOl¢iilii bir tedbir olarak goriilebilir. Zira sorusturmalarin sonucu beklendigi tak-

7. Onur Karahanogullari, “Yargi yolu kapali olan iglemler igin yokluk yaptirim kullanilabilir”,
Miilkiye Haber, 12 Subat 2017, http://mulkiyehaber.net/yargi-yolu-kapali-olan-islemler-icin-
yokluk-yaptirimi-kullanilabilir/.
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dirde bu kisilerin gecen siire icinde tekrar bir darbe tesebbiisiine giriseceklerin-
den endise duyulabilir. Ancak ayn1 argiiman darbe tesebbiisiinden alt1 ay sonra
KHK ile atilan bir ilkokul 6gretmeni icin gegerli olamaz.

Yiiriitme organinin en yiikksek makami olan Cumhurbaskaninin baskanli-
ginda toplanan Bakanlar Kurulunun, siradan idari makamlarin ugrasmasi gere-
ken bireysel idari islemlerle ugrasmak zorunda birakilmasi hukuk teknigi agi-
sindan yanlistir. Bunun altinda kisileri hak arama hiirriyetini kullanmalarina
engel olmak gibi bir kotii niyet veya biirokratlarin tasimalar1 gereken hukuki ve
cezal sorumlulugu Basbakan ve bakanlarin iizerine yikmak gibi bir art niyetleri
yoksa, bireysel idari islemleri bir diizenleyici islem olan KHK yoluyla tesis et-
menin mantikli bir izah1 yoktur.

Hatirlatmak isterim ki, KHK’lerin ekindeki listelerle gorevine son verilen
kisilerle ilgili biitiin siyasi, hukuki ve cezal sorumluluk, bu listeleri gercekte
hazirlayan biirokratlara veya Cumhurbaskanina degil, sadece ve sadece
KHK’nin altinda imzas1 bulunan Bagbakan ve bakanlara aittir.

Burada ayrica belirtmek isterim ki, normalde bireysel islemlerle yapilmasi
gereken iglemleri, diizenleyici islem olan KHK yoluyla yapmak, bu islemlerin
kalict olmasi sonucunu degil, istenilenin tam tersine, kalici olmamasi sonucu
dogurabilir. Zira, bir diizenleyici islem olan KHK, biitiin hiikiim ve sonuclariy-
la birlikte birkag saat icinde yiiriirliikten kaldirilabilir. Binlerce kisi bir KHK ile
bir gecede kamu gorevinden c¢ikarildigi gibi Hiik(imetin degismesiyle ayni bin-
lerce kisi bir bagka KHK ile veya bir Kanunla bir gecede kamu goérevine don-
diiriilebilir. Ve {iistelik boyle bir durumda pek muhtemelen listelerin igindeki
isimler arasinda herhangi bir ayrim da yapilmaz. Suclularin yaninda masumla-
rin yandig: gibi, masumlarin yaninda suglular da kurtulmus olur. Suglularin ya-
ninda masumlarin yanmasi ne kadar yanlis ise, masumlarin yaninda suglularin
kurtulmas: da o kadar yanlistir. Suclu ile masumu ayiracak sey, bir diizenleyici
islem olan KHK degil, bireysel islemlerdir.

k sk sk

KHK’lerin yazimina iliskin su hususu da belirtmek isterim: Kamu goérevli-
lerinin kamu gorevinden cikarilmalarina iligskin s6z konusu KHK’lerde standart
olarak su ifade bulunmaktadir: “Terdr orgiitlerine ... iiyeligi, mensubiyeti veya
iltisaki yahut bunlarla irtibati olan ve ekli (...) sayili listede yer alan kisiler
kamu gorevinden. .. ¢ikarilmistir”®, Béylece devletimiz Resmi Gazetede yayin-
ladig1 bir islemle vatandaslarindan bir kisminin “terdr orgiitii iiyesi oldugunu”
ilan etmektedir. Oysa bu sekilde resmen “terdr orgiitii iiyesi oldugu” nesir ve
ilan edilen vatandaslarin bir kisminin “terdr orgiitlerine ... iiyeligi, mensubiyeti

8. Ornek 7 Subat 2017 tarih ve 29972 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanan 686 sayil
KHK, m.1’den alinmistir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170207M1-
1.htm).




Kemal Gozler, 15 Temmuz Kararnameleri 8

veya iltisaki yahut bunlarla irtibati” olduguna iliskin verilmis bir mahkeme ka-
rar1 yoktur. Birakiniz bir mahkumiyet kararim1 bunlarin bir kismi hakkinda
acilmis bir ceza davasi dahi yoktur.

Ayrica belirtmek gerekir ki, boyle bir mahkumiyet karar1 olsa bile, hukuk
devletinin cari oldugu bir iilkede, devlet, mahkiim olan bir kisinin ismini bu se-
kilde Resmi Gazetede yayinlayarak teshir edemez. Bu gayri medeni bir uygu-
lamadir. Boyle bir uygulama devlet adabina da aykiridir. Bu nedenle insanin
aklina hakli olarak s6z konusu KHK’ler hazirlanirken ilgili kisileri kamuoyu
oniinde rezil etme maksadiyla m1 hareket edildigi sorusu gelmektedir. Bu mak-
sad1 teyit eden izler, sadece KHK’lerin metinlerinde degil, eklerinde yer alan
listelerde de goriiliiyor. Bazi listelerde, “teror orgiitii liyesi oldugu” belirtilen
kisilerin isimleri, gérev yerleri, kurum sicil numaralarindan bagka, ay ve yil
olarak dogum tarihleri’, TC kimlik numaralar1'® ve hatta baba adlarn'' yaym-
lanmustir'”. Velev ki oglu terdrist olsun; babasinin ad niye Resmi Gazetede ne-
sir ve ilan ediliyor? S6z konusu kisiyi belirlemek i¢in adi soyadi, son gorev ye-
ri, kurum sicil numarasi yeterli degil mi? Babasinin adina niye ihtiyag var?

IV. KONU UNSURU: “Olaganiistii Halin Gerekli Kildig1 Konular”

Once bu unsurun agiklamasini, sonra da bu unsura gére 15 Temmuz’dan
sonra ¢ikarilan KHK’lerin degerlendirmesini yapalim.

A. ACIKLAMA

Olaganiistii hal KHK’lerinin hukuki rejimi, Anayasamizin 121’inci mad-
desinin iiglincii fikrasinda hilkkme baglanmistir. Bu fikrada aynen soyle den-
mektedir:

9. 7 Subat 2017 tarihli ve 29972 sayil1 miikerrer Resmi Gazetede yayinlanan 686 sayili
KHK’nin ekinde yer alan 1 nolu listede Milli Egitim Bakanligindan ihrag¢ edilenler kisminda
kisilerin isminin yaninda ay ve yil olarak dogum tarihleri de yazilmigtir
(http://213.14.3.44/20170207/20170207M 1-1-1.pdf).

10. 7 Subat 2017 tarihli ve 29972 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayinlanan 686 sayilt KHK,
“1 Sayili Liste”de Jandarma Genel Komutanhigimdan ve Universitelerden ihrag edilenler kis-
minda yer alan kisilerin TC Kimlik nolart da verilmistir
(http://213.14.3.44/20170207/20170207M 1-1-1.pdf).

11. 7 Subat 2017 tarihli ve 29972 sayil1 miikerrer Resmi Gazetede yayinlanan 686 sayili
KHK’nin ekinde yer alan 1 nolu listede Milli Egitim Bakanligindan ihrag¢ edilenler kisminda
kisilerin isminin yaninda baba isimleri de yazilmstir
(http://213.14.3.44/20170207/20170207M 1-1-1.pdf).

12. Belirtelim ki, 24 Mart 2016 tarih ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi: Kanununa gore
(m.3/d), “kisisel veri”, “kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bil-
gi”dir. Tiirk Ceza Kanununun 136’nc1 maddesi de kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak ya-
yinlanmasini cezal mileyyideye baglamaktadir.
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“Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, kanun hiikkmiinde kararna-
meler ¢ikarabilir”.

Acikca goriilecegi lizere Anayasamiz Cumhurbaskam baskanliginda top-
lanan Bakanlar Kuruluna, herhangi bir konuda degil, sadece ve sadece “ola-
Saniistii hdlin gerekli kldigv konularda” KHK c¢ikarma yetkisi vermektedir.
“Olaganiistii halin gerekli kildigi konular’in ne oldugu belirsiz ve tartismaya
acik bir konu degildir. Zira bu konularin ne oldugu olaganiistii hal ilan islemle-
rine bakilarak kolayca belirlenir.

Bu makalede incelenen 667-687 sayili olaganiistii hal KHKlerinin hepsi-
nin dayanagi, 15 Temmuz 2016 tarihli darbe tesebbiisiinden sonra Cumhurbas-
kaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun 20 Temmuz 2016 tarihin-
de kabul ettigi “Olaganiisti Hal ilan Karar”dir. Bu Karar, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan 21 Temmuz 2016 tarih ve 1116 sayili Karariyla onay-
lanmlstlr”. Olaganiistii halin siiresi, daha sonra, 11 Ekim 2016 ve 3 Ocak 2017
tarihli TBMM Kkararlaryla iicer ay siireyle uzatilmugtir'.

20 Temmuz 2016 tarihli olaganiistii hal ilanina iliskin Bakanlar Kurulu ka-
rarinin dayanagi ise Millf Giivenlik Kurulunun 20 Temmuz 2016 tarih ve 498
sayili tavsiye kararidir. Zira, Anayasamizin 120’nci maddesine gore Cumhur-
baskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun olaganiistii hal ilan
yetkisini kullanabilmesi i¢in “Milli Giivenlik Kurulunun goriisiinii” almas1 ge-
rekmektedir. Milli Giivenlik Kurulunun 20 Temmuz 2016 tarih ve 498 sayili
tavsiye kararinda olaganiistii hal ilan etme isleminin sebebi ise su sekilde acik-
lanmustir:

“Fetullahgt Terér Orgiitii adh verilen bir ihanet getesi, 15 Temmuz 2016 tarihin-
de, Tiirk Silahli Kuvvetleri icindeki mensuplar1 vasitasiyla silahli bir darbe giri-
simi baslatmistir. ... Bu cercevede, demokrasimizin, hukuk devleti ilkesinin, va-
tandaslarimizin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasina yonelik tedbirlerin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi amaciyla, Anayasamizin 120. maddesi geregi, hiikiime-
te olaganiistii hal ilan edilmesi tavsiyesinde bulunulmasi kararlastirilmistir” '°.
Goriildiigii gibi 20 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen olaganiistii hélin se-
bebi, 15 Temmuz 2016 tarihinde yapilan “darbe girisimi” ile tehdit edilen
“demokrasimizin, hukuk devleti ilkesinin, vatandaslarimizin hak ve ozgiirliikle-
rinin korunmasina yonelik tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi”dir.

13. 20 Temmuz 2016 tarih ve 2016/9064 Sayili “Ulke Genelinde Olaganiistii Hal flanina Dair
Bakanlar Kurulu Karar1”, Resmi Gazete, 21 Temmuz 2016 - Say1 29777.

14. Resmi Gazete, 22 Temmuz 2016, Say1 29778.

15. 11 Ekim 2016 tarih ve 1130 sayil1 Olaganiistii Halin Uzatilmasina Dair TBMM Karari, Res-
mi Gazete, 13 Ekim 2017, Say1 29856; 3 Ocak 2017 tarih ve 1134 sayili Olaganiistii Halin
Uzatilmasina Dair TBMM Karari, Resmi Gazete, 5 Ocak 2017, Say1 29939.

16. http://www.mgk.gov.tr/index.php/20-temmuz-2016-tarihli-toplanti.
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Dolayisiyla olaganiistii hal KHK’leriyle yapilan biitiin diizenlemelerin 15
Temmuz 2016 tarihinde yapilan “darbe girisimi” ile tehdit edilen “demokrasi-
mizin, hukuk devleti ilkesinin, vatandaslarimizin hak ve 6zgiirliiklerinin ko-
runmas1” amaciyla yapilmasi gerekir.

Kimsenin unutmamasi gerekir ki, Tiirkiye’de su an yliriirliikte olan olaga-
niistii halin varlik sebebi, 15 Temmuz darbe tesebbiisiidiir. 15 Temmuz sonrasi
cikarilan olaganiistii hdl KHK’leriyle yapilan biitiin diizenlemelerin Anayasa-
mizin 121’inci maddesinin son fikrasina uygun olabilmesi i¢in daima su soru
sorulmalidir: Bu diizenlemenin 15 Temmuz darbe tesebbiisiiyle ne ilgisi vardir?

15 Temmuz darbe tesebbiisiiyle ve keza bu darbe tesebbiisiiniin arkasinda
yer alan “Fetullahg1 Teror Orgiitii (FETO)” ile iliskisi olmayan bir KHK diizen-
lemesi Anayasamiza aykiridir. Ciinkii Anayasamiz (m.121/son), Cumhurbas-
kaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna herhangi bir konuda degil,
sadece ve sadece “olaganiistii hdlin gerekli kildigi konularda” olaganiistii hal
KHK’si ¢ikarma yetkisi vermektedir.

B. DEGERLENDIRME

15 Temmuzdan sonra cikarilan 20 adet KHK ye (667-687 sayili KHK lere),
bu unsur agisindan bakildiginda sunlar sdylenebilir:

1. Konu Unsuru Bakimindan Anayasaya Uygun Olan Diizenlemeler

Stiphesiz bu kararnamelerde pek ¢ok hiikmiin, 6ngoriilen pek cok tedbirin
15 Temmuz darbe tesebbiisiiyle yakindan bir ilgisi vardir ve bunlar konu unsu-
ru bakimindan kanimca Anayasaya uygundur. Ornekler:

a) 27 Temmuz 2016 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 668 sayili
KHK’nin ekindeki listede isimleri sayilan yiiksek riitbeli subaylarin da kamu
gorevinden olaganiistii hdl KHKsi ile ¢ikarilmasi olaganiistii hal ilan sebebiyle
uyusum i¢indedir (Bireysel islemin diizenleyici islemin bir parcast olarak ya-
pilmasi itirazimizi sakli tutuyoruz). Zira olaganiistii hal ilan kararinin sebebi
olan 15 Temmuz darbe tesebbiisii, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin i¢cinde bulunan
birtakim yiiksek riitbeli subaylar tarafindan baslatilmistir. Darbe tesebbiisiine
aktif olarak katilan subaylarin ve varsa darbeyi destekleyebilecek diger subay-
larin derhal Tiirk Silahli Kuvvetlerinden uzaklastirilmasi tedbiri, darbe tesebbii-
stinil tam anlamiyla bastirmak ve bu tesebbiisiin arkasindaki orgiitii bir an dnce
tasfiye etmek icin gerekli bir tedbirdir. Hatta bunun i¢in 12 giin beklenmis ol-
masi bile yanlistir.

b) 23 Temmuz 2016 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 667 sayili
KHK’nin 6’nc1 maddesiyle getirilen gozalti siiresinin otuz giine ¢ikarilmasi
(stirenin Ol¢iistizliigii disinda) olaganiistii halin gerekli kildig1 bir konu olarak
goriilebilir. Ciinkii darbe tesebbiisiinden hemen sonra binlerce kisi gézaltina
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alinmigtir ve bunlarin sorgulanmasi ve hakim karsisina ¢ikarilmasi i¢in haliyle
dort glinden daha fazla bir siireye ihtiyac vardir.

Yukaridaki ornekler disinda, 667-687 sayili olaganiistii hal KHK’lerinde,
olaganiistii hal ilan sebebiyle ilgili goriilebilecek ve dolayisiyla konu unsuru
bakimindan Anayasaya uygun goriilebilecek daha pek cok hiikiim vardir.

2. Konu Unsuru Bakimindan Anayasaya Aykir1 Olan Diizenlemeler

Bununla birlikte bu kararnamelerde 6ngoriilen pek ¢ok hiikmiin, pek ¢ok
tedbirin 15 Temmuz darbe tesebbiisiiyle uzaktan yakindan bir ilgisi yoktur. Or-
nekler:

a) OYP’li Arastirma Gérevlilerinin 50/D’ye Gecirilmesi.- 1 Eyliil 2016
tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 674 sayih KHK ile OYP kapsaminda olan
ve 2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunun 33’{incii maddesi cercevesinde istih-
dam edilen arastirma gorevlilerinin ayn1 Kanunun 50/D’de 6ngoériilen kadroya
aktarilmas1 ongoriilmiistiir. OYP’li arastirma gorevlilerinin 33’ten 50/D’ye ak-
tartlmasinin 15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisiiyle bozulmus olan kamu diize-
ninin yeniden tesisine nasil katkida bulunacagini ben sahsen anlayamadim.
Yoksa 15 Temmuz darbe tesebbiisiinii arastirma gorevlileri 33’ilincli maddede
bulunmalarindan elde ettikleri imkanlarla m1 yapmislardir? OYP’li arastirma
gorevlileriyle ilgili bir diizenlemeye ihtiya¢ var ise, haliyle bunun kanunla ya-
pilmasi her zaman miimkiindiir. Kanunla yapilacak bir diizenlemenin olaganiis-
tii hal KHK ’si ile yapilmasi tipik usil saptirmasidir. 674 sayilh KHK ile OYP’li
arastirma gorevlilerine iliskin hiikmii, Anayasamizin 121’inci maddesinin
ticlincii fikrasinda Ongoriilen “olaganiistii hdlin gerekli kildigi konu™ sartina
aykiridir.

b) Rektor Secimi.- 29 Ekim 2016 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 676
sayili KHK ile, 2547 sayili Kanunun 13’iincii maddesinde degisiklik yapilarak
rektor secim usilii degistirilmistir. Degisiklikle rektor se¢imi i¢in iiniversiteler-
de yapilan segimler kaldirilmis yetki sadece YOK’e ve Cumhurbaskanina ve-
rilmistir. Stiphesiz yasama organi istedigi her zaman, Anayasaya uygun olmak
sartiyla, 2547 sayili Kanunda degisiklik yaparak rektor secim usliinii degisti-
rebilirdi. Zaten bu KHK’nin kabul edilmesinden onceki aylarda TBMM’de
benzer bir diizenleme kanunla yapilmaya calisilmisti. Rektor secim usiliiniin
degistirilmesinin 15 Temmuz darbe tesebbiisiiyle ne ilgisi var? Eger bir ilgisi
yok ise, bu hiikiim, Anayasamizin 121’inci maddesinin iiciincii fikrasina ayki-
rdir.

¢) Yargitay vs.- 6 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 680 sayili
KHK ile 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu, 2797 sayili Yargitay Kanunu,
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Ka-
nunu gibi pek cok kanunda degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerin 15 Tem-
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muz darbe tegebbiisiiyle bir ilgisi yoktur. Bu hiikiimler Anayasamizin 121’inci
maddesinin ii¢lincii fikrasina aykiridir.

d) Tiirkiye Varlik Fonu.- 23 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazetede 682 sayili
KHK ile 6741 sayili Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurul-
masi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik ya-
pilmustir. Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi ile 15 Temmuz darbesi arasinda nasil
bir iligki vardir? Fon ile ilgili bu diizenleme Anayasamizin 121’inci maddesinin
iclincii fikrasina aykiridir.

e) Kis Lastigi.- Olaganiistii hal KHK leriyle olaganiistii hal ilan sebebiyle
alakasiz diizenleme yapilmasina verilebilecek en ilgin¢c ve en giiliing 6rnek
stiphesiz, 9 Subat 2017 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 687 sayili KHK ile
yolcu ve esya tasimalarinda kullanilan araglar igin getirilen kis lastigi takma
zorunlulugudur. En genis hayal giicline sahip olan kisilerin bile kis lastigi zo-
runlulugu ile olaganiistii hal ilan sebebi arasinda ilgi kurabilecegini sanmiyo-
rum. Acaba 15 Temmuz darbe girisimi, yolcu ve esya tasimalarinda kullanilan
aracglarin kis lastigi takmamasi yiiziinden mi gerceklesmistir?

Kis lastigi takma zorunlulugunun olaganiistii hal KHK’si ile getirilmesi,
traji-komik bir ornektir. Acaba Bagbakanlikta bu diizenlemeyi isteyenlere “ola-
ganiistii hal KHK’sinde boyle bir hiikiim olmaz, kendimizi giiliing duruma dii-
stirmeyelim” diyecek tek bir hukukcu kalmadi m1?

Kis lastigine iliskin maddenin yer aldigt KHK nin bashig1 “Olaganiistii Hal
Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname”dir. Bu maddeyi bu KHK’ye ekleyen kisiler, bu KHK’nin basligini
bile mi okumadilar?

Bu tiir diizenlemelerin olaganiistii hal KHKsi ile yapilmasi, olaganiistii hal
KHK’lerinin ger¢cek amaci olan 15 Temmuz darbe tesebbiisiiniin arkasinda olan
FETO ile miicadele amacina hizmet etmez. Tersine bu miicadele kapsaminda
mesru goriilebilecek diger tedbirleri ve genelde olaganiistii hal KHK lerini gii-
liing duruma diisiiriir. Bu nedenle bazilariin aklina, olaganiistii hal KHK lerine
bu tiir giiliing hiikiimlerin, bu KHK’leri sulandirmak amaciyla kasten mi ko-
nuldugu sorusu geliyor.

f) Cesitli Sirket, Dernek, Vakif, Sendika vb. Tiizel Kisilerin Kapatil-
masli ve Malvarliklarina El Konulmasi.- Bilindigi gibi 15 Temmuz sonrasi
cikarilan olaganiistii hal KHK leriyle yiizlerce sirket, dernek, vakif, sendika,
iiniversite, okul, hastane, televizyon kanali, gazete vs. kapatildi ve bunlarin
malvarliklar el konuldu. Bunlarin 15 Temmuz darbe tesebbiisiiyle veya bu te-
sebbiisiin arkasindaki FETO ile ilgileri konusunda hepsi icin gecerli genel bir
sey soylemek haliyle miimkiin degildir. Ancak bunlardan bazilarmin FETO ile
uzaktan yakindan bir ilgisinin olmadig: iddia ediliyor. Eger bu iddialar dogru
ise, FETO ile ilgisi olmayan dernek, sendika, televizyon kanali, gazete vs.nin
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olaganiistii hal KHK’si yoluyla kapatilmast da Anayasamizin 121’inci madde-
sinin {igiincii fikrasina aykiridir.

g) Baz1 Kamu Gorevlilerinin Kamu Gorevinden Cikarilmasi.- Bilindigi
gibi 15 Temmuz sonrast pek ¢ok kararnameyle binlerce kamu gorevlisi kamu
gorevinden cikarildi. Sayinin 100 bini gectigi soyleniyor. 100 bin kisilik bir
topluluk hakkinda benim genel bir sey soylemem haliyle miimkiin degil. Zaten
boyle bir degerlendirme yapmak benim iizerime de vazife degildir. Ancak
KHK ile gorevine son verilen isimlerden bazilarimin FETO ile uzaktan yakin-
dan iliskisi olmadig1 yolunda pek cok ciddi iddia vardir. 686 sayili KHK ile g6-
revinden uzaklastirilan dgretim iiyelerinden birkacini sahsen taniyorum. Bu ki-
silerin isimlerini s6z konusu listelerde goriince gercekten de ¢ok sasirdim. Bu
sekilde sahsen tanidigim iki meslektasimin kamu gorevinden ¢ikarilmasi hak-
kindaki tepkimi 9 Subat 2017 tarihinde anayasa.gen.tr’de yaptigim bir acikla-
mayla dile getirdim. Bu konuda oraya bakilabilir'’.

Vakia su ki, KHK ekinde yer alan listelerde yer alan FETO ile baglantist
olan kisilerin arasina, FETO ile uzaktan yakindan ilgisi olmayan baz kisilerin
de katildig1 yolunda ciddi iddialar vardir. Eger bu iddialar dogruysa, bu kisile-
rin kamu gorevinden cikarilmast Anayasamizin 121’inci maddesinin t¢iincii
fikrasina aykiridir. Ciinkii bu fikra, Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kuruluna ancak “olaganiistii halin gerekli kildigi konularda” KHK
¢ikarma yetkisi vermistir. FETO ile ilgisi olmayan bir kisinin olaganiistii hal
KHK’si ile gorevinden ¢ikarilmasi olaganiistii halin kendi varlik sebebiyle ce-
liski halindedir.

Bakanlar Kurulunun bdyle bir seyi yapmasinin sebebi anlagilamamaktadir.
Acaba Bakanlar Kurulu bu isimlerin bilerek mi listeye ekliyor; yoksa Bakanlar
Kurulunun dikkatinden kagirarak bagka birileri mi bunu yapiyor? Hatta 686 sa-
yili KHK’yi izleyen giinlerde AKP’li milletvekillerinin de bundan rahatsizlik
duyduklarin1 FETO ile ilgisi olmayan 6gretim iiyelerinin KHKlere eklenmesi-
nin AKP’ye yapilan “tersinden operasyon” oldugunu beyan ettikleri yolunda
gazetelerde haberler ¢ikmustir'®,

Yukarida verilen 7 6rnek, 15 Temmuz sonrasi ¢ikarilan olaganiistii hal
KHK’lerinden alinmis sadece birka¢ Ornekten ibarettir. 667-687 sayili
KHK’lerden yukaridaki ¢rnekler benzeri onlarca ve hatta yiizden fazla 6rnek
verilebilir. Genelde s6z konusu KHK’lerin hiikiimlerinin yarisindan ¢ok fazla-
sinin olaganiistii hal ilan sebebi olan 15 Temmuz darbe tesebbiisiiyle bir ilgisi-
nin olmadig1 s6ylenebilir.

17. Kemal Gozler, “Prof. Dr. ibrahim Kaboglu ve Dog. Dr. Murat Seving’in Kamu Gérevinden
Cikarilmas1 Hakkinda Bir A¢iklama”, www.anayasa.gen.tr/kaboglu-sevinc.htm (Konulus Ta-
rihi: 9 Subat 2017).

18. http://www.hurriyet.com.tr/yanlislar-duzelecek-liste-yeniden-yoke-gidecek-40361102.
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V. OLCULULUK iLKESI

Aciklama.- Anayasamizin 15’inci maddesine gore olaganiistii hallerde te-
mel hak ve hiirriyetlerin kullanilmas1 ancak “durumun gerektirdigi olciide”
durdurulabilir. Buna anayasa hukukunda “6lciiliiliik ilkesi” denmektedir. Yani
olaganiistii hal KHK’si ile yapilan diizenleme, “olaganiistii halin gerekli kildig
bir konuda” olsa bile, bu diizenlemenin, 6ngdriilen amac ile Slciisiiz bir oran
icinde bulunmamasi gerekir.

Degerlendirme.- 15 Temmuz sonrasi ¢ikarilan 20 adet KHK ile yapilan
yiizlerce diizenlemenin, bu KHK’lerin ekinde sayilan yiizlerce sirkete, dernege,
vakfa iligkin ve keza bu yolla kamu gorevinden ¢ikarilan yiiz bin civarinda ki-
siyle ilgili olarak ol¢iiliilik degerlendirmesini burada yapmak cok zordur. Ha-
liyle bu degerlendirmeyi idarenin ve dava konusu oldugunda yarg: organlarinin
tek tek yapmasi gerekir.

Ben sadece somut bir 6rnek vermek isterim: 27 Temmuz 2016 tarihli Res-
mi Gazetede yayinlanan 668 sayili olaganiistii hal KHK’sinin 6’nc1 maddesi,
baz1 suclar bakimindan, olaganiistii halin devamu siiresince, gozalti siiresini
otuz giine cikarmustir. Gozalt1 siiresinin uzatilmas: gerekli olsa bile, siirenin
miktart (30 giin) asiridir; bu kadar uzun bir gézalt1 siiresi, giidiilen amag ile 6l-
clisliz bir oran i¢indedir. Dolayisiyla bu tedbir 6l¢iiliiliik ilkesine aykiridir. Ni-
tekim gozalti siiresi 23 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 684 sayili
KHK ile yedi giine indirilmistir.

VI. MASUMLUK KARINESi

Once masumluk karinesinin aciklamasini, sonra da bu karine acisindan 15
Temmuz kararnamelerinin bir degerlendirmesini yapalim.

A. ACIKLAMA

Anayasamizin 15°nci maddesine gore olaganiistii hallerde dahi, Anayasa-
nin 15’inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ilkelerden olusan cekirdek
alana dokunulamaz. Bu ¢ekirdek alanda yer alan ilkelerden birisi de “masum-
luk karinesi”dir. Anayasamizin 15’inci maddesinin ikinci fikrasinda “suclulugu
mahkeme karar ile saptamincaya kadar kimse suclu sayilamaz” denmektedir.
Bu hiikiim olaganiistii hal KHK lerini ¢ikaran Cumhurbaskaninin bagkanligin-
da toplanan Bakanlar Kurulunu da baglar.

B. DEGERLENDIRME

S6z konusu KHK’lere masumluk karinesi acisindan su elestiriler yonelti-
lebilir:
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1. Baz Tiizel Kisilerin Kapatilmas1 ve Malvarhklarimin Bedelsiz Hazi-
neye Devri.- 15 Temmuz sonrasi ¢ikarilan KHK’lerin ekinde sayilan yiizlerce
tiizel kisinin kapatilmas1 ve malvarliklarina el konulmasina iliskin hiikiimlerin,
Anayasamizin 15’inci maddesinin “suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya
kadar kimse suglu sayilamaz” diyen ikinci fikrasi hitkkmiine aykiridir. S6z ko-
nusu KHK’lerde (6rnegin 667 sayili KHK, m.2) tiizel kisiler hakkinda
“Fethullahg1 Teror Orgiitiine (FETO/PDY) aidiyeti, iltisaki veya irtibati belir-
lenen” ibaresi kullanilmakta, bunlar kapatilmakta ve bunlarin “her tiirlii taginir
ve tasinmazlari ile her tiirlii mal varligi, alacak ve haklari”’nin Vakiflar Genel
Miidiirligiine veya Hazineye “bedelsiz olarak devredilmis sayilir’ denmekte-
dir.

Bir kisinin bir terdr orgiitiine irtibati nedeniyle mallarinin bedelsiz olarak
hazineye devredilmesinin miisadereden baska bir anlami yoktur. Bu ancak me-
deni bir memlekette mahkeme karariyla yapilabilir. Burada mallara el koyma-
dan bagska sz konusu tiizel kisinin de terdr orgiitleriyle irtibatli oldugu ithami
vardir. Oysa s6z konusu tiizel kisilerin pek ¢ogununun terdr orgiitiine aidiyeti,
iltisaki veya irtibat1 konusunda verilmis ve kesinlesmis heniiz bir mahkeme ka-
rar1 yoktur. Bunlarin bazilar1 hakkinda dava dahi acilmamistir. 15 Temmuz
sonrast ¢ikarilan KHK’lerdeki bu tiir hiikiimler, Anayasamizin 15’inci madde-
sinin “suclulugu mahkeme karar1 ile saptanincaya kadar kimse suclu sayila-
maz” diyen ikinci fikrasina aykiridir.

2. Baz Kisilerin “Teror Orgiitii Uyesi Olduklar”’nin ilan Edilmesi ve
Bunlarin Kamu Gorevinden Cikarilmasi.- 15 Temmuz sonrasi ¢ikarilan
KHK lerin ekindeki listelerde isimleri sayilmak suretiyle onbinlerce kisi kamu
gorevinden cikarilmistir. Ismi sayilan kisiler hakkinda da KHK’nin metninde
standart olarak su ibareye yer verilmektedir:

“Teror orgiitlerine veya Milli Glivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine
kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati olan ve ekli (1) sayil listede yer
alarfgkisiler kamu gorevinden bagska hi¢bir isleme gerek kalmaksizin ¢ikarilmig-
tir”.

Goriildiigii gibi listede sayilan isimler, KHK tarafindan “teror orgiitii iiye-
si” olarak ilan edilmektedir. Teror orgiitii tiyesi olmak, hukukumuza gore bir
suctur. KHK ile KHK’ye ekli listede ismi sayilan kisilere bir su¢ isnat edilmek-
te ve bu sucun bir sonucu olarak da s6z konusu kisiler kamu gérevinden ¢ika-
rilmaktadir.

19. Ornek 7 Subat 2017 tarih ve 29972 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanan 686 sayili

KHK, m.1’den alinmustir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170207M1-
1.htm).
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Kanimca KHK’lerde ekli listelerde isimleri sayilan kisilerin “teror orgiitii
iiyesi” olarak ilan edilmesi ve bunlarin kamu gérevinden cikarilmasi Anayasa-
mizin 15’inci maddesinin “suclulugu mahkeme karari ile saptamincaya kadar
kimse suglu sayilamaz” diyen ikinci fikrasina aykiridir. Zira bu kisilerin 6nemli
bir kism1 hakkinda bunlarin terér orgiitii iiyesi olduklarina iliskin verilmis bir
mahkeme karar1 yoktur. Bunlarin bir kismi hakkinda zaten herhangi bir ceza
davasi da acilmamustir. Bu kisiler hukukun goziinde masumdur. Haklarinda bir
mahkeme karar1 olmayan bu kisilerin isimlerinin KHK yoluyla Resmi Gazetede
“teror orgiitll tiyesi” olarak nesir ve ilan edilmesi ve bunun bir sonucu olarak da
kamu gorevinden ¢ikarilmalari, bu kisileri “su¢lu sayma” degil de nedir?

Bir giin, “ekli listede yer alan kisiler, bir y1l hapis cezasiyla cezalandiril-
mustir” diyen bir KHK c¢ikarsa ne yapacagiz?

VIL. SURE UNSURU

Once siire unsurunun agiklamasini, sonra da 15 Temmuz’dan sonra ¢ikari-
lan KHK’lerin bu unsur agisindan bir degerlendirmesini yapalim.

A. ACIKLAMA

Anayasamiz olaganiistii hal KHK’si ¢ikarma yetkisini siire bakimindan si-
nirlandirmistir.  Anayasamizin  121°inci maddesinin {igiincii fikrasina gore
Cumbhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, ancak “olaganiis-
tii hal siiresince” olaganiistii hal KHKsi ¢ctkarabilir.

Acaba, olaganiistii hél siiresi icinde Cumhurbaskaninin bagkanliginda top-
lanan Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmis olan olaganiistii hal KHK leri,
olaganiistii hal siiresi dolduktan sonra kendiliklerinden uygulamadan kalkarlar
nu? Kanmmizca bu soruya olumlu yanit verilebilir. Yani olaganiistii hal
KHKleriyle alinan tedbirler, yapilan diizenlemeler, olaganiistii hal kalktiktan
sonra kendiliginden uygulamadan kalkarlar. Ciinkii bu KHK’ler ancak olaga-
niistil halin gerekli kildig1 konularda ¢ikarilabilecegi i¢in, olaganiistii hal kalk-
tlgé(r)la gore, bu KHKlerin ¢ikarilmasina yol acan sebepler de varliklarim yitirir-
ler™.

Ozellikle belirtmek isteriz ki, AKP milletvekili ve Cumhurbaskani1 Basda-
nismant Prof. Dr. Burhan Kuzu da olaganiistii hal KHK’lerinin ancak olaganiis-
tii hal siiresince uygulanabilecegini savunmaktadir. Burhan Kuzu, 1993 yilinda
yaymladig1 Olaganiistii Hal Kavrami ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii
Hal Rejimi baslikli kitabinda aynen $oyle yazmaktadir:

“‘Durumun gerektirdigi tedbirleri’ almak i¢in KHK ¢ikarildigina gore, olaga-
niistii hal sona erince bu KHK’ler de sona erecek demektir. Gercekten bu
KHK!'ler olaganiistii hédlin gerekli kildig1 konulara iliskin olduguna gére, bunla-

20. Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz.: Gozler, fdare Hukuku, op. cit., c.I, s.1222-1223.
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rin sona ermesiyle birlikte, bu KHK’lerin de sona ermesi gerekir. Bu diizenle-

meler uygulamadan kalkacak, fakat yiiriirliikte kalacaklardir™*'.

Anayasa Mahkemesi de 10 Ocak 1991 tarih ve K.1991/1 sayili karariyla
olaganiistii hal KHK’lerinin ancak olaganiistii hal siiresince uygulanabilecegine
karar vermis ve s0yle demistir:

“Olaganiistii halin veya sikiyonetimin gerekli kildigi konularda c¢ikartilan
KHK!'ler, bu héllerin ilan edildigi bolgelerde ve ancak bunlarin devamu siiresince
uygulanabilirler. Olaganiistii halin sona ermesine karsin, olaganiistii hal
KHK'sindeki kurallarin uygulanmasinin devam etmesi olanaksizdir... Olaganiis-
tii hal KHK'si ¢ikarma yetkisi olaganiistii hal siiresiyle sinirlidir. KHK ile getiri-
len kurallarin nasil olaganiistii hal 6ncesinde uygulanmalar1 olanaksiz ise olaga-

niistii hal sonrasinda da uygulanmalar1 veya baska bir zamanda veya yerde ola-

ganiistii hal ilani uygulanmak iizere gegerliliklerini korumalari olanaksizdir”**.

Bu nedenle, gecici degil, kalict diizenlemelerin olaganiistii hal KHK leriyle
degil, normal kanunlar ile yapilmasi gerekir.

B. DEGERLENDIRME

15 Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra ¢ikarilan KHK’lerde az da olsa sii-
re unsuru bakimindan Anayasaya uygun olan, yani sadece olaganiistii hal siire-
since uygulamada kalacagi 6ngériilmiis olan diizenlemeler vardir. Bir 6rnek:

27 Temmuz 2016 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 668 sayili olaganiistii
hal KHKsinin 3’lincii maddesinde “... Kanunu kapsamina giren suclar ve top-
lu islenen suclar bakimindan, olaganiistii halin devamu siiresince” denmekte ve
(6) bendine kadar, basta gozalt1 siiresinin uzatilmasi olmak iizere pek ¢ok geci-
ci nitelikte diizenleme yapilmaktadir. Bu hiikiimler sadece olaganiistii halin de-
vamu siiresince uygulanacaktir. Dolayisiyla 668 sayili KHK nin 3’iincii madde-
sindeki hiikiimler, siire unsuru bakimindan Anayasamiza uygundur.

Ne var ki, 15 Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra ¢ikarilan KHK lerle ya-
pilan diizenlemelerin ezici ¢ogunlugu, sadece olaganiistii hal siiresince uygu-
lanmak i¢in degil, kalic1 olarak yapilmistir. Hiikiimler kalic1 olsunlar diye ka-
leme alinmistir. Hatta tereddiit hasil olmasin diye bu kalicilik ayrica acgik¢a da
pek cok defa vurgulanmistir. Ornegin kamu gorevinden ¢ikarilanlarm “bir da-
ha kamu hizmetinde istihdam edilemeyecegi” biitin KHK’lerde ayrica hitkme
baglanmustir.

15 Temmuz sonrasi ¢ikarilan KHK’lerin neredeyse hepsinde siire unsuru
bakimindan sakat diizenlemeler vardir. Bu diizenlemeler Anayasamizin

21. Burhan Kuzu, Olaganiistii Hal Kavrami ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii Hal Reji-
mi, Istanbul, Kazanci Yayinlari, 1993, 5.247-248.

22. Anayasa Mahkemesinin 10 Ocak 1991 Tarih ve E.1990/25, K.1991/1 Sayili Karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 27, Cilt 1, s.101.
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121’inci maddesinin ii¢iincii fikrasina aykiridir. Anayasamiz, Cumhurbagkani-
nin baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna olaganiistii hal ile diizenleme
yetkisini, her zaman icin degil, sadece ve sadece “olaganiistii hal siiresince”
vermistir.

Kalic1 diizenlemelerin olaganiistii hal KHKsi ile yapilmasi, bu diizenleme-
leri yapanlarin maksatlariyla da celiski halindedir. Zira s6z konusu KHK’ler,
TBMM tarafindan kanunla onaylanmadan 6nce olaganiistii hal yiiriirlikten kal-
karsa, bu KHK’lerde kendiliginden uygulamadan kalkarlar. Asagida gorecegi-
miz gibi 15 Temmuz darbe tesebbiisii sonrasi ¢ikarilan yirmi adet KHK’den sa-
dece dordii bugiine kadar TBMM tarafindan kanunla onaylanmistir. Bu
KHK’ler kanunla onaylanmadan once, iilkede olaganiistii hal yiirtirliikten kal-
karsa, bu KHK’lerin biitiin hiikiimleri kendiliginden ve baskaca bir isleme ge-
rek kalmaksizin uygulamadan kalkarlar. Ornegin bu KHK’ler kanunla onay-
lanmadan Once olaganiistii hal yiiriirliikten kalkarsa, bu KHK’lerle hazineye
devredilen malvarliklar1 kendiliginden eski sahiplerine doner; keza bu
KHKlerin eki listesinde isimleri sayilarak kamu gorevinden cikarilan kisiler,
kendiliginden, bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin eski gorevlerine donerler.
Ciinkii, bunlarin kamu goérevinden cikarilmasim 6ngéren KHK’ nin kendisi ar-
tik uygulamadan ¢ikmis olur.

VII. DENETIM UNSURU

Once bu unsurun agiklamasini, sonra da bu unsura gére 15 Temmuz’dan
sonra ¢ikarilan KHK lerin bir degerlendirmesini yapalim.

A. ACIKLAMA

Anayasamizin 148’inci maddesine gore “olaganiistii hdllerde, sikiyonetim
ve savag hdllerinde cikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin Anayasaya ay-
kiriigi iddiast ile Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz”. Bu denetim yasagi
bircok yazar tarafindan elestirilmistir™®>. Ama elestirilmis olmasi bu yasagin
mevcudiyetini ve gecgerliligini engellemez.

Anayasa Mahkemesi Anayasanin getirdigi yasagi 10 Ocak 1991 tarih ve
K.1991/1 sayili karariyla®* ve 3 Temmuz 1991 tarih ve K.1991/20 sayili kara-
riyla® biiyiik 6lgiide agmustir. Tiirk doktrinin cogunlugu Anayasa Mahkemesi-

23. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin, 15. Baski, 2014, s.265; Miimtaz
Soysal, Anayasamin Anlami, Istanbul, Gercek Yaymevi, 11. Baski, 1997, s.231; Biilent
Tanor, Tiirkiye 'nin Insan Haklart Sorunu, Istanbul, BDS Yayinlari, 3. Baski, 1994, 5.226.

24. Anayasa Mahkemesi, 10 Ocak 1991 Tarih ve E.1990/25, K.1991/1 Sayili Karar, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 27, Cilt 1, s.102. Ayn1 gerekce Anayasa Mahkemesi, 3
Temmuz 1991 Tarih ve E.1990/6, K.1990/20 Sayili Karar, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Say1 27, Cilt 1, 5.400’de de yer almustir.

25. Anayasa Mahkemesi, 3 Temmuz 1991 Tarih ve E.1991/6, K.1991/20 Sayil1 Karar, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 27, Cilt 1, s.403-404.
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nin bu i¢tihadim1 destekliyor olsa da kanimizca Anayasa Mahkemesinin bu ka-
rarlart yanlistir. Biz 2000 yilindan bu yana Anayasa Mahkemesinin bu igtihadi-
m1 siddetle elestirdik™.

Olaganiistii hal KHKlerinin yargisal denetiminde yarar olabilir. Ancak bu
KHK’lerin yargisal denetiminde yarar olmasi, Anayasa Mahkemesinin onlari
denetleme yetkisine sahip olmasi sonucunu dogurmaz. Anayasa Mahkemesinin
bu KHK’leri denetleyebilmesi i¢in bu yetkinin Anayasa tarafindan kendisine
ayrica ve acikca verilmis olmasi gerekir. Anayasamizda Anayasa Mahkemesine
bdyle bir yetki veren hiikiim yoktur. Dahasi, tersine Anayasamizda, Anayasa
Mahkemesinin bu KHK’leri denetleyemeyecegi ayrica ve acgikca hiikiim altina
alinmustir.

B. DEGERLENDIRME

15 Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra ¢ikarilan olaganiistii KHK’lerine
kars1 Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acilmis, ancak Anayasa Mahkemesi
2016 yilinda 1991°deki ictihadindan 12 Ekim 2016 tarih ve E.2016/166,
K.2016/159 sayili karariyla donmiistiir. Anayasa Mahkemesi bu karariyla 25
Temmuz 2016 tarih ve 668 sayili Olaganiistii Hal KHK sinin iptali istemiyle
acilan davay1 reddetmis, olaganiistii hal KHK’lerini denetleme yetkisine sahip
olmadigina karar vermistir.

Kanimizca da Anayasa Mahkemesinin bu karar1 dogrudur ve 1991°deki
yanlis i¢tihadindan 25 y1l sonra donmesi normaldir.

Yukarida agikladigimiz gibi 15 Temmuz 2016 sonrasi ¢ikarilan 667-687
say1l1 olaganiistii hdl KHK’lerinde yer alan pek ¢ok hiikiim Anayasamiza apa-
cik bir sekilde aykiridir. Yine yukarida agiklandigr gibi, pek ¢ok diizenlemenin
olaganiistii hal ilan sebebiyle uzaktan yakindan ilgilisi yoktur. Kanimizca 15
Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra ¢ikarilan olaganiistii hal KHK hiikiimleri-
nin yarisindan ¢ok fazlas1 Anayasamiza aykiridir.

Ne var ki, bu olaganiistii hal KHK lerinin apagik bir sekilde Anayasaya
aykir1 olmalar1 bunlarin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilecekleri
anlamina gelmez. Bu KHK’lerin Anayasaya aykiriligi bir sey, bunlarin Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan denetlenebilmeleri bagka seydir. Anayasa Mahkeme-
sinin bu tiir KHK leri denetleme yetkisi yoktur.

Olaganiistii hal KHK’lerin denetimi sorunu basli basina uzun bir tartisma
konusudur. Biz bu konuyu 2000 yilinda yayinlanan Kanun Hiikmiinde Karar-

26. Gozler, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, op. cit., s.218-230
(http://www.anayasa.gen.tr/khk-3-s-173-283.pdf). Biz ayn1 goriisii 2000 yilinda yayinlanan
Tiirk Anayasa Hukuku isimli kitabimizda da savunmustuk. op. cit., s.782-784, 787-789.
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namelerin Hukuki Rejimi isimli kitabimizda uzun uzun incelmistik. Bu konuda
oraya bakilmalidir”’.

C. DENETLENEMEZLIGIN YOL ACTIGI SAKINCALAR

Olaganiistii hal KHK lerinin yargisal denetime tabi olmamasinin yol agtigi
pek cok sakinca vardir. Yukarida goriildiigii gibi, ¢ikaracagi KHK’lerin yargi-
sal bir denetime tabi olmadig1 géren Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, kig lastigi Orneginde oldugu gibi bir olaganiistii hal
KHK’sinde olmas: giiliing karsilanacak diizenlemeleri dahi olaganiistii hal
KHK’siyle yapmakta bir sakinca gérmiiyor.

Yasanan bu tecrilbe nedeniyle, gelecekte yapilacak bir anayasa degisikli-
ginde Anayasa Mahkemesine olaganiistii hal KHK’lerini de denetleme yetkisi-
nin verilmesinde yarar olabilecegi sOylenebilir. Ama su an yapilacak bir sey
yoktur.

Stiphesiz ki, Anayasa hiikiimleri, yargisal denetimi olsun veya olmasin
baglayicidir. Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, ola-
ganiistii hal KHK leri ¢ikarirken Anayasaya uymak zorundadir. Ornegin Ana-
yasamizin 121’inci maddesinin ii¢lincii fikrasina aykir olarak “olaganiistii hd-
lin gerekli kildigi konular” disinda diizenleme yapmamalidir. Keza diizenleme
yaparken Anayasamizin 15’inci maddesinin “suclulugu mahkeme karart ile
saptanincaya kadar kimse suclu sayilamaz” diyen ikinci fikrasina aykir1 dav-
ranmamalidir. Bu hiikiimler, Anayasanin 11’inci maddesi uyarinca, hic siiphe-
siz ki, Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunu da baglar.
Zira Anayasamizin 11’inci maddesi, “Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve
yargt organlarini, idare makamlarimi ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir” demektedir. Keza, Anayasa Mahkemesi tarafindan denetle-
nemese de olaganiistii hal KHK’leri anayasal degerde olan kurallar degildir. Bu
tir KHK’ler Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenemese de Anayasaya ay-
kir1 olamazlar.

Anayasanin yargisal miieyyideye sahip olmayan hiikiimleri de gerek Cum-
hurbaskani, gerekse Basbakani ve gerekse bakanlari baglar. Anayasamizin
103’ilincti maddesine gore Cumhurbaskam1 “Anayasaya, hukukun iistiinliigiine”
bagli kalacagina and i¢mektedir. Anayasamiza gore (m.81, 112/4), Bagbakan ve
bakanlar da “hukukun iistiinliigiine, ... Anayasaya sadakattan ayrimayacakla-
rina” and igmektedirler.

Anayasal makamlar, bir yargisal miieyyidesi olmasa bile Anayasanin istis-
nasiz biitiin hiikiimlerine uymak zorundadirlar. Zira kendi yetkilerini yine bu

27. Gozler, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, op. cit., s.212-230
(http://www.anayasa.gen.tr/khk-3-s-173-283.pdf).
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Anayasadan almaktadirlar. Anayasaya uymayan bir anayasal makam, bizzat
kendi varlik sebebiyle ¢elismis olur.

Denetlenemezligin yol actig1 sakincalara iligkin sunu da belirtelim ki, asa-
gida aciklanacag iizere, olaganiistii hAl KHK lerinin onay islemi TBMM tara-
findan kanun biciminde yapilmaktadir. Dolayisiyla onay kanunundan sonra,
denetim yasag1 ortadan kalkmaktadir. Ciinkii onaylandiktan sonra KHK nin ye-
rini bir kanun almaktadir. Haliyle biitiin kanunlar gibi bu kanun da Anayasa
Mahkemesinin denetime tibidir. Ancak, burada su sorun ortaya ¢ikmaktadir:
Asagida aciklanacag gibi, onay icin TBMM Ictiiziigii maksimum otuz giinliik
siire belirlemis olsa da, TBMM bu siireye uymamakta, onay iglemini geciktir-
mektedir. Yani bu sefer de Ictiiziigii ve dolayisiyla Anayasayr TBMM ¢igne-
mektedir.

VIII. KHK’LERIN TBMM TARAFINDAN ONAYLANMASI

Once konuyu genel olarak agiklayalim; sonra da 15 Temmuz KHK lerini
bu agidan degerlendirelim:

A. ACIKLAMA

Anayasamizin 121’inci maddesinin 3’lincii fikrasina gore, olaganiistii hal
KHK’leri, “Resmi Gazetede yayimlanir ve aymi giin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin onayina sunulur; bunlarin meclisce onaylanmasina iliskin siire ve
ustl Ictiiziikte belirlenir”. Ictiiziigiin 128’inci maddesine gore ise, olaganiistii
hal KHK leri, “komisyonlarda ve Genel Kurulda diger kanun hiitkmiinde karar-
namelerle, kanun tasar1 ve tekliflerinden once, ivedilikle en ge¢ otuz giin icinde
goriigiiliir ve karara baglanir. Komisyonlarda en ge¢ yirmi giin i¢cinde goriigsme-
leri tamamlanmayan kanun hitkmiinde kararnameler Meclis Bagkanliginca dog-
rudan dogruya Genel Kurul giindemine alinir”.

TBMM, olaganiistii hdl KHK’sini reddedebilir, aynen veya degistirerek
kabul edebilir. TBMM olaganiistii hdl KHK sini reddetmis ise, bu KHK, ret ka-
rarinin Resmi Gazetede yayimlandigr giin yiirlirlikten kalkar. Uygulamada
TBMM’nin olaganiistii hal KHK’leri iizerindeki onay, degistirerek onay ve ret
islemleri parlamento karartyla degil, kanunla olmaktadir. Kanimizca bu uygu-
lama yanlistir. Onay ve ret islemlerinin kanunla degil, “parlamento karar1” ile
yapilmasi gerekir. Bu goriisiimiiziin sebeplerini Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerin Hukuki Rejimi isimli kitabimizda agiklamistik. Bu konuda oraya bakilabi-
lir’®. Doktrinde bizim disimizda bu goriisii savunan bir yazar, gorebildigimiz
kadariyla, yoktur. Uygulama bizim goriisiimiiziin tam aksi istikametindedir.
Yani TBMM tarafindan onay islemleri kanunla yapilmaktadir. KHK,

28. Gozler, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, op. cit., s.136-143
(http://www.anayasa.gen.tr/khk-2-s-23-172.pdf).
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TBMM’de bir sefer de kanun bi¢iminde kabul edilmekte ve tekrar Resmi Gaze-
tede “Kanun” baslig1 altinda yayinlanmaktadir.

B. DEGERLENDIRME

[lki 23 Temmuz 2016 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 667 sayilh KHK,
sonuncusu 9 Subat 2017 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 687 sayili KHK
olmak iizere toplam 20 adet olaganiistii KHK’si yayinlandi. Bugiine kadar bu
KHK’lerden sadece dordii TBMM tarafindan goriisiildii ve degistirilerek kabul
edildi. Soyle:

- 27 Temmuz 2016 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 668 Sayili KHK, 8 Ka-
sim 2016 tarih ve 6755 sayili Kanunla,

- 31 Temmuz 2016 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 669 Sayili KHK, 9 Ka-
sim 2016 tarih ve 6756 sayili Kanunla,

- 17 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 671 Sayili KHK, 9 Ka-
sim 2016 tarih ve 6757 sayil1 Kanunla,

- 1 Eyliil 2016 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 674 Sayili KHK, 10 Kasim
2016 tarih ve 6757 sayil1 Kanunla

kabul edilmistir.

S6z konusu KHK’lerin Resmi Gazetede yayinlandiklar1 giin TBMM Basg-
kanligma sunulduklari anlasiimaktadir. Ornegin 27 Temmuz 2016 giinii Resmi
Gazetede yayinlanan 668 sayili KHK, 27 Agustos 2016 tarihine kadar TBMM
tarafindan onaylanmaliydi. TBMM Genel Kurulu, 23 Agustos 2016 ila 1 Ekim
2016 tarihleri arasinda tatilde olmustur. Dolayisiyla geriye kalan 4 giinliik sii-
renin 1 Ekim’den sonra isleyecegi diisiiniilebilir. Oysa TBMM bu KHK’yi ge-
cikerek 8 Kasim 2017 tarihinde onaylamistir. Onaylanan diger iic KHK icin de
ayn1 gecikme s6z konusudur.

Simdiye kadar yayinlanan 20 KHK’nin 16’s1 ise hala TBMM tarafindan
onaylanmamistir. Bu KHK’lerden 23 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazetede yayin-
lanan 682, 683, 684 ve 685 sayili KHK’lerin, 7 Subat 2017 tarihli Resmi Gaze-
tede yayinlanan 686 sayili KHK, 9 Subat 2016 tarihli Resmi Gazetede yayinla-
nan 687 sayili KHK ler hari¢, geri kalan biitiin KHK ler icin bir aylik onay sii-
resi bu makalenin yazildig1 giin itibariyla coktan gecmistir. Dolayisiyla bu
KHK’lere iliskin olarak, TBMM’nin kendisi, TBMM igtiiziigiiniin 128’inci
maddesinin hiitkmiinii ¢ignemistir.

Mevcut durum, TBMM Igtiiziigiiniin olaganiistii hal KHK leri “Genel Ku-
rulda... kanun tasar1 ve tekliflerinden once, ivedilikle en ge¢ otuz giin icinde
goriigiiliir ve karara baglanir” diyen 128’inci maddesine ve dolayisiyla da Ana-
yasamizin 121’inci maddesinin, olaganiistii hal KHK’lerinin “Meclis¢e onay-
lanmasina iliskin siire ve usill ictiiziikte belirlenir” diyen iiciincii fikrasina ayki-
ridir.
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Acaba bu aykiriligin altinda, olaganiistii hal KHK’sinin kanun haline gel-
mesini engellemek ve dolayisiyla s6z konusu diizenlemeleri Anayasa Mahke-
mesinin denetiminden kagirmak diisiincesi yatiyor olabilir mi?

IX. OLAGANUSTU HAL iSLEMLERI INCELEME KOMiSYONU
HAKKINDA BiR NOT

23 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 685 sayili KHK ile Ola-
ganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu
Komisyonun kurulmasi yukaridaki elestirileri azaltmaya yonelik sevindirici bir
gelismedir. Heniiz faaliyete gecmemis bir Komisyon hakkinda pesin olarak
olumsuz bir sey sdylemek istemem.

Bununla birlikte yukaridaki elestirileri bu Komisyonun ortadan kaldirabi-
lecegi iddiasina ihtiyatla yaklagsmak gerektigini diisiiniiyorum. Bir kere, bu
Komisyonun iyi niyetle degil, gerek Anayasa Mahkemesine, gerekse Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine yapilacak bireysel basvurulari geciktirmek maksa-
diyla kuruldugu yolunda kayda deger iddialar vardir.

Ikinci olarak kurulan Komisyon, yedi iiyeden olusan ve bir alt komisyonu
da olmayan bir komisyondur. Bu Komisyona pek muhtemelen yiiz bin civarin-
da basvuru gelecektir. itiraz dosyalar1 onlarca ve belki yiizlerce sayfadan olusa-
caktir. Tek bir dosyanin incelenmesi bile saatlerce ve hatta giinlerce ¢alismay1
gerektirecektir. Bir dosyanin sadece bir saatte karara baglanacagini varsaysak
bile 100.000 dosyanin karar baglanmasi i¢in, giinde sekiz saatten, 12.500 isgii-
niine ihtiya¢ vardir. Bu ise yilda 250 is giiniinden 50 (elli) y1l demektir!

SONUC

Yukarida agiklandigr gibi, 15 Temmuz darbe tesebbiisii sonrasinda ¢ikari-
lan olaganiistii hal KHK lerinde, bir olaganiistii hdl KHK’sinde olmamasi gere-
ken hiikiimler vardir. Tiirkiye’de 15 Temmuz kararnameleriyle olaganiistii hal
KHK’si kurumunun normal hukuki rejiminin ifsat edildigi s6ylenebilir.

Bu sekilde hukuki rejimi ifsat edilmis KHK’lerin basta normlar hiyerarsi-
sindeki yeri olmak iizere, bir¢cok acidan hukuki durumlar belirsizdir. Bu belir-
sizlik, hukuk aleminde pek ¢ok soruna yol acar. Bu tarz KHK’lerin var oldugu
bir hukuk diizeninde, basta anayasanin iistiinliigii ilkesi olmak iizere birgok ilke
sozde kalir. Keza bu tiir KHK’lerin oldugu bir devleti, “hukuk devleti” olarak
nitelendirmek giictiir. Zira bdyle bir devlette, normlar hiyerarsisi tepe taklak
olmustur; hangi normun ne kadar baglayict oldugu kestirilemez. Nihayette boy-
le bir sistemde artik kimse hukuki giivenlik icinde degildir. Bir giin herkes,
kendi ismini bu kararnamelerin ekindeki listede gorebilir.

Doktrinde 15 Temmuz kararnamelerinin hukuki niteligi tartisiliyor. Dr.
Tolga Sirin, bu tiir kanun hiilkmiinde kararnameleri, “anayasa hiikmiinde karar-
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nameler” olarak nitelendirmistir™. Haliyle hukuken bir kararnamenin “anayasa
hiikmiinde” olmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte bu nitelendirme fiiliyat-
taki durumu tasvir etmek bakimindan isabetlidir. Gergekten de yukarida 6rnek-
lerle gosterildigi tizere, bu KHK’lerde, Anayasanin bunlar i¢in 6ngordiigi sart
ve sinirlara aykir1 pek ¢ok hiikiim vardir. Keza bu KHK lerin baz1 maddeleriyle
Anayasanin maddeleri seklen degistirilmese de onlarin tam aksine kurallar ko-
nulmakta ve catisma durumunda da Anayasa hiikiimleri degil, bu KHK’lerin
hiikiimleri uygulanmaktadir.

15 Temmuz sonrasi ¢ikarilan olaganiistii hal KHK lerinin pek cok hiik-
mii, adeta hukuk boslugu ortaminda beliren bir asli kurucu iktidarin islemlerine
benziyor. Bu KHK’lerin pek ¢ok hiikmii ile 12 Eyliil hiikimet darbesinden son-
ra Milli Giivenlik Konseyinin yayinladigi bildiri, karar ve kanunlar arasinda
pek cok benzerlik var. Bu bildiri, karar ve kanunlar, gecerliliklerini bir anaya-
sadan degil, Kenan Evren ve arkadaslarinin yapti1 basarili olmus bir hiikiimet
darbesinden almaktaydi. 12 Eyliil 1980 hiikimet darbesinden sonra 1961 Ana-
yasasinin bir “anayasa” olarak gecerlili§ine son verilmis ve bdylece bir hukuk
boslugu ortamu yaratilmisti. Dolayisiyla o donemde Milli Giivenlik Konseyinin
yayinladig bildiri, karar ve kanunlarin hukuka uygunlugunu tartismanin bir an-
lami1 ve geregi yoktu. Ancak bugiin Tiirkiye’de bir hiikiimet darbesi olmamistir
ve 1982 Anayasas1 hala yiiriirliiktedir. Dolayisiyla yiiriirliikkte olan bu Anayasa-
nin verdigi yetkiyle ¢ikarilan KHK’lerin, bu Anayasaya uygun olmalarin iste-
mek her Tiirk vatandaginin en dogal hakkidir. 17.2.2017. KG.
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