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“FESIH” VE “SECIMLERIN YENILENMESI”
FARKLI KAVRAMLAR MI?

“Cumhurbaskaninin Meclisi Fesih Yetkisi
Yoktur” Iddias1 Uzerine Bir inceleme

Kemal Gozler*

CHP Milletvekili ilhan Cihaner, 29 Mart 2017 giinii BirGiingazetesinde yazdig1 “Fesih
Yetkisi Var m1, Yok mu?” baslikli yazida su soruyu sordu:

“Eyyyy akademi! Eyyyy bilim adamlari! Eyyy halen kiirsiilerinde duran Anayasa
hukukcular1!

Bir seyler sdylesenize! Fesih yetkisi var m1, yok mu?”’[1]

Bu soruya muhatap kalmis bir anayasa hukuku profesorii olarak, soruya cevap vermek ge-
rekip gerekmedigi konusunda tereddiit ettim.

Haliyle 23 Mart’tan beri, Cumhurbagkaninin, Anayasa Degisikligi Kanununda fesih yet-
kisi olmadig1 yolundaki iddiasinin farkindayim.

Kendime su soruyu soruyorum: Acaba bu iddiaya bir cevap vermek benim iizerime diiser mi?

Zira bir llkede, birisi ¢ikip “bir diizlemde sabit bir noktaya esit uzaklikta bulunan nokta-
larin olusturdugu sekle dikdortgen denir” dese, acaba bir geometri profesorii ¢ikip, “hayrr,
yaniliyorsunuz, buna ¢ember denir” demek zorunda midir? Bence degildir.

Ben, Anayasa degisikligine kars1 sdyleyeceklerimi simdiye kadar sdylemis ve 20 giin 6n-
ce bu konuda elestirilerimi topladigim “Elveda Anayasa: 16 Nisan 2017 de Oylayacagimiz
Anayasa Degisikligi Hakkinda Elestiriler” baslikl bir kitap[2] yayinlamis ve kendi ¢aligmala-
rima geri donmiistiim. Dolayisiyla artik Anayasa degisikligiyle ilgili bir sey yazmay1 diisiin-
miiyordum.

Ancak cok basit bir sorun iizerinde bdylesine uzun boylu tartisiimasi ve keza Ilhan
Cihaner’in ¢agrisi karsisinda bu makaleyi yazma geregini hissettim.
1. iddia

Cumhurbagkani, 23 Mart 2017 giinii Cumhurbaskanligr Sarayinda diizenlenen “Rumeli-
Balkan Bulusmasi’nda yaptig1 konusmada, referanduma sunulan Anayasa Degisikligi Kanu-
nunda “Cumhurbagkaninin Meclisi fesih yetkisi’nin olmadigini su ciimlelerle iddia etmistir:
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“Yalan soyliiyor. Ne diyor, ‘Cumhurbaskan1 Meclisi feshedebilir’.Cumhurbaskaninin
Meclisi fesih yetkisi falan yok. Béyle bir sey yok. Aksam yatiyor bir baska yalan, sa-
bah kalkiyor bir bagka yalan. Adeta yalan makinesi”[3].

Cumbhurbagkani 27 Mart 2017 Pazartesi giinti Biiylikgekmece’de yaptigi konusmada da,

“Cumhurbaskani'nin Meclis'i feshetme yetkisi var diyor. Yalan soyleme. Cumhurbagska-
ni’nin Meclis'i feshetme yetkisi yok. Bunu ispat et, ben Cumhurbaskanligindan istifa
edecegim”

diyerek ayn1 iddiay1 dile getirmistir[4].

Keza Cumhurbaskan1 aym iddiayi, 27 Mart Pazartesi aksami Show TV ve HaberTiirk
TV’nin Cumhurbaskanligi Sarayindan yaptig1 ortak yayinda da dile getirmistir[5].

2. iddianin Degerlendirilmesi

16 Nisan’da oylayacagimiz 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun 6ngordiigii sis-
temde, Cumhurbaskaninin Meclisin segimlerini yenileme, yani fesih yetkisi vardir. Ad1 ge-
¢en Kanunun 11’inci maddesinde agik¢a, “Cumhurbaskaninin secimlerin yenilenmesine karar
vermesi halinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbagkanligi se¢imi
birlikte yapilir” denmektedir. Bu hiikiim, referandumda kabul edilirse, Anayasamizin 116’nc1
maddesinin 2’nci fikras1 olacaktir.

S6z konusu maddeye iliskin Anayasa Degisikligi Teklifinin “Gerekce”’sinde de aynen
sOyle denmektedir:

“Maddeyle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi veya Cumhurbaskani tarafindan segimlerin
yenilenmesine karar verilmesi halinde segimlerin birlikte yapilmasi kurala baglanmakta-
dir. ... Cumhurbaskanligi ve Meclis se¢imlerinin yenilenmesine Cumhurbaskan tek ba-
sina, Tlrkiye Bliyiik Millet Meclisi ise liye tam sayisinin beste {i¢ ¢ogunlugu ile karar
verebilmektedir”[6].

Ayni1 sekilde s6z konusu maddeye iliskin olarak TBMM Anayasa Komisyonunda Adalet
Bakan1 Bekir Bozdag da,

“Onerilen Cumhurbaskanligi sisteminde, Meclisin se¢im karar1 almasi halinde Cumhur-
baskan1 se¢iminin, Cumhurbaskaninin secim karart almast hdlinde Meclisin se¢iminin
yenilenmesi zaruretinin”

bulundugunu beyan etmistir[7].

Yine Adalet Bakan1 Bekir Bozdag, ayn1 maddeye iliskin olarak, 13 Ocak 2017 tarihinde
TBMM Genel Kurulunda yaptigi konusmada,“Cumhurbaskaninin Parlamentoyu belli sartlar
icerisinde se¢cime gotiirme yetkisi”nin oldugundan bahsetmistir[8].

Keza Adalet ve Kalkinma Partisinin referanduma yodnelik hazirladigi kitapgiklarda da
onerilen sistemde, Cumhurbaskaninin TBMM secimlerini yenileme yetkisine sahip oldugu
acikca belirtilmektedir[9].
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Onerilen sistemde Cumhurbaskanimin segimleri yenileme yetkisi oldugu apagik bir haki-
kat. Bu hakikat karsisinda, Cumhurbaskaninin TBMM’yi1 fesih yetkisi olmadigi yolundaki
iddiay1 savunmak i¢in, “fesih” bagka, “secimlerin yenilenmesi” bagka denmeye baglandi.

Bu tartisma, birka¢ meslektasimizin miilakat ve yazilar1 disinda[10], yine ilgisiz kisiler
arasinda donmeye basladi. Anayasa hukukunda higbir uzmanlig1 olmayan kisilerden yine il-
ging seyler duymaya basladik. Fesih uzmani kesilen bu kisilere simdiye kadar, fesih konusun-
da kag sayfa yazdiklarini sormak isterim. Bu kisilerden rica ediyorum: Liitfen bagimiza des-
tursuz girmeyiniz.

Tiirkiye’de fesih yetkisinin ne oldugunu bilen anayasa hukukgulari var. Bunlarin baginda
“Yasama Meclislerini Fesih Hakki” baslikli bir profesorliikk takdim tezi yazan Prof. Dr.
Tunger Karamustafaoglu gelmektedir. Profesér Karamustafaoglu’nun ¢alismas1 Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan 1982 yilinda 248 sayfalik bir kitap olarak yaymlanmis-
tir[11]. Fesih yetkisine iliskin aradigimiz her sey bu miikemmel kitapta vardir. Son birkag
giindiir fesih uzmani kesilen kisilere en azindan bu kitab1 okumalarini tavsiye ederim.

Nagizane ben de, 2001 yilinda yayimlanan Devlet Baskanlar: isimli kitabimda “fesih yet-
kisi” tizerine 21 sayfalik bir boliim yazdim.[12]Keza diger anayasa hukuku kitaplarimda da
fesih konusuna ayrilmis pek cok sayfa vardir.

Prof. Dr. Tunger Karamustafaoglu’nun birkag¢ giindiir devam eden fesih yetkisi var midir,
yok mudur tartigmasit konusunda bir agiklama yaptigma sahit olmadim. Profesor
Karamustafaoglu’nun bdyle bir tartigmaya katilacagini sanmam. Eger Karamustafaoglu ho-
camiz konugsaydi, ben susardim. Ama o konusmadigina gore, bu konuda konugma hakkini
kendimde goriiyorum.

3. Meclisi Fesih ile Meclisin Secimlerinin Yenilenmesi Farkh Seyler mi?

Anayasa Degisikligi Kanununda “fesih” kelimesinin ge¢cmedigi, “fesih” ile “secimlerin
yenilenmesi” kavramlarinin farkli seyler oldugunu iddia edenler ortaya ¢ikmaya basladi.

Once sunu belirtelim ki, 16 Nisan’da oylayacagimiz 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayil
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun metninde “fesih”
terimi degil, “se¢imlerin yenilenmesi” terimi gegmektedir.

O zaman burada tartisacagimiz sey, “fesih” kavramu ile “secimlerin yenilenmesi” kavram-
larinin ayni sey olup olmadigindan ibarettir.

Bir On Sorun: Hukuki Kavramlar Dilsel Isaretten mi Ibarettir?- Siiphesiz “fesih” te-
rimi ile “se¢imlerin yenilenmesi” terimi arasinda gerek harf, gerekse ses bakimindan fark var-
dir. Ancak bu fark anlam bakimindan degil, sadece dilsel isaret bakimindandir. Dilsel isaret
bakimindan farkli olup tamamen ayn1 anlama gelen, baska dillerde oldugu gibi Tiirk¢ede de,
yiginla kelime vardir. Bu tiir kelimelere, herkesin malumu oldugu iizere, “es anlamli kelime-
ler” denir. Ornegin “siyah” ve “kara” kelimeleri yazilis ve sdylenis bakimindan birbirinden
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farklidir; ama anlam bakimindan ayni rengi ifade ederler. Es anlamli kelimeler sadece fiziksel
alanda degil, hukuk alaninda da vardir. Ornegin “kanun” ile “yasa” dilsel olarak farkli, ama
hukuki anlam olarak ayni kavramlardir.

Hukuk biliminde kullanilan terimler, dilsel bir isaret olarak degil, bir kavram olarak kul-
lanilir. Bu kavramlar, harf veya sesleri degil, belirli bir kurumu, yetkiyi, islemi ifade eder.
Dolayisiyla iki kavram arasinda fark olup olmadigini tartisirken, bu iki kavramin yazilisindaki
harflerde veya soylenisindeki seslerde fark olup olmadigina degil, bunlarin ifade ettigi ku-
rumda, yetkide veya islemde fark olup olmadigina bakmak gerekir.

Harf ve ses bakimindan degil, anlam bakimindan bakildiginda ise, “fesih” ve “se¢imlerin
yenilenmesi” kavramlar1 hakkinda sunlar sdylenebilir:

Fesih.- Prof. Dr. Tuncer Karamustafaoglu tarafindan “fesih”, “parlamentolarin secim do-
nemlerini, bu donem dolmadan dnce sona erdiren bir islemdir” seklinde tanimlanmistir[13].
Yazara gore, “fesih hakkinin kullanilmasi, yeni bir se¢ime ¢agridir’[14]. Feshin dogurdugu
sonug, daima parldmentonun sec¢imlerinin yenilenmesidir[15]. Cesitli lilkelerin anayasalarinda
da parlamento feshedildikten sonra bir iki ay i¢inde yeni se¢imlerin yapilmasini 6ngdren hii-
kiimler vardir[16].

Ornegin 1994 Belcika Anayasasina gore fesih islemi, kirk giin icinde yeni segimlerin dii-
zenlenmesi ve iki ay i¢inde yeni Meclislerin toplantiya ¢agirilmasi islemini de igermelidir
(m.46/son). 1958 Fransiz Anayasasina gore, yeni se¢imler fesihten en az yirmi, en ¢ok kirk
giin sonra diizenlenmelidir (m.12/2). 1983 Hollanda Anayasasina gore fesih kararnamesi, ii¢
ay i¢inde yeni se¢imlerin yapilmasin1 ve secilen meclisin toplantiya ¢agirilmasini gerektirir
(m.64/2). 14 Nisan 1992 tarihli Hiikimet Hakkinda Israil Temel Kanununa gore, fesih duru-
munda Knesset se¢imleri fesihten itibaren 60 giinii izleyen ilk Sali giinii yapilir (sek.22). 1944
Izlanda Anayasasina gore yeni se¢imler fesihten sonra 45 icinde yapilmalidir (m.24). 1868
Liiksemburg Anayasasina gore, yeni secimler feshi izleyen ii¢ ay i¢inde diizenlenmelidir
(m.74). 1975 Yunan Anayasasina gore, fesih kararnamesi, otuz giin iginde yeni seg¢imlerin
yapilmasini dngormelidir (m.41/3)[17].

Feshedilen, yani secimleri yenilenecek olan parlamentonun yeni se¢imlerin yapilmasina
kadar gorevde kalip kalamayacagi sorunu, feshin kendisiyle degil, sonuglarinin yiiriirlik tari-
hiyle ilgili ayr1 bir sorundur. Bu konuda pek cok iilkenin anayasalarinda 6zel hiikiimler vardir.

Ornegin 1953 Danimarka Anayasasina gore parlimentonun feshedilmesi durumunda, yeni
secimlere kadar mevcut parlamento tiyelikleri devam eder (sek.32/2, 4). 1983 Hollanda Ana-
yasasina gore Meclisin feshi, yeni secilen Meclisin toplandig1 giin sonu¢ dogurur (m.64/3).
1944 Izlanda Anayasasina gore feshedilen Althingi iiyelerinin gdrevi, yeni se¢im giiniine ka-
dar devam eder (m.24). 1976 Portekiz Anayasasina gore, Meclisin feshi halinde, milletvekille-
rinin milletvekilligi sifat1 ve Daimi Komitenin yetkileri yeni se¢ilen Meclisin ilk toplantisina
kadar devam eder (m.175/3)[18].
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Eger bir anayasa, feshedilen meclisin yeni se¢imlere kadar gérevde kalacagini 6ngérmemis
ise, fesih igslemi tek yanli bir islem olduguna gore, fesih isleminin parlamentoya ulagsmasiyla
sonu¢ doguracagi ve parlamentonun gérevinin derhal sona erecegi kabul edilmektedir[19].

Feshedilen meclisin gorevinin derhal mi, yoksa bir iki ay sonra yapilacak se¢im aninda m1
sona erecegi sorunu, fesih kurumumun kendisiyle ilgili degil, sonuglarinin uygulanacag tarih-
le ilgili bir sorundur. Feshedilen meclisin gorevi ister hemen sona ersin, isterse bir iki ay sonra
sona ersin, her iki durumda da “fesih” vardir.

Yenileme.- 16 Nisan’da oylayacagimiz 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun
11’inci maddesinin (kabul edilirse Anayasamizin 116’nc1 maddesi olacak) ongordigi Cum-
hurbagkani tarafindan TBMM “sec¢imlerinin yenilenmesi” kurumu, biitiin yonleriyle yukarida
fesih kurumu i¢in yapilan agiklamalarla uyum i¢indedir. Maddeye gore Cumhurbagkani, kendi
secimlerinin de yenilenmesini goze almak kaydiyla, istedigi zaman Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin se¢imlerinin yenilenmesine karar verebilecektir. Maddenin 4’iincii fikrasina gore,
secimlerinin yenilenmesine karar verilen Meclisin yetki ve gorevleri, yeni Meclisin goreve

baslamasina kadar devam edecektir.

Tiirkiye’de 16 Nisan’da oylayacagimiz Anayasa Degisikligi Kanununda 6ngoriilen bu dii-
zenlemenin klasik fesih kurumundan herhangi bir fark: yoktur. Tiirkiye’de 6ngoriilen fesihte,
feshedilen meclisin gorevi derhal sona ermeyecek, iki-ii¢ ay sonra[20] yapilacak secimlerle
secilecek yeni Meclisin goreve baslamasi aninda sona erecektir. Yani Tiirkiye’de fesih, yuka-
rida &rnekleri verilen Danimarka, Hollanda, Izlanda, Portekiz’deki gibi, feshin sonuglarinin
derhal dogmadigi, sonucglarmin bir iki ay sonra yapilacak se¢imler zamaninda dogdugu bir
fesihtir. Ancak bu tiir bir fesih de yine tipik bir “fesih™tir.

Tiirkiye’de 1961 ve 1982 Anayasasini hazirlayanlar, 1876 Anayasasi donemindeki fesih
uygulamasina tepki olarak “fesih” terimini degil, ayn1 anlamda “se¢imlerin yenilenmesi” te-
rimini kullanmiglardir. Bu tarihsel neden konusunda Prof. Dr. Tunger Karamustafaoglu’nun
yukarida zikredilen monografisine bakilabilir[21].

Bir anayasanin “fesih” terimi yerine ayni1 anlamda “se¢imlerin yenilenmesi” terimini kul-
lanmasinda elestirilecek bir yan yoktur. Kald1 ki yeryiiziinde “fesih” terimi yerine “se¢imlerin
yenilenmesi” terimini kullanan tek Anayasa da bizim Anayasamiz degildir. Ornegin 1953
Danimarka Anayasasinin 32°nci maddesi de “fesih” terimini kullanmamakta, onun yerine
“Kral yeni segimlere her zaman karar verebilir (Kongen kan til enhver tid udskrive nyvalg)”
demektedir[22]. 1999 Finlandiya Anayasasi da Cumhurbaskani tarafindan Parlamento segim-
lerinin yenilenmesi ic¢in “fesih” terimini degil, “olaganiistii parlamento seg¢imleri
(ennenaikaisten eduskuntavaalien mdcdrddminen)” terimini kullanmaktadir (m.26)[23].


http://www.anayasa.gen.tr/fesih-yenileme.html#_ftn20
http://www.anayasa.gen.tr/fesih-yenileme.html#_ftn21
http://www.anayasa.gen.tr/fesih-yenileme.html#_ftn22
http://www.anayasa.gen.tr/fesih-yenileme.html#_ftn23
http://www.anayasa.gen.tr/fesih-yenileme.html#_ftn24

4. Fesih Yetkisinin Karsilikli Sonu¢ Dogurmasi, Fesih Yetkisini, “Fesih” Yetkisi Ol-
maktan Cikarir mi?

Bazilari, 16 Nisan’da oylayacagimiz Anayasa Degisikligi Kanununda 6ngoriilmiis olan
Cumbhurbagkaninin “sec¢imleri yenileme” yetkisinin “fesih” yetkisi olmadig1 iddiasini, 6ngériilen
sistemde feshin tek tarafli degil, ¢ift tarafli oldugunu ileri siirerek savunmaya ¢aligmaktadir.

Omegin Cumhurbaskan1 Basdanismam Prof. Dr. Siikrii Karatepe, “buna fesih diyemezsi-
niz ¢iinkii fesih tek tarafli bir seydir’ demektedir[24]. Yani Profesér Karatepe, Onerilen sis-
temde se¢imlerin yenilenmesinin, bu “tek tarafli bir sey” olmadig1 i¢in “fesih” olarak kabul
edilemeyecegini iddia ediyor.

Tiirkiye’de 16 Nisanda oylayacagimiz Anayasa Degisikligi Kanununun 6ngordiigii fesih
isleminin karsilikli sonu¢ dogurmasinin, yani Cumhurbaskaninin TBMM se¢imlerinin yeni-
lenmesine karar vermesi durumunda, kendi se¢imlerinin de yenilenecek olmasinin, fesih isle-
minin hukuki niteligi lizerinde dogurabilecegi bir sonug¢ yoktur. Ortada tipik bir fesih islemi
vardir. Ciinkii fesih islemi kabule bagli bir irade beyani degildir. Fesih islemi bir “tek-tarafli
islem (acte unilatéral)”dir[25]. Fesih veya se¢imlerin yenilenmesi durumunda, iki-tarafli veya
hukuki niteligi itibariyla karsilikli bir iglem ortaya ¢ikmaz. Cumhurbaskani, fesih (yani segim-
lerin yenilenmesi) iradesini agikladiginda TBMM nin se¢imleri yenilenir. TBMM nin se¢im-
lerinin yenilenmesinin Cumhurbagkaninin da segimlerinin yenilenmesi sonucu dogurmasinin
TBMM se¢imlerinin yenilenmesi isleminin kendisi {izerinde doguracag: bir etki yoktur. “A
var ise B de vardir” ¢ikariminda, B, A’nin varlik sart1 degil, sonucudur. Bu ¢ikarimda A’nin
var olup olmadig1 B’den bagimsiz olarak tespit edilir.

Cumbhurbagkaniin Meclisin se¢imlerini yenilemeye kendi se¢imlerini de yenilemeyi goze
alarak karar verebilmesi, bu islemin hukuki niteligiyle ilgili bir sorun degildir. Cumhurbagkani
kendi se¢imlerinin yenilenmesini géze alsa da almasa da, TBMM segimlerini yenileme yetkisi-
ne hukuken sahiptir. Cumhurbagkani segimlerinin yenilenmesi zorunlulugu, Cumhurbagkaninin
TBMM sec¢imlerini yenileme yetkisine sahip oldugu hukuki gercegini ortadan kaldirmaz.

Bu tiir argiimanlar1 ileri siirenler, hukuki argiimantasyon teorisinde “Hume kanunu
(Hume's law)”’[26] denen kanunu ihlal etmektedirler. Bu kanuna gore, “olgu” ile “norm” bir-
birinden farkli seylerdir; bunlarin arasinda ge¢is yoktur. Anayasa Degisikligi Kanunu, Cum-
hurbagkanina TBMM secimlerini yenileme yetkisi vermektedir. Bu bir hukuk normudur.
Cumhurbagkaninin bu norma dayanarak yetkisini ne kadar kolaylikla kullanabilecegi sorunu
ise norma ait degil, olguya ait bir sorundur. Diger bir ifadeyle, bu sorun, hukuki degil, sosyo-
lojik, agikg¢asi siyasi bir sorundur. Siyaseten Cumhurbagkaninin fesih yetkisini zor sartlar al-
tinda kullanabilecek olmasi, Cumhurbagskaninin hukuken fesih yetkisine sahip olmadigini
gostermez. 16 Nisan’da oylayacagimiz Anayasa Degisikligi Kanununun 11’inci maddesi,
Cumbhurbaskanina bu fesih yetkisini kayitsiz sartsiz bir sekilde vermektedir.

Sonug olarak, 16 Nisan’da oylayacagimiz Anayasa Degisikligi Kanununda ongoriilen
“secimlerin yenilenmesi” kavraminin “fesih” kavramindan bir farkinin olmadigini, bunlarin es
anlamli kavramlar oldugunu sdyleyebiliriz. Bu nedenle Tiirkiye’de “fesih” terimi yerine “se-
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¢imlerin yenilenmesi” terimi veya “se¢imlerin yenilenmesi” terimi yerine “fesih” terimi kul-
lanilabilir. Bastaki iddiaya donersek, Tiirkiye’de 16 Nisan’da oylayacagimiz Anayasa Degi-
sikligi Kanununda, Cumhurbaskaninin Meclisi fesih yetkisi vardir.

5. Literatiirde “Fesih” ve “Secimlerin Yenilenmesi” Terimlerinin Aym1 Anlamda
Kullanilmasina Ornekler

Nitekim Tiirk anayasa hukuku literatiiriinde siklikla “se¢imlerin yenilenmesi” ve “fesih”
terimlerinin ayn1 anlamda kullanildig1 goriilmektedir. Literatiirde bazen “secimlerin yenilen-
mesi” terimi kullanilir ve hemen onun yaninda parantez iginde fesih kelimesine yer veri-
lir[27]. Bazen de bu terimler, “fesih veya secimlerin yenilenmesi”[28] veya “fesih ya da se-
cimlerin yenilenmesi”’[29]seklinde birlikte kullanilir. Simdi Cumhurbagkanina verilen segim-
leri yenileme yetkisine fesih yetkisi denilemeyecegini savunan[30]Cumhurbaskan1 Basdanis-
mani Prof. Dr. Siikrii Karatepe de Anayasa Hukuku isimli kitabinda, 1982 Anayasasinin mev-
cut 116’nc1 maddesinde diizenlenen Cumhurbaskaninin TBMM “secimlerini yenileme” yetki-
sinden bahsederken, “se¢imleri yenileme” yetkisi terimini degil, “fesih yetkisi” terimini kul-
lanmaktadir. Karatepe, soyle yazmaktadir: “1982 Anayasasi’nin 116. maddesine gore asagida
belirtilen iki sart gerg¢eklestiginde, yiiritmenin yasamay fesih hakki dogar. ... (B)u sartlardan
biri ger¢eklestiginde, ‘Cumhurbaskant Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanina danisarak
secimlerin yenilenmesine karar verebilir.’ Devlet baskanina taninan fesih yetkisi...”[31].

* * *

Diger yandan s6z konusu Anayasa Degisikligi Kanununun kabul edilmesi sathasinda
TBMM goriismelerinde de, Cumhurbaskaninin “se¢imleri yenileme” yetkisi i¢in “fesih” yet-
kisi terimi de agik¢a kullanilmistir. Bu konuda 6rnekler gazete yazilarinda ¢iktigi i¢in buraya
almiyorum([32].

* k% %

Anayasa degisikligini savunanlar da, son bir haftaya kadar, Anayasa degisikligiyle Cum-
hurbagkanina taninan Meclisin “se¢imlerini yenileme” yetkisinden bahsederken “fesih” yetki-
si terimini kullanmiglardir[33].

* k% %

Nihayet Adalet ve Kalkinma Partisinin referanduma yonelik hazirladigi “20 Soruda Yeni
Anayasa” baglikli brosiirde de agikga “fesih yetkisi yeni sistemde se¢imlerin karsilikli olarak
yenilenmesi yoluyla gerceklesebilecektir. TBMM 3/5 ¢ogunlukla, Cumhurbaskani da diledigi
zaman bu yetkiyi tek basina kullanabilir” diye yazmaktadir[34].

6. Degerlendirmeler

Hukuk normu, kanun veya anayasa maddesinde gecen kelimeler degil, bu kelimelerin an-
lamidir. Bu anlami doktrin kavramlastirir. Ornegin Anayasanin bir maddesi, “Cumhurbagkani,
su sartlar altinda, meclisin seg¢imlerini yeniler” der. Bu maddede diizenlenen kuruma “fesih”
ismini doktrin verir. Bu ismin anayasa tarafindan bizzat kendi metninde verilmesi gerektigini
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iddia etmek, hukuk bilimini inkar etmekten bagka bir sey degildir. Eger hukuk kavramlari,
sadece mevzuatta gecen terimlerden ibaret olsaydi, hukuk bilimi diye bir sey olmazdi.

Anayasa veya kanun metninde belirli bir kelime ge¢gmedikce, dyle bir hukuk kavraminin
olmayacag1 iddias1 komik bir iddiadir. Orneklerle agiklayayim:

Tiirk anayasa hukukunun en temel ilkelerinden birisi “cumhuriyetgilik ilkesi”dir. Ne var
ki, 1982 Anayasasinin metnini bastan sona okuyunuz, Anayasada “cumhuriyetcilik ilkesi”
diye bir ilke gegmemektedir. Sadece Anayasamizin 1’inci maddesinde “Tiirkiye Devleti bir
Cumbhuriyettir’ denmektedir. Bu maddede diizenlenen seye “Cumhuriyetgilik ilkesi” ismini
doktrin vermektedir. Eger “Onerilen sitemde Cumhurbaskaninin fesih yetkisi yoktur” iddiasi
dogruysa, 1982 Anayasasinda “cumhuriyetcilik ilkesi yoktur” iddiasi1 da dogrudur.

Bir baska o6rnek: Tiirkiye Cumhuriyetinin temel niteliklerinden birisi de “iiniter devlet”
olmasidir. Ne var ki, Anayasamizin higbir yerinde “Tiirkiye Cumhuriyeti tiniter devlettir” diye
bir ciimle bulunmamaktadir. Sadece Anayasamizin 3’iincii maddesinde “Tiirkiye Devleti, iil-
kesi ve milletiyle béliinmez bir biitiindiir” diye bir climle vardir. Doktrin bu ciimleyi yorumla-
yarak Tirkiye Cumhuriyetinin “liniter devlet” oldugu sonucuna ulagsmaktadir. Eger “Onerilen
sitemde Cumhurbagkaninin fesih yetkisi yoktur” iddias1 dogruysa, 1982 Anayasasinda “iiniter
devlet ilkesi yoktur” iddias1 da dogrudur.

Anayasa maddesi bir seyi emreder veya yasaklar. Emredilen veya yasaklanan seyi doktrin
kavramlastirir; ona doktrin isim koyar. Doktrinin gdrevi de zaten budur. Emir veya yasak ice-
ren onermelerden kavramlar tiiretmek ve bu kavramlardan da sistemli bir biitiin olusturmak.

“Fesih” kavram1 da boyle doktrinin iirettigi bir kavramdir. Belirli bir {ilkenin anayasa hu-
kukunda “fesih” yetkisinden bahsedilebilmesi igin, o iilkenin anayasasinda “fesih” kelimesi-
nin gecmesine gerek yoktur. O iilkenin anayasasi, devlet baskanina, yasama organinin se¢im-
lerini normal seg¢im donemi sona ermeden yenileme yetkisini vermis ise, bu yetkiyi verirken,
hangi kelimeler kullanilmis olursa olsun, ortada “fesih yetkisi” vardir.

Hukuk, harfleri ve sesleri inceleyen bir bilim degil; kurumlari, yetkileri, islemleri incele-
yen bir bilim ise, bunun bagka tiirlii olmas1 da miimkiin degildir.

Bir kurum, bir yetki veya bir islem hangi kelimeyle ifade edilirse edilsin, o kurumun, o
yetkinin veya islemin kendisinde bir farklilik yoksa, ortada ayn1 kurum, ayn1 yetki veya ayni
islem vardir. Ornegin Basbakan ve bakanlarin bir araya gelmesinden olusan topluluga, Tiirk-
cede, bazen “bakanlar kurulu”, bazen “hiikimet”, bazen de “kabine” denir. Yasama organina
da bazen “meclis”, bazen de “parlamento” denir. Tiirk¢ede pek ¢cok kurumun biri Arapga, biri 6z
Tiirkge, biri de bat1 kokenli ii¢ karsiligi vardir. Oregin ayni seye bazilar1 “milliyetcilik”, bazilari
“ulusalcilik”, bazilar1 da “nasyonalizm” diyor. Birden fazla gorevlinin bir araya gelerek olustur-
dugu topluluga, bazen “heyet”, bazen “enciimen”, bazen “kurul”, bazen de “komiSyon” deniyor.

Miihim olan kurum ve yetki veya islemin ayni olmasidir; bunlara nasil isimler verildigi
onemli degildir. Kald1 ki, bunlara, farkl dillerde haliyle farkli kelimelerle isimler verilir.



Anayasa, Cumhurbagkanina yasama organinin se¢imlerini normal yasama dénemi sona
ermeden yenileme yetkisi vermis ise, bu yetkiye siz isterseniz “fesih”, isterseniz “yenileme”,
isterseniz “dissolution”, isterseniz “Auflosung”, isterseniz “disolucion”, isterseniz “bingrof”,
isterseniz  “ontbinding”, isterseniz “Opplosningsrett”, isterseniz “pocmyck”, isterseniz
“hajottaminen”, isterseniz “X”, isterseniz “Y” deyin bir sey degismez; ortada hep ayn1 yetki,
hep ayni1 islem vardir.

* * %

Son dort bes giindiir yasadigimiz “fesih yetkisi var mi, yok mu” tartismasi, gergeklikte her-
hangi bir degeri olmayan, tamamen laf iizerine kurulu bir tartismadir. Laf iizerine kurulu argii-
manlar, bir kelime oyunundan baska bir sey degildir. Benzer bir kelime oyununun nasil “Cum-
hurbagkanligr hiikGimet sistemi” terimiyle yapildigin1 daha 6nce Elveda Anayasa baslikli kitabim-
da gostermistim[35]. “Baskanlik” kelimesini ¢ikarip yerine “Cumhurbaskani” kelimesini koyunca
yeni bir Hiik(imet sistemi yaratmis olmuyorsunuz; sadece ona bir isim uydurmus oluyorsunuz.

Cumbhurbagkani, normal dénemi dolmadan, Meclisin se¢imlerini yenilebiliyorsa, buna is-
tediginiz ismi verin, Meclis, Cumhurbaskan1 tarafindan feshedilebilir. Anayasa Degisikligi
Kanununda olan bir yetki, kendisine “yok” dendi diye yok olmaz; keza olmayan bir yetki de
kendisine “var” dendi diye var hale gelmez. SOylenen soziin dogru veya yanlis olmasi veya
s0z sOylenmesinin yasaklanmasi ger¢ekligi degistirmez. “Eppur si muove”.

* * *

Referanduma 18 giin kalmigken, oylayacagimiz hiikiimet sisteminin ne oldugunu tartis-
mak yerine, “fesih” ile “se¢imlerin yenilenmesi” kavramlarinin ayni seyler olup olmadig: gibi
“s0z”den ibaret, havanda su dovme misali tartismalarla {ilkenin zaman kaybetmesine iiziiliiyo-
rum. Tirkiye’nin iyi bir hiikkiimet binasina ihtiyaci vardir. Su an hiikimet binasi i¢in sunulan
projeyi tartismamiz lazim. Bu projeye gore yapilacak binanin depreme dayanikli bir bina ol-
masi gerekir. Bir haftadir, biz, binanin depreme dayanikli olup olmadigini degil, “deprem” ile
“zelzele” kelimelerinin ayn1 anlama gelip gelmedigini tartisiyoruz. Yer sarsintisina isterseniz
“deprem”, isterseniz “hareket”, isterseniz ‘“zelzele”, isterseniz “‘séisme”, isterseniz
“tremblement de terre”, isterseniz “earthquake” deyin, yaptiginiz bina ¢iiriik ise 7 siddetinde
bir depremde yikilacaktir. Bu yer sarsintisina “deprem” degil, “zelzele” ismini verilmesinin
bu binay1 ayakta tutmaya yapacag bir katki yoktur. Tiirkiye’nin, referanduma 18 giin kalmig
iken, bu bos tartigmay1 bir an dnce birakip, gercek tartismaya, yani yapilmak istenen binanin
saglam bir bina olup olmadig: tartigmasina donmesi gerekir.

30 Mart 2017, K.G.

(UYARI: Alintilarda muhakkak bu makalenin ilk defahttp://www.anayasa.gen.tr/fesih-
yenileme.html adresinde yaymlandigi hususu belirtilmelidir).

© 30.3.2017. Kemal Gozler.
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Bu makale ilginizi cektiyse, s6z konusu Anayasa

degisikligi hakkinda yazilmis su kitabim da '.'_!,\_i,'_ S

NI Kdok Darrtr

ilginizi ¢cekebilir:

Kemal Gozler, Elveda Anayasa: 16 Nisan 2017’de

Ovylayacagimiz Anayasa Degisikligi Hakkinda
Elestiriler, Bursa, EKin, 10 Mart 2017, VI11+192
sayfa. CIKTI! (10.3.2017) [Tanitim]

UYARI: Son birkag makalem benim iznim ve bilgim olmaksizin ¢esitli internet sitelerinde

tam metin olarak yaymlanmistir. Makalelerimin tanitilmasi, daha biiyiik bir okuyucu kitlesi
tarafindan okunmasi her yazar gibi beni de mutlu eder. Ancak bunun yolu benim makalele-
rimin tam metin olarak iznim olmadan yayilanmasi degildir. Makalelerimin tam me-

tin olarak baska sitelerde yayinlanmasina rizam yoktur. Iyi niyetle bu makalemi tanitmak
isteyenlere, makalemi 6zetlemelerini veya makalemden makalenin yarisini gegmeyecek 6l-
ciide alint1 yapip, tam metin i¢in, makalenin anayasa.gen.tr’de yaymlandigi URL adresini
(http://www.anayasa.gen.tr/fesih-yenileme.html) link olarak vermelerini rica ederim.

NOT: Oniimiizdeki giinlerde, Elveda Anayasa isimli kitabim yeni bir bask1 yaparsa, bu maka-
leyi bu kitaba yeni bir boliim olarak ekleyecegim. Adi gecen kitap yeni bir baski yapmaz
ise, bu makaleyi onlimiizdeki haftalar, bir kagit dergiye gdonderecegim. Kitapta veya kagit
bir dergide yayinlanincaya kadar, bu makalede degisiklik, diizeltme ve gelistirme
yapma hakkim sakhdir. Kitapta veya kagit dergide yayinlandiktan sonra, buraya degil,
kitaba veya kagit dergiye atif yapilmasi rica olunur. Kitapta veya Kagit dergi-

de yayinlanmincaya kadar bu makaleye su sekilde atif yapilabilir:

Kemal Gozler, “’Fesih’ ve ‘Sec¢imlerin Yenilenmesi” Farkli Kavramlar mi1? ‘Cumhurbagkani-

nin Meclisi Fesih Yetkisi Yoktur’ iddias1 Uzerine Bir Inceleme”,
http://www.anayasa.gen.tr/fesih-yenileme.html (Konulus Tarihi: 30 Mart 2017).

* http://www.anayasa.gen.tr/gozler.htm.
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mi-yok-mu-153061.html.
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