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OLAGANUSTU YONETIM USULLERI

Anayasa Mahkemesi Karar:
Hazirlayan: Yrd. Dog. Dr. Turan YILDIRIM

Anayasa Mahkemesi, E: 1990/25, K:1991/1 (5 Mart 1992
tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.); E: 1991/6, K:
1991/20 (8 Mart 1992 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir.)
sayili kararlanyla Tiirk Hukukuna, Olaganiistii yonetim usulle-
riyle ilgili 6nemli katkilarda bulunmustur.

Kararlarda olaganiistii yonetim usulleri akademik bir iislup-
la incelenmis; olaganiistii yonetimlerde hak ve ozgiirliiklerin
sinirlandiriimasi ele alinmistir. Kararlarin Kamu Hukukunda iz
birakacak boyutu ise olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararna-
melerini tanimlamas: ve bu tammin diginda kalan kanun hiik-
miinde kararnamelerin Anayasaya uygunlugunu denetlemesi-
dir. Doktrinde daha 6nce dile getirilen goriisler, Anayasa Mah-
kemesi'nce pozitif hukuka gegirilmistir. Bkz. B. Caglar, "Ana-
yasa Mahkemesi Kararlarinda Demokrasi”, Anayasa Yargisi,
Anayasa Mahkemesi Yay. Ankara, 1990, 5.99. vd.; Z. Uskiil,
"Tiirkiye'de Olaganiistii Halin Hukuksal Cergevesi” Tarik Za-
fer Tunaya'ya Armagan, Istanbul Barosu Yayini Ayri Bast.
5.309 vd.)

Asagida anayasa Mahkemesi'nin iki karar ortak ve ayrilan
yonleriyle, basliklandirilarak aktarilacaktir.

OLAGANUSTU YONETIM USULLERI

Olaganiistli yonetim usullerine, i¢ karigiklik, ayaklanma,
savag tehlikesinin bag gdstermesi, savag hali, dogal afet, agir
ekonomik bunalim ve bunlara benzer nedenlerle devletin ve
toplumun giivenligini biiyiik l¢lide sarsan durumlarla kargila-
sildifinda basvurulur. Bu durumlarin, devletin ve toplumun
varlig: ve giivenligi bakimindan biiyiik bir tehlike olusturdugu
kugkusuzdur. Olagan yonetimlerin bu tehlikelerin giderilme-
sinde yetersiz kalmasi nedeniyle tim hukuk sistemlerinde ola-
ganiistii yonetim bigimleri ortaya ¢ikmustir.

Ancak, demokratik iilkelerde olaganiistli yonetim usulleri,
hukuku diglayan keyfi bir yonetim anlamina gelmez.Olagantis-
tii yonetimler kaynagini Anayasa'da bulan, anayasal kurallara
gore yiiriirliige konulan, yasama ve yarg! organlarinin deneti-
minde varliklarin siirdiiren rejimlerdir. Ayrica, olaganiistii hal
y6netimlerinin amaci, anayasal diizeni korumak ve savunmak
olmalidir. Bu nedenle olaganiistii yonetim usulleri yiiriitme or-
ganma onemli yetkiler vermesine, hak ve ozgiirliikleri de
6nemli ol¢lide simirlandirilmasina karsin, demokrasilerde so-
nugta bir "hukuk rejimi"dir.

Anayasa, olaganiistii yonetim usullerini ayrintili bir bi-
¢imde diizenlemis ve 119. ve 120. maddelerinde "Olaganiisti
haller" 122. maddesinde ise "sikiyonetim, seferberlik ve savag
hali" olmak iizere iki tiir olaganiistii yonetim big¢imi 6ngormiis-
tiir. Bunlardan, 119. maddede "Tabii afet ve agir ekonomik bu-
nalim sebebiyle olaganiistii hal ilan1”, 120. maddede "siddet
olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bo-
zulmasi sebepleriyle olaganiistii hal ildn1 diizenlenmistir. 122.
madde ise, "Siktyonetim, seferberlik ve savag hali"ni diizenle-
mektedir.

* M.U.Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali
ogretim iiyesi

Anayasa'nin gerek 119. ve 120. maddelerinde diizenlenen
olaganiistii haller gerekse 122. maddesinde diizenlenen sik1yo-
netim, seferberlik ve savag hali birer olaganiistii yonetim bi-
gimleri olmalari nedeniyle ortak dzelliklere sahiptirier. Once-
likle, biitlin bu olaganiistii yonetimlerde yiiriitme organinin ka-
rar alma ve uygulama yetkileri genislemekte, buna karsin kisi-
lerin hak ve Ozgiirliikleri daralmaktadir. Yine yetki, yontem,
bigim ve ogeler bakimindan da bu yonetimler arasinda 6nemli
benzerlikler bulunmaktadir. Olaganiistii yonetimlerde, olaga-
niistii hal ya da sikiyonetim, Cumhurbagkaninin bagkanlifinda
toplanan, Bakanlar Kurulu'nca, yurdun bir ya da birden fazla
bolgesinde veya biitiiniinde alt1 ay1 agmamak iizere ilin edilir.
Karar Resmi Gazete'de yayimlanir ve hemen Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi'nin onayina sunulur. Sikiyonetime iliskin 122.
maddede 121. maddedeki "hemen" s6zciigii yerine "aym giin"
sozciikleri kullanmilmaktadir. Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agrilir. Meclis olaganiistii
hal veya sikiySnetimin siiresini degistirebilir veya kaldirabilir.
Bakanlar Kurulu'nun istemi iizerine her defasinda dort ay: geg-
memek iizere, bu siireyi uzatabilir. Yontem ve bi¢im yoniinden
gozlenen bir ayirim, siddet olaylarinin yayginlasmasi nedeniy-
le ilan edilen olaganiistii halde ve sikiyonetimde, Bakanlar Ku-
rulu'nun karar almadan 6nce Milli Giivenlik Kurulu'nun gorii-
siine bagvurmak zorunda olmasi; dogal afet ve ekonomik bu-
nalim nedeniyle ilan edilen olaganiistii halde ise buna gerek
bulunmamasidir. Yine bunlarin her birinde, Bakanlar Kuru-
lu'nun olaganiistii halde ise buna gerek bulunmamasidir. Yine
bunlarin her birinde, Bakanlar Kurulu'nun olaganiistii yoneti-
min gerekli kildig1 konularda kanun hiikmiinde kararnameler
¢ikarma yetkisi bulunmaktadir.

Olaganiistii yonetim usulleri arasindaki temel ayrim bunla-
rin il4n nedenlerinde yatmaktadir. Anayasa'nin 119. maddesin-
deki olagantistii hale "tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar ve-
ya agir ekonomik bunalim hallerinde"; 120. maddesindeki ola-
ganiistii hale ise, "Anayasa ile kurulan, hiir demokrasi diizenini
veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yay-
gin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya gikmasi
veya siddet olaylar sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi hallerinde" bagvurulabilir. Sikiyonetim (m. 122)
ilan: ise "olaganiistii hal ildnim gerektiren hallerden daha va-
him giddet hareketlerinin yayginlagmasi veya savas hali, savasi
gerektirecek bir durumun baggostermesi, ayaklanma olmasi
veya vatan veya Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kal-
kigmanin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini igten veya
digtan tehlikeye diigiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi
sebepleriyle" olabilir. Demek ki, sikiyonetim tilkenin i¢ ve dig
giivenliginin ¢ok daha ciddi tehlikelerle kargilagmas) durumun-
da bagvurulabilecek bir olaganiistii ydnetim bigimi olmaktadir.
Bunun dogal sonucu da, sikiyonetimde, yiiriitme organinin sa-
hip olacag: yetkiler ile kisilerin hak ve dzgiirliiklerine getirile-
cek kisitlamalar olagantistii hallerdekinden daha fazla olabil-
mektedir.

Olaganiistii yonetim usulleri arasinda bir diger ayrim, bu
yonetimlerde yetkili ve gorevli organlar yoniindendir. Stkiyo-
netim ilam ile birlikte kolluk gorev ve yetkileri askeri makam-
lara ge¢mesine karsin, olaganiistii hallerde sivil makam ve
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mercilerin yetkileri artmaktadir.

Yetkili organlar bakimindan olaganiistii hallerde sikiyone-
tim arasinda bir diger ayrim da yarg yetkisine iligkindir. Siki-
yonetimde kimi suglarin saniklarinin yargilanmasi askeri mah-
kemeler tarafindan yapilir. Olaganiisti Hal Yasasi'min 24.
maddesine gore ise, "Olaganiistii hal ilan edilen yerlerde, dev-
let giivenlik mahkemeleri ile askeri mahkemelerin gorevlerine
giren suglar diginda davalara adli yargida bakilir". Bagka bir
deyisle, olaganiistii halde yargi gérevi adliye mahkemelerinin-
dir.

Anayasa'ya gore, olaganiistii yonetim usullerinin tiimiinde
Cumhurbagkani'nin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olaganiistii halin veya sikiyonetimin gerekli kildi§1 konularda
kanun hiikmiinde kararnameler gikarabilecektir. Anayasa'nin
121. ve 122. maddelerine uygun olarak olaganiistii halin veya
sikiyonetimin gerekli kildig1 konularda gikarilan kanun hiik-
miinde kararnameler (KHK) Anayasa'nin 148. maddesinin bi-
rinci fikras1 ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 19. maddelerine go-
re, Anayasa Mahkemesi'nin uygunluk denetiminin digindadir-
lar. Anayasa'ya gore, sikiydnetim ve olaganiistii hal KHK'leri
iizerinde tek denetim, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin dene-
timidir. Anayasa'nin 121. ve 122. maddelerine gore bu karar-
nameler Resmi Gazete'de yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi'nin onayina sunulur; bunlarin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi'nce onaylanmasina iligkin siire ve usul Igtii-
ziikle belirlenir. Buna kargin Anayasa'min 91. maddesine gore
¢ikarilacak olagan KHK'ler igin sadece TBMM'nce sunulmasi
s6z konusudur. Boylece, Anayasakoyucu olaganiistii hal
KHK 'lerin daha ¢abuk bir yéntemle incelenmesini amaglamak-
tadir. Meclis bu kararnameleri hemen goriisecek gerekli goriir-
se degistirecek ve bu kararnameler onaylanmus bigimleriyle di-
ger KHK 'ler gibi yasaya doniisecektir.

OLAGANUSTU YONETIMLERDE
HAK VE OZGURLUKLERIN
SINIRLANDIRILMASI

Bu yasalar ise Anayasa Mahkemesi'nce denetlenebilecektir.
Anayasa, denetim yasagini olaganiistii hal KHK lerinin yasal-
lagmadan onceki evresi igin koymustur.

Olaganiistii yonetimlere neden olan tehlikelerin devletin ve
toplumun giivenligi i¢in savusturulmasi gerekir. Bunun sagla-
nabilmesi igin de olaylar kargisinda ivedi onlem ve karar ala-
bilme gereksinimi igerisinde bulunan yiiriitmenin yetkilerinin
arttirilmasi zorunludur. Bu nedenle, alinacak onlemler de ge-
nellikle kisi hak ve dzgiirliiklerini sinirlayict hattd gerekirse
gegici bir siire biisbiitiin durdurucu nitelikte olabilir.

Anayasa, genel olarak temel hak ve ozgiirliiklerinin sinir-
landiriimasini 13. maddesinde diizenlenmistir. Ancak, savas,
seferberlik, sikiydnetim ve olaganiistii hallerde hak ve ozgiir-
liklerin simirlandirilmasini ve hattd durdurulmasim 6zel olarak
diizenleyen madde 15. maddedir. "Temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasinin durdurulmasi baghigini tagtyan 15. madde §oy-
ledir:

"Savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganiistii hallerde,
milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek
kaydiyla, durumun gerektirdigi dlgiide, temel hak ve hiirriyet-
lerin kullanilmas: kismen veya tamamen durdurulabilir veya
bunlar i¢in Anayasa'da 6ngériilen giivencelere aykir tedbirler
alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna
uygun fiiller sonucu meydana gelen Sliimler ile, 6liim cezalari-
nin infazi1 diginda, kiginin yagsama hakkina ve maddi ve manevi
varligin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, di-
slince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan do-
lay1 suglanamaz; sug ve cezalar gegmise yiiriitiilemez; sugjulu-
gu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayila-
maz."

Maddede, savag, seferberlik, sikiy6netim ve olaganiistii
hallerde temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasinin kismen
veya tamamen durdurulabilecegi veya bunlar i¢in Anayasa'da
dngoriilen giivencelere aykiri 6nlemler alinabilecegi ongoriil-
mektedir.

Olaganiistii yonetimlerde, temel hak ve ozgiirliiklerin kulla-
nilmasinin sinirlandirilmasi ve durdurulmasi Anayasa'nin 15.
maddesine gore yapilabilecektir. Ancak, 15. madde bu konuda
sinirsiz bir yetki tanimamakta, temel hak ve ozgiirliiklerin si-
nirlandirilmasina iig 6lgiit getirmektedir. Buna gore sinirlandir-
ma: a-Milletleraras: hukuktan dogan yiikiimliiliiklere aykiri ol-
mamali, b-Durumun gerektirdigi 6l¢iide olmali, c-Maddenin
ikinci fikrasinda sayilan hak ve ozgiirliikklere dokunmamalidir.

a. Sinirlandirma, milletleraras: hukuktan dogan yiikiimli-
liikklere aykir1 olmamalidir.

Anayasa'nin 15. maddesinin birinci fikrasina gore, olaga-
niistii yénetimlerde temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin
durdurulmasi veya bunlarin milletlerarasi hukuktan dogan yii-
kiimliiliiklere aykir1 olmamas: kogulu ile olanaklidir. Milletle-
raras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler igine oncelikle milletle-
raras1 hukukun genel ilkeleri, sonra da Devletin taraf oldugu
sozlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerin girdigi kabul edilmek-
tedir. Su durumda, olaganiistii yonetimlerde kisi hak ve 6zgiir-
liiklerine getirilebilecek sinirlandirmalarin 6nce milletleraras:
hukukun genel ilkelerine sonra da Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ta-
raf oldugu sozlesmelere aykir1 olmamasi gerekir.

Insan haklar1 alaninda Tiirkiye'nin taraf oldugu en 6nemli
sozlesme "Insan Haklarimi ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya
Dair Sozlesme"dir. Tiirkiye, 10.3.1954 tarihinde kabul edilen
6366 sayili Yasa ile bu sozlesmeyi onaylamistir. Sézlesmenin
olaganiistii hallerde hak ve ozgiirliiklerin nasil sinirlandirilabi-
lecegini gosteren 15. maddesi soyledir:

"Savag veya ulusun varligini tehdit eden bagka bir genel
tehlike halinde her Yiiksek S6zlesen Taraf ancak durumun ge-
rektirdigi olgiide ve devletler hukukundan dogan baska yii-
kiimliiliiklere ters diigmemek kosuluyla bu Sézlesmede 6ngo-
riillen yiikiimliiliiklere aykir1 6nlemler alabilir.

Yukanidaki hiikiim, megr@ savas fiilleri sonucunda meyda-
na gelen 6liim olaylar1 diginda, ikinci ve li¢iincii maddeler ile
dordiincii maddenin birinci fikrasini ve yedinci maddeyi higbir
suretle bozmaya yetki veremez."

Sozlesmenin maddede sozii edilen 2, 3, 4 ve 7. maddeleri
de soyledir:

"Madde 2

1. Herkesin yasama hakki yasanin korumas: altindadir. Ya-
sanin 6liim cezas1 ile cezalandirdig: bir sugtan dolay: hakkinda
mahkemece hiikkmedilen bu cezanin yerine getirilmesi diginda
hig¢ kimse kasten oldiiriilemez."

"Madde 3

Hi¢ kimse igkenceye, insanhk dig1 ya da onur kirict ceza
veya isleme tabi tutulamaz.”

"Madde 4

Hig kimse kole ve kul halinde tutulamaz."



ARGUMENTUM

SAYFA:397

"Madde 7

1. Hig kimse islendigi zaman ulusal ve uluslararas1 hukuka
gore sug sayilmayan bir eylem veya ihmalden dolay: cezalan-
dinlamaz. Yine hi¢ kimseye, sugun islendigi zaman verilebile-
cek cezadan daha agir bir ceza verilemez."

Goriildiigii gibi, Anayasa'nin 15. maddesi, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlegmesi'nin 15. maddesinin hemen hemen bir yine-
lenmesidir. Bu nedenle, olaganiistii yonetime iligkin bir diizen-
leme ile hak ve ozgiirliiklere getirilen bir sinirlandirma Anaya-
sa'nin 15. maddesine uygun goriildiigiinde Avrupa Insan Hak-
lan Sozlesmesi'ne de uygun olacagi kugkusuzdur.

b. Sinirlandirma, durumun gerektirdigi Slgiide olmalidir.

Ogretide "6lgiiliiliik ilkesi” olarak adlandirilan bu oOlgiite
yer veren Anayasa'min 15. maddesinin birinci fikrasinda olaga-
niistii yonetimlerde temel hak ve ozgiirliiklerin ancak "duru-
mun gerektirdigi olgiide” sinarlandinilabilecegi ongériilmiigtiir.
Bununla, temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin simirlan-
dinlmas: veya durdurulmasi i¢in bagvurulan aracin, amaci ger-
ceklestirmeye elverigli, gerekli olmast ve aragla amacin 6lgiilii
bir oran i¢inde bulunmas: anlatilmak istenmektedir.

c. Sinirlandirma, 15. maddenin ikinci fikrasinda sayilan te-
mel hak, dzgiirliik ve ilkelere dokunmamalidir:

Anayasa'nin 15. maddesinin ikinci fikrasina gére mutlak
olarak korunmasi gereken ve olaganiistii hallerde bile dokunul-
mayan hak, ozgiirliik ve ilkeler sunlardir: a) Savas hukukuna
uygun fiiller sonucu meydana gelen dliimler ile 6liim cezalari-
mn yerine getirilmesi diginda kiginin yagama hakkina, maddi
ve manevi varhginin biitlinligiine dokunulmaz; b) Kimse vic-
dan, din, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolay1 suglanamaz; c) Sug ve cezalar ge¢mise yiirii-
tilemez; d) Suglulugu mahkeme karariyla saptanana kadar
kimse suglu sayilamaz.

$" durumda olaganiistii yonetimlerde, milletlerarasi hukuk-
tan dogan yiikiimliiliiklere aykir1 olmamak ve lgiiliik ilkesine
uyulmak kosuluyla, yukarida sayilan hak ve 6zgiirliiklerin di-
sinda kalan hak ve 6zgiirliikler, simirlandirilabilecek, hatta bu
hak ve ozgiirliiklerin kullanilmas: kismen veya tamamen dur-
durulabilecektir.

Olagantistii Hal Yasasi, Sikiyonetim Yasas: ile Olaganiistii
Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin TBMM'nce onayla-
nip yasalagmalarindan sonra Anayasa'ya uygunluk denetimleri
s6z konusu oldugundan Anayasa'nin 15. maddesinde getirilen
olgiitler uygulanacak, 13. maddede belirtilen giivenceler geger-
li olmayacaktir.

OLAGANUSTU HALLERDE
CIKARILABILECEK KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELER

Anayasa'nin 121. maddesinin igiincii, 122. maddesinin
ikinci fikrasinda olaganiistii hal ve sikiySnetim siiresince
Cumbhurbagkani'nin bagkanlifinda toplanan Bakanlar Kuru-
lu'nun, olaganiistii halin ve sikiyonetimin gerekli kildig1 konu-
larda, kanun hiikmiinde kararname (KHK)ler ¢ikarilabilecegi
ongoriilmektedir.

Bu nedenle olaganiistii hallerde ve sikiyonetimde KHK ¢i-
karabilmek igin bir yetki yasasina gerek bulunmamaktadir.
Anayasa'min 121. ve 122. maddeleri bu durumlarda gikarilacak
KHK'lerin anayasal dayanagini olugturur.

Ancak, olaganiistii hal KHK'si gikarabilmek i¢in 6ncelikle
Anayasa'min 119. veya 120. maddelerine gore ilan edilmis bir

olaganiistii hal olmalidir. Olaganiistii hal KHK 'leriyle getirilen
diizenlemeler olaganiistii halin amacini ve sinirlarini agmama-
Iidir.

a. Olaganiistii Hal KHK'lerin Konusu:

Olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK'leri olagan KHK'ler
i¢in Anayasa'nin 91. maddesinde yer alan konu sinirlandirma-
larina bagh degildirler. Temel haklar, kisi haklari ve 6devleri
ile siyast haklar ve 6devler de bu tiir KHK 'lerle diizenlenebilir.
Ancak, Anayasa'nin 121. maddesinin ikinci ve iigiincii fikrala-
rinda "119. madde uyarinca ilan edilen olaganiistii hallerde va-
tandaglar i¢gin getirilecek para, mal ve galisma yiikiimliiliikleri
ile olaganiistit hallerin her tiirli i¢in ayr1 ayn gegerli olmak
iizere, Anayasa'min 15. maddesindeki ilkeler dogrultusunda te-
mel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacag1 veya nasil durdura-
lacag1, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne surette alinaca-
g1, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gé-
revlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacag: ve ola-
ganiistii yonetim usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda diizenle-
nir.

Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbagkaninin bagkanhiginda
toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig: ko-
nularda, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu karar-
nameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayn giin Tiirkiye Bii-
yitk Millet Meclisinin onayina sunulur; bunlarin Meclisce
onaylanmasina iligkin siire ve usul, Igtiiziikle belirlenir."denil-
mektedir.

Buna gore Anayasa, ikinci fikrada sayilan belirli konularin
Olaganiistii Hal Yasasi'nda diizenlenmesini zorunlu gérmekte-
dir. Bagka bir anlatimla ikinci fikrada sayilan konular
KHK'lerle diizenlenemeyecektir. Olaganiistii hal KHK'leri
Olaganiistii Hal Yasasi ile saptanan sistem igerisinde "olaga-
niistii halin gerekli kildigt konularda" uygulamaya yonelik ola-
rak ¢ikartilabilir. Bu tiir KHK'lerle yalnizca olaganiistii hal
ilanin1 gerektiren nedenler gozeltilerek bu nedenlerin ortadan
kaldirilmast igin o duruma 6zgii kimi 6nlemler alinabilir.

Olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda gikartilabilecek
KHK'lere Anayasa'nin 121. maddesinin ikinci ve iigiincii fikra-
lan birlikte incelendiginde bagkaca islevler yiiklenemez. Bu-
nun tersi bir anlayis; Anayasa ve Olaganiistii Hal Yasasi digin-
da yeni bir olaganiistii hal yonetimi yaratmaya neden olur. Oy-
sa, Anayasa, olagan anayasal diizenden ayr ne gibi olaganiisti
yonetimler kurulabilecegini saptamig ve bunlarin statiilerinin
de yasayla diizenlenmesini ongormiigtiir. Olaganiistii yonetim
usulleri; olaganiistii haller ve sikiyonetim, seferberberlik ve sa-
vas halinden ibarettir. Anayasa, bu olaganiistii yonetimlerin
hangi ilkelere gore diizenlenecegini agik¢a gostermigtir. O hal-
de, bu sayilanlar disinda farkli bir olaganiistii yonetim usuli,
yasayla dahi diizenlenemez.

Ayrica, tersi bir diizenleme Anayasa'nin 6. maddesinde yer
alan"Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasa'dan almayan
bir Devlet yetkisi kullanamaz" hiikmiine ve 7. maddedeki ya-
sama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiri olacakur.
Ciinkii, bu durumda Anayasa'ya gbre yasama organminin yap-
mas! gereken bir hukuksal iglem yiiriitme organ: tarafindan
yapilmig olmaktadir. Yine boyle bir diizenleme, Anayasa'nin
Baslangi¢'inda belirtilen "Kuvvetler ayriminin, Devlet organla-
r1 arasinda {istiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet
yetkilerinin kullanmlmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni
bir igboliimii ve igbirligi oldugu ve tistiinliigiin ancak Anayasa
ve kanunlarda bulundugu" temel ilkesine ve 11. maddeki Ana-
yasa'min baglayicilify ve iistiinliigii ilkesine aykirilik olugtura-
cagi agiktir.
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Olaganiistii hallerde Anayasa'nin 121. maddesinin ti¢lincii
fikrasina gore gikarlabilecek KHK 'lerde konu sinirlamast yok-
tur. Ancak bu, olaganiistii KHK'lerin diizenleme alaninin sinur-
s1z oldugu anlaminda degildir. Bu tiir KHK'lerin diizenleme
alanlari, Anayasa'nin 121. maddesinin iiglincii ve 122. madde-
sinin ikinci fikralan geregince "olaganiistii halin veya sikiyd-
netim halini gerekli kildig1 konular"la sinirhdir.

Olaganiistii, halin gerekli kiimadig1 konularin olaganiistii
hal KHK leriyle diizenlenmesi olanaksizdir. Olaganiistii halin
gerekli kildig1 konular, olaganiistii halin neden ve amag dgele-
riyle stmrlidir. 114n edilmis olan olaganiistii halin nedeni, sid-
det olaylarimin yayginlagmas1 ve kamu diizeninin bozulmasi-
dir. Olaganiistii halin amac1, neden dgesiyle kaynagmig bir du-
rumdadir. Bagka bir anlatimla, olaganiistii halin varhgim ge-
rektiren nedenler saptandifinda amag ogesi de gergeklegmis
demektir. Su durumda olaganiistii hal KHK lerinin "olaganiistii
halin gerekli kildig1 konularda" olaganiistii halin amaci ve ne-
denleriyle simirli ¢ikarilmalan gerekir.

Anayasa'nin 148. maddesinin bigim ve 6z yoniinden Ana-
yasa'ya uygunluk denetimi diginda tuttugu KHK'ler "olaganiis-
tii halin gerekli kildig1 konularda" ¢ikartilan KHK 'lerdir. Ana-
yasa Mahkemesi'nin gikartilan bir olaganiistii hal KHK'sinin
bu niteligi tagtyip tagimadifim belirlemesi ve eger bu niteligi
tagimiyorsa uygunluk denetimini yapmasi zorunludur.

b. Olaganiistii Hal KHK'lerinin Uygulanacagi Yer ve Za-
man:

Anayasa'min 119. 120. ve 122. maddelerinde diizenlenmig
bulunan olaganiistii yonetimlerin tiimii siire ve yer bakimindan
sirhidir. 120. madde geregtince siddet olaylar: nedeniyle ka-
mu diizeninin ciddi sekilde bozulmas1 durumunda Cumhurbas-
kani'min bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Gii-
venlik Kurulu'nun da goriigiinii aldiktan sonra yurdun bir veya
birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde olaganiistii hal ilan
edebilir. Buna gore, olaganiistii hal iilkenin tiimii igin degil
yalnizca bir bolgesi igin de ilan edilebilir. Bu durumda, 121.
maddeye gore yiiriirliige konulacak KHK ile getirilen dnlemle-
rin sadece olaganiistii hal ilin edilen bolge i¢in gegerli olmasi
bolge digina tagirilmamasi gerekir. Olaganiistii hal KHK'leri-
nin uygulanacag: yer olaganiistii hal ilan edilen bolge veya
bélgelerdir. Ulkenin bir bdlgesi igin ilan edilen olaganiistii hal
nedeniyle olaganiistii hal edilmeyen yerlerde olaganiistii hal
KHK 'lerine gegerlilik taninamaz. Olaganiistii hal ilan edileme-
yen bir bolgede olaganiistii hal KHK leri ile kisi hak ve 6zgiir-
liiklerinin sinirlandinlmasi veya durdurulmas: dolayisiyla ola-
ganiistii hal yonetimi uygulamasina Anayasa olanak vermez.
Bir bélge icin ilan edilen olaganiistii hal iilkenin tiimiinde ola-
ganiistii yonetimin uygulanmasinin nedeni olamaz. Olaganiistii
hal ilan edilmeyen bolgelerde kisi hak ve 6zgiirliikleri olaga-
niistii hal KHK 'leri ile kisitlanamaz.

Olaganiistii yonetimler belirli bir siireyle de simrhdirlar.
Her iki olaganiistii hal (m. 119, m. 120) ile sikiyonetim (m.
122) Bakanlar Kurulu'nca en fazla alu ay siireli ilan edilebilir.
TBMM, olaganiistii hal ile sikiydnetim siirelerini degistirebile-
cegi gibi Bakanlar Kurulu'nun istemi iizerine her defasinda
dort ay1 gegmemek iizere siireyi uzatabilir. Olaganiisti Hal
Yasas1 ile Sikiyonetim Yasasi, olaganiistii halin veya sikiyo-
netimin ilan edildigi bolge veya bolgelerde olaganiistii halin
veya sikiyGnetimin devamu siiresince uygulanirlar. Bu hallerin
kaldirilmasina karar verildiginde bu yasalarin o bolge veya
bolgelerde uygulamalari sona erer. Olaganiistii halin veya siki-
yonetimin, gerekli kildig1 konularda gikartilan KHK'ler, bu
hallerin ilan edildigi bolgelerde ve ancak bunlarin devam sii-
resince uygulanabilirler. Olaganiistii halin sona ermesine kar-

sin, olaganiistii hal KHK 'sindeki kurallarin uygulanmasinin de-
vam etmesi olanaksizdir. Bu nedenle, olaganiistii hal KHK leri
ile, yasalarda degisiklik yapilamaz. Olaganiistii hal KHK'leri
ile getirilen kurallarin olaganiistii hal bdlgeleri diginda veya
olaganiistii halin sona ermesinden sonra da uygulanmalarinin
devami isteniyorsa bu konudaki diizenlemenin yasa ile yapil-
mas1 zorunludur. Ciinkii olaganiistii hal bolgesi veya bolgeleri
diginda veya olaganiistii halin sona ermesinden sonra da uygu-
lanmalarina devam edilmesi istenilen kurallarin igerdigi konu-
lar "olaganiistii halin gerekli kildig1 konular" olamazlar.

Olaganiistii hal KHK'si ¢ikarma yetkisi olaganiistii hal sii-
resiyle simirhdir. KHK ile getirilen kurallarin nasil olaganiistii
hal 6ncesine uygulanmalar: olanaksiz ise olaganiistii hal sonra-
sinda da uygulanmalar1 veya bagka bir zamanda veya yerde
olaganiistii hal ilan1 durumunda uygulanmak iizere gegerlikle-
rini korumalar olanaksizdir.

Bu nedenle, Anayasa'nin 148. maddesiyle Anayasa'ya uy-
gunluk denetimine bagli tutulmayan olaganiistii hal KHK'leri,
yalnizca olaganiistii hal siiresince olaganiistii hal ildn edilen
yerlerde uygulanmak iizere ve olaganiistii halin gerekli kildi
konularda gikarilan KHK 'lerdir. Bu kosullar1 tagimayan kural-
lar olaganiistii hal KHK kural1 niteli§inde sayilamazlar ve
Anayasa'ya uygunluk denetimine baglidirlar.

OLAGANUST{ HAL KANUN HUKMUNDEKI
KARARNAMELERININ DENETIMI

Anayasa'nin 121. maddesinin tiglincii fikrasinda; "Bu karar-
nameler Resmi Gazetede yayimlanir ve aym giin Tiirkiye Bi-
yiik Millet Meclisinin onaymna sunulur; bunlarin meclisce
onaylanmasina iligkin siire ve usul Igtiiziikte belirlenir." denil-
mektedir. TBMM, onayina sunulan olaganiistii hal KHK'lerini
aynen kabul edebilecegi veya red edebilecegi gibi degistirerek
de kabul edebilir. Ancak, 121. maddede "olaganiistii hal
KHK 'lerinin meclisce onaylanmasina iligkin siire ve usul, Igtii-
ziikte belirlenir." denilmesine kargin bu konuda bir igtiiziik dii-
zenlemesi yapilmamigtir. Bu durumda olaganiistii hal KHK'le-
rinin TBMM'de ne zaman goriisiilecekleri belirsizdir.

Anayasa'nin 148. maddesi birinci fikrasi hiikmiine gore, "...
Olaganiistii hallerde, sikiydnetim ve savag hallerinde gikarilan
kanun hiikmiinde kararnamelerin seki ve esas bakimindan
Anayasaya aykirihig: iddiasiyla, Anayasa Mahkemesine dava
agilamaz."

Ancak, Anayasa Mahkemesi Anayasa'ya uygunluk deneti-
mi i¢in 6niine getirilen ve yasama veya yiirlitme organi tarafin-
dan yiiriirliige konulan diizenleyici iglemin hukuksal niteleme-
sini yapmak zorundadir. Ciinkii, Anayasa Mahkemesi, denet-
lenmesi istenilen metine verilen adla kendisini bagli sayamaz.
Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi "olaganiistii hal KHK'si ad
altinda yapilan diizenlemelerin Anayasa'nin dngordiigi ve
Anayasa'ya uygunluk denetimine bagh tutmadig: gergekten bir
olaganiistii hal KHK'si" niteliginde olup olmadiklarini incele-
mek ve nitelikte gérmedigi diizenlemeler yoniinden Anaya-
sa'ya uygunluk denetimi yapmak zorundadir. Anayasa'nin 148.
maddesi yalnizca olaganiistii hal KHK kurali niteliginde olan
diizenlemelerin Anayasa'ya uygunluk denetimine baglh tutul-
malarina engel olusturur.

OLAGANUSTU HAL KHK KURALI
NIiTELIGINDE GORULMEYEN HUKUMLER






