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serbest dolagima iliskin kararlarinin iyi igletilmesine, geligtiril-
mesine baghdir.
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MILLI MUCADELRE "de facto" IKTIDAR OLGUSUNUN

KANUN-U ESASIYE KARSIN iC HUKUK YONUNDEN HUKUKILIGE DONUSUMU
Dr. Emin MEMIS (*)

I- Girig

Mondros Miitarekesi hiikiimleri, Osmanl1 Devletinin ege-
menligine fiill olarak son vermistir (1). Bagkentin isgal edil-
mesi, Mebusan Meclisinin dagitilmasi olaylari, Kanun-u Esasi
diizenini islemez duruma getirir. Ote yandan Anadolu Milli
Miicadelesinin "'de facto" iktidarinin yeni bir segim girigimin-
de bulunmasi, geleneksel diizen mevzuatinin tammadig1 bir
yetki kullanimi olarak izlemektedir (2).

Anadolu Milli Miicadelesinin kimligi, "mill{ iradeyi ha-
kim kilmak" 6ziine yoneliktir. Bu ilke Osmanh Devletini yiki-
lig siirecine sokan devletlerin diisiincelerine kesin bir baraj teg-
kil etmektedir.

Anadolu Kongreleri, "milliyet¢ilik”, "demokrasi espirisi”
ve "Milli Meclisin i¢tima ve hiikiimet icraatinin meclis mura-
kabesine konulmasi, kararlariyla Milli Miicadele orgiitlenme
olayimna "parlamenterizm"i vaat ediyordu. Kongrelerin birer
hukuki kurulug olarak temsil mekanizmasini igletmesi, hukuk
noktasindan da bir "seldhiyet-i tamme"ye sahip olduklarini
gosterir.

Anadolu Kongrelerinin kararlarindan ¢ikan sonuglar, "Mi-
sak-1 Milli" adindaki iinlii belgeye yansimis olarak Osmanh
Parlementosunda onaylanmigtir. Artik Kongreler dinamiginin
siyasal kurumu Heyet-i Temsiliye'nin gerektiginde dayanabi-
lecegi bir hukuki islem sdz konusudur.

Kanun-u Esasi diizeninde gergeklestirilen bu nemli bel-
ge, egemenlik konumunda "de facto" olarak Kanun-u Esasi'yi
degistirebilir nitelikli oldugu savunulabilir (3).

Unutmamak gerekir ki, Mondros Miitarekesi I. Diinya Sa-
vagi'nin sonucu olarak dogarken Tiirklerin Kurtulug Savasi
bagliyordu. Miitarekenin hiikiimleri agikga Osmanli egemenli-
gine fiili olarak son veriyordu. Ozellikle Kanun-u Esasinin 1.
maddesinin ihlal edildigi goriilebilir. Kuram olarak bir devle-
tin ii¢ unsuru "arazi, ahali ve hakimiyet"ten birinin bulunma-
mas1, devlet varlignin sona vermesini davet eder. Vurgulan-
mali ki, ordunun terhisi, diga kargi1 egemenlikten feragat anla-

(*) M.U. Hukuk Fakiiltesi Og. Gor.

mini tagir. Bagka soyleyisle devlet olma vasfindan vazge¢me
durumu dogmaktadir. Herseyden 6nce devletlerarasi iligkiler
esitlige dayanmaktadir. Oysa Galipler'e taninan "iggal hakki”,
ozellikle "subjektif bir takdir hakki"na baglanmigsa, esitsizlik
dogmus olacaktir.

Atatiirk'iin hakli yorumuna gore,Osmanli hiikiimeti miita-
rekeyi benimsemekle kendini kayitsiz-kosulsuz Anlagma Dev-
letlerine teslim etmigstir. Memleketi iggale riza gostermistir.
Nitekim II. Diinya Savagi'nda "kayitsiz- kosulsuz teslim for-
miili" aynen gecerli olacaktir.

Mondros Miitarekesi'nin sorgulanmasi, Osmanh hiikiim-
ranh@mnin sona erdigini kamitlayabildigine nazaran "hakimi-
yet" kavrami iizerinde birkag s6z daha soylemek gerekmekte-
dir.

"Hakimiyet" demokratik anlamda millete ait bir unsurdur.
"Kayitsiz kosulsuz" milletindir. Evet, "milli hakimiyet" millet
varligimin temelini olugturur. "Hakimiyet" yoksa devlet de
yoktur. Yani devletin varlik kosuludur (4).

"Milli Hakimiyet" kurami, bir ihtill teknigine dayanmig-
tir. Ciinkii gozlemler, Fransiz devrimcilerinin amacinin, € g e
m e nlik "tac"im, kralin bagindan ¢ikarip, "millet"in bagina
gecirmek oldugunu gosterebilir. Sorun istibdatin megru olma-
digim, somut temelden yoksun bulundugunu kanitlamakti.
Katiksiz ihtildlci bir ilke olan "millf irade", iirettigi devrimden
sonra "sloganlagacak" ve "demokrasi ilkesinin amentiisii" (5)
olma diizeyine yiikselip Kara Avrupa'sinda ulusal (milli) ha-
reketlere onciiliik edecektir. Ulusal irade kavrami, dogas1 ge-
regi "temsili demokrasi” yoluyle yasam bulabilmektedir. Oy-
leyse se¢im kurumu zorunlu bir arag olarak kargimiza ¢ikmak-
tadir. Segim kurumu, zamanimizda hemen hemen biitiin kiiltiir
sistemlerinde "megrulugun resmi temeli"ni olusturan demok-
ratik ve esitlik¢i ideolojiye uygun diismekte oldugu (6) vurgu-
lanmaktadir. Cogu sistemlerde bir goriintii olmakla birlikte,
pek ¢ok sistemlerde toplulugun otoritelerde kendi kendini go-
riip tanidiginy, bu tiir goriisbirligi térenini simgeleyip otoriteyi
mesrulastirdigi gozlemlenebilir. Segim mekanizmasimn ku-
ramsal agidan genellestirilmesi, onu ¢agdas donemde iktidara
yonelmek igin bagvurulan mesrulastirma yontemine doniistiir-
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mektedir. Cagimizda bagvurulan referandum ve giidiimlii se-
cimler, 6rnek olarak alinabilir (7).

II. Siyasi iktidarin mesrulugu sorunu

Siyasi iktidarin iki unsuru icerdigini biliyoruz: 1- Bagkala-
r1 igin emir verme pozisyonu, 2- Emirleri uygulatma araglarina
sahip olmak. Demek ki, "yetki" ve "arag¢" karigimi sozkonusu-
dur.

Cogu kez izlendiginde "de facto" iktidarlar, gercek iktidar
olarak goriilebilmektedir. Yasal olmayabilirler. Su var ki, ku-
rallar koyup uygulamaya yonelirler. Ve mesruluk kazanma
miicadelesine devam ederler. Gergi pozitivist 6gretide "kanu-
nilik" ve "mesruluk” ayni seydir goriisii savunulumussa da (8)
siyasal yasamin bize verdigi ornekler, bu iki kavramin ayni ol-
madigini ve "kanuniligin" her zaman bir toplumda "mesruluk"
temelini saglamak i¢in yeterli olmadigin kanitlayabilir (9).

Siyast iktidarin mesrulugu sorunu, ilk bakista hukuki bir
sorun olarak gozlenebilir. Ancak incelemeler, mesruluk soru-
nunun hukuk alanint agtigim yansitmaktadir (10). Baslangigta
hukuken mesru olan bir iktidar, zamanla bu mesrulugunu yiti-
rebilir. Bunun aksini de gozlemek olasidir. Mesrulugun objek-
tif dl¢iniin bulunmasi bir yana (11), Osmanli Devletinin
Mondros Miitarekesi'nden baslayarak gesitli uygulamalariyla
hem megrulugunu, hem de kanuniligini yitirmeye bagladig: or-
neklenebilir. Biiyiik Nutuk'ta bunun kanitlar: vardir.

Anadolu Milli Kurtulug Hareketi boylesine bir ortamda,
alternatif olarak ortaya ¢ikmistir. Ve biitiin savunmasini
Merkezi iktidarin "milli irade"ye dayanmadigini, yani mesru
olmadigini, Kanun-u Esasi'ye aykiri davrandigini (12) savuna-
gelmistir.

"Bu devlet nasil kurtartlabilir?" biiyiik sorusuna, Anado-
lu'nun kurtuluga sahne olabilecegi tezi yaniti, Anadolu Kong-
releri gelisim siireciyle dogrulanmig bulunmaktadir.

I1I. Politik Savag ve Mesrulugun Kuramsal Temelini islet-
mek .

Uluslarin kendi kaderlerini tayin etme ilkesi ve miitareke
kosullarinin uygulanmadigint goren Mesrutiyet aydinlarinin,
yoneticilerinin, o koca, devleti kurtarma kaygularinin yon de-
gistirmesi gerektigi kanisini paylasanlar; yetmisiki dilden ko-
nusan "tabaai devlete" MILLET demenin, eski zihniyete "re-
dengot" (eski yonetime yeni sekli degil), eski kavramlara Av-
rupa'min son devrim Yiizyilindaki yeni sozciiklerini giydirip
bir ugtan bir uca varan "memalik-i mahrusai" sahneye VA-
TAN adinin konmasi ruhlarda yeni bir ates uyandirdi ama fi-
kirlerde hicbirsey degismeyerek, bu yanlis tasviri yapilan
"mefhum" ugruna, alti milyon Tiirk'iin kurban edilmesi olayla-
r1, sonunda Izmir'in isgaliyle diigiimlenirken, 6z vatanin isgali
sokunun yarattig1 irkilme ile uyamp yepyeni boyutlar icere-
cek bir kararin esiginde olduklarini kavradilar. Osmanh Dev-
letinin Saltanat kismint teskil eden topraklar gittikten sonra
anlasildi ki, Edirne'den Van'a, Adana'ya kadar olan topraklar -
Tiirk Vatani- bir biitiindiir, par¢alanamaz (13).

Tiirk Devrimini iireten ulusal miicadelenin, sinifsal bir
devrim modelinden hareket etti§ini soylemek olanaksizdir
(14). Kurtulug miicadelesi, toplumun biitiin kesimleriyle sagla-
nan bir ittifakla verilecektir. "Miitareke" yaklasimi, bu ittifaki
siklagtiracaktir. Baglangicta miicadeleye ilgi gdstermeyen es-
raf (15) ve halk kesimleri (16), diigman isgalleri ve zulmii
kargisinda Kuvay-1 Milliye (17) saflarina kattlacaktir. Cesitli

katmanlarla saglanan bu ittitak Merkezi Yonetimin bir eksigi-
ni tamamlamaktadir.Ciinkii tarihinde Imparatorluk, Saray -
merkezi otoriteyi simgeler - ile pramidin asagilarinda yer alan,
yerel giicleri temsil eden "esraf- ayan" arasindaki siirtiigmele-
riyle de izlenmektedir. Savasin bir "Halk Cephesi" olusturarak
topyekiin bir sekilde kazanalibilecegi gergegi dogrultusunda
ittifak onerileri, ciddi bir bigimde anilan yerel giiclere yonelti-
lecektir.

Milliyetgilik ancak acgik bir emperyalist somiiriiniin’ yay-
ginlagti1 durumlarda isleve sahip olur. Milli Miicadelenin bir-
lestirici ideolojisi "tam bagimsizlik" ve anti - emperyalizm
esasina dayanir. Son bir sdylemle, Anadolu Milli Miicadelesi,
"ideolojik istiklal" karakterini simgeler (18).

Her ne kadar "Batillibk" ge¢miste kurtarici olarak kargilan-
migsa da Tanzimattan beri tam bagimsizlikla desteklenmedigi
icin basarisiz kalacaktir. Milli Miicadelenin bir numaral aygiti
flk Meclisin Anayasa ilkelerini igeren Atatiirk'iin Halkgilik
Programim, "Batihlhik" yaklagimi altinda degil, "Tam Bagim-
sizlik" yaklagimi dogrultusunda 14ik ve cumhuriyetgi bir tu-
tumla uygulamaya koydugu goriilebilir (19).

Ordu Amasya Duraginda devreye girdigini agi3a vurur.
Catigmalar baglar. Catismadan birlesmeye varmak i¢in (20) sa-
vagin bigimleri (21), politik savag1 meydana getirebilecek ¢a-
tismalarin varliklar1 belirli bir cerceveye yansitilir. ifadesini
bulur. Onu doguran faktorler, bu gergevenin, bu ifade seklini
usliibunu da etkiler. Burada kiiltiirel unsurlarin 6n plana ¢ikti-
g1 goriiliir. Catigmalar once (Bati Demokrasisi, diktatorlik, ge-
leneksel monarsi...) politik rejim diye isimlendirilen bazi tek-
nik cerceveler icinde gelismektedir. Teknik cerceveler iginde
savag teskilleri, bir gesit politik ordular kars: kargiya gelirler.
Bunlar partiler ve baski1 gruplaridir.

Anadolu'da partilerin ge¢cmiste biraktig1 kot izlenimler
yiiziinden, politik alam1 Cemiyetler doldurmustur.

Zafere ulagmak i¢in deginilen teskiller, kollektif kadrola-
ma, para, sayl1, propaganda... araglarinin kullanilmasina y6ne-
lirler. Savaslar, stratejilere uygun olarak gelisirler. "Kamuf-
laj"inda rol oynadig1 agiktir. Politik rejimler stratejiler, savagin
araglar, partiler, bask: guruplari, politikanin (savasin) bigim-
lerini kapsarlar (22).

Bu agiklamalar 15181nda, Anadolu Milli Miicadelesinin
cercevesi, Amasya'da hazirlanir. Anahtar politika iiretilir.
Ulusgu bir diktatorliik seklinde tepede baslayan (23) bu hare-
ket, giderek siyasal kargiligint KONGRE dinamigi ile somut-
lagtirir. Ama hareket "de facto"dur.

Kugkusuz Osmanh yapisinda da iktidar miicadelesi olagel-
migtir. Ne var ki, II. Mesrutiyet denemesi (ittihat ve Terakki
agsamasi orneklenebilir) olumsuz sonuglar iirettifinden, belir-
tildigi iizere Milli Kurtulug Hareketi 6rgiitlenmeye Cemiyetler
ile baglar. Karg1 propagandalara karsilik, "particilige” sapilma-
yacagi sik sik yenilenir. Hatta Kongreler siireci kararlarina
"firkacilik" yapilmayacagi vaadi tekrarlanir.

Anadolu Milli Miicadelesi hazirlik siirecinde (Kongre saf-
hasi) halk - ordu iligkisi saglanir ve tek bir drgiitte (Anadolu
ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti) birlesilir. Halk Cephe-
sini simgeleyen bu orgiitiin ve diger Kongre girisimlerinin ya-
sal oldugu (24), mevcut yasalara gore yiiriitme yaptlacagi, mil-
let adina hareket edilerek, ulusal kurtulus amacinin gergekles-
tirilmesine kadar gecici yiiriitme yapilabilecegi tekrarlanmis-
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tir. Bu ciimleden olarak Anadolu ve Rumeli Miidafai Hukuk
Cemiyeti Heyet-i Temsiliyesi kurumunun ilk Kemalist Yiiriit-
me Organi iglevleriyle goreve talip oldugu anlagilmaktadir.
Heyet-i Temsiliye'nin Sivas Milli Kongresinin ardindan, otori-
tesinin giiciinii "sinama" ve "saptama” davraniginda bulundu-
gu izlenmektedir. Arkasina Kongreyi ve orduyu alan Heyet-i
Temsiliye, Anadolu'yu istanbul'dan koparir (25). Damat Ferit
hiikiimeti gayri-mesru ilan olunur (26). Ve Damat Ferit hiikii-
meti diiger.

Merkezi hiikiimete yapilan sert elestirilerden birisi Kanun-
u Esasi'nin uygulanmadigi savi idi (27). Gergekten de Heyet-i
Temsiliye'nin gerek gegici iktidar denemesinde, gerek diger
zamanlarda, ge¢misin mirasi dogrultusunda zaman ve zemine
uygun olarak bir ihtildl organi diizeyine ¢iktigi goriilebilir.
Ciinkii slogani "millf egemenlik"tir. Bu ilkenin ihtilalci karak-
teri 6ziimledigine deginildi. Ancak geleneksel diizenin kiiltiir
degerleri, toplumsal yapi karmagiklig1 yiiziinden, politikaya -
savasa- atilanlar, "kamuflaj" aracina bag vurmak zorunda kala-
rak (28) olanak olgiisiinde yasal davranmaya titizlikle uyduk-
lar1 anlagilmaktadir. Gegmigin izlerinin bir kalemde silinip ati-
lamayacaginin kuramsal giigliigii savunulabilir. Hareketin hu-
kuku adim adim iiretilmigtir. Onun i¢in Kemalist Yiiriitme Or-
gan1 Heyet-i Temsiliye'nin gekle uygunlugu yaninda 6zde Ka-
nun-u Esasi ile catistigi gozlenebilir. Bunun boyle oldugunu
Kuvay1 Milliye 6rgiitiiniin siyasal yaklasiminda izleyebiliriz.
Milli kuvvetleri yapan, milli iradeyi esas kilmak (29). Bu esas1
gergeklestirmek, ge¢misin mirasini dogru menziline ulastir-
maktir.

[stanbul'un iggali, Meclis-i Mebusanin kapatilmasi, i¢ ve
dig baskilarla, anayasal geleneksel diizen yok edilecektir. Ciin-
kii adlf bagimsizlik dumura ugratifacaktir. Bir devlette adli ba-
gimsizhigin yoklugu, egemenligin yitirilmesini deyimler. Bu
agidan megru Heyet-i Temsiliye organi "zulma kars1 direnis"
ilkesini, ulusal egemenlik tezine dayanarak baglatabilme hakli-
higina ulagmig oldugu savunulabilir. En azindan kuramsal ola-
rak diinyada her ulusun sorumluluguna ortak olacagi (icraatin-
dan 6tiirii) bir keyfiyet sozkonusudur. Bagka bir anlatimla her
ulus, icraatina tahammiil ettigi hiikiimetinin sorumluluguna or-
taktir (30).

Meclis-i Mebusanin kapatilmasiyla, Atatiirk'iin meclisi
Anadolu'da agma diisiincesi (31) dogrulanmig olmaktadir. Za-
ten bagka care de kalmamigtir. Yapilacak tek ig, mesrulugun
kuramsal temelini igerin "temsil” ilkesini igletmeye devam et-
mektir.

Amasya'da ortaya atilan "mill{ heyet" anayasal tezi, uygu-
lamaya tam olarak sokulmahdr.

Osmanh Devletini fiil ipotek altina sokan Mondros Miita-
rekesi'nden sonra Istanbul'un isgali olayi, "inhildl eden
Teskilat-1 Esasiye'mizin birakugi boglugu derhal doldurmak”
(32) zorunlugu dogunca, "idare-i muvakkate" (Kemalist Yii-
riitme organi Heyet-i Temsiliye) Kongreler dinamigiyle karar-
lagtirilan "'milli heyet" (ilk Meclis) kurumunu gergeklestirmek
lizere "intihabat tebligi"ni (33) yapar.

Bu Meclis "meclis-i mtiiessisan" (34) seklinde olmahdir.
Egemenligi kullanabilecek biricik bir organ olmalidir.

. Secimin en belirli 6zelligi, eski mevzuata uymakla bera-
ber, "idare-i muvakkate"nin giidiimii ve segime yeni unsurlarin
katilmas1 emridir. Kuvayi Milliyenin asil kuvvet kaynagi olan

Kolordular, devreyi tamamlamada aktif gorevler yiiklenmistir.
Belediyeler Secimde 6nemli bir unsurdur. Miidafaai Hukuk
Cemiyetleri, Se¢imin siyasal cephesini yansitmaktadir (35).

Nihayet Tiirk Tarihinin en biiyiik olayi olan Birinci Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisinin kurulugu gergeklesir. Bu dnemli
noktaya ulasabilmenin safhalari birkez daha hatirlanmalr:

1. Erzurum Milli Kongresi

2. Sivas Milli Kongresi

3. Istanbul Hiikiimetinin (Damat Ferit Hiikiimeti) digiiriil-
mesi

4. Meclis-i Mebusanin segimi ve toplanmasinin saglanma-
s1

5. Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Segimi ve
acilmasi.

Tiirk Ulusal Tarihinin en canli dogum sahneleri olan bu
siyasi geligim, bir siyasal iktidar (36) arayigindan bagka bir sey
degildir.

IV- Kanun-u Esasiye Kargin, i¢ Hukuk Bakimindan Yeni
Bir Devletin Kurulugunun Ik saretleri.

Incelemeler, belirtilen son safha iizerinde yetersiz kalmak-
la birlikte, genel olarak iki goriisiin bulundug gosterilebilir:

a) Anadolu'un "de facto" iktidar1 sona ermistir. Ciinkii ye-
rine Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hukuki iktidar1 dog-
mustur.

b)Anadolu'nun gergeklestirdig bu ¢ok nemli, birinci simf
devlet organina ragmen "de facto" iktidar olgusu devam et-
mektedir.

Derinligine inclemeler, i¢ Hukuk yoniinden birinci gorii-
slin (37) gecerligini gosterebilir. Bir kez, Ankara'da Ilk Mec-
lis'in toplanabilmesi ¢ Hukuk bakimindan (38) yeni bir devle-
tin kurulugunun ilk 6nemli igareti sayilabilir. Ciinkii bu Mecli-
sin agilmasiyla Anadolu'da yeni bir siyasi iktidar (39) olayi
viicut bulmustur.

Meclis agilir agilmaz derhal hiikiimet kurma ¢aligmalarina
girigir. Caligmalarin iiriinii olan 24 Nisan 1920 tarihli Heyet-i
Umumiye Karari (40), Hiyanet-i Vataniye Kanunu, BMM icra
Vekillerinin Sureti intihabina Dair Kanun, Nisab-1 Miizakere
Kanunu... Anadolu Millf Miicadelesinin devlet olma iradesini
yansitmaktadir. i1k Meclisin olaganiistii yetkileri kullanmak
iizere toplanmast (ki, bu kavramin igine kuruculuk karakteri-
nin girecegi dogaldir) egemenligin modern kargiligini simgele-
mektedir (41). Meclisin agildig1 ilk giinlerde siyasal iktidarin
hangi organlar eliyle, nasil ve hangi sinirlar iginde kutlanilabi-
lecegi alinan kararlarla ve anayasal boyutlar kapsayan 24 Ni-
san tarihli "hiikiimet teskili takriri" (ki, bunun gegici bir 6n
Anayasa ozelliklerini tasidig1 vurgulanabilir) hemen dikkatle-
rimizi toplamaktadir. Daha da 6nemlisi Icra Vekilleri Kanunu-
nun devletin yiiksek organlarini igerdigi diigiiniilecek olursa,
I¢ hukuk bakimindan artik Ankara'da bir devletin varhgi goz-
lemlenmektedir. Bu devletin ana dinamigi Biiyiik Millet Mec-
lisi kurumu,kurumlagtirmay siirdiirmekte olup herseye "vazi-
iilyed"dir(42).

"Miitarekename" ile fiilen sona eren Osmanli Devleti (43)
bagkentinin 16 Mart 1920'de resmen isgaliyle (19 Mart 1920
tarihli Segim bildirisinde vurgulandigi gibi) yasama, yiiriitme
ve yargidan olugan milli devlet giigleri bozulmugtur. Bu du-
rum Kkargisinda Mebusan Meclisi gérevini yiiriitimeyecegini
hiikiimete bildirerek dagilmistir.
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Devlet merkezinin giivenligini, devletin bagimsizhginin
kurtartlmasi yoniindeki onlemlerin alinmasi i¢in "selahiyet-i
fevkalddeye haiz" bir Meclisin Anadolu'da toplanmast ama-
ciyla secim yapilacaktir. Bu agsamada hi¢ kugkusuz Milli Mii-
cadelenin hukuki ve siyasi anlam hedefleri yoniinden en dik-
kati ceken nokta Biiyiik Millet Meclisinin kurulmasi karariydi.
Bu Meclisin dogan boglugu doldurmak i¢in Ankara'da toplan-
masindan sonra tutum ve davraniglarina bakarak yeni bir dev-
letin temelinin atildigini soyleyebilirz (44).

V- Milli Miicadelenin Bir Ig Politika Olay1 ve Anayasa
Hareketi olarak Kongreler Sathasiyla Biiyiik Millet Meclisi
Safhasindan olugmasi.

Anadolu Milli Miicadelesi, bir i¢ politika olay1 ve bir Ana-
yasa hareketi olarak iki safhada tamamlanmugtir.

1. Kongreler sathasi.

2. Birinci Biiyiik Millet Meclisi safhasi.

fkinci sathada Meclisin Ankara'da toplanmasiyla, Tiirk
Anayasa Tarihinde egemenligin kaynagi ve kullanihig1 yoniin-
den son derece 6nemli bir degisikligin yasandig1 izlenecektir.
Bir kez, "sclahiyet-i fevkalddeye haiz" bir Meclis diisiincesi
ilk olarak uygulamaya konmaktadir (45).

Osmanli Meclis-i Mebusan'inda izlenen gelisim, hukuk
acisindan az-¢ok Batr'daki gelisme kaliplaria uygun olup Pa-
digahin yetkilerinden bir kismi, yasama yetkisi olarak parla-
mentoya gecirilmigtir. Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
ise biitiin yetkileri kapsayan bir organ olarak dogacakutir (46).

Yukarda deginilen "de facto iktidar olgusu”nun devam et-
tigi goriisiine (47) gore 1k Meclisin Ankara'da toplanip "fiili
bir milli hiikiimet" kurdugu soylenmistir. Oysa Biiyiik Millet
Meclisinin kurucu iktidar iglevlerini yapmaya devam ettigi ko-
layca goézlenebilir. Istanbul'un isgali Kanun-u Esasi diizenini,
dolayisiyle Merkezi Yonetim fiili egemenligine (48) son ve-
rirken dogan boglugu doldurmak iizere her milletin boyle za-
manlarda bag vurdugu bir yonteme (49) kurucu iktidar islevle-
riyle bir hiikiimet tegkiline 24 Nisan 1920'de karar verildigini
bilmekteyiz. Meclisin olaganiistii yetkilerle milletin alinyazisi-
na elkoymast, giigleri elinde toplamasi ve kendi istiinde higbir
giiciin olmadigina karar vermesi (Meclis istiinligii), ulusal
egemenlige 6zdeglig kanitlar (50). Boyle bir keyfiyet hukukili-
gi simgeler. Ciinkii siyasi bir iktidarin nitelikleri Ankara'da
dogan Biiyiik Millet Meclisinden yansimakta ve gozlemlene-
bilmektedir (51).

Aksine Istanbul hiikiimetinin megrulugunu, kanuniligini
yitirdigini olaylara bakarak savunabilmek daha kolay goriil-
mektedir.

Meclisin gikardigr kararlarla (1,2,5 Nolu), Anadolu "idare-
i muvakkatesi"nden gorevi devraldigi anlagiimaktadir (52). Bir
iktidarin ihtiya¢ duydugu organlar hizla kurumlastiriimaktadir.
Daha 6nce yayimlanan bir genelgede (53), bundan boyle Bii-
yik Millet Meclisinin tek makam olacag: vurgulanmig ve
Anadolu'nun yonetimini iistlenecegi agiklanmistir. Anado-
lu'nun yeni Meclisi kurulduktan sora aldig: iki kararla (54) da
Istanbul hiikiimetini tamamen diglamakta, hukuki olmadigim
vurgulamaktadir. Bunun anlami agiktir, Tktidar yaptirim giicii-
ne sahiptir. Genig bir alana hiikmetmektedir. Ornegin Dogu
ordusu savas icin Biiyiik Millet Meclisinden izin ister. [lk anda
bu istek kargtlanmayacaktir (55). Anadolu'nun finans kaynak-
lar1 denetime alinmistir. Denebilir ki, yeni bir devletin dogu-

mu icin belirtilen birinci goriig i¢in yapilan degerlendirmeler
de hesaba katilirsa, Birinci Biiytik Millet Meclisinin hukuki te-
meller iizerine oturtuldugu soylenebilir.

VI. Sonug olarak...

Milli egemenlik kurali, Amasya'da "milletin itimadina
mazhar" kigilerden kurulacak bir "Milli Kongre" goriisiinii
yansitan Amasya Tamimi'nden, Anadolu Kongrelerinde vur-
gulandigr gibi "iradeyi milliyeye istinad etmeyen hiikiimet-i
merkeziyemiz" ciimlesiyle, Ik Meclisin agilig konusmasinda
"dahili ve harici istiklal-i tam" olarak degerlendirilirken, bu
Meclisin sadece Istanbul Hiikiimetine ve diga kargi cephe alan
tavri yaninda da i¢ devrimin en biiyiik enerjisi oldugu anlagil-
maktadir.

Milli Miicadele otorite, birlik ve esitlik sorunsallarinin ¢o-
ziimlenmesinde 6zellikle ilk iki ilkeyi birlikte agar. Denebilir
ki, Kongreler birlik ve otorite saglamada onemli siyasal so-
nuglar tretmistir. Osmanli yapisinda artik bagka otorite olug-
mustur. Kurumlar arasi savasin da igten ige bagladigi goriile-
cektir.

Bir toplumda toplumun benimsedigi ve yasal saydigi bir
otorite yoksa, toplumsal degisiklik saglanamaz. Otorite varli-
gim1 Anasayaya dayatir. iste Milli Miicadele siirecinde otorite
o agsamada Sivas MillT Kongresince kavranir. Ortada Kanun-u
Esasi olduguna gore, bu diizenin verilerinden yararlanarak
oriitlesmek daha akilct goriilmektedir. "Kongreler” olayim
tiretme, "gizli gii¢- potansiyel meclisi" olarak bu olaya yaslan-
mak (56), otorite yolunda Kongre'ye dayanmak, en saghkl
yontem olarak belirmektedir. Baglatilan hareketin heniiz bir
partisi, siyasal kurulusu yoktur. Fakat Sivas Milli Kongresi
amacin toplulagtirilmasini saglamistir. Bunan anlami Anadolu
ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti'nin kurumlagmasmnin
saglanmast demektir. Bu kurum, siyasi amagh, siyasal nitelik-
te yaygin orgiite sahip kilinacaktir. Bu yoniiyle orgiit tiiziigii
okunacak olursa Kanun-u Esasi'ye (md. 120 ) aykirilik goriile-
bilir. Ciinkii kurum tiiziigiindeki bazi kavramlar (57) yeni bir
konumlandirmaya dogru yol alindigint gosterebilir. " Anasir
Osmaniye” kavramindan ¢ok "milli” olmanin amaglandig iz-
lenmektedir. Dikkat edilirse Kanun-u Esasi'de "milli" sozciigii
yoktur. Ama Kongre dinamiginin isletilmesiyle iiretilen karar-
larda en belirgin nitelik "milli" sozciigiinde toplanmaktadir.
Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti gelcekte parti-
ye doniisiir. Kurulusun tiiziigii, yayimladig: tamimler ve karar-
lardan bagka otoritesini saglayacak yasal bir dayanag: yoktur.
Asil dayanak ulus temsilcilerinin verdigi yetkidir. Bu yetki
dogrultusunda iki 6nemli karar izlenmektedir: 1- "rade-i Mil-
liye" gazetisinin ¢ikarilmasi (58), 2- 20. Kolordu Komutani
Ali Fuad Paga'y1 "Garbi Anadolu Umumi Kuvayi Milliye Ku-
mandan1” olarak atama (59).

"Miidafaa-i Hukuk" yaklagimi (60), Milli Miicadelenin
siyasi , cagdas cebhesini simgelerken, Kuvay: Milliye deste-
ginde Ankara'da Meclisin agilmast saglanmistir. Bu Meclis bi-
rinci sinif bir devlet organi olmasi nedeniyle ve diger devlet
kurumlarini hizla uygulamaya sokmasi ardindan Anayasasini
(1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu) yapmis- Anadolu iktidarimnin
I¢ Hukuk yoniinden hukukilesmesini saglayan, ilk kez Meclis
Hiikiimeti rejimini deneyen ¢ok 6nemli bir iglevi basariyla so-
nuglandirabilen "BUYUK" iinvanini alan "meclis-i miiessisan”
idi.
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Bir milletin siyas? olgunlugunun ifadesini simgeleyen Bi-
rinci Biyiik Millet Meclisi, yaklagimi ve davramglartyle Milli
Miicadeleyi "de facto” durumundan siyirip "de iura" konuma
sokmasiyla dzellikle I¢ Hukuk bakimindan yeni bir devleti,
Kanun-u Esasiye ragmen kurabilmesi olay: siyaset bilimi igin
¢ok dnemli, ilging bir uygulama diizeyinde gozlemlenmekte-
dir.

Siyaset ve hukuk verilerini kullanarak yeni bir devleti ku-
rabilmenin en anlamh uygulamasi kugkusuz Anadolu'da ya-
sanmastir.

DAN, Tiirk Inkilabt Tarihi Notlari, 1951,s. 30-35. Ayrica bk.
Sadri ETEM, "Nigin Cumhuriyet¢iyiz?", YEDIGUN, No: 33,
s. 6.

2- Ihtilal bagslar baslamaz ve ( o vakte kadar) hiikmiinii
gegirir gegirmez, Anayasanin kendisine engel olan hiikiimleri-
ni fiili olarak ortadan kaldirnug, dolayistyle yiiriirliikten ¢i-
karmig olur. Tiirk Devrimi de daha baglangicinda kendisine
engel olan hiikiimleri bertaraf etmistir (ABADAN, s. 17- 18).b

3- Bk. Kanun-u Esasi Imd. 1,3, 7.. ve Misak-1 milli Imd.
1,5 Amasya Tamimi/ md. | vd.

4- Bk. 1961 Anayasast Gerekgesi.

5- Bk. Miinci KAPANI- "Milli irade Efsanesi", MILLI-
YET, 27 Subat 1966

6- Bk. Maurice DUVERGER Siyaset Sosyolojisi, (C. Sirin
TEKELI), Istanbul.

1975, s.220- 221.

7- DUVERGER,s. 221. Ayrica "otorite” kavrami igin bk.
5.209-214.

8- KAPANI, Politika Bilimine Girig, Ankara, 1975,s. 55
ve "iktidar" kavramu igin bk. 5. 25-26.

9- KAPANI s. 55.

10- KAPANI, 5. 55.

11- KAPANI, s. 56 vd.

12- Bk. 8D, I- 111, 5. 3-4,6 (Erzurum Milli Kongresi A¢is
Nutkundan: "Herhalde mukadderata hakim bir idare-i
milliyenin miidaheleden masun bir surette zuhuru ancak Ana-
dolu’dan muntazirdir”), 11, 34, 37, 58- 59 vd.

13- Yahya Kemal'in "miitareke” sonrasi, vatan, millet ve
Tiirk Birligi konularindaki goriigleri igin yazdigi bas makale-
lere bak. ISTIKLAL SAVASI, Milliyet eki, 30 Agustos, 13 Ey-
liil 1919 Sayisi..

14- Bk. Emre KONGAR, ATATURK ve Devrim Kuramla-
r1, Ankara, 1981, s.71. Ayrica bk. Bir Sovyet Diplomatinin
Tiirkiye Hatiralary, (Cev. Huasan A. EDIZ), Istanbul, 1967, s.
92.

15- Bk. KONGAR, Imparatorluktan Giiniimiize, Tiirki-
ye'nin Toplumsal Yapust, [Stanbul, 1976, 5. 43.

16- Metin HEPER, "Osmanli Siyasal Hayatinda Merkez-
Kenar [ligkisi”, TOPLUM ve Bilim, Sayi: 9-10, 1980, s. 3- 12.

16- KONGAR, ATATURK ..., 5. 460, 469- 470, 470- 471.

Dogu ERGIL, Millt Miicadelenin Sosyal Tarihi, Ankara,
1981, s. 16- 19.

17- KONGAR, ATATURK ....s. 460 vd.

ERGIL, 5. 16, 19.

18- T.ZTUNAYA, Devrim Hareketleri I¢inde ATATURK
ve ATATURKCULUK, Istanbul, 1981, 5. 228- 230.

19- ATATURK iin Halk¢ihk Programu i¢in bk. TBMM Za-
bit Ceridesi, C.1V, s. 179 vd.

20- Bk. DUVERGER, Politikaya Girig, (Cev. S. TIRYAKI-
OGLU), s 1978, 5. 171 vd.

21- DUVERGER, Politikaya Girig, 5.97- 160).

22- DUVERGER, 5. 97- 98, 130- 150.

23- Sina AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele,
1976, s. 482.

24- Bk. NUTUK, Il 5. 1068- 1069 ("Mesru ve kanuni
olan tegkilat ve tesebbiisati milliyemiz bazi bedhahan ve bil-
hassa Ferid Pasa kabinesi tarafindan bolgeviklik veya ittihat-
¢ciltk mahiyetinde.. bugiin tekmil Anadolu’nun hiikiimeti cedi-
deden bekledigi... amali milliyenin tamamiyle hakli ve megru
oldugunu.... cihan efkdri umumiyesine ildn etmektir").

25- Bk. Bekir Sitkt BAYKAI, Heyet-i Temsiliye Kararlari,
Ankara, 1974, 5. 2(heyeti Temsiliyenin "kat" karart).

26-Yabanci devlet temsilciliklerine gonderilen "muhti-
ra"mn memi iccin bk. ISTIKLAL GAZETESI, 13 Eyliil 1919,
NUTUK 11, s. 1004- 1005.

27- Ahmet MUMCU, "ATATURK ve ANAYASA", Atatiirk
100 Yasinda Uluslararasi Sempozyumu, MILLIYET, (Fasi-
kiil:3), s.31- 32.

28- DUVERGER, Politikaya..., s. 156- 159.

29- BAYKAL, Erzurum Kongresi Ile Ilgili Belgeler, AUB,
1969, s. 24 (Beyanname md)2).

30- Nutuk 111, 5. 1004 (Ferit Pasaya verilmig cevabi nota-
da tasrih ediliyor).

31-NUTUK 1, 5.241.

32-8SD.I1- 111, 5. 59

33-NUTUK I, 5. 421-422.

34- Bk. H. Veldet VELIDEDEOGLU, Devirden Devire, I,
Ankara, 1974, 5. 72- 73. Ayrica bk. F. Resid UNAT, ATA-
TURK'iin Toplamak Istedigi "Meclis-i Miiessisan", BELLE-
TEN, C. XXI, No: 83, (Temmuz 1957'den ayri basim).

35- Kosullar: degerlendirmek icin bk NUTUK I, s. 981-
982 (Vesika: 86), 19 Mart 1920 tarihli "Intihabat Tebligi"
(NUTUK 1, 5. 421- 422) ile Eski Se¢im mevzuati. Ayrica bk.
Tevfik BIYIKOGLU, "Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
Hukuki Statiisii ve [htildlci Karakteri”, Ankara, 1960, s. 648
(BELLETEN, C. XX1V, Sayi: 96, Ekim 1960’dan ayri basim).

36- Bir siyasi iktidarin nitelikleri icin bk. KAPANI, Politi-
ka...,s.27- 29,

37- Bk. ABADAN, "Die Entwicklung des Verfassung-
srechts in der Tiirkei", Jahrbuch des dffentlichen Rechts- NF/
1960, 5. 362- 363; O. ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun
Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 1968, s. 103; ABADAN- SAVCI
Bahri, Tiirkiye’de Anayasa Gelismelerine Bir Bakig, Ankara,
1950,s. 53- 564, TUNAYA,Devrim Hareketleri.. s. 200- 210,
219-242.

38- Uluslararast Hukuk bakimundan BMM'nin "de facto”
durumunun sona ermesi ve taminmasi sorunlari (yeni devletin
tamnmas) igin bk. Erdogan ICEN, Die Regierung der Gros-
sen Nationalversammlung der Tiirkei und ihre volkerrechtlic-

he Amerkennung, Gottingen, 1960,s. 44- 49, 49- 73.

39- BMM'nin agilmasi, siyasi iktidardin "riza” unsurunu
tamamlar (Bk. ABADAN- SAVCI, s. 53- 54; KAPANI, Politi-
ka..., s. 28- 29.

40- Bu karar, 1921 Tegkilat-i1 Esasiye Kanununun 6ziidiir
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(TBMM Zabit Ceridesi, C. 1, s. 32- 37; VELIDEDEOGLU, s.
14- 18.

41-KAPANI, Politika Bilimine... s. 38- 40.

42- "Mecliste toplanan irade-i milliyeyi, bilfiil makadde-
rati vatana vaziiilyed tanimak umdei esasiyedir. TBMM 'nin
fevkinde bir kuvvet mevcut degildir. TBMM tegrii ve icrai
seldhiyetlere camidir. Meclisten tefrik ve tevkil edilecek bir
heyet umuru hiikiimeti riiyet eder. Meclis reisi bu heyetin de
reisidir.

Padigah ve halife, cebir ve ikrahtan azade oldugu zaman,
Meclisin tanzim edecegi esasati kanuniye dairesinde vaziyeti-
ni ahzeder" (NUTUK 1.,s. 438).

Goriiliiyor ki, sudece bu karar (Hiikiimet Tegkili Onerge-
sinin onaylanmasi kararindan) dahi, TBMM'nin yeni bir dev-
letin kurulugunu simgeleyen bir kurum oldugunu kanitlayabi-
lir. Meclis, Padisah- Halifenin iistiindedir. Saltanat ve halife-
lik kurumu, bu Meclis tarafindan ¢ikarilacak yasa ile yeni ye-
rine alacakur. Istanbul hiikiimeti taninmamaktadir. Meclis
kendi yiiriitmesinin nasil olacagin yeni bir bigimde saptamus-
fir.

Yeni bir devlet diisiincesini, BMM'nin giristigi yasama fa-
aliyetleri gésterebilecek  diizeydedir. Ornegin  vurgulanan
Hiyaneti Vataniye Kanunu, yeni devletin otoritesini kavra-
maktadir. Bu kurucu meclisin 6 Mayus tarihli 2 Nolu Karar-
namesi, Istanbul'a resmi haberlesmeyi kesmekte, gelen evrak-
lart kabul eden veya hemen geriye gondermeyeni vatan haini
sayilmaktadir. Yine 24 Mayis tarihli (No: 17) bir karar ise Is-
tanbul hiikiimetini hukuka aykirt sayip, yapabilecegi her tiirlii
terfi ve iglemleri yok olarak degerlendirmektedir. (Bk. DUS-
TUR,C.1,4,s.7,10). Kararlarin niteligi, devilete has olmay:
yansitmaktadir..

43-44- Bk. MUMCU, Tarih A¢isindan Tiirk Devriminin
Temelleri ve Gelisimi Ankara, 1974, s. 56; TBMM Zabit Ceri-
desi, C.1, 5.2 (Ilk birlegim).

Yeni bir devietin I¢ Hukuk yoniinden temellerinin atildigt,
hukukiliginin gergeklestirildigine dair BMM'nin tutumlarina
birkag ornek daha vermede yarar vardir:

"Hukuku Esasiye Enciimeni Mazbatasi

16 Mart 1336 tarihi, Itilaf Devletleri'nin zaten Istanbul’da
mevcut isgalin tegdidi ve bu defaki isgali bir maksadi mahsu-
su hainane ile ta harimi hildfet ve devlete kadar tegmili itiba-
rile Osmanli tarihine ildve edilmig bir yevmi mesum ve feldket
oldu. Devletin istiklali payimal edilmig, hiikiimetin ¢arhi ida-
resi ecnebilerin ellerine girmis.. Zaten istiklal ve mecudiyet
ategi ile.. kabaran millet, bu son darbei elime ile ta 6zcanin-
dan yaralanmig ve kendisini idama mahkum eden canilere
karst son ve kati savletini géstermek liizum ve viicubunu duy-
mugtu.

... Biiyiik Millet Meclisi, dsiiman amal ve ihtirasatina alet
olan guursuz ve vatansiz Istanbul hiikiimetini, milletin sahifei
mevcudiyetinden tarhederek Ankara'da milletin.. ihtiyacatinin
teminine medar olmak iizere bizzat mukadderati millete vazi-
yet eylemigtir...

Biiyiik Millet Meclisi, tegri ve icra kudretlerini haiz ve
idarei devlete bizzat ve miistakilen vaziiilyeddir..." (Bk.
TBMM Zabit Ceridesi, C. 111, s. 280- 283)

"Yiiksek bilgileri i¢indedir ki yiice Meclisiniz olaganiistii
yetkiye sahip... milletvekillerinden olusmugtur... " (TBMM Za-

bit Ceridesi, C.1,s. 2- 3).

"Evveld Meclisi Mebusan cebren iskat edilmigtir. Su hal-
de kuvve-i tegriiye mevcut degildir.

Saniyen, kuvve-i icraiye esaret-i siyasiye altina konul-
mugtur, ¢iinkii her kim olursa olsun ecnebi kanununa tabaan
muhakeme olunabilecegi ildn olunmus...

Salisen, Devlet... teskildti esasiyesinde, kuvve-i adliye
istiklalinin ehemmiyeti miistagni-i izahtir. Milletlerin hakk:
kazast istiklalinin birinci sartdur... " (SD I-111, 5. 58- 59).

45- Verilen savagin adi "Milli Miicadeledir”. Bagimsizlik
savasidir. Savag i¢teki Saltanat¢i- Hildfetgi, "ittihadr anasir-
ct” kadrolara karsi da verilecektir. Milli bir devlet baka nastl
kurulabilirdi? Gelismeler Meclise yansir.

46- Bk. Miimtaz SOYSAL- Fazil SAGLAM, "Tiirkiye'de
Anayasalar”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, I,
$.22.

47- Bk. Siddik Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi
Esaslart, C. 1., Istanbul, 1967, 5. 158, C 11, s. 724 (ONAR, An-
kara’da hakimiyete fiilen el konuldugunu, hiikiimdarin sifati-
min fiilen alindigim yazmaktadir). Ayrica OLAYLARLA TURK
DIS POLITIKASI (1919- 1973), Ankara, 1974, s. 14- 15 (An-
kara'da "de facto"” hiikiimet... demektedir).

48- ONAR, s. 158(C.1), 5. 724 (C. I17.

49- Hiikiimet Tegkili Onergesinden.

50- VELIDEDOGLU, s. 18; TBMM Zabut Ceridesi, C. I,
5. 37.

51- KAPANI, Politika..., s. 27- 29.

52- ilhan ARSEL, Tiirk Anayasa Hukuku Umumi Esasla-
re, s. 63,

53- NUTUK I, 5.432.

54- DUSTUR, C 1-4, 5.7 ( 2 Nolu Kararname), 10 (Karar
No:17) '

55- Dogu Ordusu 1921 baglarina kadar kendi olanakla-
riyla ayakta duracaknr. 30 Mayis 4 Haziran 1920 giinlerinde
stirlara saldiran Ermeniler’e karsi BMM 'nden izin istenmis,
ancak Sovyetlerle yeni iliski kuruldugu i¢in izin verilmeyecek-
tir. Isgaller baglayinca, Meclisin hi¢ yardim saglayamadig
ordusuna "taarruz" emri verdigi bilinmektedir.

56- Suna KILI, ATATURK Devrimi, Bir CAGDASLASMA
Modeli, Anara, 1981, s. 133.

57- Bk. Maddell, 6, 7/1,2,3,11.

58- Cem ASKUN,Sivas KONGRESI, Istanbul, 1963,
5.161- 168; Mahmut GOLOGLU, Sivas KONGRESI, Ankara,
1969, 5. 97; Yunus NADI, Kurtulus Savagi Anilar, Istanbul,
1978, 5. 168; S.SELEK, Anadolu [htilali, Istanbul, 1976,
5.290.

59- NUTUK I,s. 168; SELEK, s. 290.

60- "Miidafaai Hukuk, Mondros Miitarekesinin haksiz tat-
bikati ile zuliim ve adaletsizlik baskist altinda ezilmek, miis-
temleke altinda yasatilmak suretiyle cezalandiriimak istenen
Tiirkler'in millet olarak ve bu toplulugun siyasi ifadesi olan
milli, miistakil bir devlet kurarak yagamak hakkini, Osmanh
hiikiimetine, Imparatorlugun diger unsurlarina ve bu hakk
tammayan 1. Diinya Harbinin galip devletlerine kars: fiili bir
miicadele sonunda elde etmesidir” (TUNAYA, Tiirkiye'de Si-
yasi Partiler, 1859- 1952, Istanbul, 1952, 5. 472).



