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Avukathk, Mesleginde Sosyal Giivenlik, So-
runlan ve Coziim Onerilerine iliskin bu Kitap,
Cagn Avukatlar Grubu Fikyi Arastirmalar
Komitesince hazirlanmis olup, meslegin onu-
runu Rorumaya 6zen gosteren tiim mesleRtas-

lanimiza armagan edilmistir.
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TAKDIM

Bir cok meslekte oldugu gibi gelecek endisesi avu-
kathik mesleginde de sorun olmaya devam etmektedir.
Meslegimiz bir yoniyle kamu hizmeti, bir yoniyle de
serbest meslektir. Ancak kars: karsiya kaldigimiz so-
runlar, meslegimizin her iki kapsamda da degerlendi-
rilmesinden uzaktir.

Hak arama o6zgurliiginiin somut unsurlari olan
avukatlara kamu hizmetlisi gérevi yutklenir ve geregi
talep edilirken, kamu gorevlilerinin sahip oldugu hak-
lardan yararlandirilmamislardir. Ote yandan serbest
meslek olarak kabul edilen avukatlik meslegi,
meslegin getirileri bakimindan yeterli donanima da
sahip kiinmamaistir. Bir yandan reklam yasagi, diger
yandan ticaret yasagi ve disiplin uygulamalar1 serbest
meslek rekabetine imkan tanimazken, bir yandan da
sosyal gtivenceden mahrum birakilarak avukatlarin eli
kolu baglanmaktadir.

Bu haliyle kamu hizmetlilerinin ve siyasetcilerin
serbest meslek varsayimi ile yaklasimi, diger yandan da
serbest meslek mensuplarinin kamu hizmeti bakis: ile
yaklasimi meslegi tabir caizse arafta birakmistir.

Meslegimizin hak arama o6zgurligtini kutsal bir
hak olarak algilamasi ve geregini hem dtizenleme hem
de uygulama bakimindan yerine getirebilmesi icin ge-




Adli Yardum: Sorunlar ve (oziim Onerileri

lecek glivencesine sahip olmasi gerektigi izahtan va-
restedir. Bu gereksinim CAGRI AVUKATLAR GRU-
BU’nun, ‘Meslegin Sosyal Guivenceleri'ne iliskin calis-
ma yapmasini ve sizlere ulastirmasini gerektirdi. Grup
icinde Fikri Arastirmalar Komitesi Uiyesi olan meslek-
taslarimiz, 6zellikle karsilastirmali tablolarla ve ¢6ziim
Onerileriyle sizlere bu calismay1 hazirladi.

Hak arama bilincinin, hukukun yayginlastirilma-
sinin éncuileri ve bu vesileyle 6zgurliklerin de teminati
sayillan avukatlar ve avukatlik mesleginin sosyal gu-
vencelerden mahrum birakilmasi kabul edilemezdir.

Gercekten de calismay: inceleyen meslektaslarimiz
cok carpici karsilastirmay1 bizzat kendi 6zellerinde bir
daha yasadiklarinda gelecekle ilgili sosyal gtvenlik
sorunlarini bir kere daha hatirlayacaklardir. Her ne
kadar meslek o6rgitiimiiz Barolar Birligi ve Istanbul
Baromuz sosyal glivencelerimizle ilgili kayda deger bir
calisma yapmasalar, yillardir meslektaslarini gtivence-
sizliklerin kumpasinda biraksalar da, Fikri Arastirma-
lar Komitemizin, Ankara Barosu Baroda Birlik Grubu
Ar&Ge Komisyonunun calismasindan esinlenerek ha-
zirladiklar1 bu calisma, sosyal guvenlik sorunlarimizi
bir kere daha tartismaya acmaya yoneliktir.

Fikri Arastirmalar Komitemizin 6z veri ile hazirladig:
bu calisma, tim meslektaslarimizin sorununa ¢ézim
bulunmasi bakimindan énemlidir. Béylesi bir sorumlu-
luk duygusuyla calismaya esin kaynagi olan Ankara
Barosu Baroda Birlik Grubu Ar&Ge gorevlisi meslek-
taslarimizi ve Cagr1 Avukatlar Grubu Fikri Arastirma-
lar Komitesindeki meslektaslarimizi, bizleri gelecegi-
mize donik duyarliliga yonelttikleri cabalar icin yu-
rekten kutluyorum.

Av. Muharrem BALCI




GIRIS

Turkiye’de insanlarin geleceklerini giivence altina
almaktan da o6te, calisabilir durumda oldugu anlarin
dahi sosyal glivenceleri saglanmis degildir. Calisan
nufusu zorunlu sosyal giivenceye bagladigi halde, bu
sosyal glvenceden yararlandirmamak, sosyal hukuk
devletinin ancak bir ayibi sayilabilir. Ustelik zorunlu
sosyal guivence kapsaminda sadece emeklilige dontik
uygulamay1 giivenceden saymak da akla ziyan bir uy-
gulamadir. Bu akla ziyan uygulamanin sorumlu taraf-
larindan birinin avukatlar oldugunu iddia etmek, sag-
Iik gtivencesi icin prim 6demeyen avukatlar:t bu gtven-
ceden mahrum etmeye calismak da ayr bir ziyandir.

Ulkede saglikli ¢calisan bir saglik ve sosyal glivence
oldu da biz avukatlar mi1 duymadik, yoksa SSK o6nle-
rinden, hastane kapilarindan kuyruklar kalkmis da
biz mi gérmedik?

Sadece yaslilik kapsamindaki sosyal glivencenin
de ne kadar givenceden sayilmasi gerektigi ayri bir
tartisma konusudur. Iste elinizdeki calisma, bu evlere
senlik sosyal glivenceyi tartisma konusu yapiyor.

Avukat meslektaslarimiz da diger calisanlar gibi,
calisma hayatinda ve sonrasinda sosyal glvenceye
muhtactir. Ancak sosyal guvenlik anlayisindaki car-
piklik ve esitlik ilkesine aykirilik, yapilanmasinin han-




10 Avukatlhik Meslejinde Sosyal Giivenlik,

talligr ve eksikligi ile birlestiginde; avukatlara sosyal
gtivenlik hizmetleri sunan SSK ve bu kuruma bel bag-
lamis olan meslek kuruluslarinin hizmet sunumunda
cok yetersiz kaldigi gortilmektedir.

Avukatlar mevcut sosyal gltivenlik sistemi icinde
yaslhilik, malulltik ve istege bagl olarak saglik sigorta-
sindan yararlanmaktadir. Ancak yasliik ve malullik
ayliklarinin dst siir bile aghk sinirinin altinda kal-
mistir. Kamu hizmeti yaptig1 da kanun ve uygulama ile
tespit edilen avukatlarin, emekliliklerinde emsalleri
arasinda ne kadar komik duruma dustuklerini an-
latmak mtimktn degildir.

Ancak tablolar yardimiyla yapilan kiyaslamalar
durumun vahametini net olarak ortaya koymaktadir.
Konu icinde, bir muhakeme esnasinda muhakemenin
unsurlar1 arasinda sosyal gtivenceler bakimindan ki-
yaslamalar sunulmustur.

Kiyaslamalardan sonra artik, savunma mesleginin
Orgliti olan Barolarin islevlerini ve meslegin temsil
bakimindan sorunlarini da bir bagska calismada ortaya
koymak tUzere sizleri sosyal glivenlik sorunlarimizla
basbasa birakiyoruz.




TURKIYE’DE
AVUKATLARIN

SOSYAL GUVENLIGI’NE
ILISKIN
DUZENLEMELER







TURKIYE’DE AVUKATLARIN
SOSYAL GUVENLIGI’NE ILISKIN
DUZENLEMELER

Sosyal glivencenin tim toplumu kapsamaya
baslamasiyla birlikte. Avukatlar icinde bir sosyal gu-
vence ihtiyact dogmustur. Sosyal gtivenlik sorunlarini
kendi iclerinde kurduklari "Yardim Sandiklari" ile
cbzmeye calisan barolar, kurulan yardim sandiklarin-
da istikrar saglanamayinca, sosyal glivence acgisindan
da arzulanan sonuc elde edilememistir.

Daha sonra Sosyal Sigortalar Kanunu 86. madde-
sindeki dliizenleme ile serbest meslek erbabi avukatlar
“topluluk sigortasina” dahil olunca sosyal guvence
acisindan Sosyal Sigortalar Kanununa baglanmislar-
dir.

Sosyal Sigortalar kanununun Gegcici 20. Maddesi
ile, madde metninde herhangi bir aciklik olmamasina
ve sinirli sayida sayilmis olmasina ragmen barolar da,
bankalar, sigorta ve reastirans sirketleri, ticaret odala-
r1, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikle-
ri birlikler gibi kabul edilip, SSK icinde degerlendirilip,
yine SSK icinde 86. madde geregince Zorunlu Toplu-
luk Sigortasina tabi tutulmuslardir.

SSK’nin 86. maddesi uyarinca SSK’nin, Kanunun
2. ve 3. maddelerine gore sayilan, “bir hizmet akdine
dayanarak bir veya birkac isveren tarafindan caligtiri-
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lanlar ile Cift¢ci Mallarinin Korunmasi hakkindaki Ka-
nuna gore calistirilanlar ve ceza infaz kurumlan ile
tutukevleri blnyesinde olusturulan tesis, atblye ve
benzeri Uinitelerde calistirilan htuktimla ve tutuklular”
disinda kalan ve bir igsveren yaninda calismadig: icin
sigorta kapsaminda olmayan avukatlar icin; Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca onanacak genel sart-
larla (Is kazalari ile meslek hastaliklari), (Hastalik),
(Analik), (Malulliik, yaslilik ve Oliim) sigortalarindan
birine, birkacina veya hepsine toplu olarak tabi tutul-
malar1 ydntinde, Barolarla sézlesmeler yapilabilecegi
Ongorulmustir.

Boylece, Avukatlik Kanunu 188. maddesinde yazi-
I1 olan avukatlar disindaki avukatlarin topluluk sigor-
tasina girmesi zorunlu hale getirilmistir.

Avukatlik Kanunu Madde 186;

“188’nci madde yazili olanlar disinda kalan avukatlarin
506 sayili sosyal Sigortalar Kanunun 86’nc1 maddesinde
gosterilen ‘Topluluk Sigortasmna’ girmeleri zorunludur.
Ancak bu zorunluluk (Malulluk, yashlik ve 6lim sigorta-
s1) bakimindan olup, (is kazalar1 ve meslek hastaliklar),
hastalik ve analik sigortalarina girmek avukatin istegine
baghdir.

Topluluk Sigortasina tabi olan avukatlar hakkinda bu
kanundaki 6zel huktmlere aykiri olmamak kayd: ile,
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile 5/1/1961 gtin ve
228 sayili kanun ve bu kanunlarin ek ve tadilleri hu-
ktimleri uygulanir.”

denmektedir.

Avukathik Kanunu 188. maddedeki diizenlemede
ise Topluluk Sigortasina giremeyenlere yer verilmistir.

1. Emekli sandigina tabi bir gérevde calisanlar,
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2. 506 SSK kapsamina girenler (Hizmet akdi ile
baskasinin yaninda calisanlar),

3. SSK 85 nci maddesine gore istege baglh sigor-
tal1 olanlar,

4. SSK gecici 2 nci maddedeki bor¢clanma hak-
kindan faydalanalar,

5. SSK gecici 20 nci maddedeki sandiklara tabi
olanlar,

6. SSK/TCES veya baska bir kurumdan emekli
veya malullik maas1 alanlar topluluk sigor-
tasina giremezler.

7. Yukarnidaki fikraya gore topluluk sigortasina
girememek, avukatlik mesleginin icrasini en-
gellemez.

Son olarak da 1136 Sayili Avukatlik Kanununda
13.01.2004 tarihli 5043 Sayili Yasa ile yapilan degisik-
likle avukatlarin sosyal glivencesine iliskin yeni hu-
kim konmustur.

Bu degisiklikle Avukatlik yasasina eklenen 27/A
maddesi ile;

1. "Sosyal Yardim ve Dayanisma Fonu" kurul-
mus,

2. Bu fonun parasal kaynag Avukatlik Kanu-
nunun 27/1 maddesinde dtizenlenerek, baro
pul bedellerine %50 artisla saglanmaistir.

3. Bu fondan yararlanma usul ve esaslar1 TBB
Yonetim Kurulunca hazirlanacak ve adalet
Bakanliginca onaylanacak yénetmelikle belir-
lenecektir.
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Yukaridaki yasal duzenlemeler dogrultusunda
avukatlarin sosyal gtvenligi tabi olduklari sosyal gu-
venlik kurumuna gére incelendiginde, sosyal glivence
acisindan buyutk cogunlugu kapsayan iki kurum kar-
simiza cikmaktadir: Sosyal Sigortalar Kurumunu ve
Emekli Sandig.

I. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU ACISINDAN

1- KENDI NAM VE HESABINA CALISAN AVU-
KATLAR

Serbest meslek erbabi olarak kendi nam ve hesa-
bina calisan avukatlar 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa tabidirler. Avukatlarin 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunun 86. maddesi geregi topluluk sigor-
tas1 yaptirmalari zorunludur. Bu zorunluluk malulltk,
yashlik ve &liim sigortasi bakimindandir. Is kazasi
meslek hastaliklari, hastalik ve analik sigortalarina
girmek avukatin istegine birakilmistir. Barolar, SSK ile
sOzlesme yaparsa baroya bagli avukatlarda ek prim
o0deyerek bu haktan yararlanabilirler.

2- HIZMET AKDI ILE CALISAN AVUKATLAR

Baska bir avukat yahut isverene is akdiyle bagh
olarak calismakta olan avukatlar i¢cin Sosyal Sigortalar
Kanunu huikiimleri ve statiisii gecerlidir. Is akdiyle
calisan bir kisi hangi statliye tabi ve hangi haklara
sahip ise, bagka bir isveren yaninda calisan avukat da
ayni haklara ve statiiye sahiptir. Is kazasi, meslek
hastaligi, hastalik, analik, yaslilik, 61im, maluliyet ve
issizlik sigortasindan yararlanmaktadir.
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II. EMEKLI SANDIGI KURUMU ACISINDAN

Devlet Kurumlarinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi olarak calisan kamu avukatlar1 Emek-
li Sandign huktmlerine tabidir. Avukatlik meslegini
icra edenler arasinda sosyal guvenlik acisindan belki
de en sanli olan grup kamu avukatlaridir. Malulltk,
yaslhilik ve 6lim sigortasit bakimindan Emekli Sandigi-
na, diger sigortalar bakimindan ise hizmet verdigi ku-
rum tarafindan glivence altinda bulunmaktadirlar.
Ancak bir hakim ya da savciyla kiyaslandiginda zabit
katibiyle ayn1 stattide kalmaktadirlar. Bir kurum avu-
kat1 emekliliginde yaklasik 650.000.000.-TL maas al-
makta iken Dbirinci smnifa ayrilmis bir hakim
2.500.000.000.-TL civarinda emekli aylig1 almaktadir.







SOSYAL
GUVENCELERIN
KARSILASTIRMASI







SOSYAL GUVENCELERIN
KARSILASTIRMASI

Bir muhakeme sirasinda muhakemede goérev alan
unsurlar olarak sanik, avukat, hakim, savci, katip
ve miibasir bulunmaktadir. Bu unsurlarin sosyal gi-
vencelerine iliskin bir karsilastirma, savunmanin, Us-
telik muhakemenin tek kutsal islevini géren avukatin
sosyal guvenceler bakimindan ne durumda oldugunu
ortaya koyacaktir.(*)

AVUKAT

Saglik gtivencesi Yok

(Baronun soézlesme yapip ek prim 6denmesi du-
rumunda saglik gtivencesi olmakta)

Sosyal Guvenli Kur: SSK
Emekli maasi Alt limit 370.000.000.-TL
Ust limit 750.000.000.-TL

Bu calisma, Ankara Barosu Baroda Birlik Grubu Arge Komisyonunun
“AVUKATLIK MESLEGINDE DUNYADA VE TURKIYE’DE SOSYAL GUVEN-
LIK” isimli calismasindan esinlenerek ve izinlerini alarak hazirlanmistir.
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(Ust limitten emekli olan avukatin calismaya de-
vam etmesi halinde alacagi emekli maas:
640.000.000.-TL)dur.

Barolar Avukatlik Kanununun 86. maddesi uya-
rinca SSK ile Soézlesme yaparak, avukatlarin saglk
glivencesinden yaralandirilmasini saglanmaktadir. Bu
so6zlesmeye Ek Sozlesme denmektedir.

Barolarin Ek Soézlesme yapmas: durumunda avu-
kat saglik gtivencesi bakimindan da, aktif hizmet do-
neminde istege bagli ve SSK Kanununa tabi olur. Ba-
ro, uygulamada oldugu gibi sdzlesme yapmazsa veya
sOzlesme yapilir da ek prim 6denmezse saglik gtiven-
cesi yoktur. Barolar ek sézlesme yapmasa da avukat-
lar emekli olduktan sonra saglik gtivencesi bakimin-
dan SSK’ya tabidirler.

HAKIM

Saglik Glivencesi var.
(Hizmet verilen kurum tarafindan saglanmakta)
Sosyal Guvenlik Kurumu: Emekli Sandig1

Emekli maas: 2-2.5 Milyar T.L.

Sosyal glivenceden yararlananlar: Es, resit olma-
yan cocuklar, muhta¢ ana- baba, malul resit erkek
cocuk, resit bekar ya da dul kiz cocugu.
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SAVCI

Saglik Gtivencesi var.

(Hizmet verilen kurum tarafindan saglanmakta)
Sosyal Guvenlik Kur. Emekli Sandig
Emekli maas1 2-2.5 Milyar T.L.

Sosyal gtivenceden yararlananlar: Es, resit olma-
yan cocuklar, muhta¢ ana- baba, malul resit erkek
cocuk, resit bekar yada dul kiz cocugu.

ZABIT KATIBI

Saglik Gtivencesi var.

Hizmet verilen kurum tarafindan saglanmakta.
Sosyal Guivenlik Kur: Emekli Sandigi
Emekli maasi 500.000.000.TL.

Sosyal glivenceden yararlananlar: Es, resit olma-
yan cocuklar, muhta¢ ana- baba, malul resit erkek
cocuk, resit bekar yada dul kiz cocugu.
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MUBASIR

Saglik Gtivencesi var.

Hizmet verilen kurum tarafindan saglanmakta.
Sosyal Guivenlik Kur: Emekli Sandig1
Emekli maas1 400.000.000.TL.

Sosyal glivenceden yararlananlar: Es, resit olma-
yan cocuklar,muhta¢ ana- baba, malul resit erkek
cocuk, resit bekar yada dul kiz cocugu

TUTUKLU VEYA HUKUMLU

Saglik gtivencesi Var

Sosyal Guvenli Kur: SSK

SSK Emekli maasi : Alt limit 370.000.000.-TL
Ust limit 750.000.000.-TL

(Ust limitten emekli olan tutuklu veya huktmlu-
nun calismaya devam etmesi halinde alacag emekli
maas1 640.000.000.-TL)dur.

Bu gercekler karsisinda avukatlarin sosyal gliven-
celerinin yeniden duzenlenmesi, meslektaslarimizin
geleceklerini baskalarinin yardimina muhta¢ olmadan
saglikli bir sekilde gorebilmelerinin temini zorunludur.
Bu dtizenlemeler, meslegin kalitesini arttiracag: gibi,
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Ulkemizde sosyal hukuk devleti ilkesinin yerlesmesine
de cok buytk katkida bulunacaktir.

Hedefimiz, kendisini, ailesini ve gelecegini gliven-
de gorerek tim dikkatini meslegine verebilen; huku-
kun ve adaletin gerceklesmesinde bu glvenle
meslegini icra eden bir avukatlik meslegi olmalidir.







SOSYAL GUVENLIK
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VE
SIGORTA TURLERI







SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI
VE SIGORTA TURLERI

Sosyal Guivenlik tanim olarak,

“Calisma gliciinlin, beden ve ruh saghiginin kismen veya
tamamen kaybedilmesi halinde, kendisinin, 6limu ha-
linde de, destegine muhtac¢ olan es, cocuklar: ve anne,
babasinin saglik, gecinme ve yasama ihtiyaclarinin kar-
silanmasinin teminat altina alinmasidir.”!

Milletleraras: Calisma Teskilati (ILO)’nin 1952 ta-
rihli ve 102 sayili Sosyal Guivenligin Asgari Standartla-
r1 Soézlesmesi’nde dokuz sosyal risk sayilmistir. Ulke-
mizde ailevi yaktmlaltikler disindaki tim riskler sos-
yal gtivenlik sistemi icerisinde yer almaktadir.

Bu sosyal riskler;2
1. Mesleki Riskler:
a) Is kazalan
b) Meslek hastaliklar
2. Fizyolojik Riskler
a. Malullik
b. Yashlik

c. Olum
d. Hastalik
e. Analk

1 Prof. Dr. Mujjdat Sakar, “Sosyal Sigortalar Uygulamalar1”
2 Prof. Dr. Muijdat Sakar, a.g.e.
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3. Sosyo-Ekonomik Riskler
a. Issizlik

b. Ailevi Yukumltlikler (evlenme ve cocuk
yetistirme)

SOSYAL GUVENLIK SISTEMIMiZDEKIi SIGOR-
TALAR

1- IS KAZASI SIGORTASI

Is kazasi sigortasi; sigortalinin hizmet akdi ile
bagl oldugu isi yaparken veya isverenin iradesi dog-
rultusunda asil isi disinda baska bir is yaparken, dis-
tan gelen ani bir etkenle, bedenen veya ruhen zarara
ugramas! halinde sigortaliya yapilan saglik ve nakdi
yardimlardir.

Nakdi yardim; Gecici is goremezlik 6denegi veya
strekli is goremezlik geliri, 6lim halinde ise cenaze
masraflarini ve 6lenin esi, cocuklari, anne ve babasina
maas seklinde yardimlar: icermektedir.

Bag-kur sigortalilar1 ac¢isindan isverene bagh ca-
hisma dustnulemeyeceginden, bu sigortalilar acisin-
dan is veya isin geregini yerine getirme kriteri aranma-
hdar.

2- MESLEK HASTALIGI SIGORTASI

Meslek hastaligi sigortasi; sigortalinin c¢alisma
sartlarindan kaynaklanan zarar verici sebeplere uzun
stire maruz kalmasi sonucunda bedenen veya ruhen
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zarara ugramasi halinde Is kazasinda oldugu gibi sag-
Iik ve nakdi yardimdan yararlandirilmasidir.

3- HASTALIK SIGORTASI

Hastalik sigortasi; sigortalinin, vicut butunltaga
ve ruh sagliginda meydana gelen olumsuzluklarin te-
davisi icin gerekli olan harcamalarin karsilanmasidir.

4- ANALIK SIGORTASI

Analik sigortasi; sigortali kadina ve sigortali erke-
gin sigortasiz esine, dogum halinde yapilan saglk ve
nakdi (gebelik, dogum, emzirme ve gegcici is gérmezlik)
yardimlardan yararlandirilmasidir.

5- MALULLUK SIGORTASI

Malulltk sigortasi; sigortaliya, calisma glclUnu
kismen veya tamamen kaybetmesi halinde baglanan
malulltik maas1 ve saglik yardimlarini kapsar.

6-YASLILIK SIGORTASI

Yaslilik sigortasi; belli bir yasa gelmis bireyin ca-
lisma glictinii kaybetmesi sonucunda emekliye ayril-
masi, bu emeklilik stirecinde ihtiyaclarini karsilamasi
ve insanca bir yasam surmesi icin kendisine 6denen
emeklilik maas1 ve saglik yardimlarini kapsar.
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7-OLUM SiIGORTASI

Olim sigortasi; sigortalinin 8limti halinde geride
biraktigi yardimina muhtac¢ olan esi, cocuklar: ve yar-
dima muhtac¢ anne ve babasina yapilan saglik ve nak-
di (maas) yardimlar1 kapsar.

8-ISSIZLIiK SIGORTASI

Issizlik sigortasi; tilkemizde yeni olan bir sigorta
alanidir. Sosyal Sigortalar Kurumu ile Is-kur arasin-
daki isbirligi ile yuarutulmektedir. Sigortanin amaci,
belirli bir stiire prim 6demis sigortalinin, calisma istegi
ve yetenegine sahip olmasina ragmen c¢alisma ve Ucret
sartlarina gbére uygun bir is bulamamasi halinde issiz-
lik 6denegi, hastalik ve analik sigortasi primleri, yeni
bir is bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetistir-
me yardimlarindan yararlandirilmasini saglamaktir.

TURKIYE’'DEKI MEVCUT SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARI

=  Sosyal Sigortalar Kurumu
= Bag-Kur

* Emekli Sandig:

*  Ozel Sandiklar

» Is-Kur
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1- SOSYAL SiIGORTALAR KURUMU (SSK) :

SSK, sigortalilarin, kanunlarda yer alan htiktimler
cercevesinde sosyal gtivenliklerini saglamak ve diger
kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek tuzere;
kamu ttizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip,
06zel hukuk huktimlerine tabi ve Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginin bagh kurulusudur.

SSK’ya gore sigortali sayilanlar:

1.

A T o

Is Akdiyle bir veya birkag igverene bagh ola-
rak calisanlar

Koruma Bekgileri
Sanatci ve Yazarlar
Genelev Kadinlar:
Ciraklar

Topluluk Sigortasindan Yararlananlar yer
almaktadir.

Kurum sigortalilari; is kazasi, meslek hastalig,
hastalik, analik, yaslhilik, 6lim, maluliyet ve issizlik
sigortasi1 yardimlarindan yararlanirlar.

Yaklasik olarak prim ve yashlik ayliklar: soyledir:

En alt prim: 165.000.000-TL

Tekabul eden yaslhilik ayligi: 367.000.000-TL

En ytksek prim: 827.000.000-TL

Tekabul eden yashilik ayligi: 750.000.000-TL

Daha o6nce sigortali olarak tescil edilmis, herhangi
bir sosyal gtivenlik kurumuna tabi olmayanlarin, ma-
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lulltik, yashilik ve o6lim sigortalarina iliskin primle-
rin sigortali tarafindan 6denerek istege bagli sigorta ile
sigortaliligin devami mUmktndur.

2- BAG-KUR

02.09.1971 tarihli 1479 sayili1 Bag-Kur Kanunu ve
6zel hukuk huktmlerine tabi, ttizel kisiligi haiz bir
kamu kurumudur. Kurum, Calisma ve Sosyal Guven-
lik Bakanlhiginin baghh kurulusu olan Sosyal Guvenlik
Kurumunun ilgili kurulusu olup, idari ve mali bakim-
dan ozerktir.

Kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanarak
kurulan sosyal gtvenlik kuruluslart kapsami disinda
kalan ve herhangi bir isverene hizmet akdi ile bagh
olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan-
lardan bu Kanunun 24. maddesinin 2. bendinde sayi-
lanlar ile 2926 sayili Kanunun 2.maddesine goére ka-
nunla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan sosyal gtvenlik kuruluslarn kapsami disinda
kalan ve herhangi bir igsverene hizmet akdi ile bagh
olmaksizin 3 tincti maddenin (b) bendinde tanimlanan
tarimsal faaliyetlerde bulunanlar ve 2108 sayili Kanu-
nun 4. maddesi hikmutine gore kdy ve mahalle muh-
tarlar1 Bag-Kur sigortalis1 sayilirlar.

Kurum sigortalilar1 malullik, yashlik, o6lim ve
saglik sigortasi yardimlarindan yararlanirlar. Saglk
sigortas1 kapsamina hastalik ve is kazasi yardimlar
girmekte.

En alt prim: 150.000.000.-TL
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Tekabul eden yashilik ayligi: 250.000.000.-TL
En ytksek prim: 550.000.000.-TL
Tekabul eden yashilik ayligi: 800.000.000.-TL

3- EMEKLI SANDIGI KANUNU

Tuarkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi, Maliye Ba-
kanligina bagh ttizel kisilige haiz bir devlet kurumu-
dur.

Emekli sandigi, sadece uzun doénemli riskler aci-
sindan (malulltik, yashlik ve 6liim) glivence saglamak-
tadir. Emekli Sandigina tabi olan sigortalilar calisma
hayatina devam ederken diger riskler (hastalik, is ka-
zas1l, meslek hastaligi, analik) acisindan ise, hizmet
verilen kurum tarafindan glivence saglanmaktadir.

08.06.1949 tarih ve 5434 sayilh Kanunun 12.
maddesinin I. bendinde sayilan yerlerde calisanlardan,
Tark uyrugunda olmak ve 18 yasini bitirmis bulun-
mak sartiyla II. bendinde sayilanlar, bu kanunun sag-
ladig1 sosyal guvenlik haklarindan faydalanirlar.

12. madde I. bentte calisanlar1 Emekli Sandigina
tabi sosyal guvenlik hizmetinden faydalanacak olan
daire, kurum ve ortakliklar tek tek sayilmistir;

a) Genel blitceye giren daireler;
b) Katma btitceli daireler;
c) Ozel idareler;

¢) Belediyeler;
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d) 26/6/ 1938 tarihli ve 3460 sayili Kanunda yazili
Murakabe Heyeti ile kurulus, idare ve murakabeleri
ayni kanun huktimlerine tabi devlet Ekonomi Kurum-

lar1 ve bunlara bagli muesseseler (Emniyet Sandigi
dahil);

e) Ozel kanunlarla kurulmus ve kurulacak ttizel-
kisiligi bulunan devlet kurumlar1 (Kefalet sandiklar
dahil);

f) 10/9/1337 tarihli ve 151 sayili kanuna gore ku-
rulan Eregli Komtir Bolgesi Amele Birligi;

g) Ozel kanunlarla kurulmus ve kurulacak banka-
lar;

h) Genel butceye giren veya katma bfitceli daire-
lerle 6zel idare ve belediyelere bagl idare ve muiessese-
ler;

i) (h) bendinde yazili1 dairelerin déner sermayeli is
ve tesekkulleri;

j) Odenmis sermayesinin yarisindan fazlasi yu-
karda sayilan daire, idare, banka ve kurumlardan bi-
rine veya bir kacina ait ortakliklarla bunlarin kendi
sermayeleri ile kuracaklari diger ortakliklar;

k) Ticaret ve sanayi odalar: ile ticaret ve zahire
borsalari;

) Bu Kanunla kurulan Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig;

12. maddenin II bendinde ise bu kuruma tabi
sosyal glivenlik hizmetinden faydalanacak olan cali-
sanlar sayilmistir;

a) Cumhurbaskanlari;
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b) (Degisik:3/3/1954 - 6311/6 md.) Ozel, Teadtil
ve Kurulus kanunlarina gore daimi kadrolarda derece
esasl Uzerinden aylik veya Ucret alanlar;

(Kurumlarin 6zel kanunlarina gore tesekktil etmis
idare meclislerinin reis ve azalariyla 788 sayili kanu-
nun 2919 sayili kanunla degisik 64 tinci maddesinde
yazili stajyerler dahil)

c) (Degisik:3/3/1954 - 6311/6 md.) Daimi kadro-
larda aylik tGicretle calisan her cesit hizmetliler;

(Is yerlerindeki kapici, bekci, odaci ve benzeri
hizmetliler dahil kurumlarin Is Kanunu tatbik olunan
is yerlerinde calisan iscileriyle Devlet Demiryollar: ve
Limanlar1 Isletme Umum Mudurlaginin 17 Mayis
1937 tarih ve 3173 sayili kanuna bagli (2) sayili cet-
veldeki hizmetlileriyle ayni kanuna bagl (3) sayil1 cet-
velde yazili olanlardan isci vasfini haiz olan amele,
cavusu, mutehassis amele, hamal, hamalbasi, tayfa,
gemici, bahc¢ivan, lambaci, lavajci, drezinér ve kurum-
larin serbest ve mukaveleli avukatlar: harig).

¢) Genel butce kanunlarina baglh (K) ve (N) isaretli
cetvellerde gosterilen kadrolarda calisan memur ve
hizmetliler;

d) Amele Birligi aylik, Ucretli daimi memur ve
hizmetlileri;

e) Iller daimi komisyon tUyeleri ile secilmis veya ta-
yin edilmis belediye baskanlari (Emeklilik hakk: tani-
nan bir vazifede evvelce bulunmus olmalari sartiyla);

f) Kurulus kanunlarn geregince aylikli kadrolarda
Ucretle calistirilanlar;
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g) Ticaret ve sanayi odalari ile ticaret ve zahire
borsalarinin tayinleri Ticaret Bakanlginca yapilan ve
stirekli kadrolarda calisan aylik tcretli daimi memur-
lari;

h) Gedikli subaylar ve gedikli erbaslar ve ordu
uzman erbaslari;

i) Hatbakici, hat basbakici, dagitict ve bas dagitici-
larla vaizler, hayrat hademeleri ve dersiamlar;

j) (Degisik : 28/05/2003 - 4861/20 md.) Harp
okullar, fakulte ve ytiksek okullarda Turk Silahli Kuv-
vetleri hesabina okuyan veya kendi hesabina okumak-
ta iken askeri 6grenci olanlar ile astsubay meslek ytk-
sek okullar1 ve astsubay nasbedilmek tizere temel as-
kerlik egitimine tabi tutulan adaylar;

Faktlte veya yuksek okullar ile meslek yuksek
okullarinda kendi hesabina okuduktan sonra muvaz-
zaf subay veya astsubay nasbedilen veya askerlik hiz-
metini muteakip muvazzaf subay veya astsubayliga
gecirilenler;

k) Erler; (Vazife malulltkleri ile vazifeden dogma
oltimleri halinde.)

1) (Ek:9/6/1952 - 5951/1 md.) Emeklilik hakk:
taninan vazifelerde bulunduktan sonra milletvekilligi-
ne secilenler; (secimlerinden itibaren (6) ay icinde yazi
ile Sandiga muracaat ettikleri)

m) (Ek:11/3/1954 - 6388/1 md.) 5441 sayili ka-
nun htktmlerine istinaden Devlet Tiyatrosunda mu-
kavele ile calisan sanatkarlar,

n) (Ek:1/3/1971 - 1377/1 md.) Emeklilige tabi
gorevlerde bulunmadan illerin daimi komisyon uyeli-
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gine secilenlerle, emeklilikle veya Sosyal Sigortalarla
ilgilenmeden belediye baskanligina veya TBMM tuyeli-
gine secilenler, secimlerden itibaren 6 ay icinde yazi ile
Sandiga muracaat ederek emeklilikle ilgilenmelerini
istedikleri ve emekli keseneklerini 6dedikleri takdirde,
kesenek karsiliklar1 da ilgili kurumlardan alinmak
suretiyle,

o) (Ek:27/9/1983-2899/1 md.) Istekleri halinde
30/9/1960 tarihli ve 91 sayih Kanunun 17.
28/7/1967 tarihli ve 933 sayili Kanunun 4 ve 8. mad-
deleri htiktimlerine goére Devlet Planlama Teskilatinda
sozlesme ile calisanlar,

30/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Kanunun 26.
maddesi htkimlerine gbére Sermaye Piyasasi Kuru-
lunda sézlesme ile calisanlar,

12/3/1964 tarihli ve 441 sayili Kanunun 18.
maddesi htiktimlerine gére Devlet Yatirim Bankasinda
sozlesmeli calisanlar,

Bu Kanunun 13. maddesinde bu kanunla sosyal
guvenceye kavusturulanlara saglanan hak ve yardim-
lar sayilmis olup sunlardan olusmaktadir;

a. Emekli aylig;
Adi malulltk ayhigy;
c. Vazife malulligt aylig;
d. Son hizmet zammiu,;
e. Dul ve yetim ayligy;
f. Harp malulligti zammy;

g. Toptan 6deme;
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h. Emekli keseneklerinin geri verilmesi;

i. 65 inci maddede yazili yardimlarin yapil-
masi;

j. Ikramiyeler.

4- OZEL SANDIKLAR

Bazi bankalar, sigorta reastirans sirketler, ticaret
ve sanayi odalar1 ve borsalar ve teskil eden birliklerin
calisanlar: onlarin es ve cocuklarinin sosyal gtvenli-
gini saglam amaciyla kurulmus sandiklardir. Sandik-
larin yénetiminin bu kurumlarinin yéneticilerine baglh
olmasi, fonlarin kullanimindaki keyfilik gibi nedenler,
sandik sigortalilarinin sosyal gtivenligi acisindan ba-
zen olumsuz durumlar olustura bilmektedir.

5- iS-KUR

24.08.2000 tarih ve 617 sayili KHK ile birlikte is-
sizlik sigortasini yurtitmek gorevi [s-kur’a verilmistir.

Ayrica sosyal guvenlik sistemimiz igerisinde Sos-
yal Yardim Vakiflar1 ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu gibi korunmaya, bakima ve yardima
muhtac¢ aile, cocuk sakat ve yaslilara sosyal gtvenlik
saglamak amaciyla faaliyete bulunan miuesseseler
oldugu gibi mensuplar: icin ek sosyal gtuvenlik sagla-
yan, Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) benzeri ku-
rumlar da vardir.
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DUNYADA AVUKATLARIN

SOSYAL GUVENLIGI







DUNYADA AVUKATLARIN
SOSYAL GUVENLIGI

1. ALMANYA’DA AVUKATLARIN SOSYAL GU-
VENLIGI
Avukatlarin saglik ve sosyal gtivenligi bakimindan
iyi bir degerlendirme yapabilmek icin Almanya 6rnegi-
nin incelenmesi 6nem tasimaktadir.

Bilindigi tizere Almanya, federal sistemle yonetil-
mektedir. Bu béluimdeki bilgiler “Nordhain-Westfallen”
eyaletinin yazili kurallar: cercevesinde dizenlenmistir.
Diger eyaletlerde de sistem bu kurallara paralel olarak
islemekte sadece ufak farkliliklar géze carpmaktadir.

Almanya’da baroya kayitlh butiin avukatlarin ba-
roca zorunlu kilinan “Versorgunkwerk” adindaki sos-
yal gtivenlik kurumuna girmeleri gerekmektedir. Bu-
tin eyaletlerde bir “Versorgunkwerk” kurumu bulun-
maktadir. Baz alinan eyalette 7.870’i kadin 18.315%
erkek olmak Uzere toplam 26 185 avukat bulunmak-
tadir.

2004 yilinda emeklilik primi i¢in her bir avukatin
0demesi gereken ortalama prim tutar1 1.004 Euro ci-
varindadir. Ancak aylik 6édenmesi gereken aidat tuta-
rinin belirlenmesinde avukatlarin gelirleri géz 6nune
alinmakta ve gelirlerine gore prim miktar: belirlenmek-
tedir. Ancak prim miktarinda en distk ve en yuksek
miktar aralign bulunmakta, en dustk prim miktar:
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olarak 100 Euro en yuksek prim miktar: olarak da
1305 Euro olarak belirlenmektedir.

Prim konusunda yasalarda yer alan bir takim is-
tisnalar bulunmaktadir. Ornegin; meslekte 5 yilim
doldurana kadar avukattan gelirinin sadece % 9,75
emeklilik primi olarak alinmaktadir. Ayrica kanunda
belirlenen tahdidi sebeplerle is gtici kaybina ugrayan
avukatlar icin prim indirimleri s6z konusu olmaktadir.
Avukat eger 55 yasina kadar sutirekli olarak en yuksek
miktardan prim Odemesi yapmissa kendisi icin bir
takim 6zel indirimler uygulanabilmektedir.

Avukatlar sosyal guvenlik kurumuna bir 6nceki
yi icin o6dedikleri prim tutar: icin bu kurumdan bir
beyanname alip bu beyannameyi de gider tablosu ice-
risinde kullanabilmektedirler. Ozel btirolari olan avu-
katlar yil icerisinde elde ettikleri kazanclar1 yil biti-
minde kuruma bildirmekte, zamaninda bildirim ya-
pamayanlardan gereginde daha sonra belgelemek kay-
diyla yaklasik bir gelir kayd: istenmekte ve prim du-
zenlemeleri buna gore yapilmaktadir.

Bir avukat ancak 45 yasina kadar sosyal gtivenlik
kurumuna TUye olabilmektedir. Ileri yaslarda yapilan
basvurular kabul edilmemektedir. Emeklilik yas1 ola-
rak da 65 yas kabul edilmistir.

Avukatlarin emekli olduktan sonra alacaklar1 ma-
aslar 6demis olduklar: btittin primler dikkate alinarak
hesaplanmaktadir. Emekli bir avukatin alacagi maasi
bu nedenle kesin bir sekilde bildirmek mumkin ol-
mamakla beraber bir fikir vermesi bakimindan su 6r-
nek Uzerinde durulabilir:
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25 yasindan itibaren ortalama belirlenen (2004 y1-
Ii icin 1004 Euro) primi duzenli olarak 6deyip emekli
olan bir avukat, aylik 3.693 Euro gelir elde etmekte ,
68 yasina kadar emekli olmayip pirim 6demeye devam
eden avukatlar %16.20 oraninda daha fazla maas ala-
bilmekte ve bu durumda da 4294 Euroluk emeklilik
geliri elde edebilmektedir.

Sosyal gtivenlikle ilgili bu ana bilgiler disinda sag-
Iik gtivencesi konusunda da bir aciklama yapmak uy-
gun bulunmaktadir. Alman vatandaslar1 gelirlerinin
%13.9'unu saglik primi olarak 6demektedirler. Bu
oran avukatlar icin de gecerli bulunmaktadir. Bir isve-
rene bagl olarak calisan avukatlarin saglik primlerinin
yaris1 kendileri, yarisi da igverenler tarafindan 6den-
mektedir. Ozel bakim sigortasi yaptirmak isteyenler
brut gelirlerinin %1.7’sini ilave prim olarak 6demek
zorundadir. Boylelikle yaslilik veya hastalikta bir ta-
kim 6zel bakim hizmetlerinden yararlanabilmektedir-
ler.

Saglik konusunda dikkat c¢eken noktalardan
baslicasi, ise baslayan avukatlarin ilk tic ay icerisinde
saglik sigortas1 yapilmasi icin basvuru zorunlulugu
olarak gbze carpmaktadir. Bu sure gectikten sonra
yapilan basvurular kabul edilmemekte ancak privat
saglik kuruluslan araciligiyla saglik sigortasi yaptiri-
labilmektedir. Privat saglik sigortasindaki prosedur
ulkemizdeki 6zel sigorta sirketlerinin isleyisiyle aym
dogrultuda islemektedir. Avukatin tabii oldugu saglik
glivencesinden otomatik olarak diger aile bireyleri de
yararlanmaktadir.
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2. JAPONYA’DA AVUKATLARIN SOSYAL GU-
VENLIGI

Japonya’da avukatlar hiikiimet tarafindan yoneti-
len ulusal sigorta sistemine tabidirler.
Ancak 1991 Agustos aymnda Japon Saglhk ve Refah
Bakanligi’nin onay: ile ve Japonya Barolar Birligi'ne
bagl olarak Japon Avukatlar1 Emeklilik Fonu olustu-
rulmustur.

Bu fon ulusal sigorta sistemine ek olarak avukat-
lara verilen bir sosyal gtivenlik sistemidir. Bu sistemde
ulusal sigorta kurulusunun yaninda ayrica buradan
da ek maas almaktadirlar.

Bu ek Avukatlik Emeklilik Fonu’na istege bagh
olarak avukatlarin kayitli olmasinin yaninda esler de
kayithh olabilmektedirler. Ayrica avukat katipleri de
ulusal sigortanin yaninda bu Avukat Emeklilik Fonu-
na da kayith olup yararlanabilmektedirler.

Aralik 2002 tarihi itibariyle Japonya’da 7.100 kisi
bu ek fona kayitl olup bunun 5.486’s1 avukat, 1.513a
es ve 101’1 avukat katibidir.

3. FRANSA’DA AVUKATLARIN SOSYAL GUVEN-
LiGI
Fransa’da sosyal gtivenlik tek cati altinda toplan-
mis bulunmaktadir. Bu meyanda avukatlar da bttin
calisanlarin bagl oldugu Sosyal Sigortalar Kurumu’na
(Sécurité Sociale) kayitlidirlar. Primlerin orani gelir
dtizeyine gore degismektedir.
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Bunun haricinde ek gtivenlik sistemi olarak her is
sektortinde oldugu gibi avukatlarin da bir ek kasasi
vardir. Devlet yani genel sosyal guvenlik kurulusu
saglik masraflarinin  %70’ini karsilamakta kalan
%30Tuk bolumu ise eger kayithh ise bu ek kasadan
karsilanmaktadir.

Fransa’da avukatlarin sosyal gtivencesinde bir so-
run goze carpmamaktadir. Clinkti btitiin hastaneler ve
saglik kuruluslan tek bir kurumla calismaktadir. O da
devletin sosyal sigortasidir. Saglhik glivencesi konu-
sunda diger buitin sigortalilar gibi avukat da bunlar-
dan yararlanmaktadir.

Bu mevcut dizenlemeler avukatlarin sadece ken-
disi icin degil bunun yani zamanda es ve cocuklarini
da kapsamaktadir. Fransa’da prim 6deyen bir kisinin
ailesi de otomatik olarak guvence altindadir. Gerek
saglik glivencesi icin gerekse ailesi icin ek bir 6deme
s6z konusu degildir.

Eger bir avukat veya herhangi bir calisan kisi issiz
kalsa dahi saglik sisteminden yani sosyal sigorta hiz-
metlerinden faydalanmaya devam etmektedir. Ancak
ek sigorta (6zel sigortalar) es ve cocuklarin da fayda-
lanmasi ile ilgili olarak ek Ucret talep etmektedir.

4. INGILTERE’DE AVUKATLARIN SOSYAL GU-
VENLIGI
Ingiltere’de kisisel emeklilik sistemi mevcuttur.

Diger bir deyisle avukatlar emeklilik haklarini (Ikrami-
ye - maas) bireysel olarak planlamaktadirlar.
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Ancak Ingiltere’deki barolarin emeklilik yatirimla-
rina iliskin birtakim kisitlayici diizenlemeleri bulun-
maktadir. Bu kisitlamalarin en 6énemlisi tavan uygu-
lamasidir.

Her yil toptan esya fiyat endeksine gore belirlenen
tavani asan gelir elde eden avukatlar bu fazla kazanc-
larin1 emeklilik planlarina dahil edememektedirler.
Tavan dahilinde emeklilik yatirimlari ise vergiden mu-
aftir. Tavan dahilinde net gelirin ne kadarinin emekli-
lik yatirnmi olarak kullanilacagi ise avukatin yasina
gore degismektedir.

Kisisel emeklilik planlama sistemi yasam sigorta-
styla birlesebilmektedir.

Emeklilik yatirimlar1 sigorta sirketleri tarafindan
yonlendirilmektedir.

Emeklilik hakki 50-75 yas arasinda kazanilabil-
mektedir. Emeklilik yatirimlarinin getirdigi haklar ki-
sinin gercekte emekli olup olmadigina bakilmaksizin
bu yaslar arasinda kullanilabilmektedir.
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Avukatlik meslegini 6grenmek ve gelistirmek ama-
c1 ile 6 ay mahkemelerde 6 ay da bir avukatlik buro-
sunda calisan stajyer avukatlarin sosyal gtivenceleri
yoktur. Bu bir yillik stirede, (zaman zaman uzamalarla
daha uzun bir stire olmakta) stajyer avukatlar hicbir
sosyal givenceden yararlandirilmamaktadirlar.

Bir meslegi 6grenmek ve gelistirmek amaci ile pra-
tik egitim yapmak zorunda olan stajyerlerin calismala-
r1, bir yasal zorunluluga dayandigi halde bir hizmet
akdi kapsaminda degerlendirilmedigi icin, bu calisma
donemi sosyal givenceden yoksun birakilmaistir.

Bunun tek istisnas1 3568 sayili Serbest Muhase-
becilik Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununa
tabi olan stajyerlerin hizmet so6zlesmesi ile calistiklar
kabul edildiginden SSK'ya tabidirler.3

Uygulamada tim stajyer avukatlar avukatlik bti-
rosunda calistiklar1 dénemde yaninda calistiklar: avu-
katlarin islerini takip ettikleri halde, tcretsiz calistik-
lar1 kabul edilmektedir.

3 Prof.Dr. Muijdat Sakar “Sosyal Sigortalar Uygulamalari”
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Esasen bu calismalari mutlak surette ticret karsi-
g1 (karin tokluguna) olmasina ve bu durumun bilinir
olmasina ragmen, calismalarinin Ucret karsiligi sayil-
mamasi hukuki bir bosluktur.

Ayrica, Avukatlik Kanunu uyarinca avukatlik si-
navina girecek olan stajyer avukatin bu sinavdan ge-
cebilecegine dair kesin bir huiktim yoktur. Bir baska
ifadeyle stajyer avukat birka¢c déonem avukatlik sinavi-
na tabi tutulabilecektir. Dolayisiyla stajyer avukatin
gercek anlamda bir hizmet akdi iliskisine kavusmasi
veya serbest avukat olarak calismaya baslayabilmesi
birkac yil alabilecektir. Bu durum stajyer avukatin
birka¢ yil sosyal glivenceden mahrum kalmas: anla-
mina gelebilir, ki bdylesi bir uygulamanin hukuk cer-
cevesinde diustintlmesi mimkin degildir.

1982 Anayasasinin 5. maddesi;

“Devletin temel amac¢ ve gorevleri, Turk milletinin ba-
gimsizligini ve butinligint, ulkenin boélinmezligini,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve top-
lumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve ada-
let ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazir-
lamaya calismaktir.”

htikmtni amir iken; ve yine 60. maddesi;
“Herkesin, sosyal gtivenlik hakkina sahip.”
oldugunu belirlerken; devlete;

“Bu guivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alma ve teski-
lat1 kurma”

gorevini yuklemistir.
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Avukathik Kanunu, stajyer avukatlarla devlet ara-
sinda zorunlu bir is iliskisi kurmaktadir. Bu iliski,
stajyer avukatla devletin yasal dlizenlemesi ile kurdu-
gu bir zorunlu calisma iliskisidir. Stajyer avukat 6
aylik Adliye staji déneminde zorunlu olarak mahkeme-
lerde bulunmak, durusmalar1 ve adli islemleri takip
etmek ve Kanunun kendisine yukledigi 6grenme ve
uygulamalar: yapmakla gorevlidir. Bu goérevi sirasinda
-Ucretsiz calistirilmis olmasi angarya olarak kabul
edilmelidir-, bir sosyal gtivenceden mahrumiyeti, basta
yukaridaki Anayasa htiktimlerine aykirilik teskil eder.

Stajyerlerin sosyal giivenceye kavusturulmamasi-
nin istisnasi olarak yukarida 3568 sayili Serbest Mu-
hasebecilik Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhase-
beci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanu-
nunu goésterilmistir. Kanuna tabi stajyerlerin staj yap-
tiklar1 is yerlerinde hizmet sozlesmesi ile calistiklari
kabul edilerek SSK’ya tabi olmalar: saglanmaistir.

Benzer bir dizenleme ve uygulamanin stajyer
avukatlar i¢cin yapilmamis olmasi, anayasanin 6ngor-
dugt sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykirilik
teskil etmektedir.

Stajyer avukatlar 6 aylik adliye staji da dahil ol-
mak Uizere, kanunun dtizenledigi zorunluluk dénemle-
rinde mutlak surette sosyal gtivenceye kavusturulmali
ve sosyal gtivenlik kurumlarinin sagladigi gtivenceler-
den yararlandirilmalidirlar.

Hatta, UGcretsiz calistirma (angarya) yasagl uyarin-
ca da hak arama bilincine hizmetle hukukun yaygin-
lastirilmasina katk: saglayan bir meslegin baslangicina
uyarlh ve onurlu bir tcretle tGicretlendirmelidirler.
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Hakim Stajyerleriyle Esitlik

S6z konusu Ucretlendirme ve sosyal glivenceden
yararlandirilma ¢6zGmt bir an icin serbest meslek
kavrami ve olgusuna aykiri gelebilir. Burada gbzden
kacirilmamasi1 gereken nokta meslegin bir yontyle
kamu hizmeti sayiliyor olmasidir.

Kamu hizmeti yapacak olan hakim ve savci staj-
yerlerinin Ucretlendirildigi ve sosyal glivenceye kavus-
turuldugu gibi stajyer avukatlarin da ayni haklara
kavusturulmasi: hukuki ve kanuni bir zorunluluktur.

Bu zorunluluk stajyer avukatlara geri doniisiimlii
sadaka kabilinden kredi verilmesiyle gecistirilemez.

Oneriler

Stajyer avukatlar staja basladiklar1 ilk gin-
den itibaren 6 aylik mahkeme staji boyunca
Adalet Bakanliginca veya Bakanliktan Baro-
lara aktarilan butceden karsilanmak tzere,
benzer kamu hizmeti yapan diger stajyerler
(hakim, savci) gibi sosyal glivenceden yarar-
landirilmalidirlar.

Zorunlu staj geregi ve Anayasanin 6ngoérdigi
angarya yasagl uyarinca da, benzer stajyerle-
re uygulandig: gibi, kisinin haline mtinasip ve
meslegin onurunu koruyacak sekilde Ucret-
lendirilmelidirler.
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- Ikinci alti1 aylik staj stiresince de, bir avukat
yaninda sosyal glivenceden yararlandirilma-

hidirlar.

- Stajyerlerin, yaninda staj yapacak avukat
bulmakta zorluk cekmelerinin 6nlenmesi ba-
kimindan da sosyal glivence icin yapilacak
prim Odentilerinde kesintiler ve Barolarca

katk: saglanmalidir.

- Ruhsat alabilme kosullar icin taninan stre
boyunca kesinlikle sosyal gtivenceleri devam

ettirilmelidir.

- Sosyal hukuk devleti olma geregi bdylece

karsilanabilir.
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Gerek yarginin UGg¢li sac ayagini teskil eden hakim
ve savcllar ile avukatlar, gerekse calisan diger kesim-
ler, sosyal guvenlik acisindan karsilastirildiklarinda;
Avukatlarin sosyal gtvencesi yok denecek durumda-
dir. Oysa ki avukatlik mesleginin onuru, adalet teski-
lat1 icerisinde ifa edilen gérev ve sosyal statii geregi
avukatlarin da sosyal glivence agisindan hakim ve
savcilara denk olmasi gerekmektedir.

Bugun yaklasik 2-2.5 milyar TL maas alan hakim
ve savcl emeklileri gecinemedikleri gerekcesiyle emekli-
lik sonrasinda ya avukatlik yapmakta yada baska is-
lerle mesgul olmakta iken, emekliliginde 370 - 640
milyon TL emeklilik maas1 alacak olan avukat hangi
sartlarla ve nasil emekli olacak?

Emekli Sandig:

Emekli Sandig1 657 sayili Devlet Memurlarina Ka-
nuna tabi kisilere hasredilmis bir sosyal gtivenlik ku-
rumu olmasina karsilik, degisik saiklerle, Cumhur-
baskanlari, daimi kadrolarda aylik tcretle calisan her
cesit hizmetliler (kapici,bek¢i ve odact gibi hizmetliler
dahil), memurlar, gedikli erbas, uzman erbaslar, su-
baylar, amale birligi memur ve hizmetlileri, ticaret ve
sanayi odalari ile borsa memurlar1 , vaizler, hayrat
hademeleri, dersiamlar, harp okulu 6grencileri, vazife
malulti ya da sehidi erler, DPT, SPK, Devlet Yatirim
Bankasi so6zlesmeli calisanlart , hatta malul ve aciz




60 Avukatlhik Meslejinde Sosyal Giivenlik,

normal vatandaslar bile (2022 sayili Kanun geregi)
Emekli Sandig1 Kanunundan yararlanmakta iken avu-
katlar neden yararlanmasin?

Yaptig1 is kamu hizmeti olan ve bir cok hususta
Adalet Bakanligi’na bagl olan avukatlar da cikarilacak
bir yasa ile emekli sandigina tiye olanlarin 6dedikleri
primler oraninda prim 6deyerek emekli sandigina tabi
kilinabilirler. Odenecek primler acisindan ise is kazasi,
meslek hastaligl, hastalik, analik, yaslilik, 61im, malu-
liyet ve issizlik sigortasindan yararlanma imkani ve-
rilmelidir.

SSK
Serbest calisan avukatlarin,

- Sigortali bireyin sosyal givence ac¢isindan
calisma hayati boyunca ve emeklilik son-
rasinda surekli problemlerle glindeme ge-
len,

- Verilen hizmet acisindan standartlarin
cok gerisinde olan,

- Kurulus amaci bir isverene bagl olarak
calisan sigortalilarin sosyal glivencesine
iliskin hizmet vermek olan,

Sosyal Sigortalar Kurumuna bagli olmasinin man-
tiken ve hukuken izahi mimkin gérinmemektedir.

Topluluk sigortasi kapsaminda sigortali avukata
sadece emeklilik sonrasi 370 milyon maas ve yine
emeklilik sonras: saglik yardimindan baska bir yarar
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saglamayan bir kurumun sigortalisi olmanin pratik
veya mantiki faydasi ne olabilir.

Sosyal Sigortalar Kanunu ilgili maddelerinde dog-
rudan avukatlardan bahsedilmememsine ragmen SSK
madde 86 ve gecici 20’nci madde yapilan kanaatimizde
zorlama bir yorumla avukatlar Sosyal Sigortalar Ka-
nuna tabi tutulmaya calisilmaktadir.

SSK madde 3’de sigortali sayilmayanlari acik se-
kilde saymisken (Madde 3/K bendi: Herhangi bir isve-
rene hizmet akdi ile bagli olmaksizin kendi nam ve
hesabina calisanlar”), bu acik madde karsisinda zor-
lama yorumla avukatlar1 SSK’l1 yapmaktaki amac veya
sosyal fayda ne olabilir. Blitin amac sadece, avukatlar
da kagit tizerinde sigortali gdztikstinler mantigr mi?

Bir yigin problemi olan ve arzulanan hizmeti ver-
mekten uzak olan, emeklilik maasi komik rakamlara
tekabiil eden Sosyal Sigortalar Kurumundan hizmet
satin almak zorunda kalan avukatlar, dogal olarak
emekliligi de diistinememektedirler. Bu durum, bugiin
kismi sorun olarak goéziikmekle birlikte yakin bir gele-
cekte. Avukatlar i¢in istihdam problemine acik daveti-
ye cikarmaktadir.

Bir igverene bagl olarak calisan avukatlar;

Bu gruptaki avukatlar bir igsverene bagli olarak ca-
hstiklar: icin Sosyal Sigortalar Kanuna tabi bulunmak-
tadirlar. Isveren tarafindan primleri 6dendigi stirece
tim sigorta hizmetlerinden yaralanmaktadirlar.
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Bag-Kur

Serbest meslek sahibi avukatlarin tabi olmas: ge-
reken sosyal glivenlik kurumu Bag-Kur Genel Mudur-
lugadur.

Ancak bu kurum ihdas edilmeden evvel SSK'ya
tabi olarak avukatlarin sosyal gtvenligi saglanmis
olduklari(!) gerekcesiyle; vergi muikellefi serbest meslek
sahibi olduklar1 ve dolayisiyla 1479 sayili Kanunun
24. maddesinin 1. bendine goére Bag-Kur sigortalisi
olmalar1 gerekirken, Sosyal Sigortalar Kanununun
topluluk sigortasini diizenleyen boéluimitinde, topluluk
sigortasinin meslek kuru SSK sigortalisi olmalarini
6ngodrdigl icin avukatlar da Bag-Kur kapsami disinda
birakilmislardir.

Bu maddede duizenlenen topluluk sigortasi soz-
lesmesinin yapilacag: meslek birliklerini sayan ancak
avukatlik meslegini madde disinda tutan bir degisiklik
ile avukatlar Bag Kur sigortalisi olarak sosyal gtivenli-
ge tabi olabilirler. Ancak bu halde de aylik primi cok
yuksek olan 24. basamak Uzerinden prim
545.000.000.-TL, maas ise 800.000.000.-TL civarinda
olacaktir.

Onerilerimiz.

1- Avukatlar topluluk sigortas1 kapsaminda
SSK’ya tabi olmaktan bir an 6nce kurtarilmalidirlar.

2- Hakim Savcilarla es stattide bir sosyal gtivenlik
kapsamina kavusturulmalidir. Bunun icinde dogrudan
emekli sandigina tabi olmasi icin yasal diizenlemeler
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yapilmalidir. Veya Almanya benzeri “HUKUK SIGOR-
TASI” yapis1 da olusturulabilir.

3- Stajyer avukatlar sosyal glvenceye kavustu-
rulmalidirlar.

Staja basladiklar: ilk glinden itibaren 6 aylik
mahkeme staji boyunca karsiliklar1 Adalet Bakanligin-
ca veya Bakanliktan Barolara aktarilan buitceden kar-
stlanmak TUzere, benzer kamu hizmeti yapan diger
stajyerler (hakim, savci) gibi sosyal gtivenceden yarar-
landirilmalidirlar.

Avukat yaninda gecen ikinci alt1 aylik staj done-
minde ise, Serbest Muhasebecilik Serbest Muhasebeci-
lik Serbest Muhasebecilik Mali Muisavirlik ve Yeminli
Mali Mtusavirlik Kanuna tabi stajyerler gibi hizmet
sozlesmesine gore calistiklar: kabul edilip SSK’ya tabi
olmalidirlar. Stajyer avukatlarin, yaninda staj yapacak
avukat bulmakta zorluk cekmelerinin 6nlenmesi ba-
kimindan da sosyal glivence icin yapilacak prim 6den-
tilerinde Barolar primlerin %50’sine katki saglamali-
dirlar. Bunun ic¢in kaynak Baro pullarinin gelirinden
olusturulacak sandiktan yararlanilabilir.

Stajyer avukatlarin sosyal glvenceleri, ruhsat
alabilme kosullari i¢cin taninan stire boyunca devam
ettirilmelidir.

Zorunlu staj geregi ve Anayasanin 6ngdérdiigli an-
garya yasagl uyarinca da, benzer stajyerlere uygulan-
dig1 gibi, kisinin haline muiinasip ve meslegin onurunu
koruyacak sekilde ticretlendirilmelidirler.

Sosyal hukuk devleti olma geregi bodylece karsila-
nabilir.




