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Takdim

Litfi Sunar

ILKE Vakfi Yonetim Kurulu Baskani
Alan izleme Raporlari Projesi Koordinatorii

ILKE ilim Kiiltiir Egitim Vakfi olarak, toplumsal ihtiyaclarin giderilmesi icin faydali isler yapmayi
ve sosyal problemleri cozmeye yénelik fikirler iretmeyi kendimize siar edindik. Dolayisiyla ILKE
olarak calismalarimizi Turkiye'nin ihtiya¢ duydugu alanlarda bilgi, politika ve strateji Ureterek,
karar alicilar ile sivil toplum arasinda bir kdpri vazifesi icra edecek bicimde gerceklestiriyoruz.
Egitim, is ahlaki, sivil toplum, hukuk ve yonetim alanlarinda simdiye kadar gerceklestirdigimiz
calismalarla topluma 6nemli katkilar sagladik.

Her biri alanlarinda yenilikci ve kiymetli faaliyetler yapan ilmi Etiidler Dernegi (ILEM), Yaygin
Egitim ve Kiiltiir Dernegi (YEKDER), Tiirkiye iktisadi Girisim ve is Ahlaki Dernegi (IGIAD), iLKE
catisi altinda yer almaktadir. Bunlarin yani sira vakif biinyesindeki islam iktisadi Arastirma Mer-
kezi (IKAM) ve Kurumsal Yonetim Akademisi (KYA) ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini stir-
dirmekteyiz. Tum kurumlarnmizla glicli bir toplum insasi stirecinde etkin rol oynamayi ve yal-
nizca bir toplulugun sorunlariyla degil tim insanhgin meseleleriyle ilgilenmeyi 6nemsiyoruz.

ILKE Vakfi olarak 2017 yilinda baslattigimiz Gelecegin Tiirkiyesi projesi kapsaminda Egitim, Yiik-
sekogretim, Ekonomi, Yonetim, Dig Politika, Kilttr Politikalari, Sosyal Politikalar ve Sivil Toplum
konularinda hazirladigimiz ve hazirlayacagimiz raporlar ile Tiirkiye'nin geleceginin belirlenme-
si icin bir bilgi birikimi olusturmaya ¢alisiyoruz. Boylece bu temel alanlarda gelecege i1sik tuta-
cak uygulanabilir ¢c6ziim 6nerileri iceren yol haritalar belirlemekteyiz.

Bize gore bir toplumun gelisiminin belirleyicileri olan ekonomi, egitim, hukuk ve sivil toplum
alanlarinin yillik periyotlarla izlenip degerlendirilmesi gerekir. Bu alanlardaki zamanla genis-
leyen veriler ¢esitli agilardan uzmanlar, akademisyenler ve uygulayicilar tarafindan izlenmek-
tedir. Bu alanlara dair cikarilacak yasalarda, yapilacak planlamalarda ve diizenlenecek yeni
sistemlerde de bu alanlarin verilerine dayali, gercekgi bilgi ihtiyaci bulunmaktadir. ILKE Vakfi
olarak tam bu noktada meselelere veriler ekseninde yaklasarak, karar alicilarin yararlanabile-
cegi bilgiler ve bakislar saglamayi hedeflemekteyiz.

Alan izleme Raporlari ile ekonomi, egitim, hukuk ve sivil toplum alanlarindaki yillik gidisati ve
sorunlari, 6nemli gelismeler, veriler ve vakalardan hareketle belirleyip, ¢6ziim Gretilmesi mim-
kin bir perspektif saglamayi amaglamaktayiz. Bu raporlar ilgili alandaki verilerin derlenmesiyle
olusturulmus bir veri tabani lizerinde bina edilmektedir. Bu veriler tasviri bir bakisla degerlen-
dirilip ileride de kullanilmak tGizere gbstergeler insa edilmektedir.



Alan izleme Raporlarinda gelismeleri teorik bir bakisla ele alip arastirmacilarin ve karar alicila-
rin faydasina sunmaktayiz. Raporlarda alandaki bir yillik gelismeyi tek bakista sunmayi amac-
layan panoramik bolimler ve kritik konulara dair derinlemesine analiz bulunduran bélimler
bulunmaktadir.

Elinizdeki raporda son on yildaki gidisati eksene alarak 2019 yilinda hukuk alaninin durumu ve
gelismeler degerlendirilmistir. Hukuk alaninda yasanan gelismeler ve sorunlar kadar ele alin-
mayan ve ihmal edilen boyutlar da raporda kendisine yer bulmustur. Turkiye'de hukuk siste-
minin problemlerinin ¢ézllmesi icin yapilmasi gerekenlerin dile getirilmesi raporun 6ne ¢ikan
Ozelliklerinden biri olmustur. Raporda tekil sorunlara degil bitiincil-sistemsel meselelere isa-
ret edilmeye calisiimistir.

Bu raporun gecmisten alinacak derslerin alinmasina ve gelecege yonelik glicli adimlarin atil-
masina ve daha adil ve mireffeh bir Tlrkiye’nin olusmasina vesile olmasini temenni ederiz.



Sunus

Necip Taha Giir

Alan izleme Raporlari Hukuk Alan Sorumlusu

Hukuk sisteminin gelecege dair 6ngoriide bulunarak etkili bir sekilde ¢calismasi, gegmisle yliz-
lesmek ve onun etkilerini analiz etmekle mimkiinduir. Gegmiste yasanan hukuki olaylar, bu
olaylara toplumun ve ilgili kurumlarin bakisi, simdi ve gelecek icin projeksiyon olusturmasi
bakimindan dikkate alinmalidir. Hukuk izleme Raporu'yla Tiirkiye'nin bir nceki yilinin “hukuk
bilangosu” gosterilmeye calisilmaktadir.

Hukuk izleme Raporu, kamu otoriteleri tarafindan her yil diizenli olarak kamuoyuyla paylasi-
lan istatistiki verileri anlamlandirma hedefini tasimaktadir. Bir yoniiyle sayisal verilere hukuki
mana verilmesi ¢abasini icermektedir. Bir diger yonuyle, hukukun farkli dallarindan kisilerin
goruslerini icererek butiincil bir degerlendirme yapabilme imkanini kamuoyuna sunmayi
hedeflemektedir. Bunlarin yani sira Hukuk izleme Raporu, siradan giindem arasinda kaybo-
labilecek hukuki olaylar ayristirarak glindeme salt hukuki bakisi da saglama gayesindedir. Bu
yonuyle rapor, hukukun tilke glindeminde cogu zaman siyasallastigi durumlar icin siyasetten
ari, sirf adalet lGizerine diisinmenin bir kapi aralamasidir. Toplum olarak “gecen yil ne izledik”i
gOstererek bundan sonra “ne izlemeliyiz” veya “ne izleyecegiz” tahmini yapilmasini kolaylastir-
maktadir. Onleyici tedbirlerin alinmasina zemin olusturmak ve butiincil bakis acisiyla hukuk

sistemindeki tikaniklarin fark edilmesine yardimci olmak gayesini de tasimaktadir.

Hukuk izleme Raporu'nun alanin genisligine ragmen gecmis veriler lizerinden degerlendirme-
de bulunmasi, Turkiye'de bir ilk olarak kabul edilebilir. Adli ve idari makamlarin kendi ¢alisma
alanlanyla ilgili istatistiki veri ve degerlendirmeleri kismen bulunmasina ragmen raporun ha-
zirlanii, Turkiye'de hukuka genis perspektiften bakabilmeyi saglama niyetine dayanmaktadir.
Elbette hukukun hayatin her alanina sirayet etmesi ve kendi icerisinde alan ayrismasinin kes-
kinligi, bu raporun kapsam ve iceriginin belirlenmesi noktasinda en énemli kisit olarak kabul
edilmelidir. Bu kisitliliga ragmen siirec takibini icermesi bakimindan Hukuk izleme Raporu;
politika olusturmayi, dnerilerde bulunmayi ve belli durumlari 6ngorerek planlamalar yapmayi

kolaylastirici bir islev gorecektir.



Yonetici Ozeti

Bu rapor, 2019’'un hukuk resmini uzaktan ve yakindan goérebilmek adina 2019 yilini yargisal ma-
kamlara, yasama ve yiriitmeye, hukuk mesleklerine ait temel istatistiki veriler (izerinden ince-
lemektedir. Raporun baslangicinda 2019 yil icerisinde gerceklesen hukuki olaylara kronolojik
olarak bakmanin yani sira tematik hukuk gtindemine de yer verilmistir. Rapor l¢ ana bélimden
olusmaktadir. “2019 Tiirkiye'sinde Yarginin Genel Goriinimu” baghidini tastyan ilk bélimde, hu-
kukun yargi ayagi 2010’lu yillarin ve 6zelde 2019'un sayisal verileri kapsaminda ele alinmaktadir.

Anayasa Mahkemesi sayisal veriler kapsaminda incelendiginde, bireysel basvuruya iliskin dosya
sayisinin her yil artma egiliminde olmasi, bu yolun kullanimi ve alinacak sonug¢ konusunda birey-
lerin farkindalik icerisinde olduklarini géstermektedir. Diger taraftan en fazla ihlal edilen ilk (g
hak tlirinde, bireysel bagvurunun yiirlrlige girdigi yildan bu yana degisiklik olmamistir. Adil Yar-
gilanma Hakki, Miilkiyet Hakki ve ifade Ozguirliigu, ihlal verilen kararlarin basinda yer almaktadir.
Avrupa insan Haklar Mahkemesi'nce verilen ihlal kararlarina da bakildiginda ilk iki sirada adil yar-
gilanma ve ifade 6zguirliigu ihlal kararlarinin yer almasi, Tuirkiye'nin bir yargilama adaleti ve ifade
0zgurliigu sorunu oldugunu gostermektedir. Ancak 2019 yili icin Anayasa Mahkemesi bireysel
basvuru ihlal kararlarinda adil yargilanma hakkinin ticlincii siraya gerilemesini, bu yolun, ilgili
mercileri, insan haklar hukuku bakimindan olumlu yénde etkiledigi seklinde okumak gerekir.

Danistay’a dair sayisal verilere ilk bakildiginda, bir idari uyusmazhgin ortalama gorilme sire-
sinin bir 6nceki yila gore 111 giin azalarak 458 giine geriledigi dikkat cekmektedir. Danistay
dava dairelerine yil icinde gelen dosya sayisinin azalmasinda 20 Temmuz 2016 tarihinde uygu-
lamaya giren istinaf kanun yolunun etkisi bulunmaktadir.

Sayisal verilerle Yargitay incelendiginde, hukuk ve ceza dairelerindeki bir dosyanin énceki yila
gore ortalama goriilme giliniinde ve gelecek yila devreden dosya sayisinda azalma goérilmekte-
dir. Dolayisiyla Yargitay'in hem ceza hem de hukuk dairelerinin dosya ¢c6zme yeteneklerinde artis
yasandigi sdylenebilecektir.

Cumhuriyet Bassavciliklar yillara gore izlendiginde, bir 6nceki yila gére 2019 yilindaki ihbar
sayisinin iki katina ¢iktigi dikkat cekmektedir. Ancak ihbar sayisinin bu denli artisina ragmen
savcilik tarafindan sorusturma agma karar oraninin bir dnceki yila gére %13,7'ye geriledigi go-
rilmektedir. Dolayisiyla sug ihbari artmasina ragmen savciliklarca sorusturma agma oraninin
artmamis olmasi, asilsiz ihbarin fazlaligini akla getirse de bu konuda net bir sonuca ulasmak
ancak disiplinlerarasi calismalarla mimkiin olacaktir.

Hukuk mahkemelerine ilk bakista, Asliye ve Sulh Hukuk Mahkemelerinde bir hukuki uyusmaz-
igin ortalama goérilme siiresinin artig gosterdigi tespit edilmistir. Konularina gore bakildiginda
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Yonetici Ozeti

ise bosanma davalarinin verasetten sonra ikinci sirayi aldigi goriilmektedir. 2018 yilina gore
2019 yilinda %0,7 oraninda acilan dava sayisinda artis yasandigi ve acilan bosanma davalarin-
da verilen kararlarda cogunlugun anlasmali sekilde sonuclandigi “Ozel Hukuk-Hukuk Mahke-
meleri” kisminda degerlendirilmektedir.

Arabuluculuk verileri bize ilk etapta, arabuluculuk kiilttriiniin yayginlasmaya basladigini gos-
termektedir. Bu kuruma basvuru bir dnceki yila gore artis gosterirken anlasma saglanma orani
da ihtiyari arabuluculuk bakimindan %98,7 gibi ylksek bir orandir. Meselenin genel goériini-
miinde ise ihtiyari arabuluculuga nazaran dava sarti arabuluculukta anlasma oraninin diistiik
olmasi, tiiketilmesi gerekli bir yoldan 6te baska bir anlam ylklenmedigini ifade etmektedir.

Sayisal verilerle idare Mahkemeleri incelendiginde, idari uyusmazligin bir énceki yila gére
daha fazla idare mahkemeleri 6niine geldigi tespit edilmistir. Bu durum, idari uyusmazliklarin
yargi éncesi ¢ozim yollariyla ¢coziime kavusturulmasi gerekliligini ortaya cikarmistir. Genel g6-
riinimde ombudsmana yapilan basvuru sayilarinin her gegen yil artmasi, idari uyusmazliklarin
yargi disi yollarla ¢céziimlenmesi istedi noktasinda dnemli bir gelisme olarak ele alinmaktadir.

Cumhurbagkanligi hiikimet sistemi ile idari islem olarak tesis edilen Cumhurbaskanhgi karar-
namelerinin (CBK) 2019 yilindaki diizenleme alanlari tespit edilerek etkililigi ortaya konulmaya
cahsilmistir. CBK'larin diizenleme alanlari izlendiginde, idari teskilat ve kamu personel huku-
ku alanina yogunlastiklari gérilmektedir. Bunun yani sira ilgili kararname tizerinden kanun ve
CBK iliskisine isaret edilmistir.

2019 yilinda giindeme gelen ulusal Usti/uluslararasi davalarin konularina da isaret edilmekte-
dir. Diger taraftan ulke glindeminde 6ne ¢ikan hukuki olaylar, sosyal medyadaki adalet arayis-
lariyla birlikte gésterilerek erken evlilik magduriyetleri ve istanbul Sézlesmesi tartismalarinin
icerigine dair gorisler sunulmaktadir.

Raporun ikinci bélimiini olusturan “Yasama ve Yiriitme islemleri” kapsaminda temel sayisal
verilere yer verilmektedir. Sayisal verilerin yani sira yasama erkini olusturan Turkiye Buyuk Mil-
let Meclisi (TBMM) icerisinde ¢alismalarini yiirliten komisyonlardan biri olan Dilek¢e Komisyo-
nu'nun istatistiklerine yer verilmis olup kamuoyu giindeminde yer edinen olaylar baglaminda
2019 yih igerisinde faaliyet yurlten komisyonlara ve ¢alismalarina deginilmistir. Bu kapsam-
da hayvan haklarina, siipheli cocuk oliimlerine dair kurulan meclis arastirma komisyonlari yil
icinde kurulan komisyonlardandir. Yurlitme erkine dair sayisal veriler ile birlikte Adalet Bakan-
hgr'nin tutuklu-hikidmlilere, avukatlara dair uygulamaya gecirdigi yeni calismalara yer veril-
mektedir. Birbirini dogrudan etkileyen toplum-hukuk-devlet arasindaki iliskinin gorilmesi
amaciyla Adalet Bakanligi'nin cesitli basin aciklamalarina deginilmektedir.

“Hukuk Meslekleri ve Egitimi” bashgini tasiyan son bélimde, mesleklerin halihazirdaki gorua-
niimd ile hukuk fakiilteleri ve 6grenci sayilari birlikte sunulmaktadir. Ogrenci sayilari ile ha-
kim-savci-avukat sayilarina bakildiginda meslek olarak avukatligin 6ne ciktigi gériilmektedir.
Bu cercevede rapor kapsaminda agirlikli olarak hukuk mesleklerinden avukatlik mesleginin
genel goriiniimi ve temel problemleri ele alinmaktadir.
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Turkiye’nin hukuk giindemi, sosyal tartis-
ma ve sorunlarla surekli yenilendigi icin her
donem yodun olagelmistir. Hi¢ siiphe yok
ki bir memleketin giindeminde her daim
hukuki meseleler bulunur. Zira hukuk adi
verilen normatif diizenden tasan, onunla
catisan edimlerin olmasi dogaldir. Durkhe-
im'dan milhem bu tip edimlerin yok dene-
cek kadar az veya normun normalliginden
sliphe ettirecek kadar ¢cok olmamasinin te-
menni edilmesi gerekliligini ifade edebiliriz.

Bir toplumda norm disi davranislar yok
denecek kadar az ise ya ihlallerin maske-
lendiginden yani kimi ihlal niteliginde dav-
ranislarin kayirildigindan ya da toplumsal
donlsimi engelleyecek diizeyde bir baski-
nin varligindan siiphelenmemiz gerekir. ih-
lallerin ¢cok olmasi durumunda ise etkin bir
hukuk dizenin varligindan sliphe ederiz;
normlar adil olmayabilir, normlarin ylrutil-
mesi ehil olmayan kisilerce yapiliyor olabi-
lir, normlar ile diizenlemeye yo6neldigi top-
lumun arasinda mesafe acilmis olabilir vb.
Fakat her halukarda normlar, hukuk siste-
minin bir parcasi niteligindedir. Bu itibarla
hukuk kurallarinin bilangosu, o tlkenin hu-
kuk diizeni bakimindan isaretler verebilir.

Hukuk sisteminin kendisini glindeme al-
mak tek tek ihlallere odaklanmis bakisi asa-
bilmeyi gerektirir. Hukuk sistemi, toplumsal
dizenin temininde islevi olan unsurlar-
dan yalnizca biridir. Devletlerde toplumsal

diizeni temin eden, uyusmazliklari ¢6zen
baska normatif diizenler de mevcuttur. Bu
nedenle hukuk sistemini bircok paramet-
reyi birlikte dlstinerek degerlendirmek
zaruridir. Ancak farkh ¢6ziim yollar ve pa-
rametreler, toplumsal diizenin teminine ve
isleyisine dogrudan etki etse de modern
toplumda hukuk sisteminin asliligi tartisil-
mazdir. Dolayisiyla her modern toplum; di-
zen, Ongorilebilirlik, istikrar vb. nitelikleri
haiz olma gayesi gtidiyorsa hukuk devleti
olma zorunlulugu ile karsi karsiya kalir. Hu-
kuk, yasayan ve canl bir alan oldugundan
bir devletin metinlerde kendisini hukuk
devleti olarak tasvir etmesi, kendisini hukuk
devleti kilmamakta, hukuk devletinin ancak
devlet ile birlikte toplumun davranislariyla
ortaya ciktigi unutulmamalidir.

Turkiye hukuk devleti olma yoninde ade-
ta sosyal ve hukuki laboratuvar gibi sirekli
yeni ¢0ziimler, durumlar Gretmektedir. Ya-
sadigi tartismalarla bir yandan “yorulurken”
diger yandan sartlarin zorladigi ¢oéziimler
Ureterek “tecriibe kazanmakta”, “gelismek-
te"dir. Ornegin; Turk hukukunda gecmisten
bu yana adaletin geg tecelli ettigine dair
toplumsal bir algi mevcuttur. Bu durum sis-
temde bir yorgunluk ve yipranma belirtisi
olarak goziikse de diger taraftan bir tecri-
be ve gelisim vesilesi. Diger taraftan hukuk

kurallarinin sirekli degistiginden bahisle
yamali 6zellik arz etmesi, yargi yerlerin-
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de ayni konuyla ilgili farkli kararlar verile- Turkiye'nin Hukuk Alani izleme Raporu, hu-
bilmesi, verilen kararlarin toplumsal yapi kuk devleti olma yolunda -ona uygun, onunla
ile uyum sorununun olmasi gibi lGzerinde bagdasabilir veya ona aykiri- uygulamalari Gst
durulmasi gereken 6nemli meseleler de bir bakisla analiz edip ge¢misi simdinin parca-
bulunmaktadir. st kilarak gelecege isik tutma gayesi tasir.



2019'daki Hukuki Olaylarin
Kamusal Gorunumiui

2 Ocak

Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi
[ arastirma gorevlisi Ceren Damar Senel
oldiiriildii.

14 Ocak
7 kisilik Palu ailesinden 6’si tutuklandi.

19 Ocak

[ Danistay, Muhsin Yazicioglu olayindaki
takipsizlik kararini kaldirdi.

SUBAT

6 Subat

istanbul Kartal’da ¢oken Yesilyurt
Apartmant’nin 3 kacak kata ragmen imar affi
kapsaminda basvuru yapildigi agiklandi.




2019'daki Hukuki Olaylarin Kamusal Gordndm

20 Subat

Gezi Parki sorusturmasinda 16 siipheli
hakkinda agirlastirilmis miiebbet hapis
istemiyle iddianame hazirlandi.

28 Subat
® Corlu tren kazasinda takipsizlik karari
verildi.
MART
26 Mart
Ciftlik Bank’in sahibi Mehmet Aydin hakkinda ®
diizenlenen iddianame kabul edildi.
31 Mart
@  Mahalliidare secimleri sonucuna 25 ilde
itirazlar yapildi.
9 Nisan
. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi @
Ogretim Uyesi Dog. Dr. Saadet Yiiksel, AIHM
yargici olarak segildi.
MAYIS
2 Mayis
@  Mahalliidare secimleri sorusturmalari acild.
100’iin iizerinde kisi ifadeye cagirild.




Hukuk Izleme Raporu 2019

3 Mayis

AYM, tutuklu Kadri Giirsel ve Murat Aksoy’un
basvurulari sonucunda tazminat 6denmesine
hiikkmetti.

3 Mayis

Anayasa Mahkemesi, Ahmet Altan ve Nazli
llicak’in bagvurusunda hak ihlali gérmedi.

13 Mayis

Reyhanli saldirisinin planlayicisina, 53 kez
agirlastirilmis miiebbet cezasi verildi.

23 Mayis

AK Parti’nin dne siirdiigii “KHK’ularin da
oy kullandig1” iddiasi reddedildi.

3 Mayis

Nafaka 6deme sisteminde degisiklik ongoren
kanun teklifi hazirlandi.

11 Mayis

Tiirkiye genelinde nobetgi noterlik
uygulamasina gegildi.

22 Mayis

Anayasa Mahkemesi, Osman Kavala'nin
bireysel bagvurusunu reddetti.
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30 Mayis

Cumhurbagskani Erdogan, Yargi Reformu
Stratejisi Belgesi’ni acikladi.

30 Mayis

® Izmir'in Kinik ilcesi Asliye Ceza Mahkemesi
Hakimi, sikayetcisi oldugu davay hakim
olarak yonetti.

11 Haziran

Berkin Elvan’in ailesinin
bireysel bagvurusu reddedildi

14 Haziran

® Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 11. Hukuk
Dairesi, bir bosanma davasinda, siiresiz
nafaka verilmeyecegine hiikmetti.

1 Temmuz

Ergenekon davasinda orgiit iiyeligiyle
suclanan tiim saniklar beraat etti.

12 Temmuz

® Sehit Mehmet Selim Kiraz'in failleri
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina
carptirildi.
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27 Temmuz

AYM, “Bu suca ortak olmayacagiz” baslikli
bildiriyi imzalayan akademisyenlerin ifade
ozgiirliigiiniin ihlal edildigine karar verdi.

29 Agustos

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, VERBIS’e
30 Eyliil’e kadar kaydolunmamasi halinde
para cezasi uygulanacagimi acikladi.

24 Ekim

Ceza Muhakemesi Kanunu’nda 24 Ekim
2019'da yapilan degisiklikle giindeme gelen
“seri muhakeme usulii” 1 Ocak 2020'de
uygulanmaya baslad.
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1 AGustos

Radyo, televizyon ve istege bagli yayinlarin
internet ortamindan sunumu hakkindaki”
yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlandi.

17 Ekim

Birinci Yargi paketi, TBMM Genel Kurulu'nda
kabul edilerek kanunlasti.
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24 Kasim

® Anayasa Mahkemesi, 15 Temmuz 2016 darbe
girisimi sonrasi memuriyete giriste getirilen
“giivenlik sorusturmasi” uygulamasini iptal etti.

ARALIK

24 Aralik

201 sayili Kamulastirma Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, Resmi Gazete’de yayimlandi.

26 Aralik

® Wikipedia'nin erigiminin engellenmesi karari
AYM tarafindan kaldirildi.
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2019'un Tematik Ozeti

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri

2019 yili, cumhurbagskanligr hiikimet sisteminin bitiiniyle uygulandigi ilk yildi. idari tes-
kilat ve kamu personel hukuku alaninda yogunlasan otuz civarinda cumhurbaskanhgi ka-
rarnamesi, Resmi Gazete'de yayinlandi. Dikkat ¢ceken durum, CBK ile diizenlenemeyecek
alanla ilgili ayni glinkii Resmi Gazete'de kanun c¢ikariimasi oldu. Mevcut durumda iktidar
partisinin yasama icerisindeki agirligi hissedilirken Meclis'in agirliginin degismesi duru-
munda, yasama ve yUriitmenin ¢atisma ihtimali, cumhurbaskanligi hitkiimet sisteminin
bir gerilim alani olarak karsimizda durmaktadir.

Hukuk Fakulteleri ve Hukuk Mesleklerine Girig Sinavi

2019 yilinda son kurulan Cankiri Karatekin Universitesi Hukuk Fakiiltesi ile hukuk fakiilte-
lerinin sayisi 83 oldu. Fakilte sayilarinin artigi ile ilgili siregelen hukuk egitimi tartismalar,
2019 yilinda hukuk mesleklerine giris sinavini getirdi. Buna gore hukuk mesleklerine giris
sinavinin hukuk fakiltesine yeni baslayacak 6grencilere uygulanacagi diizenlendi. Hukuk
mesleklerine giris sinavinin dort yil sonraki ilk uygulamasi ve neticesi merakla bekleniyor.

2019 Secimleri ve Yiiksek Secim Kurulu

31 Mart Mahalli idare Secimleri ve ardindan yasanan istanbul secimlerinin iptalinin tar-
tisildigi 2019 yili, siyaseten dersler cikarilmasi gereken bir yildi. Se¢imin iptali ve Yiiksek
Secim Kurulu’'nun kararlari, gelecek yillarda yapilacak secimlerdeki muhtemel tartismalara
zemin hazirladi. Bu se¢im ve sonrasinda yasanan hukuki gelismeler, tilkenin demokrasi ha-
yati bakimindan 6nemlidir. Bu minvalde Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru kararlari da
incelenmeye degerdir.
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Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Kararlari

2019 yili ayrica Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvuru neticesinde verdigi kararlarin
cokca glindemde oldugu bir yildi. Nazl Ilicak, Osman Kavala, Can Duindar, Baris Akade-
misyenleri hakkinda verilen kararlar, hukukun siyasetin sekillendirdigi bir mecradan ¢ika-
rilarak salt hukuki bakisla meselelerin ele alinmasi gerekliligi noktasinda hatirlatmalarda
bulundu. Bireysel basvuru neticesinde verilen karar dagilimlarina bakildiginda, ihlal edilen
haklar bakimindan adil yargilanma hakki ilk sirada karsimiza cikmaktadir. Avrupa insan
Haklari Mahkemesi'nin de en fazla ihlal karari verdigi hak turiiniin adil yargilanma hakki
olmasi, yargilama adaletinin bir problem olarak karsimizda durdugunu gésteriyor.

Adalet Arayisinin Yeni Yiizii: Sosyal Medya

2019 yil, farkl bir iktidar alani olarak sosyal medya Uizerinden adalet arayislarinin ¢okga
glindeme geldigi, sadece giindeme gelmekle kalmayip adli ve idari makamlari harekete
gecirici etki dogurdugu bir donem olarak karsimiza ¢ikti. Bununla birlikte bazi olaylar karsi-
sinda sosyal medyada olusan kitlelerin etkisizligi de gorildu. Sosyal medya tizerinden ada-
leti saglama niyetinin, her ne kadar delillerin karartilmasinin éniine gegilmesi gibi pratik
faydalari olabilecegi dustinilse de hukuk sistematigini bilmeyen kisilerce olusturulabilen
kamuoyu baskisina karsi hukuk sisteminin direnci 6nemlidir.

Siiregelen Tartisma Aile

Toplumun temel birimi aile Gzerindeki tartismalar, 2019 yili boyunca da boyut degistirerek
devam etti. Her iki tarafin da istegiyle gerceklesen erken evlilik sonrasinda, erkegin cinsel
istismardan yargilanarak aile birliginin dagildidi iddialar bu tartismalarin basinda geliyor.
Diger taraftan istanbul Sézlesmesi'nin aile ve ahlaki degerler tizerindeki olumsuz etki iddi-
alan etrafinda dénen tartismalar devam ediyor.
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2019 TURKIVE'SINDE
YARGININ GENEL GORUNUMU



Hukuk Izleme Raporu 2019

Yarginin genel goriinimu gibi oldukca kap-
samli bir baslk altinda degerlendirme yapa-
bilmek icin bazi tasniflere gidilmesi ve bazi
meselelerin kapsam disinda birakilmasi gibi
bir zaruretimiz bulunmaktadir. Cokca bilinen
tanimiyla “adalete yonelmis, toplumsal ya-
sama dizeni” olan hukukun sosyal yasamla
ilgisi dolayisiyla temas etmedigi, etkileme-
digi ve hakkinda s6z soylemedigi neredeyse
hicbir alan yoktur. Dolayisiyla Turkiye'de Yar-
ginin Genel Gorlinlimu ifadesindeki iddiali
bashgin, “efradini cami, agyarini mani” olacak
sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Hukuk tarihi boyunca bazi pratik gerekgelerle
oldugu gibi toplumlarin kiiltiriine, ekonomi-
sine ve diger etkenlerine bagli olarak farkl tas-
nifler Gzerinden hukuk anlatilmaya calisilmis-
tir. Biz de Roma hukukundan itibaren Kita Av-
rupasi sisteminde kabul edilen ve temel olarak
hukuki uyusmazliklarin farkh yargi kollarinda
gorulmesi gibi bir diistinceden hareket eden
kamu hukuku-6zel hukuk ayriminda, yargi
mercilerinin kararlarinin sayisal goriinimuni
glincel ve 6ne cikan verileri baglamindan tas-
niflendirerek aciklamaya calistik.

Kamu hukuku, bir organizma olarak devletin
gulclerini diizenleyen hukuk bélimuddr. Hu-
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kuku, 6zel hukuk ve kamu hukuku seklinde
ikili bir ayrima tabi tuttugumuzda, hukukun
bu bélimi dogrudan devletle ilgilidir. Kamu
hukuku, 6zel hukukun kurulmus olma 6zelli-
ginin aksine kurucu bir hukuktur. Bu bakim-
dan raporda, kamu hukukunun insa edici ve
cevreleyici gorinimi, temel kamu hukuku
alanlarinda faaliyette bulunan yargi mercile-
rinin zaviyesinden incelenmistir.

Ozel hukuk ise kamu hukukunun aksine kurul-
mus olan hukuktur ve esitler arasi bir hukuki
rejimin geredi olarak da yargilamanin adli yar-
g eliyle yapilmasi sonucunu dogurur. Kamu
hukuku ve 6zel hukuk seklindeki temel ayri-
min esas sebeplerinden biri de toplum icinde
yasayan bireylerin birbirleri ve topluluklan
ile olan iliskilerini, esitlik ve irade 6zgurligu
cercevesinde diizenleme konusu yapmasi
hasebiyle ayri bir yargi kolu tarafindan denet-
lenmesi gerektigi distincesidir. Bu itibarla adli
yargidaki hukuk uyusmazliklarinin gérinimda
ve hukuk uyusmazliklarinin yargi digi ¢cézim-
lenme yollarinin sayisal goriinimii Gizerinden
kiiciik dlcekte 2019'un Turkiye'sine Ozel Hu-
kuk bakisi gerceklestirilmeye calisiimistir.



2019 Tarkiye'sinde Yarginin Genel Gordndmd

Anayasa ve Insan Haklari Hukuku

Anayasa Hukuku, kamu hukukunun éncii bir dalidir. Anayasa yargisi ise bu hukuk

dalinda, kanunlarin ve cumhurbaskanligi kararnamelerinin Anayasa’ya uygunlu-

gunun denetlenmesini saglayici islev gérmektedir. Diger taraftan Tiirkiye'nin hu-

kuk giindeminde Anayasa yargisi bu islevini yerine getirirken siyasetin temel para-

metrelerinde degisimler yaratan roller de (istlenmistir. Bu sebeple kimi dénemler-

de, Anayasa yargisinin mesrulugu da tartisma konusu olmustur.

Anayasa Yargisi

Bu raporda, Anayasa yargisindaki sayisal ve-
riler, iptal ve itiraz basvurulan baglaminda
ele alinmistir. Bir Glkedeki normlar hiyerarsi-
sinin en tepesini yani kanunlarin Anayasa'ya
uygunlugunu denetlemenin soyut ve somut
norm denetimi olarak iki usuli, Anayasa yar-
gisinda ilk bakista incelenebilecek mevzular
oldugundan teorik tartismalara girilmeksizin
norm denetiminin goriinimu incelenmistir.

Soyut norm denetimi olarak ifade edilen
Anayasa Mahkemesi'ne acilan iptal davalari-
nin sayisinda 2018 yilinda artis gdzlenmistir.
Bunun esas sebebi olarak kanunlasan olaga-
nlstld hal kanun hikmiinde kararnamele-
rine kargi acilan iptal davalan gosterilebilir.
Yiksek orandaki bu basvuru, gelecek yila
devredilen dosya sayisinin da artmasina ne-
den olmustur.

Anayasa Mahkemesi'nce yayinlanan 2019 is-
tatistiklerine gore iptal davalari yoniyle son
on yildaki en fazla bagvuru ve bu basvuruya
gore en yiksek oranda ret kararinin 2018 yi-
linda verildigi gortlmektedir.
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Anayasa Mahkemesi'nin iptal basvurularina
iliskin degerlendirme performansi yillara gore
de degisiklik gostermektedir. iptal basvurula-
rina yonelik ¢6ziim performansindan ziyade
gelecek yila devreden dosya sayisina baki-
larak gelen tim iptal basvurularinin yaklasik
yarisinin gelecek yila devredildigi s6ylenebilir.

Anayasa Mahkemesi'nin 6niline gelen soyut
norm icerik denetimine dair talepler artma-
sina ragmen mahkemeler eliyle Anayasa'ya
aykirilik iddiasiyla yapilan basvurunun 6zel-
likle son iki yilda azalma egiliminde oldugu
dikkat cekmektedir.

Kanunlarin uygulayicisi mahkemeler tarafin-
dan bildirilen bir kanunun Anayasa’ya ayki-
rilig iddiasi, iptal davalarina kiyasen daha
fazla anlam ifade edebilir. Soyut norm dene-
timi, Meclis eliyle yapilan bir bagvuru oldu-
gundan siyasal basvuru olma izlenimi uyan-
dirabilme ihtimali yuksektir. Hukukun siya-
sallasmasinin dnline ge¢menin bir yolu da
alanin dogrudan muhataplarinin meseleye
dahil olmalaridir. Dolayisiyla Anayasa Mah-
kemesi'ne itiraz basvurularinin sayica azal-
masinin uzerinde dikkatlice durulmaldir.
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Sekil 1. Anayasa Mahkemesi'ne Acilan iptal Davalarinin Gériiniimi
Kaynak: Adalet Bakanlig istatistik Verileri, 2019

Yiliginde Gelen
180

221 180

160

157
130 143

174 177 140

120 114

132 1% 98
100
o 104 o 77

60
40
20
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

191

Reddedilen

29 29 120
26 110

19 80

15

1 1 12 50

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2017 2018

Sekil 2. Anayasa Mahkemesi'ne itiraz Basvurularinin Gériinimi
Kaynak: Adalet Bakanlgi istatistik Verileri, 2019
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2019 Tarkiye'sinde Yarginin Genel Gordndmd

Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel
Basvuru

23 Eyliil 2012 tarihinden itibaren kamu gticu
kullanan kisi ve kurumlarin sebep oldugu
hak ihlallerinin denetimini gerceklestiren
Anayasa Mahkemesi, bu yolla {lkenin hu-
kuk sistemi lizerinde yeni bir dengeleyici ve
dizeltici islev gorevi Ustlenmistir. Anayasa
Mahkemesi bireysel basvuru neticesinde
adli ve idari yargi yerlerince verilen kararla-
ri, insan haklari hukuku merkezli bir deger-
lendirmeyle ele alarak mahkeme kararlarini
temel hak ve ozgurlikler baglaminda ye-
niden tartisir. Bu durum adli ve idari yargi
mercilerinin insan haklari hukukunu g6z ardi
etmeden yargilama yapmalari sonucunu da
dogurmaktadir. Dolayisiyla bireysel bagvuru
yolunun etkinliginin artmasi ile insan haklari
hukukunun tim hukuk dallarindan daha faz-
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M Karara Baglanan

3383

4 |
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Viliginde Gelen

la gelismesi ve dikkate alinmasi gibi bir giin-
dem maddemiz bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru
yolu, yurirlige girdigi tarihten itibaren et-
kin sekilde kullanilmakta ve bu yola basvu-
ru her gecen yil artmaktadir.

2019 yihnda da Anayasa Mahkemesi'ne
yapilan bireysel basvurular bir énceki yila
gore artis gostermistir. Bu artis, en ylksek
sayida basvurunun yapildigi 2016 yili son-
rasinda gorulen ilk artistir. 2016 yilinda dik-
kat cekici bicimde artan bagvuru sayisini, 15
Temmuz darbe tesebbiisi sonrasindaki hak
ihlali iddiasi sebepli basvurulara baglamak
gerekir. Devam eden yillarda 40.000'li bas-
vuru sayilarina gerilemesi de 2016 ile 2017
yilindaki artisi agiklamaktadir.

2019 yilinda Anayasa Mahkemesi'nin bireysel
basvuru kararlarinda ihlal karari en ¢cok miil-
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Sekil 3. Bireysel Basvurulara iliskin Denetim
Kaynak: Adalet Bakanhg istatistik Verileri, 2019

29



Hukuk Izleme Raporu 2019

kiyet hakkina yonelik olarak verilmistir. Daha
onceki yillara kiyasen 2019 yilinda adil yargi-
lanma hakki ihlal sayilar gerilerken miuilkiyet
hakki ve ifade 6zgurligu ihlallerinde ise artis
yasanmistir. 2013 yilindan itibaren toplam ra-
kamlara bakildiginda adil yargilanma hakki
ihlali diger hak ihlallerine oranla sayica dikkat
¢ekmektedir. Bu durum, Tirk yargi sistemin-
deki ciddi sorunlara isaret etmektedir.

Adil yargilanma hakkinda verilen ihlal karar-
larinin 2014 ve 2015 yillarinda 300 civarinda
oldugu gorilmektedir. 2018 ve 2019 yilinda
ise bu sayl 100 civarina inmistir. Ancak yine
de 2012'den glinimiize kadar toplamda ihlal
edilen hak tirlerinde ilk sirada adil yargilan-
ma hakkinin olmasi, yargr mercileri tarafin-
dan lizerinde durulmasi gereken bir mesele-
dir. Diger taraftan 2016 ve 2017 yillarindaki
OHAL etkisi bir kenara birakilirsa Anayasa
Mahkemesi'nin verdigi adil yargilanma hakki

ihlal kararlarinin diger mahkemelerdeki yar-
gl isleyisine olumlu etki ettigi ifade edilebilir.
Ozellikle 2019 yilinda adil yargilanma hakki
ihlaline dair karar sayisindaki dustisiin yar-
gilama adaletine olumlu etkisi oldugunu da
soyleyebiliriz.

Ayrica milkiyet hakk konusunda, adli ve
idari yargi mercilerince verilen kararlarin va-
tandasi hukuken tatmin etmedigi ve bireysel
basvuru yoluna gitmek suretiyle uyusmaz-
liklarini ¢c6zme yolunu cokga tercih ettiklerini
de belirtmek gerekir.

Din ve vicdan 6zgurligi konusunda az sayi-
da ihlal kararinin verilmesi, toplumun daha
fazla sekilerlesmesi olarak yorumlanabile-
cegi gibi devletin inang hirriyetine miida-
halesini minimum diizeye cekmesi olarak da
okunabilir. Ancak bu yorumlarin disiplinlera-
rasi calismalar ile veri temelli desteklenmesi
ihtiyaci agikca gorulmektedir.

Hakkin ihlal Edilmedigi
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Sekil 4. Karara Baglanan Bireysel Basvuru Tipleri

Kaynak: Adalet Bakanlg istatistik Verileri, 2019
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Sekil 5. Bireysel Basvuru ihlal Kararlarinin Hak ve Ozgiirliiklere Gére Dagilimi
Kaynak: Adalet Bakanlig istatistik Verileri, 2019
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Sekil 6. Adil Yargilanma Hakkinin Alt Dallarinda Gériilen ihlal Kararlari
Kaynak: Adalet Bakanlig istatistik Verileri, 2019
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Ulke Giindemine Giren Bazi Bireysel Basvuru Kararlari

Nazli licak (Basvuru Numarasi: 2016/24616) Karar Tarihi 3.5.2019

Kararda tutuklulugun makul siireyi asip asmadigi, tutukluluga itirazin reddedilmesi
kararlarinin durusmasiz yapildigi gibi meseleler de tartisiimasina ragmen temelde
s6z konusu tedbirin uygulanmasinin hukuki olup olmadigi meselesi vardir. Basvuru-
cu Nazh Ilicak’in beyanlar ve darbe siirecinde yaptigi gériismeler, calistigi kurumlar
baglaminda ortada suc icin ciddi bir stiphenin oldugu bu sebeple de tutuklamanin
dayanaksiz olmadigi Mahkemece kabul edilmistir. Tutuklama tedbirinin olcululigi
konusunda ise Ilicak’in istanbul ve Bodrum'daki evlerinde bulunamayip hakkinda ya-
kalama karari ¢ikarilmasiyla yakalandiginin alti cizilmis, tutuklama tedbiri uygulan-
madigi takdirde kagma tehdidinin disinda delillerin karartilabilmesi durumunun da
g0z ardi edilmemesi gerektigi vurgulanmistir. Karari bu gorusler isiginda ve tutukla-
ma tedbirinin hukuki mahiyeti dikkate alarak incelemek meseleyi anlama noktasinda
yardimci olacaktir.

Can Diindar (Basvuru Numarasi: 2014/4430) Karar Tarihi: 25.9.2019

Kamuoyunda 17 Aralik sorusturmalari olarak bilinen sorusturmalara iliskin Cumhu-
riyet Gazetesi'nin yayinladigi muhtelif haberlere yonelik ilgili mahkemelerin Basin
Kanunu'nun 3. maddesi uyarinca vermis olduklari yayim yasadi tizerine bireysel bas-
vuruda bulunulmustur.

AYM, yayim yasaginin dayanadi olarak belirtilen 5187 sayili Basin Kanunu'nun 3.
maddesinin sekli anlamda kanun hiikmu oldugu ancak muhtevasi niteligiyle 6nleyici
tedbir olarak yayim yasagi uygulanmasina yonelik herhangi bir ifade icermedigi ge-
rekcesiyle kanunun 3. maddesinin kanunilik kistasini yerine getirmedigi kararini ver-
mistir. Ayrica Anayasa’nin 28/5 maddesinde de devam eden sorusturma kapsaminda
yayim yasagi konulabilmesine iliskin belirli ve 6ngorilir bir ifade olmadigi icin hem
13. maddenin hem de 28. maddenin kanunilik kistasi yoniinden eksik olmasi sebe-
biyle basvurucularin, basin ve ifade 6zgirliiklerinin ihlal edildigine karar vermistir.
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2019 Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru
ihlal kararlarinda, adil yargilanma hakkinin
alt dali olarak 50 ihlal karari ile ilk sirada ge-
rekceli karar hakki yer almistir. 48 ihlal karari
ile mahkemeye erisim hakki ve 40 ihlal karari
ile makul stirede yargilanma hakki siralamayi
takip etmektedir.

2013-2019 yillan arasinda Anayasa Mahke-
mesi‘nde adil yargilanma hakkina iligkin ve-
rilen ihlal kararlarinin %75,5'i makul strede
yargilanma hakki ile ilgilidir. Bu oran 2013 yi-
linda %69,2 iken 2017 yilinda %87,7'ye ylik-
selmis, 2019 yilinda ise %23,7’ye diismustiir.
Dolayisiyla makul stirede yargilanma yonuy-
le verilen ihlal kararlarinin mahkemeler ba-
kimindan diizeltici etkisi, bu sekilde kendini
gostermektedir.

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu

Turkiye insan Haklar Esitlik Kurumu, 2017 yili-
nin Haziran ayi itibariyla sikayet basvurularini
almaya baslamistir. insan haklarini korumak
ve gelistirmek, kisilerin esit muamele gorme
hakkinin giivence altina alinmasini saglamak,
iskence ve kot muameleyle etkin miicade-
le etme gayesiyle faaliyette bulunmaktadir.
Daha 6nce (¢ farkli kurumda bulunan bu g6-
revler, bu kuruma devredilerek {i¢c ana baslik-
ta insan haklari inlallerini incelemektedir.

Turkiye'de uluslararasi ve ulusal st sozles-
melere taraf olmanin bir geredi olarak olus-
turulan ulusal insan haklari kurumlar, idare-
nin isleyisinde insan haklar merkezli bakisin
yerlestirilmesine katki saglama potansiyeline
sahiptir. Kamu Denetciligi Kurumu yaninda
Turkiye insan Haklari Esitlik Kurumu'nunda bu
gayeye hizmet etmekte adimlar atmasi, hu-
kuk devleti yolunda ¢cok énemli kazanimdir.
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Turkiye insan Haklar Esitlik Kurumu'na, faa-
liyete basladigi yildan bugline kadar yapilan
sikayet basvurularinda artis egilimi hakimdir.
Yeni kurulan kurumlar icin ilk birkag yil basvu-
ru sayisinin artma egiliminde olmasi, bilinir-
liliginin yayginlasmasi ile ilgili duistuinilebilir.
Bununla birlikte ulusal insan haklar kurum-
larina yapilan basvuru sayilarinin artisi, ulusal
Ustl ve uluslararasi mercilere intikal etmeden,
tlkenin kendi hukuk sisteminde ¢6ziim kapa-
sitesine erismesi adina olumlu bir durumdur.

Ayrimailik yasadi ihlal basvurularinin alt konu-
larina bakildiginda, 27 basvuru ile tim basvu-
runun %38,5'ini olusturan mobbing ilk sirada
yer almistir. Kamu ve 6zel sektorde artan mob-
bing iddialari, kuruma yapilan bagvuru sayisin-
da kendini gdstermistir. ikinci sirada yer alan
dogrudan ve dolayli ayrimcilik iddiasi, tim
ayrimcilik yasadi ihlal basvurularinin %20'sini
olusturmaktadir. Din temelli ayrimcilik iddiasi
ise %5,7 ile liclincli sirada yer almaktadir. Se¢-
me ve secilme hakki da din temelli ayrimailik
iddiasl ile ayni orana sahiptir. Ayrimailik yasagi
ihlal basvurulari icerisinde; etnik koken temelli
ayrimcilik iddiasi, medeni hal temelli ayrimcilik
iddiasi ve sosyal hizmetlerde ayrimcilik iddiala-
rinin her biri de %4,28 orana sahiptir.

Ulusal 6nleme mekanizmasina basvurular,
ceza infaz kurumlar, nezarethaneler, geri
gonderme merkezleri, cocuk ve yash baki-
mevleri, rehabilitasyon merkezleri, psikiyatri
klinikleri gibi alikonulma yerlerindeki 6zgir-
liginden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisiler tarafindan yapiimaktadir.
Esasinda bu kapsamda yapilan basvurula-
r, kamu guci tesirine dogrudan ve sarsici
sekilde muhatap olanlarin insan hakki ihlali
iddiasi seklinde de okuyabiliriz. Bu itibarla
2019 yili icin ilk sirada iskence ve kot mu-
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Kaynak: Tiirkiye insan Haklari Esitlik Kurumu, 2019.

ameleye ugrama iddiasinin {izerinde dik-
katlice durmak gerekir. Diger taraftan son
donem Danistay kararlarinda da sik¢a rast-
lanilan ve 6zellikle aile birliginin saglanmasi
talepli kadro nakil taleplerinin de 6nemli bir
glindem maddesi oldugu gorilmektedir.

Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin Tiirkiye Hakkinda
Verdigi Kararlarin Goriinimii

Tirkiye'de, Avrupa insan Haklar Sézlesme-
si‘ne taraf olmanin bir geregi olarak ic hukuk
yollarinin tiketilmesi sonrasinda uluslara-
rasi insan haklari mahkemesinin yargi yet-
kisi kabul edilmistir. Her donem de Avrupa
insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) Glke
bakimindan verdigi ihlal kararlar sarsici ol-
mustur. Turkiye ise bu gerilimi yumusatmak
icin Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru

yolu ve ulusal insan haklari kurumlarina
islev vererek insan haklari hukukunun her
alana yayilmasi noktasinda dnemli adimlar
atmistir.

AIHM'nin Turkiye hakkinda verdigi ihlal ka-
rarlari dikkatlice izlendiginde, ulusal insan
haklari koruma mekanizmalarinca verilen
kararlarda benzer hak ihlallerinin oldugu g6-
rilmektedir. Bu itibarla AIHM, Avrupa Birli-
gi'ne uyum ve sonrasinda uyelik gibi slirecin
basinda 6nemli bir adim olmasina ragmen
bugiin gelinen noktada, uluslararasi merci-
lere ulagmadan insan hakki ihlallerini gider-
menin i¢ hukuk sisteminde ¢6ziime kavus-
mas! veya kavusturulmak istenmesi takdire
sayandir. Hem ulusal hem de uluslararasi
mercilerin verdigi ihlal kararlarinin gorina-
miiniin, kamu glicint kullanan her makam
tarafindan izlenmesi gerekmektedir.
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AiHM nezdinde, adil yargilanma hakki, ifade
ozgurligu, 6zglrlik ve givenlik hak ihlali
kararlarinin ilk siralarda oldugu goérilmek-
tedir. Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru
yolu bakimindan da adil yargilanma hakki
ihlal kararlarinin ilk sirada olmasi, Tiirkiye ba-
kimindan bir “yargilama adaleti problemi”-
nin oldugunu gostermektedir.

Diger taraftan 2018 yili AIHM'ye basvuru sa-
yillarinda ifade 6zgurltigu ihlal iddiasinin ikin-
ci sirada yer almasi, 6nceki senelere nazaran
dikkat cekici bir artistir. ifade 6zgiirligi ihlal
iddiasi, Anayasa Mahkemesi bireysel basvu-
rularinda da adil yargilanma ve miilkiyet hak-
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ki ihlal iddiasindan hemen sonra Ui¢linci sira-
da yer almistir. Dolayisiyla hem AIHM hem de
Anayasa Mahkemesi bireysel basvurularinda
verilen ihlal kararlarinda ortak sekilde adil
yargilanma ve ifade 6zgurliigu, one ¢ikan hak
ihlallerindendir. Bu artisin nedenleri kamu
makamlarinca izlenmeli ve ulasilan nedenler
dikkatlice degerlendirilmelidir.

Yargilama Siiresi
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Sekil 10. AIHM'nin Tiirkiye Hakkinda Verdigi ihlal Kararlarinin Dagilimi
Kaynak: Adalet Bakanligi insan Haklari Dairesi Baskanhgi, 2019
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2019 Yili Anayasa Hukuku
Baglamindaki Tartismalar

Abdulkadir Yildiz

Necmettin Erbakan Universitesi

Tiirkiye'de 2019 yili, Anayasa hukuku agisindan “cumhurbagkanhdi hiikiimet sistemi” odaginda tartigilmigtir. 6771 sayili Ka-
nun’la yapilan dedisikliklerin hiikimet sistemi ile ilgili hiikiimleri biyik ol¢tide 9 Temmuz 2018 tarihinde yiriirliige girmistir.
2019 yili, yeni hiikimet sisteminin bir bakima ilk 1-1,5 yillik performansi yoniiyle giindem olugturmustur.

Sistemin genel olarak demokratik olmadigini bu sebeple parlamenter sisteme ddniilmesi gerektigini savunanlarin yaninda sis-
temin savunulmasinda ve parlamenter sistemin elegtirisinde temel faktor olan istikrar ve hantal olmama boyutlari da bekleneni
veremedigi gerekgesiyle dile getirilmistir. Demokratiklik boyutu dzellikle giicler aynhdi ilkesinin tam anlamiyla gerceklesmedidi
gerekgesine dayanmaktadir. Parlamenter sistemden farkli olarak yasamadan kaynaklanmayan bagkanin oldugu sistemde giicler
aynhiginin gercek anlamda saglanamamasl, yasamay yiiriitmeye bagl bir konuma getirebilir. Tiirkiyede milletvekili secimleri ve
cumhurbaskanhdi secimlerinin kural olarak ayni anda yapiliyor olmasi, partili cumhurbagkani, cumhurbagkaninin kararname yet-
kisinin sinirlan, kararnamelerin konulan cumhurbaskaninin yasamaya da hakim oldugu bir yapiy: ortaya ¢ikardigi yoniinde de-
gerlendirilmektedir. Cumhurbaskaninin segilebilmesi icin gereken gegerli oylanin salt cogunlugu almasi gerekliligi ise parlamenter
sistemin Tiirkiye'de elestirildigi koalisyonlara sebebiyet vermesi yoniinii baska bir agidan ortaya ¢ikardigi seklinde goriilmektedir.

Ote yandan sistemin revizyonuylailgili Cumhurbagkani Erdogan tarafindan da ortaya atilan beyanlar sebebiyle belirtilen aralik-
taki uygulama agisindan sistemin belirli aksakliklar icerdigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte devlet kurumlarinda ve biirokra-
side sistemle birlikte ciddi dedisiklikler olmasindan dolayi bu aksakliklarin sistem oturana dek olagan oldugu da savunulabilir.

31 Mart 2019 yerel secimleri ise Anayasa hukuku baglaminda uzun siire tartisilmistir. Yiiksek Secim Kurulunun (YSK) Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi secimlerinin iptal edilmesi ve 23 Haziran 2019 tarihinde tekrar secime gidilmesi karan tartis-
ma konusu olmustur. istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi secimlerinin iptal edilmesi, YSK'nin bagimsizhgi ve tarafsizlig
yonleriyle tartisilmistir. 1950 yilinda kurulan YSK, secimlerin genel yonetiminin yaninda yargisal denetimini de yapmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin (AYM) Tiirkiye'de demokrasi ve temel hak ve 6zgiirliikler agisindan gelistirici ve koruyucu bir fonksiyon
istlendigi goriilmektedir. AYM'nin 2019 yilinda vermis oldugu bazi kararlar, kamuoyundaki 6nemli tartigmalarla ilgilidir. Bu
konudaki bazi 5nemli kararlari su sekildedir: Mehmet Aksoy bagvurusunda, Kars'ta insanlik aniti olarak yapilan ve siyasi tartig-
malara da konu olan heykelin eser sahibi ile heykelin ne yapilacagi konusunda miizakere edilmeden ve heykelin baska bir yere
taginmasinin imkani konugulmadan kaldinlmasini AYM, devletin pozitif yiikiimliiliiklerine aykin davranmasl olarak nitelemis
ve ifade dzgiirliigiiniin ihlaline karar vermistir. AYM, 26.9.2019 tarihinde, Omer Faruk Eminagaoglunun bagvurusunda mil-
letvekili adayr olamayan hakimin tekrar meslege donememesini Anayasa'nin 67. maddesinde giivence altina alinan segilme
hakkinin ihlal edilmedigi yoniinde degerlendirmistir. AYM, 26.7.2019 tarihinde, “Ziibeyde Fiisun Ustel ve Digerleri” bagvuru-
sunda ise bildiriye imza atan akademisyenlerin cezalandinlmalarini Anayasa'nin 26. maddesinde giivence altina alinan ifade
ozgiirliginiin ihlali olarak gormistiir. AYM, “Tiirkiye Ermenileri Patrikligi Secimi Yapilmasi Talebinin Reddedilmesi Nedeniyle”
Levon Ber¢ Kuzukoglu ve Ohannes Garbis Balmumciyan'in bagvurusunda, Anayasanin 24. maddesinde giivence altina alinan
din ozgiirliigiiniin ihlal edildigine karar vermistir. AYM, 25.12.2018 tarihinde, dilencilik gerekgesiyle lizerinden ¢ikan mal varli-
ginin miilkiyetinin kamuya gegirilmesinin miilkiyet hakkinin ihlal etmedigine karar vermistir.
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Ulke Giindemine Giren Bazi AIHM Kararlari

Dogan ve Cakmak v. Tirkiye Karari-06.06.2019

istanbul Cumbhuriyet Savcihi@ tarafindan 2010 yilinda, 2002 ve 2003 yillarinda hiikimeti
devirmeyi amagladigi iddia edilen ve Balyoz olarak adlandirilan orgtitiin sézde Uyelerine karsi
ceza sorusturmasi baslatilmistir. Tumu Turk Silahl Kuvvetleri mensubu subay ve memurlardan
olusan supheliler, eski TCK'nin 147. maddesine gore askeri darbe planlamakla suclanmislar-
dir. Stipheliler arasinda olan emekli Orgeneral Cetin Dogan ve emekli Tugamiral Cem Aziz
Cakmak'in sorusturmada ileri surilen delillerin gercekligine itirazlari reddedilmistir. Dogan,
toplam bir yil on ay ve yirmi bes giin; Cakmak, toplam bir yil sekiz ay ve yirmi alti glin tutuklu
kalmistir. Dogan ve Cakmak, AIHS'nin 5. maddesinin 4. fikrasi acisindan tutukluluklarinin yasal-
hg1 hakkinda etkili bir sekilde itiraz edememekten sikayetlerini ileri siirerek 26 Mayis 2010'da
AiHM’ye basvurmuslardir. 2012'de Agir Ceza Mahkemesi tarafindan haklarinda hapis cezasina
hikmedilen s6z konusu saniklar tarafindan gerekli ic hukuk yollarinin tiiketilmesinin ardindan
Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi'ne basvurulmustur. BM insan Haklar Konseyi Keyfi
Tutuklamalar Calisma Grubu, 1 Mayis 2013 tarihinde Balyoz Davasi kapsaminda tutuklanan 250
kisi hakkinda 2013/6 sayil gériisiinii sunmustur. AIHS, madde 5/4’e dayanarak Balyoz Davasi'na
iliskin AIHM’ye yapilan sikayetlerin Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu'nun gériisiiniin temelin-
deyer alan sikayetler ile ayni oldugu gériilmektedir. Bunu tespit eden AIHM, uluslararasi sézles-
melere gore baska uluslararasi kurumun baktigi sikayeti incelemeye alamayacagini belirterek
Balyoz Davasi ile ilgili 2010°da yapilan basvuruyu esasa girmeden usulden reddetmistir.

Selahattin Demirtas v. Turkiye Karari-09.07.2019

20 Aralik 2005'te Diyarbakir Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan Selahattin Demirtas'in 5 Tem-
muz 2005te bir televizyon programina telefonla baglanarak verdigi demecte terér 6rgiitii pro-
pagandasi yaptigi iddiasi ile Demirtas hakkinda iddianame hazirlanmis ve 28 Eylul 2010'da
Diyarbakir 5. Agir Ceza Mahkemesi, Demirtas’'a 10 ay hapis cezasi ve HAGB karari vermistir.
Ardindan ilgili yasanin yirurlige girmesiyle hapis cezasinin ertelenmesine karar verilmistir.
Yargitay tarafindan verilen karar onaninca Demirtas, AIHM'ye bagvurmus, AiHS'nin 9. madde-
sindeki diistince 6zglrliigi ile 10. maddesindeki ifade 6zglirligi haklarininihlal edildigini ileri
surmdustir. Mahkeme ise basvuruyu sadece S6zlesme'nin 10. maddesi altinda incelemeye karar
vermistir. Mahkeme, siyasi ifadelere ve kamuyu ilgilendiren tartismalara yonelik sinirlandirma-
larin dar yorumlanmasi gerektigi yontindeki ictihadini hatirlatmig, Demirtas'in ilgili distince
ve fikirlerini aciklamasini, demokratik toplumu ilgilendiren bir konu olarak gérmiustiir. Bu ne-
denle Mahkeme, Turkiye'nin Demirtas hakkinda 2010 yilinda aldigi mahkdmiyet karariyla ilgili
olarak AIHS madde 10'da giivence altina alinan ifade ézgirligiind ihlal ettigine hiikmetmistir.
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Serdar Oztiirk v. Tiirkiye Karari-23.07.2019

Yasa disi bir 6rgiit oldugu iddia edilen Ergenekon’a iye oldugundan siiphelenilen Serdar Oztiirk,
5 Haziran 2009'da gozaltina alinmis ve 5 Agustos 2013 tarihli bir kararla agir ceza mahkemesi,
Oztiirk’ti yirmi bes yil dokuz ay hapis cezasina carptirmistir. 2 yili tek basina hiicrede olmak izere
4 yil 9 ay tutuklu kalmasinin ardindan Ergenekon ceza yargilamasindaki tiim saniklarla beraber
beraat etmistir. 2016'da AiHM'ye bireysel basvuruda bulunan Serdar Oztiirk, hiikimet ile dostane
¢dziime varilmasi icin miizakerelere baslamistir. 22 Temmuz 2019'da medya, Serdar Oztiirk'iin
AiHM'ye basvurarak cezaevinde gecirdigi 4 yil 9 aylik “haksiz tutuklulugunun tazmini” icin Tirki-
ye'den 1.000 euro tazminat istedigini, hiikiimetin ise dostane ¢6ziime basvurarak lituf hakki kap-
saminda, davasindan vazgecmesi icin Serdar Oztiirk'e 500 euro 6nerdigini bildirmistir. Hikimet
ise 23 Temmuz 2019 tarihli mektupla Mahkeme'ye, mevcut davada dostane bir ¢oziime varilmasi
amaciyla miizakerelerin iceriginin medya tarafindan ilan edildigini bildirmistir. Bunun lzerine
Mahkeme, Serdar Oztiirk’iin gizli bilgilerin ifsa edilmesinde sorumlu oldugunu tespit etmistir.
Dostane ¢6ziim i¢in miizakerelerin gizli oldugunu vurgulayan AiHM, gizlilik yikimlaliganin
basvurucu tarafindan ihlal etmesi nedeniyle 26 Mart 2020'de basvuruyu reddetmistir.

Wikimedia Vakfi v. Turkiye Karari-02.07.2019

Turkiye'den Wikipedia'ya erisim, Turkiye'yi cesitli teror gruplariyla ayni diizlemde ve is birligi
halinde gostermeye ¢alisan iceriklerin bulundugu gerekgcesiyle, 29 Nisan 2017 tarihinde engel-
lenmistir. Wikipedia’nin bagh bulundugu Wikimedia Vakfi; “erisim engelinin, AiHS'nin 10. mad-
desi kapsaminda garanti altina alinan ifade 6zgtrligin ihlal etmesi“ni gerekce gostererek 23
Mayis 2019'da AiHM’ye basvurdu. Mahkemece, dosya hizlandirilmis prosediirle isleme alindi
ve getirilen erisim yasaginin AiHS ile uyumlu oldugunun kanitlamasi icin Tiirk hitkimetine 7
soru yoneltilerek cevap vermesi icin stre verildi. Ancak bu slrenin dolmasiyla ek stire istendi
ve Tiirk Anayasa Mahkemesi 26 Aralik 2019'da, sitenin tamaminin erisime kapatilmasinin ifade
ozgurliigu ihlali anlamina gelecegine karar verdi.
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UZMAN GORUSU

Insan Haklar1 Tartismalari

Nihat Bulut

istanbul Medipol Universitesi

Tiirkiye, onceki yillarda oldugu gibi 2019 yilinda da basta Suriyeliler olmak iizere milyonlarca siginmaciyr misafir etmeye devam
etti. Miiltecilerin barinma, beslenme, egitim, saglik, calisma vb. gibi sosyal haklarini hayata gegirmeyi siirdiirdd.

(ezaevlerindeki doluluk orani, insan haklari baglaminda 2019 yilinda da giindemdeki yerini korudu. Bu durum bir yandan af
tartismalanini diger yandan ise cezalann agirligi meselesi ile tutukluluk miiessesesini giindeme getirdi. 2019 yilinda tartigilan
af meselesi, 2020 Nisan'indaki infaz Yasasi diizenlemesiyle nispi bir ¢6ziime kavusturuldu. Ancak birtakim sular kapsam disi
birakan bu diizenleme, sucluyu degil sucu esas aldigi icin elestirildi.

Kimi suclar bakimindan cezalarin agirlastinimasi tartismalan, kamuoyuna yansiyan olaylar baglaminda savunulmaya devam
etti. Kadina yonelik siddet ve cinayetler, cinsel suglar, belli meslek erbabina yonelik suclar bu baglamda zikredilebilir. Kigi hak
ve dzgiirliikleri baglaminda 6nemli olan durum, sug ve ceza arasindaki orantililiktir. Kamuoyu baskisi, sug ihdasi ve ceza artinmi
bakimindan bir veri olarak kabul edilebilirse de tek bagina cezayi belirleyen faktor olmamalidir.

Tutukluluk son yillarda Tiirk yargi sisteminin en problemli alanlarindan birisi olmugtur. Medyaya yansiyan adli olaylar, tutuk-
lama tedbiri bakimindan zaman zaman belirleyici olmakta ve bu durum tutuklama tedbirinin uygulanmasini kolaylastirmak-
tadir. Tutukluluk tedbirinin dl¢iisiiz uygulanmasi, hem Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan hukuku belgeleri ve taraf
oldugu mekanizmalar agisindan sorun teskil etmekte ve ihlal kararlarinin verilmesine yol agmakta hem de cezaevlerindeki
dolulugu artirmaktadir. Bunu goren yasa koyucu, 7188 sayili Kanun ile 2019 yilinda tutukluluk siiriilerini diisiiren bir diizenle-
meye imza att1.

2019 yilinda Tiirkiye'de hak ve dzgiirliikler bakimindan en carpici adimlarin Anayasa Mahkemesi tarafindan atildigi soylenebilir.
Anayasa Mahkemesi olaganiistii hal sebebiyle denetleyemedigi diizenlemeleri olaganiistii halin kalkmasiyla birlikte denetle-
meye ve anayasaya aykirt hiikiimleri iptal etmeye bagladi. Boylece oladaniistii donemin hukuki izlerinin silinmesinde onemli
bir asamaya gelinmis olundu.

Avrupa Birligi, 2019 ilerleme raporunda Tiirkiye'nin insan haklan ve demokrasi konusundaki durumunu kendi degerleri ba-
kimindan hayli geride bulmus ve yargi bagimsizigindan temel haklara pek cok eksikligin altini ¢izmistir. Raporda en dikkat
cekici hususlardan birisi de Tiirkiye'de darbe tesebbiisii sonucunda ortaya ¢ikan olaganiistii hal uygulamalarinin dogurdugu
sonuglara yonelik elestirilerin yogunlugudur.
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2019 Yilinda Tiirkiye'de Insan
Haklarmnin Goriiniimii

Ahmet Sait Oner

Avukat

Tiirkiye, jeopolitik konumu, heterojen toplum yapisl, siyasi orgiitlenmesi gibi nedenlerle insan haklari sorunlarinin yiiksek
potansiyelde seyrettigi bir iilkedir. Insan haklari alaninda miispet gelismelerin yasandigji ve bunun elbette takdir edildigini
vurgulamakla birlikte hukukcu merceginin daha cok menfi gelismelere odaklandigini sdylemek gerekir. insan haklan ala-
ninda hukukgqu ndbeti, teyakkuzda bir nobettir. Bu vechiyle 2019 yilina baktigimizda bir¢ok olumsuz drneklerin yasandigi
goriilmektedir. Bu rnekleri ana hatlan ile hatirlayalim:

2007 yilinda katledilen Hrant Dink cinayetinin 2019 yili sona erdiginde héla aydinlatilamadigi, kamu giiciiniin burada
yetersiz kaldigi gzlemlenmistir. insan yasaminin banig icinde, onurlu bir sekilde idamesinin korunmasi adina faili mechul
cinayetlerle tavizsiz miicadele gerekir.

28 Subat magdurlan olarak cezaevlerinde yatan hiikiimliilerin yeniden yargilanma talepleri 2019 yilinda da cesitli plat-
formlarda dillendirildi. Bir insan haklan dramina yol acan 28 Subat yargilamalan, “iade-i muhakeme” yoluyla yeniden ya-
pilmadik¢a bu hukuk drami sona ermeyecektir.

Mohamed Abdelhafez Ahmed Hussein isimli Misir uyruklu, hakkinda idam cezasi verilen gencin THY ucad ile Misir'a gon-
derilmesi olayi, vahim bir insan hakki ihlali olarak kayitlara gecti. Secilmig bir hiikiimetin askeri darbeyle indirilmesi so-
nucu baglayan hukuka aykiri, kanli siirecte iilkesinden kacan bu gencin idam cezasi iddialarina ragmen iadesi, uluslararasi
hukuka ve i¢ hukuka aykin bir islemdi. Benzeri bir haksiz geri gonderme girigimi ve hak ihlalini Rus istihbarati tarafindan
Istanbul'da dldiiriilen Cecen komutan islam Canibekov’un esi Ayshat Alieava ve yaslan 9 ile 16 arasinda degisen 6 cocugju-
nun sinir dist edilmek iizere karakolda tutulmalar esnasinda yasamistik.

Sinir komgusu olmast hasebiyle Tiirkiye, Suriye i¢ savasinin etkisiyle daha yogun bir sekilde yiizlesmektedir. insan haklarinin
yurttaga mahsus olmadigi, kim olursa olsun yeryiizii vatandaglarini kapsadigi gerceginden hareketle Tiirkiye' de yasayan
Suriyeli miiltecilerin insan haklari ihlallerinden yana korunmasi, hukukun amaci ve geregine matuftur. Bu baglamda 2019
yilinda Bolu belediye baskanligina secilen Tanju Ozcan'in Suriyelilere asevinden yemek verilmeyecedi ve is yeri ruhsati alma
imkani taninmayacadi seklindeki aiklamalari, 22 Temmuz 2019 Cumartesi giinii istanbulda yasayan 400 Suriyelinin elleri
kelepceli vaziyette belediye otobiislerine doldurulup Suriye’ye gonderilmeleri ayn ayri temel insan hakki ihlali olarak ka-
yitlara gegmistir.

Kolluk siddeti de bir insan haklari ihlali ornekligi olusturmaktadir. 2019 yilinda Gebze Cezaevi dniindeki annelere yonelik
polis zorbaligi, bunun en bariz 6regi olarak kayitlara gecti. Yine epeydir gozaltinda iskence ve kotii muamele haberlerini
isitmedigimiz Tiirkiye'de son dénemlerde bu konuda cesitli haberler giindem olmakta. Ozellikle Ankara Emniyet Miidiirli-
gii'ndeki iskence iddialarinin Ankara Barosunca raporlanmasi ile 6nii alinmasi gereken bir insan hakki ihlali ile karsi karsiya



oldugumuz goriilmektedir. Kamu otoritesi altindaki -istelik adi emniyet olan- bir kurumda yasanan bdylesi hadiseler, in-
san haklan agisindan endise vericidir.

Secimle gelen belediye bagkanlarinin yerlerine kayyum atanmasi, yasal ¢ercevede gerceklesmis olsa dahi bir menfi gelenek
haline gelmemelidir. Secimle is bagina gelmis kisilerin secimle gdrevlerinin sonlanmasi esasi korunmalidir.

Yine ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ihlali sayilacak bazi haksiz gozalti ve tutuklamalanin yasandig, sokaga tasan si-
lahsiz, tamamen sivil gosterilerin engellendigine sahit olduk. Furkan Vakfi goniillilerinin Gaziantep Ulu Camii ve Emniyet
Miidiirliigii oniindeki protestolarinda gozaltina alinmalari, protesto gosterilenin sonlandinlmasi bu baglamda ornek ola-
rak gosterilecek ihlallerdendir.

Yukanida sayilan hak ihlallerine karsin Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvurularda kamu aleyhine vermis oldugu hak
ihlali tespiti ve tazminat kararlan ile giivenlik sorusturmasi yasasi drnegindeki gibi hak ihlaline yol acan yasalarin iptaline
yonelik kararlan miispet drneklik agisindan son derece kiymetlidir. insan hak ve ihlalleri yoniinden vatandaslar lehine bir
giivence fonksiyonu olusturan bu kararlar, umut ve memnuniyet vericidir.

Sonug olarak Tiirkiye'de insan haklan sorununun 2019 yilinda da devam ettigini, bu konuda ortak bir siyasi dil gelisiminin
ve uzlasinin ¢oziime hizmet edecek ana unsurlardan birisi olarak dne ¢iktigini, Anayasa Mahkemesi gibi kamusal ve insan
haklan orgiitleri gibi sivil yapilarin bu sorunlarin tespit ve ¢dziimiinde basat roller tistlendigini soyleyebilirim.
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Toplumun ortak ve genel ihtiyaglarini gidermekle gérevli olan idarenin tabi oldugu
hukuk kurallari, hukuk devletinin hukuku olarak idare hukukunu olusturmaktadir.

idare hukukunda beklenen durum, idarenin hukuka uygun davranmasi iken huku-

ka aykiri eylem ve islemlerinin denetimi de yine hukuk devletinin bir geregidir. Bu

sebeple bu baslik altinda idari uyusmazligi yargi eliyle veya yargi disi c6zmekle g6-
revli makamlarin kararlari dikkate alinarak ¢ok genel hatlariyla Tiirkiye’nin idare

hukuku bilangosu ortaya konulmustur.

Danistay

Sara-y1 Devlet adiyla 1868 yilinda kurulan
ve Osmanli Dénemi’'nde 54 yil gérev yapan
Danistay, hem yargisal hem de idari gérevle-
ri bulunan ve de devletin kurumsal hafizasi
olma 6zelligini tastyan bir kurulustur.

Danistay’in dava daireleri, hem ilk derece
mahkemesi sifatiyla davalara bakabilirken
hem de temyizen incelenmek Uzere dosya
¢6zUmU yapabilir. Bunun yaninda idari go-
revleri de eklendiginde, Danistay’in is yuku-
nln bir Gist mahkemeye gore fazla oldugu
sOylenebilir. Ancak tim bu dosya yukine
ragmen idari yarginin dosya ¢6zme kapasi-
tesi iyi bir seviyededir.

Danistay dava daire ve kurullarinin dosya
sayisina bakildiginda, 2016 yili sonrasinda
gelen dosya sayisinda 6nemli bir disis go-
rilmektedir. Halbuki 2012 yilindan bu yana
gelen dosya sayisi ortalama 140.000 civarin-
dadir. 2016 yilindaki dikkat cekici artis, OHAL
etkisi olarak yorumlanabilir. Devam eden
2017 yilinda ise yil icinde gelen dosya sayisi
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hem bir 6nceki yila gére hem de bu 6zel du-
rum cikarildiginda 2012'den beri seyreden
rakamlara kiyasla ciddi bir dislis yasamistir.
2018 ve 2019 yillarinda da 2017'ye benzer
sekilde yil icinde gelen dosya sayisi yaklasik
90.000 civarinda seyretmeye devam etmistir.

Dikkat c¢eken baska bir nokta, Danistay’'in
dosya ¢6zme kapasitesidir. 2019 yilinda bir
idari uyusmazhgin ¢oéziilme gin sayisi, bir
onceki yila gore 6nemli 6l¢lide azalarak 458
gline gerilemistir. Ayrica son 3 yilin verileri-
ne bakildiginda da gelen dosya sayisindan
daha fazla dosyanin karara baglandigi go-
rilmektedir. 2019 yilinda Danistay’a gelen
dosya sayisindaki azalis, idari yargidaki is-
tinaf kanun yolunun Danistay denetimine
gecilmeden 6nce filtreleme gorevini yerine
getirdigini gOsterir.

Kurulusu itibariyla devlete danismanlik gére-
vini haiz olan Danistay’in her gecen giin artan
dava sayisi, danismanlik islevini perdelemek-
teydi. 20 Temmuz 2016 tarihi ile idari yargida
yurirlige giren istinaf sisteminin, Danistay’in
temyiz mercii olarak is ylkini hafifletme
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Sekil 11 Danistay Dava Daireleri ve Kurullarinin Dosya Yiiki ve Dosya C6zme Kapasitesi

Kaynak: Adalet Bakanligi istatistik Verileri, 2019

gayesi, bu tabloya yansimistir. istinaf kanun
yolunun uygulamaya ge¢mesi, Danistay’in is
yukina hafifletmekle birlikte ictihat mahke-
mesi olma 6zelligini de daha belirgin sekilde
goOstermeye baslamasina imkan tanimistir.

idare Mahkemeleri

idari yargida genel gérevli mahkeme olarak
idare mahkemeleri, idari bir uyusmazhgin
¢6zUmU icin basvurulan yargi mercileridir.
Genel gorevli mahkeme olmasi hasebiyle
de idarenin eylem ve islemlerinden dogan
hukuka aykirilik iddialaryla ilk muhatap
olan yargi yerlerindendir. Bu bakimdan ida-
re mahkemelerine gelen dosya sayilari ve
konulari, idarenin hukuka aykiri eylem ve is-
lemlerinin buyik resmini de gostermektedir.

idare mahkemelerindeki dosya sayisinda
2016 ve 2017 yillarinda 6nemli bir artis ve
buna bagli olarak gelecek yila devreden dosya

sayisi fazlaligi géze carpmaktadir. Ancak gelen
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dosya sayisina gore karara baglanan dosya
sayisina bakildiginda, idare mahkemelerinin
dosya ¢ozme kapasitesinin yukseldigini gor-
mekteyiz. Diger taraftan her gecen yil idare
mahkemelerine intikal eden idari uyusmaz-
liklarin artma egiliminde olmasinin Gzerinde
durulmalidir. Artma egilimini azalmaya dogru
yoneltmek icin kamu denetciligi kurumu gibi
idari uyusmazliklarin yargi disi ¢6zimlenme
yollarinin vatandas nezdinde ¢6ziime ulas-
tirdigi fikrinin olusmasi saglanmalidir. idare
edilenler ile idare arasinda dogan idari uyus-
mazlikta asil olan, meseleyi yargiya tasimadan
islemi tesis eden makam veya lst makam ta-
rafindan diizeltilmesidir. idarenin hukuka bag-
I olarak kendini gelistirmesi de ancak tesis et-
tigi islemde, hukuka aykirihgi gérerek kendisi-
nin diizeltmesiyle miimkiin kabul edilmelidir.

2019 yilinda idare mahkemelerinde gegen
yildan devreden ile yil icinde gelen dosya
sayisina bagh olarak uyusmazligin ortalama
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gorilme siiresinde artis yasanmistir. 2019
yili idare mahkemelerinde karara baglanan
dosyalarda %44,7 oraninda ret, %26 oranin-
da iptal karari verilmistir.

idare mahkemelerinde 2019 yilinda aci-
lan dava konularina bakildiginda ilk sirada
OHAL komisyonu islemleri, ikinci sirada me-
mur isleri, Uglincli sirada ise imar isleri yer
almaktadr.

idare mahkemelerinin konularina gére bak-
tiklari davalarda, memur islemlerine karsi
idare mahkemelerine karsi acilan davalarin
2016 ve 2017 yillarinda artis gostermesi dik-
kat cekmektedir. Ancak 2018 itibariyla son
10 yilin verilerine gore normal seviyesine ge-
riledigi gorilmektedir.

Belediye ve imar islerine iliskin uyusmazlk-
larin 25.000 dolayinda oldugu goriiliirken
idarenin eylem ve islemlerinden dogan za-
rarlarin karsilanmasi icin acgilan tazminat
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Onceki Yildan Devreden Dosyalar M Atnan Dosyalar

davasi niteligindeki tam yargi davalarinin
da 15.000 civarinda seyrettigi goruldr. Egi-
timden dogan idari uyusmazlik sayisinda ise
son yillarda artisin oldugu gozleniyor. Bunu,
artan Universite sayilari ve okullasma orani-
na baglayabilmek mimkindr.

Suriye i¢ savasl neticesinde Ullkemize gelen
siginmaci stattisiindeki kisilerle idare arasin-
daki uyusmazliklar da 2015 sonrasi Turk idari
yargisinin yeni glindemi oldu.

Kamu Denetciligi Kurumu
(Ombudsman)

Ulusal bir insan haklar kurumu olan Kamu
Denetciligi Kurumu, idarenin isleyisiyle ilgili
uyusmazliklari, insan haklari hukuku mer-
kezli ¢c6ziime kavusturma hedefiyle calisan
Anayasal bir kurumumuzdur.

2013 yilindan itibaren faaliyetlerini str-
diren kurumun bulundugu tavsiyelere

20,968 21170

17,585 17,615
17,131

14,746

5519

4819
4062 4032

1677

Sonuglandirilan Dosyalar

Sekil 14. idari Uyusmazhigi Yargi Oncesi C6zme Yolu Olarak Ombudsmana Yapilan Basvurularin Gérintm

Kaynak: Kamu Denetgiligi Kurumu Faaliyet Raporu, 2019
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idarenin uyum orani; 2017 yilinda %65,
2018 yilinda %70 ve 2019 yilinda %75'tir.
Bu tablo, idari uyusmazliklarin yargr 6nce-
si ¢ozlimlenmesini ifade ettiginden islemi
tesis eden veya eylemi gerceklestiren ida-
renin kendi hukuka aykirihgini diizeltmesi,
hukuka baglihgini artirirken esasinda idari
yarginin is yikinin azalmasi sonucunu da
dogurmaktadir. Diger taraftan idare ile ida-
re edilen arasinda bir denge hukuku olustu-
rarak devlet-vatandas iliskisini iyilestirmeye
yardimci olmaktadir.

Ombudsmanlik kurumuna yapilan basvuru-
larin 2017 itibariyla ciddi bir artis gosterdigi
aciktir. Ancak kuruldugu giinden 2017'ye
kadar aldigi basvurularin seyri stabil iken
2017'de neredeyse Ui¢ buguk kat artmasinin
nedeni uzerinde durulmahdir.

idari uyusmazligin yargi éncesi ¢6ziime ka-
vusturulma yolu olarak Kamu Denetciligi
Kurumu’na basvuru yolu kullanimi, kurumun

incelenemezlik

III ] “l

Dostane Coziim
27 1916

24 1575 1607
14
184 173 161 g
e

Kismi Tavsiye Kismi Ret

981

8112
6517

4629
4812
4381

2155
2323
2205
1976
1759
723

| By

)
<
N
~

893

662

410
269
353 177
101
150 109
37 11 26 26 32
— .

faaliyete gegcmesinden bugiine artma egili-
mindedir. 2018 yili bagvurulariyla 2019 bas-
vurulan karsilastirilirsa %20 gibi bir artisin
olmasi, vatandaslarin bu kurum tarafindan
verilecek kararla uyusmazligin ¢éziimlene-
cegi inancina sahip olmasi olarak yorumla-
yabiliriz. Diger taraftan bu kuruma yapilan
basvurularin idari yargidaki dava agma stire-
lerini durdurmasi kurali g6z 6niine alindigin-
da, idare edilenlerin dava agma suresini dur-
durmak ve uyusmazlhigi zamana yaymak icin
de basvuruda bulunma ihtimali s6z konusu
olabilmektedir.

Kuruma yapilan sikayet konularina bakildi-
ginda, kamu personel hukuku alaninda yapi-
lan basvurularin sayica fazlahgini, kamu go6-
revlisinin idare ile olan uyusmazliklarini idari
yargiya tasimadan 6nce sonuglandirmak is-
temesi seklinde degerlendirebiliriz.

2019 yilinda ailenin korunmasi basligi dikkat
ceken bir veri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sekil 15. Ombudsmanlik Kurumu Sonuglandirilan Dosyalarin Karar Turleri

Kaynak: Kamu Denetgciligi Kurumu Faaliyet Raporu, 2019
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Sekil 16. Kamu Denetgiligi Kurumuna Yapilan Sikayet Bagvurularinin Konularina Gére Dagilimi

Kaynak: Kamu Denetgiligi Kurumu Faaliyet Raporu, 2019

Ayni yil icerisinde Istanbul Sézlesmesi etra-
finda donen tartismalarla birlikte degerlen-
dirdigimizde, 2019 yilinda “aile”nin 6nemli
bir konu oldugu gercegi yadsinamaz. Basvu-
rular distiinuldiigiinde, aile Gizerinde hukuki
koruyuculugun talep edilmesi ile bunun bir
zaruret oldugu dikkat edilmesi gereken bir
husustur.
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Olaganiistii Hal islemleri
inceleme Komisyonu

15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen dar-
be girisiminin hemen ardindan Tirkiye'de
ilan edilen olaganusti hal, 19.07.2018 tari-
hine kadar devam etti. Bu strede yurirlige
konulan OHAL Kanun Hikmiinde Kararna-
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melerinden olan 667 ile 676 Sayili KHK'lar
yolu ile 125.678 kamu gorevlisi ihrag edildi-
gi, 270 6grencinin 6grenim gordikleri egi-
tim kurumlariile ilisigi kesildigi, 3.213 emekli
personelin riitbeleri alindigi, aralarinda ba-
sin yayin kuruluslari, dernekler, vakiflar ve
Ozel sirketlerin bulundugu 2.761 tizel kisi-
ligin kapatildigr kaynaklarda yer almaktadir.

OHAL kapsaminda alinan bu tedbirlerden et-
kilenen s6z konusu kisilerin, tedbirlere karsi
hangi hukuki yola basvuracagina iliskin bir
diizenleme ilk aylarda yapilmamisti. izlenme-
si gereken hukuki yolun belirsizligi karsisinda,
KHK'lar ile ihrag edilen kisiler tarafindan ilgili
idari birimlere, idari yargiya, AYM'ye yapilan
basvurular, KHK'lardan dogan ihrag islemlerini
incelemeye yetkilerinin olmadigi gerekgesiy-
le reddedildi. AIHM’ye yapilan basvurular, ic
hukuk yollarinin tiiketilmedigi gerekgesi ile
kabul edilemez bulundu. Bu durum karsinda
Avrupa Konseyi'nin anayasal konulardaki da-
nisma organi olan Venedik Komisyonu'nun,
ilgili KHK'lar hakkindaki gorist yayinlandi.
Bu goruste, ihrag edilen kisilerin durumlarinin
incelenmesi amaciyla bagimsiz ve tarafsiz bir
organin kurulmasi ¢cagrisi yapildi. Bu ve bunun
gibi goriisler tizerine OHAL islemleri inceleme
Komisyonu'nu kuran 23.01.2017 tarihli ve 685
sayilli OHAL KHK's1 yiirtirlige konulmustur.

Komisyon, OHAL kapsaminda dogrudan
KHK'lar ile tesis edilen kamu gorevinden ihrag,
ogrencilikle ilisigin kesilmesi, emekli persone-
lin ritbelerinin alinmasi, kurum ve kurulusla-
rin kapatilmasi islemlerine iliskin basvurulari
inceleyip karara baglamak tizere kuruldu. Ko-
misyonun gorev siresi iki yil olarak belirlendi.
Ancak Komisyona yodun basvuru oldugu icin
biriken basvurulan karara baglamak amaciyla
23.01.2020 tarihinden itibaren gorev suresi

bir yil daha uzatilmistir. Komisyona ¢alismaya
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basladigi tarihten 31.12.2019 tarihine kadar
toplam 126.300 basvuru yapilmis, 27.3.2020
tarihine kadar ise (11.200 kabul, 93.900 ret
olmak Uzere) Komisyon tarafindan toplam
105.100 karar verilmistir. Ayrica Komisyonun
gorevi kapsamina girmeyen 3.500 basvuru
hakkinda 6n inceleme karar verilmistir. Bas-
vurularin %83'U hakkinda karar vermis bulu-
nan Komisyonun incelemeye devam ettigi
basvuru sayisi 21.200'diir. Ayrica Komisyonun
yillik faaliyet raporlarinda, her gecen yil daha
fazla karar verildigi ve kabul edilen karar sayi-
sinin arttigi goriilmektedir.

Calisma ivmesini zamanla arttiran bu ko-
misyon hakkinda, Komisyonun hukuki ni-
teligine iliskin degerlendirmeler dogrultu-
sunda verdigi kararlara iliskin bazi elesti-
riler s6z konusudur. 685 sayili KHK madde
11'de Komisyon kararlar idari karar olarak
nitelendirilmis ve bdylece komisyonun yar-
gisal gorevleri olmadigi belirtilmistir. Ancak
fonksiyonu bakimindan Komisyonu, yargi
benzeri kurum olarak niteleyen gorisler
de mevcuttur. KHK'da yer alan s6z konusu
maddeye dayanarak Komisyon kararlarinin
birel islem oldugunu savunanlar, kararlari
idari islemin unsurlan bakimindan deger-
lendirmistir. Ozellikle kisi bakimindan yet-
kide alt sorun olarak Komisyonun olusumu
ele alinmistir. Komisyonun yedi lGyesinden
Uclinlin cumhurbaskani tarafindan secil-
mesi, cumhurbaskanliginca tyeler hakkin-
da idari sorusturma baslatilabilmesi ve Ko-
misyonun teklifi Gizerine, Komisyonun calis-
masina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
dizenlenmistir. Komisyonun yetkisi kapsa-
mindaki ihra¢ ve kapatma tedbirine iliskin
OHAL KHK'larini diizenleyen yriitmenin,
Komisyon tzerindeki bu etkisinin kurumun
bagimsiz ve tarafsiz karar vermesine goélge



Hukuk Izleme Raporu 2019

distrdtgu ifade edilmistir. Ancak bu hu-
susta, darbe girisiminin henliz hafizalarda
yeni oldugu bir ddnemde bulunulmasi, Ko-
misyonun terdrle baglantili oldugu gerek-
cesiyle yaptirirma ugramis gercek ve tizel
kisiler hakkinda karar verecek olmasi ne-
deniyle merkezi yonetim tarafindan kamu
glvenligi icin duyulan hassasiyet dikkate
alinmalidir. Ote yandan hukuki niteliginden
bagimsiz olarak Komisyonun tiiketilmesi
gereken i¢c hukuk yolunun gerekli dlcutlere
sahip olup olmadigina iliskin degerlendiril-
meler de yapilmistir.

Komisyon kararlarina karsi basvurucu tarafin-
dan, kararin ardindan 6nce idare mahkeme-
lerine ardindan da AYM'ye bireysel basvuru
yapilabilmektedir. Hala etkili bagvuru yoluna
erisemedigini ileri siiren bireyler, AIHM'nin
2017 yih Haziran ayinda verdigi Koksal/Ttr-
kiye karari ile Komisyonu etkin i¢ hukuk yolu
olarak kabul etmesi dogrultusunda, davala-
rni AiHM'ye tasiyabilmektedir. Komisyonun
kurulmasi ve sonrasinda izlenecek yola iliskin
diizenleme yapilmasi ile OHAL tedbirlerinden
magdur olan kisilerin basvuracaklari i¢ hukuk
yollarina iliskin belirsizlik giderilmistir. Ayrica
bu sayede i¢ hukuk tiiketme zorunlulugunun
gerekliligi olan erisilebilir hukuk yolu sag-
lanmistir. 131 bin 922 tedbir islemine iliskin
Komisyona 125 bin basvuru yapilmis olmasi,
AIHM ictihatlarinda da yer alan erisilebilirlik
Olclitiiniin  Komisyonca sagladigini ortaya
koymaktadir. Ancak diger Ol¢it olan etkililik
konusu tartismaya agiktr.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin 13. mad-
desive Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin
2/3 maddesinde taninan etkili basvuru hakki
konusunda en ¢ok lizerinde durulan mesele,
usuli glivencelerin yeterliligi ve hak ihlallerine
karsi giderim sisteminin tatmin ediciligi duru-
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mudur. Uluslararasi Af Orgiitii gibi STK'larin
ulastiklan kararlar dogrultusunda yayinladik-
lari raporlarda; basvurucularin Komisyon ka-
rarlarinda ifade edilen sahsi dosyalarinin ice-
riklerini bilmedikleri, kendilerine isnat edilen
somut iddialara ve delillere ulasamadiklar ve
bunlarin sonucu olarak savunma haklarinin
ihlal edildigi iddia edilmistir. KHK'lar ile tesis
edilen s6z konusu islemler, FETO/PDY ve di-
ger teror oOrgltlerine Uyeligi, mensubiyeti,
aidiyeti, iltisaki veya irtibati oldugu gerekgesi
disinda bir somut gerekg¢enin bildirilmedigi
iddiasi, Venedik Komisyonu'nun tavsiyesinde
yer alan, bu “ad hoc” mekanizmanin her bir
basvurucu icin kisisellestirmeyi saglayacak ni-
telikte olmasi gerekliligine aykinlhk teskil eder.
Ayrica usuli glivenceler konusuna iliskin olan
bu durum, Komisyon yargi benzeri kurum
olarak kabul edildigi takdirde, adil yargilama
hakkina da aykirilik olusturur. Buna ek olarak
etkililik ol¢titiinde giderim sisteminin tatmin
edici olmasi gerekliligi degerlendirilmistir.
Bu kapsamda Komisyona iliskin cesitli rapor-
larda, Venedik Komisyonu'nun da ifade ettigi
“status quo ante” (eski hale iade) imkani ele
alinmigtir. 658 sayili KHK'nin 10. maddesinde
25.07.2018 tarihli degisiklikten 6nce eski hale
iadede birtakim sinirlamalar mevcuttu. Ko-
misyon tarafindan basvuru kabul edilmis olsa
dahi KHK ile ihrag edilen kisi, 10. madde dog-
rultusunda ihrag¢ 6ncesi kadro ve pozisyonla-
rina iade edilmemistir. Kisi hakkinda tesis edi-
len haksiz islem geri alinmadigi icin eski hale
iade saglanmadigi ve bdylece Komisyonun
etkili ic hukuk yolu olmadigi STK'lar ve cesitli
akademisyenler tarafindan ileri strlmustr.
Ancak yapilan degisiklik ile birlikte artik kisi-
nin eski kadro ve pozisyonuna atanmasi s6z
konusudur. Boylece Komisyonun, hakkindaki
degerlendirmeleri dikkate aldigi1 ve kurumsal-
lasma yoniinde ilerledigi séylenebilir.
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Toplumda korunmaya deger bazi yararlarin ihlal edilmesine devletin verdigi tep-

kinin rejimi ceza hukukunu olusturmaktadir. Kamu hukukunun diger alanlariyla
daha sik miinasebet séz konusu olabilirken devlet tarafindan ceza verilmesinin
ikincil olma ézelligi dolayisiyla her vatandas, ceza hukuku diizenleme ¢ercevesine
girmeyebilir. Toplum diizeni bozulunca idari veya ceza disi hukuki tedbirlerle diizen
yeniden saglanabilecekse ceza hukukuna da liizum kalmayacaktir.

Bu itibarla Tiirkiye'de ceza hukukunun kiiclik 6lcekteki bilancosu, hukuki ve idari
tedbirlerin otesine gegerek ceza yaptirrmina ulasanlari géstereceginden ayri bir
yeri vardir. Suc siiphesi bulunan ve suc¢a bulagmis bireylerin bu gériiniimii, bircok
bilim alaninin ayri ayri inceleme konusu olabilecek ¢cok boyutlu bir degerlendirmeyi
de gerekli kilmaktadir. Kriminoloji, sosyoloji, psikoloji bilim alanlarindaki ¢alisma-
lar bunlarin basinda gelmektedir.

Raporda, adli yargida ceza hukukuyla irtibatlh mercilerin kararlari iizerinden Tiirki-

ye'de ceza hukukunun kiiciik 6lcekte bilancosu izlenecektir.

Yargitay

Adliyarginin ceza ve bolge adliye mahkemele-
rinin temyiz mercii sifatiyla, Ceza Genel Kurulu
ve 20 ceza dairesi olarak gorev yapan Yargitay,
Danistay gibi idari gorevleri bulunmayan salt
ictihadi bir mahkeme 6zelligi tasimaktadir.

2019 yilinda Yargitay ceza dairelerine gelen
dosya sayisinda 2018 yilina gore bir artis goz-
lenmistir.2012'den itibaren gelecek yila devre-
den dosya sayisi incelendiginde, mahkemenin
dosya ¢6zme oraninin yiikseldigi gorilmekte-
dir. Diger taraftan yil icinde gelen dosya sayisi
da 2015'ten itibaren azalma egilimindedir. Hu-
kuk dairelerindekine benzer sekilde goriilme
glin sayisl, ceza dairelerinde de diismustdir.
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Cumhuriyet Bagsavciliklari

Ihbar Uizerine veya resen devlet adina hare-
kete gecen Cumbhuriyet Savciliklarinin temel
ugrasl, bir sug siiphesi lzerine uygulanacak
tedbirler ve sonrasinda acgilacak kamu davasi-
dir. Ceza yargilamasi, temel hak ve hirriyetler
Uzerinde dogrudan sinirlama 6zelligi goster-
diginden sugla miicadelede dogrudan dava
acilarak yargilama yapilmasi degil sug stiphe-
sinin arastirilarak belli seviyede olmasina gore
goOzalti, tutuklama, adli tedbir gibi tedbirlerin
gerekiyorsa uygulanmasi ve sonrasinda savci-
Ik tarafindan hazirlanan iddianamenin ceza
mahkemesince kabulline kadar ayri bir asa-
ma olarak diizenlenmistir. Kisi bakimindan
ceza yargilamasi yapilip yapilmayacagina da
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Sekil 17. Yargitay Ceza Dairelerinin Dosya Sayisi ve Dosya C6zme Kapasitesi, 2012-2019
Kaynak: Adalet Bakanligi istatistik Verileri, 2019
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karar verildigi bir asamada, ilgili kisililer suclu
degil stipheli konumundadir.

Cumbhuriyet Bagsavciliklarina yapilan ih-
bar sayisi, bir dnceki yilin ihbar sayisinin iki
katindan daha fazla sayida olmasina rag-
men 2018 yilinda sorusturma acma orani
%16,7'ye, 2019 yilinda ise %13,7'ye gerile-
mistir. Dolayisiyla su¢ ihbari artmasina rag-
men savciliklarca sorusturma ag¢ma orani
artmamistir.

ihbar sayisinin artmasi bir vakia iken savcilik-
lar nezdinde sorusturma agma oraninin daha
disuk olmasi ise bir baska vakiadir. Hukuki
degerlendirmeden ziyade sosyolojik mana-
da Uzerinde durulmasi gereken bir mesele
olarak ihbar etme eylemi, savciliklarin verdi-
gi sorusturma a¢ma oranlarina bakildiginda
asilsiz ihbar olgusunu giindeme getiriyor.
Sucu ihbar etme sekillerinin kolaylagmasi,
sucu 6grenmenin online ortamlar da dahi
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s0z konusu olabilmesi ihbar sayisini artira-
bilir. Ancak ihbar etme kolayliginin sonucu,
daha fazla sorusturma agilmasini dogurmak-
tan ve dolayisiyla su¢la miicadele etmekten
ziyade savciliklarin is yikinu artiran bir hal
de almaktadir. Bu da gostermektedir ki sug
ihbarinda ciddiyetin saglanmasi icin hukuki
yollara ihtiya¢ duyulmaktadir.

2012'den bu yana cumhuriyet savciligina
intikal eden 3 milyon dolayindaki uyusmaz-
liklarin sayisinda, son yillarda dnemli bir artis
gorilmekle birlikte 2019 yili itibariyla bu sayi
azalmistir. 2019 yihinda cumhuriyet savcilik-
larina gelen dosya sayisinda yaklasik 10.000
azalma gordlirken yil icinde karara bagla-
nan dosyanin arttidi ve buna bagli olarak
da gelecek yila devreden dosyanin azaldigdi
gorilmektedir. Sorusturma evresindeki dos-
yanin ortalama gorilme glini bir énceki yila
gore 5 glin artarak 416 glin olmustur.
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Sekil 19. Cumhuriyet Bassavciliklarindaki Sorusturma Dosya Sayisi

Kaynak: Adalet Bakanligi istatistik Verileri, 2019
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Bununla birlikte 2012-2016 yillari arasinda 3
milyon civarinda olan sorusturma dosyasi-
nin, 2019'a gelindiginde 7 yil icinde yaklasik
1 milyon artis gostermesi tizerinde durulma-
hdir. Diger taraftan artan iletisim imkanlari,

sucun resen veya ihbar yoluyla 6grenilmesi-

2,906,514
3,072,332
2,977,413
2,928,280
3,232,401

2,535,398

2,190,775

Kovusturmaya Yer Olmadigi Karari

3,098,036

. Kamu Davasi Agilan

ni kolaylastirarak sorusturma baslatilmasini
da tetikleyebilmektedir.

2019 yilinda toplam 8.642.292 karar icerisin-
den 4.552.392 kovusturmaya yer olmadigi
karari (takipsizlik) verilmistir. 2019 yilinda
Cumhuriyet Bassavciliklarinca verilen karar-

4,552,392

3,581,449
4,232,866

2,940,598
2,545,419
2,412,249
2,724,011
3,018,368

Sekil 20. Cumhuriyet Bassavciliklarinin Verdigi Kararlarin Gortiinimd

Kaynak: Adalet Bakanligi istatistik Verileri, 2019

Anayasal Diizene ve Bu Diizenin isleyisine Karsi Suglar
119,915

Kamu Giivenine Karsi Suglar
159,757

B serefe Kargi Suglar 12.2

Serefe Karsi Suglar

550,204

Hiirriyete Karsi Suglar
Viicut Dokunulmazligina Karsi Suglar

Malvarligina Karsi Suglar

0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000

Kovusturmaya Yer Kalmadigi Karari B Kamu Davasi Acilan

2019 Yili C

i Sug Tipleri Yiizdelik

Malvarligina Karsi Suglar 26.8

Diger 19.8

BN Viicut Dokunulmazligina Karsi Suglar 16.7

Hiirriyete Kars1 Suglar 16.2

Kamu Gilvenine Karsi Suglar 4.4

| g

B Anayasal Diizene ve Bu Diizenin isleyisine Karsi Suglar 3.9

801,520

780,012

700,000

1,342,059
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Sekil 21. Cumhuriyet Bassavciliklarina Ait Dosyalardaki Suc Tipleri

Kaynak: Adalet Bakanlgi istatistik Verileri, 2019

54



2019 Tarkiye'sinde Yarginin Genel Gordndmd

larin, %52,7'si kovusturmaya yer olmadigi,
%34,9'u iddianamenin kabul edilerek ceza
davasi acildigi ve %12,4'G de yetkisizlik, go-
revsizlik, birlestirme ve bagska biiroya gon-
derme yoniindeki kararlardr.

Yillara gore bakildiginda Cumhuriyet Savci-
liklarinca acilan sorusturmalarda ortalama
%50 oraninda kovusturmaya yer olmadigi
seklinde karar verildigi gorilmektedir. 2018
yili icin bu oranin arttigi izlenebilirken sug
suphesiyle baslatilan ceza sorusturmala-
rinda, slpheye verilen anlamin degistigi
seklinde okunabilir. Daha kiicuk stphelerle,
savcilik nezdinde sorusturmalarin baslatila-
bilmesi kamuoyunda da bilinen bir gercektir.

2019 yilinda sorusturmalara gore verilen karar-
lar ve sug tipleri incelendiginde, mal varligina

223,469

208,014

173,444

55,061

Uzlasma Saglanan | Uzlagsma Saglanamayan

karsi suclarin ilk sirada ve ylizde olarak da diger
suclara gore 6nde oldugu goriliyor. Viicut do-
kunulmazligina karsi suclar ile hiirriyete karsi
suc oranlar benzer sekilde %16 dolayindadir.

2019 yilinda, sorusturmaya en fazla konu
olan 6 suc¢ bashgi icinde, mal varhdina karsi
suclar bakimindan %61,9 oraninda kovustur-
maya yer olmadigi yoniinde karar verilmistir.

Ceza Hukukunda Uzlastirma

Tdm dinyada bir uyusmazhdin yargi ma-
kamlari 6niine gelmeden 6nce ¢6ziime ka-
vusturulmasinin tesvik edilmesi dikkat cek-
mektedir. Ceza hukukunda bu egilim, fail ile
magdur arasinda barisin gerceklestirilerek
magdurun zararinin giderilmesi ve boyle-
ce daha cok onarici adaletin tecelli etmesi-

238,896

168,930
158,089

47,948 45,629

Uzlagma Teklifi Kabul Edilmeyen

Sekil 22. Ceza Hukukunda Uzlastirmanin Gorinimi

Kaynak: Adalet Bakanlg istatistik Verileri, 2019
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ni 6ngoérmektedir. Buglinkii gorinimini
2017 yihinda yapilan mevzuat degisikligiyle
alan uzlastirma, ceza uyusmazhginin ¢6zim
surecini hizlandirarak yargilama giderlerini
azaltma islevini de Ustlenmektedir.

2019 yilinda uzlastirma burolarina tevdi edi-
len dosyalarda, bir 6nceki yillara gore uz-
lagsma ile sonuglanan dosya sayisinda artis
oldugu gorilmektedir. 2018 yilinda uzlasma
saglanan dosya orani %50,2 iken 2019 yi-
linda bu oran %52,7’ye yiikselmistir. Bu ve-
riyi, uzlasma kultirindn yargr mekanizmasi
icerisinde yerlesmeye basladigi seklinde
okuyabiliriz.

Suca Siiriiklenen Cocuklar

Bir cocugun suca suriiklenmesi, ¢cocuga su-
cun faili dahi denilemeyecek kadar hassas bir
meseledir. Cocuk suclulugu, diinyada oldugu
gibi Gilkemizde de 6nemli meselelerden biridir.

319,734 318,915

300,818

290,879

172,934 168,617 162,680
S
151,812

Yiliginde Suga Siiriiklenen Gocuk Sayisi

Sadece hukukun degil sosyoloji, psikoloji gibi
farkh disiplinlerin de inceleme alanlarindandir.

Yillara gore sayiya bakildiginda, yil icinde
suca surriklenmis cocuga ait dosya sayisinin
azalma egiliminde olmasi sevindiricidir. An-
cak toplam dosya sayisina bakildiginda on-
ceki yillardan ve bozularak gelen dosyalarla
birlikte yaklasik ceyrek milyon suca stirtk-
lenmis ¢cocuk dosya sayisi, geng niifusa sahip
Ulkemiz bakimindan Uizerinde durulmasi ge-
reken ¢ok 6nemli bir vakiadir.

Erken Evlilikten Dogan
Magduriyetler

Erken evliliklerin sonucu ¢ocuk gelinler uzun
yillardir toplumumuzun kanayan yaralarindan
biridir. Bu hassas konu ile ilgili hem hukuki
tedbirler alinmaya calisiilmakta hem de STK'lar
bazinda c¢alismalar yuritilmektedir. Fakat
son zamanlarda Ulke glindeminde yer alan

256,159

235,269 228616 235,079

124,863
117,001

105,391 106,039

| Toplam Suga Siiriiklenen Cocuk Sayisi

Sekil 23. Ceza Mahkemelerinde Suca Siriiklenen Cocuk Sayisi

Kaynak: Adalet Bakanlgi istatistik Verileri, 2019
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ve bircok tartismaya sebep olan erken evlilik
maddurlari, zorla evlendirilen yahut istismara
ugrayan ¢ocuklarin durumundan ayristiriima-
si gereken bir baska 6nemli konudur. Evlen-
dikleri zaman resit olmayan kadinlar, kendi
beyanlariyla magdur olduklarini ifade etmek-
te, magduriyetlerinin sebebi olarak aradan
gecen uzun zamanin ardindan eslerinin resit
olmayanla cinsel iliski sugundan yargilanmasi
ve cezalandiriimasini gostermektedirler.

Bu konuyla ilgili sikayetler sonucu hiikimet
ilk kez 2017 yilinda fiilen evlilikleri devam
eden bununla beraber resmi nikahlar da
olan evliliklerde, erkegin cezalandiriimasi-
ni 6nlemek icin bir yasa tasarisi diizenlemis
fakat yogun elestiriler sonucu tasari geri
cekilmisti. 2020 yilinda konu tekrar gunde-
me gelmis ve infaz diizenlemeleri ile esler
arasindaki yas farki 15 yildan az olanlar icin
infazin ertelenebilecedi konusulmaya bas-
lanmigti. Temmuz 2020 itibariyla yeni yasal
diizenlemeler yapilacagi soylentileri devam
eden bu konu hakkinda kamuoyunun me-
seleyi erken evlilik olarak gérmesi nedeniyle
heniiz bir adim atilabilmis degil.

Ozetle bir yanda esi mahkdm oldugu igin
zor durumda kaldigini, evliliginin tstlinden
gecen yillarin ardindan bdylesi bir kararin
gereksiz oldugunu savunan kadinlar 6bur
yanda erken evlilik mahkdmlarinin cezala-
rinin affedilmesinin “tecaviizciiyle evlendir-
menin” ya da resit olmayan kiz cocuklarinin
gelenek, kiltir adi altinda zorla evlendiril-
melerinin dnlinlin agilmasina sebebiyet ve-
recegini One surenler, tartismanin karsihkli
iki kutbunu olusturmaktadir.

Mesele son derece hassas oldugundan Uze-
rinde bu kadar ¢cok konusulmasi dogal kabul
edilebilir. Hukuki diizenlemelerle bir grubun
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magduriyeti giderilirken baska magduriyetle-
re sebep olunma riski de bulunabilir. Resit ol-
mayanlarin evliligi yasal olarak kabul edilemez
olsa da ortada evliligin tGizerinden uzun zaman
gecmesiyle kurulan aileler oldugu ve egleri
hapiste olan kadinlarin ¢ocuklariyla beraber
ciddi problemlerle karsi karsiya kaldiklari agik-
tir. Yapilacak diizenlemeler son derece ayrintih
bir sekilde ele alinmali, genel degil 6zel nite-
likte olmali ve yalnizca magdur oldugu belir-
lenen kisileri kapsayacak sekilde geriye doniik
olmalidir. Burada alti ¢izilmesi gereken nokta,
yapilacak dizenlemelerin erken evliliklerin
onlenmesine dair glivencelerin ortadan kalk-
masina neden olmamasidir. Bunun yalnizca
tek seferlik belirli kiiclik bir kesimi ilgilendiren
diizenleme olmasina dikkat edilmelidir.

Sonuc olarak aralarinda resmi nikah bulunan
fiili olarak da uzun yillar evlilik hayati stirdiir-
mdus, bir aile kurmus belli bir grup kisinin
magduriyeti giderilmeli fakat bu durum er-
ken yasta evliligin 6nlinl acacak sekilde de
olmamalidir. Ayrica her ne kadar ¢cocuk yasta
evlilik hukuken yasak kabul edilse de maa-
lesef karsimizda bir vakia olarak durmakta-
dir. Bu vakianin ¢ézimu igin hukukun tek
basina yeterli olamayacagi ve hukukun bu
durumda vakiaya sonug kisminda tesir etti-
gi kabul edilerek hukukun 6nleyici tedbirleri
ile birlikte toplumu bilin¢lendirici dnlemler
alinmaldir.

Sosyal Medya Adaleti

Donemin farkl bir iktidar alani olan sosyal
medya Uzerinden adalet arayislari ve bun-
larin kamuoyuna yansiyan boyutu, tlkenin
hukuk giindeminde 6nemli bir yer olustur-
maktadir. Bu da bize “sosyal medya, ada-
letin tesisi icin yeni bir ara¢ mi?” sorusunu
sordurmaktadir.
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ingiltere merkezli “We Are Social” isimli sirke-
tin 2020 yil raporuna gore Turkiye; 37 milyon
Facebook, 38 milyon Instagram, 11.8 milyon
Twitter kullanicisi ile sosyal medya kullani-
minda hem Diinya listesinde hem de Avrupa
listesinde 6n siralarda yer almaktadir. Sosyal
medya, kullanicilarina fikirlerini farkh kitlelere
ulastirma imkani saglamanin yani sira onlarin
kendileri gibi diistinen insanlara ulagimini da
kolaylastirmaktadir. Ancak bu islevlerine ek
olarak sosyal medyanin son yillarda gittikce
dikkat cekip yukselen bir kavram icinde yer
aldigi gordillyor: “Sosyal medya adaleti”.

Sosyal medya adaleti ifadesi; heniiz kavram-
sallasmamis olsa da toplum vicdanini yarala-
yan bazi toplumsal olaylarin ¢6ziime kavustu-
rulmasinda, yargi tizerinde etkili bir arag oldu-
gu inanciyla karsimiza ¢ikmaktadir. Zira sosyal
medya araclari, glindem yaratma ve farkin-
dalik olusturma agisindan bilgi ve iddialarin
daha hizli yayilmasi, ¢ok genis kitlelere ulas-
ma imkaninin bulunmasi yoniyle geleneksel
medyaya kiyasen daha pragmatik bir isleve sa-
hiptir. Kamu diizenini zedeleyen ve toplumun
vicdanini yaralayan bazi hukuki ve toplumsal
olaylar, sosyal medya araciligiyla geleneksel
medyaya tasinmakta ve yargr makamlarini
resen harekete gecirmektedir. Bu durum 6zel-
likle de ceza muhakemesi siireclerinde etkili
olmaktadir. Sosyal medyada yayinlanan go-
rintller ya da yazilan iddialar neticesinde top-
lumda tepki olustugunda sorusturma baslatil-
mamis durumlarda sorusturma baslatildigi,
delillerin karartilmasinin 6niine gecildigi ya da
kamuoyu vicdanini zedeleyen kimi durumlar-
da tedbir amacli tutukluluk kararinin alinmasi
56z konusu olabilmektedir. Bu durum, sosyal
medyada adalet arayisinin yaptinnm guiciiniin
artmasina isaret etse de hukukun kendisine
zarar verici potansiyeli cok daha yuksektir.
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Hizli yayihmin etkisi ve dosyalarin icerigine
hakim olunmamasi nedeniyle, sosyal med-
yada yer edinen olaylar ve dosyalar hakkin-
da yapilan yorumlar adaleti yaniltici nitelikte
olabilmektedir. Bunun yani sira hukuki bilgi
eksikligi nedeniyle yapilan yorumlarla adale-
tin saglanmadig algisi yaratilmaktadir. Ozel-
likle ceza dosyalarina yonelik, tutuklama
kararlarina veya tutuksuz yargilamalara dair
itirazlarin pek cogunun, hukuki bilgi yoksun-
lugu ile yapildigi gorilmektedir.

Sosyal medya adaleti kavrami, teknoloji-
nin kullaniminin daha da artacagdi glinlerde,
daha sik asina olacagimiz bir kavram haline
gelecektir. Zira bireyler, farkli kitlelere ulasa-
rak magduriyetlerini dile getirme ve destek
toplamak icin bilginin ¢cok hizli yayildigi, de-
lillerin bireylerce karartilmasinin zor oldu-
gu, geleneksel medyaya gore daha nesnel
oldugu disiniilen ama aslinda dezenfor-
masyonun da bir hayli yogun oldugu sosyal
medya adlarini tercih etmektedirler. Sosyal
medyada adalet arayisi, kamu diizeniyle iliski-
li oldugundan yargiyr denetleme ve yargiyla
toplum arasinda denge mekanizmasi gérme
islevi agisindan 0nem tasisa da propaganda
ve dezenformasyon acisindan oldukgca hassas
yaklasilmasi gereken bir konudur. Zira sosyal
medya aglari, bireylerin gerek bireysel gerek-
se toplumsal hareket ederek vicdanlarina, du-
stincelerine aykiri gelen, kendilerini yaralayan
her hususta 6zgurce fikir beyan etmeleri ve
kitlelesmeleri agisindan ¢ok guicltidir. Adalet
arayisinin hukuki mekanizmalarda mevcut
hale gelen bir tikaniklik olarak gériilmemesi,
denge ve denetleme islevinde nesnel olun-
masi ve bireysel sinirsiz bir 6zgurliik anlayi-
sinin olusmamasi agisindan sosyal medya
aglarina yonelik yasal bir diizenlemenin ele
alinmasi gittikce daha elzem olmustur.
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2019 yilinda sosyal medya lizerinden bazi adalet arayis hashtaglari su sekilde

gosterilebilir:

#iremsuicinadalet

irem Su Akkaya, Mart ayinda 192 promil alkollii bir siiriiciiniin neden oldugu kaza-
da hayatini kaybetti. Frene basmayan alkolli suriictintin bilingli taksirden degil olasi
kasttan yargilanmasini isteyen aile, sosyal medyada giindem olusturdu.

#AdliMahkumKapsamliEsitYasa

Son yillarda cezaevi kapasitelerinin ¢ok tizerinde mahkdm barindirmasi nedeni ola-
rak adil olmayan yargi sistemi ve hatali mahkeme uygulamalari ileri siiriilerek mag-
duriyetlerin giderilmesi icin affa iliskin diizenleme talep edilmisti.

#AlparslanKuytulaOzgiirliik

Alparslan Kuytul’'un Ocak 2019'dan beri haksiz yere tutuklu yargilandigini 6ne siiren
yakinlari ve vakif Gyeleri tarafindan Alparslan Kuytul'a 6zgtirliik talebi ile 15 Eylil'den
beri yuritilen hashtag calismasidir. 22 Agustostaki durusmada Kuytul'un tahliye
edilmesi talebiyle konu, sosyal medyada glindemde tutulmaya calisildi.

#EmineBuluticinAdalet

18 Agustos'da on yasindaki kizinin 6niinde eski esi Fedai Baran tarafindan bir cafede
bicaklanarak oldurilen Emine Bulut’'un saldirlya ugradig anlar sosyal medyada yer
aldi. Emine Bulut cinayetinin yani sira bircok kadin cinayeti de 2019 yilinda sosyal
medyada giindem oldu. #yelizinsesisesimizdir #MerveKotanicinAdalet #ZumrGtEr
#TubaErkol

#RabiaNaz

2018 yilinda Giresun’un Eynesil ilcesinde hayatini kaybeden 11 yasindaki Rabia Naz
Vatan'in 6lumiinin stpheli oldugu, babasinin iddiasiyla kamuoyu glindeminde yer
aldi. Rabia Naz'in 6liimii ile ilgili gelismeler 2019 yilinda da kamuoyunca takip edildi.

#Seydioglu

6 Temmuz'da Seydioglu Baklava A.S. sahipleri, trafikte icinde hamile kadinin bulun-
dugu araca s6zli hakaretlerin ardindan saldirdi. Sahislarin serbest birakilmasinin ar-
dindan olay, adaletin saglanmadigi iddiasi ile tekrar glindeme geldi.
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#CorluTrenKatliami

Corlu’da 25 kisinin hayatini kaybettigi, 328 kisinin ise yaralandigi tren kazasinin ardin-
dan agilan davanin ilk durugsmasi 3 Temmuz'da gorildi. Corlu 1. Agir Ceza Mahkeme-
si tarafindan kabul edilen iddianame kapsaminda agilan davada, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollari (TCDD) calisani dort kisi “taksirle 6ldiirme ve yaralama” suglarin-
dan yargilaniyor. Yakinlarini kaybeden aileler, sadece dava kapsaminda yargilanan
dort saniktan sikayetci olmadiklarini belirterek sorumlu olan iist diizey yetkililerin de
davaya dahil edilmesi taleplerini sosyal medyadan dile getiriyorlar. TBMM'de, kaza-
nin arastiriimasi icin verilen soru 6nergeleri reddedildigi icin 10 Temmuz'da hashtag
etkilesimi artti.

#AvukataKarismakHaddinDegil

istanbul Anadolu 2. Is Mahkemesi’ndeki bir durusma sirasinda mahkeme hakiminin,
mini etek giyen avukatin bu kiyafetinin avukatlik hukukuna ve 6rfe aykiri oldugunu
one suirdld. Durumun baro baskanhgina bildirilmesi icin avukatin etek boyunun cep
telefonuyla ¢ekilmesi talebinin reddedilmesi lizerine tutanak tutularak durusmaya
devam edildi. Avukatin kiyafet tercihi nedeniyle maruz kaldigi olay sosyal medyada
glindem oldu. Kilik, kiyafet nedeniyle keyfi muamele uyguladigi iddia edilen hakime
sorusturma baslatildi.
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UZMAN GORUSU

Sinirlarimizi ve Sinirlandirmayi
Tanimak Bakimindan 2019'da
Giindemimiz Hukuk muydu?

Osman Vahdet Issevenler

Yalova Universitesi

Her modern toplum; diizen, dngoriilebilirlik, istikrar vb. nitelikleri haiz olma gayesi giidiiyorsa hukuk diizeninin parcalan
olan tek tek normlardan evvel hukukun kendisini giindemine almasi ve hukuk devleti olma zorunlulugu ile yiizlesmesi ge-
rekir. Bu baglamda Dicey'in hukuk devletinin ilkeleri arasinda toplumda hukuk ruhunun etkin olmasi gereginden bahsetti-
gini hatirlamamiz énemlidir.” Hukuk ruhunun kabaca, diizenin hukuk eliyle kurulacagi ve korunacag yoniindeki mutaba-
kat ve beklentiyi ifade eden bir duygu yahut tutum oldugunu ifade edebiliriz. Bizlerin bu tutumu sergileyip sergilemedigini
sorgulamak adina 2019 yilinda gerceklesmis birtakim olaylara hizlica bakalim.

Subat ayinda bir savci, kendisiyle ayni saatte hali sahayi kullanmak isteyen dgretmenleri gozaltina aldirdigi iddiasiyla giin-
deme gelmisti. Mayis ayinda ise bu sefer bir hakimin kendisinin sikayetci oldugu davanin hakimi oldugunu yazdi gazeteler.
Konumuz bakimindan farkli olmayan bir diger haber ise baklavaci kardegler hakkinda. Hatirlanacag iizere bu olayda ilgili
kisiler, araclarindan inip uyusmazliga diistiikleri kisinin araci iizerine ¢ikip aynasini parcalamisti. Bu olaylanin her birinde
pek dogaldir ki odak konusu olan kisiler, bir sekilde kendilerinin en azindan bahsedilen eylemleri islerken hakli oldugunu
iddia etmektedirler. Her birinin farkli gerekgeleri olabilir, bu Gnemsizdir. Onemli olan bir sekilde hakli oldugunu diisiinenin
hakkini almak i¢in ne gerekiyorsa onu yapabilecegi hususunda tereddiidiiniin olmamasidir. Yani kimin hakli oldugunun ve
bir hakkin karsiliginin nasil verileceginin nesnel/genel degil dznel dl¢iitleri olmasidir. Halbuki hukuk diizeni gayrisahsi bir
diizendir, iktidar bu diizende hukukundur ve ne bu durumlarin hakga olduguna kisi karar verir ne de hukuki yetkiyi kulla-
nanlarin sahsi nitelikleri onem arz eder.

Hukuk devleti denilince ilk akla gelen durum, yasalar yapanlanin da yasalarca sinirlandinlmig olmasidir. Bu, yasalan ya-
panlarin elinde yasa yapma giicii bulunanlarin igledikleri norm digi edimler hususunda kayriimamasindan dte yasa yapma
faaliyetini yine yasanin ¢izdigi daha dogrusu yasallik fikrinin izdigi sinirlar icerisinde yiiritmesini ifade eder. Basitge yasa
yapmak bir yetkidir ve bu yetki ancak belirli sinirlar icerisinde yani belirli amaglan gerceklestirmek iizere kullanilabilir. Adi
izerinde bu kisiler yasa yapiadir, sinir getirecek olanlarin sinirsiz olmasi diger bir ifadeyle yasa yapmak gibi iist diizey bir

*  Diger iki ilke, olagan kanunlar ve olagan mahkemeler eliyle yargilanmak ve kanun 6niinde esitlik olarak 6zetle-

nebilir (bu hususta bkz. Ozcan, M. (2006). Hukuk Devleti: Modern Toplumun Hukuk Araciligiyla Siyasal Mesrui-
yeti. IUHFM, 64(2), 119-144.



yetkiyi haiz olanlarin keyfi olabilmeleri ne mantiken ne de isin dogasina binaen savunulabilir degildir. Bu durum yasalarin
esas yapiasi halk icin de gecerlidir. Abes bir drnek verelim: Bir iilkedeki tiim halk ayni yonde kanaat belirtse dahi hirsizlik,
cinayet vb. her iilkede ortak olan yasaklari serbest birakan bir yasa, demokratik megruiyet gerekge gosterilerek savunabilir
mi? Ayni durum yasa yapimina varmayan giinliik edimlerimiz igin de gegerlidir. istemek, hakli olmak degildir. Hak, He-
gel'in, Fichte'nin belirttigi gibi 6tekiyle girilen tanima iliskisinde edimsellesir. Kisi kendi davasinin hakimi ve savcisi olamaz.
Aciktir ki hukukla yonetilmek isteyen herkesin 6znel olanin hakkin gerekgesi olamayacagini kabul etmesi gerekir. Bununla
beraber icerik, otekiyle girilen tanima iliskisinde olustugu gibi bu icerikten gorece bagimsiz olan sabit bir hakikat var ki
0 da hakka dayali diizenin ayni zamanda bi¢im diizeni olusudur yani usuliin hakki belirledigidir. Usul hukuku bu yiizden
vazqgegilmezdir: Megru bir istek, usulsiiz gerceklestirilirse baska haklarin ihlaline sebep olmakla kalmaz bizatihi bu hakkin
gerceklesmesini de engeller. Adaletin, intikam duygusunun tatmini olmadigini biliyoruz.

Hiilasa evveliyatla giindelik pratiklerde kendi kendinin yargici olma huyunu terk etmek, hukuk devletiyle tekamiiliinii
tamamlayan toplumsal formasyonun dncelikli adimidir; kiginin sosyal statiisiine gdre ona uygulanacak kanunlarin degis-
memesi, olagan kanunlar ve olagan mahkemelerce yargilanma, yasa koyanin yasayla sinirli olmasi gibi yapisal dzelliklerin
sergilenebilmesi bu hususu idrak etmis 6zneleri gerektirir.

Simdi tekrar soralim: Otekini, sinirlanmizi ve sinirlandirmay tanimak giindemimizde mi?
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Uluslararasi Hukuk

Kiiresellesmenin dogal bir sonucu olarak hukuk artik iilke sinirlarini asan boyutta

daha fazla giindeme gelmektedir. Devlet ekonomilerinden daha biiyiik uluslara-

rasi sirketlerin kiiresel piyasada faaliyete girismesi, devletlerin faaliyetlerini ulus-

lararasi sermayenin de katilimiyla yapmaya girismesi gibi durumlar, uluslararasi
hukuk alanindaki tartismalari eskisine oranla daha fazla yapmayi dogurmustur.
Diinyanin her yerinde ayni hukuki statiide ekonomik faaliyette bulunmayi arzula-

yan kiiresel sirketler, diinyanin kurulusundan bu yana bitmeyen bir devletin baska

devlet lizerindeki insan hakki ihlalleri gibi durumlar, uluslararasi hukukun ¢éziim-

lemesini bekledigi meselelerdendir.

Tarkiye'nin hukukunu izlerken uluslararasi
yansimasi gérmezden gelinmemelidir. Na-
sil ki Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin
Turkiye hakkinda verdigi ihlal kararlari,
Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru
gibi etkin bir yolun olusturulmasina katkida
bulundu ise de ulusal Gstu ve uluslararasi
diger problemli hukuk alanlarimizin tespi-
ti, izlenmesi ve ona gore tedbire gidilmesi
de 6nem arz etmektedir. Yine uluslararasi
tahkim kurullarinin verdigi ve tlkemizi il-
gilendiren kararlar, kiiresellesmenin bir so-
nucudur. izlenmesi ve degerlendirme altina
alinmasi, gelecek vizyonu igin elzemdir.

Kanal istanbul Tartismalari

Kismen ve bazen mahalli bir problem olarak
lanse edilse de Kanal istanbul Projesi 2019
yilinda 6nemli tartismalara sebep oldu. Ko-
nunun kamuoyunda fazlaca yer etmeyen
onemli bir boyutu uluslararasi hukuktur.
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Marmara Denizi ile Karadeniz'i birbirine
baglayan bir dogal suyolu olan istanbul
Bogazi'na alternatif olarak yapay bir suyolu
acilmasini éngéren Kanal istanbul Projesi,
2011 yilinda “cilgin proje” olarak glindeme
gelmis ve o glinden beri de hukuki tartis-
malara konu olmustur. Bogaz'daki ticari ha-
reketliligin meydana getirdigi kaza ve cevre
problemleri gibi sorunlari azaltmayi amacg-
layan Proje’'nin, 1936 yilinda imzalanan
Montroé Bogazlar Antlasmasi’nin maddele-
rinin ihlali anlamina geldigine dair iddialar
tartisiilmaktadir. Bunun yani sira projenin
tamamlanmasiyla birlikte Montré Bogazlar
Antlasmasi sebebiyle Tiirkiye’nin istanbul
Bogazi'ndan yabanci gemilerin gecisinde
elde edemedigi gecis Ucretinin talep edi-
lebilecegdi, Proje’nin ticari agidan Turkiye'ye
saglayabilecegdi katkilari, Montré Bogazlar
Sozlesmesi'nin Tirkiye'ye sagladigi haklar
ya da kisitlamalar da hukuki tartismalara
yon vermektedir.
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Tiirkiye’nin Taraf Oldugu One Cikan Uluslararasi Davalar

ICSID/Westwater Resources, Inc.-Tiirkiye (Dava No. ARB / 18/46)-01.05.2019

2007 yilindan bu yana Yozgat'ta uranyumun kesfi ve gelistirilmesi icin faaliyette bulunan
ve minhasir haklara sahip olan Adur Madencilik, Kasim 2015'te Westwater tarafindan sa-
tin alinmisti. Westwater'in iddiasina gore Adur, uzun yillar Turrk yetkililer ile yakin is birligi
icinde calismis ve Westwater'in uranyum madenciligi konusundaki teknik uzmanliklarini
paylasmisti. Ancak Haziran 2018de Tuirk hiikiimeti, Adur’un tiim arama ve isletme lisans-
larini geriye doniik olarak iptal etti. HikGimet, lisanslarin iptali konusunda, uranyum ma-
dencilik faaliyetinin devlet tekelinde oldugunu gerekce gostermis ve daha dnce verilen
lisanslarin MIGEM'in hatasi nedeniyle verildigini ileri sirmistii. Lisanslarin geriye déniik
olarak iptal edilmesiyle bitln yatinmlarinin degersizlestigini ileri siiren Westwater, ya-
tirim anlasmazliklarinin ¢6ziimiinden sorumlu uluslararasi tahkim kurumu olan ICSID’e
2018de basvurmustu. 1 Mayis 2019'da tahkim yargilamasi icin mahkeme kuruldu.

CAS/Trabzonspor Karari- 30.07.2019

Turkiye Siper Liginin 2010-2011 sezonunda Trabzonspor ikinci olmustu. Trab-
zonspor, Fenerbahce'nin sike yaptigi iddiasini 6ne stirerek sampiyonlugun kendileri-
ne verilmesi icin TFF ve FIFA'ya basvurularda bulundu. TFF'nin kulliplere yaptinm uy-
gulayamadigi, FIFA Disiplin Kurulu'nun konuya miidahale edecek konumda olmadigi
gerekgesiyle Trabzonspor'un yaptirim talebi karsilik bulmadi. 8 Mayis 2018 tarihinde
Trabzonspor; FIFA, Turkiye Futbol Federasyonu ve Fenerbahce'ye karsi CAS'a (Ulus-
lararasi Spor Tahkim Mahkemesi) basvuruda bulundu. 2010-2011 Siper Lig sezonu
sampiyonlugunun kendilerine verilmesi icin Trabzonspor'un CAS'a yaptigi basvuru;
Fenerbahge'nin sike yapmasi sebebiyle Trabzonspor'un dogrudan, baskaca bir isle-
me gerek kalmaksizin sampiyon ilan edilmesini saglayan bir diizenleme bulunmadi-
g1, Trabzonspor’'un sirecin tarafi olmadigi, kurumlarin verdigi kararlardan dogrudan
etkilenmedigi bu sebeple de Trabzonspor'un TFF ve Fenerbahge'nin cezalandiriimasi
icin FIFA'ya basvurmasinda hukuki yarari olmadigi gerekgesi ile reddedildi.

Halkbank Davasi-26.12.2019

ABD'de, iran'in yaptinmlarina uymamak ve delmekle suclanan Halk Bankasi'nin davasi er-
telendi. Bankaya toplamda 6 sug yiiklenirken banka avukatlari, mahkemenin yargi yetkisi
olmadigi gerekgesiyle davanin diismesi talebiyle temyiz mahkemesine basvurdu.
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Oncelikle insa edilecek olan kanalin huku-
ki statlslintn tartisiimasi gereklidir. Kanal-
lar, insan yapimi suyolu olduklari icin rejim
olarak dogal suyolu olan bogazlardan ay-
rilmaktadir. Zira kanallar, bir devletin yetki
alani ve sinin icerisinde yer almakta ve bu
devletin diizenlemesine tabi olmaktadir. Bu
cercevede Kanal istanbul’un hukuki stati-
sundn Tark hukukuna gore dizenlenmesi
gerektigi soylenebilir.

Montré Bogazlar Sézlesmesi'nde tanimla-
nan “Bogazlar” kavrami, Canakkale Boga-
z1, Marmara Denizi ve Karadeniz Bogazi'ni
kapsamaktadir. S6zlesmenin birinci mad-
desiyle, bu bogazlarda denizlerden gecis
0zgUrliglu benimsenmistir. Statlisi Turk
hukukuna gére belirlenecek olan Kanal is-
tanbul’'un bu kapsamda Montré Bogazlar
S6zlesmesi’'ne aykiri olmadigi séylenme-
lidir. Kanal istanbul'dan gecis, tamamen
istege bagh olarak yapilacaktir. Turkiye,
gemileri yapilacak olan kanaldan ge¢gmeye
zorlamayacak, gemilerin bodazdan Uicretsiz
gegcis 0zgurligund Montro'deki tonaj kisit-
lamalarina bagh olarak korumaya devam
edecektir. Bogaza alternatif olan kanal, Gc-
ret karsiligr kullanilabilecek ve gemiler, her-
hangi bir bekleme suresine tabi olmaksizin
istanbul'dan gecebileceklerdir.

Ancak Montro Sozlesmesi’'nin 6. maddesine
gore Turkiye'nin kendisini bir savas tehlikesi
altinda gérmesi durumunda, gemilerin bo-
gazdan gecisi, Tlirk makamlarinin gostere-
cekleri yoldan yapilacaktir. S6zlesme’nin 20.
maddesine gore ise Tlirkiye, savas zamanin-
da savasan llke konumunda olursa savas
gemilerinin gecisi konusunda diledigi gibi
davranabilecektir. Bu durumda Turkiye'nin
kendisini yakin bir savas tehdidi altinda his-
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settigi gerekcesiyle bogazlari kapatip gemi-
leri Kanal'dan gecise zorlayip zorlayamaya-
cagi tartisiimaktadir. Ancak Montré'ye aykiri
olmamasi acisindan kanalin hukuki rejimi-
ne iliskin diizenleme yapilirken Montré'deki
tonaj kisitlamalari ve savas-baris durumla-
rinda gemilerin gecis hakkini diizenleyen
maddeleri g6z oniinde bulundurulmalidir.
Bu cercevede Kanal istanbul Projesi'nin
uluslararasi hukuk baglaminda herhangi bir
aykinlik teskil etmedigi soylenmelidir.

Istanbul Sézlesmesi

Kadina yonelik siddetin Onlenmesi gibi
bir olgu Ulzerinden hareketle bir diizenle-
me ihtiyaci hasil oldugundan 2011 yilinda
“Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkin-
daki Avrupa Konseyi Sozlesmesi” imzaya
acildi. S6zlesme Tiirkceye “Kadinlara Yone-
lik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi” olarak cevrildi. Esasinda bu ce-
viri farkhhg ile sézlesme imzalanirken bir
politik tercih belirlemesinde bulunuldugu
ifade edilebilir.

11 Mayis 2011 tarihinde istanbul'da imzaya
acildigi icin Istanbul Sézlesmesi ismini alan
sozlesme, TBMM tarafindan 14 Mart 2012'de
kabul edilerek 1 Agustos 2014 tarihinde yu-
rirlige girmistir. So6zlesmeyi ilk imzalayan
Ulke olan Tirkiye tarafindan sozlesmeye
herhangi bir cekince konulmamistir. S6zles-
menin i¢ hukuk ile uyumunun saglanmasi
adina sozlesmedeki hiikimlere uygun sekil-
de hazirlanan 6284 sayili Ailenin Korunmasi
Hakkinda Kanun, 20.03.2012 tarihinde yu-
rirliige girmistir. Bu baglamda istanbul Séz-
lesmesi, kadina yonelik siddeti insan haklari
cercevesinde ele alan, baglayicihgi ve yap-
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tinm guict olan ilk s6zlesme olma 6zelligini
tasimaktadir.

istanbul Sézlesmesi, 2019 yili kamuoyu
glindeminde gerek aile baglaminda gerek
diger baglamlarda sik¢a karsimiza cikti.
Sozlesmenin toplumsal cinsiyet esitligini
dizenleyen 3. ve 4. maddeleri, elestiri ge-
tirilen hususlarin basinda yer almaktadir.
Yapilan elestirilerde bu maddelerin es cin-
sel birliktelikleri yasal teminat altina aldigi
ve bu durumun toplum yapisini bozdugu
dile getirilmektedir. Bir diger itiraz ise kadi-
nin beyani esas alinarak erkekler igin veri-
len evden uzaklastirma kararlarinin aileleri
parcaladigi iddiasidir. Yine istanbul Sézles-
mesi'nin, taraflar arasinda siddete iliskin
arabuluculuk ve uzlastirma siireglerinin ya-
saklanmasini dizenleyen 48. maddesi de
elestirilmektedir.

Anayasa’nin 90/5 hikmu geregince kanun
hikmiinde olan sézlesmeye ¢ekince konul-
mamistir. Esas itibariyla sozlesmede cekin-
ce konulabilecek maddeler de toplumda
tartisma konusu olan maddeler degildir.”
Diger taraftan sozlesme lizerindeki degisik-
ligi Avrupa Konseyi’'nin yapmasi mimkiin
olabilir. Tirkiye'nin 6nlinde ise ¢esitli senar-
yolar bulunmaktadir. S6zlesmeden ¢ekilme
gibi siyaseten de tartismali yolun yani sira
sozlesmeye ulkenin verdigi anlami icerecek
bir yorum beyani konulmasi, makul bir hu-
kuki care olarak kabul edilebilir.

*  Cekince koyulabilecek hususlar icin bkz. Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miica-

deleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi, m. 78.
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UZMAN GORUSU

Tiirkiye'de 2019 Yili
Uluslararasi Hukuk Tartismalari

Ali Osman Karaoglu

Yalova Universitesi

Uluslararasi hukuk, Tirk kamuoyunda ve medyada popiiler bir konu haline geliyor. Bu anlamda 2019 yili icerisinde hem
devlet tarafindan uluslararasi alanda sonug doguran cesitli eylemler gerceklestirilmis hem de kamuoyu kendini uluslarara-
st hukuk tartismalari icerisinde bulmustur.

Bilindigi iizere Tiirkiye tarafindan Suriye'de yerlesik terdr giiclerinin bertaraf edilmesini amaglayan ¢esitli operasyonlar ya-
pilmaktadir. 2019 yilinda Bang Pinan Harekéati bu kapsamda icra edilmig ve daha genis anlamda bir giivenli bélge olustu-
rulmasini amaclamistir. Ote yandan uzun yillardan beri Tiirkiye, Dogu Akdeniz'de kita sahanligindan kaynaklanan haklarini
koruma miicadelesi vermektedir. Bu kapsamda Libya Ulusal Mutabakat Hiikimeti ile deniz yetki alanlarinin sinirlandinl-
masina iliskin bir uluslararasi antlasma akdedilmistir. 27 Kasim 2019 tarihinde Istanbul'da imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikdimeti ile Libya Devleti Ulusal Mutabakat Hiikiimeti Arasinda Akdeniz'de Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandinimasina
Iliskin Mutabakat Muhtirasi” 05.12.2019 tarihinde TBMM tarafindan 7195 sayili kanun ile uygun bulunmus ve 07.12.2019
tarihli, 30971 sayili Resmi Gazete'de ilan edilmigtir. Libya ile ilgili diger bir gelisme ise ik devlet arasinda, deniz yetki alan-
laninin simirlandinlmasina iliskin antlagma ile ayni giin akdedilen giivenlik ve askeri is birligi mutabakatidir. 27 Kasim 2019
tarihinde istanbul'da imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikmeti ile Libya Devleti Ulusal Mutabakat Hiikimeti Arasinda
Giivenlik ve Askeri Is Birligi Mutabakat Muhtirasi” 21.12.2019 tarihinde TBMM tarafindan 7199 sayili kanun ile uygun bu-
lunmus ve 24.12.2019 tarihli, 30988 sayili Resmi Gazete'de ilan edilmistir. Bu anlamda Tiirkiye hem Suriye'de hem Dogu
Akdeniz'de hem de Libya'da miicadelesini siirdiirmektedir.

Uluslararasi hukuk alaninda kamuoyunda daha dnce drnegi pek fazla goriilmemis olan bir tartisma baslamistir. 2011 yi-
linda Tiirkiye'nin ev sahipliginde Istanbul'da imzalanan ve Tiirkiye'nin herhangi bir cekince veya yorum bildirisi koymadig
“Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici (veya Ev ici) Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesme-
si"nin bazi maddeleri kamuoyunca tartismaya acilmig ve elegtirilmistir. Esasen kanunlarin kamuoyunca tartigilmasi bilindik
bir hadise olmakla birlikte ayni durum uluslararasi antlasmalar icin gecerli degildir. Nitekim istanbul Sozlesmesi, 2011
yilinda istanbul'da akdedilmesine ve TBMM tarafindan uygun bulunmasina ve 2014 yilinda Tiirkiye agisindan yiiriirliige
girmesine ragmen 2019 yilinda tartisiimaya baglanmigtir. Goriinen odur ki iletisim ¢aginda artik uluslararasi sozlesme-
ler de kamuoyunca tartigilacaktir. S6zlesmenin maddeleri incelendiginde bircok diizenlemenin aslinda Tiirkiye'nin daha
once taraf oldugu Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi sézlesmelerinde de yer aldiji goriilebilecektir. Dahasi Avrupa insan
Haklan Mahkemesi ictihatlan, sozlesmenin iceriginin biiyiik oranda Avrupa insan Haklan Sozlesmesi kapsaminda korun-
dugunu ortaya koymaktadir. Bu anlamda istanbul Sézlesmesi'nden ¢ekilme gibi bir durum giindeme gelse dahi bu durum
cok bilyiik bir degisiklik meydana getirmeyecektir. Zira diger tiim sozlesmeler ve 6284 sayili kanun yiiriirliikte iken istanbul
Sozlesmesi'nin sagladigi koruma, icerik olarak devam edecektir.
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Ozel hukuk ile temel olarak irade serbestisine dayali bir hukuki iliskinin rejimi kas-
tedilmektedir. Bu baslik altinda tilkenin hukuk giindemine etki edebilecek mahiyet-

te ve 6ne ¢ikan bazi hukuk uyusmazliklarinin adli yargi mercilerince veya alternatif

¢oziim yollariyla gériilmesi izlenerek kiigiik 6lcekte 6zel hukuk uyusmazliklarinin

goriiniimii verilecektir.

Yargitay

Yargitay, hukuk ve ceza idarelerine sahip ve
dolayisiyla hem ceza hukuk uyusmazlhklarini
hem de 6zel hukuk icerisinde medeni hukuk,
ticaret hukuku, is hukuku gibi temel alanla-
ri medeni yargilama usulline gore ¢dziime
kavusturmaktadir.
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Yargitay Hukuk Daireleri, tam manasiyla bir
ictihat mahkemesi seklinde calisarak tilkenin
glindemindeki hukuk tikanikliklarini agan
bir misyon yiritmektedir. Ornegin; 1958 yi-
linda ictihadi Birlestirme Karariyla kamulas-
tirmasiz el koyma kavrami ortaya konulmus
ve bunun haksiz fiil niteliginde oldugunu
aciklayarak adli yargida gorilmesi gerekti-
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Sekil 24. Yargitay Hukuk Daireleri ve Genel Kurulu Dosya Yk ve Dosya Cozme Kapasitesi

Kaynak: Adalet Bakanlgi istatistik Verileri, 2019
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gine hiikmedilmistir. Ayni mahkeme, imar
planlarinin uygulanmamasi suretiyle yillar-
ca tasinmazlarindan yararlanamayan, ilgili
idarelerden kamulastirma talepleri reddedi-
len ve idari yargidan da olumlu kararlar ala-
mayan kisiler icin hukuki el atma kavramini
ortaya ¢ikarmis ve yine bir hukuki tikanikli-
g1 agmistir. Dolayisiyla Yargitay'in bir ictihat
mahkemesi olarak mesele ¢6zme konusun-
daki yetenegi g6z oniine alindiginda, Turki-
ye'nin hukuk mutfaginin en 6nemli ascilarin-
dan biri oldugunu vurgulamak gerekir.

2019 yilinda Yargitay'in hukuk dairelerine bir
onceki yila gore gelen dosya sayisi azalmis,
gelecek yila devreden dosya sayisinda da ge-
rileme gorilmustdlr. Bolge adliye mahkeme-
leri, yargida is ylkunin azaltilmasi amaciyla
faaliyete gecirilerek ikinci derece mahkeme-
ler olarak gorev yapmakta ve ilk derece mah-
kemelerinden verilen hiikiimlere karsi istinaf
yoluna basvurulabilmektedirler. 2016 yili son-

rasi bolge adliye mahkemelerinin Yargitay'a
temyiz yoluyla gelebilecek kararlar bakimin-
dan olusturdugu bu ara kanun yolunun, ge-
len dosya sayisinda azalmaya sebep oldugu
gorilmustir. Bu durum Yargitay'daki dosya-
larin gorilme glinu siiresine de etki etmistir.
Ozellikle 2019 yili ortalama gériilme siiresin-
deki azalma egilimi dikkat cekmektedir. 2018
yilinda 451 olan gorilme glniniin 2019 yi-
linda 344’e diismesi makul stirede yargilanma
hakki agisindan 6nemli bir gelismedir.

Hukuk Mahkemeleri

Hukuk mahkemeleri, uyusmazligin irade ser-
bestiyetine dayandigi uyusmazliklarin géril-
digu Asliye Hukuk, Asliye Ticaret, Sulh Hukuk,
icra Hukuk, Kadastro, s, Tiiketici, Aile, Fikri ve
Sinai Haklar Hukuk Mahkemelerinin timiini
ifade eden bir tst bashktir. Ozel hukuk uyus-
mazliklarinda ihtisaslasma ve buna dayali
mahkeme kurulumu énemli goérilmdastir.
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Sekil 25. Hukuk Mahkemelerinde Dosya Sayisi ve Dosya C6zme Kapasitesi

Kaynak: Adalet Bakanlgi istatistik Verileri, 2019
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Sekil 26. Hukuk Mahkemeleri Dava Ortalama Gorilme Suresi

Kaynak: Adalet Bakanhgi istatistik Verileri, 2019

Bu denli ihtisaslasma, hukuki muhakeme-
nin uyusmazlk Uzerinde yogunlasmasini
saglayabilmektedir. Ancak diger taraftan bu
mahkemeler arasinda gorev veya is bolimu
problemleri, gorilme siiresini uzatabilmek-
tedir. Ayrica 6zellikle dava harci vb. sebepler-
le kisiler, dosyalarinin 6zel ihtisas mahkeme-
lerinde goriilmesini saglamak isteyebilmek-
tedir. Ornegin; Tiiketici Mahkemelerinden
dava harcinin alinmamasi, normal sartlarda
belki De Asliye Hukuk Mahkemesinin gorev
alanina girebilecek meseleyi bu mahkeme-
lerde ¢6zdiirme gayreti icerisine de soka-
bilmektedir. Bu baslikta ihtisas mahkeme-
leri 6zeline girmeden genel olarak hukuk
mahkemelerinin kiguk 6lcekte bir bilancosu
gosterilecektir.

Hukuk Mahkemelerinin 2019 verilerine ba-
kildiginda, dosyalarin temizlenme oranr®
104,8dir. Bu oran 2018 yilina gore ciddi bir
farklilik arz etmese de son 4 yilda temizlen-
me oraninin artis egiliminde olmasi, siste-
min hizi agisindan dnemlidir. 2018 verisi ile
karsilastirildiginda goriilme giin sayisinin da
azaldigi dikkat cekmektedir.

2019 yih hukuk mahkemeleri dosya sayilari
incelendiginde, toplam gelen dosya sayisi-
nin %29, 8'ini olusturan asliye hukuk birinci
sirada yer almaktadir. %24,2'i ile sulh hukuk,
%15,0 ile is hukuku siralamayi takip eder.
Dosya sayisinin en az oldugu fikri ve sinai
haklar, hukuk mahkemelerine gelen toplam
dosya sayisinin %0,3'tnu olusturur.

*  Yilicinde agilan dosya sayisina oranla karara baglanan dosya sayisi.
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Sekil 27. Hukuk Mahkemeleri Mahkeme Tiirline Gore Toplam Dosya Sayisi Artis/Azalis Orani, 2018-2019
Kaynak: Adalet Bakanlgi istatistik Verileri, 2019

Tablo 1. Hukuk Mahkemeleri Dosya Sayisi ve Ortalama Goriilme Suresi-Guin.

VELLGINTE Gecen Yilicinde Bozularak Karara SonrakiYila  Toplam Ortalama

Yildan Acilan Gelen Baglanan  Devreden Gorilme

Devir Suresi, Gln
Asliye Hukuk ~ 611.027  464.387 52.768 517.546 610.636 1.128.182 425
Sulh Hukuk 213.044 696.468 5.959 695.226 220.245 915.471 112
is 335.519 208.173 25.903 214.228 355.367 569.595 555
Aile 154.855 292.939 6.640 298.860 155.57 454434 187
icra Hukuk 95.443 223572 6.536 221.792 103.759 325.551 159
Asliye Ticaret  145.605 69.011 6.802 100.044 121374 221418 547
Tuketici 72.725 59.589 2.460 61.529 73.245 134.774 425
Kadastro 16.570 8.834 1.832 10.566 16.670 27.236 564
Fikri ve Sinai 6.330 3.534 636 4.650 5.850 10.500 497
Haklar

Kaynak: Adalet Bakanlg istatistik Verileri, 2019

*Tablo verileri, toplam sayinin en fazla oldugu mahkeme dikkate alinarak siralanmistir.
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232,893
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133,420

80,797
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Alacak Vesayet Tazminat itirazin iptali Sikayet icra Takibine itiraz

En ¢ok dava acilan 10 konu verilmistir.

54,996

Tespit

Sekil 28.2019 Yili Hukuk Mahkemelerinde Agilan Dava Konu ve Sayilari

205,871

2015

Kaynak: Adalet Bakanlig Istatistik Verileri, 2019

246,921

223,194
: I

2016 2017 2018

Sekil 29.Yillara Gore Agilan Bosanma Dava Sayisi
Kaynak: Adalet Bakanligi istatistik Verileri, 2019
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Evlilik Birliginin Temelden Sarsilmasi (Anlasmali)

123,237

Evlilik Birliginin Temelden Sarsilmasi (Cekismeli)

120,667

Zina nedeniyle

I 1987

Sekil 30. Bosanma Davalarinda Sebepler

Kaynak: Adalet Bakanligi istatistik Verileri, 2019

2019 yilinda hukuk mahkemelerinde agilan
davalar arasinda ilk sirayi, veraset konulu da-
valarin aldigi gérilmektedir. Bu yilin dnemli
bir glindem maddesi de aile kurumu {zerin-
deki tartismalardi. Veraset davalarindan sonra
en fazla sayida davanin bosanma konulu acil-
masi da Tirkiye'de 2019 yilinin her yoniyle
aile meselelerinin hukuksal diizlemde ¢6zi-
me kavusturuldugu bir yil oldugunu goster-
mektedir. 2018 yilinda acilan bosanma dava
sayisi 246.921 iken 2019 yilinda bu rakam
%0,7 oraninda artarak 248.640 olmustur.

Sadece bosanma davasi Ozelinde agilan
dava sayilarina son 5 yilda bakarsak sayinin
her yil artis géstermesi, bu meselenin top-
lumsal sebeplerine egilmenin ve diger bi-
limler ile birlikte cesitli arastirmalara konu
etmenin elzem bir durum oldugunu ortaya
koymaktadir.

2019 yilinda agilan 248.640 davanin bosan-
ma sebeplerine asagidaki sekilden ulagmak
muUmkanddr.

Anlasmali bosanma sayisi, ¢cekismeli bosan-
maya gdre daha fazladir. Ozellikle toplumda
egitim seviyesinin yiikselmesine bagh olarak
bir protokol cercevesinde sona erdirmenin

sayica fazlaligi tizerinde diger disiplinler ta-
rafindan da durulmalidir. Cekismeli bosan-
ma nedenlerine dair de calismalar yurGtul-
melidir. Zira siiresiz nafaka gibi kamuoyunda
da cokca tartisma yaratan hususlar, cekisme-
li bosanma davalarina neden olabilmektedir.
Evlilik 6ncesi kisilerin hukuki olarak bilgilen-
dirilmesi ve alternatif bosanma yollarinin
devreye konulmasi, cekismeli bosanma dava
sayisinin azalmasina etki edebilir.

Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk

Esas amaci hukuk yargilamasina giden dos-
ya sayisini azaltmak olan arabuluculuk, bir
hukuki uyusmazlikta taraflarin anlagmaya
varmalari icin onlarin bir araya gelmeleri-
ni ve gorusmelerini saglayan uyusmazlik
¢O6ziim yontemidir. Yukarida da gortldigu
lizere ¢ok sayida ihtisas mahkemesiyle adli
yargida hukuk uyusmazlk sayisi halen yuk-
sek diizeydedir. Halbuki bazen orta noktada
bulusuldugu takdirde uyusmazhdi yargiya
gitmeden ¢ézebilmek miimkiin olabilir. iste
bu distinceyle kanun koyucu hem taraflarin
takdirine gore gidebilecekleri hem de adli
yargida dava agmadan once zorunlu olarak
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Anlagma Saglanamayan Dava $arti Olarak Arabuluculuk
225,593

105,051

Sekil 31. Arabuluculuk Turline Gore Anlagma Oranlari

Kaynak: Adalet Bakanlig istatistik Verileri, 2019

basvuracaklar arabuluculuk miiessesesini
diizenleme altina almustir.

Hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk kdl-
tdrindn giderek yayginlasmasi, 2018 yilinda
bazi uyusmazliklarda dava sarti olarak ara-
buluculugu dogurmustur. Hem ihtiyari hem
de dava sarti olarak arabuluculukta anlasma
saglanma oranlarina bakildiginda arabu-
luculugun, yarginin is yikinin azaltilmasi
noktasinda onemli bir misyon yuarittigu
gorilmektedir.

2019 yih hukuk uyusmazliklarinda ihtiyari
arabuluculuktaki anlasma orani %98,7 iken
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bir 6nceki sene bu oran %94,6 idi. Arabu-
luculuga basvuru artarken ayni zamanda
anlasma saglanma orani da artmaktadir. Bu
veriler, arabuluculugun yayginlasmasi ile bir-
likte tercih edilen bir alternatif ¢c6ziim yonte-
mi oldugunu gostermektedir.

2018 yili hukuk uyusmazliklarinda dava sarti
olarak arabuluculuktaki anlasma orani %69,4
iken 2019 yilinda bu oran %58'e diismustir.
Anlasma saglanamama oraninin 2019'da
yukselmesinin gelecek yillarda devam edip
etmeyecedi dikkatle takip edilmelidir.



MASANIN FARKLI TARAFI

2019’un Bilancosu:
“Af"” Beklentisi ve Yerel Secimler

Cavit Tath

Avukat

Takvime bagh olarak yillar iginde sistemde cok fazla degisiklik yapmak miimkiin olmaz. Sistemde degisiklik icin yapilan
diizenlemeler kadar yasananlar da etkili olur. Bu anlamda 2019 yili iki olumsuz durumun yasandigi bir yil olarak kayda
ge¢mistir. Gelecege doniik etkileri olan bu iki durum ileride sorun yasanmasina neden olacaktir.

2019 yilinda gerceklestirilen yerel secimler sonrasinda iptal edilerek yenilenen istanbul seimleri, bundan sonra gerek-
lestirilecek tiim secimler agisindan iilkenin basini agritacaktir. Mahkeme kararinin gerekgesi kimseyi memnun etmemis,
bu memnuniyetsizlik sandida yansimistir. Bundan sonra gerceklesecek her secimde gdzlerin mahkemede olmasi durumu
olasidir. Hicbir sayim ve akabinde secim kurullarinin ya da YSK'nin karari, toplumun bir kesimini mutlu etmeyecektir.

vy

Ikinci nemli konu ise 2019 yili boyunca tiim tutuklu ve hiikiimliiler ile yakinlarinin bekledigi “af” olmustur. Bu tiir diizen-
lemelerin bircok zarari bulunmaktadir. Bunlardan en dnemlisi, davalarin uzamasina neden olmasidir. Her dava son merci
neresi ise sonuna kadar takip edilmekte, kesinlesmeyen kararlar ise yargiyi ¢ok fazla ugrastirmaktadir. En basit dosya da
bile yerel mahkeme kararlari sadece adil olup olmamasi noktasinda degil “af” ve benzeri beklentiler ya da kanuni diizen-
lemeler ile saglanacak indirimleri bekledidi icin iist mercilere tasinmaya devam edecektir. Ulkemizde af konusuldugunda
mutlaka ¢ok kisa bir siire sonra gtkmustir. 2019 yili da bu talebin dogdugu ve beklentinin yiikseldigi bir yil olmustur. Daha
kotiisi, af 2020 yilinda ¢ilkmis olsa da 2019 yili ve icinde yasananlar bu beklentiyi artiran donem olmustur.

2019 yiliigin belki de en umut verici olan gelisme “Yargi Reformu Strateji Belgesi"nin agiklanmis olmasidir. Bu hazirligin ¢ok
genis kesimlerle yapilan istisareler ile hazirlanmig olmasl, belgenin sorunlardan ¢ikis umudu olma beklentisini artirmigtir.
Uygulamanin nasil olacagini gormeden belgenin adi dahi beklenti dogurmustur.

Mizmin sorunlanmiz 2019 yilinda da devam etmistir. Uzun siiren yargilamalar, gerekcesinden tatmin olunmayan “ge-
rekgeli kararlar’, 6ngériilemeyen kararlar, uzun tutuklulukla -ceza yerine kullanilan- gecen dava siirecleri, devletin (KT
ve BiT'lerin) mahkeme kararlanini uygulamamasi -ozellikle ilamlarnin karsiliklarinin 6denmemesi- devrettigimiz sorunlar
olarak karsimiza ¢lkmaya devam etmektedir.

Sosyal medya ve medya, mahkemelerden daha etkin bir rol iistlenmig, tistlendigi bu roliin giiciinii de 2019 yilinda daha
da artirmistir.

Yarguyr her sorunun ¢oziimii olarak gérmek gibi gecmisten gelen bir sorun, 2019 yilinda da devam etmistir. idari olarak
¢oziilebilecek bircok konu mahkemelere intikal ettirilmistir.

Arabuluculuk uygulamasi bircok elestiriye ragmen ragbet gormdistiir. Yargilamanin yiikiinii hafifletmek konusunda dnemli
acilimlardan bir tanesi olarak yargi sisteminde yerini almistir.



2019 Yargi Reformu
Paketi'ne Genel Bakis

Her isleyen sistemde oldugu gibi hukuk sisteminde de reform ihtiyaci yani islahat, siirekli giin-
demde olan bir meseledir. Reforma ihtiya¢ duyma farkli sekillerde aciklanabilmektedir. Menfi
yonden bakisla sistemin isleyememesinden kaynakli olarak suirekli miidahale ihtiyacini ge-
rektirmesi seklindeki dislince bunlardan biridir. Miispet bakisi iceren, sistem isledikce ortaya
cikan aksakliklarin giderilmesi gerekliliginin hukuk sistemleri bakimindan da cari oldugunu
ifade eden goris bir digeridir. Ancak bu durum ¢ok sik yasanmaya baslandiginda hukuk sis-
temi kaygan bir zemine ¢ekilmekte, mevzuat yamali bohca olarak tabir edilen bir hale donis-
mektedir. Bununla birlikte hukuk kurallarini uygulayan ve dolayisiyla isleyen en 6nemli parca
olan yarginin, isledikce aksakliklarinin ortaya cikmasi ile birlikte degisen toplum yapisina uyum
saglamasi zaruri bir durumdaur.

iste bu zaruret dolayisiyla “Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun” baslikli ve 7188 tarihli kanun metni, 17.10.2019 tarihinde kabul edilerek
24.10.2019 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmasinin ardindan yururlige girdi. Yargi strec-
lerini hizlandirmayi ve temel hak ve 6zgurlikleri gliclendirmeyi amaclayan kanun, icerigi itiba-
riyla muhtelif kanunlarda degisiklik 5ngormektedir.

Kanunun temel hak ve 6zgtrlikleri gliclendirmeye yonelik hiikimleri, ifade 6zgirligliniin ko-
runmasini saglamak agisindan énem tasimaktadir. Kanunun 13. maddesiyle; Terorle Miicadele
Kanunu'na eklenen “Haber verme sinirlarini asmayan veya elestiri amaciyla yapilan disiince
aciklamalari sug olusturmaz” ifadesiyle sucun unsurlarinda degisiklik yapilmis ve bdylece hu-
kuki olarak sug teskil etmeyen duslince agiklamalarinin yargi kararlarina konu edilmesinin 6nu
kesilmistir. Zira maddenin gerekcesinde de yer aldigi gibi kisinin belirli bir olay hakkindaki di-
stincesini aciklamasi bir hiirriyettir ve ifade 6zglirligl Anayasa'da glivence altina alinmistir.
Mahkemelerin bu hususta verdigi farkli kararlarda uygulama birligi saglanmasi icin yapilan bu
diizenleme, propaganda suguna yonelik tartismalari sonlandirabilecek niteliktedir.

istisnai bir koruma tedbiri olan tutuklama karari, hakimin takdirine bagli olup failin kagma siip-
hesi bulunmasi, delilleri karartma stphesinin olmasi gibi bazi durumlarda uygulanmaktadir.
Ancak kisinin temel haklarinin sinirlanmasina yonelik bir koruma tedbiri oldugu igin hakimin
takdir hakkini kullanirken olculllik ilkesine riayet etmesi gerekir. Bu kapsamda 18. maddeyle,
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5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’na eklenen fikralar, sorusturma evresindeki tutukluluk
suresi bakimindan sinirlama getirmistir. Stireye sinirlama getirilmesi, tutuklama tedbiri uygu-
lanmasinin daha saglikh yuritilmesi ve istisnailik niteligini strdirebilmesi agisindan énem
tasimaktadir.

Kanun, internet sitelerinin timine yonelik erisim engellenmesi kararinin alinmasindan énce
teknik olarak ihlale iliskin icerige erisimin engellenmesinin 6niint agmis ve bdylece temel hak
ve ozgurliklere iliskin hukuki bir iyilestirme yapilmistir. Zira bu durumun 6rnegi, yakin gec-
miste Wikipedia'ya erisimin engellenmesi seklinde giindemde yer almisti. Kanunun 29. mad-
desi kapsaminda ise Bolge Adliye Mahkemesi Ceza Dairesi tarafindan verilen bazi kararlara
yonelik temyiz edilemeyecek su¢ kapsaminda bile olsa temyiz yolu agilmistir. Temel haklarin
ve dislince 6zglrligunin korunmasinin kapsaminin genisletilmesi olarak da yorumlanabile-
cek olan maddenin Yargitay'in is ylikuni arttiracak olmasi aslinda BAM'In kurulus amaciyla da
celisebilecektir.

CMK kapsaminda ceza yargilamasini hizlandiracak iki yargilama usuli, kanun degisikligi ile
ylrirlige girmistir. iddianamenin kabuliiniin ardindan st siniri iki ya da daha az siireli hapis
cezasl ya da adli para cezasi gerektiren suclara yonelik uygulanacak olan basit yargilama usulg,
durusma yapilmadan hikiim verilebilmesi yani sanik/magdur ve sikayetcinin dilekgeleri tize-
rinden yargilamanin yuritulerek hiikim verilebilmesine imkan tanimaktadir. Seri muhakeme
usuli ise kanunda 6ngorilen suglar kapsaminda savcinin seri muhakeme usuliini stipheliye
teklif etmesi ve stiphelinin de midafi huzurunda kabul etmesi lizerine uygulanacaktir. Savci,
sug icin 6ngoriilen cezadan indirim yaparak bir yaptirim belirleyecek ve mahkemeden uygu-
lanmasini talep edecektir. Basit muhakeme usulli, ceza yargilamasini hizlandirmayi amacla-
misken sorusturma evresinin sonunda uygulanabilecek olan seri muhakeme usuli, savciya
cezayl belirleme yetkisi tanimaktadir. Mahkeme, hiikiim kurarken de savcinin belirledigi yapti-
rnmin disina ¢ikamayacaktir. Seri muhakeme usuliinde iddia makami olan savcilik makaminin
mensubu olan savcinin, yargilama makami olan hakimin belirlemesi gereken cezayi belirle-
mesi s6z konusudur. Bu durumun siipheden sanik yararlanir, gerekgeli karar verilmesi, tarafsiz
bagimsiz mahkeme 6nlinde yargilanma hakki gibi cesitli haklarin ihlali anlamina gelebilecegi
ihtimal dahilindedir. Bu usullerin yani sira 6n 6demede (¢ esit taksit uygulamasina karar verile-
bilmesi gibi ceza muhakemesi slrecini rahatlatacak ve iyilestirecek uygulamalar da yurirlige
konulmustur.

2019 yili Yargl Reformu Paketi, genel itibariyla yargi slirecinin iyilestirilmesi ve kisaltilmasi,
temel hak ve 6zgurllklerin glivencesinin arttirilmasi, nitelikli hukukcularin artmasi amaclari
dogrultusunda hazirlanmistir. Ancak paket kapsaminda ¢ikarilan kanun lafzinin uygulanmasi
s0z konusu oldugunda, kanundan beklenen faydanin elde edilebilmesi hususunda belirsizlik
mevcuttur. Zira kanun yapiminda g6z onlinde bulundurulan ihtiyaglarin ve hilkkmin amaci-
nin yani sira hiikmdin lafzina uygun sekilde uygulanmasi ve pratikte karsiliginin elde edilmesi
onemlidir.
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Modern hukuk devletinde devlet, yasa-
ma-yuritme ve yargi erkinden olusmaktadir.
Hukuk, zihinlere ilk olarak yargi baglaminda
gelse de bu tg¢ erkin hem kendisini baglayan
hem de kendisinin yaptigi islemler dolayi-
siyla kendisini bagladigi kurallar s6z konu-
sudur. Bu baglamda kanunlari olusturan ya-
sama erkinin Hukuk izleme Raporu'nda yer
almasi zaruridir.

2019 Yilinda TBMM’de One Cikan
Gelismeler

7 Ocak: Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve
KHK'lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi, TBMM Genel Kurulu’'nda kabul edildi.
Kanun teklifi, malullik ve yashlk sigorta-
sindan 6denen ayliklar ile her ay itibariyla
yapilan 6demeler toplaminin dosya bazin-
da yapilacak ek 6deme dahil 1.000 liradan
az olmamasi, bebek ve devam sutlerinden
OTV alinmamasi, issizlik deneginden yarar-
lanmak icin “son 120 gunlik prim 6deyerek
stirekli calisma” sartinin kaldiriimasi gibi du-
zenlemeleri icermektedir.

18 Ocak: Milli kilturdn uluslararasi taniti-
mina katki saglayacak dizi filmlerin destek-
lenmesi ve sinema sektoriiniin uluslararasi
alanda rekabet guictiniin artirilmasini amag-
layan teklif, TBMM Genel Kurulu’'nda kabul
edilerek yasalasti.

5 Subat: TSK deniz unsurlarinin Aden Korfe-
zi, Somali karasulari ve aciklari, Arap Denizi ve
mucavir bolgelerde gorev suresinin bir yil daha
uzatilmasina dair Cumhurbaskanligi Tezkeresi,
TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi.

¥ Bu bolim Anadolu Ajansi
tbmmde-2019-boyle-gecti-/16789844#).

Politika Bolimu'nden alinmistir
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14 Subat: Maden Kanunu ile Bazi Kanun ve
KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi, TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi.

20 Subat: Ceza Muhakemesi Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi, TBMM Genel Kurulu'nda kabul
edildi. Teklif, hakim ve savci adayligi milaka-
tina katilabilmek i¢in yazili sinavdan en az 70
puan alma sartini getirdi.

21 Subat: Basili kitap ve sureli yayinlardaki
KDV oraninin sifirlanmasi, ise alinan sigorta-
hlaricin 3 ay slireyle prim, vergi ve Ucret des-
tegi saglanmasi gibi diizenlemeleri de iceren
kanun teklifi, TBMM Genel Kurulu’'nda kabul
edildi.

14 Mart: TBMM Baskanliginca, Tirkiye ile
katihm miuizakerelerinin resmen askiya alin-
masi dnerisini iceren 2018 Turkiye Raporu'nu
kabul eden Avrupa Parlamentosu'nun (AP),
Avrupa'da artan ayristirici, diglayici ve yaban-
ci karsiti goris ve politikalardan fazlasiyla et-
kilendigi, Turkiye'ye karsi hasmane bir tavir
sergiledigi belirtildi. TBMM Baskani Mustafa
Sentop, rapora iliskin “AP icerisindeki irkgi,
asirilik yanhsi siyasetcilerin 6nciliginde ha-
zirlanmis bir karar” dedi.

15 Mart: TBMM Baskani Mustafa Sentop
ve Meclis'te grubu bulunan 5 siyasi partinin
ortak imzasiyla bildiri yayimlanarak Yeni Ze-
landa'daki iki camiye yonelik teror saldirisi
kinand.

23 Mayis: Kapadokya Alan Bagkanligi Ku-
rulmasina iliskin Kanun Teklifi, TBMM Genel
Kurulu'nda kabul edildi. Turizmi Tesvik Kanu-
nu'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

(bkz. https://www.aa.com.tr/tr/politika/
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Teklifi, TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilerek
kanunlasti. Kanun teklifi; su altinda korunmasi
gereklikiltur ve tabiat varliklarinin bulundugu
bolgelerde, Kiltir ve Turizm Bakanhgi'nca be-
lirlenen yerlerde turizm ve sportif amacl dalis
yapilabilmesini, yabanci bayrakl yatlarin gezi,
spor ve eglence amaciyla kullaniimak tizere ki-
raya verilememesini hiikme baglamistir.

30 Mayis: TBMM Genel Kurulu'nda 15 Tem-
muz Sehitler Kdprisi’'nden kacak gecis yapan-
lara kesilen idari para cezalarinin tahsilinden
vazgecilmesini, hurda araclarda uygulanan
OTV indiriminin 10 bin liradan 15 bin liraya ¢i-
kartilmasini ngdren torba teklif kabul edildi.

25 Haziran: TBMM Genel Kurulu'nda, asker-
lik stiresini 6 aya indiren ve bedelli askerlik

uygulamasini kalici hale getiren Askeralma
Kanun Teklifi kabul edildi.

27 Haziran: ilkokula baslama yasini 69 aya
cikaran, sozlesmeli 6gretmenler ile Saghk
Bakanligi ve Diyanet isleri Baskanligi'ndaki
sozlesmeli personelin kadroya atanmasi icin
gerekli stireyi kisaltan kanun teklifi, TBMM
Genel Kurulu'nda kabul edildi.

4 Temmuz: Metruk binalarin gerekirse yi-
kilmasi icin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'na
yetki verilmesi, tapu islemlerinde birokrasi
ve kirtasiyeciligin azaltilmasi, yurt disindaki
vatandaslarin tapu islemlerini bulundukla-
ri yerde yapabilmesi gibi diizenlemeleri de
iceren kanun teklifi, TBMM Genel Kurulu’'nda
kabul edildi.

Sporda siddete karsi yeni onlemler iceren
kanun teklifi, TBMM Genel Kurulu'nda kabul
edildi.

11 Temmuz: Turkiye Turizm Tanitim ve Ge-
listirme Ajansi kurulmasina iliskin kanun tek-
lifi, TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi.
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17 Temmuz: TBMM Genel Kurulu'nda “Rabia
Naz Vatan basta olmak Ulzere siipheli cocuk
ollimlerinin arastirilmasi ve bu konuda alin-
masi gereken tedbirlerin belirlenmesi” ama-
ayla arastirma komisyonu kuruldu.

Ekonomi alaninda diizenlemeler iceren Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi, TBMM
Genel Kurulu'nda kabul edildi.

18 Temmuz: Mecliste grubu bulunan AK
Parti, CHP, MHP ve iYi Parti, AB Dis iliskiler
Konsey Toplantisi Sonug Bildirgesi'nde agik-
lanan Tirkiye’'nin Dogu Akdeniz'de petrol
ve dogal gaz aramasini durdurmaya yonelik
yaptirimlari telin etti.

9 Agustos: AK Parti, CHP, MHP ve iYi Parti
TBMM gruplari, ortak bir agiklama yaparak
FETO elebasi Fethullah Giilen'in Tiirkiye'ye
en yakin zamanda iadesi icin gerekli adim-
larin atilmasi konusunda ABD'ye cagrida
bulundu.

8 Ekim: Irak ve Suriye'ye sinir dtesi operas-
yon konusunda cumhurbaskanina verilen iz-
nin bir yil uzatilmasina iliskin tezkere, TBMM
Genel Kurulu'nda kabul edildi.

17 Ekim: TBMM Genel Kurulu'nda, Yargi Re-
formu Strateji Belgesi kapsaminda diizenle-
meler iceren Ceza Muhakemesi Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi kabul edildi.

22 Ekim: TBMM Genel Kurulu'nda, Lilbnan'da
Birlesmis Milletler Gegici Gorev Guicli (UNIFIL)
kapsaminda bulunan Tirk askerinin gorev
stiresinin bir yil daha uzatilmasi konusunda
cumhurbaskanina yetki verilmesini 6ngoren
cumhurbaskanhgi tezkeresi kabul edildi.

6 Kasim: TBMM Genel Kurulu'nda, balik var-
h@ini sirdirilebilir hale getirmek ve gelecek
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nesiller acisindan deniz varliklarinin korun-
masi amaciyla hazirlanan Su Uriinleri Kanu-
nunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi kabul edildi.

12 Kasim: Odeme ve Menkul Kiymet Muta-
bakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elekt-
ronik Para Kuruluslar Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi, TBMM Genel Kurulu'nda kabul
edildi.

21 Kasim: Dijital hizmet vergisi, konaklama
vergisi, degerli konut vergisi, gelir vergisi ta-
rifesine yeni dilim ve oran eklenmesi, 6zel-
lestirilen termik santrallere ¢evre yatirnmlari-
ni yapmalari, filtre ve baca gazi sistemlerini
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kurmalari icin taninan sirenin 2,5 yil daha
uzatilmasi gibi diizenlemeleri de iceren Di-
jital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve
375 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapan Kanun Teklifi, TBMM Genel
Kurulu'nda kabul edildi.

5 Aralik: TBMM Genel Kurulu'nda, Cumhur-
baskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan bir
kez daha gorusilmek tzere geri gonderilen
Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve
375 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, iade
gerekgesi dogrultusunda “termik santrallere
filtre takilmasini erteleyen” madde cikarila-
rak kabul edildi.
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Sayisal Verilerle Yasama

2019 yihnda TBMM Baskanligi'na 128'i uluslararasi antlasma olmak tizere 981 kanun teklifi su-
nulmus olup 6siiade edilmistir. 118 kanun teklifi komisyonlarda gortsulerek Genel Kurul glin-
demine girmis, 42'si kanunlasmistir.

ilgili Komisyonlarda Bulunan Toplam Kanun Teklifi ve Kanun Tasarisi

2332

Yil iginde Sunulan Toplam Kanun Teklifi
981

Onceki Yillardan Devretmekle Birlikte ilgili Komisyonda Bulunan Toplam KHK Sayisi

273

Giindemde Bulunan Kanun Teklifi ve Kanun Tasarisi

92

Kanunlasan Kanun Teklifi ve Kanun Tasarisi

42

Yiliginde Gelen Kanun Tasarisi

Yil icinde Alinan TBMM Karari
31

E:

iade Edilen Kanun Teklifi ve Kanun Tasarisi

6
|7

2019 M 2018

Sekil 32. Kanun Teklifi, Kanun Tasarisi ve TBMM Karari Sayilari

*

Bu bolimiin sayisal verileri TBMM Yayinlari Yasama Bilteni Sayi: 4 ve Yasama Bilteni Sayi: 3'ten alinarak hazirlan-
mistir. (bkz. https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm).
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336

264

Baskanliga Gelen Yasama Dokunulmazligi Tezkereleri

879

505

B karma Komisyonda Bulunan Toplam Yasama Dokunulmazligi Tezkere Sayisi

Sekil 33. Yasama Dokunulmazligi Tezkereleri

Yasama dokunulmazhgi, milletvekillerinin
gorevleri geregi sahip olduklari iki ayricalik-
tan biridir. Yasama dokunulmazhgi, milletve-
kilinin secimden 6nce veya secimden sonra
bir suc isledigi gerekcesiyle Meclis karari
olmadik¢a sorguya cekilememesi, tutukla-
namamasl ve yargilanamamasi anlamina
gelmektedir. Bazi suclar dokunulmazlik kap-
saminda yer almadigi gibi dokunulmazlik,
milletvekilliginin sona ermesi ile ortadan
kalkmaktadir.

Zaman zaman hararetli tartismalarin yapil-
masina da neden olan dokunulmazlk, 2016
yllinda giindemde c¢okca yer edinmistir.
2016'dan 2020'ye kadar olan siirecte millet-
vekillerinden bazilarinin haklarindaki tezke-
relerin TBMM'de okunmasi ile milletvekillik-
leri sonlandirilimistir.
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2019 yilinda yasama dokunulmazliginin
kaldinlmasi hakkinda 505 cumhurbagkanli-
g1 tezkeresi gelmistir. Belediye baskanligini
tercih eden 4 milletvekiline ait 26 dokunul-
mazlhk tezkeresi ve TBMM Baskanhgr'nin
istemi Uzerine 1 tezkere olmak Uzere 27
tezkere TBMM Baskanhgi’'na iade edilmistir.
879 yasama dokunulmazligi tezkeresi, Ana-
yasa ve Adalet Komisyonlari Uyelerinden
Kurulu Karma Komisyon'da gorisulmeyi
beklemektedir.

Denetim

Yazili soru, genel goriisme, Meclis arastirma-
si ve Meclis sorusturmasi yollari ile Tlrkiye
Buyuk Millet Meclisi, yuritmeyi denetleye-
bilmektedir. Denetleme yetkisi Meclis icin
vazgecilmez yetkilerden biridir. YGrlitmenin
gorev alanyla ilgili cumhurbaskani yardim-
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Sekil 34. Yasama Dénemlerine Gore Denetim Onergeleri Sayilari

cilari ve bakanlardan milletvekilinin bir 6ner-
ge ile bilgi istemesi yazili soru; toplumu ve
devlet faaliyetlerini ilgilendiren belirli bir
konunun TBMM Genel Kurulu'nda gorusiil-
mesi ise genel gortismedir. Meclis arastir-
masi, belirli bir konuda bir komisyon araci-
hgiyla bilgi edinmek i¢in yapilan inceleme
iken Meclis sorusturmasi; “gorevde bulunan
veya goOrevinden ayrilmis olan cumhurbas-
kani yardimcilari veya bakanlarin ya da par-
lamenter hiikiimet sisteminde goérev yapmis
olan basgbakan veya bakanlarin goérevleriyle
ilgili islerden dolayr cezai sorumluluklari-
ni gerektiren fiilleri isleyip islemediklerinin
sorusturulmasidir.”

TBMM s6z konusu oldugunda sayisal verileri,
yil bazindan ziyade yasama dénemi ve yasa-
ma yili cercevesinde degerlendirmek daha
isabetli olmaktadir. iki milletvekilli genel se-
¢imleri arasindaki siire, yasama doénemi ola-
rak adlandirilir. Yasama yillari ise bu dénem
icerisindeki 30 Eylil ile 1 Ekim arasindaki 1
yili ifade etmektedir. Ancak secim tarihinin
farkli olmasi nedeniyle yasama yilinin 30
Eylil'de sona erip 1 Ekim'de baslamasinin
muimkin olmadigi durumlarda ilk yasama
yili secim sonrasi yapilan ilk toplanti tarihin-
den bagslar, son yasama yili ise 1 Ekim'de bas-
layip secime kadar olan sureyi kapsar.

*  Engeloglu, Hafsa Nur. (2020). Sivil Toplum I¢in Yasama Siirecine Katilim El Kitabi., s. 186.
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Tablo 2. 27. Yasama Dénemi 1, 2 ve 3. Yasama Yillarinda isleme Alinan Denetim Onergeleri, Yazili Soru

Onergeleri

Yazili Soru Onergeleri

3.YY*
isleme Alinan 3766 15687 3848
Gelen Kaditlar Listesine Girdikten Sonra Geri Alinan 2 1
Cevaplanmayan 1011 7865 2237
islemde Bulunan 13
Suresi icinde Cevaplanan 215 1557 204
Suresi Ge¢tikten Sonra Cevaplanan 2538 6264 1392
incelemede 2

Tablo 3. 27.Yasama Dénemi 1, 2 ve 3. Yasama Yillarinda isleme Alinan Denetim (")nergeleri, Genel

Goriisme Onergeleri

Genel Gériisme Onergeleri

isleme Alinan 0 8 2
Giindemde 0 8 2

Tablo 4. 27. Yasama Dénemi 1, 2 ve 3. Yasama Yillarinda isleme Alinan Denetim Onergeleri, Meclis

Arastirmasi Onergeleri

Genel Goriisme Onergeleri

isleme Alinan 130 1679 512
Gelen Kagitlar Listesine Girdikten Sonra Geri Alinan 1

Kabul Edilen 2 43

Reddedilen 1

islemde Bulunan 1
Glindemde Bulunan 128 1634 511
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16,312
14,844

141

1.15

81

Yardtme islemleri

Gelen Kagitlara Girmeden Alinan Onerge

Miikerrer Geldiginden isleme Konulmayan

isleme Alinan

Sekil 35. Yazili Soru Onergesi Sayilari

Komisyonlar

Meclis komisyonlari, gecici ve surekli/da-
imi olmak Uizere ikiye ayrilmaktadir. Meclis
blinyesinde siirekli olan 18 ihtisas komis-
yonu bulunmaktadir. Meclis arastirmasi ve
sorusturmasi komisyonlari ise gegici olmak
kaydiyla kurulabilmektedir. ihtisas komis-
yonlari biinyesinde gecici olmak kaydiyla
alt komisyonlar da kurulabilmektedir. Kanun
yapimi, uzlasma, arastirma, sorusturma gibi
gorevlere haiz olarak komisyonlarin birbir-
lerinden farkli gorevleri bulunabilmektedir.
Bu cercevede dilek ve sikayetlerin iletildigi
dilekce komisyonu, kadin erkek esitliginin
saglanmasi ve bu alandaki calismalarin iz-
lenmesi gorevlerini ylriten kadin erkek
firsat esitligi komisyonu, insan haklarini ilgi-
lendiren hususlarla ilgilenen insan haklarini
inceleme komisyonu, Meclis'in vatandas ile
bagini dogrudan kuran komisyonlardandir.
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Dilekce komisyonuna 2019 yilinda 5.747
dilekce gelmistir. Bu dilekgelerin %77,83'U
e-dilekce yoluyla, %14,46'si posta yoluyla,
%7,72'si diger yollarla iletilmistir. 2018 yilin-
da ise toplamda 9.313 dilekce iletilmis ve
bunun %85,48'i e-dilekce yoluyla, %10,69'u
posta araciligiyla, %3,82'si diger yollarla gon-
derilmistir. 2018 yilinda gelen dilekgelerin
4.576's1 (%49,13) toplu imzali iken 2019'da
gelen dilekgelerin 1.976's1 (%36,84) toplu
imzalidir.

Dilekce Komisyonu'na 2018 ve 2019 yilla-
rinda gelen basvuru konularinin siralama-
si benzerlik arz etmektedir. Oteki istek ve
dilekler, adalet ve glvenlik, personel isleri,
ihbar ve sikayetler ilk dort konuyu olustur-
maktadir. 2018'de besinci sirada milli savun-
ma yer alirken 2019'da is talebi basvurulari
besinci siraya gegmistir.
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Yiliginde Yeni Gelen Dilekge Sayist . Karara Baglanan veya Hifzedilen Dilekge Sayisi . islemde/incelenmekte Olan Dilekge Sayisi
Sekil 36. Dilek¢ce Komisyonuna Gelen Dilekce Sayisi
Kaynak: TBMM Yayinlari Yasama Biilteni, 2020
5918
793
1325
3652
332
537
1375
619
948
1761
1216
2018 2019
Oteki istek ve Dilekler (Sikayetler) M Adalet ve Giivenlik Personel islemleri W ihbar ve Sikayetler Milli savunma [ is Talebi

Sekil 37. Dilekce Komisyonuna Gelen Dilekcelerin Konularina Gére Sayilari, ilk 5 Konu.
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Alt Komisyonlar

2019 yilinda ihtisas komisyonlari altinda faa-

liyet gostermeye devam eden alt komisyon-

lar su sekildedir:

Dersim Olaylari (1937-1938) ve Sonrasin-
da Yasananlar Nedeniyle Olusan Magdu-
riyetlerin Giderilmesi Talebini iceren Di-
lekcelere iliskin Kurulan Alt Komisyon:
17.2.2012'de Dilek¢e Komisyonu'nun alt
komisyonu olarak kurulan Komisyon, ¢a-
ismalarina halen devam etmektedir.

Obezite Tedavi Yontemlerinden Cerra-
hi Uygulamalarda Malpraktis iddialari-
nin Arastirllmasi ve Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Alt Komisyonu:
31.10.2018 tarihinde Dilek¢ce Komisyo-
nu’nun alt komisyonu olarak kurulan Ko-
misyon, calismalarina devam etmektedir.

Devre Miilk ve Devre Tatil Sektorlerinde
Yasanan Magduriyet iddialarinin Aras-
tinlmasi ve Alinabilecek Onlemlerin Be-
lirlenmesi Alt Komisyonu: 31.10.2018
tarihinde Dilek¢e Komisyonu'nun alt ko-
misyonu olarak kurulan Komisyon, calis-
malarina devam etmektedir.

On Odemeli Gayrimenkul Satislarinda
Yasanan Sorunlarin Arastiriimasi ve Ali-
nabilecek Onlemlerin Belirlenmesi Alt
Komisyonu: 20.11.2019 tarihinde Dilek-
¢e Komisyonu'nun alt komisyonu olarak
kurulan Komisyon, ¢alismalarina devam
etmektedir.

Cocuk Haklari Alt Komisyonu: insan Hak-
lari inceleme Komisyonu'nun alt komis-
yonu olarak 3 Temmuz 2019 tarihinde oy
birligiyle kurulmustur.

Hikiamli ve Tutuklu Haklarini inceleme
Alt Komisyonu: insan Haklari inceleme
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Komisyonu'nun alt komisyonu olarak ku-
rulan Komisyon, ceza infaz kurumlarini zi-
yaret ederek incelemelerde bulunmus, ha-
zirlanan raporlari Komisyon'a sunmustur.

Goc¢ ve Uyum Alt Komisyonu: insan Hak-
lari inceleme Komisyonu'nun alt komis-
yonu olan bu Komisyon, Balkan gé¢men-
leri ve Suriyeli siginmacilar hakkinda bir
calisma gerceklestirmis, Baglum Cocuk
Destek Merkezi'ni ziyaret etmistir. Cesitli
arastirma ¢alismalari devam etmektedir.

Basta Kiz Cocuklari Olmak Uzere Genc-
lerin Bilim, Teknoloji, Matematik ve M-
hendislik Alanlarina  Yonlendirilmesi
Konulu Alt Komisyon: Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu altinda kurulan alt
Komisyon, 2019 yili boyunca ¢alismala-

rina devam etmistir.

istanbul Sézlesmesinin Etkin Uygulan-
masl ve izlenmesi Konulu Alt Komisyon:
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
altinda kurulan alt Komisyon, 2019 yili
icerisinde Siddet Onleme ve izleme Mer-
kezine (SONIM) ve Ankara Aile ve Sosyal
Politikalar il Miidurligi Kadin Siginmae-
vine ziyaret gerceklestirmistir.

Meclis Arastirmasi Komisyonlari

2019 yiliigerisinde kurulan Meclis Arastirma-

st Komisyonlari ise su sekildedir:

Bilisim Teknolojileri Bagimliligini Aras-
tirma  Komisyonu: Genel Kurul'un
21.02.2019 tarihli 56. Birlesiminde gori-
stlmesi sonucu kurulmustur. Komisyo-
nun amaci; bilisim teknolojileri bagimli-
hginin etkilerinin incelenerek olasi zarar-
larinin bertaraf edilmesi ve bu teknolo-
jilerin kontrollu kullaniminin saglanmasi
icin yapilmasi gerekenleri saptamaktir.
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Hayvan Haklarini Arastirma Komisyonu:
Genel Kurul'un 20.02.2019 tarihli 55. Bir-
lesiminde gorisilmesi sonucu kurulmus-
tur. Komisyonun amaci; hayvanlarin hak-
larinin korunmasi ile hayvanlara eziyet ve
kotd muamelelerin 6nlenmesi icin alin-
masi gereken tedbirlerin belirlenmesidir.

ALS, SMA ve Benzeri Hastaliklari Aras-
tirma  Komisyonu: Genel Kurul'un
05.02.2019 tarihli 48. Birlesiminde go-
risilmesi sonucu kurulmustur. Komis-
yonun amaci; ALS, SMA, DMD, MS has-
taliklarinda ve kesin tedavisi bilinmeyen
diger hastaliklarda uygulanan tedavi ve
bakim yontemleri ile bu hastaliklara sa-
hip kisiler ve yakinlarinin yasadiklar so-
runlarin ve ¢oziimlerin belirlenmesidir.

Rabia Naz Vatan Basta Olmak Uzere Siip-
heli Cocuk Oliimlerini Aragtirma Komisyo-
nu: Genel Kurul'un 17.07.2019 tarihli 104.
Birlesiminde gorisilmesi sonucu kurul-
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mustur. Komisyonun amaci; Rabia Naz Va-
tan basta olmak tizere stipheli cocuk 6lim-
lerinin arastiriimasi ve bu konuda alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesidir.

bu
TBMM'nin kamuoyu glindeminde yer alan

Tim komisyonlar incelendiginde,
konulari dikkate aldigi gorilmektedir. Gerek
toplum sagligi gerek toplumda infial uyandi-
ran olaylar gerekse toplumun gli¢clendirilmesi
ve gelecek icin yonlendirmelerin yapilmasi
hususunda TBMM Komisyonlari calismalar yu-
riitmektedir. Dilekce ile yapilan basvurularda
toplu dilekgelerin ve/veya ayni konuda ¢okga
basvuru alinmasinin komisyonlarin kurulma-
sinda etkili oldugu da ifade edilmelidir. Ozellik-
le Rabia Naz'in 6liimii, hayvan haklari, istanbul
Sozlesmesi, cocuk haklari, hiikiimli ve tutuklu
haklari ile ilgili kurulan komisyonlar yil icinde
glindemde yer alan hukuki konular olarak kar-
simiza ¢ikmistir. Bu baglamda yasama, yargi ve
toplum arasindaki iliski dikkate degerdir.



MASANIN FARKLI TARAFI

Cumhurbaskanhgi Hitkiimet
Sistemi Yasama’nin Onemini
Ortaya Cikariyor

Hafsa Nur Engeloglu

TBMM Miisaviri

2019 yil esasen, 2018 Temmuz ayinda uygulamaya ge¢en cumhurbaskanlg hiikiimet sisteminin uygulamadaki ilk rnek-
lerinin sunuldugu bir yil oldu. Anayasa tarihimizin darbe anayasalarina ev sahipligi yaptigi gz oniinde bulundurulursa
mevcut Anayasanin halk oylamasi ile yani bir toplum sozlesmesi olarak yiiriirlige girmesi bash bagina etkileyicidir.

2019yih, Adalet Bakanhgi'nin 4 yillik stratejik planinin yenilenme yili idi. Son uygulama yili 2019 olan ikinci stratejik plan sonlanarak
2019-2023 donemini kapsayan iigiincii stratejik plan 2020 yili igerisinde uygulamaya gecti. Yayimlanan bu plan ve faaliyet raporlari
ile birlikte 30 Mayis 2019 tarihinde Yargi Reformu Strateji Belgesi ve 23 Temmuz 2019 tarihinde hukukla ilgisi bakimindan degin-
memiz gereken cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin ilk kalkinma plani olan 11. Kalkinma Plani da hazirlanarak yayimlandi.

Yargi Stratejisi Reformu Belgesi'nde sunulan cesitli vaatlerin bir kismi 2019 yili ierisinde adim adim gerceklestirildi. Hiikd-
met tarafindan agiklanan strateji belgesinin hayata gecirilebilmesi ancak Meclis'te yapilan kanunlar ve kanun degisiklikleri
ile miimkiindiir. Hiikimet sistemi degisikliginden dolayi kanunlara gerek olmaksizin kararnameler ile mevzuat degisikligi-
nin saglanabilecegi iddia edilse de bu iddianin gercege dayanmadigi aciktir. Meclis'in temel vazifesi olan yasama faaliyetini
yerine getirmesi en temelde hukukun istiinligiinin saglanmasi agisindan kaginilmazdr.

Reform Belgesi'nde vaat edilen reformlardan kamuoyu nezdinde cokga dillendirilen avukatlara yesil pasaport hakki, avukatlik
ve noterlik meslekleri icin sinav sarti, avukatlik hizmetlerindeki KDV'lerin diigiiriilmesi, uzlasma kapsamindaki suclarin genis-
letilmesi, seri ve basit muhakeme usuliniin getirilmesi, on ddeme kurumunun revize edilerek islerlik kazandinlmasi, cocuklara
0zgii uzlasma modelinin getirilmesi, ifade 6zgiirligiinii ilgilendiren mahkeme kararlaninin istinaf mahkemelerinden sonra bir
kez de Yargitay tarafindan incelenmesi, sorusturma asamasinda tutukluluga azami siire getirilmesi, Birinci Yargi Paketi olarak
bilinen 7188 sayili kanun ile Meclis tarafindan diizenlenen ilk hususlardan oldu. Bu gelismelerin yani sira avukat UYAP'In iyi-
lestirilmesi, e-tebligat ile tasarrufun saglanmas, nébetci noterlik uygulamasi hukuka erisimi hizlandiran gelismelerdendir.

Bu gelismelerin yani sira iilkemizin gidisatini diinyadaki gelismelerden bagimsiz diigiinemeyiz. Bircok aragtirma raporunun
gosterdigi gibi diinyada hukuk devleti ilkesine baghlik yiizdesinde bir diistis s6z konusu olmakla birlikte liderlik beklen-
tisinde de artig goze carpmaktadir. Pek tabii iilkemizde bu gidisattan bagimsiz kalamamaktadir. Geride biraktigimiz yil
icerisinde duydugumuz seslerin demokratiklesmeye karsi yeni bir ters dalganin kisik sesleri olabilecegi hatirda tutulurken
demokrasiye baglilik ifadeleri sik sik kamuoyunda yer aldi.

Tiim bunlar degerlendirildiginde Reform Belgesi'nde ve diger planlarda bir iist vaat olarak goze carpan “hukuk devletine olan
inancin tazelenmesi“nin, Gniimiizdeki donemlerde de bir vaat olarak karsimizda duracagi agiktir. Medlis'in asli gdrevi olan yasa-
ma faaliyetini toplumun nabzini yoklayarak 1srarla yerine getirmesi ve vekillerin ilk gorevinin kanun yapimi oldugunun hatirla-
tilmasi hukuka giivende 6nemli bir agilim olacaktir. Zira kanun yapimi, hukuk devletine giden yolun zeminini tegkil etmektedir.
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Yiiriitmenin Islemleri

Cumhurbagkanligi hikiimet sistemi ile bir-
likte ylritmenin tek temsilcisi cumhurbas-
kani olmustur. Yeni sistem ile parlamenter
sistemde sadece bir alanda var olan karar-
name yetkisi genisletilerek Anayasa'da sa-
yillan islemlerin kararname ile yapilacagi
diizenlenmistir. 2019 yilinda c¢ikarilan 30
kararnamenin konusu cesitlilik arz ederken
dikkat ceken husus, cikarilan kararnamele-
rin 24'Gnlin dnceki kararnamelerde degisik-
lik yapmasi oldu. 30 kararname icerisinden
24'Gnlin  degisiklik icermesi, Cumhurbas-
kanligi kararnamelerinin (CBK) hazirlanirken
detayl arastirma yapilip yapilmadigi husu-
sunu gindeme getirmektedir. Ancak yeni
bir sistem olan kararnamelerin heniliz yet-
kinlige ulasmamis olmasi da bir ihtimaldir.
Turk hukukuna dair kullanilan yamali bohca

ifadesinin kararnameler icin de kullanilabile-
cegi gercedi, hukuk sistemi acisindan endise
verici bir durumdur.

Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
Diizenleme Alanlari

Cumbhurbagkanligi hikdmet sisteminin en
onemli hukuki araci olarak kabul edilebilecek
cumhurbaskanhdi kararnamelerinden 2019
yilinda yurirlige girenlerinin konulari, kap-
sami ve kanunlarla baglantilari, hukuk siste-
mine katkilarinin izlenmesi bakimindan 6ne-
mi haizdir. Boyle bir izlemeyle, diizenleme
alanlarn noktasinda cokga tartisma konusu
olan CBK’larin alana katkisi goriilebilecektir.

2019 yilrigerisinde ¢ikarilan CBK’'lara bakildi-
ginda, idari teskilat ve kamu personel huku-

Kararname

Cumhurbaskani Kararlari

Cumhurbaskanligi Kararlari

Cumhurbaskani Karari ile Yirtrlige Konulan Yonetmelikler

Cumhurbaskanhgi Tarafindan Cikarilan Teblig

Cumhurbaskanligi Tarafindan Cikarilan Yonetmelik

Cumbhurbaskanhgina Vekalet Etme islemleri

Sekil 38. Cumhurbaskanhgi islemleri, 2019

Kaynak: Resmi Gazete
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ku alanina yogunlastiklarn gorilebilir. Cum-
hurbaskanligi hikdmet sisteminin yurGrli-
ge girisinden sonra idarenin statik unsurunu
olusturan teskilat ve personel alaninda di-
zenlemelere gidilmesi de normal karsilan-
malidir. Zira bir idarenin faaliyete baslamasi
icin teskilata ve sonrasinda kamu personeli-
ne ihtiyac vardir. Ancak diger taraftan sirekli
kendi iclerinde degisiklik yapan CBK'lar ha-
lihazirda Turkiye'de mevzuatin bu kadar sik
ve ¢ok degisebilir oldugu seklindeki kaniyla
birlikte degerlendirildiginde, hukuki istikrar
ve hukuki guvenlik bakimindan tartisma
olusturabilir mahiyettedir.

2019 yili icerisinde yayinlanan 30 cumhur-
baskanhgi kararnamesinden yalnizca 5 ta-
nesi daha 6nce dizenleme yapilmayan bir
konuyla ilgilidir. Bunlar s6yle gdsterilebilir:

« 2 Mayis Turkiye Adalet Akademisi Hak-
kinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
(Kararname Numarasi: 34): Kamu tiizel
kisiligi haiz Tirkiye Adalet Akademisi'nin
kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin usul
ve esaslar dlizenlenmistir.

+ 1Haziran Kapadokya Alan Baskanhg: Hak-
kinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (Ka-
rarname Numarasi: 38): Kiltlr ve Turizm
Bakanhgi ile ilgili ve merkezi Kapadokya
alani sinirlari icerisinde bulunan Kapadok-
ya Alan Baskanhgr’nin kurulusu, teskilat
yapisl, gorev ve yetkileri diizenlenmistir.
Kararname ile ayni tarihte 7174 sayili Ka-
padokya Alani Hakkinda Kanun yayimlan-
mistir. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
dizenlenemeyecek temel hak ve 6zgiir-
[ikleri ilgilendiren boyutlar, ayri bir kanun
cikarilarak dizenlenmek istenmistir. CBK
ile kanun irtibatini agik sekilde gostermesi
bakimindan bu 6rnek 6nemi haizdir.
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« 26 Haziran Bazi Yiiksekdgretim Kurumla-
rina Kadro ihdas Edilmesine iliskin Cum-
hurbaskanligi Kararnamesi: Yiiksekogre-
tim kurumlarina kadro tahsisi yapilmistir.

- 18 Ekim Sigortaciik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cum-
hurbaskanligi Kararnamesi (Kararname
Numarasi: 47): Kararname, sigortacilik
ve Ozel emeklilik sektoriiniin diizenlen-
mesine yonelik olarak kurumun kurul-
masi, teskilat ve isleyisinin belirlenmesi
hakkindadir.

« 7 Kasim Cografi Bilgi Sistemleri Hakkin-
da Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Ka-
rarname Numarasi: 49): Tirkiye Codrafi
Bilgi Sistemi ve altyapisina iliskin kamu
kurum ve kuruluslarn arasinda koordi-
nasyonun saglanmasi, hedef ve strateji-
lerin olusturulmasi, cografi veri temalari
icinde yer alan cografi veri ve bilginin
uretilmesi ve guncelliginin saglanmasi,
yonetilmesi, kullanilmasi, erisimi, gu-
venliginin saglanmasi, paylasiimasi ve
dagitimina yonelik usul, esas ve stan-
dartlar ile bu cumhurbaskanhgi kararna-
mesi kapsaminda olusturulan kurullarin,
kamu kurum ve kuruluslarinin gercek ve
tlzel kisilerin gorev, yetki ve sorumluluk-
larinin belirlenmesini diizenlemektedir.

2019 Yilinda Adalet Bakanlig

Yiuritmenin yaptigi islemler hukuk icerisin-
de yer almakla birlikte hukukun yargiya dair
islerinin yUrGticisi olan Bakanlik da yurit-
menin bir parcasini olusturmaktadir. Adalet
Bakanligi tarafindan yarginin daha nitelikli
calismasi icin atilan adimlar ve Bakanhgin
hukuki olaylara yaklasimi takip edilmeye
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degerdir. 2019 gliindeminde kamuoyunda
fazlaca yer edinen hukuki olaylar ile ilgili Ba-
kanligin dogrudan yapmis oldugu aciklama-
lar, etkili 6nlemler alinmak istendigini gos-
termektedir. Bakanligin 2019 yili icerisinde
kadina siddete dair yaptigi teskin edici agik-
lamalan ve calismalari, hukukun ideolojisi-
nin adalet oldugu vurgusu, uygulamaya ge-
cirilen alternatif uyusmazlik yontemlerinin
takibi bu baglamda 6nemlidir. Daha 6nceki
yillarda da yapilan ve toplumun bir kesimin-
de gerceklesmeyecek icraat olarak yer bulan
Yargl Reformu’nun genis katilimla hazirlan-
mis olmasi ve Bakanligin Reform Belgesi'nde
vadettiklerini yerine getirmek adina takipgisi
olmasi dikkat cekmektedir.

2019 yilinda Adalet Bakanhgi dnceki yillarda
hayata gecirilen e-tebligat, UYAP gibi elekt-
roniklesme baglamindaki icraatlarini gelis-
tirmenin yani sira pek ¢cok yeni uygulamayi
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da hayata gecirmis, yeni is birlikleri imzala-
mistir. Bakanlik¢ca adalete erisimde kolaylas-
tinci islev géren araclarin siki bicimde takip
edildigi ve sonuclarina dair kamuoyunun
bilgilendirildigi gorilmektedir. Sayisal veri-
lerin her an erisilebilir olmasi, yillara dair isa-
betli yorumlarin yapilabilmesini ve seffaflig
saglamaktadir.

Adalet Bakanhgi 2019 yili calismalarinda tu-
tuklu ve hukumlulerin mesleki yeterlilikle-
rine ve egitimlerine odaklanildigi, bununla
baglantili olarak atdlyelerin agildigi ve orta-
ya cikan Urlnlerin glindem edildigi goril-
mektedir. Cesitli bakanliklarla ve kurumlarla
imzalanan is birlikleri 6zellikle ceza sistemi-
ne girmis vatandaslarin bireysel saglklari ile
topluma kazandinimalari acisindan énemli
calismalardir.
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2019'un Basin Giindeminde Adalet Bakanligi

Arabuluculukta basari ylizde 70 seviyesinde.

Yargi organlarinda gérev yapan miibasir kadrolarinin “Yardimci Hiz-
metler Sinifi'ndan “Genel idare Hizmetleri Sinifi"na alinmasina iliskin
karar Resmi Gazete'de yer aldi.

TBB'yi ziyaret eden Bakan Giil: “Gliven veren adalet icin tiim kesimler-
le diyalog icindeyiz”

Adalet Bakani Gul: “Bilirkisiligi gliven muessesesi olarak goruyoruz.”
Adalet Bakani Guil:“Hakim ve savcilik mesleginde ihtisaslasma olacak.”
Bakan Giil: “2018 yilinda 208 bin 14 dosya uzlagma ile sonuglandi.”
Bakan Giil: “Avukatlar, adaletin bekgisi ve emekgisidir.”

Bakan Guil: “Turkiye Adalet Akademisi nicelik ve nitelik olarak yukselt-
me hedefimize biyuk katki saglayacak.”

Bakan Giil: “Yargl Reformu Strateji Belgesi'nin temel felsefesi gliven
veren adalet”

istanbul Anadolu Adliyesi'nde bir avukatin kiyafet tercihi nedeniyle
maruz kaldigi olayla ilgili basin agiklamasi:“Yargi mensubunun 6niin-
deki davayla degil de avukatin kilik kiyafetiyle mesgul olmasi hicbir
sartla kabul edilemez.”

E-tebligatla biyik tasarruf.

Pendik'te iki kisinin hamile kadinin oldugu araca saldirmasinin ardin-
dan verilen mahkeme kararyla ilgili Bakan Gul: “Kimse kendisini kol-
luk, hakim savci yerine koymasin.”

Arabulucuk uygulamasi sayesinde 521 bin dosya, mahkemeye gidil-
meden anlagsmayla ¢6ziimlendi.

2019-2020 adli yil agilis téreninde Adalet Bakani Giil: “Yargl Reformu
Strateji Belgesi yeni adli yilin temel ajandasi ve yol haritasi olacaktir.”

Adalet Bakani Gul: “Turk yargisi kendi icerisinde siite su katanlara asla
izin vermeyecektir.”
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Baris Pinari Harekati ile ilgili Bakan Giil: “Uluslararasi hukuktan kay-
naklanan hakkimizi kullaniyoruz.”

Bakan Guil:“2019 yargida milat yili olacak.”
Yargi reformunun ilk paketi yasalasti.

Bakan Giil: “Kadina siddete karsi fayda saglayacaksa Anayasa'yi bile
degistirmeye haziriz”

Bakan Guil: “Turkiye'de yatirim ortaminin gelismesi, hem givenligin
hem de adaletin tam anlamiyla saglanmasiyla miimkiin olacaktir”

Adalet Bakani Giil: “Yarginin ideolojisi adalettir.”

Aile Hukuku Calistayi’'na katilan Bakan Giil: “Adalet, kapisina gelen ka-
dinin feryadina sessiz kalamaz.”

Universite 6grencisi Ceren Ozdemir Cinayetinin tiim ydnleriyle sorus-
turuldugunu belirten Bakan Gl:“Bu caninin hak ettigi cezayi alacagi-
na inancimiz tamdir”

Bakan Gul: “Hak ve 6zgurluklerin daha da gelistirilmesi icin yeni bir
insan haklari eylem plani hazirliyoruz.

Adalet Bakani Guil, sosyal paylasim sitesi Twitter'dan 17-25 Aralik su-
recinin altinci yill nedeniyle agiklama yapti: “Turk yargisi sadece huku-
kun emrinde yalnizca milletin hizmetindedir.”

Kaynak : Adalet Bakanligi Kurumsal Web Sayfasi, 2020.
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Adalet Bakanligi'nin 2019 Yili Faaliyetleri

Adalet Bakanligi tarafindan yargida hedef siire uygulamasi baglatildi.
Tutuklu ve hikiimlulerin mesleki yeterlilikleri belgelendirilecek.

Adalet Bakani ve HSK Baskani Abdulhamit Giil Acikladi: 4 yeni bolgeye
adliye mahkemesi daha kuruluyor.

insan Haklari Dairesi Baskani Acikgil, islam isbirligi Teskilati BDIHK (yesi
secildi.

45 bin hikimla 1 milyon fidani toprakla bulusturdu.

Nobetci noterlik uygulamasi basladi.

Anadolu Adliyesi'nde Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miiduirligu agildi.
Bakan Gul Mujdeyi Verdi:“11 bin 78 personel alinacak.”

Foca Acik Ceza infaz Kurumu'nda 9 yeni is kolunda egitim ve Gretim
yapacak atolye ve tesisler acild1.

is yurtlan Griin ve el sanatlari fuari Manisa'da kapilarini acti.
Adli sicil kayitlarr artik yurt disi temsilciliklerinden 8 dilde alinabiliyor.

Birlesmis Milletler Ticaret Hukuk Komisyonu tarafindan hazirlanan Ara-
buluculuk Sonucunda Yapilan Uluslararasi Sulh Anlasmalari hakkinda
Birlesmis Milletler s6zlesmesi Singapur'da imzalandi.

Noterler dijital sistemle birbirine baglaniyor.

Adalet Bakanligi ile Genglik ve Spor Bakanligi arasinda tutuklu ve hiikiim-
[Uler ile denetimli serbestlik ylkimlilerine yonelik Egitsel, Sosyal, Kultiirel,
Sportif Faaliyetler Diizenlenmesini iceren is Birligi Protokoli imzalandi.

Adalet Bakanligi tarafindan baslatilan Denetimli Serbestlik Temiz Cevre
Projesinin tanitim programi yapildi.

13 bin hikidmli bin 480 okulu yeni egitim 6gretim yilina hazirlad.
Adalet bolge degerlendirme toplantisinin ilki yapildi.

Bakan Giil, adliyelerde 6zveriyle calisan personelimizin gérevde yiiksel-
me haklarinin korunacagini aciklad.
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Adalet Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanligi arasinda is birligi proto-
kol imzalandi.

Adalet Bakanligi’ndan Haci Bayram Veli Universitesi ile egitim protokolii
imzalandi.

Adli sicil ve mahkeme kararlari e-apostil'de hizmete acildi.
Adalet Bakanligi'ndan 50 bin personele egitim verildi.
Cezaevlerinde yapilan el sanatlari Strazburg'da sergileniyor.

Adalet Bakanhgi ile Kultlr ve Turizm Bakanhgi arasinda is birligi proto-
kol imzalandi.

Ankara'ya yeni adliye binasi i¢in protokol imzalandi.

Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan “e-adalet vatandas” uygulamasiyla
birlikte vatandaslarin dava dosyalarina erisimi mobil cihazlara tagindi.

Adalet Bakanhgi bilinyesinde ceza infaz kurumlarinda gorev yapan perso-
nele yipranma hakkindan sonra emeklilikte silah tagima yetkisi verildi.

Mahkdmlara genclik kampinda rehabilitasyon hizmeti verildi.
Edirne'de mahkamlar tarihi yapilari ayaga kaldiryor.

Adalet Bakanligi ile Diyanet isleri Bagkanhgi arasinda is birligi protokolii
imzalandh.

Adalet Bakanligi, kamuoyunun dogru ve saglikli sekilde bilgilendirilme-
si amaciyla bakanlik s6zclligi muessesesi kurdu.

Van'da adli goriisme odasi acildi.

Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
Uygulanmasi Hakkindaki Adalet Bakanligi Genelgesi glincellendi.

Turkiye Adalet Akademisi ile Tiirkiye Barolar Birligi isbirligi Protokolii
imzalandi.

Adalet Bakanhgi, UYAP avukat portali araciligiyla avukatlara sundugu
online yargr hizmetlerine idari para ve trafik cezalarina itiraz edebilme,
BAM'daki bazi dosyalara vekaletname génderilmesi ile 6n 6demelerde
taksitlendirme yapabilme imkanini ekledi.

Kaynak: Adalet Bakanlgi Kurumsal Web Sayfasi, 2020.
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UZMAN GORUSU

Idare Hukuku Baglaminda 2019 Yili

Omer Faruk Erol

ibni Haldun Universitesi

2019 yili, idari teskilatlanmada merkezi ve yerel yonetime iliskin hukuki ve siyasi tartigmalarin cokca yapildidi bir yil olarak
tarihe ge¢mistir. Merkezi yonetime iliskin olarak cumhurbaskanlig hiikimet sisteminin igleyise ge¢mesi ile yiiritmenin
-teknik olarak idarenin- faaliyetleri dikkatle takip edilmis, idari ileyiste ortaya ¢ikan aksakliklar ve basanilar yiritme sis-
temi ile bir arada degerlendirilmigtir. Yerel yonetime iligkin ise yerel secimler neticesinde belediye teskilatlanma yapisi ve
secim sistemine dair onemli tartismalar olmustur.

Cumhurbaskanhgr hiikimet sistemine 2018 yilinda gegilmesi ile birlikte 2019 yilinda hem idari teskilatlanmada ve idari
isleyiste ortaya ¢ikan aksakliklar giderilmeye calisilmis hem de idari igleyise iliskin temel diizenlemeler yapilmistir. Bu
dogrultuda 2019 yili icerisinde cumhurbaskanhigi hiikimet sistemi kapsaminda bakanliklarin ve diger idarelerin tegki-
latlanmasinda cumhurbagkanligi kararnamesi ile hizli degisiklikler yapilmigtir. Cumhurbaskanhidi kararnamesi ile idari
teskilatlanmada hizli degisiklik yapilabilmesinin, kanuni idare ilkesi ve hukuki belirlilik ilkesi agisindan elestirilebilir nite-
likte oldugu ileri siiriildiigi gibi degisen sartlara ve ihtiyaclara hizl cevap verilebilmesi nedeniyle olumlu oldugu da ifade
edilmektedir.

Aynca bu yil, cumhurbaskanhgr hiikimet sisteminin ilk kalkinma plani olan kalkinma plani yayinlanmigtir. Boylelikle parla-
menter sistemden bu yana siiregelen devletin planlama faaliyetlerine yeni sistem ile de devam edilmistir. Kamu hizmetlerinde
sireklilik ve diizenlilik ilkesi ile idarenin Gngdrme ve alternatif belirtme ddevi agisindan cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin
ilk kalkinma plani olan 11. Kalkinma Plani'nin incelenmesi ve degerlendirilmesi 2023 yilina kadar devam edecekir.

1855 yilindan giiniimiize kadar istanbul, sehremini ve belediye bagkani ile idare olunagelmistir. Belediye tegkilatianmasi ve
hizmetlerinin bu kadar kadim oldugu istanbul ve Ankara illerinde 2019 yilinda yerel yoneticilerin segimlerinin iptal edilmesi
ve tekrarlanmasi ile kimi belediyelerde gdreve baslayan belediye bagkanlarinin gorevden alinmasi, idare hukuku agisindan in-
celenmesi gereken konular arasinda yerini almistir. Belediye bagkani ve meclisinin ayn oylarla secilmesi ve iki organ arasindaki
yetki ve gorev paylasimi hem 2019 yilinin hem de oniimiizdeki yillarin idare hukuku tartismalarina konu olacaktrr.

Belediyelerin gdrev ve yetkisine iliskin 2019 yili icerisinde gerceklesen ve incelenmesi gereken diger hususlar ise siginmaci
Suriyeliler agindan gerceklesmistir. Antalya Gazipasa ilcesinde siginmaai Suriyelilerin halka agik plajlara alinmamasi, zabita
miidiirliigii tarafindan belirlenen bélgelerden denize girebilmesi yoniindeki teklif, belediye meclisi tarafindan dncesinde
kabul edilmis, belediye baskaninin meclise iadesi sonrasinda ise reddedilmistir. Bolu Belediyesi ise il sinirlari icerisinde
yasayan yabanci uyruklu kisilere yardim yapilmamasi yoniinde karar almistir. Bu olaylar, Suriyeli siginmacilara yonelik be-
lediyelerin hizmetlerinin neler olmasi gerektigi yoniinde yeni idare hukuku tartismalarini ortaya ¢ikarmistr.

Son olarak merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda ortaya gikan idare hukuku tartismasi ise Kanal istanbul'a iligkin
olmustur. Kanal istanbul projesi icin CED siireci isletilirken Cevre ve Sehircilik Bakanlidi ile istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
arasindaki protokol ve bu protokolden cekilme tartismasi ortaya gtkmistir. Kanal istanbul projesi, oniimiizdeki yillarda da
merkezi yonetim ile yerel yonetimin gorev ve yetkisi aisindan yeni tartismalara sebep olacaktir.
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Cumhurbaskanligi insan Kaynaklari Ofisi'nin
verilerine gore hukuk fakiltesi mezunlarinin
istihdam edildigi yerler ile nitelik uyusmazhgi
orani, %0,15'tir. Dolayisiyla hukuk mezunlari-
nin, mezun oldugu alanda calisma oranlari ol-
dukga yuksektir. Hukuk mezunlarinin kamuda
ise yerlesme orani ise %26'dr.

1 Agustos 2019 tarihinde kurulan Cankir Ka-
ratekin Universitesi Hukuk Fakdiltesi ile top-
lam sayisi 83’e ulasan hukuk fakultelerinden
mezun olan 6grencilerin cogunlugunun avu-
kat olarak hukuk meslegini icra etmesi ve avu-
katlarin artan sayisi nedeniyle raporda Uze-
rinde durulacak olan meslek, Avukatlik ola-
caktir. Bunun yani sira hukuk akademisine ve
hakim-savcr mesleklerine detayli olmamakla
birlikte deginilecektir. Yasama uzmanligi, no-
terlik gibi cesitli meslekleri icine alan hukuk
meslekleri cok genis bir alani kapsadigindan
sinirlama yapmak zorunludur.

364

214

83 80

Profesor Dogent

Kadin I Erkek

Dr. Ogretim Uyesi

Hukuk fakiltelerindeki akademik kadro sayisi
ile 6grenci sayisi (78.988) birlikte distnildi-
glinde, 6gretim elemani basina 26,5 6grenci
dismektedir. Akademik kadro yetersizligi ne-
deniyle lisansistu egitim veremeyen fakiilte-
ler ve birkag Universitede birden fazla derse
giren profesérler diistinildiigiinde 6grenci ve
mezun niteliginin zayiflamasi kaginilmazdir.
Hukukun uygulayicilarini ve yapicilarini yetis-
tiren hukuk fakdiltelerinin 6grenci niteliginin
artmasi yalnizca sinavlar ile ¢oziilebilecek bir
mesele degildir. Zengin akademik kadro esli-
ginde kdilturel birikim ve hukuki bakisin akta-
rimi dnemlidir. Bu nedenle 6grenci ve mezun
niteliginin zayifliginin nedenleri dogru tespit
edilerek uygun yontemlerle ¢6zimd, kendisi-
ni hukuk devleti olarak tanimlayan devletler
icin kacinilmazdir.

1623

731

854

Kadin :23
Erkek :25
340 Toplam: 48

Ogretim Gorevlisi Arastirma Gorevlisi

Sekil 39. Hukuk Fakulteleri Akademisyen Sayilari, 2020
Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2020.
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33

Profesor

Sekil 40. Devlet Universiteleri Hukuk Fakiiltesi Akademisyen Sayilari
Kaynak: Yuksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2020.

Kadin :3
Erkek :7

Toplam: 10
2 ——
Dogent Dr. Ogretim Uyesi Ogretim Gorevlisi

Kadin I Erkek

Sekil 41. Vakif Universiteleri Hukuk Fakiiltesi Akademisyen Sayilari
Kaynak: Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2020
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Sekil 42. Hukuk Fakiiltesi Ogrenci Sayilari, 2019-2020 Egitim Ogretim Yili
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Sekil 43.2012-2019 Hakim- Savci Sayilari

Kaynak: Hakimler ve Savcilar Kurulu istatistikleri, 2019.
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2012'den itibaren bakildiginda hakim-savci
sayisinda 8 yil icerisinde 8.000 civari bir artis
s6z konusudur. Artan is yuku, mezun sayisi
ve nifus gibi etmenler disindldiaginde
meslekteki bu artis normal seyrin disinda dii-
sunilemeyecektir. Ancak 6zellikle 2019'da
artan sayi ile birlikte daha gen¢ hakim-sav-
alarin gorinirliginin artmasi kamuoyu
glindemine tasindi. 2015 yilinda yasanan
darbe tesebbisu, ihrag edilen hakim-savcila-
rin yerine yenilerinin hizlica ikamesini zorun-
lu kilmistir. Bu durumun akademide verilen
egitimlere de etki ettigi bilinmektedir.

2019 yilinda aciklanan yargi reformu paketi
ile birlikte getirilen hakim-savci yardimciligi,
gerek istihdamin gerekse mesledin niteli-
ginin artmasi acisindan olumlu bir adimdir.
Hukukun uygulayicisi olan meslek grupla-
rinin egitimi ve uzmanlhgi éncelenmesi ge-
reken bir meseledir. Alanlara gore ayrilan
mahkemelerin mevcudiyeti s6z konusu iken
uzmanlik gerektiren alanlarda hakim-savci-
lara uzmanlasma imkani taninmamasi ve si-
rekli mahkeme degisikligi, verilen kararlara
etki etmektedir. Ozellikle ticaret hukuku ve
vergi hukuku gibi alanlar spesifik bilgi iste-
yen alanlar oldugu icin hakim ve savcilarin
uzmanhgi gindeme alinmalidir.

Hukuk fakdltesi 6grenci sayilan distinGldi-
glnde, mezunlar arasindan kiicik bir kesi-
min hakim-savci olabildigi, az bir kesimin
de akademi yoluna girebildigi acik¢a gori-
lecektir. Bahsedilen bu nedenden dolayi,
calismada hukuk mesleklerinden avukatlik
Uzerinde durulacaktir.

Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi

2019 yilinda yirurlige giren yargi paketiyle,
hukuk alanindaki bilgi ve yetkinligin 6l¢tlme-

sini ve arttinlmasini amaclayan Hukuk Mes-
leklerine Giris Sinavi getirildi. Nitelikli hukuk-
cularin yetismesi ve hukuk fakdltesi mezunla-
rinin istihdamina yonelik bir diizenleme olan
bu sinavda, alan bilgisi belirli alanlar ile sinirli
tutulmustur. Bu durum alan bilgisi 6l¢timi
konusunda eksik diizenleme yapildigi seklin-
deki yorumlara neden olmustur. Milletlerarasi
hukuk ve milletlerarasi 6zel hukuk alanlarinin
yer almadigi Hukuk Mesleklerine Giris sinavi,
nitelikli hukukcu yetistirme amacinda nihai
olarak yetersiz kalacaktir. Devletlerarasi iliski-
lere yonelik kamu ve 6zel hukuk alanlarinda
calisan nitelikli hukukcularin varliginin 6nemi
21. ylzyilda gittikce artmaktadir. Hukukgula-
rin niteligini arttirmay! hedefleyen bir “mes-
lege giris sinavi"nda milletlerarasi kamu ve
0zel hukuk alanlarinin bulunmamasi gézden
kacirimamasi gereken buyuk bir eksikliktir.
Test seklinde yapilacagi kanun hikmiinde
belirtilen sinava iliskin diger hususlar, Adalet
Bakanhgr'nin ¢ikaracagr yonetmelikle diizen-
lenecektir. Bu durumda yazili sinavin ardin-
dan hakimlik-savcilik sinavlarinda oldugu
gibi mulakat sisteminin getirilmeyeceginin
garantisi bulunmamaktadir. Meslege giris
ve istihdam streclerinde 6nemli bir asamayi
olusturan mudlakat sisteminin uygulanmasi
durumunda seffaf ve objektif kriterler cerce-
vesinde glivence olusturulmalidir.

Kamuoyunda Hukuk Mesleklerine Giris Si-
navi'nin getirilis amacina dair hukuk fakdil-
telerindeki 6grenci ve halihazirdaki avukat
sayilari ile dogrudan iliski gorilmustir. Bir
bakima hakim-savci-avukat licgeninde ha-
kimlik-savcilik icin sinav s6z konusu iken
kamu gorevi niteliginde olan avukatlik igin
staj ile yetinilmesi denge acisindan sikintili
idi. Ancak sinav ile bu dengenin saglanma
gayesi gudilmedigi de aciktir.



MASANIN FARKLI TARAFI

Hukuk Fakiilteleri Nicin Doniismeli?

Talha Erdogmus

Sakarya Universitesi

Tiirkiye'de siiregelen hukuk krizinin ve tatmin edici diizeyde bir hukuk kiiltiiriniin olusmamasinin sebeplerini anlamak icin
hukuk fakiiltelerine ve hukuk egitimine yakindan bakmak gerekmektedir. Yiiksekdgretim Bilgi Sistemi'ne gore 2013 yilinda
64 olan hukuk fakiiltesi sayis 2020 yili itibariyla 83%e yiikselmistir. 2019 yilina kiyasla 2020 yili iiniversite yerlesim siralamalari
agisindan hukuk fakiiltesi tercihleri ciddi bir yiikselis icindedir. Omegin; 2019 yilinda Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesine
(birinci 6gretim) son giren dgrenci siralamasi 2019 yilinda 7.689 iken 2020 yilinda (tahmin edilen) 6.100 olmustur. Degigim,
biraz daha alt siralarda yer alan okullar aisindan daha fazladir. Ornegjin; Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesine son giren
ogrenci siralamasi 2019 yilinda 26.671 iken 2020 yilinda (tahmin edilen) bu siralama 17.500'lere yiikselmistir. Dolayisiyla 2020
yiliitibariyla aday dgrenciler, hukuk fakiiltelerine ciddi bir tevecciih gostermistir.

Hukuk meslekleri agisindan da ciddi bir artig s6z konusudur. TBB'ye gére 2019 yili sonu itibanyla Tiirkiyede toplam 127.691
avukat bulunmaktadir. HSK'nin 2019 yili verilerine gore ise Tiirkiye'de 14.131 hakim ve 6.588 sava aktif olarak gorev yapmak-
tadir. Bu tablo, Tiirkiye'nin son yillarda nicel olarak artan iiniversite ve hukuk fakiiltesi sayisiyla paralellik gostermektedir. Hu-
kuk mesleklerinin kamuoyu nezdindeki itibari baglaminda ise TYAP tarafindan gerceklestirilen mesleki itibar calismasina gore
2015 yili verilerinde 3. sirada olan hakimlik meslegi 2020 yilinda 2. siraya, 2015 yilinda 16. sirada bulunan avukatlik meslegi
ise 2020 yilinda 10. siraya yiikselmistir. Bu veri bize hukuk mesleklerinin itibarinin yiikseliste oldugunu gdstermektedir. Ancak
bu niceliksel biiyiime ve itibari izlenim bizleri yanittmamalidir.

Nitelik agisindan ise durumu degerlendirmek, nitel verileri aktarmak kadar kolay goziikmemektedir. Tiirkiye'de hukuk egitimi,
dider Kita Avrupasi hukuk sistemlerinde oldugu gibi temelde lisans diizeyinde bir egitimdir. Bu egitim, tiim Tiirkiye'de kalabalik
ogrenci mevcutlarinin bulundugu amfi veya siniflarda tekdiize ve tek yonlii bicimde teknik hukuk bilgisinin aktarimi biiminde
sirmektedir. Ancak miifredat; entelektiiel yetkinlik, akademik yazim, aragtirma yontemleri veya mesleki uygulama gibi bece-
riler kazandirmaktan fersah fersah uzaktir. istisnalan haric tutulmakla birlikte hukuk fakiiltesi mezunlarinin kahir ekseriyeti-
nin entelektiiel ve akademik yetkinlikleri sinirli hukuk teknisyenlerine doniistiigii soylenebilecektir. Hukuk Mesleklerine Girig
Sinavi gibi yeni uygulamalar yoluyla mesleki nitelik ve yetkinliklerin artinlmasi amaglanmaktadir. Ancak tek bagina bir sinav
getirmenin hukuk fakiiltelerini, cagin doniisiimiinii yakalama ve 6grenciyi doniisiimiin gerekliliklerine uygun bicimde yetkin-
lestirme konusunda tegvik etmeyecegi ortadadr. Bir ¢oziime isaret etmek zor olsa da ilk adim, fakiilte kontenjanlarinin azal-
tilmasi ve yeni diinyanin gereklerine uygun bi¢imde fakiiltelerin miifredatlarinin ¢esitlendirilmesidir. Bir diger oneri, avukatlik
stajinin hukuk egitiminin bir parcasi haline getirilmesidir. Bu baglamda hukuk fakiiltelerinin diger sosyal bilimler alanlarina
karsi kendilerini ayniksi bicimde konumlandiran tavri iizerine konusmak gerekmektedir.

Toparlamak gerekirse hukuk fakiilteleri hala Tiirkiye'deki basanh 6grencilerin en iist siralardaki bolim tercihleri arasinda yer
almakta hatta yerini daha da saglamlastirmaktadir. Hukuk mesleklerinin itibarina yonelik kamuoyu nezdindeki algi ve 6grenci
tercihleri arasindaki paralellik dikkat cekicidir. Bu sebeple bu baganiliinsan kitlesinin dogru yonlendirilmesi ve ¢cagin gereklerine
uygun bicimde yetkinlestirilmesi, hukuk fakiiltelerinin su anda yiizlesmesi gereken en énemli sorundur. Bu yonde atilacak
dogru adimlar, Tiirkiye'nin meseleleri dogru yorumlayabilme kapasitesine sahip ve ideolojik sinirliliklar asan vizyon sahibi hu-
kukgularin yetismesine katki saglayacaktir. Tiirkiye'nin toplumsal sorunlarinin ¢oziimiine hukuk eliyle verilebilecek katkinin
yolu bu doniisiimden ge¢mektedir. Doniisiim saglanamaz ise Tiirkiye'de hukuk, kronik sorunlarin sayiklanmaya devam ettigi,
ideolojik tartigmalarin gélgesi altinda hukuk teknisyenlerinin top cevirdigi bir zemin olarak ilanihaye varhigini siirdiirecektir.
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Avukatlik Meslegi: Genisleme
ve Ayrisma’

2019, hukuk mesleklerinin bilhassa avukatli-
gin akibetinin yogun sekilde tartisildigi bir yil
oldu. Tartismanin kalkis noktasinda konunun
taraflarinin ittifak ettigini gordiik. Bu bag-
lamda avukatlik son yillarda hem gelir hem
itibar anlaminda kaybetmeye devam eden
bir meslek olarak goze ¢carpmaktadir. Bunun
nedeni olarak avukat sayisinin ve hukuk fa-
kiltelerinin son yillardaki kontrolstiz artis
siklikla ifade edilmektedir. Meselenin arka
planindaki orta ve uzun vadeli toplumsal di-
namiklerin tartisildigini ise géremiyoruz.

Mesleklerin toplumsal imaji, gercedinden
daha yavas degisir. Avukathk her zaman di-

10,794

9505

. .

4793

5327

3785

Kadin M Erkek

11,639

key sosyal hareketlilik saglayan bir meslek
olmustur. Hele tasra kdkenli 6nceki kusaklar
icin burokratik seckinler ziimresine mensup
hocalarin bulundugu istanbul veya Ankara
Universitesi Hukuk Fakiltesinden mezun
olup clibbe giymek bir tir devlet sermaye-
sinden pay almak, devlet soylular arasina
katilmak demekti. imaj olarak on yillarin ca-
zibesini lizerinde tasiyan avukatlk, bugin
hala arzulanan bir meslek olsa da gercekte
1990’lardan bu yana demografik bir depre-
me sahne oluyor. Glincel arastirmalarda, ya-
pilmak istenen meslekler arasinda hekimlik
ve mihendislik gibi ilk siralarda ¢ikan avu-
kathg alttan alta sarsan depremin siddeti,
meslegin toplumsal imajini dénistiirecek
kadar meslek disindan hissedilmis degil.

7900

6889

5712

Sekil 44. Hukuk Fakultesi Mezunlarinin Artis Seyri

Kaynak: Yuiksekogretim Bilgi Sistemi, 2020

Bu bélim Elyesa Koytak tarafindan kaleme alinmistir.
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Avukatlik piyasasinda tam olarak nasil bir
biyimeden bahsediyoruz? Oncelikle bunu
acik bir sekilde tespit etmek gerekir. Gercek-
ten de son yillarda hukuk 6grencisi sayisinda
ciddi bir artis s6z konusudur: OSYM verilerine
gore 2016'dan bu yana hukuk fakdltelerinde
61.313 6grenci yerlesmistir. Bu her sene yak-
lasik 15 bin yeni 6grenci demektir. Onceki yil-
larda girmis olanlarla birlikte bu sene hukuk
fakiltelerinde toplam 78.988 Ggrenci mev-
cuttur. Barolar Birligi kayitlarinda 2019 sonu
itibaryla 127.691 avukatin bulundugunu dik-
kate aldigimizda, potansiyel avukat olarak bu
ogrenci kitlesinin buyiklugu anlasiimaktadir.

Hukuk fakiltelerine giren 6grenci sayisi is-
tikrarini korurken mezun 6grenci sayisinda
da istikrarl bir artis s6z konusudur. Sekilde
gorildugi Gzere 2013’ten bu yana toplam
85.654 6grenci, hukuk fakiltesinden mezun
oldu. 2013'te 7.960 yeni hukuk mezunu var-
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ken gecen sene bu sayi yaklasik iki katina ¢I-
karak 16.563'e yiikseldi. Lisans diizeyindeki
bitln programlardan mezun olanlarin top-
lamindaki artis ayni yillar arasinda %20 du-
zeyinde iken hukuk mezunlarinin bu denli
blylUmesi elbette dikkat cekicidir.

Bu artisin arkasinda hukuk egitimi piyasasinin
son kirk yilda kademeli sekilde geniglemesi
vardir. Ozellikle 1992'den itibaren hukuk fa-
kiiltesi sayisi her sene istikrarli bir sekilde bir
ile bes arasinda artmistir. 2008-2010 yillarin-
da 24 yeni fakiltenin agilmasi ciddi bir sigra-
ma demektir: Bu sicrama nedeniyle 2005'te
30 olan fakdlte sayisi sadece yedi sene sonra
iki katindan fazlasina ulasmistir. Nihayetinde
hukuk fakiiltesi sayisi 1989-2019 arasinda bir
diger ifadeyle sadece son otuz senede muithis
bir artigla 13,8 katina ¢ikmistir (6>83).

Bu noktada sunu unutmamak gerekir: Hu-
kuk mezunu artisini belirleyen hukuk fakul-

32 33

Sekil 45. Kurulus Yillarina Gore Hukuk Fakdltesi Sayisi
Kaynak: Yuiksekdgretim Bilgi Sistemi, 2020
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tesi sayisindaki bu artis seyri esasen Tiirkiye
genelinde Universite sayisindaki artisla mu-
tenasiptir. Yukaridaki grafikteki her déniim
noktasi, Universite alaninin geneliyle uyum-
ludur: 1982'deki artis o donem sekiz yeni
Universitenin acgilmasiyla alakalidir. 1991-96
arasinda llkedeki Universite sayisi iki katina
¢ikarken (29>60) hukuk fakdltesi sayisi da iki
katini asmistir (6>14). 1990’larin ortasi hem
yuksekogretim genelinde hem hukuk fakdil-
teleri 6zelinde vakif Universitelerinin sahne-
ye c¢iktigi donem olarak paralellik gosterir.
2008-2010 arasinda hukuk fakiiltesi sayisin-
da goriilen sicrama da esasen 2005 'ten itiba-
ren bes senede toplam Universite sayisinin
iki katina ¢ikmasinin (77>148) bir parcasidir.

O halde avukatlik meslegine atfedilen gii¢ ve
itibar kaybinin arkasinda Tiirkiye'de son otuz
yilda ylikselen tiniversitelesme dalgasinin ol-
dugunu gormek gerekir. Bunda hem hukuk

fakiltesi agmanin gerek sartlar bakimindan
diger fakultelere, mesela bir tibba gére daha
kolay olmasi hem de hukuk fakdltesinin en
cok ragbet goren akademik birimlerden biri
olmasi etkili olmustur. Asagidaki grafik, hu-
kuk egitiminde vakif Gniversitelerinin artan
agirhgini gostermektedir.

2013'te vakif Universitelerinin hukuk fakdl-
teleri 2.078 mezun verirken 2019'da bunun
yaklasik U¢ kati yani 6.410 mezun vermistir.
Bir diger ifadeyle 2013’te hukuk mezunla-
rinin %26’s1 vakif Universitesi mezunuyken
2019'da bu oran %39a ¢ikmistir. Vakif Gini-
versitelerindeki akademik kadrolarin nicel
yetersizligi, kar odakh egitim ve 6grenci kit-
lesinin en azindan merkezi sinav olcisiinde
dusuk seviyesi gibi etkenler 6zellikle on yil-
dan az kidemli avukatlarin mesleki niteligine
dair meslek icinde ve disinda siipheye yol
acmaktadir.
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Sekil 46. Universite Tiiriine Gére Hukuk Mezunlarinin Yiizdeleri

Kaynak: Yuksekogretim Bilgi Sistemi, 2020
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2019'un Ekim ayinda YOK Genel Kurulu, hu-
kuk fakultelerine giriste basar sirasi sartini
190 binden 125 bine digstirme yoniinde ka-
rar aldi. Adi konmasa da bu karar dogrudan
en dislik puanla 6grenci alan vakif Univer-
sitelerinin hukuk fakultelerine etki edecek-
tir. Zira 2019 OSYM verilerine gére devlet
Universitelerindeki hukuk fakiiltelerine en
disuk 59 bininci 6grenci yerlesmistir. Gegen
sene sira olarak 125 bin ile 190 bin arasinda
olup hukuka yerlesen 6grencilerin tamami
vakif Gniversitelerini kazanmistir.

Fakat bu 6grencilerin sayisi 2019 icin hesap-
landiginda sadece 2.856'dir. Demek ki hukuk
fakultelerine giriste bu yeni kisitlama, bugiin
79 bin civarinda kayith hukuk 6grencisi oldu-
gu hatirlanirsa pek bir anlam ifade etmeye-
cektir. Fakulte ve 6grenci sayisi, uzun vadeli
Universitelesme politikasinin bir ciktisi ola-
rak blyiime egilimindedir.

Bu anlamda 2019'un Mayis ayinda Adalet
Bakanligi tarafindan aciklanan yargi reformu
stratejisi, hukuk fakdiltelerinin cikis kapisinda
biriken kitleyi dikkate almis goruiniiyor. Re-
form Belgesi'nde 6ngoriilen ve Ekim ayinda
yasalasan Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi bir
tlr mesleki istihdam filtresi gibi isleyecektir.
Ancakilk olarak 2020 girisliler icin olmak (ize-
re yani 2024'ten itibaren uygulanacak olma-
si ciddi bir gecikme anlamina geliyor. Mev-
cut avukat sayisinin yarisi kadar 6grencinin
2024'e kadar mezun olmasi yliksek ihtimal.

Diger yandan Reform Belgesi'nde, hukuk me-
zunlarinin hakim ve sava yardimciliginda,
adliyelerdeki medya ve halkla iliskiler burola-
rinda, noter yardimcihgi ve adli kolluk kadro-
larinda istihdam edilecegi yoniinde ifadeler
var. Bu, hukuk 6grencilerinde biriken stati ve
kariyer beklentisini kamuya yikleyen bir po-
litika. Oysa burokrasinin son on yilda hukuk

M 1008Bin Kisiye Dlisen Avukat Sayisi

Avukat Sayisi

Sekil 47. Avukat Sayisindaki Artig
Kaynak: Tiirkiye Barolar Birligi, 2020.
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Erkek Avukat B Kadin Avukat

Sekil 48. Yillara Gore Kadin ve Erkek Avukat Yiizdeleri

Kaynak: Turkiye Barolar Birligi, 2020

mezunlarinin oldukca kiiclk bir kismini istih-
dam ettigini biliyoruz. Adalet Bakanhgr'nin
verilerine gore ceza, hukuk ve idare mah-
kemelerinde toplam hakim sayisi 2009'da
6.203 iken 2018'de 9.932 oldu. Savci sayisi da
4.281'den 6.076'ya yiikseldi. Bu artislar elbet-
te yukaridaki mezun sayilarinin yaninda pek
bir anlam ifade etmiyor.

Dolayisiyla hukuk mezunlar avukatlik mes-
legine kitlesel 6lcekte akin ediyor. Yeni 6g-
renci sayisinin istikrarini korudugu, mezun
sayisinin artmaya devam ettigi ve kamu
istihdaminin simdilik hayli disik seviyede
kaldigi bir baglamda avukat emegi piyasasi,
meslege yeni girenlerin aleyhine bir arz faz-
lasina sahne oluyor.

TBB verilerine gére 1998'de 36.931 olan avu-
kat sayisi 21 senede 127.691 olmustur. Yillik
artis orani 2015'te ilk defa %7'nin Ustline
¢ikmig ve 2019 itibariyla %9'un (izerinde sey-
retmektedir. Bu tabloya baktigimizda avukat
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sayisinin kabaca on yilda bir iki katina ¢iktigi-
ni goriiyoruz. Bu ciddi bir yikselis ivmesidir.

Bu yiikselisteki 6nemli bir dinamik ise kadin
avukat oraninin istikrarl artisidir. 2010°lu yil-
larda hukuk mezunu kadinlarin sayisi, hukuk
mezunu erkekleri ge¢mistir. Toplam avukatla-
rin %45, 10 yildan asagi kidemli avukatlarin
da %54'l kadin avukatlardir. 1998-2019 ara-
sinda toplam avukat orani %245 artarken ka-
din avukat orani %427 artmistir. Bu da mesle-
gin son yirmi yilda kadinlastigini, en azindan
erkek-kadin dengesine yaklasildigini gosterir.

Diger yandan Turkiye'de 100 bin kisiye disen
avukat sayisi 1998'de 60 iken 2019'da 154'e
ctkmistir. AB Barolar Konseyi verilerine gore
100 bin kisiye diisen avukat sayisinin 2017 yih
icin Italya'da 407, ispanya'da 332, Almanya'da
199 ve ingiltere ile Gallerde 218 oldugunu
dikkate aldigimizda bu ¢ok yiiksek sayilmaz.
Zira Tirkiye niifus bakimindan Almanya'dan
sonra ikinci siradadir. Sonugta Turkiye'deki
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avukat sayisi hizli artsa da niifusa oranla halen
dusuk seviyede oldugunu da gérmek gerekir.

Avukathgin son yirmi yildaki buyumesi ayni
zamanda yatay bir genisleme anlamina gelir.
1998'te 71 baro varken gecen siire zarfinda
Ardahan, Bitlis, Dlizce, Hakkari, Kilis, Mus,
Siirt, Sirnak ve Tuncelide dokuz yeni baro
aciimistir. 2019 icin toplamda 1.212 avukati
ifade etse de bu yeni barolarin Diizce disinda
hepsinin Dogu ve Glineydogu Anadolu bol-
gelerinde olmasi cografi ve sosyoekonomik
bir genisleme demektir. Bu iki bolgede 1998
oncesinde de var olan ve yirmi senede %912
blyulyen Sanhurfa gibi barolari hesaba katti-
gimizda bu genisleme daha da belirginlesir.

Diger yandan istanbul, Ankara ve izmir disin-
daki barolarin kadin avukat sayisinin yirmi
senede %579 artmasi, kadinlasma dinami-
ginin sadece belli bolgelerle mahdut kal-
mamasi bakimindan énemlidir. Avukatligin
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Ulkenin batisindaki buytuk sehirler disindaki
bolgelerin yeni kusaklari icin nasil bir top-
lumsal bitiinlesme ve hareketlilik vesilesine
donistigu mustakil birincelemeyi hak eder.

Butln bu sayilar ve oranlar ne gdsterir? Bir
yandan son otuz yilin Universitelesme dalga-
sinin bir boyutu olarak avukatlik piyasasina
arz olan is giicii buytimektedir. Hukuk egi-
timi, devlet Universiteleri Uzerinden genis
halk kesimlerine, vakif Gniversiteleri Gzerin-
den de gérece st siniflara acilmistir. Univer-
sitelesme politikasi hem devlet hem vakif
universitelerindeki hukuk fakultelerinin kat
kat artmasina neden olmus, bdylece avu-
kathk mesleginin sosyal gozenekleri artarak
daha genis bir kapsama kavusmustur.

Diger yandan bu genisleme, meslek ici reka-
bet ve ayrismayi derinlestirmistir. is glicti arzi-
nin hizli artigi, isveren avukat ve sirketler icin
ucuz emek anlamina gelirken yabanc dil ve
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ozellikle bilisim, rekabet ve fikri milkiyet gibi
alanlarda uzmanlasma, nem kazanan mesleki
sermayeler olarak belirginlesmektedir. Son kirk
yili belirleyen Universitelesme politikasi sonu-
cunda avukatlik, dar bir ziimrenin elinden ¢ikip
genislese de meslegin 6zgul agirhgi azalmis ve
bilhassa yeni kusak avukatlar, piyasa sartlarinin
asindirici etkilerine acik hale gelmistir.

Ekseni kamu gorevinden piyasa rekabetine
kayan avukatlik, yerli ve yabanci sirketlerin
uluslararasi islemlerine hizmet sunan buylk
Olcekli hukuk burolari ile tek basina biiro
acarak basit ceza davalari Uistlenen gelenek-
sel avukat tipi arasinda yapisal bir ayrismaya
sahne olmaktadir. Gen¢ avukatlarin asgari
Ucrete mecbur kaldigi, isveren avukata ve
muvekkile karsi 6zerkligin kaybedilmesi, hu-
kukcu emeginin sirketler nezdinde kolayca
ikame edilebilir bir tir teknisyene indirgen-
mesi sahada gorilen onemli bulgulardir.
Meslekte yukselme firsatlari azalmakta, mes-
leki hareketliligin tavani alcalmaktadir.

Avukathgin toplumsal donlisimi ve mesle-
ki genislemesi, gectigimiz aylarda barolarin
secim sisteminde yapilan degisiklik ve te-
tikledigi tartismalarla bir kez daha gdlgede
kaldi. Esasen meslegin kamusal glcini ve
tekelini temsil eden baro ydnetimlerinde
hangi sosyopolitik gruplarin baskin oldu-
gunu aciklamak icin hukuk fakiiltelerinin ve
mesleklerinin 6teden beri belli sinif ve ziim-
relerin konumunu, kimligini ve imtiyazlarini
yeniden ureten mekanizmalar haline nasil
geldigini uzun uzadiya arastirmak gerekir.

Sonugta toplum nezdinde muteber ve muk-
tedir bir meslek olarak avukath§in burada
kisaca tasvir edilen hizli doniisim dahilinde
hangi kulturel ve ekonomik ayrismalara sah-
ne oldugu ve bunun yargi ve siyaseti nasil et-
kiledigi sosyal bilimsel incelemelere muhtag
gorunuyor.
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Avukat Goziiyle 2019 Yilinda
Tiirkiye'de Hukuka Dair Bir
Degerlendirme

Hiiseyin Onal
Avukat

Tiirkiye'de hukuka dair uzun yillardir siiregelen yapisal bazi sorunlar 2019 yilinda da devam etmistir. Uygulamaya yonelik vurgu
yapilacak cesitli hususlar olmakla birlikte dort yillik mesleki tecriibenin ardindan avukatlik meslegi baglaminda Gnemli ve
dikkate deger gordiigiimiiz bazi hususlara deginecegiz.

ilk olarak hukukgu meslek gruplarinin niteligi ve mesleki gelisimi iilkemizde hukuka, konumuz bagjlaminda da avukatliga dair
onemli bir sorun alanidir. Avukatlik Kanunu'nda 2001 yilinda yapilan ekleme ile uzun siiredir cesitli vesilelerle giindeme gelen
ancak heniiz uygulamaya ge¢meyen avukatlik sinavi, Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi adiyla yasalagmig ve 2020-2021 akade-
mik yilinda hukuk fakiiltelerine kayit yaptiran mezunlara uygulanacak sekilde diizenlenmistir. Ancak mevcut nitelik sorununun
nasll agilacagr hala bir muamma olarak durmaktadir.

ikinci olarak hukuk fakiiltelerinden mezun olan 6grenci sayisinin yiiksek olmasi sebebiyle giderek artan stajyer ve avukat sayi-
sinin verdigi rekabet uygulamada cesitli sorunlara sebebiyet vermektedir. Bir yillik staj siiresince neredeyse hicbir dzliik hakkina
sahip olmayan stajyer avukatlar, artan mezun sayisi sebebiyle staj yapacak ofis dahi bulamamakta; hatta stajyerlerin iicretsiz
calistinimasi giderek yayginlik kazanmaktadir. Fazla mezun sayisinin olusturdugu rekabet, bagli avukat iicretlerinin diismesine
ve serbest avukatlar yoniinden de diisiik iicretle vekalet iligkileri kurulmasi gibi durumlara sebebiyet vermektedir. Yine kamu
avukatlannin 6zliik haklarinin iyilegtiriimesine dair talep ve beklentileri de sz konusudur.

Son donemlerde dikkat cekici bir diger nokta, bazi hukuki i ve islemlerin avukat veya hukukcu olmayan kisilerin kurdugu danismanlik
sirketleri altinda yiiriitiilmesi ve bu tarz olusumlara yonelik hicbir denetim ve yaptinm mekanizmast isletilmemesidir. Ozellikle sigorta
hukuku uyusmazliklannda esitli hukuk disi yollarla dosya toplamaya calisan “hasar danismanlik sirketleri” ve Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu baglaminda yapilan hukuki hazirlik siireglerini herhangi bir hukuki unvan, vasif veya nitelige sahip olmadan “danismanlik” adi
altindaicra eden olusumlar buna 6mektir. Uzun yillardir adliye karsilarindaki arzuhalcilere yonelik dahi somut adimlar atiimamigken bu
yapilara yonelik miicadele yiiriitiilmesine dair beklentiler de giderek azalmaktadir.

Avukatin zamaninin erisemedigi dosyalan kabul etmemesi Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallar'nin 38. maddesinde diizen-
lenmektedir. Ancak uygulamada ¢agn merkezi personelleri ve takip elemanlan caligtirarak yiizbinleri bulan dosyalan yiiriiten
avukatlik ofisleri bir gercek olarak durmaktadir. Bu fiili durumun denetimi ve Sakarya Barosu'nun bir siiredir vurgu yaptigi
“dosya kotasi” uygulamasinin yiiriirliige konulmasi avukatlik meslegi icin Gnemli bir esik olacaktr.

Deginecegimiz son husus ise Barolann mesleki sorunlara yonelik genel tavrina dairdir. Yukanda vurgu yaptigimiz noktalar
da basta olmak iizere, avukatlanin sorunlariyla ilgilenmeyi birakip enerjisini ideolojik kavga ve politik tartismalara yonelten
Barolar, inisiyatif almadigi mesleki sorunlan politik zeminlere yonelterek bir nevi kacak doviismektedir. Seffaf mali yonetim,
mesleki sorunlara yonelik aktif tutum avukatlarin Barolardan en 6nemli beklentisi olarak durmaktadir.
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Bir Hukuk Ogrencisinin Géziinden
2019 Yili Nasil Gecti?

Musab Osman Oztekin
Hukuk Ogrencisi

Ulkemizde hukukun durumunu degerlendirmeye baslamadan dnce cevaplamamiz gereken temel bir soru var: “Gegtigimiz
yil, adil bir hukuk sistemi olusturma ve gerceklestirme idealine ne kadar yaklastik?”

Temel Haklarin Siniri Tartismasi

Temel haklanin sinirlandinimasinda liberal ve muhafazakar gériisten hangisinin agirlik kazandigi hususu belirsizligini ko-
ruyor. Bir yanda haklarin kapsaminin genislemesi gerektigi savunulurken biir yanda kaynagini tecriibeye dayandiran bir
anlayis soz konusu. Bu husustaki belirsizligi ortaya koymasi agisindan AYM'nin “Banig Akademisyenleri” kararinin 6nem
arz ettigi asikar. Kararda, hiikimete yoneltilen birtakim sert aciklamalarin, kendi baglaminda degerlendirildiginde, ifade
ozqiirliigii kapsaminda kaldigu belirtiliyor. lgi cekici yani ise kararin 8% 8 oy ile alinmis olmasl. Anlasildigi iizere yiiksek
mahkeme iiyelerinin dahi haklar sinirlandirma sahasindaki “kafa kanisikligini” ¢ozmekte zorlandigi goriilmekte.

Birey/ Toplum Eksenli Yaklasim ve istanbul Sézlesmesi

Gegtigimiz aylarda bir hocama soyle bir soru yoneltmistim: “Anayasa'miz tarafindan bize verilen aileyi koruma yiikiimli-
liigiini, yargi camias olarak yerine getiriyor muyuz? Aileyi yikan olgular hukuka uygun gormek, ailenin yikilmasina agik
bir destek degil midir?”

Kendisinden su cevabi aldim: “Haklara birey eksenli bakisa sahip olan Isvicre ekoliinii benimsiyoruz, sahip oldugumuz ya-
salarla korumayi dnceledigimiz: Birey."

Hayretle karsilamigtim. Toplum diizeninin insasinda esas alinan kurallara yonelik yaptigim bir sorgulama faaliyetine “ciinkii
biz bu ideolojiyi benimsiyoruz” gibi bir cevap alacagimi diisiinmemistim. Zira dzgiir bir aklin, oniine konan ideolojileri
sorgulamadan benimseyecegine inanmiyordum.

0 zaman soralim: “Yiyecek, icecek ve diger bir ton yagam aracinda yerli ve organik olani tercih etmeye calisirken bakis agi-
miz konusunda ithal ve yapay olanda Israr etmenin sebebi ne olabilir?” isvicre'nin birey eksenli yaklagimi, “bdliisiirsek tok
oluruz, boliiniirsek yok oluruz” anlayisina sahip Tiirkiye toplumu icin terakkiye vesile olabilir mi? Elbette keskin cizgilerle
bireyci ya da toplumcu olmaktan bahsetmiyoruz ancak perspektifimizi tarihi, sosyolojik ve kiiltiirel gercekleri de dikkate
alarak olusturmanin nice faydalar barindirdigi inkar edilemeyecektir.

Yasalari Olustururken

Bizleri adalete ulastirmasi beklenen yasalarin ¢ikartilma siirecinde, sosyolog ve psikologlarin goriisiiniin alinmasi gerek-
mektedir. Toplum diizeninin ingas, toplumu ve bireyi inceleyen bilim insanlarinin katkilariyla daha megru ve anlamli hale
gelecektir. icerisinde yasadigimiz toplumun adalet anlayisini dikkate almak ve yasalan bu dogrultuda gikarmak, adil bir
hukuk diizeni ingas icin en makul yol olarak géziikmektedir.
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2019 Yilinda Tiirkiye’nin insan
Haklari Karnesi

2019, Anayasa Mahkemesi'nin hem anayasal
yargi hem de bireysel basvuru kararlarinin dik-
katle izlendigi bir yil oldu. Ozellikle insan hak-
lari hukuku bakisinin devletin tiim islemleri
Uzerindeki duzeltici etkisi kendini gostererek
yurtmenin ve yarginin insan haklar merkezli
kararlar vermesi gereklili§i noktasinda isaret-
ler g6sterdi. Bu durum, basta adil yargilanma,
ifade 6zgurligl ve mulkiyet hakki gibi temel
insan hakki ihlallerinde dikkat edilmesi sonu-
cunu dogurdu. Ozellikle adil yargilanma hak-
ki bakimindan verilen ihlal kararlarinin, yargi-
lama adaletine olumlu etkisi olacak ki son yil-
larda adil yargilanma hakki yoniinden verilen
ihlal kararlarinda bir azalma egilimi goraldi.
Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi'nin bireysel
basvuru neticesinde verdigi insan hakki ihla-
li kararlarini 6Gnemsemek gerekir. Verilen her
ihlal karari ve onun neticesinde dizeltici islev,
hukuk devleti olma yolunda bir merhaleyi
daha asmak manasina gelmektedir.

Ulusal insan haklari kurumlar olarak Kamu
Denetciligi Kurumu ve Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu'na yapilan basvurularin ar-
tisi ve bu kurumlardan ¢ikan kararlarin dev-
let nezdinde gittikce artan sekilde dikkate
alinmasi, hukuk devleti icin pozitif adimlar-
dir. Ozellikle devlet islemleriyle menfaatleri
veya haklari ihlal edilenlerin yargi 6ncesi bu
kurumlar eliyle ¢c6ziime ulasmasi, devlet-va-
tandas iliskilerinin gelisimi bakimindan da
olumlu kabul edilmelidir.

Yarginin Is Yiikii Azalir mi?

Turkiye'de yarginin is yikiinin fazlahgr her
donem tartisilan ve ¢6ziime kavusturulmasi
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gereken bir mesele olmustur. Alternatif ¢o-
ziim yontemleri olan arabuluculuk ve uzlas-
tirmanin her gecen yil yayginlastigi agiktir.
Ancak uyusmazliklarin yargi disi ¢6ziimlen-
mesindeki egilimin kisa vadede yansimasi
Ozellikle gelen dosya sayisi ve dosyalarin
ortalama gorilme siiresi bakimindan kendi-
ni tam anlamiyla gosterememektedir. Bu se-
beple dosyalarda yigilmalarin sebep oldugu
darbogazlarin agilmasini saglayacak daha
fazla mekanizmaya ihtiyac oldugu ifade edi-
lebilir. Bu durumda 6zellikle uygulamacilar
tarafindan is yuki fazlaliginin nedenlerinin
objektif bicimde teshis edilip sebepleri ve
¢O6zUmleri noktasinda paydaslarin da katki-
styla arastirmalar yuritilmesi gerekir.

Hukuk mahkemelerinde en fazla dosya sa-
yisinin veraset konulu olmasi, adli yargi
icin dnemli bir dosya yuku olarak karsimiza
cikmaktadir. Veraset davalarinin yargi disi
¢o6ziimlenmesi icin farkli mekanizmalara ih-
tiyac oldugu goriilmektedir. Diger taraftan
adli yargida bosanma dava dosya sayisinin
ikinci sirada yer almasi ve bu sayida anlas-
mali bosanmanin ilk sirada yer almasi, evlilik
kurumunun donustigu izlenimini vermek-
tedir. Kutsal olma o6zelligi yerini s6zlesme
iliskisinin agirlik kazandigi bir stattiye birak-
maktadir. Bu baglamda uzun yargi strecleri
sonucunda gerceklesen bosanmanin, taraf-
larin anlagsmasina dayal daha kisa siirede
veya Ozel usuller ile yapilmasini saglayan hu-
kuki mekanizmalar getirilmelidir.

Adli yargida arabuluculuk kurumunun isle-
yisi ve elde edilen sonucglar umut vericidir.
ihtiyari arabuluculukta anlagsma oraninin
yuksek olmasinin ilk gériiniimu, adli yargi-
nin is yikini hafifletmesidir. Diger taraftan
dava sarti olarak arabuluculuk dosyalarin-
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da anlasma oraninin ihtiyari arabuluculuga
gore dusiik olmasi ise bu yolun taraflar baki-
mindan atlanilmasi gereken bir yol seklinde
kabul edildigi diistincesini kuvvetlendiriyor.
Ancak dava sarti arabuluculukta nihai hedef
olan uyusmazhdi yargi disi ¢6zerek yarginin
is ylikiini kismen hafifletmektedir.

Ombudsmanlik ve 6zel durumlarin gerektir-
digi hallerde OHAL komisyonu gibi ara me-
kanizmalar, yarginin yiukinu hafifletmekte-
dir. Bu mekanizmalarin vatandas nezdinde
bilinirliliginin artirlmasi ve yayginlastiriimasi
onemlidir.

Hukuk Mesleklerinde
Uzmanlasma, Kararin Adil Olma
Niteligine Etki Eder mi?

Yarginin is yukini de azaltacagi 6ngorilen
uzmanlasma, tim alanlarda saglanamasa
dahi spesifik alanlarda glindeme getirilmeli-
dir. Ticaret hukuku, vergi hukuku, fikri-sinai,
bilisim hukuku gibi alanlar, hukuk bilgisi yani
sira ticarete, sanata, teknolojiye dair 6zel bil-
gi gerektirmektedir. Bu bilgilere sahip olma-
yan hakimlerin 6niinde bulunan bilirkisiye
tevdi yolu, basit meselelerde dahi yargi siire-
cinin uzamasina etki edebilmektedir. Elbette
hukuk, bilirkisiye basvurma yolu ile daha adil
kararlarin verilmesini temin etmektedir. Yine
benzer hassasiyetle uzmanlasma da hem bu
temini saglamada hem de yargi siireglerinin
kisalmasinda 6nemli bir adim olacaktir. Ayri-
ca uzmanlasma, tercih ettigi alanda calisan
hakim icin siphesiz bir motivasyon kaynagi
da olacaktir.

Asilsiz Ihbar Sorunu Dikkate
Alinmali

Su¢ ihbarlarinin artisi ve sorusturma agma
oranlar bakimindan (zerinden durulmasi
gereken bir olgu olarak asilsiz ihbar meselesi
karsimiza ¢cikmaktadir. Bu olgunun nedenle-
rine dair cesitli argimanlar 6ne surilebilse
de veri temelli gercek nedenlere ulasabilmek
icin disiplinlerarasi arastirmalar yapilmalidir.
Zira vatandaslar tarafindan yapilan asilsiz
ihbarin toplumsal hareketlenmelerden kay-
nakl olmasi s6z konusu olabilir. Sonuclar ba-
kimindan ise cumhuriyet bassavciliklarinin
kararlarindaki kovusturmaya yer olmadigina
dair karar oraninin fazlaligi g6z 6niine alin-
diginda, sug stphesine verilen anlamin de-
gistigi ve sorusturma acmanin kolaylastigi
duslincesine ulasilabilir.

Toplumsal Algilar ve Hukuki
Biling Diizeyi Yargiya Etki Ediyor

Nifusa oranla kisi basina diisen avukat sayisi
yuksek olmamakla birlikte toplumdaki avu-
kat algisi, mesledi dogrudan etkilemektedir.
Avukata basvuru, bir¢ok insan tarafindan si-
re¢ icerisinde degil bir sonuc olarak goriilen
mahkeme asamasinda glindeme gelmekte-
dir. Bu durum avukatlarin is géorme imkan
ve ihtimalini azalttig gibi yarginin is yukin
de artirmaktadir. Avukat esliginde yapilan
bir sozlesme belki de mahkeme ile sonug-
lanmayacakken hukuki danismanlik alinma-
masl, slreci yarglya tasiyabilmektedir. Yahut
yanlis acilan davalar ile hak kayiplari yasana-
bilirken is yiiki de artirilmis olmaktadir. 2019
yili icerisinde yasanan ve Turkiye'nin giinde-
mine oturan Ciftlik Bank meselesi bu cerce-
vede dusunilebilir. Bu baglamda toplumun
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hukuki danismanlik ve ¢6zlim yéntemleri ile
ilgili bilgilendirilme faaliyetlerinin artiriimasi
Oonemlidir.

Toplumsal Hareketlerden
ve Arastirmalardan istifade
Edilmelidir

Hukuk; yasadigi toplum ile yogrulan, top-
lumun ve kisilerin davranis sekillerini hem
sekillendiren hem de bu davranis sekillerine
gore sekil alma arasinda dengeyi saglayan
bir yapidadir. Bu nedenle, toplumdan ba-
gimsiz dusunulmesi imkansiz olan hukuk,
diger disiplinlerin ¢alismalarindan istifade
etmeli, adil bir sistemi sekillendirici Ust bir
bakis acisi gelistirmelidir. Toplumsal hare-
ketlerin gerektirdigi hukuki diizenlemelerin
gecikmeksizin yerine getirilmesinin énemi,
Olaganusti Hal islemleri inceleme Komisyo-
nu’nda acik¢a gorulmektedir.

Bircok spesifik mesele ile ilgilenen hukuk,
bu ilgisi nedeniyle blylk gayeyi gozden
kacirabilecek adimlarla mesgul olabilir.
Ceza artiriminin ¢6ziim olabilecegdi diistini-
lirken artinmin ¢are olmadigi taciz ile ilgili
suclarda bu bakis agisinin kacirilmasi blytk
bir etkendir. Aile hukuku ile ilgili mevzular-
da da cesitlendirilebilecek olan bu parcali
yapl, ailenin donusen yapisini gézden ka-
¢irmamayi gerektirirken toplumun deger
yargilarini da gérmezden gelmemelidir. Bu
gibi bircok nedenle hukuk, toplumsal aras-
tirmalara fazlaca 6nem atfetmeli, bu aras-
tirma sonuglarini belli bir felsefe icerisinde
hukuk sisteminin sekillenmesinde arac ola-
rak kullanmaldir.
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Sosyal Medya Adaleti Sagladi m1?

Hukukun, sosyal medya gibi Kkitleleri bir
anda harekete gegirebilen araglarin etkisiyle
sekillendirilmemesi gerektigi gibi bu alana
tamamen duyarsiz kalmasi da séz konusu
olmamalidir. Sucun ihbarini kolaylastiran,
delillerin karartilmasinin 6niine gegen sos-
yal medya, bu baglamda etkili bir arag olarak
kullanilirken karara dogrudan etki etmeye
calisma yonundeki baski nedeniyle hukuk
sisteminde derin vyariklar acabilmektedir.
Yil icinde gordiigimiiz sosyal medya bas-
kisi nedeniyle tutuklama kararlarinin veril-
mesi, hukuk sistemini zedeleyici nitelikte
olup sosyal medyanin hukuku manipile
etmesine imkan tanimaktadir. Kararda bir
hata s6z konusu ise yargi sistemi icerisinde
¢O6ziime kavusturulmasi yoninde bir biling
olusturulmaldir.

Cumhurbaskanligi Hilkiimet
Sisteminin Hukuka Etkisi

Cumhurbaskanligi kararnamelerinin 2019
yili bilancosuna bakildiginda, daha 6nce
diizenlenmeyen sadece 5 konuda CBK ¢ika-
rilmasi, diger CBK'larin ise daha 6nce yayin-
lanan ve konusu idari teskilat ve kamu per-
soneline iliskin olan konuda olmasi, sistemin
ilk yili icin etkili az Grun ¢ikaran bir atdlye
goriiniimindedir.

24 kararnamenin daha 6nce cikarilan karar-
nameler icerisinde degisiklik yapmasi, Tir-
kiye'de hukukun parcali yapisini besleyen
bir goriinim arz etmektedir. Kararnameler
hazirlanirken kapsamli calisma yapilmasi ve
ayni konuda kisa sure icerisinde énemli bir
degisiklik gerektirmemesi hususuna dikkat
edilmelidir.
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Hukuk Fakiiltelerine Dair Sayisal
Veriler, Hukukcu Kimliginin ve
Hukuk Mesleklerinin Olumsuz
Yonde Etkilendigi Gosteriyor

Hukuk egitimi ve hukuk meslegine dair prob-
lemler, artan kontenjanlar nedeniyle devam
etmektedir. Hukuk fakiltesi mezunlarinin
blylk bir cogunlugunun avukat olarak mes-
lek hayatina baslamasi, artan kontenjanlar
ile birlikte distiniildiigiinde avukathigi gerek
statli gerek maddi gelir olarak etkilemek-
tedir. Stajyer avukatlarin katlanarak devam
eden sorunlari bir yigin olarak karsimizda
durmaktadir.

Yargi reform paketiyle 4 yil sonra uygulan-
maya baslayacak Hukuk Mesleklerine Gi-
ris Sinavi, hukuk egitiminde bugtine kadar
suregelen problemlerin bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikti. Giris Sinavi'nin yeterli ¢c6ziim
olmamakla birlikte mesleki niteligi artiraca-
gina inanilmaktadir.

Ogrenci sayilarinin artisi, hukuk fakdiltelerine
0zgli olmamakla birlikte hukuk fakdiltelerin-
deki yetismis akademik kadro sayisinin azhgi
ve hukuk fakiltesi mezunlarinin hukukun
yapicisi ve uygulayici olmasi, bu sorunu di-
ger fakiltelere nazaran buyutmektedir. Bu
nedenle olsa gerek hukuk fakiiltelerine giris
icin gereken baraj daraltildi. Bu bir adim ol-
makla birlikte kontenjan sayisinin azalmasi
ve belli akademik kadro altinda kalan fakdl-
telerin kapatilmasi glindeme tasinmalidir.
Fakdilteler, kamu hukuku-6zel hukuk ayri-
minda kadrolasmayi saglasalar da hukukun
alt dallari ¢ok cesitli oldugundan halihazir-
da her bir universitede biitun alt dallarda
profesor ve dogentin bulunmasi neredeyse
imkansizdir. Olagan hale gelen ayni 6gre-
tim elemanlarinin farkh tniversitelerde ders
vermesi, hukuk egitiminin niteligini dogru-
dan etkilemektedir. Misafir 6gretim Uyesi
olarak bulunan hocalar ile 6grencinin etkile-
simi sinirh bir mekan ve sinirh bir zamanda
gerceklesmektedir.
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Katkida Bulunanlar

Lutfi Sunar

istanbul Medeniyet Universitesi Sosyoloji Bélimiinde &gretim
Uyesi olarak calismaktadir. Sosyolojik teori, sosyoloji tarihi,
sarkiyatcilk, Islamcilik, tabakalasma alaninda calismalar
bulunmaktadir.

e Necip Taha Gur

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Edebiyat Fakiiltesi Sosyolo-
ji bélimiinden 2010 yilinda mezun oldu. istanbul Universitesi'nde
Kamu Hukuku alaninda 2013 yilinda ytksek lisans, 2019 yilinda
ise doktora derecesi aldi. Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde
ogretim Uyesi olarak ¢calismaktadir.

¢ Hafsa Nur Engeloglu

Marmara Universitesi ilahiyat Fakiltesinden 2015 yilinda, ayni
Universitenin Hukuk Fakiltesinden 2016 yilinda mezun oldu.
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku'nda
“idarenin Diizenleyici islemleri Kapsaminda Cumhurbaskanlig
Kararnameleri” baslikli teziyle yiksek lisansini tamamladi. Haliha-
zirda TBMM Muisaviri olarak gérev yapmaktadir.
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Elyesa Koytak

Galatasaray Lisesi'nden mezun olmasinin ardindan Galatasaray
Universitesi Sosyoloji Bélimi'nii 2013 yilinda tamamladi. Boga-
zici Universitesi Sosyoloji yiiksek lisans programini 2017 yilinda
bitirdi. 2017 yilindan itibaren istanbul Medeniyet Universitesi Sos-
yoloji Bolimi'nde arastirma gorevlisi olarak calismaktadir.

Ali Osman Karaoglu

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ni 2008 yilinda bitirdi.
2013 yilinda University of London biinyesinde Uluslararasi
Hukuk alaninda master derecesi aldi. Sehir Universitesinde
basladigi Kamu Hukuku doktorasini 2019 yilinda tamamladi.
University of London ve Max Planck Institute for Comparative
Public Law and International Law'da misafir arastirmaci olarak
bulundu. Halihazirda Yalova Universitesi'nde 6gretim tyesi olarak
calismaktadir.

Abdulkadir Yildiz

2008 yilinda istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun
oldu. Yiiksek lisansini Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tlsi Kamu Hukuku alaninda 2010 yiinda tamamladi. 2015 yilinda
ayni Universite ve ayni bélimden doktora derecesi aldi. Halihazir-
da Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde dgretim
dyesidir.

Cavit Tatli

2000 yilinda istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun
oldu. 2001 yilinda hélen biinyesinde istanbul Barosu’na baglh
serbest avukat olarak meslegini devam ettirdigi Tath Hukuk Bu-
rosu'nu kurdu. 2011 yilinda Hukukcular Dernegi Genel Baskani
olan Tatl, 2019 yilinda tekrar ayni goreve secildi. Bircok dergi ve
gazetede yazisi bulunmaktadir.
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Nihat Bulut

Sirastyla Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde lisans, ayni
Universitede Kamu Hukuku programinda yuksek lisans ve dok-
tora egitimini tamamladi. Akademik gorevlerinin yaninda Turki-
ye insan Haklar Kurumu (TIHEK) Kurul Uyeligi (2012-2016) yaptu.
Genel Kamu Hukuku, insan Haklari Hukuku alanlarinda calismalar
yapmakta olan Bulut, halen istanbul Medipol Universitesi Hukuk
Fakiltesi'nde 6gretim Uyesi olarak ¢calismaktadir.

Talha Erdogmus

2017 yilinda istanbul Sehir Universitesi Hukuk Fakdltesi'nden me-
zun oldu. Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu
Hukuku Bolimi'nde yiiksek lisans egitimini tamamladi. Halen Sa-
karya Universitesi Hukuk Fakdiltesi idare Hukuku Anabilim Dali'n-
da arastirma gorevlisi olarak gorev yapmaktadir.

Osman Vahdet issevenler

2010 yilinda Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun
oldu. Yiiksek lisansini istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku alaninda 2013 yilinda tamamladi. Ayni Gniversite ve
ayni béliimden 2019 yilinda doktora derecesini aldi. Yalova Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi'nde 6gretim Uyesi olarak gérev yapmaktadir.

Omer Faruk Erol

istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 2010 yilinda mezun
oldu. Yiiksek lisansini 2012'de ve doktorasini 2017'de Marmara Uni-
versitesi'nde tamamladi. YOK ve TUBITAK destekleriyle Harvard Uni-
versitesi'nde misafir arastirmaci ve McGill Universitesi'nde arastir-
maci asistani olarak bulundu. ibn Haldun Universitesinde 6gretim
Uyesi olarak gorev yapmaktadir.

Ahmet Sait Oner

Serbest avukatlik meslegini ylrtitmektedir. Ayni zamanda Adalet
ve ilim Akademisi'nin (ADIL) ydneticiligini yapmaktadir. Hukuk
alaninda calisma ve arastirmalari devam etmektedir.
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Katkida Bulunanlar

Hiiseyin Onal

2015 yilinda Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi'nden mezun
oldu. istanbul'da serbest avukatlik yapmakta; kamu hukuku ala-
ninda lisansustu calismalarina ve cesitli sivil toplum faaliyetlerine
devam etmektedir.

Rumeysa Senoglu

2019 yilinda istanbul Sehir Universitesi Hukuk Fakdiltesi'nden tam
burslu olarak mezun oldu. Yalova Universitesi Kamu Hukuku Béli-
mii’'nde yliksek lisans 6grenimine devam etmektedir. Uluslararasi
Hukuk, Milteci Hukuku ve islam Hukuku alanlarinda calismalar
yapmaktadir.

Musab Osman Oztekin

izmir Bahcesehir Koleji'nde okudu. Yalova Universitesi Hukuk
Fakiltesi 4. Sinif ve ICIL (istanbul Center of International Law)
programi 6grencisidir. Cesitli STK'larda ¢alismalar bulunmaktadir.

Serife Sena Poganoglu

Konya Sosyal Bilimler Lisesi'nde okudu. Lisans egitimini istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde 2018 yilinda tamamladi. Yiiksek
lisans egitimine istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Bolumiu'nde devam etmektedir. Avukatlik stajini
tamamlayan Pocanodlu, aktif olarak cesitli STK'larda ve arastirma
gruplarinda yer almaktadir.

Nisanur Onay

2018 yilinda istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun
oldu. 2019 yilinda basladigi Galatasaray Universitesi Kamu Huku-
ku yiksek lisans programina halen devam etmektedir.
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HUKUK IZLEME
RAPORU
2019

Hukuk, Ulkenin glindeminde her zaman kendine yer bulan,
toplumun tim kesimlerini ilgilendiren ve yasamin her ala-
ninda yansimalari bulunan bir alandir. Bu nedenle, hukukun
bltuncul bir perspektifle ele alinmasi gerekir. Elinizdeki ra-
porda son on yildaki gidisati eksene alarak 2019 yilinda hu-
kuk alaninin durumu ve gelismeler degerlendirilmistir. Hukuk
alaninda yasanan gelismeler ve sorunlar kadar ele alinmayan
ve ihmal edilen boyutlar da raporda kendisine yer bulmustur.
Turkiye'de hukuk sisteminin problemlerinin ¢éziilmesi icin ya-
pilmasi gerekenlerin dile getirilmesi raporun 6ne ¢ikan 6zel-
liklerinden biri olmustur. Butiincul-sistemsel meselelere isaret
edilmeye calisilan raporda, uzman gorugleri ve alandan pay-
daslarin yazilarina yer verilmistir.
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