Avukatlik Mesleginin Tarihcesi
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1. Avukathk Mesleginin
Avrupa’daki Geligimi

Eski Yunan ve
Roma’da Avukathk Meslegi

vrupa’da buglinkii anlamiyla 13. yuzyi-
in sonlarinda dogmaya baslayan ve
lonca icinde orgtitlenen avukatlik mes-

legi yaklasik 800 yillik bir sirecte “modern”
anlamini bulan bir meslektir.1

Savunma mesleginin (Avukathk) tarihini
gerilere Eski Yunan ve Roma’ya kadar gottir-
mek mimkindir. Avukat s6zcligl de zaten
eski Yunanca’'da, uUstlin, ayricalikli ve glizel
konusan anlamina gelen “Advo-Catus” soz-
ciglinden dilimize ve diger dillere yerlesmis-
tir.2

Nitekim tarihgiler, savunmanin Sokrates ile
basladigini yazarlar. Sokrates’in yargilandig
halk mahkemesinde yaptig1 dillere destan
savunma, savunma tarihinin yazil belgelerde-
ki baslangig tarihidir.?

Eski Yunan’da savunmanlar, saniklarin hir
ve erkek olan dost ve akrabalarindan secili-
yordu. Bunlar, sanigin yaninda saniga yardim
eden, sanigin izahlarini tamamlayan kimse-
lerdi. Bunlara “synagore” deniyordu. Bir sire
sonra taraflara evvelden savunma hazirlayan
ve “legographes” adini alan yardimcilara rast-
landi. Bunlar, mahkemede séylenecek sozleri,
bir nutuk halinde yaziyor, ilgililere tGcret mu-

1 Haluk INANICI , “Tiirkiye'de Avukatlik Ideolojisi”.
2 Sener BATTAL, “Avukatlik Mesleginin Tarihgesi”.

3 Adil Giray CELIK, “Tarihte Savunma ve Meslek Kural-
lar”, s. 8

kabili veriyorlardi. ilgililer de bunlar ezberle-
yerek hakim 6niinde tekrarlyorlard. ilgililerin
iyi ezberleyememeleri, sasirmalari, unutmalari
karsisinda bu kimseler mahkemelerde onlarin
yaninda bulunmaya basladilar. Bunlarin yaz-
dig1 dilekceler davaya giris niteligi tasiyordu
ve tartismalar bunlarin yazdiklari Uzerinde
yapihyordu.4

ilk baro Atina’da kurulmustur. Atina sehir
devleti yoneticilerinden Draca ve Salon Atina
barosuna cok sert bir disiplin getirmislerdir.
Ancak hir Kkisiler avukatlik yapabiliyorlardi.
Esirlere bu hak taninmamisti. O ddénemin
kosullarina gére bdyle bir gorevi esirler ya-
pamazdi. Ayrica ana-babalarina saygisizliktan
cezalandirilanlar, vatan savunmasina veya
bazi kanuni goérevlere katilmay! reddedenler,
ahlaka aykir islerle ugrasanlar, sefahat yerle-
rinde gorilenler, miras yolu ile kendilerine
gecen serveti liks icinde yiyip bitirenler avu-
katlik yapamazlardi.s

Roma’da da sadece erkekler avukat olabi-
liyordu. Roma’'da avukat davaya baslarken
dogruluk yemini ediyordu. Bu yemin adaletin
zaferini saglamak, muvekkilin haklarini eksik-
siz savunmak, duristlik yolundan ayrilma-
mak unsurlarini kapsiyordu.

Avukat davanin haksizligini anlayinca da-
vadan c¢ekilmek zorunda idi. “Davadan cekil-
me hakkinin” dogusu bu dénemde baslar.

Roma’da avukatlk onur meslegiydi ve bu
ylizden avukatlar hizmetleri karsihginda bir
Ucret almiyorlardi. Romanin taninmis avukat-
larindan ve sairlerinden. Ovidus,

4 Faruk EREM, “Savunma Hakkinin Tarihsel Geligimi”.
5 Faruk EREM, a.g.e., s. 207



Geng Hukukgnlar Hukuk Okumalar:

“Guizel kadinlarin giizelliklerini satmalari ne ka-
dar utang verici ise bir avukatin yardimini sat-
masl da o kadar utang vericidir.”®

diyerek Eski Roma doneminde avukatlarin
tcret almasinin onur kirict bir davranis oldu-
gunu ifade etmistir.

Ancak uUcret almasalar bile, Avukatlk Ro-
ma’da Cumhuriyet Déneminde yiiksek gorev-
lere giden yolu aciyordu. Ciceron Consul
oldugu zaman avukatti. Cesar da Roma Baro-
su’'nda avukatti.

Roma hukukunda “guato litis” yani Ucret
sOzlesmesi yasagl vardi. Bu da avukatin ba-
gimsizligl fikrinden ¢ikmistl. Ciinkd boylesine
bir Ucret s6zlesmesi Avukata bagimsizligini
kaybettirir, onu mduvekkilinin ortagl haline
getirirdi.

359 yilindan itibaren, imparatorluk doéne-
minde avukatlar topluluklar halinde o6rgutlen-
meye basladi. Daha sonralar1 barolar ortaya
ctkmaya basladi. En kidemli avukat bagkan
oluyordu. Avukatlar bir say: ile bagh idiler ve
adetleri sinirli olarak resmen tayin olunurlardi.

Bu eski doénem; avukatin bagimsizlig,
meslegin niteligi, ticret alip almamasi, o6rgiit-
lenmenin gerekliligi vs. konularda sonraki
yuzyillardaki tartismalarin ilk c¢ikis noktasi
olarak kabul edilebileceginden yukaridaki kisa
tarihce, meslegin gelismesini géstermek ba-
kimindan ilgingtir.

Eski Yunan ve Roma Doéneminden sonra
Ortacagda avukathk meslegi 6nemsiz bir
meslek haline gelmisti. Bu ¢agda sadece hu-
kuk davalarinda avukata ihtiya¢ duyuluyordu.
Ceza davalarinda avukathk yapilamiyordu.
Cinkid Avrupa’da Ortagag “Savunma hakkinin
olmadigl” bir cagdi. Davalar, “iskence”ve
“itiraf” ile sonuglandiriiyordu. Bu nedenle
“Savunma” lizumsuz sayiliyordu.

Avukatlik Mesleginin Lonca Dénemi

Fransa ve ingiltere’de Avukatlik

Yazimizin basinda Avukathk mesleginin
bugtinkdi anlamiyla 13. ylzyilin sonlarina dog-
ru dogmaya basladigini séylemistik. Bu Roéne-

6 Adil Giray CELIK, a.g.e., s. 15

sans ile baslayan bir gelisme idi. Bu dénemde
avukat; “yumusak, sakin, Tanri’dan korkan,
hakikati ve adaleti seven kimse” olarak tanim-
laniyordu.

14. yizyll Fransa’'sinda Avukatlarin baska
baska sehirlere giderek savunma yapmalari
bu dénemde onlarin “adaletin gezici s6valye-
leri” olarak adlandiriimalarina yol act1.”

Fransa’da 1327 yilinda bir “Avukathk lev-
hast” yapildi. 1344 yilinda Staj Miessesesi
kuruldu ve avukatlar ¢ gruba ayrildi.

“Cansiliari/Musavirler. Bunlara mahkeme-
lerde hukuki konularda danisiliyordu.

“Advucati/ Mahkemede iddia ve savunma
yapanlar

“Novi/Stajyerler

Avukatlik bu déonemlerde Sovalyelik gibi bir
diizene baglandi. “Kamu Soévalyeleri” olarak
da adlandirilan avukatlar sévalyelik onuru ile
bagl idiler. Onurlarini, olaylarin stiinde tut-
mak zorunda idiler.

Avukatlar bu dénemde lonca halinde 6r-
gutlenmiglerdir. 1574-1715 yillan arasinda
loncalarin giicleri arttirilmig, bir loncaya kabul
edilmeden meslek icra etmek yasaklanmuistir.
Loncalar, elde ettikleri bu ayricaliklara karsi
yiksek vergi édemislerdir. Lonca ustalan bu
vergi yukiuni ciraklik dénemini uzatarak ve
ustaliga gecis bedelini yuUkselterek karsilama-
ya calismislardi.®

Loncalarin ayricalikli kurumlar oldugunu,
Avukat loncasinin bayragini tasiyan asanin
ismi baro baskani ismine bile kaynaklik etme-
sinden anlayabiliriz. (le baton, le batonnier).
Meslege kabul yemini, baroya takdim gibi
ritGeller ve peruk, clibbe gibi simgeler hep
lonca déneminde ortaya cikmis kurum ve
ayricalik isaretleridir.®

ingiltere’de ise 11. yiizylldan sonra avu-
katliktan bahsedilmeye baslanmis, ilk lonca

7 F.PAYEN, Baro (gev.) A. Haydar OZKENT, s. 27

Ahmet INSEL, “lktisat Ideolojisinin Elegtirisi,Fransiz
Devriminde Bireysel Hak ve Toplu Cikarlar “La Cha-
pelier Kanunu”, s. 267

Haluk INANICI, “Demokratiklesme Insan Haklar ve
Hukuk Devleti Baglaminda Avukatlik Meslegi Sem-
pozyumu”, Sorunlar Céziimler-perspektifleri’, s. 357
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orgiitlenmesi 13. ylizyilda kendini gostermis,
15. yiizyila gelindiginde 3 avukat loncasi ku-
rulmus bulunuyordu.t®

Loncalar hiyerarsik toplumsal 6rgiitlenme-
nin en ince dizenlendigi, meslege giristen
ayrihisa kadar her asamanin ayrintili bir bigim-
de kurallara baglandigi cemaat veya dinsel
kurum benzeri toplumsal orgiitlerdir.

Loncada haklar yerine, gorevlerden bah-
sedilirdi. Gorevini iyi yapanlar, kurallara uyan-
lar girak/usta hiyerarsisine yiikselirlerdi. Lonca
mensuplari yaptiklari isi bir toplumsal faaliyet
olarak degil, bir ayricalik olarak algilardi.

“Geleneksel Toplumlar”, yani kapitalizm
oncesi toplumlar icinde tim mesleki 6rgiit-
lenmeler “lonca” dolayimindan gecerek ger-
ceklesmistir. Bu mesleki orgutler; mensupla-
rinin, faaliyetlerini, belli bir diizen iginde ya-
pabilmelerini saglamasinin yanisira vatandas-
larla ve heniliz vatandas olmamis Kkisilerle
devlet arasindaki iliskiyi de sagliyorlardi. Par-
lamentoda da bizzat temsil edilen Avukat
Loncalar, Parlamentoya yasa konusunda yar-
dimcilik gérevinde bulunuyorlardi.

Avukatlik Mesleginin Klasik Dénemi

Avukatlik mesleginin Lonca tipi orgiitlen-
meyle baglarini koparmasi Fransiz ihtilali ile
olmustur. Ozgiirliik, kardeslik, esitlik temelin-
den yola cikan Fransiz ihtilali tim geleneksel
kurumlan dagittigi gibi Lonca Kurumunu da
yikmistt. Cunki lonca tipi kurumlar ayricalikh
Ust siniflarin olusmasina sebep oluyordu.

Fransa’'da 1791 yilinda La Chapelier kanu-
nu ile her turld mesleki eylem birlikteligi ya-
saklanmistir. Ancak birlikte eyleme girismeme
kosulu ile dernek seklindeki orgiitlenmelere
pek dokunulmamustir.*

Loncalar ve feodal ayricaliklar kaldirildik-
tan sonra, “Ozgiir insan” temelinde ortaya
ctkan yeni toplumsal diizende, ayni meslek-
ten kisilerin orgutlenme hakki yoniinden yeni
bir tartisma konusu ortaya c¢ikar. 1848 Subat
Devriminden sonra La Chapelier Kanunu’'nun
ortadan kaldirilmasi ile meslek orgiitlenmeleri

10 A Haydar OZKENT, Avukatin Kitabi, s. 231
" Faruk EREM, Meslek Kurallari , s. 4

acisindan yeni bir asamaya gelinir. Bundan
boyle mesleki ayricaliklar etrafinda orgltlen-
melerin yerini mesleki cikarlar etrafinda or-
gutlenmeler alir.

Diger loncalarla birlikte ortadan kaldirilan
avukat loncalar, avukatlardan nefret eden
Napolyon tarafindan, 1810 yilinda bu defa
mesleki orgltler olarak tekrar canlandiriimis-
lardir.’? Bu tarihten sonra “Asri Baro”lar ku-
rulmaya baslanmistir. 1852-1870 yillar ara-
sinda yapilan diizenlemelerle avukatlar, baro
baskanlarini se¢me 6zgurligtine kavusurlar.
1920 ve 1930 Kararnameleri ile barolarin
bugtinku klasik bicimi ortaya cikar.

Loncadan kopusla avukatlarin ideolojik
diinyasinda ¢ok ciddi bir dénitsiim yasandi.
Lonca dénemi avukath@ “imtiyaz” sistemine
dayaniyordu. 1850’lerden sonra, Modern
duistncenin etkisiyle tim imtiyazlar diinyevi-
lesmis ve avukatlara bu dénemde toplumsal
bir fonksiyonu yerine getirmesi karsiiginda
mesleki tekel imtiyazi taninmustir.*?

Avukatlik ideolojisinin belirlenmesi agisin-
dan bu 6nemli bir sonugtur. Avukatlar; birden
bire ortaya cikan yeni toplumun kurucu un-
surlart arasina katilmiglardir. Bu dénemde
avukat; bir yandan meslegini yapip para ka-
zanirken, bir yandan da toplumsal bir faaliyet
icinde yer aldigini disiinmeye baslamistir. Bu
esasen, modern dénemin bireye anlam yuk-
lemesi ile ilgili bir durumdur. Modernligin
6zlinde bireyin (6znenin) kolektif yapi karsi-
sinda bagimsizhgini kazanmasi vardir. Bu
bagimsizlik, insanin, kendi kendinin Grind
oldugu, Olgitlerini ve yasalarini sadece ken-
dinin belirleyebilecegi dislincesiyle ortaya
ctkmis bir durumdur. Insani merkeze koyan
oznellik anlayisinin disiince diinyasina hakim
olmasi bu dénemin en temel belirleyici ozelli-
gidir. Bu dénemde birey gelenek ve kutsallik-
lardan bagimsizlasma micadelesi icine gir-
mistir. iste bu dénem avukati da bu diisiince
ile mesleki faaliyetini yuriitmus ve yaptig isle
toplumsal adaletin gerceklesmesine katkida
bulundugunu ve bunun en 6nemli toplumsal
faaliyet oldugunu duistinmiis ve bu dogrultu-
da ¢alismaya baslamistir.

12 A Haydar OZKENT, a.g.e., s. 182
13 Haluk INANICI, “Tiirkiye'de Avukatlik Ideolojisi”,
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Bu anlayisin egemen oldugu klasik do-
nemde an’anevi kaide su idi: Avukat mahke-
mede bile miusterisini temsil etmez, musteri-
sinin vekili degildir. Onun yerine ispati viicud
eder, ona yardimda bulunur. Avukatin roli,
ne olursa olsun musterisinin bitin iddialarini,
hakimlere serdetmek de degildir. Mahkeme-
ye getirmesi icap eden sey yapmis oldugu
incelemenin ve kontroliin dogurdugu seydir.
Yani sahsi diisiincesidir.

Hukuk davalarinda ve ticaret mahkemele-
rinde is almayan ve bunu onursuzluk olarak
niteleyen klasik dénem avukatlari hak takibi,
resmi dairelerde is takibi gibi islere hicbir
zaman 6nem vermemislerdir. Bu dénem avu-
kat1 acisindan meslegin temel belirleyeni “Sa-
vunma gorevini ifa” idi.

Bu dénemin temel ilkeleri sunlardi:
Avukatlik mesleginin bagimsizlig;,

Meslegin onuru, namusu ve diristlGga-
niin meslegin temeli olmasi.

Kamu inanci ve meslek giiveni,
Meslek itibart,
Savunma gorevinin ifasinda objektiflik,

Avukatin savunma ve iddianin sadece hu-
kuki yonuyle ilgili olmasi,

Reklam yasag,
Meslegin ticari olmamasi,

Mivekkilin talimatlar ile “hukuka sayg!”
temelinde bagllk,

Meslege yalkagir kilik-kiyafet giyme,

Savunma i¢in zorunlu olmadik¢a davanin
sonuc¢lanmasini uzatacak isteklerden kaginma
geregi vb...

Klasik D6nem Sonrasi (Modern
Dénem Sonrasi) Avukathk Meslegi

Modernlik bir varlik olarak insani tanr kar-
sisinda temellendirirken, insan, eyleyen-
yapan Ozne olarak insana; toplumu-dogayi
akilla kavrama, doénustirme imkanina sahip
bir varliga; iktisadi bir 6zne olarak “gikarini

14 F. PAYEN, a.g.e., s. 55

arayan insan’a; hukuki bir 6zne olarak ise
hakkini arayan kisiye déntismiustur.

Ancak bu goriinur degisiklik daha sonralari
degisik bir temele biiriinmiistir: iktisadi aklin
bant sistemini bulup Gretim faaliyetini parca-
lara ayirmasi, modern ddénemin mal, Urin,
Ureten ve dogal kaynaklara dayanan yapisi
yerine hem Uretimde bilginin artan kullanimi-
na hem de enerji, demir, kdmir gibi tiikenen
kaynaklara dayali Uretim yerine bilgisayar ve
elektronik teknolojisinde oldugu gibi bitmez
kaynaklara, yani bilgi ve yaraticiliga dayall
yeni Uretim yapisina gecilmesi, tretim toplu-
mundan tiiketim toplumuna dogru bir dénu-
siime zemin hazirlamis ve bu dénidsim tim
toplumsal faaliyetleri etkilemistir. Uretim
alaninda profesyoneller ve teknik isciler 5nem
kazanmistir. Yapilan faaliyetin sekli de degis-
mistir. Yapilan faaliyet is olarak gorilmeye
baslanmis ve ortaya cikan bu ayrismaya da
“uzmanlasma” denilmistir.

Bu durum bireyin yaptig faaliyet ile, yapi-
lan faaliyetin toplumsal anlami arasinda bir
ucurum olusturmustur. iktisadi verimlilik adi-
na, birey yapilan faaliyete yabancilasmis,
faaliyet teknik bir ise indirgenmistir.

Bireysel c¢ikarin, iktisadi ¢ikara doéniismesi
ve kar gldisiiniin belirleyici toplumsal moti-
vasyon olmaya baslamasi ile mesleki doni-
sUim bir ileri asamaya gecmistir. Mesleki faali-
yet ve toplumsal faaliyetlerde iktisadi akil
belirleyici bir rol oynamaya baslamistir. Bu
dénemin en belirgin 6zelliklerinden birisi ser-
best meslek, salt para kazanilan bir is olarak
algilanmaya baslanmuistir.

Serbest piyasa ekonomisi, kar, verimlilik,
borsa, globallesen diinya, Kiresellesme, Yeni
Dinya Dizeni, Avrupa Birligi, Avrupa Birligi
Hukuku gibi kavram ve kurumlar meslek anla-
yisinin diiglince yoringesini degistirmistir.

Modern sonrasi déonem olarak adlandirla-
cak bu doénemde iktisadi aklin, toplumsal
tahayyil diinyasini belirlemesi hukuku ve
hukukcu kimligini de etkilemistir.

Klasik Dénem ya da Modern Dénem Avu-
katlyla, Modern Sonrasi Dénem Avukatini
Karsilastiracak olursak;

Modern dénemde avukat, kamunun tarih
sahnesine c¢ikisina, olusumuna toplumsal aktér
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olarak katilir. Bilindigi gibi modern dénem
ulus devletlerin ortaya ciktigi dénemdir. Ve
bu dénem kamunun olusum dénemidir. iste
modern dénem avukati, bu olusumun 6nde
gelen aktorudir.

Modern sonrasi dénem ise, kamunun ¢6-
zllis doénemidir. Modern toplumun ¢o6zilis
dénemidir. Ulus devlet asamasindan, global
dinya asamasina gelinen dénemdir. Toplum-
da asil kimliklerin deger kaybedip, bir takim
alt kimliklerin deger kazandigi dénemdir.
(Cevrecilik, Hayvan severlik vs. derneklerde
faaliyet gdstermek gibi). iste bu dénem avu-
kati, tim bu kamunun ¢dzulls surecine tanik
olur. Hatta bu c¢oziliste onun da paymnin
olmadigl séylenemez.

Modern dénemde, meslegin niteligi bir
yonden serbest meslek iken, diger yonden
kamusal nitelik tastyan(amme hizmeti) bir
meslektir. Ancak kamu hizmeti olmasi, yanhs
bir anlayisla devlet hizmeti anlamina da gele-
bilir. Avukatlik mesleginin amaci, avukatlarin
hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine
baglama, taraflarin hukuki iligkilerinden dogan
uyusmazliklarin, hakka uygun olarak uygu-
lanmasi konusunda yardimda bulunmaktir
(A.K.md.1.). Bu anlamda kamusal nitelik tasi-
yan bir meslek olmasinin yani sira, serbest
meslektir de. Avukatin mesleki faaliyette bu-
lunmak veya bulunmamakta ya da bu faaliye-
tin yogunlugunu dizenlemekte, tirinld sec-
mekte herhangi bir denetim altinda bulun-
mamasl; kendisine teklif edilen herhangi bir
davayr almaya veya kendisinden istenilen bir
hukuki mitalaayr vermeye zorlanamamasi,
avukatligin serbest meslek olmasinin sonucu
olarak gorilmektedir.

Modern Avukat, kamunun sdzclisii oldugu
oranda, kamusal kurumlarda mesleki kimligi
ile boy gosterir.

Modern Sonrasi dénemde Avukatlik mes-
legi, pazar'in konusu haline gelmis, ticarileg-
mistir. iktisat ideolojisi, avukatlik alanini kont-
roli altina almustir.

Ayrica Modern Sonrasi Dénemde, avukat-
larin mesleki kimlikle siyasi hayatta boy gos-
termesi 6nemsiz hale gelmistir. Bu donemde
mivekkilin ¢ikarinin adaletle iliskisi de avukati
ilgilendirmez olmustur.

Burada aklmiza gelen ilk soru, “Tiirkiye'de
de avukathk meslegindeki degisiklik bu an-
lamda mi yasanmustir?” olacaktir. Belki yapi-
lacak farkli bir okuma ile meslegin Turkiye’'de
de Lonca doénemi, Klasik dénemi, Modern
sonrasl donemi gibi donemler gecirdigi g6z-
lemlenebilir. Ancak Turkiye'nin farkh bir du-
rumu vardir. Bu farklilik aslinda batili olmayan
toplumlarin timi i¢in gecerlidir.

Bu tiir degisimler Bati'da, i¢ dinamiklerin
etkisiyle ve tedrici olarak meydana gelirken
bizde tamamen dis dinamiklerin etkisi sonucu
icteki elitlerin, iktidar seckinlerinin ve siyasile-
rin ortak cabasi ve icrasi sonucu ve birdenbire
viicuda gelmistir. ithal bir strectir. Batili ol-
mayan toplumlar dayatiimislik, ithal edilmislik
ve mecbur birakilmishk tahtinda modernles-
me serlvenini yasamislardir. Ali Seriati'nin
deyimiyle bu; “empoze edilmis moder-
nizm”dir.

Bu nedenle bizdeki bu degisimi biz “batili-
lasma” kavrami etrafinda inceleyecegiz. Bu
baglamda batililagsma zihniyetinin, meslege ve
avukata nasil bir misyon yukledigine dikkati
cekecegiz.

2. Avukatlik Mesleginin
Tirkiye'deki Tarihgesi

Avukatlik mesleginin ve diger serbest mes-
leklerin seyrinin izlenmesi, bir anlamda Turki-
ye'nin modernlesme seriivenine degisik aci-
dan bakma imkani verir.'®

Meslegi Tirkiye acisindan inceleyecek ol-
dugumuzda, bunu Tanzimat’tan dnce ve son-
raki doénemler ile, Mesrutiyet, Cumbhuriyet
dénemleri ve 1960 ile 1980’den sonraki do-
nem ve en son olarak ta 10.05.2001 tarih ve
4667 sayih Kanunla, 1136 sayili Avukathk
Kanununda yapilan degisikliklerden sonraki
donem olmak tizere 7 baslik altinda toplaya-
biliriz.

Tanzimat'tan Onceki Dénem

Osmanl tarihinde 1800°’lG yillara kadar
“Dava Vekili” adiyla meslek yapan bir sinif

15 Haluk INANICI, Tiirkiye'de Avukatlik Ideolojisi.
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yoktu. Fakat bu tarihlerde ve bundan cok
onceleri, “Arzuhalciler” sinifi diye bir sinif var-
du

Evliya Celebi bunlardan séyle bahseder:
“Esnaf-1 Yaziciyan-Dikkan 400, Nefer 500.
Bu tayfa ordu ve pazarda, Sadrazam kapisin-
da arzuhal ve mekatip tahrir ederler. Pirleri
Kasim ibn-i Abdulkufi’dir. Selman-1 Farisi beli-
ni bagladi. Kabri Cidde kurbinde, ceddemiz
Hz. Havva yanindadir.'®

Bunlar buglinkii anlama goére avukatin iki
esasli vazifesi olan “yazi ile miidafaa ve sozle
midafaa”dan birincisini yaptiklarina gore,
Turk avukathk mesleginin cekirdegi sayilabilir-
ler."?

Osmanli imparatorlugunda, her meslegin
bir ocak kurdugu ve mensuplarinin belli bir
nizama baglandigl devirlerde, halkin, devlet
kapisinda ve cesitli 6zel durumlarda, halini
arz edebilmek icin dilek¢e ve mektup yazma
ihtiyaci, “arzuhalcilik” meslegini ortaya cikar-
mustir. Evliya Celebinin, esnaf-1 yaziciyan diye
bahsettigi bu meslege herkes giremezdi.
Clinki Seriat kapisina miracaat etmek bir
ustile tabiydi ve arzuhalci olmak i¢in “ocaktan
yetismek” gerekiyordu. Ellerinde “izn-i mis'ir
teskere” (Ruhsatname) olmayanlar icray
san’attan memnu idiler."®

ilk dénemlerde bu meslek mensuplari, ki-
silikleri tizerinde titizlikle durulan, ¢alismalar
ruus almalarina bagh ve oérglite mensup kim-
selerdi. Ancak sonralan gelisi guizel bazi okur-
yazarlarin aralarina girmeleri ve islere kars-
malar meslegi yozlastirmaya baglamistir.

Tanzimat 6ncesi, davalar ve anlasmazlklar
Ser’i hiikimlere gore c¢o6zimleniyordu. Bir
anlasmazlik hakkinda savunma yapmak, o
anlasmazlikla ilgili hiikim vermek, fikih kitap-
larini ve fetvalari inceleme neticesi, olasi ola-
biliyordu. Kadilar her iki tarafi dinler ve olayin
olus sekline ser’i hiikiimleri uygulayarak karar
verirdi.1®

iste bu ihtiyactan dolayi, karmasik bir hu-
kuk sistemi olan fikih icinde bazi hikiimlerin

-

¢ Evliya CELEBI, Seyahatname, Cilt 1 s. 524
17 A. Haydar OZKENT, Avukatin Kitabi , s. 40
8 Ali Galip TAS, Bizim Tarih, s. 161

9 Adil Giray CELIK, a.g.e., s. 44

-

-

secilmesi gerektiginden taraflara bu anlamda
disaridan yardimcr olmak icin kadi yaninda
calistiktan sonra ayrilmis, davalar ayrintih
bilen “muhzir”ler ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Bu kisiler giderek mahkemeye de bagvurmaya
baslamislardir.2°

Bunlardan baska bir de mahkemelerde is
yapan, Karamanl, incesulu, Nigdeli mahalle
bakkallari vardi. Bunlar istanbul’un liiks yazlik
semtlerinde oturur, alis-veris nedeniyle kadi
ve mahkeme calisanlari ile tanis olmalari ne-
deniyle vatandaslar tarafindan dava vekili
olarak gorevlendirilirlerdi. Asil isleri bakkallik
olan bu kimseler bakkal dikkanlarini ciraklari-
na birakip, mahkeme koridorlarinda dolasir-
lardi. Bu kisiler genellikle cepleri zarf ve kagit-
larla dolu oldugu icin “Kagit Kavafi”, ya da
birolar olmayip ayakta dolagsmalari nedeniyle
“ayak kavafi” olarak adlandirilmislardir.?!

Cogunlukla okuma yazmasi bile olmayan
kavaflar, insanlari kandirarak para alrlar ve
ciddi zararlara yol acarlardi. Halk bu kimsele-
re bu nedenle ‘yalanci, mdiizevir” isimlerini
takmisti. Bu mesleklerin avukatlikla dogrudan
ilgisi olmamakla beraber, toplum tarafindan
avukatlar i¢in kullanilan bircok sifat ilk defa bu
meslekler i¢in kullaniimugtir.?2

Tanzimat ve Sonrasi Dénemi

Osmanli'da Adli Modernizasyon

Tanzimat doénemi diye adlandirilan Os-
manlinin son 100 yillik déneminde; Batinin
siyasi glicuni arttirmasi, Osmanl’nin zayifla-
masi ve hukuk yoninden de zaafa ugramasi,
Bati kiiltlirii ve hayranhg ile yetisen bir grup
birokrat ve aydinin bati hukukunun ithal
edilmesiyle cagdas medeniyet seviyesine
ulasilabilecegini diisinmesi v.s. sebeplerle bir
takim kanunlagtirma hareketlerine gidilmistir.

Bati diinyasinin ve azinliklarin destekleme-
si temelinde ortaya ¢ikan bu kanunlastirma
hareketleri her ne kadar kimilerince kaginil-
maz gorulip kimilerince de Bati dykiinmecili-

20 A Haydar OZKENT, Avukatin Kitabi, s. 50
21 Adil Giray CELIK, a.g.e., s. 44
22 Haluk INANICI, Tiirkiye'de Avukatlik Ideolojisi.
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gi icerdigi ifade edilse de?, gercekte ser’i
hukuk merkezde olmak tizere, 6rfi hukuk, dini
gruplar hukuku, katilan Ulkeler hukuku v.b.
bilesenleriyle kompleks bir yapidan olusan
Osmanl Hukuk Sistemini ve biirokratik yapiyi
yeniden gozden geciren ve isleyisi icin yeni
kurallar ve kurumlar olusturan kanunlastirma
hareketleri olarak goze carpar.

1839 Tazminat Fermani ve 1856 Islahat
Fermani ile ortaya cikan bu dénemde hedef-
lenen amacg devlet yapisinin yenilenmesi ama-
cini tasir.

Ancak reformcu bir nitelik tasidigr Batili-
lasma hareketinin baslangici sayildigl ve gerek
kanunlar dizeyinde ve gerekse hukuk egitimi
ve adliye teskilatina iliskin dizenlemelerle
islam’in hukuk alanindaki mutlak otoritesine
son veren bir donem olmasi bu dénemi ol-
dukgca 6nemli kilmistir.

Bu dénemle birlikte yabancilar ile Osmanl
tebaasi arasindaki ihtilaflarin ¢éziiminde rol
oynamak Uzere bir yandan bazi 6zel mahke-
meler kurulmaya diger yandan da basta Tica-
ret Kanunu olmak tizere bircok kanun batidan
aynen alinip uygulanmaya baslandi. Bazi ceza
kanunlart ve buna iligkin usul kanunlarn da
tercime edilerek alinmustir.

Fakat belirtmek gerekir ki bunlarin higbiri
temel kanun niteliginde dizenlemeler degil-
dir. Ornegin, Medeni Kanun olarak Fransiz
Cod Civil'in ticaret hukukuna iliskin maddeleri
iktibas edilmis, fakat Aile ve Borglar Hukuku-
na iliskin hiikimleri alinmamstir. Bu neden-
ledir ki, Tanzimat siirecinde “iktibas” edilen
hukuklarla “ana hukuk”arasinda cok kisa sire
icinde boy gdsteren uyusma sorunlarinin aka-
binde “medeni kanun” tartismalarinin ortaya
ctkmasi da ¢ok gecikmemistir.

Ticaret ve Nizamiye Mahkemelerinin ku-
rulmasiyla (1864) diger Avrupa Ulkelerinin
Medeni Kanunlarina benzer bir medeni kanu-
na ihtiyac duyulmustur.

Doénemin en 6nemli devlet adamlarindan
Ali Pasa medeni kanun konusunda, milli bir
kanun yapmaktan ziyade Fransiz Medeni
Kanunu (Cod Civil)’'nun aynen iktibas edilme-

23 Detayh bilgi igin bkz.: Av. Muharrem BALCI, Tanzi-
mat’tan Ulusal Programa Yeniden Yapilanmanin Hu-
kuki Geligim Sdireci, 23.06.2001.

sini savunuyordu. Buna karsin basta Ahmet
Cevdet Pasa olmak lzere hamiyetli baz1 dev-
let ve ilim adamlarinin karsi ¢ikmasiyla Os-
manl Hukukunun, tam anlamiyla Bati Huku-
kunun etki alanina girmesine uzunca bir sire
engel olunmus ve Turk Aile Hukukunun Fran-
siz Aile Hukuku ile aynilasmasi 1926’lara
kadar engellenmistir.

iste bu doénemde Ahmet Cevdet Pasa
Baskanhiginda Mecelle hazirlanmis ve 8 yilda
16 ayn kitap halinde yayinlanmustir.

Mecelle, Tirk Hukuk sisteminin Resepsi-
yonunu uzun sire geciktirmesi bakimindan
cok onemli bir eserdir. Bir kanun olmaktan
cok, fikhin (islam Hukukunun) daginik kitapla-
ri icinde bulunan hikimlerden ihtiyaca uygun
olanlarin ve evrensel nitelikte olanlarin der-
lenmesiyle ortaya cikan mecelle 1926 yilina
kadar yururlukte kalmistir.

Tanzimat ve Sonrasi
Avukatlik Meslegi

Gerek diinya gorisii gerekse mesleki for-
masyon acisindan sistem icerisinde “Bati”y
temsil eden avukatlik meslegi Tanzimat kanun-
lastirma hareketleri kapsaminda Batidan Os-
manh hukuk sistemine ithal edilen “yeni bir
meslek”tir.2¢ Bu dénemden baslamak tzere bu
meslekle ilgili bircok diizenleme yapilmustir.

1864 tarihli, “Usul-i Muhakemat-1 Ticaret
Nizamnamesi’'nin 28. Maddesinde “taraflarin
mahkemeye bizzat gelmeleri veya vekil tayin
etmeleri mecburiyeti konmus”, vekalet akdi-
nin sekli hakkinda da aciklayici hikimler yer
almustir.

1885 tarihinde “Mehakim-i Nizamiye Da-
va Vekillerinin Usul-ii intihap ve imtihanlarina
Dair Kararname” geregince; dava vekilligi
meslegine girecekler icin imtihan usuli kon-
mus ve sartlarr  aciklanmustir.  Bu  tizik
1901’de nesredilmistir.

13.01.1876 tarihinde yururlige giren Dava
Vekilleri Nizamnamesi Tirkiye'de avukathk
meslegini diizenleyen ilk metin olarak kabul
edilir. Zira ilk defa bu nizamname ile, vekalet

24 Aylin OZMAN, “Erken Cumhuriyet Déneminde Hukuk-
cu Kimligi'.
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islerini Gzerlerine alanlara resmen “dava vekil-
ligi” unvani verilmistir. Nizamnameye gore
dava vekili olacaklarin Hukuk Mektebi mezu-
nu olmalari sarti konmus ve rasgele sahislarin
meslege girmeleri 6nlenmistir. Yine ayni tarih-
lerde Mektebi Sultaniye’de yeni bir sinif acila-
rak hukuk dersleri okutulmaya baslanmistir.
Buradan mezun olanlarin Adalet Bakanhgi'na
baglh bir komisyonda sinav vererek basari
gosterdikleri takdirde dava vekilligi yapabile-
cekleri esasi kabul edilmistir.

Bu nizamnamenin 30. Maddesinde,

“Dava vekillerinin umur ve hususatina bakmak
ve Nezaret-1 Ahkam-1 Adliye tarafindan icra olu-
nacak tebligati resmiyeye vasita ittihaz kilinmak
Uizere bir cemiyet-i daime tesis olunacaktir.”

demek suretiyle yeni kurulan bu cemiyete
bazi gorevler yuklenmis ve baro islevi kazan-
masi amaglanmustir.

Tanzimat doneminde filizlenmeye basla-
yan avukatlik meslegi hem “mesleki” yonden
hem de “meslek kurulusu” yéniinden dogru-
dan adliye nezaretine bagliydi. Bu nedenle
dava vekillerinin mesleklerini bagimsiz olarak
ifa etmeleri miimkiin degildi. Ustelik miivek-
killeri de dava vekillerini 6zgurce se¢cme hak-
kina sahip degildi.

Mithat Pasa ve arkadaslarinin meghur Yil-
diz mahkemelerinde yargllanmalari ve 3.
glinde cezanin kesinlesmesi disunildigiinde
savunmanin bir kurum olarak henuz tesekkiil
etmedigi sdylenebilir.

Ayrica bu nizamname tim avukatlarn kap-
samiyordu. Cunki yabanci avukatlarin kon-
solos mahkemelerinde ve ticaret mahkeme-
lerinde gorev yapmalari mimkindid. Hatta
bu avukatlar kendi barolarini “Dava vekilleri
Cemiyetinden” cok 6nce “Bareau de Cons-
tantinople” adiyla kurmuslardi.

Dava vekilleri nizamnamesinin énemi, sa-
vunma mesleginin ilk yazili metni olmasi ise
de asil 6nemi gerek Tanzimat sirecinde ge-
rekse Cumbhuriyet Turkiye'sinde avukatlik
meslegine bakisi belirleyecek temel ilkeyi
1876 yilinda koymasidir.“Avukatlar ya dogru-
dan Adliye Nezaretine bagh calisacaklardi ya
da nezaret altinda”?

25 Haluk INANICI, “Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde Bir Meslek:
Avukatlik’.

1876 tarihli dava vekilleri nizamnamesi
geregi, dava vekilleri ilk toplantilarini 5 Nisan
1878 tarihinde yaptilar. Bu ilk toplantiya 63
kisi katimistir. Bu lyelerden on biri Misli-
man otuz sekizi Ermeni'dir. Geri kalanlar
Rum, ingiliz, Fransiz ve italyan’dlr.

ilk genel kurulu en yash {iye olmasi hase-
biyle Kostaki Sardenski acmistir. Yapilan se-
cimlerde ise Meryem Kuli Efendi, Reis-i Evvel;
Mehmet Sehri Efendi, Reis-i Sani; Karabet
Gurcl Efendi, Katiplik ve Saymanlik gorevleri-
ne getirilmistir. Bedros Sasiyan, Kostaki Sar-
denski, Agop Mircikyan yonetim kurulu Uye-
liklerine secilmislerdir.

O tarihlerde Miusliimanlar, Kafkaslarda,
Balkanlarda, Yemen Collerinde savastan sava-
sa kosmaktaydilar. Bu nedenle hizmet sekto-
ri azinlklarin ve Misliman olmayan halkin
elindeydi. Musliman ve Tirk Osmanh vatan-
dasi devleti adina askerlik, memurluk, kadilik
yapmaktaydilar. Dava Vekilligi gibi ayak kava-
fi, miizevir olarak asagilanan bir meslege ilgi
gostermiyorlardi.2® ilk Baro Levhasi 1879
yilinda diizenlendiginde levhada bulunan 105
avukattan bircogu azinliklardandi.

17 Haziran 1880 tarihinde ise hukuk ders-
lerini programina alan bir hukuk mektebi 6g-
renime baglamistir. Okul yénetmeliginin 35.
Md.’si geregince okuldan mezun olanlar dava
vekilligi yapma hakkint kazaniyorlardi. 17
Haziran 1880 tarihi ayni zamanda istanbul
Hukuk Fakiltesinin - kurulus tarihidir.?” Bu
mektebin ilk mezunlarinin tamami azinhklar-
dir. Bunlar; Artin Musticyan, Diran Bedrosyan,
Vartan Muradyan, Vasidis, Yanko Mamopulos,
Artin Toptas'tir.

1884 tarihinde Padisahin iradesi ile “Rume-
li-i Sarki Vilayetine Mahsus Avukatlik Kanunu”
ctkmig ve Tirkiye'de ilk defa bir kanun met-
ninde “avukat” tabiri kullanilmistir.

1886 yilinda c¢ikan 2. Abdilhamit’e ait bir
irade-i seniye ile, dava vekilliginin; ¢ok yeni bir
meslek olmasi, halkin fakir olmasi gibi gerek-
celerle, ceza davalan disinda, diplomal dava
vekilleri bulunmayan yerlerde baskalar tarafin-
dan da yapilabilecegi emir buyurulmustur.
Boyle bir fermanin ¢ikmasinda Hukuk Mekte-

26 Adil Celik GIRAY, a.g.e., s. 54.
27 Bkz.: Mehmet Ali AYNI BEY, Dar’ul-Ftinun Tarihi.
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bi mezunu olmayan fakat 1876 tarihli Dava
Vekilleri Nizamnamesine kadar bu yoldan
para kazanan, ayak kavafi ya da muzevirlerin
de etkisinin oldugu sdylenebilir.

Mesrutiyet Dénemi

Mesrutiyetin ilanindan sonra Dava Vekille-
ri, 31 Temmuz 1908 ‘de Divan yolunda
Arif’'in Kiraathanesinde toplanip birtakim ka-
rarlar almislardir. Bu kararlar:

(@) Toplum icinde dava vekilleri hakkinda
olusan kotu distinceleri ortadan kaldir-
mak, en kutsal haklardan olan savunma
hakkini halka anlatmak

(b) Kanuni ve ahlaki yonden niteliksiz insan-
larin mahkemelere kabullerine engel ol-

mak ve bu konuda resmi makamlar
uyarmak.
(c) Hukuk Mektebi mezunlarina basit bir

sinav neticesi ruhsatname vermek.

(d) Dava Vekilleri ile ilgili bir levha duzenle-
mek”

seklinde olmustur.2®

istanbul Barosunun bugiin yiiriirliikte olan
levhasi 21 Agustos 1908’'de alinan kararla
hazirlanan levhanin devamidir.

1908 Birinci Mesrutiyetin ilanindan sonra,
Mesrutiyet idaresince vekalet gorevi ile ilgili
cesitli kanun ve nizamnameler cikanlmis ve
bu tarihten sonraki nizamnameler tizik ma-
hiyetinde sayilmistir.

1911 tarihinde yabanci hukuk mekteple-
rinden mezun olan ve 3 yil Tirk Mahkemele-
rinde vekalet gorevi yaptigini belgeleyen ve
verecekleri imtihanla bunu ispat eden dava
vekillerinin  “Dava Vekilleri Cemiyeti"nden
ruhsat alabilecekleri kabul edilmistir.

1916 tarihli “Memalik-i Osmaniye’'de bu-
lunan ecnebilerin Hukuk ve Vezaifi” Hakkin-
daki Gecici Kanunda da avukathk mesleginin
yalnizca Turklere ait olacag) belirtilmistir.

28 gener BATTAL, a.g.e., s. 678

Cumhuriyet Dénemi

Bu baslk altinda 6nce Lozan Antlasmasi
ve sonrasi donemi inceleyerek Turk Hukuku-
nun tam anlamiyla batililasma siirecine girisi-
ni, Resepsiyon hareketlerini, Cumhuriyet D6-
nemindeki hukukgu kimligine ylklenen Kema-
list Rejimi koruma misyonu ile “eski” hukukcu
kimliginin yeniden insasini, Kemalist Modern-
lesme Projesi cercevesinde Hukukun Laikles-
tirilmesi siirecini inceleyecegiz.

Bununla beraber istanbul Darulfiinun’un
tasfiyesini, buranin istanbul Hukuk Fakiiltesi
olarak yeniden yapilandirilmasini, Ankara
Hukuk Mektebinin kurulmasini ve yiiklendigi
misyonu, bu arada eski zihniyeti tasiyan hu-
kukcu kimliginin yok edilmesi?® gerektigini,
tim bu baglamlarda yapilan 1924 tarihli Mu-
hamat Yasasini, 1938 tarihli 3994 sayili Avu-
katlik Kanununu, 1969 tarihli ve 1136 sayil
Avukatlik Yasasini inceleyecegiz. 2001 tarihli
Avukathk Yasasini ayri bir calisma konusu
yapacagimizdan simdilik bu yasaya o6zetle
deginecegiz.

Lozan Sonrasi Donem

Hukukun laiklegtirilmesi streci hukuk ala-
ninda islam/Bati hukuku karsithginda gelisen
tartisma ve uygulamalar cercevesinde belir-
ginlik kazanmustir. Bu tartismalar sonucu geli-
nen nokta Tanzimat Dénemi Kanunlastirma
Hareketleri kapsaminda Bati hukukunun kismi
olarak benimsenmesidir.

Ancak bu déonemde baslamis oldugu kabul
edilse de hukukun laiklesmesi yani dini unsur-
lardan ve islam Hukukundan tamamen uzak-
lasmasi, Kita Avrupa Hukukunun toptan be-
nimsenmesi yolu ile gerceklestirilen Erken
Cumhuriyet Donemi hukuk reformlari ile ol-
mustur.

Burada akla gelen ilk soru sudur:

“Cumhuriyetin ilk yillarinda, yabanci hukukun
toptan benimsenmesi yoluyla hukuk diizeninin
yeniden yapilandiriimasi (Resepsiyon)nin amaci
hukuki yapidaki birligi saglamaktan ziyade
Cumhuriyet Projesi kapsaminda planlanan kiil-

29 Eski hukukgu kimliginin yok edilmesi gerektigi ifadesi
bizzat Atatirk’e ait bir ifadedir. Bkz.: M. Esat BOZ-
KURT, Tiirk Medeni Kanunu Nasil Hazirlandi, s. 11
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tirel ve siyasal dénlisiimlerin mesruluk zemini-
ni hazirlamak midir?”

Bir baska soru da sudur:

“Yapilan bu diizenlemelerle hukuk, yeni bir top-
lumsal yapinin insa edilmesi icin bir ara¢ rolu
mi oynamistir?.”

Kemalist Modernlesme Projesinin temel
referans noktasi “medeniyet” kavramidir.
Cinki hedeflenen yapi ile hedefin gercekles-
tirilmesine iliskin politikalar agisindan “mede-
niyet” kavrami hep temel belirleyen olmustur.

“Unutmamak lazimdir ki, Tirk Milletinin karari
muasir medeniyeti, kayitsiz sartsiz tim pren-
sipleri ile kabul etmektir. Bunun en bariz ve
canl delili inkilabimizin kendisidir. Muasir me-
deniyetin Tirk toplulugu ile uygun olmayan
noktalari goériliyorsa bu, Tiurk Milletinin kabili-
yet ve istidadindaki noksandan degil, onu fuzu-
li bir suretle kusatan ortagag teskilati ve dini
kurallar ve kurumlardir.”3?

Ancak kastedilen medeniyet, Bati Medeni-
yetidir. Geri kalmisligin kaynagl, medeni diin-
yadan kopukluk ya da uzaklikla aciklanirken
Tuark halkinin cagdas medeniyetler seviyesine
ulastirlmasi Kemalist Modernizasyon stireci-
nin ana hedefi olmustur. Bu hedefe ulasmak
icin yapilmasi gereken sey de, gecmise bagl
zihniyetin yok edilmesidir.

“Sayin Arkadaslar!

Tirk ihtilalinin karari, Bati medeniyetini kayitsiz
sartsiz, kendisine mal etmek, benimsemektir.
Bu karar o kadar kesin bir azme dayanmaktadir
ki; oniine cikacaklar, demirle, atesle yok edil-
meye mahkumlardir. Bu prensip bakimindan,
kanunlarimizi olduklan gibi batidan almak zo-
rundayiz. Bdylelikle, Turk ulusunun iradesine
uygun harekette bulunmus olacagiz. Keyif ve
isteklerimize gore degil, milletimizin dileklerine
gore is basarmaga borcluyuz.”3*

Lozan Konferansindan sonra baslayan do-
nemde devrim kanunlarn basta olmak lizere
bircok alanda kanunlastirma hareketine giri-
silmistir. Bu anlamda Lozan Konferansi, Tr-
kiye Cumhuriyetinin hukuk ve dis siyaset ala-
ninda yasadigl en dnemli gelismedir.32

30 Tirk Kanun U Medenisi Esbabi Mucibe Lahiyasi, bkz.:
Aytekin ATAAY & ismet SUNGURBEY Medeni Kanun
Borglar Kanunu,

31 M. Esat BOZKURT, a.g.e., s.11.
32 Muharrem BALCI, a.g.t.

Baslangicta 1. Diinya Savasi ve Kurtulus
Savasgl sonrasinda sinirlarin, tazminatlarin,
arazi ve esir miibadelesi gibi konularin ele
alinacaginin sanildigi bu konferansta, Turk
Hukuk Sistemini etkileyecek 6nemli kararlar
alinmistir .Batih devletlerin miidahaleleriyle
yeni Tirk Devletinin islami kimlikten uzak-
lasmasi amacina yoénelik, Tirk devletinin ig
islerini ilgilendiren meseleler ele alinmis ve bu
dogrultuda hukuki dizenlemelere gidilmesi
ongorilmustr.

Antlasmaya “Turk Hikdmeti, gayrimislim
azinliklarin aile hukuku veya ahkam-1 sahsi-
yeleri konusunun, azinliklarin 6rf ve adetleri-
ne gore ¢oziimlenmesine imkan saglayacak
diizenlemeler yapmaya muvafakat eder.
isbu hiikiimler, Tirk Hikiimetiyle, ilgili azin-
liklardan her birinin egit miktarda temsilcile-
rinden olusan Ozel Komisyonlar tarafindan
diizenlenecektir. Ihtilaf vukuunda Tirk hi-
kiimetiyle Cemiyet-i Akvam Meclisi Avrupa
hukukgular arasindan oybirligi ile secilmis bir
hakem tayin edilecektir.”3® gibi bir hukim
konulmasi Batih devletlerin Turkiye'nin ic
islerini ilgilendiren bir meselede nasilda
acikca vesayet ettigini gozler 6nine sermek-
tedir.

24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lo-
zan Antlasmasi ile birlikte “Yargl Yonetimine
iliskin Bildiri” ile de Tark Hukuk Sistemine
actkca miidahale edilmistir. Bu bildiriye gore
Tark Hikiimeti, hukuk reformlar yapacak olan
komisyonlarin calismalarina katilmalari icin
Avrupali hukukcu danismanlar alma mecburi-
yeti altinda birakilmistir.

Bu tarihten baslamak lizere bati hukukunu
toptan benimseme anlamina gelen resepsi-
yon hareketine girisilmis ve 1926 yilinda Is-
vicre Medeni Kanunu iktibas edilerek Turk
Kanun-u Medenisi olarak yurirlige konmus-
tur. Daha sonra da sirasiyla Isvicre Borclar
Kanunu, Alman, Fransiz ve italyan Ticaret
Kanunlarindan hukimler iceren Turk Ticaret
Kanunu, italyan Ceza Kanunu’'nun iktibas
edilmesiyle Turk Ceza Kanunu yurirlige
konmustur. Adliye teskilatinda Fransiz Sistemi
ornek alinarak yapilan dizenlemelerle,
1930’lu yillara gelindiginde hukuk reformu-

33 M. Akif AYDIN, /slam ve Osmanli Hukuku Arastirmala-
1, s.308
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nun (resepsiyon) ana hatlariyla tamamlandigi
gorilmektedir.34

Hukuk tarihi alaninda en radikal hareket-
lerden biri olarak nitelendirilebilecek bu du-
rumun hukuk meslegi acgisindan oldukca
onemli sorunlari olmustur. Bunlar:

a) Ortaya cikan bu yeni hukuki sistemin,
genc¢ Cumbhuriyet Turkiye'sinde gelisiminin
saglanmasi i¢in yeni bir hukuk¢u neslinin ye-
tistirilmesi

b) “Eski” zihniyetin ve “eski” hukukun tem-
silcisi olarak nitelendirilen hukukcunun Cum-
huriyet ilkeleri ve yeni hukuk sistemi dogrultu-
sunda sosyallestirilip kimliklendirilmesi.

Her hukuk sistemi, kendisinin temel de-
gerlerini benimsemis hukukculara gereksinim
duyar. Cunki hukuk, merkezi iktidarin en
o6nemli araclarindan biridir. Hatta egemen
ideolojinin ta kendisidir. Merkezi iktidarin,
etkinligini gerceklestirdigi toplumsal cevreye
kars! bir tehdit veya kuvvet kullanma unsuru-
dur.3s

Bu acidan bakildiginda hukukcu kimliginin,
rejimle ya da iktidarla bir baglant1 ya da 6z-
deslesme icinde olmasi egemen ideolojinin
istikrar1 anlamina gelir.

Bu diistinceden hareketle hukuk egitiminin
yeni rejimin esaslarina gore dizenlenmesi
yoluna gidilmis ve 1920’lerin basindan beri
Ankara giindeminde yer alan, devrimci bir
hukuk o6gretim kurumunun kurulmasi fikri,
Kita Avrupa’st kanunlarinin toptan benim-
senmesinin kesinlesmesi ile hiz kazanmis ve
5 Kasim 1925 tarihinde Cumhuriyetin ilk yiik-
sek ogretim kurumu olarak Ankara Adliye
Hukuk Mektebi kurulmustur.

Bu tarihe kadar istanbul Darlfiinunu Hu-
kuk Mektebinde hukuk egitimi verilmekteydi.
Ancak yilda kirk mezun kapasitesiyle hukuk-
cu aciginl kapatmak da yetersizdi. Ayrica
mifredat baglaminda gelenekci bir cizgiye
sahipti.

34 Detayl bilgi icin bkz.: Siddik Sami ONAR, Adli Inkila-
bin Ana Hatlari

35 M. Tevfik OZCAN, Hukuk Ideolojisi Adalet Sorununa
Sosyolojik Bir Yaklasim, Cagdas Hukuk Felsefesi ve
Hukuk Kurami Incelemeleri.

Bunun yani sira yeni rejimin felsefi ve siya-
sal temellerine de kayitsizlik olarak nitelendi-
rilebilecek bir durusa sahipti.

iste bu itibarla, terciime edilen/edilecek
kanunlarn uygulayabilecek bir kadro yetistiril-
mesinin yani sira gerek “ilmi”ve gerekse “ide-
olojik” anlamda eski zihniyeti yansittig1 disu-
niillen Istanbul gelenegine bir alternatif yara-
tilmasi amaciyla Ankara Adliye Hukuk Mekte-
bi kurulmustur.®

5 Kasim 1925 yilinda Ankara Hukuk Mek-
tebinin acilisi minasebetiyle yaptigl konus-
masinda M. Kemal:

“Bugtinkii hukuki faaliyetlerimizin esbabini izah
etmis oluyorum Umidindeyim. Busbitlin yeni
kanunlar viiciida getirerek eski esasati hukuki-
yeyi temelinden kal’etmek tesebbisiindeyiz.
Ve yeni esasat-1 hukukiye ile elifbasindan tahsi-
le baslayacak bir yeni hukuk neslini yetistirmek
icin bu muessesati aciyoruz. Biitlin bu icraatta
mesnedimiz milletin istidat ve kaabiliyeti ve
irade-i kat’iyesidir.

Bu tesebbuslerde arkadaslarimiz, yeni hukuku,
bizimle beraber, bahsettigim mahiyette anlamis
olan guzide erbabi hukukumuzdur. Hayati
umumiyemizin yeni esasati hukukiyesi nazari
ve tatbiki sahada tecelli ve tahakkuk edinceye
kadar gececek zamani temin eden bizzat mille-
timiz ve onun inkilabindaki yorulmaz ve yip-
ranmaz kuvvet olacaktir.

Talebe Efendiler!

Yeni Turk hayat-1 ictimaiyesinin bani ve muey-
yidi olmak iddiasi ile tahsile baslayan sizler;
Cumhuriyet devrinin hakiki ulema-i hukuku ola-
caksiniz; bir an evvel yetismenizi ve arzuyu mil-
leti fiillen tatmine baslamanizi millet sabirsizlikla
beklemektedir. Sizi yetistirecek olan profesor-
lere terettiip eden vazifeyi hakkiyla ifa edecek-
lerine eminim.

Cumbhuriyetin mueyyidesi olacak bu biiytik mi-
essesinin kiisadinda hissettigim saadeti higbir
tesebbliste duymadim; ve bunu izhar ve ifade
etmekle memnunum "7

diyerek bu yeni egitim kurumundan ne ok
sey bekledigini acikca ifade etmistir.

Ankara Hukuk Mektebi kurulusundan itiba-
ren 10 yil Adliye Vekaletine bagh kalmistir.

36 Aylin OZMAN, a.g.e., s. 171

37 Ender TIFTIKCI/Mehmet TIFTIKCI, Atatiirk ve Hukuk,
s. 147
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Miifredat, laik hukuk kiltirinin ve resmi
ideolojinin yeni hukukcu nesline aktarilmasi
amacinda yapilandiriimis olup akademik kad-
ro da basta Adliye Vekili M. Esat Bozkurt ol-
mak Uzere c¢ogunlugu yurtdisinda egjtim
goérmiis hukukcu milletvekillerinden olustu-
rulmustur.®®

Hukukcu kimliginin sekillendirilmesine yo6-
nelik temel araclardan birini olusturan yeni-
den yapilanma projesi kapsaminda yapilan bir
diger yenilik de, istanbul Dardlfiinununun
tasfiyesi ve Istanbul Universitesi biinyesinde
istanbul Hukuk Fakiiltesi olarak yeniden yapi-
landiriimasidir.

Tasfiyenin temellendigi ana eksen, Dartil-
fununun kadro ve mifredat agisindan Kema-
list ideoloji karsiti olarak nitelendirilen egili-
midir.?® Dénemin Milli Egitim Bakani Resit
Galip Bey:

“Memlekette siyasal, sosyal biyuk devrimler
oldu. Dariilfiinun bunlara tarafsiz bir gézlemci
kaldi. Ekonomik alanda kokli hareketler oldu.
Dartlfiinun bunlardan habersiz goriindii. Hu-
kukta radikal degisiklikler oldu. Darulfiinun yeni
kanunlarr égretim programina almakla yetindi.
Harf devrimi oldu, 6zdil hareketi basladi Dartil-
finun hi¢ tinmadi”4°

diyerek hiikiimetin Kemalist ideoloji dogrultu-
sunda verilecek olan hukuk egitimine ne ka-
dar 6nem atfettigini gdstermektedir.

Gerek kadro olarak, gerekse miifredat ola-
rak gelenegi temsil eden istanbul Dariilfiinunu
31 Temmuz 1933 yilinda tasfiye edilmis ve
akabinde yeni bir cehre ile istanbul Universi-
tesinin kurulmasina temel hazirlanmistir. Bu
tasfiye hareketi neticesinde bazi akademik
personel isten cikartilmig, mufredat yukarida
cizilen cerceve dogrultusunda yenilenmis ve
ders kitaplar Tirkgelestirilmistir.

Hukuk egitimi alaninda yapilan bu degisik-
likler, hukuk alanma iliskin tasidigi anlamin
otesinde, rejimin amag ve ihtiyaglar ile
uyumlu olarak sekillendirilen ytiksek 6grenim

38 Akademik kadro ve dersler igin bkz.: Ahmet MUMCU,
Ankara Adliye Hukuk Mektebinden Ankara Universite-
si. Hukuk Fakiiltesine.

39 Aylin OZMAN, a.g.e s. 171

40 Hakimiyet-i Milliye 1 Agustos 1933 Zikreden Aylin
OZMAN, a.g.e., s. 172.

politikasinin yapisina iliskin olarak da cok
onemli ipuglari vermektedir.4!

Muhamat Yasasi
(Cumhuriyet Avukati/Muhami)

Hukukun tam anlamiyla laiklestirilmesi ve
resepsiyon hareketi sonucu yapilan kanun
reformunun 6nemli sonuglarindan birinin de
“eski” zihniyetin ve “eski” hukukun temsilcisi
olarak nitelendirilen hukukcunun Cumhuriyet
ilkeleri ve yeni hukuk sistemi dogrultusunda
sosyallestirilip  kimliklendirilmesi  oldugunu
yukarida belirtmistik.

Bu eksende yapilan en biyuk yenilikler-
den birisi de 1924 tarihli “Muhamat Kanu-
nu”’dur. 17 maddeden olusan Muhamat
Kanunu Turk avukathk meslegini diizenleyen
ilk ciddi yasadir. Bu yasa bir tatbik talimat-
namesi ve istanbul Barosu I¢ Nizamnamesi
ile birlikte bir butin teskil etmektedir. Bu
yasanin énemi “baro” ve “avukat” kavramla-
rini ilk defa hukuk sistemimize sokmasindan
gelmektedir. Ote yandan yasa ikili sisteme
son vermis ve savunma meslegini ulusal
diizeyde diizenlemeyi hedeflemistir. Kanu-
nun Gecici Maddesine goére 1876 tarihli
nizamname uyarinca dava vekilleri dernekleri
teskil etmis mahallerde, dava vekillerinin bu
kanuna gore gerekli vasif ve sartlan tasiyip
tasimadigina karar verilmek lzere “Adliye
Vekilince” tayin edilecek kisilerden olusacak
“Tefrik Meclisi” kurulacaktir. Bu meclis ge-
rekli incelemeyi yaparak gerekli sartlan tasi-
mayanlari “levha’dan silecektir. Nitekim Is-
tanbul Dava Vekilleri Cergevesinde kurulan
komisyon 960 dava vekilinden 473’lGni “lev-
ha”dan silmistir. Bu tasfiye hareketi, savun-
ma meslegi tarihinde esi gériilmemis bir tas-
fiye hareketidir.42

Modernlesme deneyimi  cercevesinde
avukatlik mesleginin yeniden yapilandiriimasi
streci rejim ile hukukcu arasindaki iliskinin
nitelig§ine ve yoniine dair agihmlan barindir-
masi ve bu paralelde hukuk, siyaset, ideoloji
arasindaki kesismeyi gorece bir acgiklikla yan-

41 Aylin OZMAN, a.g.e., s. 170.

42 Haluk INANICI, Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde Bir Meslek
AvukKatlik.
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sitir bir goriintii sergilemesi agisindan dikkat
cekici bir kesit teskil etmektedir.®

Yeni Rejimin, avukathk meslegindeki bu
duzenlemeleri yapmasinin iki sebebi vardir.
Birincisi, meslegin icrasina yoénelik Osmanl-
dan miras kalan hukuki belirsizliklerin ortadan
kaldirlarak avukathgin adli mekanizmanin bir
parcasi haline getirilmesiydi. ikincisi ise “eski”
hukukcuya ve dénemin kurumsallasma aci-
sindan en gelismis meslek o6rgiitlerinden birini
olusturan istanbul Barosuna ve avukatlk ca-
miasina kars! duyulan gtivensizliktir.

Bu acidan bakildiginda yeni yasayi ve yapi-
lan yeni dizenlemeleri, rejimin ilkelerine sa-
dik ve bu dogrultuda calisan barolarin olustu-
rulmasi ve toplumun modernlesme o6rguisu
icerisinde yeniden insasina dogrudan katilm
saglayacak avukatlar olusturma cabasi olarak
gorebiliriz.

Kanunun 2. md.’sindeki “Cinayet veya mu-
hilli namus veya haysiyet bir ciinha ile mah-
kum veya sui sohretle maruf ve mdiistehir ol-
mamis bulunmak” sarti, 6zellikle yeni rejimin
karsisinda yer aldigi dusunilen avukatlarin
meslekten men edilmeleri yoniinde etkili ol-
mustur. Zira s6z konusu sart yetkili kurullar
tarafindan meslege hiyanetin yani sira Tirk
Milletine ve vatana hiyanet olarak yorumlan-
mistir.

Baro Reisi Liitfi Fikri Bey

Bu cercevede gerceklestirilen tasfiye islem-
leri, glinimizde de halen varolan Baro/Devlet
catismasinin ve Adliye Bakanliginin barolarin i¢
isleyisine mudahalesi meselesinin Cumbhuriyet
tarihindeki baslangic noktasini olusturmasi
bakimindan ilgi cekicidir.

Ancak ilgi cekici baska bir nokta vardir ki;
Kemalist Rejimin tim baskilarina ve yildirma-
larina karsin avukatlarin sistemle bir uyusma
ve sOzclligiini yapma durumu icerisine gir-
medigini gostermektedir.

Baroda yapilan buyik tasfiye isleminden
hemen sonra yapilan genel kurulda Kemalist
Rejim karsisinda muhalif tutumuyla dikkat
ceken Lutfi Fikri Bey 264 oydan 142’sini ala-
rak Baro Reisligine secilmistir.

43 Aylin OZMAN, a.g.e., s. 172.

Latfi Fikri Bey mesrutiyetci/hilafetcidir.
Mesrutiyetci-Cumhuriyetci  zitlasmasi cercge-
vesinde Ankara ile sert bir muhalefet icerisin-
dedir. Halife Abdilmecit Efendinin istifasi
soylentileri Uzerine hilafetin kaldirilmasini
millet icin bir intihar olarak degerlendirdigi
“Huzur-u Hilafetpenahiye Acik Ariza” baghkh
mektubunun 10 Kasim 1923’te Tanin gazete-
sinde yayinlanmasi, daha sonra 15 Kasim
glinti Aksam Gazetesinde acik bir dille mesru-
tiyet idaresini Cumhuriyete tercih ettigini
belirten yazisinin yayinlanmasi Uzerine 19
Aralik 1923 istiklal Mahkemesinde yargilan-
mak Uzere Hiyanet-i Vataniye Kanununun 1.
md.’si uyarinca tutuklanmis ve 5 yil kirege
mahkum olmustur. Ancak daha sonra TBMM
tarafindan c¢ikarilan 6zel yasa ile affedilmis-
tir.+4

Tim bu baskiya ragmen Lutfi Fikri Bey'in
tekrar baro baskanhigina segilmesi Ankara'yi
fena halde kizdirmustir. Bizzat M. Kemal An-
kara Hukuk Fakultesinin acilis konusmasinda;

“Muhterem Efendiler!

Hatta cumhuriyet ilan olunduktan sonra vukua
gelen feci bir hadiseyide nazari intihabiniz
oniinde canlandirmak isterim. En buyik mamu-
remizin bu memlekette belki Avrupa’da tahsil
etmis yiiksek mitehassislardan miirekkep baro
heyeti alenen hilafet¢i oldugunu ilan eden ve
ilan etmekle iftihar duyan birisini secip kendisi-
ne reis intihab eylemistir. Bu hadise kéhne hu-
kuk erbabinin cumhuriyet zihniyetine karsi de-
runi ve hakiki olan vaziyet ve temayulini ifa-
deye kafi degil midir? Biitiin bu hadisat erbabi
inkilabin en biylk fakat en sinsi hasmi cani,
clUrimus hukuk ve onun bi derman miintesiple-
ri oldugunu gosterir. Milletin hummali inkilab
hamleleri esnasinda sinmeye mecbur kalan eski
ahkami kanuniye, eski erbab-1 hukuk; erbab-1
himmetin niifuz ve atesi yavaslamaga baslar
baslamaz derhal canlanarak inkilap esaslarini
ve onun samimi muakiplerini ve onlarin aziz
mefkurelerini mahkum etmek icin firsat bekler-
ler.

Bu firsat eski kanunlarin mevcudiyeti ve eski
esasatl hukukiyenin mer’iyeti ile ve eski zihni-
yetini deruni ve kalbi olarak muhafazadan mii-
temerrit hakimlerin ve avukatlarin mevcudiyeti
ile miemmendir”4®

44 Murat CULCU, Hilafetin Kaldiriimas! Siirecinde Cum-
huriyetin llani ve Liitfi Fikri Davasi, Cilt 3. s. 187.

45 TIFTIKCI&TIFTIKCI, a.g.e , s. 146.
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diyecek ve Litfi Fikri Bey’'in yeniden baro
baskanligina secilmesini acikl bir olay olarak
niteleyecektir. Bu konusma Cumbhuriyeti ilan
edenlerin “eski” hukukguya nasil da glivensiz
bir bakis acisina sahip olduklarini agik¢a goz-
ler 6niine sermektedir.

27 Haziran 1938 Tarih ve
3499 Sayih Avukathk Kanunu

Latfi Fikri Bey’'in baro bagkanligina segil-
mesinin bir bagska énemli sonucu da; bundan
sonra yapilacak diuzenlemelerin bu olay 1sI-
ginda daha siki tertibatlar alinmasini ve avu-
katlik meslegi lizerindeki kontrolin sikilagti-
riimasint saglamasidir.

Bu baglamda 27 Haziran 1938 tarihinde
yeni bir avukathk kanunu hazirlanmistir. Bu
kanunun hazirlanma gerekcesi 1924 tarihli
Muhamat Yasasinin yetersizligidir. Ancak bu
yetersizlik, Devleti yonetenlerin, meslek lze-
rindeki devlet kontroliniin yetersizligini dui-
sinmesi ve siki duzenlemeler yapilmasini
distinmeleri anlaminda bir yetersizliktir.

ilkine gére daha kapsamli sayilabilecek bu
kanunda yer alan bazi diizenlemeler aslinda
avukatliga bakista “devletci zihniyetin” derin-
lestigini gostermektedir.

Ozellikle bu yasada yer alan bir hiikim
avukatlarin Cumhuriyetin ilk déneminde hangi
kosullar icinde calistigini cok net bir bicimde
gozler Oniline sermektedir. Kanunun 117.
Maddesine gore:

“Mevzuu irtica olan yahut milli vahdet ve suur-
la telifi miimkin olmayan fiillere miteallik da-
valari deruhte etmeyi itiyat edenler, disiplin ta-
kibatina lizum kalmaksizin baro idare meclisi-
nin talebi Uzerine Haysiyet Divani karariyla
meslekten c¢ikartilabilirler. Muhitindeki temas
ve faaliyetleri itibariyle muayyen bir baro minti-
kasi dahilinde avukatlk yapmalari milli, mesle-
ki, ahlak veya menfaat bakimindan tecviz edil-
meyenlerin isimleri baro idare meclislerinin ta-
lebi Uzerine haysiyet divani karariyla mensup
olduklari baro levhasindan silinir. (....) Haysiyet
Divani lizum gordigl hallerde alakali avukati
da dinleyebilir. Bu maddeye gore haysiyet di-
vani tarafindan verilecek kararlar kat'i olup
aleyhine hi¢bir mercie muracaat edilemez.”4®

46 5 Tertip, Dustur Cilt 1, s. 1175.

Bu madde bir kag yonden onemlidir
.Oncelikle bu maddeye gére “suc isnadi al-
tinda” tutulan avukatin savunmasinin alinma-
sina gerek yoktur. Yani savunma meslegini ifa
eden avukatin bizzat kendisi ¢ok agir bir iddia
ve miueyyideye karsi savunmadan mahrum
birakilmaktadir. Ayrica bazi davalari almakta
aliskanlik gosterdigi disinulen avukatlarin
meslekten men edilmesinin 6ni aciimistir. Bu
ise s6z konusu avukatin miivekkillerinin avu-
katsiz, savunmasiz birakiimasi anlamina gel-
mektedir. Kanun yine avukatsiz kalmasini
istedigi insanlarl tanimlamakta; irtica, milli
suur ve vahdet’e aykiri davranan kisilere sa-
vunma hakkini uygun gdérmemektedir. Biraz
dikkatli distnildigiinde engizisyon kaynakl,
dehsetli bir madde ile karsi karsiya kalindig
gorulecektir.

Hikim ozellikle “siyasi su¢” sinirlari i¢inde
kalan bazi suclarda saniklarin savunmasiz
kalmasini arzulamakta ve bu arzuya uymayan
avukatlari meslekten men tehdidi altinda
tutmaktadir.4”

Kanunu hazirlayan komisyonun, Cumhur
Reisligi'ne sundugu kanunun gerekceleri ile
ilgili layihasinda;

“Teskilat-1 Esasiye Kanunumuzun ikinci Mad-
desi ile Tirkiye Cumbhuriyetinin ana vasiflan
tespit edilmis olmasina gére bu esaslara aykir
fiillere muteallik davalan deruhte etmegi bir
avukatin itiyat etmesi sathi bir gortisle mesleki
vazifenin ifasi sayilabilirse de maddede tasrih
edilen irtica, milli vahdet ve suurla telifi mim-
kiin olmayan komiinizm ve buna benzer Turki-
ye'nin rejimine aykir ef’ale ait davalarin itiyatla
kabulii, bu davalarda miidafaa bahanesiyle be-
yanatta bulunmak ve miidafaanin mukaddes
taninmasi ve serbest olmasi gibi ylksek adalet
prensiplerini siper ittihaz ederek muhakemele-
rin aleni olmasindan ve sozlerin gazetelerde de
intisar edebilmesinden istifade eyleyerek faili-
nin bu yollarla muzir propagandalar yaptigina
acik bir delil teskil etmekte oldugundan Cum-
huriyet Rejimine karsi cok hassas olan biitln
devlet kuvvetleri memlekete mazarrat iras ede-
cegi kat’iyyete yakin denecek tarzda meczum
olan bu hal karsisinda nazari diisiincelere bu
kadar zararh bir igde seyirci kalmag tercihe ta-
hammiil edemeyeceginden bu gibi isleri itiyatla
kabul eden avukati kendi mensup oldugu baro-
nun idare meclisinin talebile haysiyet divan ta-

47 Haluk INANICI, "Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde Bir Meslek:
Avukatlik.
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rafindan meslekten ¢ikarilmasina karar verile-
bilmesinin kabulii memleketin yiiksek menfaat-
leri namina milli bir vazife telakkisile lizumlu
goriilmus bir hitkiimdiir.”48

denilmek suretiyle kanunun g¢ikarilma gerek-
cesinin, rejimin korunmasi amacina yonelik
oldugu acikca ifade edilmistir.

Nitekim Adliye Vekili Sukrii Saragoglu
TBMM'’de yaptigl bir konusmada yeni kanu-
nun rejimin ilkeleri dogrultusunda sekillendi-
rildigini acikca ifade etmistir.

“Inkilap yapmus, yeni bir rejim kurmus olan her
yerde avukatlik meslegini o inkilabin esaslarina
gore tanzim zarureti belirmistir. Nitekim italya
Avukatlar Kanunu siratle fasizmin icaplarina
uygun bir hale geldigi gibi Alman Avukatlar ka-
nunu da bugilin nasyonel sosyalizmin damgala-
rini tasimaktadir. Biz de layihamizi cumhuriyet-
ci, milliyetci, laik, devletci, realist rejimimizin
bir kelime ile Kemalizm'in derin izleri ile takvi-
yeye calistik.”4°

Kanunun 22. Maddesinde “Avukatiik, am-
me hizmeti mahiyetinde bir meslektir.” de-
nilmek suretiyle avukatlk mesleginin mahke-
me ve makamlar nezdinde yardimci bir kuv-
vet oldugu bu nedenle amme hizmeti niteli-
ginde bir meslek oldugu vurgulanmustir.

“Avukathgin tam bir serbest meslek sayil-
mayip adli otoritenin devamli murakabesi
altinda bulunduruldugundan avukatin vazifesi
hakkinda layihaya konan bu esasli hikimlerin
isabeti enciimenimizce de izahtan miustagni
bir hakikat olarak kabul edilmistir.”s®

Gerek kanunun hazirlanma asamasinda
gerekse kanun yayimlandiktan sonraki tartis-
malarin odak noktasinda meslegin bir amme
hizmeti mi yoksa serbest meslek mi sayilaca-
gidir.

Zira sureg, biri avukathk mesleginin icra-
sinda birincil dirtiiniin adaletin saglanmasin-
dan ziyade girisimci ruh oldugunu iddia eden
ve bu baglamda avukatligin tamamen serbest
meslek olarak orgitlenmesini savunan goris
ile, meslegin tamamen devletin kontroliinde
icra edilmesini ve devlet memuriyetinin bir

48 Turkiye'de Savunma Mesleginin Gelisimi “Metinler”, s.
165.

49 TBMM Zabit Ceridesi 1938:348.

S0 Tiirkiye’de Savunma Mesleginin Gelisimi “Metinler”.

parcasi haline donustirilmesi olmak tzere iki
gorusiin catismasi etrafinda yapilanmistir.

Sonucta meslek “serbest” ancak ‘amme
hizmeti” niteligine sahip bir meslek olarak
tanimlanmistir. Bu tartismanin énemi; Rejimin
genelde hukukguya, 6zelde avukata yukledigi
misyon ile siki sikiya irtibatli olmasindan gelir.
Bu nedenle 117. Maddedeki gibi agir sonug-
lar doguracak duzenlemelere gidilmistir. Sa-
vunma hakkinin dokunulmazligl ve avukathigin
bir “meslek” olarak varolus nedeniyle tam bir
zithk teskil eden bu diizenlemelerle avukatin
adli roliinden ziyade siyasal roli 6n planda
tutulmak istenmis ve avukata “rejimin bekasi-
ni koruma misyonu” uygun gorilmistiir.

19 Mart 1969 Giin ve
1136 Sayih Avukathk Kanunu

1961 Anayasasinin anayasal anlamda ge-
tirdigi birtakim degisiklikler avukatlik meslegi-
ne de yansimis ve bu dogrultuda 1969 yilinda
1136 sayil Avukatlik Kanunu yirirlige so-
kulmustur.

Yeni yasa avukatlarin mesleki cikarlar etra-
finda Orgltlenmesinin kurallarini diizenlemis
ve Tirkiye Barolar Birligi adi altinda yeni bir
Ust orgiit getirmistir. Meslegin bagimsizlig) ve
modern bir vecheye birinmesi anlaminda
onemli bir adim olarak gériilmesine ragmen
devletin meslek 6rguti tzerindeki denetimini
zayiflatmayl dusinmedigini 1136 sayih Yasa
Tasarisinin hiikiimet gerekgesinden anliyoruz.
Tasari gerekgesinde,

“Ancak sunun da hemen ilave edilmesinde za-
ruret vardir ki; Barolar birliginin kurulmus olma-
s1 dahi, Adalet Bakanliginin barolar ve avukatlar
Uzerindeki yetkilerinin tamamen ortadan kalk-
masini gerektirmeyecektir. Clnki Adalet Ba-
kanhgi, Barolar Birliginin faaliyetini de icine alan
genis bir sahanin, yani adli hayatin genel siya-
setini ylrlten ve bu itibarla adalet uzvunda
dogrudan dogruya veya dolayisiyla faaliyette
bulunan biitiin elemanlar ile az veya ¢ok irtibati
olan bir bakanliktir. Yargl yetkisinin kullaniimasi
bakimindan idareden tamamen bagimsiz olan
hakimlerin dahi hi¢ olmazsa mahkemenin idari
islemleri yoniinden Adalet Bakanlig ile bir ilgi-
leri bulundugu disiinilirse Anayasanin 122.
md.’si muvacehesinde idari hiyerarsiye tabi
olmalar tabii ve hatta zaruri bulunan Turkiye
Barolar Birligi ve barolarin Adalet Bakanhg ile
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hicbir ilgileri olmamasini diistinmek caiz degil-
dir.”s?

denilmek suretiyle devletci zihniyetin, mesle-
gin denetimini asla birakmak istemedigi vur-
gulanmustir.

1136 sayih Avukathk Yasasinda avukatlik
mesleginin “kamu hizmeti” olduguna 1srarla
vurgu yapilmistir. Bununla beraber meslegin
bir serbest meslek oldugu da kanunda belir-
tilmistir. Bundan baska avukatin hak ve so-
rumluluklart bakimindan devlet memurlarina,
daha dogrusu C. Savcilarinin mertebesine
yakin bir statiiye sokuldugunu goriiyoruz. Ve-
kaletname olmaksizin dosya tetkiki, evraktan
suret cikarma, tebligat icrasi gibi yetkilerin
Uzerinde 6nemle durulmustur. Avukatlik ruhsa-
tinin Adalet Bakanligindan degjl meslek 6rgi-
tinden Barolar Birliginden alinmasi esasi geti-
rilmistir. Avukatlik mesleginin kapsami genis-
letilerek “savunma meslegi” olmasinin yani
sira “hak arama meslegi” oldugu da kanunda
vurgulanmistir. Boylelikle avukat cekismesiz
islerin de takibini yapabilecektir. Ger¢i “hak
arama faaliyetine” ilk zamanlar hos bakilma-
mis, meslegin bozulma nedeni olarak algi-
lanmissa da zaman icinde avukathk meslegi-
nin ikinci ve énemli bir faaliyeti konusu haline
gelmistir.

Bir onceki avukathk yasasindaki 117.
Madde 1136 sayih Kanunda yer almamustir.
Ancak maddenin arkasindaki zihniyet; “devlet
katindaki” hakimiyetini stirekli muhafaza et-
mistir. Siyasi davalarda yargillanan saniklarin
avukathgini Gstlenen avukatlar tizerine maliye
gonderilmis, avukatlarin defterleri incelenmis,
ciddi para cezalan verilmis, siyasi dava alma
itiyadini gésteren avukatlara devlet ve hatta
yargl organlari da “iyi gézle” bakmamustir.

Sonug

Meslegin tarihi surecine bakildiginda gori-
lecektir ki; Modern toplumun kurucu aktoérleri
arasinda yer almasi, rejimle uyum icinde ve
rejimin bekasini korumaya yonelik davranislar
sergilemesi karsiiginda bu meslek orgiitiine
bir takim mesleki haklar verilmistir. Bu haklar;
avukatin meslegini bagimsiz olarak sirdiire-

51 Tirkiye'de Savunma Mesleginin Gelisimi “Metinler”,
Cilt Il.

bilmesi, mesleki orgitiin baskanini bagimsiz
olarak secebilmesi, meslektaslar arasi disiplin
suclarina bagimsiz bir mesleki 6rgiit olarak
miidahale edebilmek, muhakeme esnasinda
bagimsizlik, durusmay terk, davayr birakmak
gibi birtakim haklardir. Ve meslegin bu mo-
dernlesme siireci icinde, meslegin ticari ol-
mamasi, reklam yasagl, meslegin sahsen,
dogrudan, bagimsiz, 6zenle ifa edilmesi, mu-
vekkilin talimatlar ile hukuka saygi temelinde
baglilik, mivekkile karsi sir sorumlulugu, gu-
ven ilkesi, sadakat yukimlaligu gibi klasik
ilkeler olusmustur. Ve bu klasik ilkeler avuka-
tin diisiince dinyasini belirleyen temel 6geler
haline gelmislerdir.

Ancak burada bir noktaya daha temas et-
mek zarureti vardir. Meslegin tarihcesine
baktiginizda degisimin zaruri oldugunu gore-
biliriz. Peki bizler bu degisime karsi nasil bir
tavir takinacagiz;

Degisimin kendilerini ilerici, cagdas yapa-
cagini diisinenler gibi, avukatlik mesleginde
meydana gelen degisimleri, zamanin getirdigi
zorunluluklar olara goériup karsi ¢ikmayr an-
lamsizlik olarak mi niteleyecegiz. Yoksa klasik
muhafazakarlar gibi, degisimin gilizel bir sey
oldugunu ve giizel seyleri almanin gerekli
oldugunu mu diigiinecegiz. Yoksa kati bir tavir
takinip, degisimin meslegi kotlye gotirecegi-
ni, olumsuzlagtiracagini, bu nedenle degisime
karst direnmenin gerekli oldugunu mu savu-
nacagiz.

Ya da farkl duasiince ile; degisimi gorip,
karsimiza ¢ikan kavramlarla hesaplasma iceri-
sine girecegiz. Oniimiize cikan kavramlardan
korkmadan, karsimiza cikan engellerden yil-
madan. Fakat bunu yapmak; ancak birikim ile
yani deontolojimizin zenginligi ile olabilir.
Bunu yapmak; degisimi degerlendirebilecek
elestirel bir perspektif yakalamakla ve bu
yonde calismakla olabilir. Bunu yapmak; yap-
tiIgimiz meslegin toplumsal faaliyetini diisu-
nip diger toplumsal alanlardaki iliskilerle
baglantisini kurmakla olabilir.

Neticede yasalari yapanlar ve uygulayanlar
bu toplumun kendisidir, baskalar degil. (Bas-
kalasmis olmalari ayri bir konu.) Ozellikle biz
hukukgular yapilan ve uygulanan normlarin
toplumsal anlamini her asamada disinmek
zorundayiz. Bu anlamda bunu disinmek
faaliyetimizi politiklestirmek demektir. Politi-
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kaya miidahale etmek, gidip bir yerlerde poli-
tik nutuklar atmak demek degildir.

Faaliyetin toplumsal anlamini diistindigu-
miiz anda bu memlekette hangi politik giicler
neler yapmaya calisiyor, bunu distinmeye
baslayabiliriz. iste bu noktada belki de yeni
bir seyler 6nerme sansimiz olabilir.

iste ancak boyle bir diisiince, birikim ve
distince dinyasinin zenginligi ile; meslegimi-
zi nasil kuracagimizi, ya da riizgara karsi nasil
bir tavir takinacagimizi belirleyebiliriz.

Meslegimizi yeniden insa etmek sansini
yakalayabiliriz.

Bu bizim hukukcu olarak ve insan olarak
hem topluma, hem kendimize, hem de Al-
lah’a karsi gérevimizdir.
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