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2000 tarihinde Fransa’da imzalanarak

kabul edilmistir. AB Temel Haklar Sarti
genel anlamda insan Haklari Avrupa Sézles-
mesinde kabul edilmis olan hak ve 6zgiirliik-
leri diizenlemistir. AHIS’ ten fazla bir farki
olmasa da AB metni olarak kabul edilen bir
metnin (ya da anayasanin) eksikligini gidermis
oldu. Zaten bu belgenin Avrupa anayasasi
olarak da kabul edilecegi asikardir. Bu belge-
nin kabul edilmesi ile birlikte, daha cok eko-
nomik nedenlerle kurulmus olan Avrupa Birli-
ginin, ekonomik alandan siyasal alana gegisi-
nin de bir drnegini olusturuyor. Bu belge ge-
lecekte siyasi acidan da agirhgini koyma ge-
reginde olan Avrupa Birliginin anayasasi ola-
rak da kabul edilebilir.

AB Temel Haklar Sartina gecmeden evvel
genel olarak hak ve 6zgurliklerin ve bunlari
ilgilendiren belgelerin tarihine kisaca degin-
mek gerekir.

insan haklari ilk insandan itibaren her in-
sanin dogustan elde etmis oldugu en tabii
haklaridir. Tarih boyunca bu haklar ihlal edil-
mis, dolayisiyla bir yasal korunma gereksinimi
s6z konusu olmustur. Batida insan haklari ile
ilgili olarak kabul edilen ilk belge 1215 tarihli
Magna Carta Libertatum (Buyuk Hurriyet
Fermani)'dur. Bu belgede insan haklarinin
korunmasi ve saniklara ceza kovusturmasi
sirasinda sinirlt da olsa bazi hak ve giivenceler
saglanmigtir. Buna gore 6zgur kisilerin can ve
mal glvenligi saglanmis, mahkemelerin bir
karart olmaksizin bunlara dokunulmamasi,
hapis, siirgiin ve misaderenin olmamasi ya-
sal glivenceye alinmistir.

Bunun haricinde Amerikan haklar bildirileri,
insanlarin dogustan bazi tabii haklara sahip

olduklarini, bunlarin devlet yapilanmasindan
once mevcut oldugunu, dolayisiyla egemenli-
gin bu haklarla sinirlanmasi gerektigini ifade
etmislerdir.

Bu bildirilerden kisa bir siire sonra Fransiz
ihtilali ile birlikte 1789 insan ve Yurttas Hakla-
n Bildirisi ilan edilmistir. Diger belgelere naza-
ran bildirinin Gslubu daha acik olmustur. Ayri-
ca o zamanda Fransizca'nin yaygin olmasin-
dan dolay: buytk bir etki yaratmistir.

Bu bildirilerden en o6nemlisi olan insan
Haklan Evrensel Bildirisi 10 Aralik 1948 tari-
hinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda
kabul edilmistir. Bu belge ile diizenlenen hak-
lar baglayici degildir. Bu bildiriyi taniyan tlke-
lere hicbir yiikiimliilik getirmez. insan Hakla-
nni ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair
Avrupa Sozlesmesi bu bakimdan bu bildiriden
ayri bir 6zellik arz etmektedir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 10 Mart
1954 giin ve 6366 sayill onay yasasl ile ic
hukukumuzda kabul edilmistir. Bu s6zlesme-
nin taninmasini miiteakip 1987 yilinda birey-
sel basvuru hakki, 1989 tarihinde de insan
Haklart Divaninin zorunlu yargl yetkisinin ta-
ninmasi kabul edilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti
1982 Anayasasinin 90. Maddesinde “Usulline
gore yurirlige konulmus milletlerarasi an-
lasmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkin-
da anayasaya aykiriik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz.” denilerek s6z-
lesmelerin i¢ hukukumuzdaki hiyerarsisi ka-
nunla esit belirlemis, hatta bunlar karsisinda
aykirihgin ileri siriilemeyecegi Dbelirtilerek
kanundan daha ustiin ama anayasanin da
altinda bir mertebede kabul etmistir.

Avrupa Konseyi 1949 yilinda Fransa, Fede-
ral Almanya, Belcika, Italya, Hollanda ve Luk-
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semburg’'un 2. Diinya Savasi sonrasi orta-
minda daha ¢ok iktisadi sebeplerle kurulmus-
tur. Cesitli sebeplerle bu girisime basindan
itibaren katilmayan diger Ulkelerin hiikiimet-
lerinin ileride katilmak tzere basvurma hak-
kina sahip olmasi 6ngorildi. Bu birligin
amaci “Ekonomik bir topluluk kurmak yoluy-
la, uzun suredir kanh ¢atigsmalarla bélinmis
halklar arasinda daha genis bir ortakligi olus-
turmak; ve bundan bodyle paylasilacak bir
kaderi yonlendirecek kurumlarin temellerini
atmak”ti. Dolayisiyla ekonomik birligin he-
deflerinin gerceklesmesi tabii olarak bir siya-
si birligin kurulmasi hedefini zorunlu kilmak-
taydi.

Kopenhag AB Konseyi 1993 haziraninda,
birlige katilm icin bazi siyasi kriterler kabul
etmistir. Buna goére uyelik icin, aday tilke,
demokrasiyi, hukukun Ustinliglin, insan
haklarini ve azinliklarin sayilmasini ve korun-
masini garanti eden kurumlarin istikrarini
saglamis olmalidir.” insan Haklarina sayg;,
demokrasi ve hukukun UstinlGgi Avrupa
Birliginin temel ogeleridir. Avrupa Birligine
adaylik basvurusunda bulunmus Turkiye'nin
Birlige hala kabul edilmeme gerekgesi olarak
Kopenhag Kriterleri gosterilmektedir. Son iki
senede uyum yasalarn adi altinda cikarilan
yasalarla bu yolda 6nemli ilerlemeler saglan-
mustir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti
Giris

Avrupa halklar, aralarinda daha yakin bir
birlik olusturmak icin ortak degerlere dayal
barisci bir gelecegi paylasmaya kararhdir.

Ruhani ve manevi mirasinin bilincinde olan
Birlik, bolinmez ve evrensel degerler olan
insan onuru, ozgurlik, esitlik ve dayanisma
degerleri Uzerine insa edilmistir. Demokrasi
ve hukukun uUstunligu ilkelerine dayanmak-
tadir. Birlik vatandaghgini tesis ederek ve bir
ozgurlik, guvenlik ve adalet bolgesi olustu-
rarak bireyi, faaliyetlerinin merkezine yerles-
tirir.

Birlik bu degerlerin korunmasi ve gelisti-
rilmesine katkida bulunurken Avrupa halklari-
nin kiltarleri ve geleneklerinin cesitliligi yani

sira Uye Devletlerin ulusal kimlikleri ve bunla-
rin ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki ken-
di kamu makamlarinin diizenlenmesine saygi
gosterir. Dengeli ve surdurilebilir kalkinmayi
tesvik etmeye calisir ve insanlarin, esyalarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini
ve yerlesme ozgtirliguni saglar.

Bu amacla, toplum, sosyal ilerleme, bilim-
sel ve teknolojik gelismeler 1siginda temel hak
ve Ozgirliiklerin bir Bildirge’ de daha acik bir
sekilde ortaya konulmasi yoluyla bu hak ve
ozgurliklerin  korunmasinin  gliclendirilmesi
gerekmektedir.

Bu Bildirge, Topluluk ve Birligin yetkileri ve
gorevlerini ve yetki ikamesi ilkelerini dikkate
alarak ozellikle Uye Devletlerin ortak uluslar
arasi yukimlilikleri ve anayasal gelenekleri,
Avrupa Birligi Antlasmasi, Topluluk Antlasma-
lari, Avrupa insan Haklari ve Temel Hak ve
Ozgijrlijklerin Korunmasi Soézlesmesi, Toplu-
luk ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen
Sosyal Bildirgeler ve Avrupa Topluluklar Ada-
let Divani ve Avrupa insan Haklari Mahkeme-
si'nin ictihat hukukundan kaynaklanan haklari
yeniden teyit etmektedir.

Bu haklardan yararlaniimasi, &teki kisiler,
insanlik ve gelecekteki kusaklar konusunda
sorumluluklar ve gorevleri beraberinde getir-
mektedir.

Birlik bu nedenle, asagida belirtilen haklari,
ozgurlukleri ve ilkeleri tanimaktadir.

Giris bolimunde gecen “Ruhani ve manevi
mirasinin bilincinde olan Birlik” ifadesi dikkat
cekicidir. Sadece manevi mirastan bahsetmis
olsa biz reform ve Ronesans hareketlerini ve
Avrupa’daki diger tarihi gelisimleri anlayacak-
tik. Ancak ruhani mirastan bahsetmis olmasi
ister istemez bizi bu Birligin ruhani mirasinin
Hiristiyanlik oldugu duslincesine sevk ede-
cektir.

8 Subat 2003 tarihinde Radikal gazetesin-
de cikan “AB anayasasini tartistyor” baslikl
haberde, genisleme yolundaki AB’nin anaya-
sasinl yazmakla gorevli Avrupa Konvansiyonu,
baskan Valerie Giscard’in taslak metnin ilk 16
Maddesini katilimcilara sunmasiyla kiran kira-
na bir tartisma sirecine girdi. Taslakta fede-
ralizme yapilan vurgu AB’nin slpheci Uyesi
Britanya'yl rahatsiz ederken, katiimcilar Av-
rupa degerlerinin sayilldigi maddede dine atif
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yapilmasi konusunda béliindi. AB’nin deger-
lerine dair 2. Maddede, Hiristiyan degerlere
atif yapilmamasi ise bu yénde 6neride bulu-
nan Polonya, italya, Almanya ve Slovakya'y
rahatsiz etti. Bu ulkeler, ikinci maddede “Bir-
lik degerleri, hakikatin, adaletin, iyiligin ve
guizelligin kaynagl olarak Tanriya inananlarla,
bu inanci paylasmayip baska kaynaklar itiba-
riyle bu evrensel degerlere saygi gosterenlerin
degerlerini kapsar” denmesini istemisti.

Maddede bunun yerine “Birlik, insanlk
onuru, 6zgurlik, demokrasi, hukukun ustln-
IGgl ve insan haklarina saygi degerleri tGizerine
kurulmustur” ifadeleri yer aldi.

Yine 13 Ocak 2003 tarihinde Yeniden Oz-
gir Giindem gazetesinde Avrupa Parlamen-
tosu Turkiye Raportorii Arie Oostlander ile
yapilmis olan miilakat dikkat cekicidir. Ropor-
tajin bir bélimiinde Oostlander séyle konu-
suyor: “Sayin Erdogan, bana Avrupa Birligi
Hiristiyan kultibi olmamali derse, ben de Bati
Avrupa’nin kulturi Hiristiyanhk etkisi altinda-
dir derim. Bu durumda islami bir topluluk icin
de en uygunu Hiristiyanlk etkisi altindaki
kulttird sahiplenmektir. Bu nedenle Turkiye'ye
tam Uyelige kadar 6zel bir ortakligin verilme-
sinden yanayim.”

Ayrica daha 6nce de Fransa eski Cumhur-
baskani Avrupa Konvansiyonu Baskani Gis-
card, Avrupa’'nin dininin Hiristiyanhk oldugu-
nu, Turkiye'nin ise Musliman oldugunu, ayri-
ca topraklarinin %90’inin Asya kitasinda yer
aldigini soyleyerek Turkiye'nin Avrupa Birligi-
ne allnmamasi gerektigi mealinde bir acikla-
masl olmustu.

BOLUM I

Onur

Madde- 1. insanlik Onuru

insan onuru, ihlal edilemez. Sayg goste-
rilmeli ve korunmalidir.

insan haklarinin temeli olan insanlik onu-
runun ihlal edilememesi en 6nemli giivence-
dir. Tim haklar temelini bu ilkeden almakta-
dir. Temel Haklar Sartindaki “Onur” ifadesi
daha 6nce iHAS ve eklerinde bulunmayan bir
ifadedir. insanlik onuruna saygl gosteriimesi

kisinin manevi bitunligini 6n plana alan ve
her turli kot muamele, hakaret, iskence ve
benzeri davranislarin engellenmesi icin dev-
letlerin tim uygulamalarinda bireyin 6n plana
cikarildig) bir anlayisi ifade eder.

Madde- 2. Yasama Hakki
— Herkes, yasama hakkina sahiptir.

— Hig kimse, 6lim cezasina carptiriimamal
veya idam edilmemelidir.

Yasama hakki kamu makamlarinin emri ya
da izni ile oldirilememe insan hayatina yo-
nelik tehlikelere karsi kamusal otoriteler tara-
findan korunma hakkidir. AHIS ’in 2. Madde-
sinde “Her ferdin yasama hakki kanunun hi-
mayesi altindadir. Kanunun Olim cezasi ile
cezalandirdigl bir suctan dolayr hakkinda
mahkemece hikmedilen bu cezanin infazi
disinda, hi¢ kimse kasden oldurilemez”
denmek suretiyle yasama hakki glivence alti-
na alinmistir. Daha sonra yirirlige giren ek 6
Nolu Protokol, savas hali gibi olaganista
durumlar disinda 6lim cezasini yurirlikten
kaldirmistir. 1982 anayasasinin 17. Madde-
sinde “Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip-
tir...” denilerek yasama hakki giivence altina
alinmustir. 15. Maddede de “Savas hukukuna
uygun fiiller sonucu meydana gelen oSlimler
ile 6lim cezalarinin infazi disinda” denilerek
istisnalar belirtilmistir. Bir siire 6nce yapilan
anayasa degisiklikleriyle (ilkemizde de 6lim
cezasi kaldinlmustir.

Madde-3. Kisinin Bedensel ve Ruhsal Do-
kunulmazhk Hakki

1. Herkes, kendi bedensel ve ruhsal doku-
nulmazhgina saygl gosterilmesi hakkina sa-
hiptir.

2. Tip ve biyoloji alanlarinda, 6zellikle asa-
gida belirtilenlere saygi gosterilmelidir:

— Yasada belirtilen usullere uygun olarak il-
gili kisinin 6zglirce ve bilingli olarak verecegi
muvafakat,

— Ozellikle kisilerin secilmesini amaclayan
insan soyunun soyacekim yoluyla islahina
yonelik calismalarin yasaklanmasi,

— Insan bedeninin ve bolimlerinin ticari bir
kazang kaynagl haline getirilmesinin yasak-
lanmasi,
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— Insanlarin kopyalama yoluyla tretilmesi-
nin yasaklanmasi.

insan bedeninin korunmasi hukuksal sdy-
lemle dokunulmaz haklar kategorisinde yer
almaktadir. 1982 Anayasasi “Kisinin doku-
nulmazhgl, maddi ve manevi varligl” kenar
bashkli 17. Maddesinde, tibbi zorunlulukla
kanunda yazilh haller disinda kisinin vicut
bitunligiine dokunulamaz” denilerek maddi
ve manevi bitiinlik hakkini diizenlemistir.

insan viicudunun korunmasi, riza ilkesine
ve yasal korumaya dayanir. Ornegin Niifus
Planlamasi Kanununun 5. Maddesindeki “Ge-
belik ananin yasamini tehdit ediyorsa ya da
ceninin normal gelisimi olanaksizlasmissa
yahut da dogumla, gelecek soylara gececek,
giderilmesi olanaksiz hastalik ve sakatliklar
s6z konusu ise, gebelik giderilebilir” ifadesi
yasal koruma sayilabilir. Kiginin kendi rizas ile
organ bagisi yapmasi da riza ilkesine 6rnek
olarak gosterilebilir. Avrupa’da biyolojik ve
tibbi uygulamalar karsisinda Insan Haklari ve
Beseri Onurun Korunmasi icin insan Kopya-
lama Yasagina iliskin Sézlesme kabul edilmis-
tir. Bu sézlesme ile insan kopyalama yasak-
lanmustir.

Madde- 4. iskence veya insanlik Disi veya
Algaltict Muamele veya Ceza Yasag)

Hic¢ kimse, iskenceye veya insanlk dis1 ve-
ya alcaltici muamele veya cezaya tabi tutul-
mamalidir.

iskence insan haklari ile ilgili biitiin belge-
lerde, higbir olaganisti durum ya da istisna
kabul edilmeksizin yasaklanmistir. Bu temel
belgelerde, savas ve benzeri durumlarda bazi
hak ve Ozgurliklerin sinirlanabilecegini, bazi
haklarin 6zine ise dokunulmayacag belirtil-
mistir. iskence her sart ve kosulda yasaktir.

istanbul Protokolii, iskence izlerini kusku-
ya yer birakmayacak sekilde teshis edilmesini
saglayacak uluslararasi bir kilavuz belge niteli-
gine sahiptir. istanbul Protokolii, diinyanin 15
tlkesinden (ABD, Almanya, Danimarka, Fran-
sa, Filistin, Glney Afrika, Hindistan, Hollanda,
ingiltere, israil, isvicre, Sili, Kosta Rika, Sri
Lanka ve Turkiye), 40 sivil toplum orgitu
mensubu ile 75 hukukcu, felsefeci, hekim,
saglik calisani, psikolog, insan haklar1 savunu-
cusunun 3.5 yillik ortak calismasiyla hazir-
lanmistir. Protokol hazirlanmasi ¢alismalarina

1996 yilinda baglaniimig, 5-7 Mart tarihlerin-
de 50 bilim adaminin katiimi ile istanbul
Universitesi Tip Fakiiltesi Adli Tip Anabilim
Dali'nda yapilan toplantilarda son sekli veril-
mis, kilavuzun hazirlanmasinda gorev yapan
calisma grubunda, BM iskence Raportorii Sir
Nigel Rodley'in de aralarinda bulundugu cok
sayida BM danismani yer almistir. istanbul
Protokolii, 9 Agustos 1999 tarihinde BM insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi'ne (Mary Robin-
son'a) sunuldugu anda resmen BM Belgesi
niteligi kazanmis, ayrica, Rodley tarafindan
BM Genel Kurulu'na sunulan yillik raporun
icinde de yer almistir.

BM insan Haklari Komisyonu, 19 Nisan
2000 tarihinde istanbul Protokolii ilkelerini
kabul etmis, 2001 yili Eylil-Ekim aylarinda
BM Genel Kurulu'nda ele alinmasi gerekirken
ABD’deki 11 Eyllul olayr nedeni ile ileri bir
tarihe ertelenmistir

Ulkemizde hukuki acidan iskence yasag
kati suretle kabul edilmis olmasina ragmen,
Turk Ceza Kanununda yeterli ceza ile karsi-
lanmamis olmasi, uygulamalarda iskence
yapanlarin yargilamasinin hukuka uygun ya-
piimamasi ve yetkili mercilerin bu konuda
caba gostermemesi, iskencenin devam etme-
sine sebep olmaktadir. Burada en ¢ok savci-
lara is diismektedir. Clinkl yapilan iskenceler
genelde hazirlk sorusturmasi safhasinda ya-
pilmakta, hukuk fakiltesinde bir hocamizin
“Hazirlik sorusturmasinin kral savcidir” ifade-
si savcinin bu asamada dnemini gézler dnline
sermektedir. Hatta Mardin Kiziltepeli bir bas-
vurucunun dilekgesi ile, savcinin gorevini sav-
sakladigi sonucuna varilarak AIHM Tiirkiye'yi
mahkum etmistir. Son bir iki senedir sistema-
tik iskence azalsa da iskence llkemizde hala
en onemli delil toplama yontemidir. Avrupa
Birliginin son diizenli raporlarinda da Turki-
ye’'de iskencenin dnlenmesi konusunda adim-
lar atildigi séylenmis, ama bunlarin yeterli
olmadigini belirtilmistir.

Madde- 5. Kélelik ve Zorla Calistirma Ya-
sagl

1. Hig kimse, kul ya da kole olarak tutula-
maz.

2. Hic¢ kimse zorla calistirlamaz ve zorun-
lu calismaya tabi tutulamaz.

3. insan kacakgiligi yasaklanmustir.
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iHAS 4. Maddesinde “Askeri mahiyette bir
hizmet yahut inanclar geregince askerlik vazi-
fesini yapmaktan kac¢inan kimselerin durumu-
nu mesru telakki eden memleketlerde, bu
inanca sahip kimselere mecburi askerlik yeri-
ne gorduriilecek baska bir hizmet zorla calis-
tirma sayllmaz” denilerek askerlik yerine gor-
dirdlen bir kamu hizmeti zorla calistirma
sayllmamuistir.

6 Haziran 1930 yilinda kabul edilen “Cebri
veya Mecburi Calismaya iliskin Sozlesme”
bashkl 29 Nolu Sézlesme’nin 1. Maddesinde
“Uluslararasi Calisma Orgiitii’'niin bu Sézles-
meyi onaylayan her lyesi mimkiin oldugu
kadar kisa bir sirede her ne sekil altinda olur-
sa olsun cebri veya mecburi calistirmanin
kaldirlmasini taahhiit eder” denilerek zorla
calisma yasagini getirmistir.

BOLUM 2
Ozgiirliikler

Madde- 6. Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki

Herkes kisi 6zgtirligti ve glivenligi hakkina
sahiptir.

Bu maddenin amaci keyfi yakalama ve go-
zaltina alinmanin engellenmesidir. iHAS 5.
Maddesinde de “Herkes kisi ozgurligl ve
guivenligi hakkina sahiptir.” denilerek kisi 6z-
gurliginin sinirh da olsa kisitlanamayacag
belirtilmistir.

Madde-7. Ozel ve Aile Yagamina Saygi

Herkes, 6zel ve aile yasamina, konutuna
ve haberlesmesine saygl gosterilmesini iste-
me hakkina sahiptir.

IHAS 8. Maddesi bunu diizenlemis, ara-
daki tek fark burada istisnalar da belirtilmis-
tir. Anayasamizin 20. Maddesinde “Herkes,
ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosteril-
mesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin
ve aile hayatinin gijzliligine dokunulamaz. Adli
sorusturma ve kovusturmanin gerektirdigi
istisnalar sakhdir” denilmek suretiyle 6zel ha-
yatin gizliligi dizenlenmistir. Ayrica 21. Mad-
dede konut dokunulmazhgini, 22. Maddede
ise haberlesme hiirriyetini glivence altina al-
mistir.

Madde- 8. Kisisel Bilgilerin Korunmasi

1. Herkes, kendisine iliskin kigisel bilgilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir.

2. Bu tur bilgiler, belirtilen amaclar icin ve
ilgili kisinin muvafakatine veya yasada 6ngo-
rilen baska mesru temele dayal olarak adil
sekilde kullanilmalidir. Herkes, kendisi hak-
kinda toplanmis olan bilgilere erisme ve bun-
larda duzeltme yaptirma hakkina sahiptir.

3. Bu kurallara uyulmasi, bagimsiz bir ma-
kam tarafindan denetlenecektir.

Buradaki asil amac bireylerin bilgiye ulasa-
bilmeleri, kendileri hakkinda yanls olan bilgi-
leri diizeltme veya silinmesini isteme hakkini
saglamaktir. Birey hakkindaki kisisel Dbilgiler
ancak bireyin rizasi ile ve yasa ile 6ngorilen
mesru sebepler icin alinabilir. Emniyet mudur-
liklerinde GBT (Genel Bilgi Tarama) adi altin-
da kisi hakkinda cesitli bilgiler tutulmaktadir.
Adli sicil kaydinda sabika kaydina rastlanma-
masina ragmen emniyetteki dosyalarda sahis
hakkinda bilgiler saklanmaktadir. Hatta kara-
kollarda go6zaltina alma durumlarinda saatler
boyu GBT’' nin beklenmesi bahane edilerek
islemler geciktirilmekte, dolayisiyla kisinin
karakoldan savciliga sevki de uzun zaman
almaktadir. 1990 yilinda kabul edilen Adli Sicil
Kanunu’'nun 4. Maddesinde adli sicil kaydina
gecirilecek Dbilgiler tek tek sayimistir. Buna
ragmen kanunda zikredilmeyen bilgiler GBT
adi altinda gtivenlik birimlerinde tutulmaya
devam edilmektedir. Ayrica GBT'deki bilgile-
re dayanilarak hazirlik sorusturmasi ve yargi-
lama safhasinda kisi hakkinda bir &nyargi
olusturulmaktadir. Bu da yargllanmanin sela-
meti ve adilligi agisindan sakinca teskil et-
mektedir.

Madde- 9. Evlenme Aile Kurma Hakki

Evlenme hakki ve aile kurma hakki, bu
haklarin kullanilmasina iliskin ulusal mevzuata
uygun olarak teminat altina alinacaktir.

IHAS 12. Maddede “Evlenme cagina gelen
her erkek ve kadin, evlenme hakkinin kulla-
nilmasini diizenleyen ulusal yasalara gore
evlenme ve aile kurma hakkina sahiptir.” de-
nilerek ulusal yasalarda bu hakkin saglanmasi
gerektigini 6ngdrmiistiir. Anayasamizda ev-
lenme hakki acikca dizenlenmemistir. Ancak
41. Maddede “Aile Turk toplumunun temeli-
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dir.” denilerek ailenin korunmasini 6én plana
cikarmustir.

Madde- 10. Diisiince, Vicdan ve Din Oz-
gurlaga

1. Herkes, dislince, din ve vicdan 6zgir-
gl hakkina sahiptir. Bu hak, din veya inan-
cini degistirme 6zglirligini ve din veya inan-
cini tek basina veya topluluk halinde, aleni
veya gizli olarak ibadet etme, 6gretme, uygu-
lama ve gereklerine uyma seklinde aciga
vurma 6zgurligunu igerir.

2. Bu hakkin kullaniimasina iliskin ulusal
mevzuata uygun olarak dini nedenlerle asker-
lik gorevini yapmay! reddetme hakki tanin-
maktadir.

IHAS 9. Madde de diisiince, vicdan ve din
6zglrligiini diizenlemistir. Bu iki metinde de
inancini tek basina ve toplu olarak yasama,
uygulama ve gereklerine uyma seklinde aciga
vurma 6zgirligiini belirtmistir. Ozellikle ba-
sortinin “gereklerine uyma” kapsamina gir-
digini sOylemek mimkindidr. Bu konudaki
kesin yorumu basortii nedeniyle AiHM'de
acilmis olan davalarin sonuglanmasindan son-
ra 6grenmek miimkiin olacaktir. Ulkemizde
ise, 1982 anayasasinin 24. Maddesi din ve
vicdan hirriyetini dizenlemistir. Burada yer
alan “Kimse, ibadete, dini ayin ve tdrenlere
katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini acikla-
maya zorlanamaz; dini inan¢ ve kanaatlerin-
den dolayi kinanamaz ve suclanamaz” ifadesi
her ne kadar inancindan dolayr kimsenin ki-
nanamayacagl ve suclanamayacagini belirt-
misse de ulkemizde inancindan ve inancini
uygulamaktan dolayi insanlarin basina gelme-
dik hal kalmamistir.

ikinci fikrada vicdani retcilerin askerlik
yapmama hakkindan bahsedilmis, ama bunun
icin de ulusal mevzuatin gerekliligine vurgu
yapilmistir. Ulkemizde 1982 Anayasasinin 72.
Maddesi askerlik vazifesini kanuna havale
etmistir. Askerlik Kanununun 1. Maddesinde
“Askerlik hizmeti Tirkiye Cumhuriyeti Tebaasi
her erkek i¢in zorunlu bir hizmettir.” denilerek
askerligin zorunlu oldugunu diizenlemistir.
(lkemizde vicdani retcilik kabul edilmemekte,
bunu ileri sirenler hakkinda da yasal islemler
yapilmaktadir.

Madde- 11. ifade ve Haber Alma Ozgiir-

1Ggu

1. Herkes, ifade 6zgiirligu hakkina sahip-
tir. Bu hak, kamu makamlarinin muidahalesi
olmaksizin ve ulusal sinirlarla kisitlanmaksizin
bir goriise sahip olma, haber ve distlinceleri
elde etme ve bunlari ulastirma ozgtrliguni
icerir.

2. Basinin ozgurligli ve cogulculuguna
saygl gosterilmelidir.

ifade o6zglrliigii iIHAS 10. Maddesinde
dizenlenmistir. 1982 Anayasasinin 25. Mad-
desinde duslince ve kanaat hdurriyeti, 26.
Maddesinde de diisiinceyi agiklama ve yay-
ma hakki dizenlenmistir. 26. Maddede “Her-
kes, dusince ve kanaatlerini sz, yazi, resim
veya baska yollarla tek basina veya toplu
olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu
hirriyet resmi makamlarin miuidahalesi ol-
maksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar.” denilerek ifade 6z-
gurligli givence altina alinmistir. Ancak bu
diizenlemelere ragmen Ulkemizde bircok kisi
dustincelerini acgikladiklarindan dolayr ceza
kanunumuzun 312. Maddesine goére ceza-
landiriimiglardir. AIHM’ de bu konu ile ilgili
basvurular da hep Turkiye aleyhine sonucg-
lanmistir. Son zamanlar uyum yasalari cerce-
vesinde 312. Maddede bazi dizenlemeler
yapilarak iyilestirme yoluna gidilmistir.

_ Madde- 12. Toplanma ve Orgiitlenme
OzgiirlGgu

1. Herkes, bariscil bir bicimde toplanma
ozgurligu ile her diizeyde, ozellikle siyaset,
sendika ve yurttaslikla ilgili konularda Orgit-
lenme 6zgilirligl hakkina sahiptir. Bu, herke-
sin kendi cikarlarini korumak icin sendika
kurma ve sendikalara girme hakkini da icerir.

2. Birlik duzeyindeki siyasi partiler, Birligin
vatandaslarinin siyasi iradesinin ifade edilme-
sine katkida bulunurlar.

Madde- 13. Sanat ve Bilim Ozgiirligi

Sanat ve bilimsel arastirma, kisitlamaya
tabi olmamalidir. Akademik ozgiirliige saygi
gosterilmelidir.

1982 Anayasasinin 27. Maddesinde bilim
ve sanat 6zgurligu su sekilde diizenlenmistir:
“Herkes, bilim ve sanati serbestce 6grenme

560



Avrupa Birligi Temel Haklar Sart: ve Tiirkiye /M. Kalay

ve ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda
her tirli arastirma yapma hakkina sahiptir.”
iHAS’ta bu konuda bir diizenlemeye rastla-
nilmiyor.

Madde- 14. Egitim Hakki

1. Herkes, egitim gérme ve mesleki ve si-
rekli egitimden yararlanma hakkina sahiptir.

2. Bu hak, serbest zorunlu egitim gérme
olasiligini da icerir.

3. Demokratik ilkelere ve ailelerin cocukla-
rinin kendi dini, felsefi ve egitim konusundaki
inanclarina uygun olarak egitim ve ogretim
gormelerini saglama hakkina saygr gosterile-
rek egitim kurumlari tesis etme 6zgurligune,
bu ozgirlik ve hakkin kullaniimasina iliskin
ulusal mevzuata uygun olarak saygr gosteril-
melidir.

iHAS 1. Protokoliin 2. Maddesinde egitim
hakki su sekilde diizenlenmistir: “Hic kimse,
egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet,
egitim ve ogretim ile ilgili Gzerine aldigl go6-
revleri yerine getirirken, anne ve babalarin
cocuklarina, kendi dini ve felsefi inancglarina
uygun olan bir egitim ve 6gretimin verilmesini
isteme hakkina sayg| gésterir.”

1982 Anayasasinin 42. Maddesinde de
“Kimse, egitim ve 6gretim haklarindan yok-
sun birakilamaz” denilmek suretiyle egitim
hakki giivence altina alinmistir. iHAS, 1982
Anayasasi ve AB Temel Haklar Sarti'nda egi-
tim hakki givence altina alnmig olmasina
ragmen, llkemizde dini inanci geregi basini
orten oOgrencilerin egitim haklar ellerinden
alinmaktadir. Bu konu ile ilgili AHIM ’e yapil-
mis olan basvurulardan su ana kadar sonug-
lanmig olan bir dosya bulunmamaktadir.

Madde- 15. Meslek Se¢me ve Calisma
Hakki

1. Herkes, calisma ve serbestce secilmis
veya kabul edilmis bir meslegi ifa etme hakki-
na sahiptir.

2. Birligin her vatandasi, her hangi bir Uye
Devlette is arama, calisma, yerlesme hakkini
kullanma ve hizmet verme &zgurligline sa-
hiptir.

3. Uye Devletlerin iilkelerinde calisma izni
almis olan tguncu ulkelerin vatandaslari, Bir-

ligin Vatandaglarinin calisma sartlarina esit
calisma sartlarindan yararlanma hakkina sa-
hiptir.

Bu konuda iHAS ’ta bir diizenleme yoktur.
Bu hak, herhangi bir Gye devlet vatandasinin
Birlik tyesi herhangi bir devlette is arama ve
calisma ozgurligiini ifade etmektedir.

. Madde- 16. Bir Ticari Faaliyette Bulunma
OzgiirlGgi

Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygu-
lamalara goére bir ticari faaliyette bulunma
o6zglrligl tanimaktadir.

Madde- 17. Miilk Edinme Hakki

1. Herkes, yasal sekilde elde ettigi mulka-
ne sahip olma, kullanma, elden cikarma ve
miras birakma hakkina sahiptir. Bunlarin kaybi
karsiiginda zamaninda adil bir tazminat
6denmesi kosulu ile kamu menfaati nedeniyle
veya yasada o6ngorilen kosullar cercevesinde
yapilmasi disinda hi¢ kimsenin elinden milki
alinamaz. Mulkin kullanimi, kamu menfaati
icin gerekli oldugu Olcide yasa ile diizenle-
nebilir.

2. Fikri miulkiyet, korunmalidir.

iHAS 1. Protokol 1. Maddesinde miilkiyet
hakkr su sekilde duzenlenmistir: “Her gercek
ve tlizel kisi, maliki oldugu seyleri bariscil bir
bicimde kullanma hakkina sahiptir. Kamu
yararl gerektirmedikce ve uluslararasi huku-
kun genel ilkeleri ile hukukun aradigl kosullara
uyulmadikga, hi¢ kimse miilkiyetinden yoksun
birakilamaz.

Ancak yukaridaki hikimler hicbir bicimde,
miilkiyetin genel yarara uygun olarak kulla-
nilmasini denetim altina almak, vergiler ile
diger har¢ veya cezalarin ddenmesini sagla-
mak icin devletin gerekli gordigl yasalari
yurirlige koyma yetkisini ortadan kaldirmaz.”
Burada fikri mulkiyet ile ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 35. Mad-
desinde de miilkiyet hakki su sekilde dizen-
lenmistir. “Herkes, miilkiyet ve miras haklari-
na sahiptir. Bu haklar ancak kamu yarar
amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Milkiyet hak-
kinin kullanilmasi toplum yararina aykirn ola-
maz.”
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Madde- 18. Siginma Hakki

Siginma hakki, 28 Temmuz 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi ve siginmacilarin statii-
stine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol
dikkate alinarak ve Avrupa Toplulugunu kuran
Antlasma’ ya uygun olarak teminat altina
alinmahdir.

Tarkiye, Birlesmis Milletler Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre So6z-
lesmesine 1962 yilinda taraf olmustur. Tirki-
ye bu sozlesmeyi kabul ederken cekince
koymustur.

Madde- 19. ihrag, Sinir disi veya iade Et-
me Yasagl

1. Toplu sinir disi etmeler yasaktir.

2. Hi¢ kimse, 6lim cezasl, iskence, veya
baska insanlk disi veya alcalticic muamele
veya cezaya tabi tutulmasi konusunda ciddi
bir tehlikenin bulundugu bir devlete geri gon-
derilemez, sinir disi edilemez veya iade edi-
lemez.

IHAS 4. Protokol 4. Maddesinde “Yabanci-
larin topluca sinir disi edilmesi yasaktir.” de-
nilerek yabancilan glivence altina almis, 3.
Madde de vatandasi sinir disi etme yasagini
getirmistir.

BOLUM 3
Esitlik

Madde- 20. Yasa Oniinde Esitlik
Herkes, yasa oniinde esittir.

IHAS’ ta esitlik konusunda dogrudan bir
duzenleme yoktur. Tirkiye Cumbhuriyeti Ana-
yasasl “Kanun oniinde esitlik” bashgiyla 10.
Maddede soyle diizenlenmistir: “Herkes, dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.”

Madde- 21. Aynmcilik Yasagi

1. Cinsiyet, 1rk, renk, etnik veya sosyal ko-
ken, kahtimsal ozellikler, dil, din veya inang,
siyasi veya baska herhangi bir goris, bir ulu-
sal azinhgin Uyesi olma, hususiyet, dogum,
maluliyet, yas veya cinsel egilim gibi herhangi
bir nedenle ayrimcilik yapilmasi yasaktir.

2. Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma ve
Avrupa Birligi Antlasmasi’'min uygulanmasi
kapsami cercevesinde ve s6z konusu antlas-
malarin 6zel hiukimleri sakli kalmak tzere
milliyet nedeniyle her tiirlii ayrimcilik yasaktir.

IHAS 14. Maddesinde “Ayrimcilik Yasag”
basligl altinda sdyle denilmektedir: “Bu sdz-
lesmede beyan edilen hak ve &zgtrliklerin
kullanilmasi cins, irk, renk, dil, din, siyasal
veya baska bir inang, ulusal veya toplumsal
koken, ulusal bir azinhiga mensup olma, mil-
kiyet, dogum veya baska bir statii gibi her-
hangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin
guvence altina alinir.” Anayasamizda ise yu-
karida belirttigimiz sekilde 10. Maddede di-
zenlenmistir.

Madde- 22. Kiiltiirel, Dini ve Dilsel Cesitli-
lik

Birlik, kulturel, dini ve dilsel cesitlilige say-
g1 gosterecektir.

IHAS 9. Maddede “Diisiince, vicdan ve
din 6zgurligli”, Anayasamizin 24. Maddesin-
de de “Din ve vicdan hurriyeti” bashg altinda
dini cesitlilik dolayll da olsa glivence altina
alinmistir. Ancak Turkiye icin Avrupa Birligi
yolundaki en 6énemli sorunlardan biri de ma-
halli dillerde (6zellikle Kirtce) radyo ve tele-
vizyon yayinlarl yapmak ve bu dillerde egitim
ve Ogretim yapmaktir. Son uyum yasalar
cercevesinde 6zel kurslarda Kirtce 6grenme
hakki taninmis, devlet kanali olan TRT'de
giinde 2 saat Kirtce yayin yapilmasi kabul
edilmis ve son olarak da 6zel radyo ve tele-
vizyonlarin Kirtce yayin yapabilmesi olanagi
getirilmistir. Avrupa Birligi yolunda cok dnemli
adimlar olarak kabul edilen yukarda zikretti-
gimiz dlizenlemelerin uygulanmasi yonetme-
lik ve genelgelerle zorlastirllmakta ve bu giine
kadar da bu dizenlemeler uygulanma olanagi
bulamamaktadir.

Madde- 23. Erkekler ve Kadinlar Arasinda
Esitlik

Erkekler ve kadinlar arasindaki esitlik, is-
tihdam, calisma ve licret dahil olmak Ulzere
bitin alanlarda saglanmalidir.

Esitlik ilkesi, yeterli sekilde temsil edilme-
yen cinsin lehine belirli avantajlar saglanmasi-
ni 6ngdren Onlemlerin sirduirilmesini veya
benimsenmesini engellemez.
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IHAS 7. Protokoliin 5. Maddesinde erkek
ve kadin arasindaki esitlikle ilgili olarak “ Esler
arasinda esitlik” basligl altinda dogrudan ol-
masa da dolayli olarak séyle bir diizenleme
yapilmustir: “Esler kendi aralarinda ve cocuk-
laryla iliskilerinde, evlilikle ilgili, evlilik sirasin-
da ve ayrildiktan sonra, 6zel hukuk nitelikli
haklara ve yukumliliiklere esit olarak sahiptir-
ler. Bu madde devletin, cocuklarin yararlar
bakimindan gerekli bulunan tedbirleri almasini
engellemez.” 1982 Anayasasinda 10. Madde
burada 6rnek gosterilebilir.

Madde- 24. Cocuklarin Haklari

1. Cocuklar, kendi refahlar icin gerekli
olan koruma ve ihtimamdan yararlanma hak-
kina sahiptir. Goruslerini serbestce ifade ede-
bilirler. Bu gorusler, kendi yaslari ve olgunluk
dizeylerine uygun olarak kendilerini ilgilendi-
ren konularda dikkate alinir.

2. Kamu makamlari veya ozel kuruluslar
tarafindan cocuklarla ilgili olarak yapilan bu-
tin islemlerde, cocugun cikarlarinin en iyi
sekilde korunmasina dncelik verilmelidir.

3. Her cocuk, bunun kendi ¢ikarlarina ayki-
r1 olmasi haricinde anne ve babasinin her ikisi
ile diizenli olarak kisisel iliski ve dogrudan
temas surdirme hakkina sahiptir.

1982 Anayasasinda 61. Maddede bu hak
su sekilde diizenlenmistir: “Devlet, korunma-
ya muhtag¢ cocuklarin topluma kazandirilmasi
icin her turlu tedbiri alir. Bu amaclarla gerekli
teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” Bu
amacla Cocuk Esirgeme Kurumu gibi kurumlar
kurulmus, ancak bu tedbirler yeterli olmamig-
tir.

Madde- 25. Yaghlarin Haklan

Birlik, yaslilarin, onurlu ve bagimsiz bir ya-
sam slrdirme ve sosyal ve kultirel yasama
katilma haklarini tanimakta ve saygi goster-
mektedir.

Anayasamizin 61. Maddesinde bu hak di-
zenlenmistir: “Yashlar, devletge korunur. Yas-
llara devlet yardimi ve saglanacak diger hak-
lar ve kolayliklar kanunla dizenlenir.”

Madde- 26. Engellilerin Toplumla Biitiin-
lestirilmesi

Birlik, engelli Kkisilerin, bagimsizliklarini,
toplumsal ve mesleki yasamla butlnlestiril-

melerini ve toplum yasamina katilmalarini
saglamaya yonelik onlemlerden yararlanma
hakkini tanimakta ve saygl gdstermektedir.

Anayasamizin 61. Maddesinde “Devlet,
sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina
intibaklarini saglayici tedbirleri alir.” denilmis-
tir. Bununla ilgili mevzuatta dizenlemeler
olmasina ragmen bu yeterli olmamaktadir.

BOLUM 4
Dayanisma

Madde- 27. iscilerin isletme icinde Bilgi
Alma ve Dayanisma Hakki

Topluluk mevzuati ve ulusal yasalar ve uy-
gulamalarda 6ngoriilen durumlar ve kosullar-
da isciler veya temsilcilerine, uygun duzeyler-
de zamaninda bilgi verilmeli ve danismalarda
bulunulmaldir.

Madde- 28. Toplu Sézlesme Gériismeleri
Yapma ve Eylem Hakki

isciler ve isverenler veya bunlarin ilgili ku-
ruluglari, topluluk mevzuati ve ulusal yasalar
ve uygulamalara gore uygun duizeylerde toplu
sozlesmeler muizakere etme ve imzalama ve
menfaat ihtilafi olmasi halinde grev eylemi
dahil olmak Uzere kendi c¢ikarlarini korumak
icin ortak eylem yapma hakkina sahiptir.

Madde- 29. ise Yerlestirme Hizmetlerin-
den Yararlanma Hakki

Herkes, ise yerlestirme hizmetinden tc-
retsiz olarak yararlanma hakkina sahiptir.

Madde- 30. Haksiz isten Gikarmaya Karsi
Koruma

Her isci, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar
ve uygulamalara gore haksiz isten cikarmaya
karsi koruma hakkina sahiptir.

“Hizmet iliskisine isveren Tarafindan Son
verilmesi Hakkinda 158 Sayili S6zlesme”nin
4. Maddesinde, s6zlesmede, feshin yalnizca
hakli (gecerli) bir nedenin varhiginda hukuka
uygun olacagj, béyle bir nedenin is¢inin kapa-
sitesine veya isin ylritimine veya isyeri
gereklerine dayanmasi gerektigi 6ngorilmus-
tir. Ulkemizde ise 22.05.2003 tarihinde ka-
bul edilen 4857 sayili is Kanunu ile bu konuda
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bir diizenlemeye gidilmistir. Bu kanunda isve-
renin ancak hakh bir nedenin olmasi duru-
munda isciyi isten cikarabilecegi séylenmek-
tedir. iscinin de buna karsi feshin hakli ne-
denlere dayanmadig iddiasi ile yargl yoluna
basvurabilecegi belirtiimektedir. .

Madde- 31. Adil ve Hakkaniyete Uygun
Calisma Kosullan

1. Her isci, kendi sagligl, emniyeti ve onu-
runa saygl gosteren calisma kosullarindan
yararlanma hakkina sahiptir.

2. Her isci, azami calisma saatlerinin sinir-
landiriimasi, gunlik ve haftalik dinlenme do6-
nemleri ve yillik Ucretli izin hakkina sahiptir.

Madde-32. Gocuk is¢i Calistirmanin Ya-
saklanmasi ve Calisan Genglerin Korunmasi

Cocuk isci calistirimasi yasaktir. Gengler
icin daha elverisli olabilecek kurallar sakl
kalmak tizere ve sinirli istisnalar disinda istih-
dam edilmek icin asgari yas siniri, zorunlu
egitimin tamamlanmasi icin belirlenen asgari
yastan daha duisuk olamaz.

ise alinan gencler, yaslarina uygun calisma
kosullarinda calistiriimali ve ekonomik sémiu-
riye ve emniyetlerine, sagliklarina veya fizik-
sel, ruhsal, ahlaki veya sosyal gelisimlerine
zarar verme olasiligl bulunan veya egitimlerini
engelleyebilecek her turli ise kargi korunma-
Iidir.

17 Haziran 1999 tarihinde kabul edilen
182 Nolu ILO sézlesmesinin 1. Maddesinde
“Bu Sozlesmeyi onaylayan her lye ulke acil
bir sorun olarak en kétl bicimlerdeki cocuk
isciliginin yasaklanmasini ve ortadan kaldiril-
masini temin edecek ivedi ve etkin 6nlemleri
alir.” seklinde bir diizenleme yer almaktadir.
Bu s6zlesmeye gore “cocuk” terimi 18 yasin-
dan kicik herkese uygulanir. Yeni kabul edi-
len Is Yasasinin 71. Maddesinde bu konu
dizenlenmistir.

Madde- 33. Aile ve Meslek Yasami

1. Aile, yasal, ekonomik ve sosyal korun-
madan yararlanmalidir.

2. Aile ve meslek yasaminin bagdastirl-
masl i¢in herkes, dogumla baglantili bir ne-
denle isten ¢ikarmaya karsi korunma hakkina
ve bir cocugun dogumu veya evlat edinilme-

sinden sonra Ucretli dogum ve ebeveynlik izni
alma hakkina sahiptir.

Madde- 34. Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim

1. Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar
ve uygulamalarda belirtilen usullere gére do-
gum, hastalik, is kazalan, bakima muhtag
olma veya yashhk gibi durumlarda ve isten
cikarilma durumunda koruma saglayan sosyal
glivenlik yardimlari ve sosyal hizmetlerden
yararlanma hakkini tanimakta ve saygi gos-
termektedir.

2. Avrupa Birligi'nde yasal olarak ikamet
eden ve dolasan herkes, Topluluk hukuku ve
ulusal yasalar ve uygulamalara gore sosyal
guivenlik yardimlari ve sosyal avantajlardan
yararlanma hakkina sahiptir.

3. Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar
ve uygulamalarda belirtilen usullere gére sos-
yal dislanma ve yoksullukla micadele icin
uygun bir yasam saglamak amaciyla sosyal ve
konut yardimindan yararlanma hakkini kabul
etmekte ve saygl gdstermektedir.

Madde- 35. Saglk Hizmetleri

Herkes, ulusal yasalar ve uygulamalarda
belirtilen sartlar cercevesinde koruyucu saglik
hizmetlerinden yararlanma hakkina ve tibbi
tedaviden yararlanma hakkina sahiptir. Butiin
Birlik politikalar1 ve faaliyetlerinin tanimlan-
masinda ve uygulanmasinda yuksek diizeyde
bir insan saglig1 korumasi saglanmalidir.

Madde- 36. Genel Ekonomik Konulardaki
Hizmetlerden Yararlanma

Birlik, sosyal ve bolgesel uyumunu arttir-
mak icin Avrupa Toplulugu'nu olusturan Ant-
lasma’ ya uygun olarak ulusal yasalar ve uy-
gulamalarda 6ngorilen genel ekonomik ko-
nulardaki hizmetlerden yararlanma hakkini
kabul etmekte ve saygl gostermektedir.

Madde- 37. Cevresel Koruma

Yiksek diizeyde bir cevresel koruma ve
cevrenin kalitesinin iyilestirilmesi, Birligin
politikalarina dahil edilmeli ve sirdurtlebilir
kalkinma ilkesine uygun olarak saglanmalidir.

Madde- 38. Tiiketici Korumasi

Birlik politikalar, yiiksek diizeyde tiiketici
korumasi saglamaldir.
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BOLUM 5
Vatandashk Haklar

Madde- 39. Avrupa Parlamentosu Seg¢im-
lerinde Oy Kullanma ve Aday Olma Hakki

1. Birligin her vatandasi, ikamet ettigi Uye
Devlette, bu Devletin vatandaslari ile ayni
kosullar altinda Avrupa Parlamentosu secim-
lerinde oy kullanma ve aday olma hakkina
sahiptir.

2. Avrupa Parlamentosu uyeleri, genel
serbest ve gizli oyla dogrudan secilir.

Madde- 40. Yerel Segimlerde Oy Kullanma
ve Aday Olma Hakki

Birligin her vatandasi, ikamet ettigi Uye
Devlette, bu Devletin vatandaslan ile ayni
kosullar altinda yerel secimlerde oy kullanma
ve aday olma hakkina sahiptir.

Madde- 41. lyi idare Hakki

1. Herkes, islerinin Birligin kurumlar ve
organlar tarafindan tarafsiz ve adil bir sekilde
ve makul bir siire icinde goriilmesini isteme
hakkina sahiptir.

2. Bu hak, sunlari icermektedir;

herkesin, kendisini olumlu sekilde etkile-
yebilecek herhangi bir islemin yapilmasindan
once gdruglerinin dinlenmesini isteme hakki,

herkesin, kendi dosyasina erisme hakki ve
mesru gizlilik ¢ikarlarina ve mesleki ve ticari
gizlilige sayg gosterilmesi,

idarenin, kararlarl konusunda gerekce gos-
terme yukimlulagi.

3. Herkes, Toplulugun kuruluslari veya go-
revlilerinin, goérevlerinin ifasi sirasinda yol
actiklari her tiirlii zarari, Uye Devletlerin yasa-
larindaki ortak genel ilkelere gore Topluluga
tazmin ettirme hakkina sahiptir.

4. Herkes, Birligin kuruluslarina, antlasma-
lanin lisanlariin birinde mektup godnderebilir
ve kendisine ayni lisanda cevap verilmesi
zorunludur.

Madde- 42. Belgelere Erisme Hakki

Birligin biitiin vatandaslar veya bir Uye
Devlette ikamet eden veya kanuni adresi bu

devlette bulunan butiin gercek veya tiizel
kisiler, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Ko-
misyon belgelerine erisme hakkina sahiptir.

Madde- 43. Kamu Denetgisi

Birligin biitiin vatandaslari veya bir Uye
Devlette ikamet eden veya kanuni adresi bu
devlette bulunan butiin gercek veya tiizel
kisiler, adli gorevleri cercevesinde hareket
eden Adalet Divani Bidayet Mahkemesi harig
olmak UGzere Topluluk kuruluslari ve organlari-
nin faaliyetlerinde karsilasilan kéti idare va-
kalarini Birlik kamu denetcisine havale etme
hakkina sahiptir.

1713 yilinda ilk olarak isvec’te kurulan
ombudsmanlik, 1809 yilinda isvec Anayasa-
sina girerek anayasal bir kurum niteligini ka-
zanmistir. Ombudsmanlik isvec’te yaklasik
olarak iki asir uygulandiktan sonra, énce Is-
kandinav ilkelerince benimsendi. Isvec sis-
teminden etkilenerek Ombudsmani uygula-
yan ilk tlke ise 1919’da Finlandiya oldu. Fin-
landiya’yi 1955’te Danimarka takip etti ve
1963’de Norvec'te ve Yeni Zelanda’da da
kabul edildi.

Halen Ombudsman kurumu, aralarinda
Fransa, ingiltere, Italya, ispanya, israil, Hin-
distan, Nijerya ve Portekiz’'in de bulundugu
40'in  ustindeki Ulkede uygulanmaktadir.
1980’lerden itibaren 6zel sektdr kuruluglarin-
da ve universitelerde kullanilan bir kurumdur.
Avrupa Birligi, Maastricht anlagsmasi kapsa-
minda AB burokrasisi tarafindan yanlis uygu-
lamalara kars! vatandaslarimin haklarini koru-
yacak bir Ombudsman kurumunu kanunlag-
tirmustir.

Kurum halen Isvec’te kamu gorevlilerinin
gorevlerini yasalara uygun ve gerektigi gibi
yerine getirip getirmedigini denetlemekle
gorevli bulunmakta ve yurttaslarin bu konu-
lardaki sikayetlerini incelemektedir.

Ombudsmanlar, ginimuziin gittikce ge-
nisleyen ve karmasik burokratik bir yapiya
sahip modern devletlerde ortaya ¢ikan sorun-
lari ¢c6zmek icin oldukca 6nemli bir islev gor-
mektedirler. Ozellikle {ist diizey ydneticilerine
verilen takdir yetkilerindeki artisin neden ol-
dugu idari kararlarda meydana gelen haksiz-
liklarin dizeltilmesi ve yonetim bozukluklarina
karsi yurttasin korunmasi ihtiyaci, kurumun
énemini daha da arttirmaktadir. Ulkemizde
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ise Ombudsmanlikla ilgili yasa taslagi hala
bekletiliyor.

Madde- 44. Dilekge ile Basvurma Hakki

Birligin biitin vatandaslari veya bir Uye
Devlette ikamet eden veya kanuni adresi bu
devlette bulunan butiin gercek veya tiizel
kisiler, Avrupa Parlamentosu’'na dilekce ile
basvurma hakkina sahiptir.

3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasi-
na Dair Kanunun 1. Maddesinde “ Bu Kanu-
nun amaci, Tirk vatandaslarinin kendileriyle
veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkin-
da, Turkiye Biyik Millet Meclisine ve yetkili
makamlara yazi ile basvurma haklarinin kulla-
nilma bicimini diizenlemektir” hitkmiyle va-
tandaslarin dilekce ile basvurma hakkini da-
zenlemektedir.

Madde- 45. Dolagim ve ikamet Ozgiirligi

1. Birligin her vatandasi, Uye Devletlerin
tlke sinirlan icinde serbestce hareket etmek
ve ikamet etmek 6zguirliigline sahiptir.

2. Bir Uye Devletin {ilkesinde yasal olarak
ikamet eden uglncu ulkelerin vatandaslarina,
Avrupa Toplulugu’'nu tesis eden Antlasma’ ya
uygun olarak dolasim ve ikamet o6zglrligu
taninabilir.

Madde- 46. Diplomatik ve Konsolosluk
Korumasi

Birligin her vatandasi, tabiiyetinde bulun-
dugu Uye Devletin temsil edilmedigi bir
Ucunct ulkenin topraklarinda, herhangi bir
Uye Devletin diplomatik veya konsolosluk
makamlari tarafindan, séz konusu Uye Devle-
tin vatandaglan ile ayni sartlarda korunma
hakkina sahiptir.

BOLUM 6

Adalet

Madde- 47. Etkili Hukuki Bir Yola Basvur-
ma ve Adil Yargilanma Hakki

Birlik hukuku tarafindan teminat altina
alinmis haklan ve 6zgurliikleri ihlal eden her-
kes, bu maddede belirtilen sartlara uygun
olarak bir mahkemede etkili bir hukuki yola
basvurma hakkina sahiptir.

Herkes, daha onceden yasa ile temin
edilmis bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede
makul bir siire icerisinde yapilacak adil ve
kamuya acik bir durusma yapilmasi hakkina
sahiptir. Herkes, kendisine bilgi verilmesi,
savunulmasi ve temsil edilmesi firsatina sahip
olmalidur.

Gerekli imkanlara sahip olmayan herkese,
bu yardimin adalete etkin bir sekilde ulasil-
masinin saglanmasi icin gerekli olmasi kosulu
ile hukuki yardim saglanacaktir.

iHAS’ in “Adil Yargilanma Hakki” bashkl
6. Maddesinin 1. Fikrasinin ilk climlesinde
soyle denilmektedir: “Herkes kisisel hak ve
yukimliltkleri ile hakkinda bir su¢ isnadinin
karara baglanmasinda, hukuken kurulmus
bagimsiz ve tarafsiz bir yargl yeri tarafindan,
makul bir sirede, adil ve aleni olarak yargi-
lanma hakkina sahiptir.” Ulkemizde ise Ana-
yasanin 36. Maddesinde yapilan degisiklikle
“Adil Yargllanma Hakki” ilk defa anayasaya
girmis oldu.

Avrupa insan Haklari Mahkemesinde Tiir-
kiye aleyhine, bu maddenin ihlal edilmesin-
den dolayr mahkumiyet kararlari bulunmakta-
dir.

Madde- 48. Masumiyet Karinesi ve Sa-
vunma Hakki

1. Kendisine kargl ithamda bulunan bir ki-
sinin, yasaya gore suglu oldugu kanitlaninca-
ya kadar masum oldugu kabul edilecektir.

2. Kendisine kars! ithamda bulunulmus bir
kisinin savunma haklarina saygr gosterilmesi
teminat altina alinmalhdir.

Madde- 49. Cezayi Gerektiren Suglarin ve
Cezalarin Orantii Olmasi ve Yasada

Tanimlanmasi ilkeleri

1. Hig kimse, islendigi zaman ulusal veya
uluslar arasi hukuka goére sug¢ olusturmayan
bir fiil veya ihmalden dolay! suclu bulunamaz.
Hic kimseye, sugu isledigi zaman verilecek
olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.
Cezay! gerektiren bir sugun islenmesinden
sonra yasanin daha hafif bir ceza éngérmesi
durumunda bu ceza uygulanir.

2. Bu madde, islendigi zaman uluslar top-
lulugu tarafindan taninmis genel ilkelere gore
sug sayilan bir eylem veya ihmal nedeniyle bir

566



Avrupa Birligi Temel Haklar Sart: ve Tiirkiye /M. Kalay

kimsenin yargllanmasina veya cezalandiriima-
sina engel degildir.

3. Cezalann siddeti, cezay gerektiren suc-
la orantisiz olmamaldir.

_Madde- 50. Cezay: Gerektiren Ayni Sugtan
Iki Kere Yargilanmama veya Cezalandinima-
ma Hakki

Hic kimse, daha once yasaya gore Birlik
icinde kesin olarak beraat ettigi veya mahkum
oldugu bir su¢ nedeniyle mahkemede yeni-
den yargillanamaz veya cezalandirilamaz.

BOLUM 7

Genel Hukimler

Madde- 51. Kapsam

1. Bu bildirgenin hiikiimleri, yetki ikamesi
ilkesi dikkate alinarak Birligin kurumlari ve
organlarina ve sadece Birlik hukukunu uygu-
ladiklarinda Uye Devletlere yoneliktir. Bu ne-
denle, kendi yetkilerine uygun olarak haklara
saygl gosterecekler, ilkelere uyacaklar ve bun-
larin uygulanmasini tesvik edeceklerdir.

2. Bu bildirge, Topluluk veya birlik i¢in yeni
bir yetki veya gorev tesis etmemektedir veya
antlasmalarda belirtilen yetkilerde ve gorev-
lerde degisiklik yapmamaktadir.

Madde- 52. Teminat Altina alinan Haklarin
Kapsami

1. Bu bildirgede kabul edilen haklarin ve
ozgurltklerin kullaniimasina getirilecek her
tarla sinirlandirma, yasada éngoriilmeli ve bu
hak ve &zgurliklerin éziine saygl gosterilme-
lidir. Orantili olma ilkesine tabi olarak sinir-
landirmalar sadece gerekli olmalar ve Birlik
tarafindan kabul edilen kamu yarari amaclari-
na veya baskalarinin hak ve &zgurliklerini
koruma gereksinimine gercekten hizmet et-
meleri kosulu ile uygulanabilir.

2. Topluluk antlasmalar veya Avrupa Birli-
gi Antlasmasmna dayall olan bu Bildirgede
taninan haklar, s6z konusu antlasmalarda
belirtilen sartlar ve sinirlar cergevesinde kulla-
nilir.

3. Bu Bildirge’ nin, insan Haklari ve Temel
Ozgirliiklerin Korunmasi S6zlesmesi ile temi-

nat altina alinmig olan haklara tekabil eden
haklar icermesi durumunda s6z konusu hak-
larin anlami ve kapsami, s6z konusu Antlas-
malar’ da belirtilenlerle ayni olacaktir. Bu
hikim, Birlik hukukunun daha kapsamli ko-
ruma saglamasini engellemez.

Madde- 53. Koruma Diizeyi

Bu Bildirge’de yer alan hicbir sey, Birlik
hukuku ve uluslar arasi hukuk ve Birlik, Toplu-
luk veya Avrupa insan Haklari ve Temel Oz-
gurliklerin Korunmasi S6zlesmesi dahil olmak
tizere Uye Devletlerin taraf oldugu uluslar
arasi anlasmalarla ve Uye Devletlerin anaya-
salar ile kendi uygulama alanlarinda taninmis
olan insan haklari veya temel &zgiirliikleri
kisitladigl veya olumsuz sekilde etkiledigi
seklinde yorumlanamaz.

Madde- 54. Haklarin istismar Edilmesi
Yasag)

Bu Bildirge’ de yer alan hicbir sey, isbu
Bildirge’ de taninan haklar ve ozgurliklerden
herhangi birinin ortadan kaldirlmasini veya
bunun, burada éngérilenden daha fazla kisit-
lanmasini amaclayan herhangi bir faaliyette
bulunma veya herhangi bir fiili gerceklestirme
hakkini verdigi seklinde yorumlanamaz.
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