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rapcada “hesap etmek, saymak; yeter-
Ali olmak” anlamlarindaki hisab koékiin-

den tureyen ihtisab, sevabini umarak
bir isi yapmak, akilli ve basiretli bir sekilde
yonetmek, cirkin bir is yapani kinamak, hesa-
ba gekmek manasina gelmektedir. ihtisab
mastarindan tiireyen bir isim olan hisbe keli-
mesi ise, terim olarak emri bil maruf nahyi
anil munker (esasen “emr-i bil-ma’ruf nehyi
ani’l minker’ olarak yazilmasi gerekirken,
okunus ve yazim kolayhgl acgisindan metin
icinde Turkcede kullanildig) sekilde yazmay:
tercih ettik) prensibi uyarinca gerceklestirilen
genel ahlaki ve kamu duzenini koruma faali-
yetlerini ve 6zellikle bununla goérevli miesse-
seyi ifade eder.' Nihayet bu isle gorevli me-
mura tarihsel siirec icinde farkh isimlerle cagi-
riimakla beraber genel olarak “muhtesib”
denir.

“Hisbe Teskilati’nin temelinde emri bil
maruf nehyi anil minker prensibi yattigindan
oncelikle bu kavrami, akabinde ise tarihsel
siireci icerisinde Hisbe Tegkilati’'ni anlataca-

S1z.

1. Emr bi'l ma’ruf nehiy ani’'l minker

lyiligi emredip kétilikten sakindirma ma-
nasina gelen emri bil maruf nehyi anil
munker, her Muislimanin yerine getirmesi
gerekli olan bir miikellefiyettir. islam distndr-
leri arasinda olduk¢a 6nemsenen bir konu
oldugundan emri bil maruf nehyi minker
kavramina sikca deginilmistir. islam kiltiirin-
de emri bil maruf nehyi anil miinker, toplum-
da iyiligin hakim kiinmasi ve yayginlastiriima-

1 Jslam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi, cilt 18, s.
133.

s1, kotuliglin 6nlenmesi ve boylece erdemli
bir toplum olusturulmasi ve yasatilmasi igin
gosterilen faaliyetlerin hepsini ifade eden bir
terimdir.2

Mevdudi, [sldmi Kavramlar kitabinda ko-
nuyu su sekilde ele almaktadir:

“Bir seyin herhangi bir seyle sifatlanmasindaki
durumu iki sekilde aciga gikar. Birincisi o se-
yin kazandigl sifatta en ylksek noktasina
ulagmasidir. Ikincisi ise bu sifatin o seyde
tam olarak yerlesmesi ve o seyi baskasina te-
sir edecek ve kendi ozelligiyle 6zellestirecek
duruma getirmesidir. Ornegin kar kendi yapi-
sinda soguklukla sifatlanmistir. Bu onun ilk ve
asil ozelligidir. Bununla beraber o bagkasini
da sogutur. Bu ise onun ikinci &zelligidir.
Ates, sicaklikla sifatlanmugtir. Kendi zatinda
cok sicaktir. Bu onun ilk ve asil 6zelligidir.
Bununla beraber o basgkasini da isitir, yakar.
Bu da onun ikinci 6zelligidir. Béylece, salih
bir kimsenin salihliginde ilk &zelligi kendi za-
tinda salih olmasidir. ikinci &zelligi ise bu
salihligin tesiriyle baskalarini 1slah edici olma-
sidir. Yine bunun gibi miimin imaninda rasih,
Hakk’a itaatinde kamil oldugunda, iman sifa-
tiyla sifatlanmasi nedeniyle birinci 6zelligini
kazanmig olur. Fakat bu sifat onda kuvvetle-
sir, baskalarini Hakka davet etmeye baslaya-
cak derecede etkinlesirse iman sahibi olur.
insanlari Hakka teslim olmaya davet eder, o
kendisine verilen kalem ve lisan gliciinii bu
hizmette kullanmak, temiz ahlaki ve giizel gi-
disati ile bunlarin hizmetinde bulunan insan-
lart fiili olarak Allah’a teslim olmaya cagirp,
bunun igin calstiginda da ikinci 6zellik agiga
cikar. Boylece imanin en kemal derecesini el-
de etmis olur.”?

Kur’an’da emri bil maruf nehyi anil minker
6nemine binaen sik¢a vurgulanan bir husus
olmustur.

2 Tirkiye Diyanet Vakfi, fimihal, cilt 11, s. 543,
3 Mevdudi, Istami Kavramlar, s. 91-92.
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“Sizden oyle bir cemaat bulunmalidir ki
hayra cagirsinlar, iyiligi emretsinler, kotiliik-
ten sakindirsinlar. Iste onlar kurtulusa erenle-
rin ta kendileridir.” (Al-i imran, 104)

“Siz, insanlar icin cikarilmus hayirll bir im-
metsiniz; ma’rufu emreder, miinker olandan
sakindirir ve Allah’a iman edersiniz...” (Al-i
imran, 110)

Bu ayet bize bu immetin diinyada inang,
kiltdr ve medeniyet uclisu uzerinde olusmus
diger immetlere ve milletlere kiyasla “dénder
bir immet” oldugu distincesini vermektedir.
Zira Islam Gmmeti diger immetlerde olma-
yan birtakim o&zellikler tasimaktadir. Bu 6zel-
lik, bir nizam ile beraber savundugu hayata
yonlendirme guclini tasimis olmasidir. Esa-
sen en dogruya, Allah’in vaad ettigine yon-
lendirme, marufu emretme ve miinkerden
sakindirma; soziinde iddiali ve miminin iman
ve teslimiyetini agiga ¢ikaran bir calismadir.
islam immeti, asllmaz sanilan sartlarda dahi
bu gorevi yapmak borcundadir.

Mevdudi ise bu ayetleri séyle yorumla-
maktadir:

“Stiphesiz ki mum, elektrik lambasi, ay ve
glines aydinlatma araglaridir. Ancak bunlar
1sik ve aydinlatma sifatindaki ézellik bakimin-
dan degisik derecededirler. Mum sadece ki-
ciik bir odayr aydinlatirken, giines kainati ay-
dinlatmaktadir. Tipki bunun gibi, bagkasinin
kalbinin iman nuruyla nurlanmasini saglayan
mimin imanin en disik derecesindedir. O,
bir grup, bir millet veya bir lilke cercevesinde
daveti gerceklestirme gayretine girer ki, boy-
lelikle imanin kemal derecelerini elde etmeye
baslar. Bu derecelerin en yiliksek noktasi tim
diinyaya Allah’in hakimiyetini tesis icin calis-
maktir. Béyle bir halde, dinyanin hicbir ye-
rinde kotiligin bulunmasina miisaade edil-
mez.”4

Miifessirler, Al-i Imran Suresinin 104. aye-
tinin tefsiri hakkinda ihtilafa dismuslerdir. Bu
nedenle emri bil maruf nehyi anil miinkerin
hikminin “farz-1 kifaye” mi “farz-1 ayn” mi
oldugu hususu tartismahdir. Ancak islam
Ulemasinin biyik bir cogunlugu “marufu
emredip minkerden nehyetmeye calismak
disturunun mmetin timine emrolundugu”
noktasinda mutabiktir. Ayni zamanda, “ehi/

4 Mevdudi, a.g.e., s. 93.

bir grubun bu gérevi dstlenmesiyle immetin
sorumlulugunun kalkacagr” gorigiinde, dola-
yisiyla da “farz-1 kifaye” oldugu konusunda
ittifak halindedir. Bu vazife, kudreti yeten her
Musliman’a vaciptir, ehliyetli herkese farzdir.
Baskasi yapmadig takdirde kudretli kimseye
“farz-1 ayin"dir. Her insan glcine gore is
yapmaya mecbur oldugundan bu vazifeyi her
Misliman’in Gzerine yiikleyemeyiz. Nitekim
Kuran’da Tegabun Suresi 16. ayette Allah
soyle buyurmaktadir:

“Oyleyse giic yetirebildiginiz kadar Al-
lah’tan korkup-sakinin.”

Emri bil maruf nehyi anil miinker kavra-
mindaki iman amel iligkisini ortaya cikarmak
adina Kur’ani yolu takip edecek olursak,
Kur’an’da ayni sure icinde dahi bu iliskiye
birgok kez vurgu yapildigini goririiz.

“Onlar Allah’a ve ahiret gliniine iman eder,
maruf olani emreder, miinker olandan sakin-
dirir ve hayirlarda yarisirlar. Iste bunlar Salih
olanlardandir.” (Al-i imran, 114)

Kur’an-1 Kerim Rasulullah (s.a.v)'1 sdyle
vasfetmistir:

“O kendllerine iyiligi emrediyor, onlarr k6-
tiliikten alikoyuyor.” (el-Araf, 157)

Hz. Lokman (a.s.) ogluna Kur’an lisaniyla
hitap eder ve su sekilde vasiyet eder:

“Ey oglum, namazi dosdogru kil, ma’ruf
olani emret, miinker olandan sakindir ve sana
isabet eden musibetlere sabret. Ciinkii bunlar
azmedilmesi gereken islerdendir.” (Lokman,
17)

Kur’an miiminlerin genel 6zelliklerini agik-
larken onlarin iyiligi emreden kotiliikten sa-
kindiran kimseler oldugunu bildirir:

“Inanan erkekler ve kadinlar, birbirlerinin
velisidirler. lyiligi emrederler, kétiiliikten men
ederler.” (Tevbe, 71)

“Tevbe edenler, ibadet edenler, hamd
edenler, Isldm ugrunda seyahat edenler, riiki
edenler, secde edenler, iyiligi emredenler,
kotliliikten sakindiranlar ve Allah’in sinirlari-
ni koruyanlardir. Sen biitin miminlere mdiij-
dele.” (Tevbe, 112)

Kur’an’da miiminlere emrolunan ve bugiin
bizlerin de imanin/Islam’in sartlan olarak say-
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digimiz farzlarin icine emri bil maruf nehyi
anil munkerin de girmesi gerekliligini yine
vahyi gerceklikten c¢ikaryoruz:

“Onlar ki, yeryiiziinde kendilerini yerlesik
kilip iktidar sahibi kilarsak, dosdogru namazi
kilarlar, zekdt! verirler, ma’rufu emrederler,
mliinkerden sakindirirlar. Bitin islerin sonu
Allah’a aittir.” (Hac, 41)

‘Sizden oyle bir cemaat bulunmalidir ki,
onlar herkesi hayra cagirsinlar, iyiligi (ma’rufu)
emretsinler ve kotiligi (miinkeri) nehyetsin-
ler.” (Al-i imran, 104)

Hayra davet, emr-i bil ma’ruf ve nehy-i
anil miinker butin Miuslimanlara farz-i
kifayedir. Bu farziyet yerine getirilmeyince
hicbir Misliman mes’uliyetten kendini kurta-
ramaz. Fakat her ferde farz-1 ayn degildir.

Ginimizde dini hayatin umumen terk
edildigi ve Mislimanligin bir cihetten fetret
dénemini yasadigl bir gergektir.® Ahlaksizlik,
haram, glinah, fisk ve isyanin da bitin cemi-
yeti isgal ettigi ve glinimiiz insaninin bunlari
severek islemekle beraber birbirini tesvik et-
tikleri de bir gercektir. Hayra davet etmesi
gereken kisi ve miiesseselerin de bu meseleyi
Kur’ani olcller icerisinde ve Rehber-i Mut-
lak’in prensipleri icerisinde birinci isi olarak
ele almadiklari da muhakkaktir. Béyle bir do-
neme nefir-i amm veya cemm u nefir denir
ki, bu durumda emri bil maruf nehyi anil
miinker yapmak herkes icin farz-r ayn olur.

“Siz insanlar icin cikarilmis en hayirlr bir
immetsiniz; iyiligi (ma’rufu) emreder ve ko-
tiliikten (miinkerden) vazgecirmeye calisirsi-
niz. Clinkii Allaha inaniyorsunuz...” (Al-i im-
ran, 110)

“Allah'a ve ahiret giiniine, inanirlar, iyiligi
emreder ve kotilikten vazgecirmeye calisir-
lar, hayir islerinde de birbiriyle yarisiriar.” (Al-i
imran, 1 14)

“.. O (Hz. Muhammed s. a.v) kendilerine
iyiligi emredjyor, onlari kétilikten nehyedi-
yor...” (A'raf, 157)

‘Miinafik erkekler de miinafik kadinlar da
birbirinin tamamlayici parcasidirlar. Onlar ko-

5 Davut Aydiiz, “Hisbe Miiessesinin Dogusu”, Yeni Umit

Dergisi, Sayi: 6, 1989 (http://www.yeniumit.com.-
tr/yazdir.php?konu_id=539, Cevrimigi 09.11.2008)

tiligti emrederler, iyilikten vazgecirmeye cali-
sirlar, ellerini cimrilikle simsiki yumariar...”
(Tevbe, 67)

“Mimin erkek ve kadinlar birbirlerinin veli-
sidirler, iyiligi emreder, kotilikten vazgecir-
meye calisirlar.” (Tevbe, 71)

“... Insanlara iyiligi emredenler ve onlari
kotiliikten vazgecirmeye calisanlar ve Allah’in
(vasak) sinirlarini koruyan, (onlari ¢cignemeyen)
insanlardir. O miiminleri mijdele.” (Tevbe,
112)

“O miiminler, eger yeryiiziinde kendilerine
bir iktidar mevkii verirsek dosdogru namazi
kilarlar, zekdti verirler, iyiligi emrederler ve
kotilikten vazgecirmeye calisirlar...” (Hac,
41)

“(Lokman dgtitlerine devam ederek dedi
ki): Yavrum! Namazi kil, iyiligi emret, kotiliik-
ten vazgecir ve basina gelene sabret. Ciinkii
buniar (Allah'in yapmasini emrettigi) kesin
islerdendir. ” (Lokman, 17)

‘Siiphesiz ki Allah adaleti, iyiligi, akrabaya
vermeyi emreder. Fahsd (edepsizlikten)dan,
mlinkerden ve bagy (azginlik)den meneder...”
(Nahl, 90)

Kim o seytanin adimlarina uyarsa,
stiphesiz ki, o kotiligi ve gayr-i mesruu
(el-miinkeri) emreder...” (Nur, 21)

Biitiin bu ayetlerden baska Kur’an-1 Ke-
rim’de;

a) Birbirlerini kotiiliikten alikoymayan israil-
ogullari’nin lanetlendigi,

b) Dinlerini unutan kavim arasinda kotulugu
nehyedenlerin, Allah tarafindan kurtarilip
digerlerinin helak edildigi,

c) Papazlarin ve hahamlarin dinlerine men-
sup olanlari, yalan sdylemekten menetme-
lerinin ne kadar iyi olacag],

d) Daha evvelki asirlarda yerylziinde fesattan
nehyedenlerin bulunmus olmasinin ne ka-
dar temenniye sayan olacagj,

gibi degisik hususlar da beyan edilmektedir.

Ayrica iyilik ve hayrr hususunda yardim-
lasma ve yarisa tesvik edildigi gibi “birbirine
hakki tavsiye etmeyen” kimselerin hiisranda
olduklarn da beyan edilmektedir.
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“Eger miiminlerden iki grup carpisirsa he-
men aralarini dlizeltin; eger onlardan biri teca-
Viiz ediyorsa o vakit tecaviiz edenle, Allahin
emrine ddniinceye kadar savasin. Donerse
yine adaletle aralarini diizeltin ve adaletle is
gortn...” (Hucurat, 9)

Ayeti, cemiyet icinde nizam bozucu unsur-
lara karsi muieyyide tatbikini mesrulastirmak-
tir.®

Konuyla alakali olarak
(s.a.v.) soyle buyurmustur:

Peygamberimiz

“Sizden birisi kotilik gordigld zaman onu
eliyle diizeltsin, buna giicii yetmez ise dijliyle
buna da gticii yetmez ise kalbiyle bugz etsin.
Fakat bu imanin en zayifidir. "7

Kur’an-1 Kerim’in genel manzarasi goéz
onunde bulunduruldugunda “marufu emir,
munkeri nehiy”, peygamberligin gonderilme
hizmetinin geregi oldugunu agiklayan Kur’ani
bir kavramdir. Bu kavram peygamberlerin ve
onlardan sonra gelen islam ydneticilerinin
tistlendikleri islAmi diizenin yalniz bir bolii-
munu veya bir cephesini ifade etmez. Aksine
Allah’in dini ugrunda peygamberlerin ve hali-
felerinin tim gayret ve calismalarini kapsa-
yan genis bir kavramdir. Zira onlarin bitiin
emir ve talimatlar “emretme ve yasaklama”
ikilisi Gzerine kurulmustur. Yani ya Allah’in
emrettiklerini emrederler ya da yasakladiklari
her seyi yasaklarlardi. Kur’an’t Kerim 1s1ginda
baktigimizda, emri bil ma’'ruf nehyi anil
miinkerin ahlaki konulara sikigtirilmis bir
kavram degil aksine Kur’ani bir emri oldugu-
nu anlamamiz gerekmektedir. Zira ma’ruf ve
miunkeri dar anlamlandirmak, miimini hedefi
olmayan bir cabayi sarfetmeye gotiirecek ve
mimini hiimanizm anlayisina surtikleyecek-
tir.®

imam ibni Teymiyye der ki:

“Ma’rufu emir miinkeri nehiy; Allah-1 Tedla’nin
gonderdigi kitaplarinda hakimiyetini gercek-

8 Davut Aydiiz, “Hisbe Miiessesinin Dogusu”.

Sahih-i Miislim, iman, 78. Naklen: Siileyman Dilmen,
Davetin Onemi Uzerine, (http://www.islamvehayat.-
com/yazar_107_23_DAVETIN-ONEMI-UZERINE.html
Cevrimici 25.09.2008)

Seyyid Celaliddin el-Amra, Ma 'ruf ve Miinker, s. 82.

lestirmek ve dininin mesajini teblig icin pey-
gamberlerini izerinde yuritttigi yoldur.”®

imam Kurtubi ise soyle der:

“Ma’rufu emir miinkeri nehiy ge¢mis immet-
lerde icra olunan iki gérev idi. Binaenaleyh bu
gorev peygamberligin maslahati ve nibivve-
tin insanhga biraktigi hilafettir.”1°

imam Razi bu kavrami izah ederken:

“Bu gorev yalniz ibadetten ibaret degildir. Belki
ibadetlerin en zoru, fakat en hayati olanidir.
Ayette gecen mi'mine ait her sifat birer iba-
dettir. Bunlarin her biri insanin kendi tekamiili
ile ilgilidir, baskasina ait degildir. Fakat miinkeri
yasaklamaya calismak, mi’'minin kendi disin-
daki insanlarin tekamiili ile ilgilidir.”*1

Yine islam ulemalarindan imam Gazali
ma’rufu emredip miinkeri nehyi Islam’in ku-
tup noktasi olarak degerlendirmistir.*2

Vahyin, hadislerin ve ulema gorusleri dog-
rultusunda 6nemini vurguladigimiz emri bil
maruf nehyi anil miinkeri, maruf ve miinker
diizeyinde irdelemeye calisacagiz.

a. Ma’'ruf

islami tefsirlerde ma’ruf sézciigiiniin sik
sik “llahi yasaca taninan, onaylanan” diye
tanimlandigina sahit oluruz.

Ma’ruf ile murad, akliselimin tanidig), ka-
bul ettigi amel; miinkerle murad, dogru di-
siinenlerin tanimadig, inkar ettigi ameldir.
Yani, insanlar arasinda hayir olarak bilinen her
sey ma’'ruftur. Ma'ruf islah ¢esitlerinin hepsi-
ne ve dogru yola davete de samildir. Adaletin
yerine getirilmesi, faziletin yayilmasi, iyiligin
her ¢esidinin tahakkuku, immetin ilerleme ve
felahina yararli olan her sey gibi, halkin birbi-
rine iyiligini bildirdigi hususlarin hepsi ma’ruf
cuimlesindendir. Béylece ma’rufun sahasi her
hayir ve ihsani icine alacak kadar genisler.

ibn Teymiyye, el-Hisbe fi'l-Islam, s. 36. Naklen:
Seyyid Celaliddin el-Amra, Ma ‘ruf ve Miinker, s. 37.
10 imam Kurtubi, el-Cami li-Ahkami’l-Kur'an s. 4/47.

Naklen: Seyyid Celaliddin el-Amra, Ma'ruf ve
Miinker, s. 37.

1 imam Razi, Mefatihiil Gayb, s. 3/27. Naklen: Seyyid
Celaliiddin el-Amra, Ma ‘ruf ve Miinker, s. 37.

12 imam Gazali, fhyau Ulumi‘d-Din, Cilt 2, s. 755.
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Kur’an-1 Kerim, bazi hiikimlerin her devirde
degisiklik arz edebileceginden darlik ve zorluk
olmamasi icin olsa gerek, ma'rufu tahdit et-
memigtir.*?

b. Miinker

Ma’rufun kaide olarak ziddidir. Taninma-
yan, yabanci, bu yiuzden de makul olmayan,
kotl olarak tanimlanabilir.

Kur’an’da iyi ve kétu ile ilgili tam anlamu ile
mitegekkil herhangi bir soyut kavramlar sis-
temi bulunmamaktadir. islam’da ahlakin kay-
nagl dindir ve s6z konusu ahlak miinhasiran o
dinin Kiyameti, “son” ittihaz eden anlayisi
icinde sekillenmistir. Kur’ani goérusteki iyi ve
kétiindn o ¢ok belirli dogasi ortaya ¢ikmakta-
dir. Bu diinyaya bir son taniyan cerceve, in-
sanin nihai kaderini bu diinyada ne yaptigina
baglarken, kulun davranisinin Islam’in davasi-
na hizmet mi ettigine yoksa engel mi oldugu-
na Ozellikle bakmaktadir.

islam’daki ahlaken iyilik kavrayisinin vurgu-
lu bicimde dini olan karakterini, Kur’an’da
dini, ahlaki mikemmellik karsiligl kullanilan en
yaygin sozciklerden biri olan “salih” sdzci-
glinlin gosterdigi kadar higbir sey gostermez.

Kur’an’in kendisine riicu etmek ve sormak
zorundayiz: “Nedir bu iyi eylemler?” Metnin
gelisinden iyi eylemlerin Allah tarafindan butin
miminlere emredilen takva sonucu eylemler
oldugu asikardir. Bu formiil ¢cercevesinde her
iki terim son derece genel ve dinen iyi ve di-
nen kot fikirlerini temsil etmekte olup; ma’ruf
gercek inanistan dogup onunla ahenk arz eden
eylemleri, miinker de Allah’in emirleri ile cati-
sacak mahiyetteki fiilleri anlatmaktadir.14

imam Safii ise soyle der:

“Kendisinde Ug¢ haslet bulunan imani olgun-
lastirmistir:

Emri maruf; Allah Tealanin emirlerini baskala-
rina ulastiran ve kendisi de kabul eden,

Nehyi Minker; Allah Teala’'nin yasaklarindan
baskalarini men eden ve kendisi de ¢ekinen

13 [smail Cakan, Hakki Tavsive Metod ve Vasitalari, s.

21-22.

14 Toshihiko izutsu, Kur'an'da Dini ve Ahlaki Kavramlar,
s. 284.

Allah Tealda'nin cizdigi cercevenin disina ¢i-
kamayip bunlar koruyan...”1s

Emri bil ma’'ruf nehyi anil miinker prensi-
bini genel olarak inceldikten sonra bunun
tatbikiyle ilgili meselelere gelebiliriz.

iyiligi emredip kétiiliikten sakindirma ma-
nasina gelen emri bil maruf nehyi anil
muinkerin her Misliman'in yapmasi gerekli
olan bir miikellefiyet oldugunu gériiyoruz.
islam tarihinde, bu hizmet, ta Resulullah
(s.a.v.) doéneminde baslatilp geliserek za-
manla en mikemmel organizasyonlarla yuru-
talir olmustur ki, bu organizasyonlarin bir
boélimiini de hisbe teskil eder.

Burada akla takilan “Acaba ma’ruf ve
munker calismasi yalniz devleti ilgilendiren
siyasi bir kadro calismasi mi yoksa sadece bir
davet isi mi?” sorusunu siinnet 1sigInda ce-
vaplandirabiliriz.

Ma’rufu emretme ile ilgili olarak Rasulullah
(s.a.v.)'In tatbikatini bize bildiren A’raf Sure-
sinde gecen ayete deginelim. Zira A’raf Suresi
Mekki bir suredir. Ma’'rufu emretme calismasi
da gayr-i islami bir toplumda yani Dariil Kiifr
olan Mekke’de baslatiimis ve ilk defa burada
tatbikata konulmustur. Allah Rasulii Mekke’de
kaldigl siirece Allah’in dinine davet etti.
Ma’ruf ve minker goérevini yaparken devlet ve
otorite halinde degildi.

2. Hisbe Tegkilat1 ve Muhtesib

Hisbe, islam toplumlarinda genel ahlaki ve
kamu diizenini koruma ve denetleme faaliye-
tini ve bununla gorevli resmi bir kurulusu ifa-
de eder. Hisbe gorev ve teskilati, Islam’in
emri bil maruf nehyi anil minker ilkesinin,
yani toplumda iyiligi hakim kilma, kotuligu
onleme prensibinin kamu hukukuyla ilgili kis-
mini temsil eder.

iyiliklerin yapimasini emretmek ve kotii-
liklerden vazgecirmek gayesiyle kurulan bu
miessesenin basinda bulunan muhtesib,
dinin hos karsilamayip c¢irkin goérdigi her
tarla kotuligl ortadan kaldirmaya galisirdl.
Gunimuzde, gorev ve yetkilerini tek bir ku-
rumda toplayamayacagimiz hisbenin prensip-

15 imam Gazali, fhyau Ulumi‘d-Din, Cilt 2, s. 775.
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lerinden bir kismi fikhi bir kismi da halifenin
reyinden dogan idari hususlardir. Hisbe faali-
yetleri genel olarak kamu hukuku cercevesine
girmekte, hisbe tegkilatinin idare hukukundaki
yeri ise muhtesibin yetki ve sorumluluklarina
gore degismektedir.

Hisbe faaliyeti kisi, toplum ve devlet hak-
larina karsi tecaviiz ve ihlalleri 6nlemeyi, top-
lumun ortak degerlerini korumay: gaye edinir.
Bu yapilirken de, kisilerin 6zel hayatlarinin
irdelenmemesi, kisilik haklarinin ¢ignenmeme-
si, kotuligun acik ve herkes tarafindan redde-
dilen bir nitelik tasimasi gibi hususlara dikkat
edilir. Islenen koétiligin gayri mesru olugu
anlatilir, nasihatte bulunulur, ortam ve imkan-
lar ortadan kaldinlr, gerekiyorsa maddi yapti-
nm uygulanir. Onemli olan sahislarin ceza-
landiriimasi degil, kotiligin énlenmesidir.

Muhtesiblik hakkinda Prof. Dr. Hamidullah
su malumati vermektedir:

“llerde mustakil hale gelen ve islam sehir ha-
yatinin pek mihim bir miiessesesi olan
muhtesiblik, yani amme orf ve adetlerinin,
yasayisinin mifettisligi vazifesi, hakimlige en
yakin bir vazifedir.”1®

Medine’de Hz. Peygamber bizzat ve eya-
letlerde vali hakimler, O’nun adina bu isle
mesgul oluyorlardi. islam diinyasinda Hz.
Peygamber déneminden beri varligi bilinen
hisbe, Hz. Omer’in hilafeti déneminde tam
teskilatll bir miessese haline geldi.

islam Hukukculari, dini miikellefiyetlerden
sayllmasi ve otorite tesisini, bazi durumlarda
da gi¢ kullanimini gerektirmesi dolayisiyla
hisbe faaliyetini ytritmekle gorevli memurun
eda ehliyetinin tam ve Musliman olmasi
sartlari Uzerinde dururlar. Bazi alimler bunla-
rin arasina muctehitlik sartini da katarken
fakihlerin cogunlugu, sorumluluk alanina giren
meselelerde mesru olanla olmayani (maruf -
miinker) ayirabilecek seviyede dini-mesleki
bilgisi bulunmasini yeterli gérmustir. Hz.
Peygamber ve Halife Omer, kadin sahabeleri
hisbe faaliyetiyle gérevlendirdikleri icin kadin-
larin da muhtesib tayin edilmesi caiz gorul-
miustir. Muhtesib olacak kisilerde gtizel ah-
lak, adaletli olma toplum tarafindan itibar

16 Mustafa Refik, Hisbe ve Muhtesiblik, 18.01.2008-
(http://multeka.com/kavram-ve-manalar/hisbe-ve-
muhtesiblik.html Cevrimici 20.11.2008)

gorme gibi hasletler aranmustir. Ayrica muinkeri
engellemeye calisirken daha kétiisiune yol
acacak kadar nezaketten yoksun kimseler de
bu gorev icin uygun gérilmemistir.

Muhtesib emri bil maruf nehyi anil munker
yukdmlaligiini yerine getiren herhangi bir
Misliman’dan bazi noktalarda ayriimaktadir.
Hisbe faaliyetleri muhtesib icin hukuki-resmi
bir gérevin icrasi mahiyetinde ve dinen de
yerine getirilmesi gereken bir sorumluluktur.
Sikayet mercii oldugu icin gbérev alanina giren
hususlarda islenen munkeri yahut terk edilen
marufu arastirma zorunlulugu bulundugu icin
yardimci tayin etme yetkisi vardir. Orfle ilgili
konularda ictihat yapabilen muhtesib genis bir
ta’zir yetkisine sahiptir. Hizmetine karsilik
kendisine maas tahsis edildiginden herhangi
bir Misliman’dan farkli bir konuma sahiptir.
Ayrica kamu diizeniyle alakali alanlarda bu
faaliyetin ifasi fertlerin degil de devletin go6-
revleri arasinda sayillmis, bununla ilgili olarak
resmi yetkililer ve bir teskilat ihdasina gidil-
mis, boylece dogabilecek kargasa, keyfilik,
dizensizlik ve hak ihlalleri énlenmistir.

a. Hukuki Gérev Tayini

Hisbe faaliyetleri genel olarak kamu huku-
ku alanina girmekte, hisbe teskilatinin idare
hukukundaki yeri ise muhtesibin yetki ve so-
rumluluklarina gore degismektedir.

Eski hukukumuzda hisbe goérevi, adli yargi
ile idarf yarg arasinda bir gorevdir. Yani sinirl
olsa da muhtesibin de bir yargl gérevi mev-
cuttur.

Hisbe islerindeki yargllama ile ilgili hikim-
ler, genel yargilama ile fevkalade yargilama
hiikiimleri arasinda orta bir yer isgal eder.
Hisbe faaliyetleri iki ydonden genel yargilama
islerinden ayrlir, iki yéonden genel yargimla
islerinden fazlalik gosterir.

Dava icin muhtesibe miiracaat edildiginde,
muhtesibin, davacinin insan haklarini ihlale ait
olan davasini dinleme yetkisi vardir. Bu yetki
cercevesinde yalnizca Ug tip davaya bakar:

a) Olgij ve tarti konusundaki eksik tartma,
yanlis 6lcme, fazla alip az verme, aldanma
ve aldatma ile ilgili konulardaki sikayetler
ve davalar,
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b) Mal ve Ucretteki hileli, karnsik durumlara
ait davalar,

c) imkan olmasina ragmen hak edilmis bir
borcu geciktirmek, edasinda ihmalkar dav-
ranmak hususundaki davalar.

Mubhtesib, aleni, delil istemeyen kotulukler
olmasi sebebiyle sadece bu li¢ davaya baka-
bilir.

e Muhtesib, itiraf edilen haklara ait davalara
bakar, inkar ve kaginmayi ihtiva eden dava-
lara bakamaz. Hakim, inkar edilen yerlerde
deliller dinler, yeminler verir. Muhtesib ise
delil dinleyemez, yemin veremez.

e Muhtesibin baktigl davalarda, davall hazir
olmasa da giyabinda iyilik yapmasini, ko-
tiliklerden kaginmasini emredebilir. Em-
retmesi icin, davali hazir olmasa da dava
kendisine arz edilir. Hakim ise bdyle ya-
pamaz, hasmin hazir bulunmasindan son-
ra davaya bakar. Hasmi hazir olmayan bir
davaya bakma, yetkisi disindadir.

¢ Fevkalade yargi memurlugu ise, hakimlerin
aciz kaldigr durumlar icin insa edilmistir.
Hisbe ise hakimlerin islerini hafifletmek
maksadiyla kazai gorevler yiklenmistir.
Fevkalade yargi memurlugunun riitbesi en
Ust, muhtesibinki ise en alttadir.'” Netice
itibariyle muhtesib de kadiya bagh bir
memurdur.

Muhtesib ile Mezalim Mahkemesi baskani
olan Nazirul Mezalim, kadi, surta, mifti ve
sahit arasinda cesitli benzerlik ve farkliliklar
vardir. Muhtesib, kadi gibi kul haklari husu-
sunda yapilan dava basvurusunu kabul etme
yetkisine sahipse de cinayetler ve haddi ge-
rektiren suglar hakkinda hikim veremez.
Onun yetkisi 6lcu, tarti, alet ve birimlerindeki
hileler, her tirli iktisadi muameledeki aldat-
malar, vaktinde ddenmeyen borclar, komsu-
luk hakki ihlalleri ve isci isveren anlasmazlikla-
r gibi ticari ve ictimai hayatta sikca karsilasi-
lan ve bir yoniiyle de kamu diizeninin ihlali
sayllan cekismeleri ¢6ziime kavusturmada
yogunlasir. Bundan dolaylr muhtesib kendisine
intikal eden olayin mahiyetine goére gunu-
miizdeki isleviyle bazen uzlastirmaci hakem

17 jmam Ebul'l-Hasan el-Maverdi, E-Ahkamu’s-Sultaniyye
- Islam ‘'da Hilafet ve Devlet Hukuku, s. 275.

bazen de sorgu hakimi konumundadir. Muha-
keme usuli agisindan da kadidan farkli olup
dava agmadan yargilama ve hatta gerekirse
yargillamadan hiikkiim verme yetkisine sahiptir.

Muhtesibin sair gorevlerine ek olarak ka-
dinin makamina vekalet etmesi miimkiindd.
Bazen vali, surta gorevlisinin yardimina bas-
vurdugu ve bazi surta gorevlilerinin onun
emrine verildigi de olurdu. Surta, muhafiz
birligi ve polis gorevlisini ifade etmektedir.
Surta’nin yargl alaninda elde ettigi yetki sinir-
Iidir. Surta’ya yarg erkinde agirlikl olarak adli
konularda onleyicilik ve infaz gorevleri veril-
mistir. Surta gorevini yerine getirecek kisilerin
alim, adil, fakih, dindar, namuslu vb. 6zellikle-
ri tasimalari ve heybetli, diiriist, gururdan
uzak, cok uyanik kisilerden olmasi gerektigin-
den zaman iginde muhtesibin yetkileri genis-
letildi ve surta mensuplar bunlarin kararlarini
icra ve infaz etmek zorunda kaldilar.

Kadidan farkh olarak muhtesibin miinkeri
ortadan kaldirmak icin bizzat cebri miidaha-
lede bulunma yetkisi varsa da, s6z konusu
sinirlamalar, toplum diizenini saglamaya cali-
san hisbe teskilatinin bir istibdat organi haline
doénismesini engellemektedir. Muhtesib, yetki
sinirlart icindeki konularda gayri mesru fiillerin
islenip islenmedigini gizli yontemlerle incele-
meksizin arastirabilecegi ve gerektiginde mu-
dahale edebilecegi halde kadi ancak kendisi-
ne getirilen davalan inceleyebilir. Bu farklar
esas itibariyle hisbenin idari; kadihigin ise
kazai bir makam olmasindan kaynaklanmak-
tadir. Muhtesib, toplumsal suclarla ilgjli olarak
caydirici bir rol oynadig gibi birokrasiyi orta-
dan kaldirici ve meselelerin ¢6zimunu hiz-
landirict 6nemli bir iglevi de Ustlenir. Ayrica
kendisinin bakmakla yetkili olmadigi kamu
davalarini kadiya bildirmekle de ytkimlidiir.

Muhtesib, diger devlet kuruluglarini oldugu
gibi adli teskilati da teftis salahiyetini haizdir.
Bu teftis sekle miinhasirdir, kadilarin teftisi
anlamina gelmemektedir. Kadilarin, davali ve
davacilarn islerini titizlikle yerine getirmelerini
saglar.

b. Idari Hiyerarsideki Konumu

Kadilarin yetkisiz oldugu idari davalara
mezalim naziri, istinkaf ettikleri bazi 6nem-
siz davalara da muhtesib bakar. Bu sebep-
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ten, mezalim-kadi-hisbe seklinde yukaridan
asaglya hiyerarsik bir idari sira mevcuttur.
Mezalim nazirt kadi gibi baglayici hikim
verirken muhtesib buna yetkili degildir. An-
cak hem mezalim nazirt hem de mubhtesib,
munkeri gidermek icin zor kullanmaya yetki-
lidir. Ayrica her ikisi de su¢ duyurusu olmak-
sizin kamu hakki ihlallerini arastirip geregini
yapabilir.

Muhtesib ile surta [glivenlik] arasinda da-
yanigma ve yardimlasma minasebeti mevcut-
tur. Ahmed bin Said el-Miiceyledi muhtesibin
gorevinin dini 6zellik tasimasi, bu konuda ye-
terli derecede bilgiye ve siyasi yaptirim giicline
sahip bulunmasi dolayisiyla hisbeyi 6nem ba-
kimindan kaza ile surta arasina koymaktadir.*®
Ancak muhtesib, dini kurallara uyulmasini sag-
layan genis gorevli bir memur olarak kadiyr da
bu konuda uyarir ve elestirebilirdi.

c. Hisbenin Konusu ve Muhatabi

Hisbe, kisi, toplum ve devlet hakki ihlalle-
rini olusturan fiillere yoneliktir. Hisbeye konu
teskil edecek fiil;

e hakkinda ihtilaf bulunmayan bir miinker
olmal,

e Kkisilerin 6zel hayatlarini irdelemeyi (teces-
siis etmeyi) gerektirmeyecek kadar aleni
yapilmali ve

e halihazirda gerceklesmelidir. (Istikbalde
vuku bulacagindan stiphe edilenler bu kap-
sama girmez.)

Hakkindaki ictihatlarin farkhiligi nedeniyle
miinkirliginde ittifak edilemeyen konularda
belli bir bakis acisinin dayatilmasi ve dolayi-
siyla tasarruf hiirriyetine kisitlama getirilmesi
caiz degildir.

Hisbenin goérev alani temelde 3 ana baghk
altinda toplanan bircok hususu kapsamaktadir.

e Allah hakki
e Kul hakki

e Her iki yonu de bulunan haklar

18 Ahmed b. Said el-Miiceyledi, Et-Tefsirul Ahmediyye,
s. 42. Naklen: [slam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet
Vakfi, Cilt 18, s. 134.

islam Hukukuna gére haklar insan hakki ve
Allah hakki olmak {izere ikiye ayrilir. insan
haklar1 sadece kisiyi ilgilendirdigi gibi uygula-
mas! da yine kendisini ilgilendirir. Buna karsi-
ik hicbir kimsenin hakkina dokunulmayarak,
yalniz Allaha ait bir hakka tecaviiz edilmig
olursa, micrimin cezasi “hakkullah” hiikmine
girer.” Bu durumda her mimin, miicrimi,
Allah rnizasi icin yakalayip, layik oldugu cezaya
ugratmasi icin onu hakimin huzuruna ¢ikarma
hakkina sahiptir. Boéyle bir takibata “da’va/
hisba” denir. Bunun igindir ki Allah hakkina
tecaviiz edenleri bu tarzda takip etmek hak-
kindan muhtesiblik vazifesi dogmustur.2°

Birinci grup,

e ezanin vaktinde okunmamasinin, cemaatle
ibadetlerin zamaninda edasinin, Cuma ve
bayram namazlarinin ifasinin saglanmasi;

e ibadetlerde aleni ihlallere ve bid’atlara en-
gel olunmasi;

e taskinlik Slclisiine varan eglencelerin, sar-
hosluk verici icki kullaniminin; muamelatta
haramlarin, 6zelde fasid-batil akidlerin, hi-
le ve aldatmalarin, 6lci tarti alet ve birim-
lerinde sahtekarligin énlenmesi ihtiyactan
kaynaklanmayan dilenciligin menedilmesi,

e ehliyetsiz din adamlarinin halki yaniltmasi-
na firsat verilmemesi tirinden dini-i¢timai
faaliyetleri icermektedir.

ikinci grup,

Umumi ve ferdi haklar olmak tzere ikiye
ayrilmaktadir. Bunlar;

e ihmal yahut imkansizlik yliziinden harap
olan yol, su kanali vb. alt yapi tesisleriyle
ibadethanelerin ve savunma sistemlerinin
tamirinin saglanmasi,

e isci-isveren anlasmazliklarin ¢éziimlenmesi,
e komsu haklarina tecaviziin,

e her tlirlti meslek ahlaki ihlalinin,

e borglu temerridiiniin 6nlenmesi

gibi kamu isleri, muamelatta kanunlara riayetin
temini gibi ¢arsi ve pazarla ilgili hususlardir.

19 Ziya Kazici, a.g.e., s. 18.

20 Th, W. Juynboll, “Dava”iA, llI, s. 495. Naklen: Ziya
Kazicl, a.g.e., s. 71.
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Uciincii grup
Her iki yonu de bulunan haklardir;
e tasitlarda asiri yiklemenin énlenmesi,

e isci, yetim, kole ve hayvan haklarinin ko-
runmasi,

e buluntu ¢ocuklarin yedirilip icirilmesi,
e yollarin temiz tutulmasi, aydinlatiimasi,

e kamu yararina aykirl insaatlara izin veril-
memesi

gibi faaliyetleri kapsamaktadir.

Muhtesib, Allah hakkinin ihlali halinde af-
fetme yetkisini kullanabilirken kul haklarinin
ihlali durumunda béyle bir yetkiye sahip de-
sildir.

d. Yontem

islenen miinker, tecessiise kagmadan ve
yalniz stiphe Uzerine kisilik haklarini ¢cigSneme-
den tespit edildikten sonra en hafifinden en
agirina dogru su yontemlerle giderilir:

e islenen fiilin yanhs oldugunun anlatiimasi,
e Bilerek isleyene 6gut verilmesi,
e Tekdir ve tehdit,

e Kotillge vesile olan sebeplerin ortadan
kaldirilmasi ve bu tir alet edevat vb. sey-
lerin tahrip edilmesi,

e Olgiilii bir sekilde su ta’zir cezalarinin uy-
gulanmasidir: Hapis, teshir, darp, meslek-
ten men, silahli midahale ve sirgin. Bu
son yontem catismay! dogurabileceginden
yalniz gorevliler tarafindan icra edilebilir.
Muhtesib ta’zirde bulunabilir fakat élim
ve had cezalarina hikmetme yetkisi yok-
tur; ancak ilgili mercilerin verdigi bu tur
cezalari uygular.

Muhtesibin munkeri gidermeye calisirken
uyguladigl cezalarda yanilip haddi asmasi
durumunda mala yahut cana verdigi zararlar
tazmin sorumlulugu olup olmadigl hususu
tartismalidir.

Hanefi fakihleriyle bir rivayete gére Ahmed
bin Hanbel muhtesibin malla ilgili tazmin yG-
kimlilagi bulunmadigr gortsindedir. Maliki,

Safii ve diger bir rivayete gére Hanbeli fakih-
leri ise cezanin uygunluk olgisiniu agmasi
durumunda tazmin sorumlulugu dogurdugu-
nu soylerler. Mesela sarhosluk verici icecekle-
ri dékmek miinkeri dnlemeye yetecesgi halde
ickinin kabina zarar vermek tazmin gerektirir.
Yine miinker isleyen kisinin uygulanan ta’zir
cezasl sebebiyle sakat kalmasi, 6lmesi duru-
munda tazmin gerekip gerekmedigi hususu
da tartismalidir.

e. Muhtesibin Azli

Muhtesib goéreve hiyanet, hizmette kusur
veya acz gosterme, halka zulim ve baski
yapma durumlarinda, yani memuriyetini sur-
dirmesini imkansiz kilacak taskinliklarda bu-
lunmasi veya zaaflar tasimasi halinde velayeti
hukuken sakit olacagindan derhal azledilir.

3. TARIHTEKI YERI

Hisbe kavram ve kurumunun mensei kesin
olarak tespit edilememektedir. Ayni durum
bu genis kapsaml islevin memurunu ifade
eden muhtesib icin de s6z konusudur. Ancak
bazi kaynaklarda Hz. Peygamber’in Medi-
ne’ye hicretinden sonra ilk defa burada uygu-
lanan bu miiessesenin, daha sonra kurulan
Misliman devletlerde de onemli yer isgal
edecegi bir gercektir. Hisbe teskilati, Abbasi-
lerde, Endlliis’te Fatimilerde ve Memluklarda
oldugu gibi Musliman Tirk devletlerinde de
vardl. Konumuzun nirengi noktasini Osmanl
Devletindeki uygulamasi teskil etmektedir.

Sahibus suk, agoranomos, curule aedile,
praefectus

Resulullah’in emri bil ma’'ruf nehyi anil
munker faaliyetleri toplum hayatinin butin
cephelerini kapsamis, ancak daha sonra ferdi
mesuliyetleri cogalinca uygun vasifli bazi kisi-
leri esnaf ve sanatkarlarin isini denetlemek
icin resmen “sahibus-suk” ismiyle gorevlen-
dirmistir. Bu memurlarin arasinda kadinlarin
da yer aldigi belirtiimektedir. Bazi sarkiyatcilar
tarafindan sahibus-suk’un islev bakimindan
Greklerin “agoranomos”, Romalilarin “curule
aedile” ve Bizanslarin “praefectus” dedikleri
pazar zabitalarinin taklidi oldugu ileri strul-
mustir. Ancak Miuslimanlarin fetihlerin ar-
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dindan karsilagtiklart bu kurumu sahiplendik-
leri yonundeki iddialar da bir temele dayan-
mamaktadir. Her seyden 6nce fetihlerden
sonraki erken devirde Bizans etkisinin yogun
oldugu Suriye ve Misir'da rastlanmayan bu
kurum, so6zi edilen etkinin hemen hi¢ hisse-
dilmedigi Medine’'de faaliyet gosteriyordu.
Ayrica islam ilkesinde sahibus-siik’un fetih-
lerden 6nce de bulundugu ve baglangicindan
itibaren dini bir misyon tasidig) halde Grek
sehirlerindeki agoranomus’un goérev alani
sekiler ve idari idi.2* Hisbe miiessesinin diger
medeniyetlerden alindiginin saglam delillere
dayanmamasina karsilik bu kurumun Musli-
manlarla temas halinde bulunan kultirleri
etkiledigi bilinmektedir. Mesela Kudiis Krallig
ile Ispanya Kralliklarinda sahibus-suk ve muh-
tesibin unvan ve islevleriyle aynen yasatildigy,
pazaryerlerinde “mahtessseb” denilen me-
murlarin gorevlendirildigi bilinmektedir.

a. Abbasiler’de Muhtesib

islam diinyasinda, tam teskilath bir miies-
sese olarak hisbeyi ilk defa kuran kimsenin Hz.
Omer oldugu kabul edilmektedir. Hz. Omer’in
déneminde baslayan futuhat ve buna bagh
olarak genisleyen devletin sinirlari dahilinde
degisik din ve milletlere baglh kimseler bulunu-
yordu. Bu bakimdan her alanda denetim ve
kontrol icin bu muessese dnem kazandi.

Hisbe kaza ve mezalimle birlikte Abbasi
adli teskilatini olustururdu. Abbasi devlet
teskilat1 seyfiyye ve kalemiye seklinde ikiye
ayriimisti. Kalem erbabinin goérevleri de dini
ve divani olmak tzere iki kissmdi ve muhtesi-
bin gérev alani daha ziyade dini alanda idi.
Hisbe gorevi kadilara kendi vazifelerine ilave-
ten verildigi gibi muhtesib de hisbeyle birlikte
adalet islerini yuruatiirdd. Dini ihya iddiasiyla
isbasina gelen Abbasilerin iktidarlarinin ilk yilla-
rinda hisbe faaliyetleri hususunda titiz dav-
randiklari anlasiimaktadir. Bunlarin yani sira
Hisbe’'nin de 6teki idari isler gibi Sultan adina
miilki amirlik yapan valilerin nezaretine veril-
digi anlasiimaktadir. Halife, sadece hilafet
merkezi Bagdat'in muhtesiblerini bizzat tayin
etmeyi surdirmustir.

21 slam Ansiklopedisi, Tirkiye Diyanet Vakfi, cilt 18, s.
135.

Abbasilerde protokol bakimindan muhte-
siblik, vali ve kadilik gérevlerinden sonra gel-
mekte idi. Bundan baska muhtesibler, bulun-
duklar bélge ve yerlesim birimlerine gére bir
dereceye tabi idiler. Misir, Bagdat ve Ahvaz
gibi dnemli merkezlerin muhtesibleri, diger
bolgelerdekilere nispetle daha tistin sayiliyor-
lardi. Bu dénemde muhtesib cok genis bir
faaliyet ve nufuz sahasina sahipti. Carsl, pa-
zar oldugu kadar, ahlaki ve dini davranislan
da gorip gozetmek zorunda idi. Vazifeleri
arasinda, aligveriste mutat agirhk ve diger
olcilerin normal kullanilip kullaniimadigini
kontrol, borglanilan seylerin 6denip édenme-
digine nezaret, ahlaki degerlere riayet edilip
edilmedigini, kumar, faiz ve alenen sarap
alisverisi gibi islam dini tarafindan yasaklan-
mis bulunan fillerin islenip islenmedigini go-
zetmek zorunda idi.??

Yusuf Has Hacib’in meshur eseri Kutadgu
Bilig'deki ifadelerinden anlasildigl lzere
muhtesib i¢timai huzuru saglayan unsurlardan
biridir. Guicli kisilerden secilmesi gereken
muhtesibin gorevleri arasinda ayak takimini
inzibat altinda tutmak, halki cemaatle namaz
kilmaya tesvik yaninda tiiccar, zanaatkar ve
citcileri denetleyip huzurlu bir ortam olustura-
rak verimli bir sekilde calismalarini saglamak
da vardir.z?

b. Endiiliis’te Muhtesib/Almotacen

intisab miiessesesi Endiiliis’te de Abbasi-
lerde oldugu gibi devam etmisti. Misliman-
larin elinden cikip Hiristiyanlara gecince, bu-
radaki muhtesib, “almotacen” adiyla gorevde
birakilmistir. Bittin bir Ortacag boyunca En-
dilis ve Magrip’'te devam eden hisbe teskila-
t1 genel ahlakin korunmasi, esnafin hileli satis
yapmamasi, pazar ve sokaklarin denetlenme-
si gibi konulardan sorumlu idi. Endiilis’te,
kadilar arasindan segilen alim, Allahtan kor-
kan, takva sahibi, akilli marifet sahibi olmasi
gereken muhtesibin genel olarak ayni énemi
haiz gorevleri vardi.2*

22 Ziya Kazicl, a.g.e., s. 18.

23 Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig; 11, s. 398-400. Nak-
len: [slam Ansiklopedisi, Tirkiye Diyanet Vakfi, cilt
18, s. 140.

24 Ziya Kazicl, a.g.e., s.20.
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c. Fatimilerde Muhtesib

islam diinyasinin belli bash biitiin devletle-
rinde oldugu gibi Sii mezhebe bagh Fatimi-
lerde de ihtisab ile ilgili teskilat kurulmustu.
Hatta bu dénemde Hisbe teskilati daha bir
gelisme gosterdi denilebilir. Clinki bu devlet-
te muhtesib, ¢ok daha genis yetkilerle dona-
tilmisti. Bu ylizden kimse ona midahalede
bulunamazdi. Huikimdarin eli altinda iki
muhtesib vardi; biri Kahire digeri Fustat muh-
tesibi idi. Genel itibariyle diger devletlerdeki
muhtesiblerle ayni goérevleri ifa etmelerinin
yani sira, sirtina fazla yik yiklenen hayvan
sahiplerinin cezalandirilmasi gibi davalara
bakmak icin el-Ezher ve Amr b. As camilerin-
de otururlardi. Boylece bir bakima kadinin
gorevinin de yerine getirmis oluyorlardi.?s

d. Eyyubiler’de Muhtesib

Eyyubiler déneminde de hisbe tegskilati Fa-
timilerle benzerlik arz etmektedir. Ozellikle
Sultan Selahaddin Eyyubi déneminde bu mii-
essese onemli gelismeler géstermistir. Sultan
Selahaddin zapt ettigi sehirlere muhtesibler
tayin etmistir.26 islam’in 6zgiin bir kurumu
olan hisbe teskilatinin basinda bulunan muh-
tesibin beledi birtakim gorevlerinin yani sira
ibadetlerin yerine getirilmesi, cumalarin ki-
liInmasinin kontrolleri gibi dini konularda da
yetkili olup birtakim cezai yaptirimlar uygula-
yabildigi bilinmektedir.?”

e. Memluk Devleti’'nde Muhtesib

Misir merkezli Memluk devletinde de bu-
yik énem arz eden Hisbe teskilatr icin ikisi
merkezde biri tasrada olmak lizere i¢ makam
tespit edilmisti. Divan’da hikimdarin yanin
oturan muhtesib bir glin el-Ezher Camii'nde
bir glin Fustat Camii’'nde oturup davalan din-
ler ve karara baglar yardimcilan eliyle de car-
si-pazar kontrol ederdi.?®

25 Ziya Kazicl, a.g.e., s.21.

26 Ziya Kazicl, a.g.e., s.21

27 Ayse D. Kusgu, “Eyyubiler’de Mezalim Mahkemeleri

ve Daru’l Adl”, Tirkiye Arastirmalari dergisi, Sayi
207, s. 19.

28 Ziya Kazicl, a.g.e., s. 22.

f. Blyuk Selcuklularda Muhtesib

Buiyuk Selcuklular zamaninda, her sehirde,
loncalar teftis ve ticaret ahlakin kontrol eden
bir muhtesib bulunmakta idi. Muhtesibin
yerine getirmekle yikimli oldugu goérevler
Nizamul Milk’in eseri Siyasetname’de yer
almaktadir.?® Nizamul Milk'e gore;

“Padisahlarin, her sehre terazi ve fiyatlar de-
netleyecek ve als verisin dogrulukla ytriime-
sinin saglayacak bir mutesibi géndermeleri
gerekir. Bunlar, diger yerlerden gelip sehir
pazarlarinda satilan mallara hile ve hiyanetin
karistirlmamasini saglarlar. Dirhemleri kontrol
ederek iyiligi emr ve kotilikten men goérevini
yerine getirirler. Sultan ve diger devlet erkani,
devletin ve adaletin temellerinden birini olus-
turan Hisbe teskilatini desteklemelidir. Aksi
takdirde fakirler sikintlya diisecek, pazarcilar
diledikleri gibi alip satacak, Slgii ve tartida hi-
lekarlik artacak ve seriat hiikkimsiz kalacak-
tir.”30

g. Timurlarda Muhtesib

Timurlarin idaresinde muhtesibin islevleri
ve tasimasi gereken vasiflar esas itibariyle
Selcuklu dénemindekinden pek farkh degildir.
O devrin muelliflerinden Huseyin Kasifi muh-
tesibin varligini toplum hayatinin islami kural-
lara uygunlugunun teminati gibi gérmektedir.
Miellife gore, seriati ikame ve dini hikimleri
icra etmek isteyen her sultan yeryliziinde
Allahin naibi ve golgesidir. Ancak bu husule
bizzat gli¢ yetemeyeceginden ulkenin her
tarafina muhtesibler tayin etmelidir. Muhtesib
dinde sebatkar ve hamiyetperver olmal, iffet
takva, emanet, dogruluk ve tokgozIiluk vasif-
larini tagimali, her isinde dinin gliclenmesini
gobzetmeli, baskalarn Uzerinde etkili olabilmek
icin nefsani arzularindan arinmalidir.3!

h. Kacarlarda Muhtesib

Kacarlarin idaresi altindaki Sran Pazarla-
r’'nda vali tarafindan genellikle mahalli egraf

29 Ziya Kazicl, a.g.e., s. 22.

30 Nizamiilmiilk, Siyasetname, Cev.: Nurettin Bayburtlugil,

s. 72, 73.

31 [slam Ansiklopedisi, Tirkiye Diyanet Vakfi, cilt 18, s.
141.
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arasindan secilen ve “darugai bazar” adi veri-
len zabitalarin gérevlendirmesine baslamistir.
En azindan bazi bdlgelerde muhtesibin bu
kisilerin idaresi altina girdigi dusunulebilir.
Nasiruddin Sah devrinde bu kurumun ihya
edilmeye calisildigl goriilmektedir. Tahran’'da
intisabul Miilk tarafindan yiriitildigi anlasi-
lan idarei ihtisabiyyede hizmet vermeye bas-
lamistir. Ancak gorev alani itibariyle laiklesen
bu kurumun sadece belediyecilik faaliyetleri
yaptig! anlasiimaktadir.32

Hisbe miiessesesi biitiin islam (ilkelerinde
genel olarak 19. yuzyilin sonlar ile 20. ylizyi-
lin baslarinda ilga edilmistir.

1. Osmanli Devleti’nde Muhtesib

Osmanl toplumuna, Musliman Arap din-
yasinin bir mirasi olarak intikal eden hisbe
teskilati, bu devlette her zaman énemini ko-
ruyan ve toplumun saglikll bir sekilde varligini
devam ettirmesini saglayan énemli muesse-
selerden biri olmustur. Osmanlilarda daha
ziyade “ihtisab agasi veya ihtisab emini” de-
nilen muhtesib devletin kurulusuyla birlikte
ortaya cikmistir. Kadi tayin edilen her yerde
Gstlendigi sorumluluklarla onun yardimcisi
durumunda olan bir de muhtesib bulunuyor-
du. istanbul’da ayrica sehrin biiyiikliiglinden
dolay Galata, Uskiidar ve Eyiip kadiliklarinda
da birer muhtesib vardi.

Osmanli Devletinde ihtisab gorevini yerine
getirmekle yukimli bir yetkilinin bu vazifeye
resmen ne zaman getirildigi kesin bir bigcimde
tespit edilememekle beraber Osman Gazi
zamanina ait bir rivayet bu vazifenin Osmanli-
larin basindan beri mevcut olduguna isaret
etmektedir.

Muhtesiblerin gérev ve yetkileri “ihtisab
Kanunnameleri’nde etraflica belirtilmistir.
Fatih Sultan Mehmet dénemine ait Ihtisab
Kanunnameleri’'nde Allah’in yarattig! her seyin
hukukunun goriip goézetilmesinde muhtesibin
sorumlu olduguna dair kayit, bu kisilerin ne
kadar genis yetkilerle donatildigini goster-
mektedir. Gerek ilgili kanunnamelerde gerek-
se Edirne’ye ihtisab agasi tayinine dair bir

32 Jslam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi, cilt 18, s.
141.

hikimden anlasildigina gére bu gorevlilerin
bakacaklan isler ictimai, iktisadi, adli ve dini
alanlan kapsiyordu. Keza Evliya Celebi'deki
bir kayda gore Fatih Sultan Mehmet'in istan-
bul'u fethinden sonra sehrin ticari, iktisadi ve
buna paralel olarak sosyal diizenini saglamak
ve diger hizmetleri géormek icin tayin edilen
hakimlerden sekizincisinin ihtisab agasi oldu-
gu anlagilmaktadir. Bu kayitta muhtesibin
vazifelerine: “Biitiin sanat ehline hikmedip
ta’'zir ve cezalandirma, ahs verislerde hile
edenleri tekdir ve tevbihe me’'mur...” ifadele-
riyle temas edilmektedir.32

Osmanl devlet teskilatinda kokli degisik-
likler, Sultan II. Mahmud Han (1808-1839)
zamaninda yapildi. 1826 yilinda Yenigeriligin
ortadan kaldinlmasindan sonra sehir yoneti-
minde daha genis salahiyetlerle kontroll sag-
layacak yeni bir idari sistemin kurulmasi ge-
rektiginden, baslangicta muhtesibin, ihtisab
agasli veya ihtisab emini unvani ile gorev ya-
pan kimse 1826 yilinda ihtisab Nezaretinin
kurulmasinin ardindan ihtisab Naziri unvanini
almigtir. Bu nizamnamenin amir hikmi gere-
gince ilk defa Istanbul’da kurulan miiessese,
sadaret makamina baglanmistir.

Bagli oldugu kadinin emirlerini yerine geti-
ren ihtisab agasi zaman zaman sadrazamin
maiyetinde sehirde dolasir, narhlarla ilgilenir
ve esnafin kanunlara uyup uymadigini denet-
ler, bu gibi yetkileriyle halk-esnaf miinasebet-
lerini diizenleyerek ekonomik ve sosyal haya-
tin 6nemli bir riknini meydana getirirdi.
Ozellikle iktisadi konularda kadinin yardimcisi
olarak vazife géren muhtesibin esnafi denet-
lerken ayni zamanda onlarin loncalarini ve
bitun haklarini korumasi sebebiyle tizerlerin-
de buyudk bir nifuzu vardi. Yeni isyerlerinin
acilmasi, yerli mallarla rekabet edebilecek
ithal esyadan ve esnaftan ihtisabiyye adi al-
tinda vergi alinmasi, ihtisab gelirlerinin gerekli
yerlere dagitilmasi ve kiyafet konusu onun
gorev alanina girerdi.

ihtisab agasinin baska bir faaliyet sahasi
da sehirlerde asayisi saglamak ve halka iase
temin etmekti. Kanuni Sultan Sileyman dé-
neminden itibaren Anadolu’dan ve Rume-
linden pek cok kimsenin ziraati birakarak
istanbul’a gelmeye baslamasi tizerine bu akini

33 Ziya Kazicl, a.g.e., s. 33.
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onlemek igin gesitli tedbirlerin alinmasina
calisiimigtir. Bu miinasebetle ihtisab agasi
zaman zaman mahallelerde dolasarak denet-
lemelerde bulunur ve sonradan gelip yerle-
senleri memleketlerine geri gonderirdi.34

Mayis 1851 yilinda yapilan bir duzenle-
meyle ihtisab Nezareti ortadan kaldirlarak
gordiigu isler Zabtiye Musirligi'ne devredildi.
Uc ay kadar sonra da narhi tespit etmek,
mallarini belirlenen fiyatlarin tstiinde satanlar
veya Olci tartilanini eksik tutanlar hakkinda
yapilacak iglemleri gérismek ve bunlara karsl
gereken Onlemleri almak lzere zaptiye mu-
sirligine bagh bir “Es’ar Meclisi” kuruldu. Bu
meclisin Uyeleri arasinda esnaf ve tliccar
temsilcileri de bulunmaktaydi. Ertesi yil ya-
pilan kokli bir degisiklikle es’ar ve esnaf
konular1 daha yakindan ilgili oldugu gerekce-
siyle Ticaret Nezaretine nakledildi. Nihayet
1855 yilinda ihtisab Nezareti tamamiyla
kaldirilarak gorevleri Sehremaneti'ne devre-
dildi.

4. MUHTESIBIN GOREVLERI VE
ADLI HAYAT ICiNDEKI YERI

islam diinyasinda, dini vasfi agir basan
ihtisab isi, Osmanlilarda daha ziyade giinliik
hayatin iginde goriulmektedir. Bu itibarla bu
muessesenin basinda bulunan muhtesib,
daha tesirli ve pratik olarak, 6zellikle ticari
faaliyet ve bununla ilgili kanunlarin uygulanip
uygulanmadigini kontrol ederdi. Gunlik hayat
icinde muhtesib, bilhassa kadinin yapmasi
gereken beledi ve ticari islerle mesgul olurdu.
Bu bakimdan Divan’in sehir merkezi ile ilgili
pek cok emri 6nce kadiya gelirdi.

Osmanl Devletindeki ihtisab Kanunname-
lerinden anlasildigl kadariyla muhtesibin vazi-
feleri Ug grupta toplanmaktadir:

1. Ekonomik ve Sosyal Hayatla ilgili olanlar,
2. Dini Hayatla ilgili olanlar,
3. Adli Hayatla ilgili olanlar.

islam devletlerinde kadilar, mahkemelerde
cezai, ticari ve hukuki davalarin tamamina
bakma yetkisine sahip idiler. Ancak kaza

34 [slam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi, cilt 18, s.
144.

fonksiyonunun fiilen isleyisi, kadilarin inhisa-
rinda degildi. Bu nedenle Hisbe teskilatinin
basinda bulunan muhtesib de duruma gére
bu fonksiyonu icra edebiliyordu.

Osmanli'da adliye sisteminde kadiya yar-
dim eden iki grup bulunmaktaydi. Bunlardan
biri mahkemede dogrudan dogruya ona yar-
dimci olan mahkeme katipleri, mibasir ve
terciimandir. ikinci grup ise muhtesib gibi bir
kisim gorevliler idi. Muhtesib kadinin adaleti
yerine getirmesinde yardimcisi oldugu gibi,
ayni zamanda sinirh da olsa bir yarg yetkisine
sahip bulunuyordu.

1826 tarihli ihtisab Agaligi Nizmanamesi’'ne
gbére muhtesibin adli gorevleri Ug kategoride
miutalaa edilmektedir:

1. Falaka ve degnek ile ta’zir ve tekdir,

2. Sirglin ve kalelerde hapsi gerekenleri de
Bab-1 Aliye bildirmektir.

islam devletleri teskilati icinde beledi isler-
le mesgul olmak, birinci derecede kadinin
gorevidir. Fakat bu makami yogun adli mese-
leler yliziinden bu gibi islerle mesgul etmek
pek uygun gorilmediginden kadiya yardimci
olmak adina ihtisab agasi gorevlendirilmistir.
Bu bakimdan muhtesib, her seyden oénce
Divan’dan c¢ikan hukimler ile kadi tarafindan
verilen emir ve kararlarin uygulayicisidir.

Muhtesibin davaya bakmasi icin yargi
meclisine ihtiyaci yoktur. Aksine hukuka aykiri
davranigin meydana geldigini kesin olarak bilir
bilmez hemen haksiz davranista bulunan kisi
hakkinda hikmuina verir. Hangi zaman ve
mekanda olursa olsun hiikim vermek hakkina
sahiptir. Carsida, evde, bineginin sirtinda,
arabada, gece veya glindiiz hilkim verebilir.
Cunki hukuki bir meseleye bakmak icin yargi
meclisinin  bulunmasini  gerektiren delil
muhtesib hakkinda uygulanmamaktadir. Zira
yargida, meclisin sart kosuldugu hadisi serifte
soyle denilmektedir: “iki hasim, hakimin
éniinde otururlar.” Ve yine hadiste: “iki ha-
sim, senin oniine gelip oturduklarinda” ifade-
si vardir. Hisbe hakimi hakkinda ise boyle bir
seyin varligindan séz edilmez. Ciinkd hisbe
hakiminin karsisinda davaci ve davali bulun-
mamaktadir. Aksine, kendisine tecaviizde
bulunulmus bir kamu hakki veya seriata karsi
bir muhalefet s6z konusudur. Ayni sekilde
Rasulullah (s.a.v) bugday yigini meselesine
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pazarda dolagirken, satisa sunulmus halde
iken bakmis ve hikmiini vermistir. Bunun
icin bugday yigininin sahibini huzuruna cagir-
madi. Bu konuda hukuka muhalif davranisi
gormekle, oldugu yerde meseleye bakti. Bu
olay, hisbe ile ilgili meselelerde yargl meclisi-
nin bulunmasi sartinin olmadigina delildir.3®

Muhtesib, cezalari uygularken, kadi gibi
sahid ve delil istemeyi gerektirmeyecek kadar
acik ve sarih olan suclara bakar.?® Ceza verme
yetkisini kullanirken orf ve geleneklere de
dayanir. Bu nedenle muhtesib, kadiya naza-
ran meseleleri ¢6zme ydéniinden daha genis
bir hareket serbestisine sahiptir. Muhtesib,
herhangi bir kanun yahut kanun tasarisinin,
zulme vesile olacak veya uygulamada zorluk-
lar doguracak hiikiimler ihtiva ettigini tespit
ederse, kanunun ilga yahut ta'dili icin yetkili
mercilere miracaat edebilir.

Kadilik ve adliye s6z konusu oldugu za-
man 6nemli bir noktaya dikkat cekmek gere-
kiyor. O da Osmanl adliye sisteminde mah-
keme esnasinda kadilarin yaninda bir jirinin
bulunmasi meselesidir. Adli teskilat igindeki
jurinin yetki ve durumlarindan anladigimiz
muhtesibin de bu jiiri icinde oldugudur.

“Bir defa mahkemelerin mutlak surette aleni
cereyan etmekte olmasina ehemmiyetle isaret
etmeliyiz. Kadilarin davalara bakmak uzere
yaptiklari oturumlarda, yanlarinda “Siihudul
Hal veya Udulul Muslimin” tabirleri ile dava-
larda bir bilirkisi heyeti halinde mevcudiyetine
zabit metinlerinde itina ile isaret olunan ve
ayrica sicile gegen kararlarin altinda adlari ya-
zih bulunan bes, alti ve bazen daha fazla
sahidler heyeti vardir ki, bunlar kat’iyyen gor-
gl sahidleri olmayip, tamamiyla muhakeme
tarzinin misahididirler.”37

Seriyye sicilinde “Sithudul Hal” adi altin-
daki isimlerin arasinda “Muhtesib, ihtisab
Agas1” da bulunmaktadir. Her ne kadar
muhtesib, belde kadisinin emrinde ve onun
yardimcist gibi gérinmekte ise de kadinin
ilgilenemedigi konularda salahiyet sahibi sayi-

35 Buhari, 2147; Mislim, 3210; Ebu Hureyre ve Zeyd
bin Halid el-Ciiheni'den rivayet edilmistir. Naklen:
“Intisab Neferi Muhtesiplerin Gérevieri”, (http://zabi-
ta.tripod.com/muhtesib.htm Cevrimici, 12.09.2008)

36 jbn Haldun, Mukaddime, cilt 1, s. 575.

37 Mustafa Akdag, Tiirkiye'nin lktisadi ve Igtimai Tarihi,
s. 404.

liyordu. Zira muhtesib, goérevi ile ilgili olan
konularda sahid, delil ve ispat aranmaksizin
hikim verebildiginden bazi durumlarda ka-
didan daha fazla yetkiye sahip olmustur.3®
Muhtesib, ihtisab Kanunlarinin kendisine ver-
digi yetkiye dayanarak gerektiginde bilhassa
carsl ve pazar kontroli esnasinda sucu sabit
olan esnafi yaninda bulunan yardimcilar vasi-
tasiyla cezalandirabilirdi.

Muhtesib, iktisadi, ictimai ve hukuki go6-
revlerinin yani sira dini gorevleri de olan bir
yetkili idi. Dini ahlakin bozulmamasini sagla-
mak, umumi yerlerde din ve geleneklere uy-
gun olmayan davranislara meydan vermemek
gibi vazifelerle mukellef tutulmustu. Mesela
Muslimanlarin cemaatle namaz kilmalarina
bilhassa dikkat edilmis ve bu durum muhtesib
eliyle saglanmistir. Zira cemaate devam saye-
sinde toplumun egitilmesi, bilin¢lendirilmesi,
birlik ve dirlik icinde tutulmasi amacglaniyordu.
Bernard Lewis isldm diinyasinda oldukca
genis yetkileri oldugunu bildigimiz muhtesibin
ilmiye sinifina mensup bir kimse oldugunu
soyler.*® Bu nedenle Ser’i hukuku da iyi bilen
kimselerden olmasi adina muhtesibler mim-
kiin mertebe eski medrese talebelerinden
secilmekteydi.

a. Muhtesibin Vasiflari

Osmanlilarda kadisi bulunan her sehirde
(kaza) mutlaka bir de muhtesib bulunmakta-
dir. Toplumda meydana gelen olaylar ve isle-
nen fiiller ya iyilik veya kotulik olacagina go-
re, muhtesib, hicbir davranisin disinda kala-
mayacaktir. Bu bakimdan muhtesib olarak
devlet tarafindan secilecek olan kimsenin ¢ok
iyi, bilgili, ahlakli, risvete tevessiil etmeyen,
Allah'tan korkan kimseler arasindan secilmesi
icab etmektedir. Osmanli déneminde iktisadi
vazifesi de agirlik kazanan bu gérevlinin, halkla
fazla hagir nesir olmamasi icin, gorev siresi bir
yil ile kayitlanmistir. Buna yonelik olarak vazi-
feye baslamasindan bir sene sonra muhtesib
derhal vazifeden ayrilir yerine bir baskasi seci-
lir. Ger¢cekten 6nemli bir vazife icra eden bu
yetkilinin diger insanlardan ayrilan bazi 6zel-
liklerinin bulunmasi gerekmektedir. Muisla-

38 Ziya Kazicl, a.g.e., s.48.

3% Bernard Lewis, Modern Tiirkiye ‘nin Dogusu, s. 390.
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manlari devamli kontrol altinda bulunduran
bir kimse olarak onun asagidaki sifatlan tasi-
mas! gerekmektedir:

a. Miisliiman Olmak: Misliman olmayan
kimseler bu vazifeyi yapamazlar. Zira bu,
dini bir vazifedir. Bunun i¢in dinin aslini in-
kar eden ve Misliman olmayan bir kimse
bu vazifeye tayin edilemez.

b. Miikellefivet: Muhtesib olmanin sartlarin-
dan biri de mikellefiyettir. Bu caga gel-
memis birinin bu vazifeye getirilmesi dev-
let otoritesini sarsacak bir durumdur. Bu
bakimdan ¢ocuk yasta birinin muhtesib
olarak tayini mimkin degildir.

c. Erkek Olmak: Medine’de Hz. Peygamber
bizzat kendisi garsi pazarda dolasiyor ve
bu vazifeyi yerine getiriyordu. Bu arada
Semra binti Nuheykil Esediyye ismindeki
bir kadini Medine’de muhtesib olarak is-
tihdam etmistir. Bu hanim muhtesib; car-
sl pazarda dolaslyor, hisbe gorevini yeri-
ne getiriyordu. Muhtemeldir ki bu hanim
muhtesiblik gérevini ifa ederken sahabe
arasindaki ticari ihtilaflari ¢cozmiistiir.4® Bu
bilgiye ragmen bazi kaynaklarda bu du-
rumun istisna teskil ettigi savunulmakta-
dir.

d. Adalet: Muhtesibte bulunmasi gereken
sifatlardan biri de adalettir. Muhtesibin
herkese karsi adil davranmasi gerekir.

e. [zin: Muhtesibin vazifesini icra ederken
hafiften siddetliye dogru bir metot takip
etmesi gerekir. Bunun icin, sadece tarif,
va’z ve nasihat gibi konularda izne gerek
olmadigr aciktir. Ancak miinkeri ortadan
kaldirma, doévme ve hatta hapsetme gibi
konularda devletin izninin bulunmasi gere-
kir.

£ Kudret: Muhtesib, gérdigli miinkeri orta-
dan kaldirmaya gug¢ sahibi olacaktir. Aciz
olan bir kimse bu vazifeyi yapamaz. O,
ancak kalben bugzeder.

g llim: Muhtesib olacak kimsede bulunmasi
gereken sifatlardan biri de alimliktir. Onun,
sadece dini emir ve nehiyleri bilmesi de
yetmez. O, kendisini ilgilendiren ekonomik
konularda da bilgi sahibi olmaldir.

40 Fahrettin Atar, [slam Adlliye Teskilati, s. 171.

h. fimiyle Amil Olmak: Muhtesib ilmiyle amil
olmali ve bildigi seyleri 6nce kendi nefsin-
de tatbik etmelidir.

I. Allah Rizasi: Muhtesib her turli fiil, s6z ve
davraniglarinda Allah nizasini gézetmeli, iyi
niyet sahibi olmali, riya ve gosteristen
uzak durmalidir.

k. Takva Sahibi Olmak: Onun takva sahibi
olmasi istenir. Zira bildikleri ile amel etme,
buyik olctide buna baghdir.

1. lyi Ahlék: Bazi kimselerin, kétiliiklerden
alikonulmasi hususunda ilim ve takva ye-
terli gelmeyebilir.#* Boyle durumlarda ace-
le etmeksizin yumusak davranmak gerekir.
Bu da iyi ahlak ile mimkindur

Gorildigi gibi, islam diinyasinda Hz.
Peygamber’le ortaya cikan ve iyiliklerin yapil-
masini, kotiliklerin ise yasaklanmasini sag-
lamaya calisan hisbe miiessesesinin basinda
bulunan muhtesib, biylk bir hizmeti yerine
getiriyordu. O, bu hizmeti yerine getirirken
bircok yardimci da kullanirdi.

SONUC

Ummet, anne anlamina gelen “dmm” ko-
kiinden gelir. Bu iimmete bu adin verilmesi-
nin nedeni insanligin anasi olmasi istendigi
igindir. Insanliga ana olmak; insana kol kanat
germekle, onu atesten korumakla olur. imam
da aynen immet gibi “dmm” kokiinden gelir.
Ummetini bir ana gibi korumaya calisan,
ma’'rufu emredip minkerden nehyetmeye
calisan anlamindadir. Marufu emredip
minkerden sakindirmak, her asirda tazeligini
koruyan, peygamberlerin ve onlarin immetle-
rinin, ozellikle IslAm (immetinin yapmak zo-
runda oldugu, ayakta kalabilmelerinin yegéane
glicti ve stratejisidir. Bunlardan birini ihmal
digerini anlamsiz birakmaktadir.#2 Ozelde
fertlerin genelde Islam Toplumunun ahlaki
dizeyini ve zayiflarin menfaatlerini korumak
ve herkes icin adalet saglamak, bir nevi islami
bir sosyal program olan Hisbe Teskilati'nin
varligl ve islevselligi ile mimkiin olabilmistir.

M Ziya Kazicl, a.g.e., s. 64.

42 Miicahid Aslantas, “Emri bil Ma'ruf Nehyi Anil
Miinker” (http://www.gencbirikim.net/?8Bid=193176
Cevrimici09.11.2009)
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Amag, sosyal hayati halkin yiiksek bir ahlak
seviyesine erisebilecegi ve toplumun koti
iscilikten, dolandiriciliktan, zorbalktan, somii-
riiden korunabilecegi sekilde diizenlemektir.

Son olarak Osmanl Devleti'nde uygulama
alani bulan hisbe teskilatr, 1855 yilinda kaldi-
rilip, gorevleri sekiiler bir alana indirgenerek
Sehremanetine devredilmistir. Hisbeyi amme
hukukunun bir dali olarak inceleyen Y. Ziya
Kavakel hisbe teskilatinin bugiinki modern
devlet muesseselerinden hangisine tekabiil
ettig§i meselesinde hisbenin tam karsihgr bu-
lunmadigini ifade etmektedir.4®* Fakat bugiln
icin kismen de olsa; 6zelde olcu, tarti aletleri,
fiyatlar ve karaborsaciligin, genelde mesleki
ilkelerin, standartlarin denetimi Basbakanlik
Turk Standartlan Enstitisi’nln tespitleri dog-
rultusunda Maliye, Ticaret, Sanayi ve Saglk
bakanliklari ile belediyelerin; ¢evre temizligi
ve imar insaat islerinin denetimi imar ve
iskan Bakanlig ile belediyelerin; dini hizmet-
ler ve gorevlerinin denetimi her ne kadar
tam anlamiyla olmasa da Diyanet Isleri Bas-
kanlig'nin; egitim kurum ve gorevlilerinin
denetimi Milli Egitim Bakanligi’'nin sorumlu-
lugu altindadir.

Kaynakga

Ayse D. Kusgu, “Eyyubiler'de Mezalim Mahkeme-
leri ve Daru’l AdI”, Tirkiyve Arastirmalari dergisi,
say1 207.

Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Arka-
das Yayinlari, Istanbul 2008.

Davut Aydiz, “Hisbe Miiessesinin Dogusu”, Yeni
Umit dergisi, Say1 6, 1989. (http:/www.yeni-
umit.com.tr/yazdir.php?konu_id=539, Cevri-
migi 09.11.2008)

Ebu’l Al'a Mevdudi, fsidmi Kavramlar, Pinar Yay.,
istanbul 1986.

Ebu’l Hasan el-Maverdi, £l-Ahkamu’s Sultaniye
[lslém’da Hilafet ve Devlet Hukuku], Bedir
Yay., Istanbul 1976.

Fahrettin Atar, [sidm’da Adliye Teskilati, Diyanet
Isleri Baskanhgi Yayinlari, Ankara 1979.

43 Yusuf Ziya Kavakgl, Hisbe Teskilatiun Bir [slam Hu-
kuk ve Tarih Miessesesi Olarak Kurulusu ve Gelis-
mesi, Docentlik Tezi, i.U. Edebiyat Fakiltesi Kiitiip-
hanesi, istanbul 1973, s. 141. Naklen: Fahrettin Atar,
a.ge.,s. 171.

ibn Haldun, Mukaddime, MEB Yaynlari, istanbul
1970.

ibn Teymiyye, Bir Iskim Kurumu Olarak Hisbe,
Insan Yayinlari, Istanbul 2001.

ihtisab Neferi Muhtesiplerin Gorevleri, (http://za-
bita.tripod.com/muhtesib.htm Cevrimigi,
12.09.2008)

imam Gazali, faya-u Ulumu’d-din, Bedir Yay.,
Istanbul 1975.

iSAM, flmihal, Tirkiye Diyanet Vakfi islam Arastir-
malar1 Merkezi, istanbul 1999,

ISAM, Isldm Ansiklopedisi, Tirkiye Diyanet Vakfi
Islam Arastirmalari Merkezi, Istanbul 1998.

ismail Cakan, Hakki Tavsiye Metod ve Vasitalari,
Biisra Yay., Istanbul 1992.

Muhammed Faruk En-Nebhan, /[siim Anayasa
Hukuku ve Idare .Hukukunun Genel Esaslari,
Sénmez Yayincilik, Istanbul 1980.

Mustafa Akdag, Tirkive'nin Iktisadi ve Ictimai
Tarihi, Bans Yayinlari, Ankara 2000.

Mustafa Refik, “Hisbe ve Muhtesiblik”,18.01.2008
(http://multeka.com/kavram-ve-manalar/hisbe-
ve-muhtesiblik.html Cevrimigi 20.11.2008)

Micahid Aslantas, “Emri bil Ma'ruf Nehyi Anil
Miinker-3” (http://www.gencbirikim.net/?&Bid-
=193176 Cevrimigi09.11.2009)

Nizamulmulk,  Siyasetname,
Istanbul 1981.

Dergah Yayinlari,

Seyyid Celaluddin El-Amra, Kur'an, Stinnet ve Islém
Hukuku Isiginda Ma'ruf ve Miinker, Giindogdu
Matbaacilik, Istanbul 1986.

Stleyman Dilmen, “Davetin Onemi Uzerine’,
(http://www.islamvehayat.com/yazar 107 _23_
DAVETIN-ONEMI-UZERINE.html Cevrimici
25.09.2008

Toshihiko izutsu, Kur’an’da Dini ve Ahkali Kavram-
lar, Pinar Yay., Istanbul.

Ziya Kazici, Osmanii'da Yerel Yonetim, Bilge Yayin-
cilik, Istanbul 2006.

334



