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GiRi§ mamakla devleti ve devletsel yapilan ve uy-
gulamalan etkileyecek tarzdadir. Clnki hak
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Ikemizde sivil toplum kuruluslar 17
U Agustos 1999 depreminden sonra

etkinlik kazanan ve asil igslevine dénen
bir evrim gecirmektedir. Bu kavram aslinda

dinyada yeni olmasi bir yana tlkemizde hala
tartisilir bir vaziyettedir.

Bu calismada sivil toplumun 6ncelikle ke-
lime olarak nereden geldigi ve anlaminin ne
oldugu Ulzerine durulmustur. Ciinkdl kavram
kargasasi devam ederken bu calismanin da
kisa bir aciklama ile baslamasi elzemdir. Ca-
isma o6zelikle sivil toplumun ne oldugu ve
nasil anlasiimasi gerektigi Gzerine temellendi-
rilmistir. “Sivil Toplumun Kisa Tarihcesi” bas-
g1 altinda sivil toplumun ne oldugunu anla-
tan ve bu anlamdan yola cikarak tarihini ve
asil misyonunu aciklayan bu calismada klasik
anlayisa da yer verilmis ancak, gerek metin
icerisinde gerekse dipnotlardaki elegtirilerle
sivil toplum kavraminin hak arama ile 6zdes
olduguna vurgu yapilmistir. Zaten ¢alismanin
asil amaci da bu olmakla birlikte, sivil toplu-
ma hak aramakla kalmayip onu bir adim 6te-
ye tasimak ve hukuki denetim misyonunu da
yiiklemektir.

“Sivil Toplum Orgiitlerinin Yénetime Kati-
hmlari ve Yénetime Etkileri’ bashg) altinda
demokrasiye katihm ve hukuki denetim yap-
ma fonksiyonlari incelenmistir. Sivil toplum
kavrami, bu baslik altinda hareket etmesi
halinde asil gorevini ewifa edecektir. Clinki
modern toplumlarda hukuki diizeni devlet
otoritesi saglamakla birlikte bu yetkisini asil
olarak erkler ayrilig ile kullanmaktadir. Bu
acidan sivil toplum kavrami devletten ve yo6-
netimden tamamen izole edilmis harici bir
kavram degildir. Fakat tabii ki bu devletsel bir
kavram da degildir. Bu kavram devletsel ol-

arama oOncelikle devlet erkinden baslamak
zorundadir. Dogal olarak bunun yaninda ézel
alanda ayni refleksi géstermek zorundadir.
iste bu agidan da sadece devlete karsi bir
kavram olmadigi da bu c¢alisma igerisinde
anlatiimistir.

Sonug olarak sivil toplumun 6zellikle ul-
kemizde hukukun yayginlasmasi ve hukuk
devletinin saglikli islemesi icin “Hukuki Dene-
timci” olmak gorevi oldugu ve ilerleyen do-
nemlerde tim alanlarda da bu tarz bir gelis-
menin olmasi gerektigi ve olacagl kanisina
varilmistir.

SIVIL TOPLUMUN KISA TARIHGESI

Sivil toplum kavraminin varlig ashnda dev-
letin varligina baglanabilecek ve devletin var
olmasinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan ve
zaman zaman da devlete kars! bir olgu olarak
anlasila gelen bir durumdadir. Bu kavram her
ne kadar Gnli distnirlerin “doga durumu”
dedikleri zamanda var oldugu sanilsa® da, ne
bu zamanin yasandigina dair bir delil getirile-
bilmistir, ne de bunu yazanlar bdyle bir do6-
nemi yasamislardir. Ve ilgingtir ki bu kavramin
terminoloji yapilanmasini cok sonra yasayan

Clinkli burada devletin var olmadigl bir dénemden
bahsedilerek devletin var olmasi gerekgelendirilmek-
tedir. Ve sivil toplum kavrami devlet disi orgitler ola-
rak anlasildigindan bu kavramin ilk var oldugu zama-
nin doga durumu oldugu haliyle diistintlebilmektedir.
Oysaki sivil toplum kavrami giiniimiiz modern devle-
tin olusmasina bagl olarak ve daha ¢ok modern dev-
letin ve iktidarin elestirisi olarak ortaya ¢ikmistir. Bir
seyin elestiriimesi sonraligl zorunlu kilar. Fakat disii-
niirlerin bahsettigi donemdeki zamanda bu kavram
devletin temelini mesrulastirmak igin kullanilmaktaydi.
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ve bir devletin uyrugu olarak yasamis diigu-
nurler yapmislardir.

Devlet toplum iliskisinin incelenmesi ayni
zamanda otorite-6zgurlik icerisinde sikisan
insanin ve insan topluluklarinin nasil sivillese-
cegi sdylemini de kapsar niteliktedir. iste bu
ylizden birgok fikri akim aslinda devleti ince-
lerken zorunlu olarak sivil toplumu da ince-
lemelerine dahil etmislerdir. Tabii bu fikri
akimlarin sivil toplum anlayisi su anki kullani-
mi ile ayni anlamda degildir. Cunku ileride
anlatacagimiz lzere sivil toplum ve STK kav-
rami aslinda Turkiye icin 1980’ler ve sonrasi-
nin séylemidir ve temeli tarihsel materyalist
séylemin acgikladigl gibi degildir.2 Aksine bu
kavram spontane bir sekilde vicdanlar rahat-
siz eden bir durum igin insanlarin bir araya
gelisini ifade ettiginden daha ¢ok hiimanizm
disiince akiminin etkileri sonucu ortaya cik-
mistir. Bu da ikinci Diinya Savasi’ndan sonra-
sina tekabiil eder.

Ayrica su an ki sivil toplum anlayisini daha
cok liberal fikri anlayisin igerisinde olusan ve
gelisen bir kavram olarak anlatiimasi da dogru
olmayacaktir. Bu kavramin tam anlami ile
liberal fikri anlayisi yansitmadigl asikar iken
aslinda baska fikri akimlardan yararlandigini
ve kendine 6zgl bir anlayis tarzi yarattigini
inkar edemeyiz. Bu akimin giiniimiz anlamla-
rina gecmeden once tarihteki boyutunun nasil
anlatildigini ve daha sonra bu anlatim tarzinin
yanhslar ve kavramin yeni dénem bir kavram
olmasi sebebiyle kisa tarihcesini anlatmak
yerinde olacaktir.

1. Sivil Toplumun Klasik
Tarihsel Anlatimi

Sivil toplumun varligl, devletin varligini ge-
rektirdigine gore, bilinen en eski devletlerde
de bu kavramin bir sekilde varligini kabul et-
mek gerekir. Eski devirlerde bilindigi lizere
sivil toplum devlet ayrimi yapilmamis ancak
sivil olanin devlet oldugundan bahsedilmistir.

Zira Platon’a goére insan politika yapan
hayvandir. Aslinda buradaki politika yapmak

2 Muharrem Balci, “Tirkiye'de STK'larin Zaaflan ve

Oneriler”, Gen¢ Hukukcular Hukuk Okumalar, Biri-
kimler-II, s. 176.

insanin bizim anladigimiz tarzda siyaset mey-
danlarina cikip hamasi nutuklar atmasi degil,
daha ¢ok yonetime katilmasi anlamindadir.
Yénetime ise oy verme yoluyla dogrudan
katilinmaktadir. Yani aslinda kendileri oy vere-
rek bir yonetim icra etmekteler ve bundan
dolay1 da devletin bir parcasi olmaktadirlar.
iste bu yiizdendir ki oy verenler tam ve 6zgiir
insan statusiinde goérilmektedir. Yine bu yiz-
den yabanci ya da kole olarak polis sinirlari
icinde bulunmak siyasal toplumun karar me-
kanizmalar icerisinde yer alma hakkini ver-
memekteydi.?

Ancak “Aristo ‘Politika’ adli eserinde sivil
toplum kavramini ‘kononia politike’ seklinde
kullanmistir.”4 Fakat bu kullanim tarzi bu giin-
ki anlamda bir sivil toplum deyimini karsila-
mamakla beraber Aristo bu kavramla hem
devletin yani “Polis”in hem burada yasayan
toplumun tamamini ve de hukuksal anlamda
insanlarin olusturduklari topluluklarn kastet-
mektedir (aile gibi).®

Aristo “kononia politike” kavrami ile
“ciliatio”, “comminitas” ve “societas civilis”
terimlerini aslinda ayni anlamlarda kullanmak-
tadir. Burada “societas civilis” terimi Kant’'a
kadar hem devlet hem toplum anlaminda
kullaniimistir.® Koinonia kavrami Antik Yu-
nan’da ayni zamanda dayanisma ve yardim
etme, dostluk kurma ve bir araya gelme an-

Ayferi Goze, Siyasal Disinceler ve Yonetimler, 8.
baski, s. 2, 5.

llyas Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Distince Gele-
neginde Sivil Toplum, s. 9.

Dogan, s. 9. Burada dikkat edilmesi gereken hususun
bir aile icin bu kavramin kullanilmis olmasindadir. Us-
telik yurttasin yani tam ve 6zglr insanin dahi devletin
parcasi oldugu bir devirde. Bu donemde aile kavrami
tam anlamiyla olmasa da hukuk Kkisiligi olan bir ku-
rumdu. Aslinda tiizel hukuk kisileri bu yilizden aile
yapllanmasina benzerlik gostermektedirler. Zira bir-
cok dustinlr aileyi devletin temeli sayarken kiculk
devlet modeli oldugundan dem vurmuslardir. Giinii-
miz toplumlarinda da bu modelin bir tiirevi olarak
gorulebilecek hukuk tiizel kisilikleri aracihgr ile sivil
toplum kuruluslari hayat bulmakta ve faaliyette bu-
lunduklarini iddia etmektedirler. Oysaki sivil toplum
kavrami kurumsallasmay: reddeder tarzdadir. Clnki
kurumsallasma hiyerarsi ve iktidar gerektirir. Bilakis
sivil toplum ise iktidara ve hiyerarsiye karsi bir tutu-
mu, onun disinda bir tutumu benimsemektedir. Ciin-
kii bu kavramin igerisinde goniilliiliik esastir, emir
komuta zinciri degil.

Dogan, s. 10.
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lamlarinda da kullanilmugtir. Politike koinonia
kavrami da birlikte hareket etmeye yatkin
orgiitlenmeler i¢in kullaniimugtir.”

Bir baska eski ve koklii devlet olan Romali-
larda sivil toplum, Antik Yunan ve Roma di-
suncesini kaynastiran bir sekilde kullanilmak-
taydi. Roma’da Aristo’dan yararlanan ve onun
diisiincesini Roma genel diisiincesiyle birleg-
tiren Cicero, devleti hem vatandaslarin olus-
turdugu sade bir biitiin hem de halkin sahip
oldugu manevi Kkisilik olarak tanimlayarak
aslinda bir yerde sivil toplumu hukuken tani-
maya adimlar atmaktaydi.® Ama bu devletle
sivil toplumu ayri goérdiigti anlamina asla gel-
memekte ve fakat devleti olusturan unsurlarin
icerisine vatandas (yani oy verme hakkina
sahip kisi) disindaki insanlarin ve topluluklarin
da devletin bir pargasi oldugunun kabullenil-
meye basladigl anlamina gelmekteydi.

Romalilarda societas kavrami belirli bir
amaca ulasmak icin birbiriyle akdedilen soz-
lesme anlaminda kullaniimaktayken, bu kav-
ramla birlikte “status” terimi ilk kez Orta
Cag'da ozgur kisiler arasindaki siki sosyal
iliskiler olarak kullanilmaya baslanmistir. Zira
tarih icerisinde hatirlanacagl lUzere “sosyal
antlasma” kuramindan devletin varligi mesru
temellere oturtulmaktadir. Aslinda bu goéris
bu yoéniiyle daha 6nce bahsettigimiz Antik
Yunan'daki sivil toplum anlayisina benzerlik
arz eder.®

Hiristiyanlk inancinin gelmesiyle devletle-
rin kendi mesruiyetlerini temellendirmelerin-
de fakh bir kaynak kullanmalarina ve Antik
Yunan ve Eski Roma’dan farkliliklar gbsterme-
lerine sebep olmustur.’ Bununla birlikte as-
inda Antik Yunan ve Roma’daki salt devlet
anlayisi bir dinin yayilmasi sebebiyle kirlmaya
bagladi. Zira bu dine inananlar arttikca res-
men kabul edilmesi de gerekli hale gelmek-

Dogan, s. 11.
Dogan, s. 12.

Gergi sosyal antlasma kuraminda bunun sosyal zo-
runluluklardan meydana geldiginden ve kendiliginden
olustugundan bahsetse de, bu antlasma olay! sadece
metafizik bir halde birakilmis durumdadir. Hatta me-
tafizik bir hal olmasindan da 6te devleti kurmak igin
bunun bdyle kabul edilmesi gerektigi, bazi 6n kabul-
lerin zorunlu oldugu sdylenmistir.

10 Kirsat Bumin, Sivil Toplum ve Deviet (Kuramlar,

Deneyler, Arayislar), s. 14.

teydi." Bu ise devletteki vatandas ve halk
ayimminin kaldinlmasina ilk etapta etkili olma-
sa da aslinda devletin resmi dini haline gel-
mesiyle ve devletler mesruiyetlerini bu din-
den almaya baslayinca etkili olmaya basla-
mugtir.12

Din temelli devletlerin kurulmasindan son-
ra yonetime burjuvazi aday olmustur ve bu
glinUmiizde halen devam etmektedir. Cunki
burjuvazi eski halinden ¢ikmis bir vaziyettedir.
Artik eskisi gibi bliylik toprak parcalarina sa-
hip olmak ¢ok da karli bir durum yaratma-
maktadir. Sanayi Devrimi ile birlikte buyiik
insan kalabaliklarinin olusturdugu yerlesim
yerleri ortaya cikti ve bu yerlesim yerlerinde is
glicli daha bol ve haliyle daha ucuzdu. Ancak
burjuvanin kente goclisiine asil sebep bu
kentlerde ticari hayat daha canl ve karl isle-
mekteydi. Zira tiiccarlar dogudan getirdikleri
ucuz mallan burada cok fazla karla satabili-
yorlardi. Ancak burjuva bununla yetinemezdi
zira bu karli durumu giivence altina almak icin
yOnetime girmesi gerekmekteydi.’”® Daha

1 Roma Devleti bu yiizden Hiristiyanigl devletin resmi

dini olarak ilan etmek zorunda kalmisti.

12 Ama burada Hiristiyanigin sivil toplumu ortaya gikar-

dig1 iddiasinda bulunulamaz ve Ortacag devletlerinin
baskici ve sivil anlayisi ezen tavirlari hala hatiralari-
mizda canhdir. Su da var ki Ortagag’da etkili olan bu
din, vatandas anlayisinin o sert tutumu dindas olan-
lar arasinda yumusama gostermistir. Belki dini ku-
rumlar bunu istememislerdi. Ayrica bu din sadece bir
devlete 6zgli olarak ortaya ¢ikmadigl ve evrensel
mesajlar tagidigy icin vatandag olmayan ve hatta bas-
ka devletin vatandasi olan bu insanlar bir yerde din
kardesi olduklarindan, salt devlet anlayisindan din
temelli yonetim anlayisina gegilmesi tarihsel bir siireg
olmustur. Bu nedenle de Ortacag'in karanlik doéne-
mine tepki olarak kurgulanan esitlik sdylemleri ortaya
ctkmustir. Ama bu esitlik sdylemleri higbir zaman dev-
lete karsi olmaya degil tam tersine devlete talip ol-
maya aday olarak gosterilmis ve iktidara gegen bu
sOylem kendi icerisinde bir esitlik yaratmig, kendi di-
sindakilerle esit olmayi reddeder tavir takinmistir.

“Bir 13. ylizyll sonu ozani olan Geoffroy de Paris,
Fransa’da her yerin avukatlarla dolu oldugunu goz-
lemlemektedir.” Akt.: Regine Pernoud, Burjuvazi, ile-
tisim Yay., Cep Universitesi, s, 61. Yazar bu dénem-
de Roma Hukuku’nun yeniden kesfini anlatmakta ve
krala yilice yarg yetkisinin verildigini daha dogru ifade
ile bu yetkinin mesrulugunun saglandigini belirtmek-
tedir. Burada dikkat etmek gereken nokta ise burju-
vanin hukukcu ¢ocuklari bu kesfi yapmaktadir. Bu da
burjuvanin hukuk ve yasalarla yonetimin tepesinde
olamasa da yonetime girdigini ve dahi kral yani siyasi
erkle bir anlasma icerisinde oldugunu gostermekte-
dir.
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sonra iktisadi liberalizm ilan edilecek ve “Bi-
rakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler” deyimini
fizyokratlar sdyleyerek burjuvaziye kapilari
sonuna kadar agmis olacaklardi.*4

Bu dénemde iligine kadar sémurilen isgi
sinift ise artik kendi haklarini korumak icin bir
araya gelmekte ve kendi sendikalar aracilig
ile sisteme karsi durmaktadirlar. Bu dénemde
isci sendikalan oldukca giliclenmis ve kendi
iktidarlarina kafa tutar hale gelmislerdir. Bi-
yik grevler ve eylemler gergeklestirmektedir-
ler. Ancak bu dénem, is¢i siifinin bazi hakla-
ra kavusmasiyla sona ermistir.'®

2. Sivil Toplumun
Alternatif Tarihsel Anlatimi

Klasik tarihsel anlatima alternatif bir sivil
toplum tarihi heniiz literatire yerlesmis ol-
mamakla birlikte, boyle bir diistincenin var-
gna iliskin yeni bir séylem gelismektedir. Bu
yeni soéylem; sivil toplum kavraminin pratik
hayatta ortaya cikisini esas alarak ve sivil
toplum kavraminin anlami tzerinden hareket
ederek tarihsel sireci incelemekte, bu siireg-
te sivil toplum kavraminin ¢ok yeni bir kavram
oldugunu, bunun icin aslinda iddia edildigi
gibi eski donemlerde anlatilan sivil toplum
dusiincesinden ayrildigini iddia etmektedir.
Bu anlatim sivil toplum kavramini daha da
ozellestirmektedir.

14 Liberalizmin bu séylemi birgok defalar modern dev-
lette 6zglrliik olarak tanitilmistir. Evet, bir 6zgirlik-
tir ama tiliccarlann 6zgurligiidir. Bu fikir akimi igin
“Tlccarlan, sinirlara konulan bir engelle tesvik etme-
ye dayal sistemin yerine, acik sinirlar ve serbest pa-
zar ilkesi yerlestiriimeye calisiimaktadir.” denilmek-
tedir. Pernoud, Burjuvazi, s. 79.

15 Philippe Beneton, Toplumsal Siuflar. s. 75. Ayrica

buradaki haklari “gikarlar veya imtiyazlar sahibi ol-
mak” anlaminda okumak yerinde olur. Zira isgi sinifi-
nin bu baskaldirisi sadece kendi haklarini elde etmek
icindi ve glinimiizde Avrupa devletlerinde siyasi ikti-
dar koltuklarinda isci partisi vekillerinin olmasi bu du-
rumun hala devam ettigini ve boyle oldugunu kanitlar
niteliktedir. Fakat nedense sol olarak adlandirilan bu
siyasi aktorler glinlimiizde sadece kendi esitliklerini
esitlik olarak géormekte ve Ozellikle yabancilara karsi
sert sOylemler gelistirmektedir. Bu ise asla sivil top-
lum hareketi olarak okunamaz ve dahi baslangi¢ 6r-
negi teskil edemez. Ciinkii sadece bir kesimin ¢ikari
icin bir araya gelen gruplar digerleri ile empati kurup
onlar icinde ter dokmedikge sivil toplum olamaz. Bu
bizdeki dernek ve vakiflar icinde gecerlidir.

Sivil toplum kavraminin terimsel karsilig
“non goverment organizations” olarak litera-
tire ge¢cmis olmakla birlikte bu kavramin di-
limize birebir cevrilisi “hikimet olmayan
orgitler yani hikimet digi orgiitler” seklinde-
dir.’® Ancak bu kavramin cevirisini “hikimete
kars orgtitler” ya da “devlete karsi orgiitler”
olarak yapanlar da bulunmaktadir.’” Bu sekil-
de ceviriler aslinda daha ¢ok kavramin dogu-
suna dayal olarak yapiimakta ve sonug olarak
kavramin elestiri nitelikli olduguna dayanmak-
tadir. Kavramin dogusu itibariyle elestirel bir
ctkist anlattigl inkar edilemez elbette, fakat bu
kadar sinirli anlasiimasi da dogru degildir. Bu
yuzden kavramin cevirisini “devlet disi 6rglit-
ler”1® ve hatta sadece “sivil toplum ya da sivil
topluluklar” olarak anlamak daha yerinde
olacaktir. Cinki her ne kadar bu kavram bir
elestiri tagisa da, bu elestiri sadece devlete
karst olmak zorunda degildir. Zira gegtigimiz
yillarda Bergama Koylilerinin sundugu birlik-
telik sadece devlete karsi yapilmis olmayip o
bolgede altin ¢ikarmak isteyen sirkete karsi
bir tepki olarak ortaya cikmustir. Devlete karsi
olarak algllanmaya baslamasi ise daha sonra
bu arama izninin mahkeme kararn ile iptal
edilmesine ragmen yeniden izin almasina
tekabiil eder. Zira bir baska 6rnekte, sivil top-
luluklarin muhakkak devlete karsi olmadigini
goriiyoruz. Ornegin Tiiketici Hakem Heyetle-
rinde sivil toplum o&rgltlerinden bir temsilci-
nin bulunmasi tiketici birliklerinin tiketiciler
adina yurittiig miicadele sonucunda yasal
mecburiyete déniistigiinden, bu alanda sivil
toplum kuruluglar devlete karsi olmak surada
dursun bir nevi devletle isbirligi yapmakta ve
hatta devletin isini yapmasina yardim etmek-
tedirler."® Devletin ille de yaninda veya karsi-

Omer Caha, Sivil Toplum Ustiine, in. Sivil Toplum ve
Demokrasi, s. 13.

Mete Tuncay, “Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluglari
ve Yasalar-Etik-Deprem” 3 Sempozyum/STK Sem-
pozyumlari 4, 5, 6. “Sivil Toplum Kuruluslari ve Yasal
Cergeve”, “Sivil Toplum Kuruluslar ve Etik”, “17
Agustos Depreminden STK'lar Olarak Neler Ogren-
dik?” s. 9.

Zira buradaki non goverment sézciigii sadece hiikii-
meti anlatmak i¢in degil zaman zaman da devleti an-
latmak icindir. Bkz.: Tuncay.

Ornegin Caha sivil toplum kuruluslarinin devletle
birlikte is yapabilecegini sdylemektedir. Ancak (ilke-
mizde yakin tarihli olan ve post modern darbe olarak
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sinda olmak gerekmez. Uzaginda da olunur.
STK’larin veya sivil toplum olgusu tagiyanlarin
devlete izafeten durusu, devletin kurumlarinin
yanlis yapmasini dnlemek, dogru yapilanlarin
devamlihigini saglamak veya olasi dogru yapi-
labileceklerin yapilmasini saglamaktir. Bu
durumda devlete karsi olmaktan veya isbirli-
ginden bahsedilemez. Isbirligi yapilan ézne
burada insandir, tiketicidir, yani hak sahibi-
dir. Devletin hak sahipligi s6z konusu degildir.
Devletin sadece yukiumlultkleri vardir. Vatan-
dasin haklari ve yikiimlilikleri vardir. iste
burada dikkat edilmesi gereken nokta bu
topluluklarin asil amacinin bir elestiriyi ger-
ceklestirmekle birlikte, bunun disinda toplu-
mu gelistirecek birtakim faaliyetlerde bulun-
malarinin olagan oldugudur. Hem ayrica eles-
tiri sadece devlete karsi olmaktan ote yurut-
me organinin herhangi bir ayagina ya da yargi
organlarinin tutumuna ya da bir siyasal olu-
suma veyahut herhangi bir baska devlete
karsi yapilabilecegi gibi 6rnegin bir sirkete
veya tlzel Kkisiligi haiz bir kuruma karsi da
yapilabilmektedir. Yeter ki o an icin karsi du-
rulan iktidar yani gii¢ sahibi olan durumda
olsun.

deklare edilen 28 Subat’ta yasananlari gz 6niinde
bulundurarak su hakli uyartyr da ihmal etmemektedir:
“Sivil toplum unsurlari gercekte askeri birliklerle isbir-
ligi yapabilirler. Ortak calismalara imza atabilirler.
Hatta ortak disiince bigimini savunabilirler. Sivil top-
lumun mutlaka giivenlik biriminin karsisinda yer al-
masi gerekmez. Ancak isaret ettigim husus, sivil top-
lumun militaristlestirerek demokratik siirece karsi sa-
vasmasl.” Burada o dénemde yasanan hali sivil top-
lum kuruluslar olmaktan 6te Silahsiz Tiirk Kuvvetleri
olarak tanimlayarak durumun TSK'y1 gagristirdigini
belirtmektedir. Caha, s. 13. Bu durumu Diken su se-
kilde acgikhiyor: “Batidan gelen bir esinti olarak NGO,
yani tam karsiig ‘Hikimet Disi Organizasyonlar’
olarak telaffuz edilecek sivil toplumculuk mantigina
baktigimizda bizim genellikle bu anlayisin heniiz
epeyce gerisinde oldugumuzu sdylemek gerek. Alan-
da orgiitlenen ve kendine sivil toplum orglti etiketi-
ni layik géren bir dolu STK’ya devletten ya da kendi-
ne yakin buldugu yerel erklerden medet bulma, des-
tek arama anlayisi icerisinde.

Bu ciddi olclide kavramla kastin geliskisidir. Bir yer-
lerden siirekli destek alan ve varlik nedeni adeta
kendisini destekleyen kurumlar olan STK'nin Urete-
ceklerinin ne kadar sivil ve bagimsiz ruhu yansitaca-
ginl varin siz diisiiniin demem gerekiyor galiba.”
Sehmus Diken, Pusula TV’de Yapilan Roportaj’dan,
http://www.pusula.tv/modul_yasam/stk_detayli2.
asp?Gundem=1161# alintt yapilan adres: http://-
www.stgm.org/docs/1142330616seyhmusdiken-
roportaj.doc (07.02.2007 tarihinde)

Sivil toplum kavraminin yeni bir kavram
oldugu kanisi, yukarida anlatmaya calistigimiz
“sivil toplum nedir?” sorusunun kanimca ta-
raftar oldugum gorisler dogrultusunda apa-
¢tk ortadadir. Oysaki Locke, Hegel ve
Gramsci sivil toplum modelini kendi idealle-
rindeki toplum modeline ulasmak icin kul-
lanmaktadir. Yani aslinda glinimiizdeki sivil
toplum modeli ile ilgili degildir. Bu diglintrle-
rin sivil toplum kavrami ile ortaya koymak
istedikleri, devlet ve siyasetten ayn bir kav-
ram yaratmaktir. Buna ulkemizde taraftar
olanlar da aslinda daha ¢ok devleti dislamak
icin kullanmaktadirlar. Surasi bir gercek ki,
tlkemize kavramin girisi sol aydinlarin
1980’lerden 6nce entelektliel tartismalar ile
olmustur. Bu tartismalarin esas noktasini
devlet ile toplumu ayirmak, ayri alanlar
yaratmak dusincesi olusturmustur. Tipki
Gramsci’'nin yaptig gibi politik toplum ve sivil
toplum diye bir ayrim yapilmasinin nedeni
daha cok, llkemizdeki darbelerde sol dusiin-
ce hareketinin blylk darbeler alarak basari-
sizliga ugramasi ve bu nedenle yogun siyasal
faaliyetten apolitik bir sivil harekete gecmele-
ridir. Ama bu aslinda sol hareketin kendi iste-
gi ile degil devletin apolitiklestirme uygulama-
larl sonucunda halk arasinda var oluslarini ve
itibarlarini korumak icin zorunlu basvurduklari
bir durumdu.?® Ancak glinimiizde sivil top-
lum anlayisi ele alinarak geriye doniik bir mu-
hasebe yapildiginda materyalist sdylemin
anlattigl sekilde bir sivil toplum distincesi ile
biylk tezatlar bulunmakta ve ashnda artik
sivil toplumun tam anlamiyla yeni bir kimlige
ve anlama birindigini gérmek mimkin
olabilmektedir. iste bu nedenle sivil toplum
yeni bir kavramdir ve tarihsel sireci hi¢ de
oyle sanildigr gibi doga durumuna kadar
uzanmaz.

Bu hususta bir baska nokta ise sivil toplu-
mun liberalizmin bir GriinG oldugu®* séylemle-
rinin hatalaridir. Burada cok detayl analizler
yapmak konunun kapsami disindadir. Su ka-
darini ifade etmek gerekir ki, liberalizm sivil
toplumun zalime karsi durusuna ters dus-
mektedir. Zira bir sivil toplumun cikisi aslinda
anlamsal itibariyle bakildiginda himanizm

20 Balci, a.g.m.

21 Norman Barry, Klasik Liberalizm ve Sivil Toplum, ve

Sivil Toplum ve Demokrasi. s. 55-59.
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dustince akimina dek uzanir. Dinya Uzerinde
siddetin arttig], devletlerin bu siddeti korik-
ledigi ve olusturdugu bir ortamda insanlarin
insan onuruna yakisani talep eden, insancil
yasami isteyen soylemin Urintdir. Oysaki
liberal diisiincede insancil séylem 6n planda
degildir. Bu akim daha c¢ok burjuvanin hiz-
metine sunulmus, onun buylk degisimi icin
tasarlanmistir.  Liberalizm o&zglrlik vaat
ederken de aslinda bir noktada siddet uygu-
lamaktadir. Yani insanlara o&zgrlik dagit-
makta ve bunun karsiliginda da bir kesime
deyim yerindeyse gonullu kolelik yaptirmak-
ta ve iskence etmektedir. Bunu Yilmaz soyle
aciklamaktadir:22

“Bugtin liberalizm diye muglak, ucu bucag)
bilinmez bir hayaletle karsi karsiya olmamiz,
liberalizmin farkli eklemlenmelere izin veren
ve bu haliyle gercekten bir hayalet olarak islev
goérmesinden dolayidir. Liberalizmin bu basa-
risi insanin siyasi hayatinin [bios], elinden ali-
narak ciplak bir hayat olarak yasamasiyla
mimkin olmustur. Bu noktada iki soruya ce-
vap aramaya calistik. ilki, liberalizmin veya
modern demokratik devletin mesruiyetini
devsirdigi siddetten beri olma iddiasi gercek-
ten mimkin midir? Hannah Arendt’in in-
sanlik durumunun tasvirini siddetin topluma
hangi sireclerle sirayet ettigini, tekil var olu-
sun siyasaldan sosyale gecis noktasinda nasil
“nesne” haline getirilerek, bizatihi siddetle
var oldugunu géstermeye calistik. Bu noktada
Arendt’in siyasala donus, ya da siyasall ihya
nostaljisinin elestirisi icin Benjamin ve Derrida
devreye girmektedir. Bunlara gore, siddet
modern dénemde arizi bir durum degil biza-
tihi hukukun kendisidir. Dolayisiyla liberal
demokratik devletin kendisini siddete karsi
gibi sunmasi eger bir aldatmaca degilse saf-
liktir.”

SiViL TOPLUMUN
FONKSIYONEL YAPISI

Sivil toplum kavrami ve bu kavram etrafin-
da toplanan insanlarin olusturdugu STK'lar
uzun bir tarihsel sirece sahip olmadig igin
aslinda kavram bizler tarafindan fazlaca bir

22 Nuh Yimaz, “Biyoiktidar ve Liberalizm: Siddetin
Elestirisi ve Siyasetin Imkani”, Tezkire dergisi, Ocak-
Subat, 2002, Yil: 11, Sayi: 24, s. 11 (www.muhar-
rembalci.-com/doc/iktibaslar/biyosiyaseti.doc  sitesin-
den 06.04.2007’de alinmuistir.)

yap! bozumuna ugramis degildir. STK'larin
yiikselisi Ulkemizde 1990’lara tekabul eder
ancak “asil degisim daha 6nce kendini STK
olarak tanimlamayan kurulus, yap1 ve organi-
zasyonlarin bu giin kendilerini STK olarak
adlandirmalan suretiyle yasanan yapisal ve
icsel degisim”2® olmustur.

Ulkemizde sivil toplum kuruluslar Ba-
tI'daki gibi sadece sponten olmayip, aksine
cemaatsel ve orgutsel bir durumdadir. Ancak
bunlarin buyudk bir kismi da iktidardan yarar-
lanmakta veya politik olmasa da sadece ken-
di cemaat ve oOrgutleri icerisindekilerin yarari-
na calismaktadirlar. Oysaki sivil toplum ne
devletten nemalanmay1 hedefler ne de sade-
ce sinirll bir kesim icin hareket eder. Sivil
toplum vicdani, tim mazlumlari, hakki zail
olmuslar ve insanlarin tamamini kapsar. Bu
yuzden sivil toplum gonillilik esasina daya-
nir.

Gunimuzde gonillilik profesyonel calis-
ma sekline déniismistiir. Buradaki profesyo-
nellik goéndllilik esasindan vazgecilmesi an-
laminda olmayip, sivil toplum kuruluslarinin
arttk uzmanlasmaya yoéneldigini gostermek-
tedir. Esasen yapilan is ve ortaya ¢ikan sonug
tamamen gonillilikten meydana gelmekte-
dir.

Uzmanlagma sivil toplum c¢alismalarini
daha kaliteli hale getirmekte ve daha etkili
isler yapmayi saglamaktadir. Bunun sonu-
cunda sivil toplum kuruluslan tlkemizde
artik kendine has bir literatiir olusurken,
eylem ve islem bazinda kendi birikimlerini de
uretebilmektedir. Boylece bir tecriibe akta-
rimi tetiklenirken, bu aktarimin da azami
dizeyde yapilmas! icin profesyonel bir ca-
lisma sergilemek gerekmektedir. Sivil toplum
kuruluslarinin artik eskisi gibi el yordami ile
bir is yapmalari devri ge¢cmistir. Artik sivil
toplum yéntem hususunda uzmanlasmaya
kaymakta ve aslinda bu yénlyle muhafaza-
kar olmadigini, gelismelere ayak uyduran bir
kavram oldugunu da ortaya koymaktadir.
Zira sivil toplum sivil olani ifade eder. Sivil
olan gelistik¢ce sivil toplum da ayni derece
de ilerleyecektir. Ancak bu asla birtakim
faaliyetlerin baskalarina birakilmasi ve sade-
ce “siyasi taleplerin ve muhalefet islevinin

23 Balci, a.g.m.
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gorevlilerce yerine getirilmesi”?* anlaminda
degildir.

Sivil toplumun bu degismeci yoniine dik-
kat gektikten sonra fonksiyonlarindaki degis-
meleri de ele almak gerekir.

Sivil toplumun gayesi ve fonksiyonlarn ara-
sinda sadece demokrasiye katiim bulunma-
maktadir. STK’'lanin fonksiyonlari arasinda de-
mokrasiye katilmak yaninda toplumsal muha-
lefet ve hukuk denetmenligi de vardir.

Tam da bu noktada sivil toplum kurulusla-
rinin Avrupa Birligi sireci ilerledikce énemli
roller Ustlenecegini sdylemeden gecmemek
gerekmektedir. Turkiye’deki sivil toplum yapi-
sinl g6z O6nlne alarak diyebiliriz ki Avrupa
Birligi surecinde sivil toplum kuruluslarinin
daha bir 6énem kazanacaginin ipuclar goril-
mektedir. Bunu iki acidan ele alabiliriz.

ilk olarak; sivil toplum kurulusu kavrami
Avrupa’dan bizim literatlirimiize gecmistir.
Gergekten de bu kavramin dogusu ve gelisimi
bu kita parcasinda hatta énemli birkag tlkede
gerceklesmistir. (ingiltere, Fransa vs.) Giinii-
miizde Avrupali siyasetciler son kertede bu
kuruluglarin istegine uygun davranmak zorun-
da kalmakta, en azindan onlarla uzlasma
yollarina gitmektedir.2®

ikinci olarak demeliyiz ki “Avrupa Birli-
gi"nin dénem sozcilerinden tutun karar or-
ganlarinin temsilcilerine varincaya kadar Tiir-
kiye'ye gelenler sadece siyasetcilerle gorus-
mekle yetinmiyorlar zaman zaman siyasetci-
leri de baypas edip etkili bulduklar sivil top-
lum orgutlerinin yoneticileri ile géristiyorlar.2¢
Sivil Toplumdan alinan cevaplar ve talepler
dogrultusunda raporlarini kaleme alip basina
ve kamuoyuna acikliyorlar. Bu durum elbet-
te siyasetcilerin hosuna gitmemektedir.
Ayrica Avrupa Birligi, bu tarz gérismelerde
tlkenin durumunu sivil inisiyatiften teyit
etmekle birlikte, bazi durumlar icin bu top-

24 Balci, a.g.m.

25 Hatirlanacag iizere daha 2006'nin gecen aylarinda

Fransa’nin yeni is yasasina toplumsal bir tepki veril-
mis ve binlerce insan sokaklara dokilmis, glinlerce
bu yasanin ¢ikmasina karsi eylemde bulunmuslardi.
Bu hareket toplumu derinden etkileyecek olan bir ya-
sanin getirilmesine karsi birden yapilmis, ¢ok etkili ve
basarili olmustur.

26 Diken, Pusula TV'de Yapilan R&portaj’dan.

luluklan kullanmaktadir da. Sorun burada
sivil toplum olarak kabul edilen érgutlerin ne
kadar sivil olduklar ile ilgilidir aslinda. Zira
sivil toplum orgiitleri, gonillilik esasina
dayanan ve ortada gérdiigii bir sorunu orta-
dan kaldirmayi/kaldirtmayi1 amaclayan toplu-
luklardir. Ancak 28 Subat’ta darbecilerle kol
kola gezen sivil kuruluslar gibi simdi de Av-
rupa ile kol kola gezmeler moda ve karl
hale gelir olmustur. Bu ise sivil toplum kuru-
luslarinin kendi gindemlerini iilke giindemi-
ne sokmalarindan ¢ok koluna girdiginin gu-
dimiini dayatmalart sonucunu dogurmak-
tadir. Onceleri elit tabaka eliyle ve jakoben
yontemlerle yapilanlar, simdi baski grubu
olan sivil toplum kuruluslari araciliglyla ya-
pilmaktadir.

Bu konuda karamsar olmamak de gerekir.
Ne de olsa Avrupa Birligi siireci bir turnusol
kagidina benzemektedir. Zamanla renkler
belirginlesecek, gercek anlamda STK’lar ile
digerleri aynisacaktir. Ozellikle Avrupa destekli
proje derneklerinin zaman ilerledikce sivil
toplum kurulusu olmadig fark edilecektir. Bir
yanlis anlasiimayi dizeltmek de gerekir: STK
elbet proje yapabilir ve bunda devamlilik gés-
terebilir, ancak asil ve tek gorevi asla bu ol-
mamalidir. Bir STK mimkiin mertebe kendi
yagy ile kavrulmalidir.

Burada iki farkl goriis belirmektedir. Bazi
sivil toplumcular, kesinlikle karsi c¢ikarlar-
ken?” bazi sivil toplumcular ise, “Amacina
uygun olmak kaydiyla proje karsihginda kay-
nak da temin edebilir. Fakat bu asla sivil
toplum haricindekilere karsi bagimlilik ve bir
sorumluluk getirmemelidir. Bu agidan STK'lar
acik olmahdir, aldig, yaptig! her seyin hesa-
bini alenen verebilir olmalidir”, demektedir-
ler.28

27 Karsi cikma nedenlerini icin bkz.: Ek. 1.

28 Tam da burada Diken bu sartlarin sebebini sdyle

aciklamaktadir: “Ahlakli olma erdemini nasil birey
olarak sahsiyetlerden bekliyorsak, daha da fazlasini
sivil toplum orglitlerinden beklemek hakkimiz da
vardir.” Bkz.: Diken, Pusula TV'de Yapilan Ropor-
taj'dan.
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siyiL TOPLUM ORGUTLERININ
YONETIME KATILIMLARI VE
YONETIME ETKILERI

1. Demokrasi Yonetimleri ve
STK’larin Katilimi

Demokrasi, klasik tanim olarak halk idaresi
anlamina gelmektedir. Demokrasi kelimesinin
asil anlami, genel 6nemi olan sorunlarin ne
olduguna ve bunlar hakkinda ne yapilacagina
herkesin katilma hakkidir.2? Bu kavram bu
anlamindan siyrilarak su an toplumu olustu-
ran bireylerin, kendi yonetimlerinde s6z sahi-
bi olmalarn anlaminda islev gérmektedir. Bu
s6z sahipliginin nasil yapilacagl ise yillarca
secim sistemleri ile ¢cozllmeye calsiimistir.
Zira bu yol ile de tam anlamiyla basariya ula-
sitlamamustir.

Bu acilardan bakacak olursak demokrasiyi
kabaca dogrudan demokrasi ve dolaylh de-
mokrasi olarak ayirmak gerekmektedir. Dog-
rudan demokrasinin 6rnekleri eski tarihlerde
yasandigl gibi yakin tarihte de sinirlh da olsa
yasandigl séylenmektedir. Buradan yola cika-
rak glinimuizde de yasanabilecegini savunan-
lar vardir.?®® Dolayli demokrasi ise kendi iceri-
sinde bir suri sikintilari tasimaktadir. Reylerin
dolayll olarak etkisi, dolaylandik¢a azalmak-
tadir ve amacina ulasamamaktadir.®® Bu so-

20 Hiseyin Ozcan, Ansiklopedik Hukuk S6zIigu, s. 163.

30 Bu disiince de olanlar daha ¢ok anargizm ve bu
kavrama bagl toplumsal yasayisi 6rnek gostermek-
tedir. Ancak hemen s&ylemeliyiz ki anarsist bakis
agisi daha hala bu dusiincesini tamamlayamadigi
gibi tam olarak oturtamamistir da. Zira halen bazi
durumlarin ¢éziimleri bulunmamaktadir. Ornegin
demokrasi konusunda anarsist distinurler cok farkh
gorugleri olmakla birlikte ikna etme yénteminin ola-
cagl sdylenmektedir. Ancak biitln 1srarlara karsi ik-
na olmayanlarla nasil bir ¢6zim yolu bulunacag:
konusu kendi aralarinda tartismal halde birakilmis-
tir. Bir baska husus ise ceza verme durumunun nasil
halledilecegidir. Hangi durumlarda nasil ceza verile-
cegi tam bir muammadir. Tim halkin uygun gore-
cegi bir ceza mi yoksa hig cezasizlik ile sadece dis-
lama yontemi mi?

31 Goéze, bu konuda demokrasinin halkin iyiligini ve

mutlulugunu gerceklestirme ihtimalinin yiliksek oldu-
gunu zira bu sistemin halkin sistemi oldugunu ve
distinmektedir. Ayferi Goze, Liberal-Marksist-Fasist
ve Sosyal Devlet Sistemleri, 2. basl, s. 28.

runu denenen hicbir se¢cim sistemi de ¢oze-
memistir. Bunun i¢indir ki aslinda devlet or-
gltlenmesi li¢ erkten olustugu kabul edilir. Bu
kurumlarin da birbirini denetlemesi beklen-
mistir. Fakat tilkemizde goériilmektedir ki bu
beklenti tamamen bosa cikmistir. Cinka bu
t¢ erk yeri geldiginde, cikar iligkileri gakisti-
ginda birlikte hareket edebilmekte ve halkin
gercek istegini gbz ardi edebilmektedir. G-
nimiizde sivil toplum kuruluslarinin bu yaraya
merhem olacagl umudunu anlatmadan énce
kisaca devlet tiplerinde yasanan demokrasile-
ri aktarmak gerekmektedir. Zira sivil toplum
anlayisi evrensel nitelikte olduguna gore her
tilke ve millette uygulanabilir olmasi zorunlu
hale gelmektedir.

Liberal devlet sisteminde demokrasi daha
cok bir ézgurlik sorunu olarak algllanmakta-
dir ve demokrasinin 6zgiirliikk araglarindan biri
oldugu séylenmektedir.32 G6ze, bu konuda
kitabinda sunlar yazmaktadir:32

“Liberal devlet sisteminde &zgiirlik insanin
kendi iradesine uyarak hareket etmesi, kendi
kaderine hakim olmasidir... Béyle bir 6zgiir-
lik anlayisina dayanan liberal devlet siste-
minde, halkin kendi kendini yénetmesi, kendi
iradesi ile kaderine hiikmetmesi ve baska bir
deyimle yonetilenler arasinda en siki birligin,
ozdesligin gerceklesmesidir...

Liberal devlet sisteminde, devlet ve kisi karsi
karsiya az ¢ok hasim durumumda disinil-
mistir. ... Bu durumda devletin kisiye baski
yapmasini, kisinin dogal hak ve &ézgurliiklerini
cignememesi icin kisinin devlet mekanizma-
sina hakim olmasi yani yonetimde s6z sahibi
olmasi saglanmistir.”34

32 Goze, a.ge., s. 29-36. Yazar demokrasi hakkinda

sunlar1 s6éylemektedir: “Gercekten de tim demokrasi
ideallerinin temelinde bir 6zgirliik disiincesi yatar.
Demokratik olduklarini iddia eden tiim devlet sistem-
leri ozgiirliikten hareket ettiklerini ve 6zglrligii ger-
ceklestirdiklerini ispatlama c¢abasi icerisindedirler.”
Sayin Goéze’nin yazdiklarl sahsima, bu sloganlarla ul-
keleri isgal eden, 6zgiirligiin besigi olarak kendini ta-
nitan ABD’nin Irak’ta yaptiklarini hatirlatti. Gergek-
tende tam da bu climleler ile demokrasiyi getirecek-
lerini sdyleyenler ne demokrasi ne de 6zgirliik ge-
tirmiglerdir.

33 Goze, a.ge.,s. 29-30.

34 Liberalizmin séylemlerdeki gibi hi¢c baski uygulama-

yan bir sistem olmadig bilinmektedir. Bu konuda
bkz.: Yilmaz, a.g.m.
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Bu agidan bakildiginda demokratik yone-
tim bicimi, en cok sayida bireye en biyuk
ozglrligu veren, olasi en buylk cesitliligi
taniyan ve koruyan siyasal yasam bicimidir.3s
Ozgiirliik kavramini ve demokrasi daha cok
kentsel alanda dustinilmektedir. Oysaki filo-
zoflarin ve tarihcilerin tam anlamiyla demok-
rasinin “kiiclik toprak pargalarinda ve kiiciik
topluluklarda meydana geldigi” sozlerini he-
pimiz bilmekteyiz.3®

Ozgiirlik bahsi gectiginde demokrasi bir
direnis olarak aciklanmaktadir. Cinkd kentsel
yasam kiiciik yasam alanlarindan farklilik gos-
termektedir. Bu farkliliklardan biri de kent
yasaminin insan Uzerinde belli bir baski ve
zorlama yapmasidir. Sanayi devrimi ile stan-
dartlasma baslamis, calismanin tek tip hale
getirilmesi, is¢inin zorla belli bir tempoda
calismaya zorlanmasi, tiiketimin bilingsizce
yapilir hale getirilmesi gibi siyasal yasama
katiimin da bilingsizce tiketilmesine neden
olmustur. Hatta sanayi devriminin gelisimi
icin bu zorlamalar yapilir hale gelmistir ve
glinimuzde liberalizmin ve kapitalizmin do-
ruk noktasinda bu agidan bakildiginda tam bir
sOomuru haline donustiugiini ve siyasal yasa-
min ve iradelerin dahi sémurildiginia gor-
mekteyiz. Bunun i¢in de Tocgueville’in dedigi
gibi, dislinceleri bedenlerden cok daha fazla
baski altinda tutan tim bu guclere karsi insan
direnmeli ve bu acgidan cevresini degistirebi-
lecek gucte biri olmali ya da destek vermeli-
dir.37

Marksizm, liberal anlayistaki demokrasiyi
kabul etmemekte ve gerekge olarak da bu
diizende siyasal demokrasi, kapitalist sinifin
emekgi sinif tzerindeki egemenligini pergin-
lestirirken sadece bunu gizleyerek yaptigini
sOylemektedir. Oysaki demokrasi ancak in-
sanlar arasinda gercek anlamda O6zgiirliik
oldugunda gerceklesecektir. Bu da insanlarin

35 Alain Touraine, Demokrasi Nedir?, ev.: Olcay Kunal,

s. 25.

36 Bu tarz demokrasiye cemaat demokrasisi diyen

Bayhan, bu tarz bir demokrasinin sinirh mekan ve nii-
fus ile homojen bir toplum yapisinda uygulandigini
vurgulamaktadir. Vehbi Bayhan, Térkiye'de Sivil Top-
lum Orgitleri, Demokrasi ve Patronajve Sivil Toplum
ve Demokrasi, (ed.) Liitfi Sunar, Kakniis Yay., istan-
bul 2005, s. 146.

37 Touraine, a.g.e., s. 24.

birbirine esit olmaklig! ile saglanabilecektir.
Marksizm bunu soyle aciklamaktadir: “Ayni
devlet duzeni toplumdaki bir sinif icin dikta-
torliik diger bir sinif icin demokrasi olabilir...
Ancak Marksizm’e gore proletarya diktatorli-
8u demokratiktir, iscilerin yani halkin cogun-
lugunu temsil eder, sdmiuriye son vermeyi,
calisanlarin hayat dizeylerini yukseltmeyi
amaclar.”38

Marksizm’in demokrasi diisiincesinde or-
taya cikan kapitalist diizene tepki veris, de-
mokrasi anlayisinda da farkhilhk getirmistir. Bu
farkhlik ise o6zgirlik anlayisinda meydana
gelmekte ve &zgurlik, insanlarin 6ziinden
dogan bir 6zellik olmayip kazanilir denilmek-
tedir. Bu nedenle de uygulanan burjuva de-
mokrasilerinin kaldirihp gercek anlamda de-
mokrasiyi getirmek i¢in (gogunlugun demok-
rasisi) micadele edilmelidir ve bu kagnil-
mazdir. Zaten Marks’in gelecek tahayyulu de
bu miicadelenin gerceklesecegini, bunun da
siniflar arasi bir catisma ile olacagini izahtan
ibarettir.3® Bu sistemde uygun gorilen de-
mokrasi anlayisinin 6zgurligii kendiliginden
gerceklestirecegi varsayimina inanilr. Ancak
ozgurluk anlayisi bireysel degil tim topluma
mal edilmis ve sonradan kazanilan bir unsur
olarak gorilmugtur.*® Marksizm aslinda ko-
munizmin insasidir. Komiinizm asamasinda
iktidardan s6z etmek mumkin degildir. Ciin-
ki yoénetim veya iktidar ortadan kaldirilmis
olacaktir. Bu nedenle denir ki; “6zgtrlukler
tam gercekleseceginden demokrasiden s6z
edilir.”4* Bunun icin Marksizm siniflarin 6rgut-
liligline ve birlikte hareket etmesi Uzerinde
durmustur.

Fasizm Devlet Sisteminde bu tarz yakla-
simlari bulmak pek mimkin degildir. Zira bu
sistemde Ozgurliklerden ziyade yodnetim

38 Goze, a.g.e.,s. 87.

3% Erdogan Basar, Sosyalizm S6zligd, s. 25-26. Mark-

sist Ddsiince S0zlijgi, yayin yonetmeni: Tom
Bottomore, ceviriyi derleyen: Mete Tuncay, 3. baski,
s. 127.

40 “Marks ve daha sonraki Marksistler, 6zgiirliigii insani

ozglrlesmenin, yani ¢ok gesitli insani giiclerin gelis-
mesinin  ve insan dogasina yakisir bir birlik
[association] tarzinin olusturulmasinin 6niindeki en-
gellerin kaldirimasi olarak gérme egilimindedirler.”
Bkz.: Marksist Diisiince SOzIigi, s. 449.

41 Goze, s. 90.
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onemlidir ve kendini koruma iggludusu bas-
kindir. Bu ise gercek anlamda demokrasiye
uymaz bir tutumdur. Zira burada temsil kabi-
liyeti sadece bu amaca hizmet edeceklere
verilmistir. Bunun disindakiler tamamen diga-
rida birakilmiglar, hatta distinsel ayrimcilik
olusturulan getto mahalleri, 6lim kamplari ve
sirgtlinler ile fiziksel ve mekansal gérinim
kazanmustir.

Sosyal Devlet Sistemi ise, Marksist devlet
sisteminin daha ¢ok liberal unsurlarla yumu-
satilmasi ve degistiriimesine dayanir. Bu sis-
temde Ozgiirlikler 6n planda olup birey
onemsenmektedir. Sosyal demokratlar re-
formist egilimler gosterdikleri icin elestiril-
mektedirler. Clinkii sosyal demokratlar mut-
lak cogunlugu elde edebilmek icin sadece isgi
sinifina yonelik degil artik diger gruplara yo-
nelik de calismaya girismekteydiler. Hatta
diger partilerle uzlasma ve koalisyon kurma
egilimleri gittikce artmaktaydi.®? Daha sonra-
larl sosyal devlet olma anayasalara girmis ve
sosyal devlet anlayisinda ¢okca farkhlasmalar
olmustur. Ciinkii artik sosyal demokrasi daha
cok ekonomik anlamda esitlik olarak algilanir
olmakla birlikte sonradan kazanildigina inani-
lan birtakim haklarin da anayasalarda kutsal
kabul edilen ve temel kabul edilen haklarin
hemen arkasinda yer almaktadir. Burada
onemli olan husus ise sosyal ekonomik hak
ve ozgurliklerin 1789 liberal devlet sistemin-
dekinin aksine devletlere pozitif ytikimlaluk-
ler de yuklemekte, bu haklarin koruma altina
alinmasinin yaninda ayrica devletin bu haklan
gerceklestirme yukimluligiu oldugu belirtil-
mektedir.

Demokrasinin bir micadele olmasini tim
sistemler vurgulamaktadir. Genel olarak bu
miicadele 6zgiirlik icin verilmesi gereken bir
miicadele olarak algilanmakta ve bu yiizden
orgutli yapida olmak bazi sistemler tarafin-
dan daha da 6nemsenmektedir. Bu micade-
lede sivil bir miicadeleden cok siyasi miica-
dele uygun goériulmektedir. Zaten yizyillarin
tarihi birikimi gdstermistir ki bu yontemde
iktidar! ele alan sivilligini kaybetmekle kalma-
yip sivil olanin haklarini unutmaktadir da. iste
bu acidan demokratik olmay! isteyen toplum-
larda sivil toplum orgtlerinin bu mucadeleyi

42 Marksist Distince S6zIigt, s. 530.

Ustlenmesi ve sivil olarak bir hareket yuriit-
mesi elzemdir. “Aslinda demokrasinin tim
kurallariyla egemen oldugu toplumlarda da
sivil toplum 6&rgiitiiniin varligl zorunludur. Bu
zorunluluk, surekli gelisen birey ve toplum
yasami icindir ve “karar alma siireclerine kati-
Im”1 ifade eden sihirli bir ciimleyi karsimiza
getirir.”43

Demokratik devlet yapilanmasinda sivil
toplum orgiitlerinin yonetime katihmi husu-
sunda Deniz sunlarn séylemektedir:44

“Ne yazik ki, yeryiiziiniin bircok yerinde
uygulanan y6netim sistemlerinde, bireylerin
karar alma siireclerine katihmi hi¢ 6ngo-
rilmemis veya sadece ‘oy verme’ ile sinirli
tutulmustur. Ulkemiz icin de benzeri sap-
tamalari yapmak mimkiindir. ‘Kendi ken-
dini yénetme’ olarak tanimlanan giinlimiiz
demokrasi uygulamalarinda, bireyin secim
dénemlerinde sandik basina gidip oy ver-
mesi ile onu karar alma siireglerine kattigi-
mizi diislinllyor, ama aslinda ‘gok fena’ ya-
niliyoruz.

Karar alma siirecine katihm, sirekli, her yer-
de ve her sey icin olmalidir. Birey, karar al-
ma slreclerine katildigl oranda, o devletin
yurttasi, devlet de o yurttasin devleti ola-
caktir.

Birey ile devleti karsi karsiya getirmek ve
birey-devlet iliskisini, ‘esitlerin iliskisi’ ola-
rak ortaya koyabilmek ise, pratikte mim-
kin degildir. Devasa bir organizasyon olan
devlet ile tek basina bireyin iligkisini, esitle-
rin iligkisi olarak dizenleyemezsiniz. Bunun
icin birey ile devlet arasinda, bireylerin go-
nulli olarak bir araya gelerek olusturduklar
sivil toplum o&rgiitleri gerekmekte ve birey-
devlet iliskisi yerine sivil toplum orgiiti-
devlet iliskisini saglamak muimkiin olabil-
mektedir. iste, karar alma siirecine katili-
min, oy verme eylemi disinda saglanmasi
da, bu iliskinin dogal bir sonucu olarak kar-
simiza ¢ikacaktir.”

43 M. Biillent Deniz, Sivil Toplum Orgiitlerinin Yonetime
Katilimy, 19.05.2007 tarihinde alintilanmuistir: http://-
www.hukukcular.org.tr/yazi_detay.php?Yazi_id=27&
yazar=30.

44 Deniz, a.g.m.
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2. Demokrasi Yonetimlerinde Hukuki
Denetim Araci Olarak STK’lar

a. Hukukun Yayginlastiriimasi

Turkiye’'de arastirmalar bireyin temel yo-
neliminin devlet odakli oldugunu gostermek-
tedir. Devletin yiice ve kutsal bir glic olmasi-
na dayanan ve onun sonsuz bir kaynak olarak
gorilmesini de beraberinde getiren bu algi-
lama, kendi kendine var olan, bireyin etki ve
katkisina muhta¢ olmayan bir mekanizma
tanimini igsellestirmektedir. Ulkemizde devle-
tin sert merkeziyetci tutumu ve cogulculugu
reddeden tavri da bu algilamanin daha da
icsellestiriimesine sebep olmaktadir. Bu go-
rigteki birey, devletin hizmet gotirmedeki
temel etkinliginin mecburiyetini algilamamak-
ta, devlet bunlarl yaparsa bunu bir lituf olarak
gormektedir. Oysaki glinimuizde devletin her
alanda yapmaya mecbur ve yapmaktan imti-
na etmesi gereken alanlar mevcut olup, bu
lutuf olarak degil devletin bireye bir borcu
olarak okunmasi gereken haldedir. Anayasa-
mizin 2. maddesi bunu 6zetlemektedir. Kaldi
ki, anayasanin bircok maddesinde vatandas-
larin 6devleri dizenlenmekle birlikle haklari
da diizenlenmektedir. Anayasal hukuk diize-
ninde devlet ile birey arasinda olusan bu hak
ve odevler aslinda bir karsilikl s6zlesme nite-
ligi tasimakta ve devletin yapmasi gerekenler
bir lutuf olarak degil devletin birey ile yaptig
sozlesme geregi ifa mecburiyetinde oldugu
yukimliliklerdir. Bu duruma birey yéniinden
bakildiginda ise bu mecburi ifalarin edasini
isteme, bir haktir. Bu hak yasalar aracilig ile
zapt altina alinmis yani aslinda tescil edilmis-
tir. Bir seyin tescillenmesi demek herkes tara-
findan bilinebilir ve hatta biliniyor olmasi de-
mektir. Zaten “kanunu bilmemek mazeret
sayllmaz” kuralinin temelinin bir ayag da
buradan kaynaklanmaktadir. Tescil edilen bir
hak artik mutlaklik kazanir ve herkese karsi
ileri stiriilebilirdir. iste bu haklarin olusturdugu
karsihkl ortama hukuk denir. Bu alanda haklar
toplanmis olmakla birlikte her bireyin kendine
ait olan haklan kendi etrafinda yer aldig: gibi,
bazi temel nitelikli haklar ise tim alandaki
bireylerin etrafindadir.

Bu acidan bakildiginda hukuku, insanin
temel haklart ve karsi haklar nedeniyle yu-
kiimliliklerinde bulmak mimkiinddr.

“‘Ben’ ve ‘Oteki’'ni tanimlarken ortaya ¢ikan
haklar, bir bakima yukiumlilikler, ayni za-
manda toplumlarin kendi icindeki tutarlilikla-
rini ve iligkilerini de diizenler. Hukuk kurallari-
nin hayat bulmasi, bu kurallarin, uygulanacagi
toplumun degerlerini yansitmasi ve bu deger-
lerin toplum ve yodneticilerce benimsenmesi-
ne baglidir.”45

Bu da, bu yénde olusturulacak hukuka uy-
gun kanuni diizenlemeler yapilmasi ve bu
dizenlemelerin devlet organizasyonu kadar
toplumca da benimsenmesi ve toplumda
yerlesmesi ile olur.

Pozitif hukukta hukukun kaynagi, yazili
normlar olarak kabul edilir. Anayasa, Kanun-
lar, Kanun Hikmiinde Kararnameler, Tlizik ve
Yonetmelikler ve idari Diizenlemeler hep bu
kabildendir ve bu kanunlar modern devletin
temelini buldugu halk iradesinin tezahiirinin
Urdnleridir, bu acidan en Ustiin norm olarak
gorulmuglerdir.

Ancak devletler hukuku alaninda meydana
gelen gelismeler bu monist goriisiin yumusa-
tilmasina sebep olmus ve BM insan Haklari
Evrensel Beyannamesi ve bolgesel anlamda
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi gibi normla-
ra tstunlik taninir olmustur. Nitekim Tirkiye
de Anayasanin 90/son maddesi ile Uluslara-
rasi Sozlesmelerin Ustiin norm niteligini kabul
etmistir.4®

“Hukuk devleti [rule of law] ve demokrasi,
otoritenin frenlenmesine bagli olmasi baki-
mindan negatif, otoritenin yUritilmesine
bagli olmasi bakimindan ise pozitif olmak
tzere oOzglrligin farkh iki genel kavramina
karsilik gelir’4” Bu agidan bakildiginda tarih
icerisinde hukuk ve demokrasi arasinda celis-
kiler dogmustur. Tim siyasal sure¢ boyunca
iktidarin kurulmasindan sonra iktidarin fren-
lenmesine cahsiimistir. Zira demokrasi yon-
temiyle hak ve ozgurliklere kavusulacagi
beklentisi ideal devlette distinilirken gercek

45 Balci, a.g.m., s. 583.

46 Balcl, a.g.m., s. 583.

47 Francis Sejersted, Demokrasi ve Hukuk Devieti: lyi
Yonetim Cabasindaki Bazi Tarihsel Celiski Deneyimieri,
cev.:. M. Tevfik Gilsoy. http:/www.e-akademi.-
org/incele.asp?konu=Demokrasi ve Hukuk Devleti: iyi
Yonetim Cabasindaki Bazi Tarihsel Celiski Deneyimle-
ri&kimlik=323124707&url=makaleler/mtgulsoy-
1.htm, erisim tarihi: 19.05.2007.
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devlet deneyimlerinde bu diisiinceden uzak-
lasmalar meydana gelmistir. Cunka iktidar
olanlar sunu kesfetmislerdi; insanlarin kuralla-
ra gore yasama ve kurallara goére hareket
etme egilimi vardir. “insan kural izleyen bir
hayvandir.”4¢ Modern devlet deneyimlerinde
de gorulda ki kurallar bizim hareketlerimizi
daha yapmadan meydana gelmekte yani
kurallara gore hareket edip etmeme tercihi-
miz ortadan kaldirilmaktaydi.#® Bu tarz bir
toplum yapilanmasinda bu kurallarin insanla-
rin lehine olup olmadigina pek bakiimadig ve
daha cok cikarilan kurallarin pozitivist mantik
kurallarini da kotiiye kullanarak milletvekilleri-
nin hatta bazi vekillerin serbest iradesinin
UriinG olarak ortaya ciktigl séylenebilir.*® Bu
ise bizi devletin modern goriiniimli Leviathan
olmasina gotiirlir. Despotizmin baskaca bir
halidir. Bu konuda Sejersted makalesini su
sozlerle bitiriyor:s!

“Hukuk Devleti’nin [Rechtsstaat] kalici yasa-
larinda kendi kendini gliclendiren bazi me-
kanizmalar vardir ve vazgecme hareketlerin-
de gerceklik vardir. Kimi, yasalara baglayici
olarak bakmaya alismis, kimi de Norveg
Bankasi Yoneticisi gibi yasalarin degistiril-
mesinde tereddiit etmistir. 19. yiizyih anla-
mak icin, —iyisiyle kotiistiyle— bir kimsenin
bu ylizyilin formalizmindeki gercekligi anla-
masi gerekir.

Bu, iktidar Ustiine bir deneme oldu, fakat
basta celiskiler Gstiine. Celiskiler, tarihi gelis-
menin 6zinl olusturan insan eylemlerinin ta-
sarlanmamig sonuclariyla baglantili bazi sey-
lere sahiptir. Modern devlet topluma hizmet
etmek icin kuruldu, fakat ayni toplum icin bir
tehdit oldu. Demokrasi hukuk devletini des-
tekleyen olarak takdim edildi, fakat ayni za-
manda onun altini oydu. Hukuk Devleti’'nin
[Rechtsstaat] kalici yasalari 6ngorilebilirlige

48 R. S. Peters, 1958, The Concept of Motivation,
London/New York: Routledge/Humanities Press, s. 5.
Akt.: Sejersted.

49 . Rawls, 1955, Two concepts of rules. Philosophical

Review, 64. Akt.: Sejersted, a.g.m.

50 Hayek, “Hukukun timi, milletvekilinin bilingli irade-

sinin Uriind olabilir ve olmalidir.” seklindeki diisiince-
nin gergekte yanhs oldugunu ileri sirer. Hayek'e go-
re, toplumsal normlari insan yaratabilir dusiincesinde
“niyetgi bir yanilg1” [intentionalist fallacy] vardir. F. A.
Hayek, 1973-6, Law, Legislation and Liberty, 2 vols.
London: Routledge and Kegan Paul, cilt 1, s. 73,
ozellikle bolim 4. Akt.: Sejersted, a.g.m.

51 Sejersted, a.g.m.

hizmet etmek icin olusturuldu, fakat ayni ya-
salarin beklenmedik ve talihsiz sonuglarina
toplumu mahkim da etti. Dahasi cari iktidar
demokrasiyi daha iyi isletmek icin yeniden
tanimladi, fakat ayni demokrasiye bazi yikici
etkileri de oldu.”

Anlasilan o ki, 6zgurlik ve temel haklar
sadece siyasal bir mesele degildir aksine sa-
dece siyasal alana birakilamayacak kadar da
hassas konulardir ve ger¢ek anlamda 6zgiir-
lik ve hak temelli yasam, demokrasilerde
hukuku tavandan tabana yayginlagtirmakla
mumkiindir. Bu yayginlastirmanin, toplumun
hukuku birlikte yasayarak ve uygulayarak ve
daha cok hukuku denetlemekle gerceklese-
cegi ortaya cikmaktadir.

b. Hukukl.'.Denetimci Olma ve
Yasal Ornekler

Hukuki denetimci olma aslinda sivil top-
lum kuruluglarinin devletin erkine katilma
yontemlerinden biridir. Biliyoruz ve devaml
sikayet ediyoruz ki devlet erki ashinda sivil
alanda despotca kullanildiginda o&zgurlik
denilen kutsal basta olmak Uzere insanlarin
temel haklar keyfe keder bir tutumla yara-
lanmaktadir. Bu acidan bakildiginda siyaset
teorisyenleri devlet erkine karsi olma, onun
disinda durma ve hatta onu ele gecirip erki
kendilerince en adil bicimde uygulama taraf-
tarligl yapmislardir. Ancak gunimiz modern
toplumlarinda gorilmustir ki bu yaklagimlar
bir ¢6ziim olmaktan ¢ok uzak kalmiglar, an-
cak bunun yerine erklerin ayrlg) ve birbirlerini
denetlemeleri esasinin gerekliligi Gzerine yo-
gunlasmuslardir. Kabul edilen ve baskin olan
goris budur. Fakat glinimiizin temel sorun-
lart da tam da bu erklerin birbirlerini denet-
lemelerinden/denetleyememelerinden ya da
denetlememelerinden kaynaklanmaktadir.

Erklerin aynhg ilkesi demokrasi oyununun
bir el freni gibi tasarlanmistir. Ama bu tasar
herkesin roliinii tam yapmasiyla hayat bula-
caktir. Eger aktorelerden biri rolinu iyi yap-
maz ise diger aktor onu gorevini yapmasi icin
uyaracak gerekirse ona midahale edecektir.
Bu haliyle gayet mantiklidir ve belki de olmasi
gerekendir. Ancak eksik kalan kisim, eger tim
aktorler gorevini yapmiyorsa ya da demokrasi
oyunundan danisikll dévis oyununa gecilmis-
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se o zaman bunlar kimin uyaracag! ve bunla-
ra kimin miidahil edecegidir. iste bu nokta da
ortaya atilan fikir ombudsmanlik kurumu, halk
mahkemelerinin olusumu veya halk savcilig
kurumunun olmasi gerektigi ortaya atilmig,
hatta bu dustinceler hayata gecirilmeye cali-
silmistir. Bazi iilkeler de ise hayata gecen
kurumlar da vardir.

Ornegin Cin’de Halk Savciligl Kurumu var-
dir. Halk Savciliklari, devletin hukuki denetim
organlaridir. Halk Savciliklari, sorusturma
yetkisini kullanarak sorumluluklarini yerine
getirir. Halk Savciliklar, vatan hainligi, bolicu-
lik ve diger dnemli sug olaylarinda sorustur-
ma hakkini kullanir; kamu glivenlik kurumlari
tarafindan hakkinda sorusturma agilan olaylar
inceler, tutuklama emri ¢ikarip ¢ikarmama ve
dava acip agmama konusunda karar verir;
cezai suclarda kamu adina dava agar veya
davayi destekler; kamu guvenlik kurumlari,
halk mahkemeleri, hapishaneler, nezaretha-
neler ve islah evlerinin faaliyetlerinin hukuka
uygun olup olmadigini denetler.

Halk Savciliklari, halk mahkemelerinin ba-
gimsiz yargl yetkisine benzer sekilde sorus-
turma yetkisini bagimsiz olarak kullanir ve
hicbir idari organ, sosyal topluluk veya bireyin
mudahalesini tanimaz. Bitun vatandaslar
yasalarin 6niinde esittir. En Yiksek Halk Sav-
ciligy, cesitli kademelerdeki yerel halk savcilik-
lar ve askeri savcilik gibi mesleki halk savcilar
olarak adlandirilan halk savciliklari, taban,
orta, yuksek ve en yiiksek olmak tzere dort
kademeye ayrilir. Devletin en yiiksek denetim
organi olan En Yiksek Halk Savciligl, devlet
adina denetim yetkisini kullanir, Ulusal Halk
Meclisi ve Daimi Komitesi’'ne dogrudan so-
rumludur. Her diizeydeki halk savciliklar1 ve
mesleki halk savciliklarini yoneterek hukuki
denetim gorevini yerine getirmek, devletin
yasalarinin bitiinligini ve dogru uygulanma-
sinl givence altina almak, En ylksek Halk
Savciligi’'nin baslica gorevleridir.”s2 Ancak
burada halk kelimesi bizi yaniltabilir. Aslinda
bizdeki savciliklardan cok da farkli degiller.
Burada erkler ayrimi halka ithaf edilerek birbi-
rinden ayrilmistir sadece. Yoksa gercekten
halkin icinden sectigi bir savcr degildir halk

52 Halk Savciliklari, http://turkish.cri.cn/chinaabc/chap-
ter2/chapter-20206.htm, erisim tarihi, 25.05.2007.

savcisl. Oysaki bu bizim bahsettigimiz duru-
mu ortadan kaldiracak nitelikte degildir. Fakat
gercektende ug erkin diginda ve yetkisini ve
guiclini halktan alan bir yeni erk olsayd! o
zaman degerlendirmemiz farkh olurdu elbet-
te.

Halk mahkemeleri drnegine gelecek olur-
sak, diinya lzerinde ismine halk mahkemesi
diyen bircok mahkeme bulunmakla beraber
aslinda halk mahkemeleri demek halkin olus-
turdugu ve yargiladigi mahkeme demektir.
Buna ornek olarak belki Irak Dinya Mahke-
mesi gosterilebilir.

Irak Diinya Mahkemesi, ABD’nin Irak’a ag-
t1g1 savasa ve ardindan yuriittigu isgale karsi
hareketin Vietnam savasina ydnelik olarak
diizenlenen Russell Mahkemesinden ilham
alinarak tim diinyada organize edilen bir
girisimdir.®®* Verdigi kararlar baglayici olma-
makla beraber vicdan jurisi karandir. Yani
amag¢ yapilan hukuksuzlugun vicdanlarda
yansimasini gostermektir, vicdanlarda mah-
kim etmektir. Mahkemenin gergcek anlamda
bir yargl yetkisi olmamakta sadece sivil an-
lamda hukukun korunmasi ve yayginlastiril-
masi saglanabilmektedir. Ama aslinda bu dahi
belirttigimiz erklere engel olma agisindan
kesin ¢6zim olarak sunulamamaktadir.

Bir bagka ¢6ziim o6nerisi ise Ombudsman-
ik kurumudur. Ombudsmanin amaci, her
seyden once, idare uzerinde denetim uygu-
lamaktir. Bu, hi¢ kugkusuz ki, kurumu uygula-
yan ulkenin tercihine gore degisecektir. Om-
budsmanlik kurumu Turkiye'nin gindemine
de cok defalar gelmistir. Ombudsman kavra-
minin Turk hukuk literatiriinde tartisiimaya
baslanmasi 1970’li yillara rastlamaktadir.
1982 Anayasasi yirirlige girmeden once,
Ankara Universitesi Hukuk ve Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi o6gretim Uyeleri tarafindan hazirla-
nan “Anayasa Onerisi’nde de kuruma yer
verilmis, fakat bu oneri dénemin anayasa
koyucusu tarafindan dikkate alinmamistir.
1982 anayasa koyucusu bu o6neriyi kabul
etmemekle birlikte, kimi yazarlarca bir tur
ombudsman oldugu iddia edilen “Devlet De-

53 Jrak Dinya Mahkemei, http://tr.wikipedia.org/-
wiki/lrak_D%C3%BCnya_Mahkemesi, erisim tarihi,
25.05.2007. Yildirm Tirker, /rak Dinya Mahkemesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno= 1434
84, erisim tarihi. 25.05.2007
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netleme Kurulu’na Anayasa’nin 108. madde-
sinde yer vermistir. Buna karsin Devlet De-
netleme Kurulu'nun “bir tiir ombudsman”
olmadig1 son derece agiktir.

Ombudsmanlik kurumu bagimsiz bir ku-
rumdur. Ancak verdigi kararlar baglayici nite-
likte olmayip tavsiye niteligindedir. Bazi za-
manlarda da bir suca ya da yolsuzluga iliskin
kararlar1 ihbar niteligindedir. Bu halde ise
ihbara karsl harekete gegmek zorunlu olmasa
da, ciddi ihbarlara kasi hareketsiz kalmak
gorevi ihmal sucu olusturacagindan etkili
olacagini inkar etmemek gerekir. Ancak sonu-
ca miidahil olamadigl icin verdigi kararlar
hukuken etkili degildir. Ombudsmanin hukuki
bir denetim mercii olmadigini Erhuman séyle
anlatiyor:ss

“Ombudsmanin yiriitmeden ve idareden ba-
gimsiz bir organ olmasi, onu ilk bakista her
hukuk devletinde var olan ve niteligi geregi
yiritmeden ve idareden bagimsiz olan yargi
organlarina yaklastiracaktir. Oysa ombuds-
manin, idarenin eylem, islem ve davraniglar
tzerinde, idarenin isleminin iptal edilmesi,
geri alinmis veya kaldirlmis sayilmasi, ya da
idarenin islem veya eyleminden dogan zara-
rin idarece giderilmesi sonucunu doguracak
nitelikte, hukuken baglayici kararlar almasi
mumkin degildir.

Bu baglamda ombudsman kararlari, yarg ka-
rarlarindan farkh olarak, baglayici nitelikte de-
gil, olsa olsa tavsiye niteligindedir. idarenin
ombudsmanin kararlarina uymamasinin higbir
hukuki yaptirimi yoktur.

Gorlildiugu gibi ombudsman denetimi, yi-
ritmeden ve idareden bagimsiz bir organ ta-
rafindan yerine getiriliyor olmakla idari dene-
timden, ombudsman tarafindan alinan karar-
larin hukuken baglayici nitelikte olmamasiyla
da yargi denetiminden ayrilmaktadir.”

Kaldi ki ombudsman sadece idari islerde
hukuki acidan goérevlidir. Dolayisiyla om-
budsmanin, 6zel kisiler arasindaki uyusmaz-
liklarla, yasama islemleriyle ve yargisal islem-
lerle ilgili olarak incelemelerde bulunmasi,
kural olarak s6z konusu degildir. Buna karsin
cesitli Ulkelerde bu kuralin istisnalarina rast-
lamak miimkiindiir. Ornegin bazi Afrika ilke-

54 Tufan Erhuman, AUHFD, Yil: 2000, C: 49, S: 1- 4, s.
155.

55 Erhuman, s. 159.

lerinde ombudsmanlarin, o6zellikle ¢evrenin
korunmasina iliskin konularda, sadece idare-
nin eylem, islem ve davranislar lzerinde
degil, 6zel kisilerin eylem ve islemleri Gzerin-
de de denetim uyguladiklan goérilmektedir.
isve¢ ve Finlandiya, sadece idari islemler
tzerinde degil, yargisal islemler Gzerinde de
denetim uygulayan ombudsmanlara sahip
olmak suretiyle, genel kurala istisna teskil
etmektedirler. Tarihsel olarak ombudsmanin
anavatani olan Isvec’'te ve yine tarihsel ne-
denlerle bu tilkeyle ortak bir gecmise sahip
olan ve diinyada ombudsmani yasama geci-
ren ikinci llke olan Finlandiya’da ombuds-
man, sadece idare Uzerinde degil, yarg or-
ganlari ve yargl organlarinin yargisal islemleri
tzerinde de denetim uygulamaktadir.

Goruluyor ki, yukarnida incelenen t¢ ku-
rum bizim aradigimiz ¢6zimi vermemekte-
dir. Bu noktada bizim ¢6zimimiiz ise huku-
ki denetimin sivil toplum kuruluglar aracilig
ile yapilabilmesidir. Yani sivil toplum kurulus-
larini birer hukuki denetimci olarak disin-
mek, daha da ileri giderek her vatandasin bu
denetimcilige katimini saglamaktir. iste o
zaman danisikli déviis ortadan kaldirilabilir
olacaktir.

STK’lar tilkemizde genel olarak dernek, va-
kif, birlik vs. tizel kisiligi ile icra kabiliyeti
bulmaktadir. Ulkemizde derneklerin birgogu
bahsettigimiz anlamda hukuki denetimcilik
roliint Gstlenmeseler de aslinda yasal zemin-
de bu roli Ustlenme imkanlan taninmis du-
rumdadir. Bu acindan baktigimizda sivil top-
lum bu tiizel kisilikler altinda tlkenin hukuku-
nu (g tlrld denetleme imkanina sahip olacak-
tir:

1. Baski Grubu Olusturma

ilk olarak hemen akla gelen ve sikca uysu-
lanan yéntem, hukuki bir yanlisa veya zararh
bir sonuca karsi baski grubu olusturma yoluy-
la bu hukuka aykiriigin giderilmesidir. Bu
yontemde amag hukuk tarafindan taninan
toplanti, gosteri, yurtyls, basin agiklamasi,
boykotlar ve kampanyalar yapma hakki kulla-
nilarak hukuki yanhshgin dizeltiimesini sag-
lamaktir. Beklide en sik denen yéntem budur.
Cunki bu yontemde herhangi bir tizel kisilige
sahip olmak dahi gerekmemektedir. Onemli
olan sivil toplumdaki potansiyel rahatsizlig
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bu yéntemlerle gerekli mercilere duyurarak
etki edebilmektir.

2. Dava Agma Hakki

ikinci yontem, tiizel kisilige sahip STK'larin
toplumsal menfaatler s6z konusu oldugunda
kanunen taninan dava agma haklarini kullan-
malandir. Burada STK'lar iki ayn sekilde yarg)
yoluna gidebilirler.

a. Sahis Uzerinden

Dava agma yolunda STK’lar dogrudan ku-
rum olarak agmak yerine bir sahsin tizerinden
dava agma yolunu kullanmaktadirlar. Top-
lumsal olan veya 6rnek teskil edecek bir hu-
kuka aykinhigin varhgini magdur olmus bir
kisinin davasina yardimci olarak ve destek
vererek, hatta gerekli tim hazirliklar bizzat
yapip vekilligini kurum biinyesinden bulunan
avukatlar araciligl ile ya da gerektiginde avu-
kat tutarak alan STK, davayr magdur tizerin-
den acma yoluna gidebilmektedir. STK’larin
bu yontemi denemelerinin nedeni ise her
turld sorun icin kurumsal dava agcma yetkileri-
nin olmamasidir. iste bu imkansizig asmak
icin dava agcma ehliyetine sahip magdur kisi
Uzerinden hareket edilmekte, hem bireysel
olarak magdurun sorununu ¢6zmekte hem de
bu ¢6zim toplumsal oérneklik teskil edecegin-
den tim topluma ¢6zim yolunu agmaktadir.

b. Kurumsal

Dava agma yolunda bir baska yéntem ise
dogrudan kurumsal dava agmaktir. idari da-
valar agisindan bu yol sikca kullanilmaktadir.
Zira tuzel kisilerin idari dava acma ehliyeti
bulunmaktadir. Bu dava da davaci olabilme
sart1 dogrudan bir hakkin muhtel olmasina
baglanmis degildir. Genel olarak dava acabil-
mek icin bir hakkin ihlal edilmis olmasi gere-
kir. Oysaki [YUK madde 2 geregi idarenin
hukuka aykiri eylem ve islemlerine karsi bir
hak ihlaline ugramamis olan STK'lar tarafin-
dan da dava acilabilmektedir. ilgili yasa mad-
desi soyledir:

idari Dava Tiirleri ve
Idari Yarg) Yetkisinin Sinir1
Madde 2:

1. (Degisik: 10.6.1994 — 4001/1 madde) ida-
ri dava turleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21.9.1995
tarih ve E: 1995/27, K: 1995/47 sayih ka-
ran ile; Yeniden Diizenleme: 8.6.2000-
4577/5 madde) idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonle-
rinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan
dolay1 iptalleri icin menfaatleri ihlal edi-
lenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay kisisel
haklar dogrudan muhtel olanlar tarafin-
dan acilan tam yarg davalari,

c) (Degisik: 18.12.1999 — 4492/6 madde)
Tahkim yolu 6ngdrilen imtiyaz sartlasma
ve sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar
hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yuri-
tllmesi icin yapilan her tirll idari s6zles-
melerden dolay! taraflar arasinda cikan
uyusmazliklara iliskin davalar.

2. idari yarg yetkisi, idari eylem ve islemle-
rin hukuka uygunlugunun denetimi ile si-
nirhdir. idari mahkemeler; yerindelik de-
netimi yapamazlar, ylriitme gorevinin ka-
nunlarda gosterilen sekil ve esaslara uy-
gun olarak yerine getirilmesini kisitlaya-
cak, idari eylem ve islem niteliginde veya
idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicim-
de yarg) karari veremezler.

3. Cumbhurbaskaninin  dogrudan  dogruya
yaptigl islemler idari yargl denetimi digin-
dadir.

idarenin eylem ve islemlerine karsi acilan
iptal davasinda bir hak ihlalinin aranmasi ye-
rine sadece menfaat ihlali aranmasinin yeterli
gorulmesinin nedeni, iptal davasinin alanmni
genisletmektir. Clinkii menfaat kavrami hak-
kin ihlal edilmesi kavramindan daha genistir
ve sadece hakki ihlal edilene degil idari eylem
veya islem nedeniyle sadece bir alakasinin
bulunmasi yeter hale getirilmistir. Burada
ama¢ yonetimin hukuka uygunlugunu sagla-
maktir. Yasa maddesinde zaten yargicin sa-
dece hukuka uygunlugu yéninden denetim
yapmasi gerektigi ayrica belirtilmistir. Danis-
tay uygulamasinda menfaat ihlali anlayisi
dernekler icin daha cok dernek amacina yo6-
nelik olmasi ile sinirlandirilmigtir. Dernegin
amacli haricinde mesela dernek uUyelerinin
menfaatlerini korumak adina dava taleplerinin
ehliyet yonunden reddedilerek tyelerin degil
dernegin amacinin ve toplumsal menfaatin
arandigl séylenmistir.%®

56 Seref Goziiblyik, Ydnetsel Yarg, 6. basl, s. 138.
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Buna benzer bir baska maddeyse 4077
sayill Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun-
da mevcuttur. 4077 sayili Kanunun amaci
toplumsal bir koruma saglamaktir:

Madde 1: Bu Kanunun amaci, (...) kamu ya-
rarina uygun olarak tiketicinin saglk ve gi-
venligi ile ekonomik ¢ikarlarini koruyucu, ay-
dinlatici, egitici, zararlarini tazmin edici, ¢ev-
resel tehlikelerden korunmasini saglayici én-
lemleri almak ve tiiketicilerin kendilerini koru-
yucu girisimlerini 6zendirmek ve bu konudaki
politikalarin olusturulmasinda goénilli orgit-
lenmeleri tesvik etmeye iliskin hususlar di-
zenlemektir.

Bu kanunun amacinin korunmasi igin de
yasa dava agma hakkini ve ehliyetini magdur
olan ile sinirh tutmamis, eger toplumsal nite-
likte bir hukuka aykirlik var ise Tiiketici Hakla-
r ile ilgili dernek veya tlzel kisilerin de dava
agmasina cevaz vermistir.

Tiketici Mahkemeleri

Madde 23: (Degisik madde: 06/03/2003 -
4822 S.K./30. madde)

Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak ¢ika-
cak her turlu ihtilaflara tiiketici mahkemele-
rinde bakilir. Tlketici mahkemelerinin yargi
cevresi, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kuru-
lunca belirlenir.

Tiiketici mahkemeleri nezdinde tiiketiciler,
tiiketici orgiitleri ve Bakanlik¢a agilacak dava-
lar her tiirlii resim ve hargtan muaftir. Tiiketi-
ci orgiitlerince agilacak davalarda bilirkisi tic-
retleri, 29’'uncu maddeye gére biitcede 6n-
goriilen 6denekten Bakanlikga karsilanir. Da-
vanin, davali aleyhine sonuclanmasi duru-
munda, bilirkisi tGcreti 6183 sayili Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hi-
kiimlerine gore davalidan tahsil olunarak 29
uncu maddede diizenlenen esaslara goére
biitceye gelir kaydedilir. Tiketici mahkemele-
rinde goriilecek davalar Hukuk Usuli Muha-
kemeleri Kanununun Yedinci Babi, Dérdiincii
Fasli hiikimlerine gore yuritlir.

Bakanlik ve tiiketici orgiitleri miinferit tiiketici
sorunu olmayan ve genel olarak tiiketicileri il-
gilendiren hallerde bu Kanunun ihlali nedeniy-
le kanuna aykin durumun ortadan kaldiriimasi
amaciyla tiiketici mahkemelerinde dava aga-
bilirler.

Gerekli hallerde tiketici mahkemeleri ihlalin
tedbiren durdurulmasina karar verebilir. Tiike-
tici Mahkemesince uygun gorilen tedbir ka-
rarlari, masrafi daha sonra haksiz cikan taraf-

tan alilmak ve 29 uncu maddede duzenle-
nen esaslara gore butceye gelir kaydedilmek
tzere, ulke diizeyinde yayinlanan gazeteler-
den birinde Basin ilan Kurumunca ve ayrica
varsa davanin agildigl yerde yaymlanan ma-
halli bir gazetede derhal ilan edilir.

Kanuna aykirt durumun ortadan kaldirlmasina
yonelik Tiketici Mahkemesi kararlar ise mas-
rafi davalidan alinmak tlizere ayni yéntemle
derhal ilan edilir.

Goruldigu uzere 4077 sayill Kanun top-
lumsal bir hukuka aykirilik olmas!i durumunda
STK’'lara dava acma yetkisi vermektedir. Tek
kosul tlketici orgtitli olmaktir.

3. Yargy, C6ziim veya
Karar Organlarinda Bulunmak

Ugiinci yéntem ise, STK’larin hukuki de-
netimi disaridan midahaleler ile degil yarg,
c6zim veya karar organlarinda bulunarak
yapmalaridir. Ornegin bircok tiiketici drgiitii
‘Tlketici Konseyi’'ne katilmakta ve burada bir
yil boyunca 6nemli goriilen tiiketici haklar ile
ilgili calismalar yapilmaktadir.

Tiiketici Konseyi

Madde 21: (Degisik fikra: 06/03/2003 - 4822
S.K./28. madde) Tiiketicinin sorunlarinin, ihti-
yaclarinin ve gikarlarinin korunmasina iligkin
gerekli tedbirleri arastirmak, sorunlarin evren-
sel tlketici haklar dogrultusunda ¢ozilmesi
icin alinacak tedbirlerle, bu Kanunun uygu-
lanmasina yonelik tedbirlere dair gorusleri, il-
gili mercilerce oncelikle ele alinmak Uzere
iletmek amaciyla, Bakanhgin koordinatorli-
gtinde bir “Tuketici Konseyi” kurulur.

(Degisik fikra: 06/03/2003 - 4822 S.K./28.
madde) Tuiketici Konseyi, Bakanin veya go-
revlendirecegi bir Bakanlk gorevlisinin bas-
kanliginda, Adalet, icisleri, Maliye, Milli Egj-
tim, Saglk, Ulastirma, Tarim ve Kdyisleri, Sa-
nayi ve Ticaret, Turizm ve Cevre bakanliklari
ile Devlet Planlama Teskilati Mistesarligy,
Hazine Mistesarligl, Dis Ticaret Mistesarligy,
Tirk Patent Enstitiisii Bagkanligl, Devlet Ista-
tistik Enstitist Bagkanhgi, Turk Standartlar
Enstitisti Bagkanhgi, Rekabet Kurumu, Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu, Enerji Piyasasi Dii-
zenleme Kurumu, Telekominikasyon Kuru-
mu, Turk Akreditasyon Kurumu, Milli Prodiik-
tivite Merkezi, Diyanet Isleri Baskanlig, bii-
yik sehir belediyeleri, il belediyelerini temsi-
len Turk Belediyeler Birligi, is¢i sendikalar
konfederasyonlari, memur sendikalar konfe-
derasyonlar, Tiirkiye isveren Sendikalari Kon-
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federasyonu, Tirkiye Milli Kooperatifler Birli-
8i, Yiksekogretim Kurulu, Tarkiye Barolar Bir-
ligi, Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Musa-
virler ve Yeminli Mali Misavirler Odalan Birli-
gi, Turk Mihendis ve Mimar Odalan Birlig;,
Tiark Eczacilar Birligi, Turk Tabipleri Birligi,
Tark Dig Hekimleri Birligi, Turk Veteriner He-
kimleri Birligi, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu, Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, Tirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Seya-
hat Acenteleri Birligi, Turkiye Otelciler Birligi,
Turkiye Ziraat Odalan Birligi, Tiiketim Koope-
ratifleri Merkez Birligi, Ahilik Aragtirma ve Kul-
tar Vakfi ve tiketici orgiitleri temsilcilerinden
olusur.

Tiketici Konseyini olusturan kurum ve kuru-
luslarin temsilcilerinin say1 ve nitelikleri ile TG-
ketici Konseyine katilabilmek icin tiketici or-
gitlerinin sahip olmalari gereken asgari Uye
sayisi ve bu Orgltlerin Tuketici Konseyine
gonderecekleri temsilci sayisi Bakanlikga be-
lirlenir. Ancak, kamu kurum ve kuruluglarin-
dan gelen temsilcilerin sayisi, hicbir sekilde
Tiketici Konseyinin toplam lye sayisinin
%50’sinden fazla olamaz. Tiiketici Konseyi
yilda en az bir kez toplanir.

Tiketici Konseyinin calisma usul ve esaslar
ile diger hususlar Bakanlikca cikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenir.

Yine tiiketici hukukuna dair bir diizenleme
de “Hakem Heyetleri’ne sivil érgllerinin kati-
Iimi yoniindedir. Tuketici Sorunlari Hakem
Heyetleri, tlketiciler ile satic1 ve saglayicilar
arasinda ¢ikan uyusmazhklari ¢é6ziimlemek
amaciyla veya tuketici mahkemelerinde delil
olarak ileri suirilebilecek kararlan almak tzere
il ve ilce merkezlerinde ¢6ziim mercii olarak
kurulmuslardir. Tiketici Sorunlant Hakem
Heyetleri her yil belirlenen asgari ve azami
miktarlardaki uyusmazliklar icin mahkeme
niteliginde karar vermektedir. 4077 sayili
Yasada heyetlerin olusumu su sekildedir:

Tiketici Sorunlari Hakem Heyeti

Madde 22: (Degisik madde: 06/03/2003 -
4822 S.K./29. madde)

Bakanlik, il ve ilce merkezlerinde, bu Kanu-
nun uygulamasindan dogan uyusmazliklara
¢6zim bulmak amaciyla en az bir tiiketici so-
runlari hakem heyeti olusturmakla gorevlidir.

Baskanlig Sanayi ve Ticaret il Midiri veya
gorevlendirecegi bir memur tarafindan yiri-
tilen tlketici sorunlar hakem heyeti; beledi-
ye basgkaninin konunun uzmani belediye per-

soneli arasindan goérevlendirecegi bir lye, ba-
ronun mensuplar arasindan gorevlendirecegi
bir lye, ticaret ve sanayi odasi ile esnaf ve
sanatkar odalarinin gérevlendirecegi bir tye
ve tlketici orgutlerinin sececekleri bir Uye
olmak lizere bagkan dahil beg liyeden olusur.
Ticaret ve sanayi odasi ya da ayrn ayrn kurul-
dugu yerlerde ticaret odasi ile esnaf ve sanat-
kar odalarinin goérevlendirecegi lye, uyusmaz-
Iigin satici tarafini olusturan kiginin tacir veya
esnaf ve sanatkar olup olmamasina gore ilgili
odaca gorevlendirilir.

Bakanlik tasra teskilatinin bulunmadigy il ve il-
celerde tiiketici sorunlari hakem heyetinin
baskanhgl en biiylik milki amir ya da gorev-
lendirecegi bir memur tarafindan yuritilir.
Tiketici orgliti olmayan yerlerde tiiketiciler,
tiketim kooperatifleri tarafindan temsil edilir.
Tiketici sorunlar hakem heyetinin olusumu-
nun saglanamadigl yerlerde noksan uyelikler,
belediye meclislerince resen doldurulur.

“4077 sayih Tuketicinin Korunmasi Hak-
kindaki Kanunun 22. maddesi ile tiiketici
sorunlarina ¢6zim bulmak amaciyla kurulan
Tiketici Sorunlart Hakem Heyetleri halen
tlke capinda tim il ve ilce merkezlerinde
gorev yapmaktadir. Baskanligi Sanayi ve
Ticaret il Mudiirii veya gérevlendirecegi bir
memur tarafindan yuritulen tiketici sorunla-
rn hakem heyeti; belediye baskaninin konu-
nun uzmani belediye personeli arasindan
gorevlendirecegi bir liye, baronun mensupla-
n arasindan goérevlendirecegi bir uye, ticaret
ve sanayi odasi ile esnaf ve sanatkar odala-
rnin gorevlendirecegi bir lye ve tiliketici
orgutlerinin sececekleri bir iye olmak tzere
baskan dahil 5 lyeden olusur. Gorllecegi
gibi heyet baskani ve belediye temsilcisi
disindaki diger Ug lye sivil toplum orgutleri
temsilcilerinden olusmaktadir.”s?

STK’larin hukuki denetim mercilerine kati-
Iimlarina iliskin bu alanda diger érnekler:

“Reklam Kurulu: 4077 sayih Tiiketicinin Ko-
runmasi Hakkindaki Kanunun 17. maddesi
ile “ticari reklam ve ilanlarda uyulmasi gere-
ken ilkeleri belirlemek, bu ilkeler cercevesin-
de ticari reklam ve ilanlarl incelemek ve in-
celeme sonucuna goére 16'nci madde hi-
kimlerine aykini hareket edenleri cezalan-
dirmak, s6z konusu reklam ve ilanlart dur-
durmak ve/veya ayni yontemle dizeltme
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hususlarinda Bakanliga 6neride bulunmakla
gorevli bir ‘Reklam Kurulu’ kurulmustur.” Bu
kurul; “bakanlikga, ylksekogrenim gdérmis
ve iktisat, maliye, hukuk ve isletmecilik dal-
larindan birinde veya birkaginda en az 10
yillik tecribesi bulunan kisiler arasindan go-
revlendirilecek bir liye, Adalet Bakanhgi'nca
bu Bakanlikta idari gérevlerde calisan hakim-
ler arasindan gérevlendirilecek bir tye, Tur-
kiye Radyo-Televizyon Kurumu’'nca gorev-
lendirilecek bir Uye, Yiksekogretim Kurulu-
nun reklamcilk alaninda uzman niversite
ogretim elemanlan arasindan sececegi bir
tye, Tirk Tabibleri Birligi Merkez Konse-
yi'nin gérevlendirecegi bir Giye, Tirkiye Baro-
lar Birliginin gorevlendirecegi bir tiye, Tirki-
ye Odalar ve Borsalar Birliginin gérevlendi-
recegi bir tiye, Ankara, istanbul ve izmir Ga-
zeteciler Cemiyetlerinin kendi aralarindan
sececegi bir Uye, Reklamcilar derneklerinin
veya varsa ust kuruluslarinin sececegi bir
Uye, Tiketici Konseyinin Konseye katilan ti-
ketici 6rgutli temsilcileri arasindan sececegi
bir tGye, Turkiye Ziraat Odalar Birliginin go-
revlendirecegi bir lGye, Tirkiye Esnaf ve Sa-
natkarlar Konfederasyonunun gorevlendire-
cegi bir tiye, Turk Standartlari Enstitiisi’nden
bir iiye, Diyanet isleri Bagkanhgndan bir tye,
Miihendis Odalari Birliginden bir ye, isci
Konfederasyonlarindan iki tiye” olusmakta ve
Uyelerinin yartya yakin kismi sivil toplum 6r-
guitleri temsilcilerinden olusmaktadir.

internet Ust Kurulu: Ana islevi Ulastirma Ba-
kanligi'na danmismanlk olmak uzere; Tirki-
ye’de Internet’in altyapidan baslayarak tim
boyutlar ile kisa, orta ve uzun vadeli hedefle-
rini belirlemek, bu hedeflere erismek icin ge-
rekli stratejik ve taktik ulusal kararlarin aln-
masl ve uygulanmasi sirecinde damsmanhk
gorevini ylritmek, uygulamada gézlenen ak-
sakliklart belirlemek ve giderilmesi icin 6neri-
ler olugturmak, konu ile ilgjli birimler arasinda
esgidim saglamak, gelisme, yayginlastirma,
hizmet Uretimi konularinda diizenleyici 6neri-
ler olusturmak ve uluslararasi gelismeleri ya-
kindan izleyerek ulke c¢ikarlarini korumak
amaglar ile Ulastirma Bakanhg; tarafindan in-
ternet Kurulu olusturulmustur. Bu kurulun
tiyeleri arasinda TOBB, TUSIAD, Tiirkiye Ba-
rolar Birligi, Turkiye Belediyeler Birligi, tliketici
dernekleri temsilcisi gibi sivil toplum kurulus-
lari temsilcileri yer almaktadir.”s®

STK’larin katildigr diger hukuki denetim

mercileri ise sunlardir:
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23 Kasim 2003 tarih ve 25298 sayili il ve iice
Insan Haklar Kurullarinin Kurulug, Gérev ve
Galsma Esaslari Hakkinda Yonetmelik

il Kurulu

Madde 5: Bu Yonetmelikte belirtilen gorevleri
yerine getirmek tizere il Kurulu, vali veya vali-
nin gorevlendirecegi bir vali yardimcisinin
baskanhginda;

a) Biytiksehir statiisi bulunan illerde buyuk-
sehir belediye baskani veya baskan yar-
dimaisi, diger illerde il belediye bagkani
veya baskan yardimcisi,

b) il Genel Meclisinin kendi iiyeleri arasindan
segecegi bir temsilci,

c) Tuarkiye Buyik Millet Meclisi'nde grubu
bulunan siyasi partilerin il baskanlari veya
gorevlendirecekleri bir temsilci,

d) Universite rektorleri veya bu konuda go-
revlendirecekleri bir 6gretim Uyesi ya da
elemani,

e) Valilik tarafindan belirlenecek kamu kurum
ve kuruluglarinda goérev yapan bir avukat
veya hukuk fakiltesi mezunu bir kamu
gorevlisi,

f) Baro temsilcisi,
g) Tabip odasindan bir temsilci,

h) Ticaret veya sanayi odasindan valilik tara-
findan belirlenecek bir temsilci,

i) Valilik tarafindan belirlenecek diger mes-
lek odalari veya sendikalardan bir temsilci,

j) Mahalli televizyon, gazete, radyo gibi ku-
ruluslardan bagvuranlar arasindan valilik
tarafindan belirlenecek bir temsilci,

k) Muhtarlar Dernegi bagkani, yoksa mahalle
muhtarlarindan basvuranlar arasindan va-
lilik tarafindan belirlenecek bir temsilci,

I) Okul-aile birliklerinden basvuranlar ara-
sindan valilik tarafindan belirlenecek bir
temsilci,

m) Sivil Toplum Kuruluslarindan basvuranlar
arasindan valilik tarafindan belirlenecek
en az ¢ temsilciden olusur.

Kurul bagkani gerekli gérdigi durumlarda il-
gili kamu veya 6zel kurulus temsilcilerini veya
kisileri de toplantiya cagyrabilir.

ilge Kurulu

Madde 6: Bu Yonetmelikteki gorevleri yerine
getirmek Uzere lice Kurulu, kaymakamin bas-
kanlhginda;



Hukuki Denetim Araci Olarak STK’lar / Ugur Osman Zincir

a) llce belediye baskani veya baskan yar-
dimcisi,

b) il Genel Meclisinin ilceden secilen uyeleri
arasindan segecegi bir temsilci,

c) Turkiye Blyik Millet Meclisi'nde grubu
bulunan siyasi partilerin ilce baskanlari
veya gorevlendirecekleri bir temsilci,

d) Fakiilte veya yiiksekokulun bu konuda go-
revlendirecekleri bir 6gretim Uyesi veya
elemani,

e) Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev ya-
pan bir avukat veya hukuk fakiltesi me-
zunu bir kamu gorevlisi,

f) ilcede gorev yapan avukatlardan basvu-
ranlar arasindan kaymakamlik tarafindan
belirlenecek bir temsilci,

g) ilcede gorev yapan doktorlardan basvu-
ranlar arasindan kaymakamlik tarafindan
belirlenecek bir temsilci,

h) Kaymakamlik tarafindan belirlenecek mes-
lek odalarindan veya sendikalardan bir
temsilci,

i) Mabhalli televizyon, gazete, radyo gibi ku-
ruluglardan basvuranlar arasindan kayma-
kamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci,

j)  Muhtarlar Dernegi baskani, yoksa mahalle
muhtarlarindan  basvuranlar  arasindan
kaymakamlik tarafindan belirlenecek Dbir
temsilci,

k) Okul-aile Dbirliklerinden basvuranlar ara-
sindan kaymakamlik tarafindan belirlene-
cek bir temsilci,

I) Sivil Toplum Kuruluslarindan basvuranlar
arasindan kaymakamlik tarafindan belirle-
necek en az iki temsilciden,

olusur.

Kurul Bagkani gerekli goérdiigii durumlarda il-
gili kamu veya 6zel kurulus temsilcilerini veya
kisileri de toplantiya cagrabilir.

Ceza infaz Kurumlan ve Tutukevleri izleme
Kurullan Yonetmeligi

izleme Kurulu Uyelerinin Segimi ve Ant igmesi

Madde 5: izleme kurullarinin tyeleri, 3 ve 4
Uncli maddelerde yazili sartlara durumlari
uygun olan kisilerden resen veya o yerdeki
ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarinin gorisleri alinarak ya da o yerin en
biiytik mulki amirinin yardimiyla belirlenecek
olanlar ile dogrudan bagvuranlar arasindan
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adli yargl adalet komisyonunca oybirligiyle
secilirler.

Uyeler, goreve baslamadan énce adli yarg
adalet komisyonunun énlinde asagidaki se-
kilde and icerler:

‘Ustlendigim gorevi Anayasa ve kanunlar ge-
regince tam bir dikkat, duristlik ve tarafsiz-
likla yiritecegime namusum ve serefim lze-
rine and icerim.’

And igme tutanag) dosyalarinda saklanir.

Gorllecegi lUzere cezaevi kurullarina katilim
konusunda STK’larin katihmi ayrica diizen-
lenmemistir. Ancak isteyen orgut sartlan ye-
rine getirerek bu kurullara katilabilirler.

Saglik Tesislerinde Hasta Haklari
Uygulamalarina lliskin Yonerge

Kurul Uyeleri

Madde 11: Hasta Haklari Kurulu asagidaki
tiyelerden olusur;

a) Baskan: Kamu hastanelerinde hastanenin
kalite hizmetlerinden sorumlu Bagstabip
Yardimcisi, kurulun bagkanidir.

b) Hasta Haklar Birim Sorumlusu,

c) Hakkinda basvuruda bulunulan personelin
birim sorumlusu,

d) Hasta haklar1 konusunda faaliyet gésteren
sivil toplum kurulugu temsilcisi (Kurula
kabul edilme sartlari 44. maddede belir-
lenmistir.)

e) Varsa hastanin avukati (hastayi temsil et-
tigine dair vekaletin bulunmasi gerekir.
Ayrica hasta veya yakini isterlerse kurula
girerek kurul tyelerini konu hakkinda bilgi-
lendirebilirler. Ama oylamaya katilamazlar
ve oylama sirasinda kurulda bulunamaz-
lar.)

f) 4688 Sayill Kamu Sendikalari Kanununa
gore kurumda yetki almis sendika temsil-
Cisi,

g) Valiligin belirleyecegi bir vatandas. (Kendi-
si ve yakinlarinin Saglk Bakanligina bagl
kurumlarla ticari iliskisi olmayan, saglik
hizmetleri veya sosyal hizmetler alaninda
temaylz etmis, 65 yasini ge¢gmemis, ku-
rula surekli olarak katilmasini engelleye-
cek kronik bir rahatsizligl olmayan, goniil-
1t bir kisi kurulda gorev alir.)

h) il genel meclisi (iyeleri arasindan Vali tara-
findan segilecek bir lye.
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SONUC

Sivil toplum kuruluslarinin tilkede hukuki
denetimcilik yapmasi ile bir organizasyondan
olusan devletin kendisi de ashinda sivillese-
cektir. Tum dinyada kabul gérmis olan ye-
rellesme ve buna bagh politikalar ve sistemler
hayat bulabilecektir. Vatandas devletine ve
uyguladigl islere uzak kalmayacak hatta biz-
zat o isi kendisi de yapmis olacaktir. Bu agi-
dan bakildiginda aslinda dogrudan demokra-
sinin icra edildigini de goérebilmek mimkiin
olacaktir. Kaldi ki diinya tzerinde artik devlet-
ler bircok alani bizzat icra etmekten imtina
etmekte, bu alanlarin sivillesmesini saglamak-
tadir. Bu ise olusturulan kurumun hem halk
nezdinde sahiplenilmesine hem de mesruiye-
tinin saglanmasina neden olmaktadir. Ayrica
bu tir bir sivillesme hareketi devleti bu alan-
larda yapmak zorunda oldugu islerin maliye-
tinden tamamen kurtarmasa bile buyik bir
yik hafifligi saglayacaktir. Ancak sivil toplu-
mun bu alanlart hakkiyla doldurabilmesi ise
ancak uzmanlasma ile mimkiin olabilecektir.
Bu acidan sivil toplum kuruluslarinin toplum-
da her alanda kurulmalan ve kurulduklar
alanlarda uzmanlasmalar gerekmektedir.

Hukuki bir anlayistan kaynaklanan, hak bi-
lingli bir anlayisi, diinya tzerinde bu sekilde
icra edildikte hayat bulabilecektir. Bu anlam-
da hukuk ve hak temelli bir devlete gecebil-
memiz i¢in tlkemizde “Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Rekabet Kurulu, Radyo Televizyon
Ust Kurulu, Elektrik Piyasasi Kurulu, Enerji
Piyasasi Dizenleme Kurulu, Telekomiinikas-
yon Kurulu, Bankacilik Dizenleme ve Denet-
leme gibi kurullarin kurulusuna iliskin yasalar-
da degisiklik yapilarak tyeler arasinda sivil
toplum kuruluslarinin ve o6zellikle tiketici
orgiitlerinin temsilcilerinin bulunmasi saglan-
malidir. Uye génderecek tiiketici drgitiiniin
belirlenmesinde de, 4077 sayih Tiketicinin
Korunmasi Hakkindaki Yasanin 17/j madde-
sindeki yontem esas alinmalidir.”*® Yapilacak
degisikligin sadece bu alanlara sinirli kalma-
masl gerekli ve miimkiin mertebe butiin alan-
larda boyle bir yontem icra edilmelidir.

Devlet organlari icerisinde bircok alanda
bu yéntem denenebilir ve uygulamasi basari
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ile devam ettirilebilir. Zira bu yontem toplu-
mun otokontrol mekanizmasi olarak okunabi-
lecegi icin gelismeler etkisini gosterecektir.
Ornegin Tiiketici Hakem Heyetlerinin ve Has-
ta Haklan Kurullarinin kurulup sivil Gyelerin
alinmasiyla daha islevsel olmaya baslamis,
basvurular ve ¢oézilen olaylar artmistir. Bu
acidan faydalarint hemen veren bu mekaniz-
manin ig¢sellestiriimesi ve gelistirilerek hayata
gecirilmesi elzemdir.

OKUMA PARGASI

PiMi GEKILMIiS HIBELER
Taha Oviing/08.06.2006/ haber7.com

Pimi gekilmis hibeler! Boyle bir giindemde
Avrupa Birligi ile ilgili tek bir satir karalamak
aklimin ucundan gecmezdi ama birka¢ giin
once aldigim énemli bir telefon beni harekete
gecirdi. Arayan taninmis bir belediye baskani.
Anlattigina gore su siralar belediyelerin cevre-
lerini hibe simsarlari sarmis durumda. AB’nin
karsiliksiz olarak verdigi hibelere kihf hazirl-
yormus bu simsarlar. Bahsettigim belediye
baskaniyla temasa gecen AB simsari, Alman-
ya merkezli bir finans sirketinin Tirkiye tem-
silcisi. Baskani arayarak istedigi takdirde proje
karsiligl kendisine AB fonundan karsiliksiz
para saglayabilecegini sdyluyor. Baskan ne
projesi diye sorunca da “ne projesi olursa
olsun, cicek, bocek fark etmez, baglantilari-
miz saglam” yanitini aliyor.

almak bu kadar kolay mi? Bu soruya yanit
bulmak icin bugine kadar kimler, ne karsili-
ginda hibe almis ona bir bakmak gerekiyor.
Elime gecen listede gdziime ilk takilan DISK
oldu. Devrimci isci Sendikalari Konfederasyo-
nu Baskani Suleyman Celebi, 30.05.2002
tarihinde AB’den hibe olarak tam 550.128
Avro almis. Baskanin bu parayr alabilmek icin
AB’ye sundugu projenin adi su; “Sendika
Uyelerine insan Haklarina Saygry1 Ogretmek.”
Ne eksik, ne fazla! Harfi harfine projenin adi
bu. Ve bir baska sivil toplum kurulusu; Tirk
Demokrasi Vakfi. Emre Kocaoglu baskan sifa-
tiyla AB'den 28.12.2004 tarihinde hazirladig
proje karsiliginda hibe olarak 153.098 avro
almig. Demokrasi Vakfi'nin hazirladigl proje-
nin igerigi ne dersiniz? Demokrasi bashkl bir
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gelisim projesi mi? Hayir; “Turistik Hediyele-
rin Tanitimr ve Satisi!” Hepsi bu kadar degil.
Avrupa Birligi’'nden hazirladiklar projeler kar-
siiginda karsiliksiz para alan tiizel kisiliklerin
sayisi (ic ylizii geciyor. iste bir érnek daha!
Marmara Universitesi Avrupa Birligi'ne sun-
dugu proje karsiliginda tam 12 milyon Avro
hibe aliyor. Universitenin sundugu projenin
adi “Tirkiye’'nin Zayif insan Haklan Gecmisi-
nin Degismesi Icin Kapsaml Bir Girisimde
Bulunmak” Hatirlayalim; yasanan tartismala-
riyla tim diinyada yanki bulan “Ermeni Konfe-
ransi”nin ardindan, Marmara Universitesi yeni
bir Ermeni Konferansi diizenlemis ve dikkatle-
ri izerine cekmisti. Acaba Universite yénetimi
diizenledigi Ermeni Konferansi ile 12 milyon
Avro karsiiginda ‘Tirkiye'nin Zayif insan Hak-
lart Gegmisinin Degismesi icin Kapsamli Bir
Girisimde’ mi bulunmus oldu?

Gelin biraz da yurt disinda hazirlanip Tiir-
kiye’de uygulanmak lzere sunulan projelere
bakalim.

Institut Francais d’Etudes Anotoliennes
adll kurulus “Turkiye'deki Bireyleri ve Kurum-
lari, icinde Yasadiklari Toplumu Sorgulama-
ya Yoneltmek” Uzere bir proje hazirhyor. AB
projeyi kabul ediyor ve hemen 300 bin Avro
6deme yapiyor. Bu Fransiz kurulusun Tirk
insanina yasadigl toplumu nasil sorgulatacagi
ise tam bir muammal! AB tarafindan ayni giin
hibe 6demesi yapilan bir dernek daha var.
Adi; Reportes Sans Frontiers- Paris Muhabir-
leri Dernegi. Projeleri ise “Turkiye'deki Gaze-
tecilere Yardim Saglamak ve Basin Ozgiirlii-
glyle iliskili Faaliyetleri Desteklemek.” Acaba
yardimsever Fransiz gazeteciler, Turkiye'deki
hangi gazetecilere yardim saglamis ve basin
ozgrliguyle ilgili ne tur faaliyetleri destekle-
misler dersiniz?

AB, katilim siirecinde yelik miizakereleri-
ne basladig Ulkelere parasal destek veriyor.
Bunda anormal hicbir durum yok. Ancak Av-
rupa Birligi Turkiye'de para dagitmaya muiza-
kere tarihi verilmeden 10 yil 6nce; 1995’te
basladi. Avrupa Birligi'nin Uyelik mizakeresi-
ne alinip alinmayacag belli bile olmayan bir
tlkeye milyonlarca Avro vermesini ben mani-
dar buluyorum. Hele ki birlik tyesi Ulkelerde
50 milyon insan fakirlik sinirinda yasarken
“Trabzon’da sekreter becerilerinin gelistiril-
mesi” ya da “Eruh’ta Aga¢ Budama Teknikle-

rinin Anlatilmasi” icin verilen hibeler, akillarda
soru isaretleri birakiyor.

Oncelikle sunun altini cizelim; AB hibe
programlarinin Turkiye'deki kurumsal cerce-
vesinde ciddi sorunlar var. Hibelerin dogura-
bilecegi tehlikeler g6z ard ediliyor! Projeler
titizlikle incelenmiyor! Oyle olmasa bugiin,
ellerinde hazir projelerine miusteri arayan hibe
simsarlar ellerini kollarini sallayarak aramizda
dolasabilirler miydi? Bu sorunun cevabini az
cok kestirebiliyoruz ama en dogrusunu
Basmizakereci’den duymak isteriz. Tabi ce-
vap verirse!
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