Birinci Buyuk Millet Meclisi
Olusumu, Hukuki Nitelemesi
ve Yanlis Bildiklerimiz
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Bu Tebligde; 23 Nisan 1920’den Nisan
1923’e kadar stiren 1.TBMM'nin kurulus asa-
malarini anlattiktan sonra bu meclisin, mes-
ruiyetini nereden aldigini, hukuki yapisini ve
devlet sistemini, hukuki bakimdan getirdigi
onemli degisiklik ve yenilikleri anlatmaya
calisacagiz. Tiirkiye Cumhuriyeti devletine
giden siirecin ilk basamag1 olarak niteleyebi-
lecegimiz Birinci Meclis donemi maalesef bii-
tiinsel bir perspektifte bilinmiyor, okullarda
da bu konuya gerekli 6nem verilmiyor veya
belli ideolojik formlar1 destekleyecek sekilde
tarih anlaticihig1 yapiliyor. Biz bu ¢calismamiz-
da 6zellikle Birinci Meclisteki Tkinci Grubun
biraz daha iyi taninmasima vesile olmaya ¢a-
listik. Bunun disinda, Birinci Meclisin ruhu-
nu, Istiklal Mahkemeleri'ni ve de Teskilat-1
Esasi Kanununu inceledik. Konunun biitiin-
selligi agisindan, bunlarin daha 6ncesinde
1. Meclise giderken vuku bulan 6nemli tari-
hi gelismelerden kisaca bahsetmekte fayda
goriiyorum. Konunun kapsami nedeniyle
calismamiz genel olarak fikir edinilebilecek
mahiyette bir ¢calismadr.

1. Birinci Meclis Oncesi
Tarihi Gelisme

Ittihat1 agirlikli Osmanl idaresi, 30 Ekim
1918’de Mondros miitarekesini imzalayarak
1. Diinya savasindan yenik ¢ikmis oldu. Bu
savag boyunca Ingiltere ve Fransa igin Al-
manya’'nin giigten diisiiriilmesi ve Sovyetler
Birligi'nin abluka altina alinarak, ideolojik
yayimasini dnleyecek politikalarmn iiretilme-
si oncelikli sorunlardi. Osmanli Devleti'nin
sadece jeopolitik konumu temel alinsa bile
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mezkir devletler tarafindan goz ardi edile-
meyecek bir iilke durumundaydi. Bunun di-
sinda yaklasik 600 yil bir medeniyet merkezi
ve diinya giicli olmas1 hasebiyle de, her ne
kadar en zayif anlarmi yasasa da Osmanl
Devleti kiicimsenemezdi. Bu nedenle de Os-
manli devleti {izerinde bir ¢ok plan ve projeler
devreye sokulmustu. Boylece de koca impa-
ratorluk ¢oktii ve yerine yeni Tiirkiye Devleti
kuruldu. Ancak sunu soyleyelim ki 1. Diinya
Savasi sonunda yenilen ve dagitilan impara-
torluklarin yerine yerel giiglerin siyasal ta-
leplerini, kendi politikalarinin 6ngoriilerine
uydugu olciide hesaba katarak, bagimsiz ulus
devletlerin ve Avrupali devletlerin denetimin-
de manda yonetimleri olusturmak oncelikli
hedefler arasindayda.!

Mondros Miitarekesi'nden sonra 1. Diin-
ya Savasinin galip devletleri Osmanli Dev-
leti'nin 6nemli bir kismini isgale basladi. Bu
isgaller karsisinda Anadolu ve Rumeli’de de
direnis hareketleri bagladi. Bu direnis hareket-
lerinin dogru bir seyir takip edebilmesi igin
Mustafa Kemal 19 Mayis 1919°da Samsun’a
c¢ikti. Mustafa Kemal 22 Haziran 1919'da
Amasya Tamimi'ni yaymnladi ve Erzurum’da
bir kongre toplanmasini istedi. Erzurum
Kongresi 23 Temmuz 1919°dan 7 Agustos’a
kadar devam etti. Kongre sonunda bir beyan-
name yayinlandi. Benzer sekilde Sivas Kong-
resi 4-11 Eyliil 1919 tarihleri arasinda yapilda.
Bunun sonunda da bir beyanname yayimlan-
mustir. 16 Mart 1920’de ise Istanbul Itilaf Dev-
letleri tarafindan isgal edildi.

Bilindigi tizere Osmanli’da Istanbul devle-

1] Mustafa TURKES, Birinci Meclis, “Birinci Meclis Done-
minde Dis Politika”, s. 190.
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tin bagkentidir ve devletin yonetim organlar1
Istanbul’da bulunurdu. 1. Meclisin kurulma-
sina giden yolda en 6nemli olay Istanbul’'un
Ingilizler tarafindan isgal edilmesidir. Zira
bu isgal tizerine Osmanli’da reformcularin
(ittihatgiligin  Oncesinde ortaya c¢ikan grup)
baskisiyla Osmanli'nin ilk Anayasas: 1876 ta-
rihli Kanun-i Esasi ile kurulmus olan Meclis-i
Mebusan kendini feshetmek zorunda kalmis-
tir. Kendilerini Geng Osmanlilar olarak adlan-
diran reformcu grup, Osmanli Imparatorlu-
gu'nun ¢okiis slirecinden kurtulabilmesi igin
mesruti (anayasali) bir monarsiye gecilmesini,
yani padisahin yetkilerinin kurulacak bir mec-
lisle sinirlandirilmasini gerekli goriiyorlarda.
Bu akimin etkisiyle 1876 yilinda ilk Osmanl
Anayasasi (Kanun-u Esasi) ilan edilmistir.? Pa-
disah’in yetkisini stnirlayacak olan bu meclise
ilk basta Meclis-i Umumi ismi verilmistir ve
bu meclis biitiin tiyeleri Padisah tarafindan
atanan Heyet-i Ayan ile iiyeleri ¢ift dereceli se-
¢imle segilen Heyet-i Mebusan olarak iki mec-
listen meydana gelmistir. Ancak 1878 yilinda,
yani Meclisin kurulmasindan iki sene sonra 2.
Abdiilhamid Meclis’i dagitmistir, 1908 yilinda
ise 2. Abdiilhamid Rumeli’deki askeri birlik-
lerin isyan1 sonucu 1876 Anayasasini tekrar
ylrtirlige koymak zorunda kalmistir. Yani
Meclis-i Mebusan tekrar acilmistir ve 1909 y1-
Iinda yapilan degisikliklerle Padisahin yetki-
leri daraltilmustir. Iste bu tarihten yaklasik 10
yil sonra tekrardan Meclis-i Mebusan’in feshi
s6z konusu olmustur. Bir farkla ki bu sefer
Meclis kendi kendini Ingiliz isgali (itilaf Dev-
letleri taraf1) sebebiyle feshetmistir.

1908 yilinda Rumeli’deki askerlerin ¢ikar-
dig1 isyan sonucu 2. Abdiilhamid’in tahttan
indirilmesi (31 Mart Vakasi) tizerine devlet
giiciinii iyice eline almaya baslayan Ittihat
ve Terakki Cemiyeti'nin eski bir tiyesi olan
Mustafa Kemal Pasa, devletin isgali {izerine
Anadolu’da direnis hareketleri baglatmasi
i¢in Sultan Vahdettin tarafindan verilen genis
yetkilerle Anadolu’ya gonderilmistir. Zira yu-
karida kisaca bahsettigimiz Samsun’a ¢tkma,
Erzurum ve Sivas gibi Kongreler de bu yetki-
lendirme sonucu gergeklesmistir. Mustafa Ke-
mal daha sonra Istanbul’un isgali ve Meclisin
feshi tizerine Osmanli'nin illerine, bagimsiz
sancaklara ve ordu komutanlarma 19 Mart

2] Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 26.
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1920’de bir genelge (intihabat tebligi, se¢im
bildirimi) géndermistir. Buna genelgede, 1876
tarihli Intihab-1 Mebusan Kanununa gore bir
se¢im yapilacag: belirtilmektedir. Ancak bu
genelge se¢im mevzuatina aykiri olan bazi
hiiktimler de icermekteydi. Bu genelgeye gore
livalar secim ¢evresi sayilacak, her livadan
5 mebus secilecektir. Se¢im iki dereceli, gizli
ve mutlak ekseriyetle yapilacaktir. Segim, 15
gilin iginde Meclisin Ankara’da toplanmasimni
miimkiin kilacak siiratle yapilacaktir. Adaylik
serbesttir.® Niifuslarna bakmaksizin her liva-
nin 5 temsilci gondermesi niifusu az yerlerin
temsil giiciinii arttiran bir madde olmustur.

Atatiirk yayinladigi bu teblig ile bir yan-
dan tiilkede yeni bir se¢imin baslamasini em-
rederken, 6te yandan da segimin hangi ilkeler
gercevesinde yapilacagini belirtmis oluyordu.
Ayrica Padisah Istanbul’da isgal altinda oldu-
gu icin padisahsiz bir yonetimin de ilk adim-
lar1 atilmis oluyordu.

2. Birinci Meclis Donemi

Oldukga sikintili gegen bir se¢im stireci-
ni takiben, secilen milletvekillerinin biiyiik
kismi acgilacak olan Meclis’e katilmak tizere
Ankara’ya hareket ederler.* Mustafa Kemal
Pasa’nin da ifadesiyle Cuma giiniiniin kutsal-
ligindan yararlanabilmek i¢in 23 Nisan Cuma
glinii Meclis acilis1 yapilir. Ankara pek din-
darane, daha dogrusu pek dervisane bir me-
rasime sahit olur.’® Ertesi gilin, yani 24 Nisan,
Meclisi yonetmek igin bir Meclis Bagkani se-
¢imi yapilir. Celaleddin Arif Efendi'nin aldig:
109 oya karsilik, Mustafa Kemal Pasa aldig:
110 oy ile Meclis Bagkani olur.® O dénemde
daha sonradan yapilan diizenlemelerle Meclis
Bagskani hiikiimetin de baskani sayildig: icin
glintimiizdekinden ¢ok daha aktif yetkileri
biinyesinde barindirmaktadir.

24 Nisan giinii yapti§1 konusmayla Mus-
tafa Kemal Meclisin ana kurulus esaslarinin
cercevesini ¢izmistir. Bu konusmasindan son-
ra Mustafa Kemal Pasa su esaslar1 igeren 6ner-
geyi vermistir:

3] Osmanli Imparatorlugu’ndan TBMM Hiikiimeti Rejimine
Gegig- Ord. Prof. Muammer Rasid Sevig’e Armagan’dan
ayr1 basi. s. 20-21.

4] Ahmet Cemil ERTUNC, Cumhuriyetin Tarihi, s. 12.
5] KARABEKIR, Istiklal Harbimiz, s. 617.
6] Ahmet Cemil ERTUNC, a.g.e., s. 13.
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1. Bir hiikiimet kurulmasi zorunludur.

2. Gegici bile olsa bir “hiikiimet (devlet) reisi”
tanimak ya da “padisah kaymakami” seg-
mek dogru olmaz.

3. Mecliste yogunlasan milli irade vatanin ka-
derine fiilen el koymustur ve meclisin {istiin-
de bir gii¢ yoktur.

4. TBMM yasama ve yiiriitme yetkilerini ken-
dinde toplar. Meclisten segilip gorevlendi-
rilecek bir heyet hiikiimet islerini ytirtitiir.
Meclis Baskani bu kurulun da baskanidir.”

Bu 6nergeyi Meclis kabul ettiginde yeni bir
devlete giden yolda ana esaslar belirlenmistir.
Bu Meclis olaganiistii yetkilerle donatilmis
bir meclis oldugundan kendisini siireyle bag-
1 gbrmemistir. 26 Nisan’da Meclis-i Mebusan
Nizamnamesinin degistirilerek uygulanmasi,
encimenlerin  kurulmasi kararlastirilmistir.
Ayni giin Hiyanet-i Vataniye adiyla bir yasa
hazirlanmasi da istenmistir. Daha sonra kabul
edilen bu kanunun 8. Maddesine gore; mahke-
melerin verecegi kararlarin kesin oldugu, bu
kararlarin TBMM tarafindan onaylandiktan
sonra infaz edilecegi ve onaylanmamas: ha-
linde meclisin kararmin gegerli olacag: diizen-
lenmistir. Béylece Meclise yasama ve ytiriitme
yetkisi disinda yargi yetkisi de verilmistir.®
Meclis, radikal ve ivedi kararlar almas1 gere-
ken 6nemi yadsmamayacak bir gecis dénemi-
nin meclisi idi. Yani “ben yasama, ytiriitme,
yarg (istiklal mahkemeleri vasitasiyla) gorev-
lerini yaparim gerisine karismam” deme gibi
bir liiksii yoktu. Bunlar disinda daha bir¢ok
ylkiimltligh vardi. Kurucu bir meclis olmak
kolay degildi.

Yukaridaki 6nergenin doérdiincti maddesi
uyarimca 2 Mayis 1920’de Biiyiik Millet Mec-
lisi Tcra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair
Kanunla birlikte “Icra Vekilleri Heyeti” olus-
turulmustur. Zira icra (ytiiriitme) organi olma-
yan bir meclise meclis denmesi ¢ok dogru ol-
mazda. Icra Vekilleri Heyeti'nin tiyeleri (vekil)
hem kisisel hem de miisterek olarak Meclis'e
kars1 sorumluydular. 4. Maddede belirtildigi
uzere, Meclis Baskani olan kisi (Mustafa Ke-
mal) bu heyetin de bagkanidir. Baskan, Meclis

7] Biilent TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.
235.
8] Ahmet DEMIREL, Birinci Meclis,” Birinci ve Tkinci

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Gruplar1”, 1998,
s. 109.

adma yaptig1 tasarruflardan dolays, diger ve-
killer gibi Meclis karsisinda sorumlu olmali-
dur. Icra vekilleri heyeti i¢in 6nce 15 kisilik La-
yiha Enclimeni kurulmustur. Daha sonra bu
Layiha Enclimeni'nin 1 Mayis 1920’de Meclise
sundugu tasari tizerine 2 May1s 1920'de kabul
edilen Icra Vekilleri'nin Suret-i Intihabina Dair
Kanun’la 11 kisilik Icra Vekilleri Heyeti secil-
mistir.’ Bu heyetin iiyelerinden birisi ise asker
kokenli olan Ismet Inénii’dir. Bu kanuna gore
vekiller dogrudan dogruya ve ayr1 ayr1 Meclis
tarafindan segilecektir. Ancak bu diizenleme
hiikiimet icinde goriis birligini ve dayanisma-
y1saglamay1 zorlastiriyordu. Bu nedenle daha
sonra 4 Kasim 1920’de Icra Vekilleri Kanun'u-
nun 2. maddesi degistirilerek, icra vekillerinin
Biiytik Millet Meclisi Reisi'nin Meclis tiyeleri
icinden gosterecegi adaylar arasindan mutlak
¢ogunlukla secilecegi diizenlenmistir. Ancak
daha 6ncesinde 5 Eyliil 1920’de Meclisin ¢alis-
ma diizeniyle ilgili esaslar1 belirleyen Nisab-1
Miizakere Kanunu kabul edilmistir. Bu yasa
yaridan bir fazla milletvekili sayisini toplan-
t1 yeter sayis1 olarak kabul etmistir. Ancak
milletvekillerinin devamsizliklar1 artinca bu
yeter sayisi daha da diistirtilmiistiir. Oldukga
kisa olan Icra Vekilleri Heyeti'nin programi-
nin esasl, prensip olarak yeni bir sey yapmak-
tan ziyade olan1 muhafaza ve 1slah olmustur.
Zira zaferden sonra radikal tedbirlere basvu-
rulabilirdi.’® Meclis'in gayesi ise daha 6nce de
kismen belirttigimiz gibi hilafet ve saltanati,
vatan ve milleti, milli hakimiyet prensibinin
gerektirdigi esaslar dahilinde kurtarmakti. 18
Kasim 1920’de Meclis’in yayinladigr bildiri
(Halkgilik Beyannamesi) soyle diyordu; “Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi milli hudutlar dahilinde
hayat wve istiklalini temin ve Hilafet ve Saltanat
makamini tahlis adwyla tesekkiil etmistir. Binaena-
leyh hayat ve istiklalini yegine ve mukaddes emel
bildigi Tiirkiye halkini emperyalizm ve kapitalizm
tahakkiim ve zulmiinden kurtararak irade ve ha-
kimiyetinin sahibi k.almakla gayesine vasil olacagi
kanaatindedir.”"

Ancak Kurtulus Savast kazanilmadan
once padisahlik kurumunun kurtulmas1 Mus-

9] Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, C.1,s.198- 203, Zikredilen Al-
biim, s. 90-93.

10] Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, C.1,s. 241-246.

11] http:/ /www.boyutpedia.com /1447 /63588 /halkci-
lik-beyannamesi - 30.10.2015 tarihinde erisim saglanmugtir
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tafa Kemal’in 6ncelikli hedefleri arasindayda.
Ama savas kazanildiktan sonra Mustafa Ke-
mal “Halkgilik” ilkesini glindeme getirmis ve
saltanat karsit1 bir politika benimsemistir.

Meclis acgildiktan sonra meclise bir isim
konulmasi konusu tartisilir fakat bir neticeye
varilamaz. Ancak, takip eden giinlerde “Bii-
yiik Millet Meclisi” ismi daha yaygimn olarak
kullanilir. Bir stire sonra da bazi milletvekilleri
mevcut ismin 6niine “Tiirkiye” ibaresi ekler-
ler. 8 Subat 1921 tarihli icra Vekilleri Heyeti
Kararnamesi'ndeki kullanimiri takiben “Tiir-
kiye Biiyiik Milet Meclisi” Meclis'in daimi ve
resmi ismi olur."?

Meclisin milletvekili sayis1 ile ilgili farkl
goriisler vardir. Bu goriislere gore milletve-
kili sayis1 318 ile 399 arasinda degismektedir.
Bu konuda kesin bir bilgi bulunmamaktadir.
Ciinki segilen bazi milletvekilleri Ankara’ya
gelmemis, bazisi ise vefat etmistir Ancak
Biiyiik Millet Meclisi agildiginda ilk oturum-
da 115 mebus vardi. Bu salt cogunlugun ¢ok
altindaydi. Bu say1 daha sonrasinda 300 kii-
surlara ¢ikti. Mebuslar {i¢ grupta toplamak
mumkiindiir;

1. Istanbul Meclisinden 92 mebus (Meclis-i Me-
busan’dan)

2. Biri Yunanistan olmak tizere, digerleri Mal-
ta’dan gelen 14 mebus.

3. 19 Mart 1920 tebligine(segim bildirimi) gore

se¢ilmis 232 mebus.*

Serbest meslek erbabi takriben 120, devlet
memuru 125, belediyeci 13, ordu mensubu
53, ilmiye smifindan 53 mebus, asiret reisi 5
mebus vardir. Geng bir meclistir. 30 yas gru-
bu orani %39, 40 yas grubu %35’dir. Yiiksek
okul mezunu %60, Orta 6gretim mezunu %25,
Medrese mezunu %19’dur.

3. Birinci Mecliste Gruplar

Birinci Meclis'in amaa {ilkeyi diismanlar-
dan temizlemek ve Osmanli’y1 kurtarmak ol-
dugu icin ilk basta Mecliste ¢ok farkli diinya
goriistinden milletvekili olsa da higbir siyasi
parti kurulmamigtir. Herkes vatanin kurtul-
mast gayesinde birlikte hareket edebilmistir.
Ancak zamanla insan fitratinin geregi olarak

12] Ahmet Cemil ERTUNC, a.g.e s. 14

13] Bkz. TBMM Isim Defteri, D.1, Ankara, 1943 Baskisi,
TBMM'nin 25 inci Yildontimii Anis Albtimdi, 23 Nisan 1945
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mecliste milletvekilleri arasi gruplagmalar ol-
mustur. Bu gruplardan en etkin olanlar1 Birin-
ci Grup ve Ikinci Gruptur.

Mustafa Kemal Pasa Mecliste kendisini
destekleyecek milletvekillerinden meydana
gelen “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Grubu'nu” olusturur. Bu grubun sayis1 hizla
artar ve kisa stirede 261’e ulasir. Boylece Mus-
tafa Kemal Mecliste kendi fikirleri dogrultu-
sunda hizli karar almmmasini saglar. Aslinda
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemi-
yeti Meclisteki biitiin milletvekillerinin tiyesi
oldugu kabul edilen bir cemiyettir. Fakat daha
sonra bunun sadece Atatiirk’e bagh milletve-
killerine mahsus bir grup i¢in kullanilmasi
diger milletvekillerince tepki goriir. Bunun
tizerine Atatiirk’e muhalif olan bazi milletve-
killeri; “Biz de Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetiyiz, fakat biz ikinci grubuz”
diyerek tepkilerini ortaya koyarlar. Bu ikinci
grubun tam olarak ne zaman olustugu bi-
linemese de dogal siire¢ iginde Atatiirk’tin
otoriterlesme temayiiliine muhalefet eksenin-
de olusan bir grup oldugunu soyleyebiliriz.
Zira Tkinci Grubun o giiniin sartlarinda dile
getirdikleri problem; Meclis Baskanligi, Bas-
kumandanligr ve Heyet-i Vekile Reisliginin
ayni kiside toplanmis olmasidir. Bu durum
yakin gecmiste Enver, Cemal ve Talat pasa-
larin kisisel yonetimleri de hatirlaninca, bazi
milletvekillerinin zihinlerinde oldukg¢a hakli
nedenlere dayanan kuskularin olusmasma
yol actyordu.!* Yukarida da degindigimiz gibi
Mustafa Kemal Pasa birinci Grup ile Meclis
¢ogunlugunu elinde tutuyordu. Meclisin de
bagkaniydi. Boyle olunca icra Vekilleri He-
yetinin de (glintimiizdeki hiikiimet) kanuni
olarak bagkani olmus oluyordu. Daha sonra
kendisine verilen Bagkumandanlik yetkisiyle
birlikte devletin biitiin gliclerini elinde top-
lamust: ki bu da Ikinci Grubun endiselerin-
de haksiz olmadigimi gostermektedir. Tkinci
grubun haksiz olmadiginin baska bir delili
de Cumhuriyet’in ilanindan sonra Atatiirk’e
bahsedilen yetkiler sayesinde yapilan ve de
halka zorla dayatilan devrimlerdir.

Ikinci grubun tiye sayisi tam olarak biline-
mese de bir dénem yiiz {iyeye ulastiklar tah-
min ediliyor. Tkinci grubun énde gelen men-

14] Ahmet Cemil ERTUNC, a.g.e 2010, s. 33
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suplarindan Hiiseyin Avni Bey 30 Nisan 1923
tarihinde Tevhid-i Efkar’a verdigi beyanatta
Ikinci Gruba mensup 67 kisinin isminden
bahseder." Sayisi birinci gruptan az olsa da bu
grup onemli fikirlerin savunucusu olmustur.
Sunu da belirtelim ki iki grup arasinda keskin
cizgiler yoktur. Mesela genelde ikinci Grupta
yer alan bir milletvekili baz1 konularda birin-
ci grup tarafinda oy kullanabiliyordu, ya da
tam tersi olabiliyordu. Her iki grubun amaci
milli miicadeleyi kazanmak olsa da savas ka-
zanildiktan sonra meclisin salahiyetiyle ilgili
gok biiytik fikir ayriliklar1 vardi ve Atatiirk bu
fikir ayriliklarini uzun siire gizli tutmustur.

Sunu ifade etmek istiyorum ki, bir¢ok res-
mi tarihgi Ikinci Grup mensuplarimi dinci, mu-
hafazakar, saltanatgs, hilafetci gibi sifatlarla it-
ham etmektedir. Fakat bu ithamlar gercekten
uzaktir. Ciinkii Mustafa Kemal'in bu grupla
ilgili degerlendirmelerini iceren belgeler ile
Mustafa Kemal'in arkadaslarma iligkin belge-
lerde Tkinci grup hakkinda bu tip ithamlar yer
almamaktadir. Hatta Mustafa Kemal'in 1923
Ocak ayinda Izmit'te gazetecilere verdigi ko-
nusmada bu iddialarin aksi yontinde bilgiler
bulunmaktadir.'® Ulkede kanuna dayanan bir
yonetim kurulmas ilkesi de ikinci grubun te-
mel ilkelerindendir. Bu nedenle Istiklal Mah-
kemelerine karsi ¢ikan milletvekilleri Ikinci
gruba mensup milletvekillerinden olmustur.
Ikinci grubun temsilcisi sifatiyla Hiiseyin
Avni Bey Istiklal Mahkemelerine bastan beri
kars: oldugunu, Meclise bile verilmeyen ki-
sisel goriise dayanarak adam asma yetkisini
Meclisin bu mahkemelere vermesinin kendi-
sini hayrete diistirdiigiinii sdyler.”

Bu Mecliste 6nceden de belirttigimiz gibi
birgok diinya goriisiinden insan vardi ve bu
Mecliste bir¢ok konu ¢ok acik sekilde tarti-
sildi. Bu nedenle Birinci Meclise demokratik
ozellikler bakimindan ¢ok gelismis bir meclis-
tir diyebiliriz. Ancak Tkinci Grubun dagitilma-
st demokratik olmayan yontemlerle olmustur.

1 Nisan 1923’te Birinci Gruba mensup
Esad Efendi ve 120 milletvekilinin imzaladi-
g1 teklif ile se¢imlerin yenilenmesi istenmis-

15] Ahmet Cemil ERTUNC, a.g.e. 2010, s. 18

16] INAN, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1923 Eski§ehir-fz-
mit Konugmalari, s. 58-60

17] Bkz. TBMM Gizli Celse Zabitlari, C. 3, s. 608-610
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tir. Fakat daha 6ncesinde secime gitme teklifi
Ikinci Gruptan gelmistir ve de Birinci Grup
bunu kabul etmemistir. Bundan kisa bir stire
sonra belirtilen tarihte Birinci grup secime
gitme teklifi vermistir. Zira Lozan sirasinda
Tkinci Grubun son derece etkili muhalefeti ile
Birinci Grupta énemli bir erime goriilmiistiir.
Mecliste Tkinci Grup tarafindan, Lozan’da
Misak-1 Milli’den taviz verildigi ve de bunun
engellenmesi gerektigi savunulmustur. Bu et-
kili muhalefet sonucu, Birinci Gruba mensup
bircok milletvekili Ikinci Gruba gegmis ve hat-
ta Ikinci Grup cogunlugu ele gegirmistir. Bu
durumun sonucu olarak se¢imin yenilenmesi
Birinci Grup tarafindan iradeyi tamamen Tkin-
ci Gruba kaptirmamak icin bir ¢oziim gibi go-
riilm{istiir. Bu kapsamda 15 Nisan 1923'te Hi-
yanet-i Vataniye Kanunu'nda goriintiste basit
ancak gercekte 6nemli bir degisiklik yapilarak
Birinci Grup disindaki siyasi grup ve orgiit-
lerin secimlere girmeleri neredeyse olanaksiz
hale getirilmistir. 16 Nisan 1923’te de Birinci
Meclis’in ¢alismalar: sona ermistir.

Simdi biraz da Birinci Meclis déneminde
meydana getirilen Istiklal mahkemeleri ve
Teskilat-1 Esasi Kanunu'na deginelim.

4. istiklal Mahkemeleri

Istiklal Mahkemeleri gordiigii islev baki-
mindan ¢ok 6nemli ve ¢ok elestirilen bir ku-
rumdur.

Istiklal Mahkemeleri 11 Eyliil 1920’de Fi-
rariler Hakkinda Kanun'la gittikge biiytiyen
asker kagaklar1 sorununu ¢dzmek amaciyla
kurulur. Tlk planda 8 ayri mahkeme kurulma-
sina karar verilir. Bu mahkemeler sadece asker
firarilerini yargilamakla ilgilenmeyecek, ayni
zamanda hirsizlik, gasp gibi can ve mal gii-
venligi ve kamu diizenini ilgilendiren suclara
da bakacaklardir. Bu mahkemeler son derece
genis yetkilerle donatilir. 11 Eyliil’de kurulan
bu mahkemeler gorevlerine 17 Subat 1921’e
kadar devam ederler. Fakat Inonii Savaslari
sirasinda Istiklal Mahkemelerine tekrar ihti-
yag hissedilir.

Ikinci kez olarak 24 Temmuz 1921’de Kon-
ya, Kastamonu, Samsun ve Yozgat'ta [stiklal
Mahkemeleri tekrar kurulur. Bu Mahkeme-
lerin gorevleri zamanla genisletilmek istenir.
Mustafa Kemal Baskumandan olunca Istiklal
Mahkemeleri Baskumandanhga baglanir. En
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son Bagkumandanlik emriyle tekrar kurulmus
bulunan bu mahkemeler, 31 Temmuz 1922’de
lagvedilir ve yeni bir Istiklal Mahkemesi Ka-
nunu ¢ikarilarak bu olaganiistii mahkemelerin
kararlari tizerinde meclis denetimi kurulur.

Uciincii ve son olarak ise Istiklal Mahke-
meleri 1923 ile 1927 yillar1 arasinda etkin ol-
mustur. 1927’de Mahkemelerin faaliyetleri
durdurulmustur ancak Takrir-i Stkan Ka-
nunu tekrar ihtiya¢ duyulabilir diisiincesiyle
yiirtirlitkte birakilmigtir. Dahasi, Istiklal Mah-
kemeleri Kanunu ¢ok partili hayata gegilmesi-
ne ragmen yiiriirlitkkten kalkmamustir. Istiklal
Mahkemeleri'nin kalkmas1 1949"u bulacaktir.'®

Resmi tarih kitaplarinin genelinde Istiklal
Mahkemelerinin yeni rejim diismanlarini en-
gellemek, irtica taraftarlarini cezalandirmak
igin kuruldugu yazmaktadir. Ancak biz Istik-
lal Mahkemeleri'nin birer intikam araci1 olarak
kullanildigimi, cok keyfi olarak ve haksiz yere
idam veya siirgiin gibi cezalarin verildigini
ve de halki sindirmeye yonelik bir amacinin
oldugunu diistiniiyoruz. 60 yil kadar 6nce
yayimlanan kitabinda M. Philips Price, “Tiir-
kiye'nin hizaya getirilmesi icin bir siire bir
diktatore ihtiyaci oldugu iddia edilebilirdi.
Fakat Tiirkiye tarihinin bir dénemini kirleten
bu gibi sahsi intikam fiillerine ihtiyac1 yoktu”
diye yaziyor ki, Istiklal Mahkemeleri'nin bir
intikam araci olarak kullanildigina berrak bir
151k tutmus oluyor.”

5. Teskilat-1 Esasiye Kanunu (Tek)

Meclis, kurulusundan 9 ay sonra 20 Ocak
1921’de Teskilat-1 Esasiye Kanununu (TEK)
hazirlayip kabul etmistir. Bu Anayasa 24 mad-
delik kisa bir metin olarak kaleme almmustir.
Bu Anayasanin getirdigi en 6nemli yenilik
“Milli Egemenlik” ilkesidir. Milli Egemenlik,
egemenligin, yani devleti kuran, yéneten en
tstlin giictin, kisilere veya belli ziimrelere de-
gil, dogrudan dogruya millete ait olmasidir.?
Bu Anayasa kisa bir ¢erceve anayasa niteligin-
dedir. Bunun baslica nedenleri ise Osmanli

18]http:/ /www.mustafaarmagan.com.tr/istiklal-mahke-
melerinde-adalet-var miydi/.31.10.2015 tarihinde ulagim
saglanmustir

19]http:/ /www.mustafaarmagan.com.tr/istiklal-mahke-
melerinde-adalet-var-miydi/ .31.10.2015 tarihinde ulasim
saglanmustir

20] http:/ /www.turkcebilgi.com/milli_egemenlik
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doénemindeki Kanun-u Esasi'nin TEK ile ¢e-
lismeyen hiikiimlerinin yiiriirliikte sayilmasi
ve de cesitli egilimlerin yaristigi Mecliste bir
gecis doneminin asgari ortak noktalarinin
saptanmasiyla yetinme istegidir. Zira ayrmntil
diizenlemelere yer verilseydi Mecliste bir¢ok
kavga olurdu ve meclisin birlik-biitiinliga
muhtemelen bozulurdu. Bu bakimdan yerin-
de bir tercih olmus diyebiliriz. Bu bir gegis
donemi ve bagimsizlik giinleri i¢in gerekli bir
aract1. Ayni saikten dolay1 TEK’de temel hak-
lar da yer almamustir,

Biiytik Millet Meclisi kendisini kurucu bir
meclis olarak gordiigii i¢in, yeni bir anayasa
yapiminda uygulayacagi usul kurallarin1 da
bagimsiz olarak segebilirdi. TEK'in goriisiil-
mesi ve kabuliinde 6zel kurallar ve ytiksek
yeter oy sayilar1 uygulanmamistir. Anayasa
goriismeleri iki ay kadar stirmiistiir. Anayasa
tartismalarinin 1sisinin en ¢ok yiikseldigi sira-
da, iki askeri basar1 anayasanin son bigimini
almasini kolaylastirmistir: 1. Inénii zaferi ve
Cerkes Ethem kuvvetlerinin dagitilmasi. TEK
milli egemenlik anlayisiyla birlikte halkgilik
ilkesini de felsefi temel olarak benimsemistir.

1921 Anayasa’sinda (TEK) kendisinin adi
kanunlardan {istiin oldugunu ilan eden bir
hiikiim yoktur. Keza kendi degistirilisi icin
bir hiikiim de getirmemektedir. Bu yiizden bu
Anayasa yumusak bir anayasadir. Yumusak
anayasa, normal kanunlarla ayni usullerle ve
ayni organlarca degistirilebilen anayasa ola-
rak tanimlanmaktadir.?' Yani TEK’in kanunlar
gibi degistirilebilecegi sonucuna varilabilir.
Zaten TEK kanunlar gibi nitelikli bir cogunluk
aranmadan yapilmustir.

1921 Anayasasi’'nda il ve nahiyelerde (ka-
saba, kdy) halk iradesi, yani yerinden yonetim
ilkesi kabul edilmistir. Bu da halkgilik ilkesi-
nin yansimasidir diyebiliriz. Halbuki Osman-
i-Tiirk anayasaciliginda esas egilim merkezi-
yetgiliktir.

Kanunu Esasi padisahin tek yanl ira-
desiyle ortaya ¢ikmis bir ferman Anayasasi
idi. 1924 Anayasas1 da varliklarm1 Mustafa
Kemal’e bor¢lu milletvekillerinden olusan
bir meclis tarafindan yapilacaktir. 1961 ve
1982 Anayasalarinda ise ¢ok farkli nitelik ve

21] http:/ /hukukcuk.blogspot.com.tr/2013/12/yu-
musak-anayasa-sert-anayasa-farki-html. 31.10.2015 tari-
hinde ulagim saglanmigtir
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olgiilerde de olsa askerin pay1 biiyiiktiir. Bu
baglamda 1921 Anayasas1 yapilis 6zellikleri
bakimindan sivil ve demokratik karakteriyle
istisnai bir yerdedir.

Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yfiriit-
me organinda birlesmesi mutlak monarsi-
lerde ve diktatorliiklerde s6z konusu olur.
Yasama organinda birlesmesine ise “meclis
hiiktimeti” ad1 verilmektedir. Birinci Meclisin
hiikiimet sistemi meclis hiiktimetidir. Clinkii
tiglincli maddede Tiirkiye Devletinin Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan idare olunacag: be-
lirtilmigtir. 8. Maddede ise hiikiimetin boltim-
lerinin Meclisin sectigi vekiller araciigiyla
yonetilecegi, bu vekillere meclisin yon verece-
gi ve keza gerektiginde bu vekillerin Meclis
tarafindan gorevden alinacagi ongoriilmek-
tedir. Bunlara karsilik Bakanlar Kurulunun
Meclise karsit kullanabilecegi hicbir hukuki
silah mevcut olmamasi bakimindan Birinci
Meclis tam bir “meclis hiikiimeti” sistemidir.

1921 Anayasasinda yarg: diizenlenme-
mistir. Bu konuda Kanun-i Esasi hiiktimleri-
nin yiirtirlitkte oldugu diistiniilebilir. Ancak
uygulamada béyle olmamis bu dénemde yar-
g1 yetkisinin de meclisin elinde oldugu fikri
hakim olmustur. Zaten bu fikirden ottirtidir
ki Istiklal Mahkemeleri kurulabilmistir.

Sonug

Birinci Biiyiik Millet Meclisi hakkinda an-
lattiklarimin ¢ogunun insanin zihninde resmi
tarih 6gretisi nedeniyle karanlik bir yer teskil
ettigini distintiyorum. Takdir edersiniz ki
Tirkiye Cumhuriyeti nasil kurulmustur diye
kendimize sorsak ¢ogumuzun aklina ilk gelen
seyler sunlar olacaktir; iilkemiz isgal edilmis-
ti, Atattiirk Samsun’a ¢ikt1 ve Anadolu’da di-
renis hareketleri baslatti, daha sonra Atatiirk
insanlar1 Ankara’da topladi, diismanlar1 de-
nize doktiik sonra da 23 Nisan 1923’de Cum-
huriyet ilan edildi. Cumhuriyete giden yolda
Atattirk’tin insanlar1 nasil Ankara’ya toplaya-
bildigi, acilan meclis ve bu meclisi olusturan
insanlarmn diistiniis tarzlari, hangi hukuki dii-
zenlemeler yapilip hangi kurumlarin olustu-
ruldugu, Meclisteki Tkinci Grup, Istiklal Mah-
kemeleri'nin uygulamalar1 vb. konular pek
bilinmez. Zira Atatlirk geldi hepimizi kurtard:
iste diye diisiinmek hem kolaydir hem de in-
san1 mutlu ediyordur zannimca. Ancak artik
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az da olsa bu tarihsel siireci resmi soyleme
ragmen cesur sekilde anlatabilen tarihgileri-
miz de vardir. Diger yandan resmi sdyleme
kars1 ¢ikan Osmanli sempatizani bazi kesimler
de Atatiirk Ingilizlerle anlasti boylece Cumhu-
riyeti kurdu gibi kolay bir diislinceye sahiptir-
ler. Fakat kisa stireli yaniltic sentez diisiince-
lere sahip olmak tarihten ders almay1 engeller
ve de Islam’in siinnetullah, modernistlerin
doga kanunu dedigi yasalar aleyhimize teker-
riir eder durur.

Sunu belirteyim ki Istiklal Mahkemeleri
zabitlar1 daha bu sene (2015) yilinda halka
agilmustir ve bu bizi sevindirmistir. Fakat bu
vesileyle de daha o doneme ait bilgi eksigi-
miz oldugunu fark etmis oluyoruz. Tarihgilere
yeni ve zor isler diismektedir.

Ozet mahiyetinde yaptigim bu ¢alismamin
konunun 6neminin idrak edilmesine yardimci
olacagmi ve de Tiirkiye Cumhuriyeti'ne giden
yolda nasil bir seyir izlenilmis oldugunun
daha iyi anlagilmasma vesile olacagin {imit
ediyorum.
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