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Osmanli tarihinin klasik devir ve Tanzimat
devri olarak ikiye ayrildig1 herkesin malumu-
dur. Boyle bir ayrimi gerekli kilan amil Tan-
zimat'm “derin bir kirlma devri” olmasindan
kaynaklanmaktadir.! Klasik devirde bfitiin
agirliklari ile Osmanli Devlet sistemine hakim
olan kurumlar, Tanzimat devrinde Onemini
kaybetmeye ve yerlerini yeni kurumlara bi-
rakmaya basglamustir.

Klasik devir bes yiiz yildan daha uzun
stirmiis ve biitiin kurumlar1 ile son derece
yerlesiktir. Boyle giiclii bir yerlesiklik, devlet
sisteminde bir istikrar1 beraberinde getirmek-
le birlikte zaman icerisinde bazi aksakliklar
da zuhur etmistir. Bu eskimeye siyasal {istiin-
liiglin Bati'ya kaymas: da eklenince Osmanli
Devleti'nden Cumhuriyet’e evrilecek kiilli bir
sistem degisikliginin ilk adimlar1 goriilmeye
baglanmistir.? Denilebilir ki, Osmanli Devleti
acgismndan 19. ylizyil, sistemdeki aksakliklarin
Bati'nin siyasal tisttinliigiiniin de etkisiyle bir
“reorganizasyon” ytizyili olmustur. Yeniden ya-
pilandirma, yeniden diizenleme gibi anlamla-
ra gelen reorganizasyon, dilimizde “tanzim”
kelimesinin ¢ogulu olan “tanzimat” terimi ile
karsilanmigtir. Tanzim nizam verme, diizen-
leme anlamlarinda kullanilmaktadir® Hatta
1839 tarihinde ilan edilen “Giihane-i Hatt-1 Hii-

1] Nazim iREM, “Klasik Osmanli Adalet Rejimi ve 1839
Giilhane Kirilmas1”, Adalet Kitab:, Halil Inalcik ve Diger-
leri (Ed.), s. 271-299.

2] Kaya KARTAL, “Tanzimat’tan Cumhuriyet'e Hukukun
Laiklesmesi”, Umran Dergisi, Y: 2009, S: 183, s. 40-43.

3] Cevat EREN, “Tanzimat”, Islam Ansiklopedisi, C. 11, s.
709-765; Ali AKYILDIZ, “Tanzimat”, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 40, s. 1-10.
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mayun” bile “Tanzimat Fermani” olarak anilir
olmustur.*

Devre adini veren bu tanzim etme faaliyet-
leri her alanda kendini hissettirmis ve kokli
degisikliklerin hizli bir sekilde yasanmasima
sebep olmustur. Bunun kirilma olarak adlan-
dirilmasinin sebebi, iki ytizyildan beri siirege-
len reform veya 1slahat ihtiyag, egilim ve giri-
simlerinin kisa bir dénemde tatbikata intikal
etmesi olarak gosterilmektedir® Bu nedenle
olsa gerek, Tlber Ortayh bu devri, “imparator-
lugun en uzun ylizyih” olarak isimlendirmek-
tedir.®

Imparatorlugun en uzun ytizyili Osmanh
hukuku agisindan da en uzun yiizyil olmustur.
Zira sosyal, kiiltiirel ve iktisadi alanlarda ya-
sanan kirilmalar hukukta da derin kirilmalara
yol agmustir. Nitekim bu dénemde baslayan
kodifikasyon (taknin, kanunlastirma, legislation)
hareketleri resepsiyon (reception) saplantisiyla
birlesince Osmanli toplumu kisa sayilabilecek
bir zaman diliminde klasik devirde muhatap
olmadig1 bir hukuk sistemi ile bag baga kalma-
ya baglamistir. Cumhuriyet devri ile birlikte
de hukuk ile toplumun tiim baglar1 kopmus-
tur. Tiirkiye’de toplumun mahkemeler ile ara-
sinda esen soguk riizgarlar, mahkeme kararla-
rina olan inancin zayif olmasi, yarginin en az
giivenilen kurumlar arasinda bulunmasinin
nedenleri iste boyle bir savrulusta aranabi-
lir. Tanzimat donemi adliye reformlarinin ve

4] Tanzimat Fermani'nin metni i¢in bkz.: Muharrem BAL-
CI, “Tanzimat'tan Ulusal Programa Yeniden Yapilanmanin
Hukuki Gelisim Stireci”, BIRIKIMLER I, s. 15-57.

5] Bilal ERYILMAZ, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, s.
12

6] Ilber ORTAYLI, Imparatorlugun En Uzun Yiizyilt.
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Ozellikle Nizamiye mahkemelerinin incelen-
mesinin énemi de yarg: reformunun her giin
bir 6nceki giine oranla daha fazla konusuldu-
gu ve ihtiyag hissedildigi bir tilkede yasiyor
olusumuzdan kaynaklanmaktadir.”

Hukuk sisteminde biiytik kirilma, bugiin-
kii terminolojiyle ifade edecek olursak sadece
maddi kanunlarda (ticaret kanunlari vs.) degil,
ayni zamanda usul kanunlarinda da kendisini
gostermistir.® Bunun anlami mahkemelerin

7] Bu konuda Prof. Dr. Ekrem Bugra EKINCI su degerlen-
dirmeleri yapiyor: “Tanzimat'tan sonra Osmanli Devleti'nin
hayatinda agilan yeni safha bir inkilab, bir devrim sayilmaz.
Niyazi Berkes, o zamanki Osmanlt toplumunda hakim olan
anlayisa gore, hayatin kanunu inkilab(degisme) degil, nizam(-
diizen), ideal olan da evrim degil dengedir, diyor. Tanzimat'in
getirdikleri daha ¢ok batililasma veya reform olarak tanimlan-
maktadir. Batililagma tabiri belki dogrudur ama reform tabiri
bu devri daha iyi anlatmaktadir. Reform, yeniden yapilanma
demektir ve Tiirkce'deki 1slah sozciigiiniin karsiligidir. Zaten
bu devirde yapilanlarin 1slahat olarak adlandirilmas: bosuna de-
gildir. Tanzimat sozii de az ¢ok bu paraleldedir; hatta o zaman
icin 1slahat kelimesinden daha sevimli gelmistir herkese. Ustelik
en gerekli goriilen kanun yapma ve diizen kurma kavramlarini
da ifade etmektedir. Nitekim Tanzimat nizamdan gelir. Nizam
da diizen, reorganizasyon karsihigidir. Avrupalilar Tanzimat igin
(legislation(taknin) sozciigiinii kullanmay: tercih etmislerdir.
Bu reformlart adlandirirken, Tanzimat, nizam gibi sozciiklerin
tercih edilmesi akla sunu getiriyor; eski sistem iyiydi, bu sis-
temden uzaklastikca isler bozuldu, simdi tekrar o diizeni ihya
etmek gerekmektedir! Tanzimat sonrasima hep bu zihniyet hikim
olmugtur. Tanzimat reformlar: belki bir yenilik arayisini gosterir
ama bu devirde eski siyaset, hukuk, sosyal hayat anlayislarinin
da aynen devam ettigi goriiliir. Devre Tanzimat adinin veril-
mesi de bundandir. Ancak bu devre muhafazakir niteligi sebe-
biyle hicbir zaman inkilab olmamistir.” Bkz.: EKINCI, Ekrem
Bugra, Osmanli Mahkemeleri (Tanzimat ve Sonrast), s. 21, 22.
Ayrica bu konu ile ilgili olarak Prof. Dr. Ejder Okumus da
Tanzimat'm bir ihtilal veya devrim olmadigini, daha ¢ok
“yeni bir dénem” olarak ifade edilebilecegini belirtmekte-
dir. Bkz.: OKUMUS, Ejder, Tiirkiye’nin Laiklesme Seriivenin-
de Tanzimat, s. 37.

8] Bkz.: SENTOP, Mustafa, “Tanzimat Dénemi Kanunlas-
tirma Faaliyetleri Literattirti”, Tiirkiye Arastirmalar: Litera-
tiir Dergisi, C.: 3, S.: 5, s. 647-672; BOZKURT, Giilnihal, Bati
Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi (Osmanli Devleti nden
Tiirkiye Cumhuriyetine "“IResepsiyon Siireci 1839-1939), s.
103. Kanunlastirma faaliyetlerine 6rnek olarak sunlar gos-
terilebilir:

1840 Tarihli Ceza Kanunu,

1851 Tarihli Ceza Kanunu: Kanun-1 Cedid,

1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi,

Mecelle-i Ahkim-1 Adliye,

1917 Tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi,

1917 Tarihli Usul-i Muhakeme-i Ser’iyye Nizamnamesi,

1850 Tarihli Kanunname-i Ticaret,

1863 Tarihli Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi,

1861 Tarihli Usul-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi,

tegkilatlanmasi ve uyguladigi usullerde de ¢ok
biiyiik degisikliklerin oldugudur. Bu degisik-
lik fikri ve felsefi bir farklilagma ile olmustur.
Klasik devirdeki Osmanli mahkemelerinin
yerine Kita Avrupa’si Ornek alinarak yeni
mahkemeler kurulmaya baglanmistir. Kadi
(Ser’iyye)’ mahkemelerinin bazi yetkileri 6n-
celeri bazi meclislere ve daha sonra Nizamiye
mahkemelerine verilmistir. Iste calismamizin
konusunu tegkil eden ve Cumhuriyet devri
yargl sisteminin temeli diyebilecegimiz ciddi
tarihsel kirilmalarin yiikiinii tizerinde tasi-
yan Nizamiye mahkemeleri, boyle bir stirecin
urintdir.® Elbette bu déonemde baska bazi
mahkeme modelleri de bulunmaktadir.* An-
cak bunlara, ¢alismamizin kapsami disinda
kaldiklari i¢in deginilmeyecektir.

Calismamizda ilk olarak, Tanzimat dev-
rinde yapilan adliye reformlarimi ve tabii ki
Nizamiye mahkemelerini anlayabilmek icin
klasik devirdeki Osmanli mahkemelerini ki-
saca inceleyecegiz. Zira bir gelismeye kirilma
diyebilmek igin 6nceki durum ile kiyas ede-
rek bir neticeye ulasmak zaruridir. Akabinde
Tanzimat devrindeki adliye reformlarinin ge-
nel bir degerlendirmesini yapacagiz. Burada
adliye reformlarinin sebepleri, model alinan
iilke ve mesruiyet temelleri ele almacaktir.
Daha sonra ise Nizamiye mahkemelerini ince-
leyecegiz. Hemen akabinde bugiin Tiirkiye'de
yargi reformu ekseninde yapilan tartismalari
degerlendirecegiz. Boylece yarg: reformunun
konusuldugu bir Tiirkiye’'de tarihsel derinli-
gin hatirlanmasina bir nebze de olsun katki-
da bulunmus olmay1 arzu ederek bir neticeye
ulasmuis olacagiz.

1879 Tarihli Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu,
1876 Kanun-i Esdsisi,

1858 Tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu,

1880 Tarihli Usul-i Muhakemat-1 Hukukiye Kanunu.

9] Ser’iyye Mahkemelerinde bazi reformlar yapilmigtir.
Ancak bu durum yeni bir mahkeme teskilatlanmasi olarak
degerlendirilemez. Genel mahkeme niteliginde olan kad1
mahkemeleri zamanla Avrupa’daki kilise mahkemelerinin
veya Osmanli’daki ruhani meclislerin durumuna diismdis-
tiir. Bkz.: EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 237.

10] Bernard Lewis’in, hukuk ve adalet alanlarini egitimden
¢ok daha hassas bir alan olarak degerlendirmesi dikkat ce-
kicidir. Bkz.: LEWIS, Bernard, Modern Tiirkiye'nin Dogusu,
Bogag Babiir Tuna (Cev.), s. 159.

11] Bunlara 6rnek olarak, Ticaret Meclisleri, Ticaret Mahke-
meleri, Karma Ceza Mahkemeleri gosterilebilir.
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1. Klasik Devirde Mahkemeler

1.1. Genel Olarak

Bu boltimde klasik devirde Osmanli mah-
kemelerini kisaca inceleyecegiz. Zira calis-
mamizin esasini klasik devirde mahkemeler
teskil etmemektedir. Calismamizda bu konu-
ya deginmemizin nedeni Tanzimat devrinde
kurulan yeni mahkemelerin neden bir kopusu
temsil ettigini daha iyi anlayabilmektir. Eskiy-
le kiyaslama yapmadan “yeni nizamin mahke-
melerini”, Nizamiye mahkemelerini anlayabil-
mek pek olanakl1 goriinmemektedir. Nitekim
literatiirde Tanzimat devri adliye reformlar:
incelenirken kisa bir sekilde klasik devir mah-
kemeleri hakkinda bilgiler verilmektedir.

Ayrica, bu boliimde, Osmanli Devleti, 6n-
cesi olmayan bir devlet olmadigi icin, 6zellik-
le Islam hukukundan cok fazla etkilendigin-
den Islam tarihinde yargilama sistemlerinin
nasil isledigine dair kisa bilgileri de paylasmuis
olacagiz.

1.2. Klasik Devirde Mahkemelere Dair
Kisa Bilgiler

Osmanli Devleti, monarsik bir yapiya sa-
hipti. Bu nedenle yasama, yiiriitme ve yargi
erki tek elde, devlet baskaninda toplanmak-
taydi. Devlet baskaninin “umumi velayet” an-
layis1 cercevesinde hukukun uygulanmasi,
adaletin saglanmasi ve nizalarin halledilmesi
gorevleri bulunmaktaydi. Bu gorevleri tek ba-
sina yerine getirebilmesi ise sinirlarin genisli-
giile ihtilaflarin coklugu gibi nedenlerle fiilen
miimkiin degildi. Bu nedenle, devlet baskan,
nizalarin hukuka uygun bir sekilde halledile-
rek adaletin saglanmasini tayin ettigi kadilar
ile saglardi.'? Devlet bagkaninin bizzat ihtilaf
halletmesinin 6niinde hicbir teorik engel bu-
lunmamaktaydi. Elbette ki Osmanli Devletin-
deki bu uygulama nevzuhur bir durum degil,
aksine Hz. Peygamber’e kadar uzanan mes-
ruluk temellerine sahip bulunmaktaydi.

Islam tarihinde Hz. Peygamber, Medine
Sehir Devleti'nde, bizzat yargilama yaptig1
gibi, kadilar atayarak da adaletin saglanmasi
gorevini yerine getirmistir.”® Nitekim Medine

12] Mustafa SENTOP, Tanzimat’tan Onceki Dénemde Os-
manli Mahkemelerinin Gorev ve Yetkisi, Tiirk Hukuk Tarihi
Aragtirmalar, S.: 1, Y.: s. 87-105.

13] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 23.
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Vesikasi'nin 23. ve 42. maddeleri Hz. Peygam-
ber’in ihtilaflarin halledilmesi konusunda tam
yetkili oldugunu deklare etmektedir."

Halife Omer de mahkemeler kurmus, kadi-
lar atamis ve Ktfe valisi Ebu Musa el-Eg’ari’ye
hitaben muhakeme usulii hakkinda bir ferman
kaleme almustir.” Bu da gosteriyor ki Islam
Hukuku'nda insanlara tanman haklar kadar
mahkemelerin yapilanmasi da miithimdir.

Abbasiler doneminde “kddiyiilkudatlik”
makami ihdas edilmis ve bu makama Hanefi
mezhebinin 6nde gelen miictehit hukukgula-
rindan Eb(i Yusuf tayin edilmistir. Glintimiizde
Adalet Bakanligi, Yargitay Baskanlig1 ve Da-
nistay Bagkanligi gorevlerinin tiimiinii kap-
sayan bu makam, zaman igerisinde kadilar
tayin ve kontrol etmeye baslayarak halifenin
yargilama (kaza) yetkisini devlet bagkani adi-
na kullanmaya basladi. Abbasi déneminde,
kad: mahkemelerinin yaninda, mevki ve nii-
fuz sahibi kimselerin yargilandiklari mezilim
mahkemeleri ve garsi pazari denetlemek tizere
kurulmus mubhtesiplik ile ordu mensuplarmnin
davalarmna bakan kiduyii’l-ciind kurumlar: bu-
lunmaktaydi. Abbasilerden sonra gelen Islam
devletlerinde bu sistem uyarlanarak ve gelis-
tirilerek devam ettirilmistir.'®

Osmanli Devleti'nde ilk olarak Osman
Gazi tarafindan kadilarin' tayin edildigi ve

14] Nurdan CICEK, “Medine Vesikas1 Ekseninde Islam’in
Rolii: Hakem mi, Hakim mi?”, BIRIKIMLER IV, s. 235-244.

15] Bu ferman soyledir: “Allah’a hamdolsun! Sunu bil ki,
adalet onemli bir yiikiimliiliiktiir. Huzurunda, refakatinde ve
kararlarinda halka esit muamele et ki, zayif olanlar adaletten
timitlerini kesmesinler, yiiksek mevkide olanlar da kayirilmay:
iimit etmesinler. Ispat yiikiimliiliigii davaciya aittir. Inkar edene
yemin etmek diiser. Gayri mesruyu mesriL; mesruyu gayri mesru
kilmamak sart1 ile uzlagsmak caizdir. Degerlendirme yaptiktan
sonra, seni diinkii kararini degistirmekten hicbir sey alikoyma-
sin. Siiphede oldugun bir mesele hakkinda, Kur’an veya Peygam-
ber’in siinnetinde bir sey bulamadiin zaman, meseleyi tekrar
tekrar diigtin.

Emsaller ve benzer olaylar: diistin ve kiyas yaparak karar
ver. Sahit gostermek isteyen sahis icin bir siire belirlenme-
lidir. Eger davasini ispatlarsa, onun hakkini ver. Aksi halde
dava reddedilmelidir. Dayak cezasina arptirilmis, yalanci
sahitlik yapmus, miras ve nesepte stipheli kisilerin disinda,
biitiin Miisliimanlar sahitlik icin giivenilirdir.” Bkz.: Alla-
me Sibli Numani, Biitiin Yonleriyle Hz. Omer ve Devlet Idare-
si, Talip Yasar Alp (Cev.), s. 212; HAMIDULLAH, Muham-
med, Halife Hz. Omer Devrinde Adli Teskilat, Fahrettin Atar
(Cev.), Islam Anayasa Hukuku, Vecdi Akyiiz (Ed.), s. 287-320.

16] Ekrem Bugra EKINCI, Hukukun Seriiveni, s. 340.
17] Fahreddin ATAR - Iber ORTAYLI, “Kad1”, Tiirkiye Di-
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Sultan I. Murat zamaninda da 6n “kazasker-
lik”'® kurumunun ihdas edildigi aktarilmakta-
dir.”” Daha sonra bu kurum Rumeli ve Anado-
lu kazaskerligi olmak tizere ikiye ayrilmustir.
Osmanl iilkesinin bu nedenle kaza® adim
tasiyan yarg: cevrelerine taksim edildigi bi-
linmektedir. Bu kaza cevrelerinin her birine
medreselerden mezun olmus {stiin ahlak,
adalet ve ilmi liyakat sahibi kimselerden iki
yil stireyle simirh olmak tizere kadilar tayin
edilirdi. Mekke, Medine gibi mutena yer-
lerde bu stire bir yili gecemezdi. Bu stireler
sonunda kadilar merkeze cekilir ve yeni bir
kaza ¢evresine atanmalarimi beklerlerdi. Kadi-
lar1 6nceleri padisah adina kazaskerlik tayin
ederken, Fatih Sultan Mehmet doneminden
itibaren kadilari, kazaskerin teklifi tizerine
veziriazam tayin etmistir. 16. ytizyildan sonra
seyhiilislamlik makaminin bir takim st riit-
beli kadilar: tayin etme yetkisini elde ettigi de
aktarilmaktadir. Isleri yogun olan yerlerde ka-
dilar kendilerine kadilik vasiflarini haiz kim-
selerden vekiller segebilirlerdi. Bunlara “naib”
denirdi. Kadilar, dava gérmenin yan sira, bu-
lunduklar1 yerin idare, maliye ve belediye is-
leri ile de gorevliydiler. O devirde muayyen
mahkeme binalar1 yoktu. Kadilar da evlerinde
veya camilerde ve hatta bazen yolda giderken
dava goriiliip hiikiim verilirdi. Kadilar ara-
sinda bir hiyerarsi s6z konusu degildi. Miilki
amirlerin de kadilar tizerinde denetim yetkisi
yoktu. Kadilar merkezden tayin edilir ve dog-
rudan merkezle yazigsmalarini stird{irtirdi.?*
Kadilar, hukuk, ceza ve diger ihtilaflarin
hallinde yetkili idiler.? Bugiinkii gibi gorev
ayrimi bulunmamaktaydi. Gergekten de kadi-
lar onlerine gelen birgok meselede hiikiimleri-

yanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 24, s. 66-73.

18] Kazaskerlik ile ilgili olarak detayl bilgi icin bkz.: SEN-
TOP, Mustafa, Osmanli Yarg: Sistemi ve Kazaskerlik, 2005.
19] EKINCIi, Osmanli Mahkemeleri, s. 24; kadilik miies-
sesesi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.: EKINCI, Ekrem
Bugra, Osmanli Devletinde Mahkemeler ve Kadilik Mii-
essesesi Literattirli, Tiirkiye Arastirmalar: Literatiir Dergisi,
C:3,S:5,s.417-439.

20] Fahreddin ATAR - Fethi GEDIKLI, “Kaza”, Tiirkiye Di-
yanet Vakfi Isldim Ansiklopedisi, C. 25, s. 113-119.

21] Ekrem Bugra EKINCI, Ates Istidast (Islam -Osmanli Hu-
kukunda Mahkeme Kararlarinin Kontrolii), s. 93, 94.

22] SENTOP, Tanzimat'tan Onceki Dénemde Osmanlt
Mahkemelerinin Gorev ve Yetkisi.
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ni verip bunlar1 kendi sicillerine kaydetmigler-
dir.2 Ornek olarak, kéle azadi, bir tasinmazin
satildigina dair tespit, gegit hakka tesisi, gesitli
cezai ihtilaflarin halli gosterilebilir.*** Bu ka-
dar ¢esitli hususun sicillere diizenli bir sekil-
de islenebilmesi ve sicillere giintimtizde hala
ulasabiliyor olmamizin en énemli nedeni sicil-
lerin tutulurken ¢ok hassas davranilmasidir.?
Bugiin bile yarg: reformu tartismalar1 kapsa-
minda, hakimlik veya mahkeme kayitlarimin
uzun yillar ¢ok diizenli bir sekilde nasil sakla-
nabilecegine dair tartismalar, bir mahkemeye
hangi siyasi mensubiyete sahip hakimin atan-
mas1 gerektigine dair tartismalar1 gegeme-
mektedir. Bu 6nemli meselenin 6ncelik sirasi
bu kadar gerilerde oldugu miiddetce yarg:
reformu konusunda giizel hayaller kurmanin
¢ok otesinde kalacagiz.

Gayrimiislim tebaa ahval-i sahsiyyeye
miiteallik davalarini kendi ruhani meclisleri-
ne, yabancilar (ecnebiler) da kendi aralarinda-
ki ihtilaflarmi konsolosluklarinda ¢ézdiirme
mubhtariyetine sahiplerdi.” Bunlar isterlerse
ihtilaflarin1 kad1 mahkemelerine de tastyabi-
lirlerdi.®

23] Fethi GEDIKLI, Osmanli Hukuk Tarihi Kaynag1 Olarak
Ser’iyye Sicilleri, Tiirkiye Arastirmalar: Literatiir Dergisi, C:
3,S:5,5.187-213.

24] Bu konuda detayli bilgi icin bkz.: http://www.kadi-
sicilleri.org/

25] Kadilik miiessesesi hakkinda detayl bilgi igin bkz.:
GUR, A. Refik, Osmanli Imparatorlugu’nda Kadilik Miiesse-
sesi, M. Nihat Erol (Haz.).

26] “...kadwn hakkinda hiikiim verdigi meseleyi nasil yaziya
gecirece§i, hangi ibareleri hangi tertiple yazacagr hususunda
yardimct olmak iizere, muhtelif meselelere dair mahkemelerde
tutulan kayitlarin numunelerini iceren eserler de telif edilmistir,
ki bunlara sakk mecmualart denilmektedir.” Bkz.: KAYA, Sii-
leyman, Mahkeme Kayitlarmin Klavuzu: Sakk Mecmuala-
11, Tiirkiye Arastirmalar: Literatiir Dergisi, C: 3, S: 5, Y: 2005,
Istanbul, 5. 379-416.

27] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 25.

28] Yararlanilan kaynak itibariyle 1000’e yakin yabanci
kaynaktan faydalanilarak kaleme alinan istanbul ile ilgili
bir kitapta ilging bir bilgiye yer verilir: “Hiristiyanlar evli-
lik ve miras meselelerinde sik sik kendi mahkemelerinden ziyade
Miisliiman mahkemelerine basvururlardi... Museviler haham
mahkemelerin katili§indan kurtulmak icin yogun bir sekilde
Miisliiman mahkemelerine bagvururken, hahamlar da Musevi
hukukunun gecerliligini yok ettigi gerekcesiyle bunu protesto
ediyordu...” Bkz.: MANSEL, Philip, Konstantiniyye (Diinya-
mn Arzuladigr Sehir 1453-1924), Serif Erol (Cev.), s. 74.



Tiirkiye'de Yarg: Reformu Tartigmalarmin Tarihsel Arka Plan: / Bilal KILINC

2. Tanzimat Devrinde Adliye Reform-
larina Genel Bir Bakis

2.1. Genel Olarak

Osmanli devletindeki reform hareketle-
rinin Sultan III. Selim* déneminde basladig1
ifade edilir.** Bunun adlandirmasi da “batililag-
ma hareketleri” olarak yapilir.*! Bu siireg Sultan
II. Mahmut déneminde hiz kazanir. Erik Jan
Ziircher, Sultan II. Mahmut'un® geleneksel
kalemiyeyi modern bir biirokrasiye doniistiir-
mek icin adimlar attigini ifade etmektedir.®
Boylece Osmanli devletinin klasik yapisinn,
modern ulus devlete dontismeye basladigimi
sOyleyebiliriz. Sultan Abdiilmecit doneminde
Mustafa Resit Pasa'min® gayretleriyle 1839
yilinda Giilhane Hatt-1 Hiimayun'u ilan edil-
mistir.* Iste Tanzimat devrinin genellikle ilan
edilen Giilhane Hatt-1 Hiimayun'u ile basla-
dig1 ifade edilir. Bundan sonraki reform hare-
ketlerine adli alan da eklenmistir.*

29] Saltanat1 1789-1807 yillar1 arasindadir.

30] “III. Selim devri, Selim daha veliaht iken Fransa Krali
XVI. Louis ile istisari yazismasimdan da anlasilacag iizere
(L. Abdiilhamit bu olay1 biliyordu ve hoggoriilii davran-
misti) artik devlet sisteminde Avrupa modelli bir 1slahatin
kaginilmaz oldugu fikrinin yerlestigini gosterir.” ORTAY-
LI, ilber, “Osmanlr’da 18. Yiizy1l Diisiince Diinyasma Dair
Notlar”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince (Tanzimat ve Mes-
rutiyet’in Birikimi), C: 1, s. 37-41; ayrica bkz.: ZINKEISEN,
Johann Wilhelm, Osmanli fmparatorlugtl Tarihi, C. 7, Niliifer
Epceli (Cev.), s. 226.

31] ilber Ortayli Bati’ya agilmanin 26 Ocak 1699 tarihinde
imzalanan Karlofca Andlasmasi ile basladigini aktadir. EI-
bette bu ilk adimdir. Belki de bunun adimin konmaya bas-
landig1 dénem Sultan III. Selim dénemidir. Bkz.: ORTAY-
LI, Ilber, Osmanli'ya Bakmak (Osmanli Cagdaslasmast), s. 217.

32] Saltanat1 1808-1839 yillar: arasindadir.

33] Erik Jan ZURCHER, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, s.
83, 84.

34] Serif Mardin, Mustafa Resit Pasa ile ilgili olarak ilging
bir tespitte bulunmaktadir: “Cumhuriyet ideolojisi, Cum-
huriyetin onciileri konusundaki resmi dogmay: Mustafa Regit
Pasa’min kimligini one cikararak olusturmustu. Diger taraftan
Cumhuriyet fikriyat: Tanzimat devri tarihinin ara istasyonla-
rimin ilging, ilging oldugu kadar karmagik, karmagik olduklart
kadar i¢ dengesizliklerle dolu fikriyatinin gelisimini merak et-
memis/ettirmemisti.” Bkz.. MARDIN, Serif, “Yeni Osmanli
Diisiincesi”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince (Tanzimat ve
Mesrutiyet’in Birikimi), C: 1, s. 42-53.

35] Serif MARDIN, Tanzimat'm mimari olarak Mustafa
Resit Pasa’y1 gosterir. Bkz.: MARDIN, Serif, “Baticilik”,
Tiirk Modernlesmesi, Miimtaz’er Tiirkéne/Tuncay Onder
(Der.), s. 9-19.

36] ZURCHER, s. 92.
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Giilhane Hatt-1 Hiimayun, yayimlandig:
tarihten sonraki donemin kodlarini vermesi
bakimindan ¢ok 6nemli bir metindir. Kanaa-
timizce Tanzimat devrinde yapilan hukuki re-
formlarin, konumuz 6zelinde de adli reform-
larin siyasi iradesini yansitmaktadir. Nitekim
her hukuki diizenlemenin arkasinda siyasi
kararlar bulunmaktadir. 3 Kasim 1839’dan iti-
baren Osmanl tlkesinde hukuki alanda ¢ok
ciddi hukuki kirilmalara sahit olunacaktir.
Osmanlinin hukuki batililagsma stireci boylece
baslamustur.

Adli ve hukuki alanda reformlarin, tan-
zimatlarin, diizenlemelerin ve yeniden ya-
pilandirmalarin  yapilacagr Giilhane Hatt-1
Hiimayun'un hemen basinda soyle ifade
edilmektedir:¥” “Herkese malum oldugu iize-
re, Devlet-i Aliyyemizin kurulusundan beri,
ytice Kur’an'mn hiikiimlerine ve ser’i kanunlara
kemaliyle uyuldugundan, ulu saltanatimizin
kuvvet ve kudreti ve biitiin halkinin refah ve ge-
lismisligi istenilen dereceye ulasmigken, yiiz elli
sene vardir ki, art arda gelen sikintilar ve cok
cesitli sebeplere dayali olarak, ne Ser’i serife
ve ne yararl kanunlara bagh kalinmadigi ve
uygun hareket edilmedigi icin, evvelki kuvovet ve
gelismiglik bilakis zayiflik ve fakirlige doniismiistiir.
Halbuki ser’i kanunlar altmda idare olunmayan
memleketlerin payidar (saglam, siirekli) olamaya-
cag1 agiktir. Tnhta ¢iktiGimiz kutlu giinden beri, hii-
kitmdarhigimizin hayirl eserleri ile ilgili fikirleri-
miz, sadece memleket ve cevresinin imart ve halkin
ve fakirlerin refahuin artivilmasimda yararly islerle
stmirlt ve Devlet-i Aliyyemizin memleketlerinin
cografi mevkiine ve halkin kabiliyet ve yetenekleri-
ne gore lazim olan sebeplere girisildiginde, bes on
sene i¢inde Allah'in yardimi ile arzu edilen noktaya
ulagilacagr agiktir. Allah'in yardim ve inayetine
gtivenerek ve Cenab-1 Peygamberin ruhaniyetinin
yardmni aract kilip ve ona baglanarak, bundan
boyle Devlet-i Aliyye ve Osmanl iilkesinin
iyi idaresinde bazi yeni kanunlar konulmasi
gerekli ve onemli goriilmiistiir.” Gorildigu
gibi, Giilhane Hatt-1 Hiimayun temel olarak
yeni kanunlarin yapilacagini ve boylece bo-
zulan diizenin bes on sene igerisinde eskisi
gibi sorunsuz isleyecegini deklare etmektedir.
Bu deklarenin yeni kanunlarin yapilacagma

37] Almtiladigimiz metin, orijinal metnin sadelestirilmis
halidir. Metnin tamami alintilanmamistir. Bunun i¢in bkz.:
BALCI, s. 58 vd.
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iliskin vaadi gerceklesmis; ama ne yazik ki
bozulan diizenin bes on sene icerisinde diize-
lecegine iliskin 6ngoriisii gerceklesmemistir.?®
Aksine, atilan her adim ve yapilan her degisik-
lik yeni sorunlar1 dogurmustur.*

Calismamiz agisindan bu arka planin ve
siyasi durumun bilinmesi 6nem tasimaktadir.
Zira devlet ve toplum yapisi yeni bir nizam
verme faaliyetinin muhatab1 olacaktir. Bu
yeni nizamin kanunlarini uygulayacak, koru-
yacak, pekistirecek yap1 da yine kanunlar ile
kurulan “Nizamiye Mahkemeleri” olacaktir.
Daha 6nce bahsettigimiz gibi, kad1 mahkeme-
leri igin bir nizamnameye veya kanuna liizum
yoktur; bunun i¢in devlet bagkaninin vekalet
verdigi kazaskerlik kurumu vardir ve kaza-
lara kadilar atanmaktadir. Bu farklhilagsmaya
dikkat cekerek adliye reformlarinin sebepleri
ve reformlarda 6rnek alman model {izerinde
duracagiz.

2.2. Adliye Reformlarinin Sebepleri

2.2.1. Islahata Duyulan Ihtiyac

Calismamizda adliye reformlarinin sebep-
lerini degerlendirirken ilk sebep olarak 1slaha-
ta duyulan ihtiyaclarin iizerinde durmamiz,
Tanzimat devrinde yapilan adliye tegkilati
sahasindaki 1slahatlarin tek nedeninin “dig
baskilar” olmadigmna vurgu yapmaktir. Dis
baskilarin etkili oldugu yadirganamaz; lakin
Tanzimat Devri insaninin 6niinde bozulmus
bir mahkeme yapis1 bulunmaktayd: ve adil
mahkemelere duyulan ihtiyag her gegen giin
artmaktaydi.

38] “...Osmanli devlet adamlar: milli capta idari, hukuksal ve
iktisadi tedbirlerle Osmanli Imparatorlugu'nda yiiksek sayida
yer alan kiiltiir birimlerini eritebileceklerini, bir Osmanlilik
suuru yaratabileceklerini samyorlard. Uzun vadede bu amag
gerceklesmedi, fakat Batili milli devletin bircok kurumu bazen
oziinii yitirmis olarak imparatorluga yerlesti...” Bkz.: MAR-
DIN, “Baticilik”.

39] Biilent Tandr, Yavuz Abadan’in, ferman’in taslagi ni-
teligindeki ve Padisah’m onayindan gec¢mis bir belgeyi
Topkapi arsivlerinden bulup ¢ikardigini aktarmaktadir. Bu
belgedeki esaslarda seriatin agir basmadigim aktarmakta-
dir. Bu belgede diizelmenin yepyeni ilkelerin kabulii ile
miimkiin olabileceginin vurgulandigini aktariyor. Ferma-
nin yazilmasi sirasinda ise seriat vurgusu artiriliyor. Yavuz
Abadan’in burada bir politika yapildigini, seriat vurgusu-
nun ilkesel olmaktan ¢ok bigimsel oldugunu ifade ettigi
aktariliyor. Bkz.: TANOR, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal
Gelismeleri (1789-1980), s. 87.
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Klasik devirde miikemmel bir sekilde is-
leyen Kadi mahkemeleri bu 6zelliginden ¢ok
seyler kaybetmisti.** Zaman igerisinde diger
kurumlar gibi yipranmis ve zamanin ruhunu
yakalayabilmekten ¢ok uzak bir noktaya gel-
mistir. Aslina bakilirsa bu sorun sadece mah-
kemelerde degil, devlet sisteminin tamaminda
zuhur etmistir. Tanzimat Fermani'nda da ifade
edildigi gibi, 17. ytizyilin ortalarindan itibaren
marazlar goriilmeye baglanmistir. Koci Bey’in
Sultan IV. Murat* ve Sultan I. ibrahim’e® sun-
dugu telhislerden de anladigimiza gore Tanzi-
mat Fermani'nda verilen bu stire bosuna de-
gildir. Bu telhislerde devlet sisteminin icten ige
clirtidtigii ve tedbirlerin alinmasi gerektigi ifa-
de edilmektedir. Bu telhislerden birinde kadi-
lar arasinda riigvetin yaygimlasmaya basladig1
ve kararlarin riigvet ile verilebildigi ifade edil-
mektedir.®* Bagka bir telhiste, ulemanin diize-
ninin bozuk ve karmakarisik oldugu, ulemas:
bu halde olan bir memlekette Islam seriatimn
kalicihginin saglanamayacagi ifade edilmekte-
dir.* Kogi Bey, zamaninin kadilar1 hakkindaki
ilging bir tespitini ulema hakkinda yaptigi bu
degerlendirmeden sonra su sekilde kaleme
almistir: “Aralarinda simdiki ibi sohret ve siis
yoktu. Her biri makaminda dogruluk ve adaletle is
Qoriir, vardiklart yerlerde insanlara rahmet olur-
lard1. Emekliligi sectiklerinde de gece ve giindiiz

40] H Yusuf HALACOGLU, XIV-XVIL. Yiizyillarda Osman-
lilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapt, s. 109 vd.

41] Saltanat1 1623-1640 yillar1 arasindadar.
42] Saltanat1 1640-1648 yillar1 arasindadr.

43] Kogi Bey Risaleleri: Sultan IV. Murad’a Devlet Yonetiminde-
ki Bozukluklar ile Alinmast Gereken Tedbirler Hakkinda Sunulan
Risale ve Sultan I. Ibrahim’e Osmanli Devlet Teskilat: Hakkinda
Sunulan Risale, Seda CAKMAKCIOGLU (Haz.), s. 134.

44] “Simdi malum-1 hiimayun ola ki, Islam seriatiun kalicihig:
ilimledir ve ilmin kalicihigr da ulemayladir. O yiizden padisahin
yiice atalart zamanmnda ilme ve erbabina olan hiirmet ve izzet
higbir devlette olmanugtir. Onlara olan saygmim meyvesiyle
nice giizel eserler gormiiglerdir. Ulemanin hallerinin diizenli
olmast, din ve devletin en miihim hususlarindandir. Ne yazik ki
ulemamn diizeni bu siralar gayet bozuk ve karmakarisik olmus,
halleri deismistir. Sonlar: mutluluk olan yiice atalarimizin mii-
barek zamanlarinda, ulema arasinda yiiriirliikte olan kanun ve
usul budur ki, ulemanin en bilgilisi, en faziletlisi, en dindar,
din emirlerine en cok uyani, en yaslisi, en iyisi, seyhiilislim ve
miiftilenam (sehiilislamlara verilen bir diger isim. Bkz.: ISPIRLI,
Mehmet, “Seyhiilislam”, Tiirkiye Diyanet Vakf Islam An-
siklopedisi, C: 39, s. 91-96, s. 92) olurdu. Onun altindakiler
Rumeli ve Anadolu kazaskerleri, bu diizen iizere haklarima sayg:
gosterilirdi.” Bkz.: Kogi Bey Risaleleri, s. 45.
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miibarek ilimle mesgul olur, nice eserler yazip dii-
zenleyip viicuda getirirlerdi.”* Oyle anlagiliyor
ki Kogi Bey zamaninin kadilarinda bu vasiflar
kaybolmaya baslamistir.

17. ylizyiin ortalarinda Osmanli ulemas:
ve mahkemelerindeki vaziyet bu sekilde iken,
bazi 1slahatlar yapilmaya galisilmigsa da*,
Tanzimat Devrine kadar mahkemelerin daha
da bozuldugu gozlemlenmistir. Nitekim Kogi
Bey risalelerinden sonra da devlet sistemin-
deki bozukluklar ve mahkemelerin icler acisi
hallerineiliskin tespitler yapilmistir. Defterdar
Sar1t Mehmet Pasa’nin kaleme aldig1 “Nesdyi-
hii’l Viizera ve’l-imera” nasihatnamede de bu
konuda 6nemli tespitlere yer verilmistir.” Di-
ger yandan Osmanli padisahlarmin ilan ettigi
adaletnameler, 18. yiizyil sonlarinda yazilan
reform layihalar1 ve sefaretnamelerde devlet
kurumlarmin i¢inde bulundugu miiskil du-
rumlarin ele alindig1 aktarilmaktadir. Ayri-
ca Sultan III. Selim ve Sultan II. Mahmutun
topladig1 mesveret meclislerinde, devlet ida-
resinin her kademesinde ve mahkemelerde 1s-
lahat ihtiyacinin kaginilmaz oldugu degerlen-
dirmelerinin yapildig: da aktarilmaktaduir.*®

2.2.2. Hukuki Sebepler

Klasik devirde Osmanli hukuku, ser’i
hukuk ve 6rfi hukuk olmak {izere ikiye ay-
rilirdi.® Ser’i hukuk, miictehit hukukcularin

45] Kogi Bey Risaleleri, s. 46.

46] 17. yiizyil Osmanl yazarlarmm ibn-i Halduncu ku-
ramdaki ¢okiisiin farkinda olarak, asabiye ve dayanisma-
y1 askeri reformlarla saglamay1 diistindiikleri aktarilir. Bu
ylizyilda, devlet-i ebed miiddet diistince yerlesik oldugu
i¢in, ¢Okiintii emarelerine ragmen dirilisin devletin temel
miiesseselerine avdet ile miimkiin olabilecegine dair kuv-
vetli bir inang vardir. 18. yiizyilin reform anlayisi itibariyle
ilging oldugu aktarilir. Bu yiizy1lda degismenin ad1 kon-
mamus, zaruri olarak yasanmistir. Bu ytizyil batililasmasi
Osmanli icin tarz-1 hayat, zengin yasam, renk, ihtisam,
glizel cins bahgelerdir. Bati musikisinden bile hoslanil-
maya baglanmistir. Batililarin ¢ok sey bildigine dair inang
kuvvetlidir. Batililar astronomi, mekanik, tip bilirler, hatta
ibn Haldun’u dahi duymuslardir. Bu yiizyilda gézlem ve
nakilde yeni bir diinya dikkati gekiyor. Ancak hiirriyet,
parlamento vs. hakkinda s6z séylenmiyor ve zaten bu ku-
rumlar Avrupa’da heniiz oturmusg degildir. Bkz.: ORTAY-
LI, “Osmanli’da 18. Yiizyil Diisiince Diinyasina Dair Notlar”.

47] DEFTERDAR Sar1 Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina
Ogiitler (Nesayihii'l Viizera ve'l-iimerd), Hiiseyin Ragip
UGURAL (Der. ve sadelestiren).

48] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 44.
49] Yusuf KAFADAR, “Osmanli Siyasal Diislincesinin
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ictihatlarindan olusan alandi ve neredeyse
hukukun tamam idi. Orfi® hukuk ise, mesru-
iyetini ser’i hukuka uygunlugundan alabilen,
padisah tarafindan ¢ikarilan ve belli konular:
diizenleyen kanunnamelerden olusan aland1.™

Klasik devirde kad1 mahkemeleri her tiir-
lii ihtilaf hakkinda kazai hiikiim vermeye
yetkiliydiler. Bu hiikiimlerini de ¢ogu zaman
mii¢tehit hukukgularin igtihatlarindan olusan
ser’i hukuka gore verirlerdi. Bu nedenle miig-
tehit hukukgularin igtihatlarmin derlemesi
olan fikih kitaplar1 fevkalade 6nemi haizdi.

Kad: mahkemelerinin 6rfi hukuka (ka-
nunnamelere) gore hiikiimlerini olusturmalar1
da mumkiindii. Bunun igin 6rfi hukuk, ser’i
hukuka uygun olmali, yani mesruiyet tasima-
liyd1. Ancak klasik devirde 6rfi hukuk, yani ka-
nunnameler, ¢ok sinirli konularda ¢ikarilirlar
ve uygulanirlardi. Bu nedenle kanunlastirma
hareketleri kapsaminda ¢ikarilan kanunlar-
dan farkliydilar. Gergekten de Osmanli hukuk
yapist igtihadi hukuk sisteminden uzaklasip,
Kita Avrupasinda gelisen kanunlara dayali
hukuk sistemine dogru evrilmekteydi.®® Artik
her alanda kanunlar diizenlenmeye ve padi-
sahin onayz1 ile genel ve soyut norm 6zelligi-
ni kazanarak tiim {tilkede uygulamaya kon-
maya baslanmigtir.>* Iste bu kanunlastirma
hareketleri, adalet mekanizmasinda tedrici bir
degismeyi de beraberinde getirmistir.”

Kadi mahkemeleri disindaki mahkemele-
rin kurulmus olmasi ve bu yeni mahkemeler-

Kaynaklart Uzerine Gozlemler”, Modern Tiirkiye'de Siyasi
Diisiince (Tanzimat ve Mesrutiyet'in Birikimi), C: 1, s. 23-28.
50] “Orf tabiri hiikiimdarin, cemiyetin hayrt igin seri’atin digin-
da sirf kendi iradesine dayanarak ¢ikardigi kanunlari (lex prin-
cipis) gosterir.” Bkz.: INALCIK, Halil, Osmanh Hukukuna
Giris Orfi-Sultani Hukuk ve Fatih'in Kantnlari, Adélet Ki-
tab1, Halil Inalcik ve Digerleri (Ed.), s. 73-103.

51] Mehmet Akif AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 65 vd.

52] KAYA; Recep CICI, Osmanh Klasik Dénemi Fikih Ki-
taplari, Tiirkiye Arastirmalar: Literatiir Dergisi, C: 3, S: 5, s.
215-248.

53] Mehmet Akif AYDIN, fslam Hukukunun Osmanh
Devletinde Kanun Hukukuna Dogru Gegirdigi Evrim,
Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, S: 1, s. 11-21.

54] ibrahim DURHAN, Tanzimat Doneminde Osmanl
Yarg: Teskilatindaki Gelismeler, Erzincan Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, C: XII, S: 3-4, s. 55-111.

55] Necdet HAYTA - Ugur UNAL, Osmanli Devleti'nde Ye-
nilesme Hareketleri (XII. Yiizyil Baglarimdan Yikilisa Kadar), s.
137.
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de gorevli hakimlerin ilmi yetersizlikleri temel
fikih kitaplarina ulagsmalarimi zorlagtirmis ve
bu nedenle yeni hakimlerin uygulayabilecegi
aciklikta kanunnamelerin yiiriirliige konma
zarureti hasil olmustur.®

2.2.3. Ticari Gelismeler

Osmanli Devleti ve genel olarak Islam diin-
yas1 aydinlama déneminin beraberinde getir-
digi yeni bir ekonomik model ile kars: karsiya
idi. Sanayi devrimi ile birlikte hayata gecirilen
bu yeni model ile Avrupa’da ¢ok fazla mal iire-
tiliyordu. Buna bir de siyasi ve diisiinsel iis-
tlinliigii ele gecirmis Avrupa tablosu eklenince
avromerkezli ekonomik model diger tilkelere
¢ok kolay bir sekilde yayiliyordu.

Ozellikle Ingiltere sanayi devrimini erken
tamamlayan tilke olarak {irettigi mallar icin
pazar arayislarina hiz vermis idi. ilk baslarda
ingiltere, sanayilesememis Kita Avrupasi {il-
kelerine yonelmisti. Fakat Napoleon savasla-
riin bitmesiyle, 1815’ten sonra, basta Fransa
olmak iizere Avrupali devletler sanayilesme
hamlesi baglatmiglar, bunun i¢in de himayeci
glimriik politikalar1 uygulamislardir. Bununla
birlikte Kita Avrupasi iilkeleri Osmanli devleti
ile olan kapitiilasyonlarin genisletiyor ve Os-
manli pazari tizerinde hakimiyet kuruyordu.
Bu durum Ingiltere’yi bagka pazarlara yénelt-
mis ve 6zellikle de Kita Avrupasi devletlerinin
Osmanli pazari tizerindeki hakimiyetlerini ki-
rabilmek i¢in Osmanl tilkesine yoneltmistir.%”

Bu gelismelerin hemen akabinde, 16 Agus-
tos 1838 tarihinde, Istanbul’da, Mustafa Resit
Pasa’nin Baltalimani'ndaki yalisinda Osman-
11—ingiltere Ticaret Andlagsmasi imzalanmustur.
Bu andlagma iki kisim ve toplam on madde-
den miitesekkildir. Andlasmanin en can alict
maddesi 2. maddedir. Bu maddeye gore, Os-
manli Devleti'nde 6teden beri uygulanmakta
olan yed-i vihid usulii, yani i¢ ticaretteki ya-
bancilara doniik tiim kisitlamalar ve ihracata
iliskin yasaklar kaldirilmaktaydi.® Bu And-
lasmadan sonra Ingiltere tebasi ve diger ya-

56] Bkz.: Osman KASIKCI, islam ve Osmanl Hukukunda
Mecelle, s. 43 vd.

57] Mehmet SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Dénemi Os-
manl Sanayii (1839-1876), Ankara Universitesi Tarih Aragtir-
malart Dergisi, C: 28, S: 46, s. 53-69.

58] Ibrahim DURHAN, 1838 Tarihli Osmanli-ingiliz Tica-
ret Sozlesmesi ve Sonuglari, Atatiirk Universitesi Erzincan
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: VI, S: 1-2,Y: 2002, s. 77-104.
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bancilar Osmanl tilkesinde her tiirlii mal ve
esyay1 satin almak, satmak, nakletmek ve sair
islemleri yapabilmek hakkina sahip olmustur.
Buna engel olan herhangi bir kamu gorevlisi
siddetle cezalandirilacak ve ilgili yabancinin
zarar1 tazmin edilecektir.

Andlasma 1 Mart 1939 tarihinde yiirtirli-
ge girmistir.”’ Boylece ingiliz tacirler Osmanli
iilkesine akin etmeye baslamislardir.®® Ticari
iliskilerin belirleyici tarafi genellikle Avrupali
tacirler olmustur. Bu nedenle ticari iliskilere
uygulanacak hukuk ve ticari ihtilaflarda yet-
kili mahkeme hususlarinda da belirleyici taraf
Avrupali tacirler ve elbette ki onlarin tabi ol-
dugu devletler olmustur. Bu yeni ticari diizeni
anlamlandiracak, tasvir edecek ve ihtilaflar
halledebilecek bir yarg: teskilatinin bir ihtiyag
oldugu da unutulmamalidir.

Bu donemde Batili devletler ile yapilan
ticaret andlagmalar1 bununla siurl degildir.
Osmanli Devleti bu donemde; Fransa ile 25
Kasim 1838’de, Liibek, Brem, Hamburg, Hans
sehirleri ile 18 Mayis 1839'da, Sardunya ile
2 Eyliil 1839'da, Isvec ve Norveg ile 31 Ocak
1840'ta, Ispanya ile 2 Mart 1840'ta, Felemenk
ile 14 Mart 1840’ta, Belgika ile 30 Nisan 1840ta,
Prusya ve Zolferaym Devletleri ile 22 Ekim
1840’ta, Danimarka ile 1 Mayis 1841’de, Toska-
na ile 7 Haziran 1841’de ticaret andlagmalarini
imzalamistir.®!

Giilhane Hatt-1 Hiimayun'un ilan1 3 Kasim
1839, ticaret kanunlarmin kabulii ve ticaret
mahkemelerinin kurulmasi ise hemen izle-
yen yillara denk diiger. Denilebilir ki adliye
reformlarn ticari alanda baslayarak biittin adli
teskilata yayilmigtir.®?

2.2.4. Dig Baskilar

Osmanli Devletinde gayrimiislim teba-
anin (zimmilerin) temel hak ve &zgiirliikleri
giivence altinda idi; ancak kamu gorevleri-
ne gelmeleri miimkiin degildi. Bir kimsenin
kamu gorevlisi olabilmesi icin ilk sart Miis-
liiman olmastydi. Hangi irktan olundugunun
bir 6nemi yoktu. Ancak Fransiz Thtilalinden

59] DURHAN, 1838 Tarihli Osmanll—fngiliz Ticaret Sozlesme-
si ve Sonuglari.

60] SEYITDANLIOGLU. a.g.m.

61] Enver Ziya KARAL, Osmanli Tarihi, C: 5 (Nizam-1 Ce-
did ve Tanzimat Devirleri 1789-1856), s. 140 vd.

62] Niyazi BERKES, Tiirkiye'de Cagdaslasma, s. 221, 222.
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sonra, Batili devletlerin Osmanl iilkesindeki
gayrimiislimlere daha fazla imtiyaz taninmasi
yoniinde zaman igerisinde baskiya doéniisen
talepleri artmisti. Bu da beraberinde, Osmanli
Devleti'nin kurumlarimin ve elbette adliyenin
1slah edilmesi konusundaki talep ve baskilar1
artirtyordu.®® Zira gayrimiislimlerin Osman-
I1 tilkesinde daha fazla hak sahibi olmasi ve
kamu gorevlerinde bulunabilmesi Osmanli
iilkesini pazar olarak géren Bati'min gelecegi
agisindan énem arz ediyordu.

Gayrimiislimlerin serbestce ticaret yapa-
bilmesi Batili devletlerin, ¢ok genis bir cograf-
ya olan Osmanli iilkesini pazar haline getire-
bilmesi icin ilk adim olacakti. Ancak bu talep
Osmanli Devleti agisindan kolayca kabul edi-
lecek tiirden bir istek degildi.

Osmanli Devleti'nin bu yondeki talepleri
kabul etmesini saglayacak siyasi firsat 1831
yilinda dogmustur. Bilindigi gibi Misir valisi
Mehmet Ali Pasa ayaklanmis ve bunun tizeri-
ne Rusya siyasi hakimiyet alanini genisletebil-
mek icin Osmanli Devleti'ne yardim etmistir.
Batili devletler ise sanayilerinin hammadde ve
pazar ihtiyaci i¢in ekonomik niifuz alanlarmi
genisletmek i¢in meseleye yaklasmistir. Boyle-
ce mesele uluslararas: bir boyut kazanmustr.
Ozellikle Ingiltere ve Fransa en basta Misir
Valisini desteklemislerse de Rusyanin Os-
manli'ya yakinlasmasi nedeniyle Osmanli’ya
yardim etmislerdir.* Mustafa Resit Pasa’nin
da girisimleri ve ozellikle Ingiltere'nin des-
tekleriyle Mehmet Ali Pasa’min yalnizca Mi-
sir’la yetinmesi ve devlete sikica baglanmasi
saglanmis oldu.® Boylece isyan bastirilmistir.
Ancak kendi valisine s6z geciremeyen ve Ba-

63] Osmanl adliyesinin 1slah edilmesi yoniinde baski ya-
pan Batili devletlere énemli bir cevap Ziya Pagsa’dan gel-
mistir: “...Simdi Avrupalilarm seriat-i fslﬁmiye hakkinda ol
kadar suizanlart vardir ki madem ki Miisliimanlarda seraitle hii-
kiim ve amel etmek usul ve itikad caridir, bunlar icin terakkiyat-1
asriyeden behreyab olmak kabil degildir ve Miisliimanlar1 daire-i
insaniyet ve medeniyete getirmek mutlaka seraitin mahv-u ib-
taliyle Avrupa’da cereyan eden kavanin ve nizamatin idhal ve
istimaline mevkuftur zu'mundalar ve delil olarak Bab-1 Fetva
devairinde ve mehakim-i ser'iyyede cari olan fesadet ve irtikabati
ta’dad ederler. Kendi mahkemelerinde beher giin vukua gelen
ve gazeteleri adalet deyu bar bar bagiran fesadlart hig say-
mazlar...” Bkz.: EKiNCi, Osmanli Mahkemeleri, s. 30.

64] DURHAN, Tanzimat Déneminde Osmanli Yarg: Teski-
latindaki Gelismeler.

65] Kemal BEYDILLI, “Mustafa Resid Pasa”, Tiirkiye Di-
yanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C: 31, s. 348-350.
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tilh devletler eliyle ayaklanmay: bastiran bir
Osmanl: tablosu olusmustu.

ingiltere Lord Stratford Canning'i el¢i ola-
rak Istanbul’a gondermistir. Canning, reform-
larin yapilmas: konusunda telkinlerde bulun-
mugstur. Canning’in  Tanzimat Fermani’nin
ortaya ¢itkmasinda onemli rolii vardir. Mus-
tafa Resit Pasa da, Londra’da elgilik yapmuis-
t1. Ingiliz hariciyesinin bu dénemde Mustafa
Resit Pasa’ya reformlarin yapilmas: gerektigi
ve karsihiginda da Ingiltere'nin dostlugunun
Osmanl ile olacagm bildirdigi bilinmekte-
dir.% Ingiltere’nin bu desteginin daha cok gay-
rimiislimlerin imtiyazlarinin artirilmas: karsi-
liginda oldugu aktarilir.” Mustafa Resit Pasa
Paris’te de elcilik yapmist1.®® Bu nedenle Fran-
sa da Mustafa Resit Pasa ile kolaylikla irtibat
kurabiliyordu.® Tanzimat devrinde Fransanin
etkisi artarak devam edecek ve 6zellikle adli-
ye reformlarinda kendini gosterecektir. Boyle
bir siyasi tabloda Sultan II. Mahmut, ne anla-
ma geldigi tam olarak anlagilamayan su s6zii
sOylemistir: “Ben teb’amdan Miisliimanlar: ancak
camide, Hiristiyanlar kilisede, Musevileri havrada
tamimak isterim. Aralarinda bagka giina bir fark
yoktur. Ciimlesi hakkimdaki mehabet ve adaletim
kavidir ve hepsi hakiki evladimdir.”

66] Lord Stratford Canning’in Mustafa Resit Paga’nin ken-
disine danisarak 1slahatla ilgili fikir aldigini hatiratlarmda
anlattig1 aktarilir: “Nazirlar arasinda politikaca ve ruhga en iyi
anlagtigumiz devlet adami Resit Paga idi. Sultan yakinligimizi
kiskantyor olmaliydr. Resit Pasa ile pek sevisiyorsunuz dedi bana
bir giin. Oyle efendim dedim. Sevisiriz kendisiyle. Majesteleri-
nin en sadik, en elinden is gelir hizmetkarlarmdan biri oldugu
icin tabii... Ik dikkatimi cektigi zaman, Babiali'de Amedgiydi ve
1832'de Tiirk Hiikiimetiyle ii¢ miittefik devlet arasinda Yunanis-
tan’mn sirlarimin tespiti icin yapilan miizakerelerde ve antlas-
manin imzast sirasinda hazir bulundu.. O zaman kendisini pek
gorme firsatini buldum. Daha sonra Sultan’n elgisi olarak Lond-
ra’ya geldi, orada tamgsikliumizt ilerlettik. Tiirkiye’de devrim
hareketleri konusunda bana acgildigim iyi hatirliyorum.
Yeniceri Ocaginin yikilmasiyla agilan yeni politika vadi-
sinde faal bir rol oynama kararinda oldugu belliydi. Bana
isin neresinden baslamilmas: gerektigini sormustu. Ben
de ta bastan diye cevap verdim. ‘Nasil bastan?’ diye so-
rusunu tekrarladi. “Tabi can ve mal emniyetinden!” dedim.
‘Seref, haysiyetin de emniyet altinda olmas1 gerekmez mi?’
diye sordu. ‘Siiphesiz’ dedim. Yalniz haysiyetten sereften
ne anladigini kavrayamamistim...” Bkz.: POOLE, Stanley
Lane, Lord Stratford Canning’in Tiirkiye Anilari, Can Yii-
cel (Cev.) s. 89.

67] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 30 vd.
68] BEYDILLI.
69] BEYDILLI
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Daha sonra Sultan I. Abdiilmecit’in™ tahta
gecmesi ile birlikte Tanzimat Fermani Musta-
fa Resit Pasa tarafindan Giilhane’de okunarak
yeni donemin daha siyasi iradesi agiklanmig
oluyordu. Tanzimat Ferman1 Avrupa’da mem-
nuniyetle karsilanmigt1.”

Osmanli Devleti bu dénemde hangi dev-
letler ve sehirlerle andlasmalar yapildigini
yukarida aktarmistik. Imzalanan bu ticaret
andlagmalari ile Batili devletlerin baskis: bit-
memis, aksine artmistir. Zira Batili devletle-
rin vatandaslart Osmanl tilkesinde serbestce
ticaret yapabilmekte ve fakat bu ticari iliski-
lere uygulanacak hukuk ile bir ihtilafin vuku-
unda yetkili mahkeme konusunda ¢ekinceler
olusmaktadir. Batili tacirler ticari iliskilerine
Islam hukukunun uygulanmasmi ve ihtilaf
durumunda Seriyye mahkemelerinin yetkili
olmasini istememekteydi. Bu husus da Batili
devletlerin dikkatlerini Osmanli hukuk diize-
nine ve elbette mahkemelerine ¢ekmis ve bu
konuda reform yapilmasimi istiyorlardi.

Tanzimat Fermani'nin agik¢a adli reform-
lardan bahsetmedigini ancak ihtiva ettigi
prensipler adli reformlar1 zaruri kildigini ak-
tarmigtik. Fermanin okunmasindan hemen
sonra ticaret meclisleri ile gayrimiislimlerin
iiye olarak yer aldig1 merkezi ve mahalli mec-
lisler kurulmaya baslandi.

4 Ekim 1853"te Kirim savas1 baglanustir. In-
giltere, Fransa ve Piyamonte-Sardinya’nin Os-
manli devletini desteklemesi ile birlikte savas
ilging bir sekilde Rusyanin Akdeniz havzasi
ve Avrupa disinda tutulma g¢abasma doniis-
mistiir. Savas Osmanli Devleti ve miittefikle-

70] Saltanati 1839-1861 yaillar1 arasindadir.

71] Abdurrahman Seref Efendi'nin, Tanzimat'm disaridaki
etkilerini soyle anlattigi aktarilmistir: “Yabanct cevrelerde,
Bab-14li’nin bast stkisinca tatl: tatl s6z vererek yiikiimliiliikler
altina girmek ve biraz nefes alinca yan cizmek ve 6zellikle
i¢ 1slahat iglerinde kimildamayip yerinde saymak adeti
oldugundan, Resit pasa’min ve onun etkisiyle disisleri
bakanlhigma ve miistesarligina tayin edilen ve elgilikle
Avrupa’ya giden arkadaslarinm takindigi tutum ve davrani-
sa gore Tanzimat i ciddili§ine ve Osmanli Devleti'nin bu yeni
tutumunda duracagina ve ilerleyecegine giiven duyulmaya bas-
landi. Londra, Paris ve Viyana basim Tanzimat'tan ve geti-
recegi fayda ve iyilikten bahseden makaleler yaziyorlardi.
Dost devletler, ‘Hasta Adamun’ tedavisi isinin usta bir ele veril-
digine, dis hiicumlara ve i¢ sarsmtilara dayanabilecek derecede
kisa zamanda eski giiciine kavusacagina inaniyor ve kamuoyu
da hiikiimetlerinin bu diisiincesine katilyordu.” Bkz.: ERYIL-
MAZ,s. 133, 134.
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rinin lehine sonug¢lanmigtir. Kirim savasimdan
hemen sonra Paris Konferans: toplanmustir.
Paris Konferansinda Avrupa devletleri, ilk
defa agik¢ga, Osmanli Devleti'nin hukuk ala-
ninda reformlar yapmasi gerektigini deklare
etmiglerdi. Bu sirada Sadrazamliga Ali Pasa
gecmisti. Ali Pasa, Fransiz taraftariydi.”
Osmanli Devleti, Paris Konferansindan
sonra, 28 Subat 1856’da, Islahat Fermanimi ilan
etmistir.”® Fermanda adliye ile ilgili yapilma-
st planlanan reformlar agik¢a zikredilmistir.
Buna gore, ticaret ve ceza davalar: i¢in karma
mahkemeler kurulacak, bu mahkemelerde uy-
gulanmak tizere ceza ve ceza usul kanunlar
hazirlanacaktir. Islahat Ferman: da Tanzimat
Fermaru gibi bir taahhiittiir elbet; ancak Islahat
Fermani’nin ilanindan kisa bir siire sonra, 30
Mart 1856’da, imzalanan Paris Andlagsmasi'n-
da Islahat Fermani'na atif yapilinca Fermanin
baglayicilig: giindeme gelmistir. Osmanli Dev-
leti, taahhiitlerini yerine getirmekte her ne ka-
dar yavas davranmissa da, bunu goren garan-
tor devletler 5 Ekim 1859 tarihinde Babiali'ye
bir memorandum vererek reformlarin hizli bir
sekilde hayata gecirilmesini istemistir.”
Osmanli’'nin hukuk alanindaki reformlar:
ile ilgili Batil1 devletlerin bu neviden talepleri
olmakla birlikte baz1 Batil1 aktorlerin ilging tek-
liflerini de gérmek miimkiindiir. Buna 6rnek
olarak donemin Avusturya Bagbakani Prens
Metternich gosterilebilir. Prens Metternich,
Mustafa Resit Pasa’'nin iktidardan diismesin-
den (31 Mart 1841)” birkag hafta sonra Bab-1

72] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 30 vd.

73] Tandr bu ferman ile ilgili olarak su tespitleri yapmakta-
dur: “ ... Verilen sozleri tutulmanug sayan Bati Devletleri, 1856
Paris Konferanst dncesinde, Osmanli Imparatorlugu'nu Rus-
ya'nin miidahalelerine karst korumanin bedeli, Avrupa devletleri
ailesine kabul edilebilmenin de sarti olarak, yeni bir takim istekle-
ri ileri siirdtiler. Ferman dis baska diriiniidiir. Esaslar: Ali Pasa
ile Istanbul’daki fngiliz ve Fransiz elgileri arasinda kararlagtiril-
di...” Bkz.: TANOR, s. 95. Ayrica Mardin bu konuda sunla-
1 kaydetmektedir: “Islahat Fermani, o zamana kadar milleti-i
hikime olan Miisliimanlardan bu imtiyazli durumu alyor, din
farky gozetmeksizin bir Osmanl vatandashgt kurmaya calisi-
yordu.” Bkz.: MARDiN, Serif, “Baticilik”. Dénemin Fransiz
elcisinin soyle dedigi aktarilir: “Devlet-i Aliyye’den bu kadar
fedakarlik edeceini me'mul etmez idik. Canning ne dediysevii-
kela-y1 Devlet-i Aliyye kabul etti. Eger biraz dayanilmis olsayd:
ben bazi mertebe kendilerine yardim edebilirdim.” Ahmet Cev-
det Pasa’dan nakleden: EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 35.

74] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 30 vd.
75] BEYDILLI
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ali'ye bir telgraf gondererek su tavsiyelerde
bulunmustur: “Hiikiimetinizi, varligmizin te-
meli olan ve padisah ile Miisliiman tebaa arasinda
baslica bir rabita teskil eden dini kanunlara sayg
esast tizerine kurunuz. Zamann ihtiyaglarina gore
hareket ediniz ve zamanm dogurdugu ihtiyaglar:
g0z Oniinde tutunuz. Yonetim iglerini diizene ko-
yunuz ve islah ediniz. Lakin adetlerinize ve yagayis
tarziniza wymayan bir yonetim usulii kurmak icin
eski idareyi yikmayimiz... Avrupa medeniyetinden,
sizin kanun ve nizamlarimiza uymayan yasalari
almaymiz ve iktibas etmeyiniz. Ciinkii Bati'nin
kanunlari, hiikiimetinizin temelini teskil eden ya-
salm dayandigr usitl ve kurallara asla benzemeyen
kaideleri tizerine kurulmustur. Bat: memleketlerin-
de esas olan sey, Hiristiyan kanunlaridir. Siz Tiirk
kaluiz. Likin mademki Tiirk kalacaksiniz, seriata
baglaniniz. Diger dinlere kars: miisaadekdr olmak
i¢in, seriatin size g0sterdigi kolayliklardan yarar-
lamimiz... Hiildsa, biz Bab-1 ali’yi, kendi yonetim
tarzimin diizene konulmasi ve islahi icin tesebbiis
ettigi islerden vazgecirmek istemiyoruz. Likin
hal ve gartlar Tiirkiye imparatorlugunun hal ve
sartlarina wymayan Batili hiikiimetleri her seyden
once taklide deger bir Ornek suretinde telakki ederek
ona gore islahatta bulunmamasini, temel kanunlar:
Dogu’nun adet ve adabina uymayan hiikiimetleri
taklit ve mevcut sartlarda her tiirlii yaratici ve dii-
zenleyici giigten mahrum olup Islam iilkelerine za-
rardan bagka bir netice dogurmayacag agik olan 1s-
lahat1 kabul ve tatbik etmemenizi tavsiye ederiz.””

Fransiz Engelhardt, Prens Metternich’in
bu telgrafi Fransiz kanun ve diizenlemeleri-
nin iktibas edilmesini kiskandig1 igin génder-
digini iddia etmistir.”” Halbuki Prens Metter-
nich’in bu goriisleri yeni degildir. Daha 6nce
Mustafa Resit Pasa, Prens Metternich’in Istan-
bul elgisine Tanzimat hakkinda Prens’in ne
diisiinecegini sormustu. Bunun {izerine Prens
goriislerini mektupla bildirmisti. O mektubun
bir kisminda Prens sdyle demektedir: “Osman-
Ir imparatorlugu, omuzlarma ¢oken biiyiik fenalik-
lara bir care bulabilmek icin muazzam ve devamli
gayret ve ihtimamlara muhtactir. Bu biiyiik eserin
viicuda getirilebilmesi, yapilacak islerin milli orf ve
ananelerin ruhuna uygun olabilmesi ve bu teseb-
biislerin bunlara tetabuk edebilmesi ile miimkiin
olacaktir... Kuvvetli olmak isteyen bir devlet, her

76] Edouard Philippe ENGELHARDT, Tanzimat ve Tiirkiye,
Ali Resad (Cev.), s. 49 vd.

77] ENGELHARDT, s. 51.
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seyden once kendine benzemelidir. Bu liizumu iyice
takdir ederse cok kudretli kalabilir. Aksi takdirde,
esaslar: belki de ¢iiriik olan yabanci bir takim miies-
seselerin her zaman igin soluk ve renksiz bir takli-
dinden ibaret kalmaya mahkiim olur...””

2.3. Adliye Reformlarinda Model Ulke:
Fransa

Osmanl Devleti buraya kadar anlattigimiz
sebeplerle Cumhuriyet'in kurulusuna kadar
adliye reformlarmmi gerceklestirmistir. Adliye
reformlar1 ve idari reformlarda izlenen model
tilke Fransa olmustur. Zamanla Fransa'nin ida-
ri tegkilatlanmasi ve adli yapis1 Osmanli Dev-
let'inde yerleserek bugtinlere ulasacaktir.”

Tanzimat devrinde Osmanli Devleti'nin
“6rnek alabilecegi!” dort biiyiik devletin ol-
dugu aktarilir: Fransa, Ingiltere, Avusturya ve
Rusya.** Bu devletlerden ilham kaynag olarak
nigin Fransa segilmistir peki? Bu sorunun tek
bir cevab1 ve baglami yoktur elbette. Ancak
gergekten ilgintir bu durum. Nitekim Ingilte-
re ve Avusturya bir imparatorluktur ve fark-
I1 haklar1 biinyesinde barmndirmak itibariyle
Osmanli Devleti'ne daha ¢ok benzemektedir.
Halbuki Fransa bir ulus devlettir.

Bilindigi gibi Osmanli Devleti ile Fransa
arasmndaki iliski eskiye dayanir. Kanuni Sultan
Siileyman déneminde baslayan yakin iliskiler
Fransa’ya kapitiilasyonlar verilmek suretiyle
daha da ileri tagmmustir.

Fransiz Ihtilali, Tanzimat devrine gok ya-
kin bir zamanda gerceklesmis ve Osmanl
biirokrasisi ile tebaasm etkilemistir. Ihtilal ile
yayilan “esitlik ve hiirriyet” sdylemlerinin et-
kisi de dikkate alinmalidir. Fransa’nin 6rnek
olarak secilmesinin altinda bdyle bir etkenin
olabilecegi de ifade edilmektedir.®!

Fransiz Thtilali'nden sonra Napoléon Bo-
naparte 1798 yilinda ingilizlerin Misir’daki
agirhigin kirmak igin Misir’a ¢ikarma yapmis-
ti. Bu ¢gkarma basarisizlikla sonuglanmisti.
Anilan ¢ikarmayi izleyen yillarda Napoléon,
Fransa’da reformlara girismisti. Hukuk ve ad-

78] Hifz1 TiMUR; “Metternich’den Istanbul’da Baron Von
Stiirmer’e: Tiirkiye’de Abdiilmecid’in Islahatt Hakkinda”, (Ter-
ctime), Tanzimat I, s. 703 vd.

79] Bugtin idare hukuku alaninda ¢alisma yapmak iste-
yenler Fransizcay1 6grenerek ise baslarlar.

80] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 51.
81] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 53.
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liye alan1 da reformlarin yogun bir sekilde ya-
sandig1 alanlar olmustu. Mahkemelerin yapisi
degistiriliyor, yenileniyor ve bir¢ok yeni ka-
nun yapiliyordu. Code Napoléon diye tinlen-
mis Fransiz Medeni Kanunu da bu dénemde
yapilmisti. i§te yapilan biitiin bu reformlarin
esin kaynag1 olarak Misir’a ¢ikarma yapan
Napoléon'un Misir’daki gozlemleri oldugu
sOylentisinin Osmanl tilkesinde yayildig: ak-
tarilir® Buna gore madem Fransiz mahkeme
diizeni Islam orijinliydi, Osmanli Devleti de
pekala Fransa’y1 model alabilirdi.

18. yiizyilin sonlarinda Avrupali tiiccar
Selanik, Izmir, Beyrut gibi liman sehirlerine
yerlesmeye baglamistir. Bunlara Levanten®
denirdi. Levantenlerin ¢ogunun Fransa’dan
oldugu aktarilir. Levantenlerin Adliye reform-
larinda Fransa’nin model olarak secilmesinde
onemli rolii oldugu aktarilir.®

Tanzimat Devrinde Osmanli Devleti, mer-
keziyetci yapismi gliclendirmek ve takviye
etmek istemistir. Fransa’nin merkeziyetci ya-
pisinin ¢ok giiglii olmas1 Osmanli Devleti'ni
idari reformlar yaparken Fransa’y1 model {ilke
olarak se¢meye itmis olabilir. Adli reform-
lar da idari alanda yapilan reformlara® gore
sekillendigi icin adli reformlarda da Fransa
ornek alinmistir.®

Tanzimat’in ikinci devresinde biirokrasi-
de s6z sahibi olan Ali ve Fuad Pasalar Fransiz
taraftar: bir siyasetten yanaydilar. Fransa’nin
model olarak se¢ilmesinde bu durumun ciddi
etkilerinin oldugu aktarilir.¥”

Hukuk alaninda model olarak Fransa'nin
secilmis olmasi hakkinda elbette bircok de-
gerlendirme yapilabilir. Ancak biz bu konuda,
Osmanl siyasi tarihinde ¢ok 6nemli bir sah-
siyet olan ve Islamcilik hareketinin en 6nem-
li temsilcilerinden olan Said Halim Pasa’nin
degerlendirmelerini aktarmakla yetinecegiz.
Bu konu ile ilgili olarak Said Halim Pasa 1911
yilinda yazdig1 bir risalede su degerlendirme-

82] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 54.
83] Levent, Dogu Akdeniz sahillerine verilen isimdir.
84] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 54.

85] 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi bu konuda g¢ok
6nemlidir. Yapilan idari degisiklik ile birlikte adli tegkilat-
lanma da yeniden yapilandirilmigtir.

86] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 55.

87] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 55.
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lerde bulunmaktadir: “Memleketi yenilik ve 1s-
lahat yoluna sokmak igin yarim asirdan beri kabul
ve tatbik etmekte oldugumuz metod yanhstir...
Biz memleketimizin mesut olmasi igin, Avrupa
kanunlarini terciime edip almanin kifi gelecegini
zannettik. Ve bu kanunlarn bizde kabul ve tatbik
olunabilmesi igcin, onlarda yapilacak birkag degi-
sikligin yetecegini hayal ettik. Mesela, adalet
sistemimizi 1slah etmek i¢in Fransiz adalet
sistemini esas aldik. Halbuki Fransiz cemiyeti,
bizimkine asla benzemeyen, asli ve mengei, ruh
hali, ddetleri ve gelenekleri, irfin1 ve medeniyet
seviyesi ile bizden pek farkli olan, ihtiyaglart ise
ok ve gesitli bulunan bir toplumdu. Fransiz ada-
let sistemi miikemmel olusu ile bizi cezb etti. Bu
da, bizce kabul olunmast icin kifi goriildii. Halbuki
Fransa’ya higbir sekilde benzemeyen bizimki gibi
bir memleket icin, bu sistemin uygun olup olma-
digim kimse diigiinmedi. Bu tarzda icra ettigimiz
adliye 1slahatinin, bunca seneler ¢alistiktan sonra
malum sekilde ve hi¢ derecesinde neticeler vermesi
sasilacak sey degildir. Maarifimizi 1slah etmek igin
de aymi sekilde hareket ettik. Tabii elde edilen neti-
celer daha da zararly oldu. Gayet kiymetli olan va-
kitlerimizi ve birkag nesli kaybettikten sonra bunca
fedakarliklara mal olan seyi de bozmak mecburiye-
tinde bulunuyoruz. Isin garibi su ki, bu kadar aksi
neticeden sonra bile tecriibeye ve akl-1 selime aykir:
olan bu metod, yine itibar gormektedir...”%

3. Nizamiye Mahkemeleri

3.1. Genel Olarak

Nizamiye mahkemeleri, “nizamname” ya-
ni kanun ile kurulmus olan mahkemeler de-
mektir. Yani bu mahkemeler 6rfi bir tasarruf
ile kurulan mahkemelerdir. Bu cihetle Ser’iye
mahkemelerinden ayrilmaktadir. Daha 6nce
ifade edildigi gibi Ser’iye mahkemeleri Medi-
ne Sehir Devletine kadar uzanan bir gelenek
icerisinde anlam kazanan ve yargi teskilatinin
temelini olusturan mahkemelerdir. Nizamiye
mahkemeleri ile birlikte Ser’iye mahkemele-
rinin yarg: teskilatinin temelini olusturmasi
vasf1 ortadan kalkmustir. Yarg: tegkilatinin ta-
mamina Nizamiye mahkemeleri yerlesmeye
baslamigtir.¥

88] SAID HALIM PASA, “Megritiyyet”, Buhranlarimz ve
Son Eserleri N Said Halim Paga, M. Ertugrul Diizdag (Haz.),
s. 50-71.

89] DURHAN, Tanzimat Déneminde Osmanl Yarg: Teski-
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Tanzimat Devrinin ilk yillarindan itibaren
ortaya c¢ikan ve kazai yetkiler kullanan biitiin
meclis veya mahkemeleri nizamiye mahke-
meleri olarak ifade etmek miimkiindiir. An-
cak Batili devletler ile olan ticaretin artmasi
ile birlikte kurulan ticaret mahkemeleri ni-
zamiye mahkemelerinden ayr1 olarak deger-
lendirilmektedir.®® Bunun diginda kalan ve
bir kanun ile kurulan mahkemelere nizamiye
mahkemeleri denmektedir.

Bu bolimde ilk olarak Tanzimat Ferma-
ni'ndan Islahat Fermani'na kadar olan doéne-
mi inceleyecegiz. Daha sonra Islahat Ferma-
ni'ndan I. Mesrutiyet’e kadar olan dénemi ele
alacagiz. Son olarak da I. Mesrutiyet devrinde
yarg teskilatinda yapilan reformlar: inceleye-
cegiz. Boylece Osmanli yarg: teskilatinin de-
gisimini ve Cumhuriyet yargisinin temellerini
incelemis olacagiz.

3.2. Tanzimat Fermani1’ndan
Islahat Fermani’na

3.2.1. Genel Olarak

Tanzimat Fermani olarak tinlenmis meshur
ferman Giilhane-i Hatt-1 Hiimayun 3 Kasim
1839’da ilan edilmisti. Ferman ile Sultan III.
Selim déneminde kendini hissettirmeye bas-
layan Batililasma “projeleri”ne yeni bir saha
daha ekleniyordu. Osmanli hukuku ve adli
teskilatina da Batil1 formda “nizam” verilmeye
baslanacakti. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi
Tanzimat Fermani bir anayasa veya hukuki
metin degildir.”® Daha ¢ok atilmasi planlanan
adimlarm “siyasi iradesi”nin agiklanmasidir.
Nitekim bu dénemde yeni yeni kanunlarin ¢1-
karilacag1 ve Osmanli hukukunun yeni bir ni-
zama gore sekillenecegi Ferman’'da soyle ifa-
de ediliyordu: “...Allah’in yardim ve inayetine
glivenerek ve Cenab-1 Peygamberin ruhaniyetinin
yardimuni aract kilip ve ona baglanarak, bundan
boyle Devlet-i Aliyye ve Osmanli iilkesinin
iyi idaresinde bazi yeni kanunlar konulmasi
gerekli ve onemli goriilmiistiir.”

Bu siyasi iradeye uygun olarak bu dénem-
de bir¢ok Batili formda yeni kanun ¢ikarilmig

latindaki Gelismeler.

90] Ticaret Mahkemelerinin bugiin de Asliye Hukuk Mah-
kemelerinden ayr1 olarak konumlandirilmis oldugunu
hatirlatalim.

91] BERKES, s. 214.
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ve adli teskilat sahasinda yeni bir nizammn ilk
Ornekleri olusturulmaya baglanmigtir. Calig-
mamizin bu boliimiinde Islahat Fermanina ka-
dar olan stirecte yapilan adli reformlar1 kisaca
inceleyecegiz.

3.2.2. Tasra Meclisleri

Tasra Meclisleri 1840 yilinda kurulmustur.
Nizamiye mahkemelerinin cekirdegini tegkil
ettigi ifade edilmektedir. Bu meclisler ser’i
hukukun digsinda kalan ceza davalarini 1840
tarihli Ceza Kanununa gore ¢ézmekle gorev-
liydiler. Ayrica vergi suglari ile ilgili kazai yet-
kileri vardi. Tasra Meclislerinde yargilamay1
hakim yapar ve karar1 da hakim verirdi. Ancak
halk arasindan secilen iiyelerin de Anglo Sak-
son hukukundaki jiirilerin faaliyetlerine ben-
zer bir islev gordtigli de aktarilmistir” Ayrica
bu meclislerin Fransa’daki department meclis-
lerinin benzeri oldugu ifade edilmektedir.”

Bu meclislerin verdikleri bazi énemli ka-
rarlar Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye'nin
tist denetimine tabiydi.**

Gortildagi gibi Tagra Meclisleri, kazai yet-
kileri olan ve Ser’iyye mahkemelerinden ayr1
kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
siirecte her yeni kurulan ve kazai yetki tagiyan
kurum ile birlikte Ser’iyye mahkemelerinin
gorev alani daralacaktir.

Hemen belirtelim ki bu dénemde idare ile
yargi birbirinden tam ve kesin olarak ayrilmig
degildir. Tagsra Meclislerinin birtakim idari
gorevleri de bulunmaktaydi. Bu meclislerin
baziidari gorev ve yetkileri merkezi otoritenin
gliclenmesine katki saglamayinca 1842 yilinda
Tagra meclisleri kaldirilmistir.

3.2.3. Tahkik Meclisleri

Tahkik Meclislerinin, idare ile yarginin ay-
rilisinda énemli bir merhale oldugu ifade edil-
mektedir.”® Bu 6nemine binaen ¢alismamizda
kisaca tizerinde duracagiz.

1854 tarihinde Zabtiye Miisirligi'ne bagh
olarak iki meclis kurulmustur. Bu meclisler-
den ilki Divan-1 Zabtiye’dir. Bu meclis {i¢ aya
kadar hapis veya on mecidiye altini ceza-y1

92] EKiNCL Osmanli Mahkemeleri, s. 126 vd.
93] EKiNCi, Osmanli Mahkemeleri, s. 129.
94] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 129.
95] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 138.
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nakdiyi gerektiren clinhalara ve kabahatlere
bakmakla gorevliydi. Kurulan ikinci meclis
olan Meclis-i Tahkik ise ilk meclisin baktig
davalardan daha fazla ceza gerektiren her
cesit cinai davalarda tahkik ve muhakeme
ile gorevlendirilmisti. Meclis-i Tahkik’in bii-
rokratik tegkilatinda, on sorgu hakimi (miis-
tantik), on sorgu katibi ve on sorgu stajyeri
bulunurdu. Bu biirokratik teskilat vasitas ile
yaptig1 muhakeme sonucunda ceza kanunu-
nun 6ngdrdiigli cezay1 belirleyerek valinin
onaymna gonderirdi. Bunun istisnast olarak,
kisas ve diyet cezalarini gerektiren davalarda
yalnizca tahkikat1 yapardi. Tahkikatin 6zetini
valiye sunar ve vali de bu 6zeti tasrada Mec-
lis-i Kebir'e, merkezde ise Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliyye’ye sunardi. Hitkiim bu mer-
cilerde verilirdi.”

Gortildtigi gibi bu meclislerde kazai yetki-
ler bulunmakla birlikte idare ile yargi tam ve
kesin olarak birbirinden ayr1 degildir.

3.2.4. Meclis-i Vild-y1 Ahkam-1 Adliyye

Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyye, Sultan
II. Mahmut zamaninda, 24 Mart 1838 tarihin-
de kurulmustur.” Bu meclis ile ayni tarihte
“Dar-1 Stra-y1 Bab-1 Ali” adinda, Sadrazama
danismanlik yapmak tizere bagka bir meclis de
kurulmustur. Tanzimat Fermani'nin ilanindan
sonra bu meclis de Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliyye biinyesine dahil edilmistir.

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye'nin mo-
dern tarzda ilk parlamento oldugu, giintimiiz-
deki Yargitay ve Damnistay ile Yiice Divanm
prototipini tegkil ettigi ifade edilmektedir.”®

Calisma yeri Glilhane Kasr1® olan Mec-
lis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye, temel olarak,
yapilmas: distintilen Tanzimat reformlarimi
yapmakla gorevlendirilmisti. Bunun uzantisi
olarak, kanun ve nizamnameleri hazirlamak,
bunlar1 ¢ikarmak ve bu kanunlara uyulup
uyulmadigini denetlemekle gorevliydi.!® Bu
nedenle, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye'nin

96] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 139 vd.

97] Ali AKYILDIZ, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”,
Tiirkiye Diyanet Vakfi Isldm Ansiklopedisi, C. 28, s. 250-251.

98] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 143.

99] Bkz.;, M. Baha TANMAN, “Giilhane Kasr1”, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi, C. 14, s. 239-240.

100] AKYILDIZ, Meclis-i Vila, s. 250.

50

tesrii, idari ve kazai gorev ve yetkilerinin bu-
lundugunu ifade etmek dogru olacaktir.
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye, idare-
nin kazai yonden denetlendigi bir nevi idari
yargl yeri ve Tanzimat reformlarina aykir:
davranan devlet adamlarmin yargilandigi
bir nevi ceza mahkemesi idi. Zaman zaman
bidayet mahkemesi ve zaman zaman da is-
tinaf ve temyiz mahkemesi olarak gorev icra
etmekteydi. Ancak idari ve tesrii gorevleri
hayli fazla oldugundan kazai gorevlerini tam
olarak yerine getiremiyor ve is yogunlugu
nedeniyle ¢ok biiyiik sorunlarla kars1 karsiya
kaliniyordu. Bu nedenle, 1854 tarihinde Mec-
lis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye'nin kazai yetki-
leri disindaki yetkileri yeni kurulan Meclis-i
Ali-yi Tanzimat'a verildi. Bu iki meclis belirli
giinlerde birleserek Meclis-i Ali-yi Umumi
adinda bir yiiksek meclis haline geliyordu.!®
1861 yilinda ise Meclis-i Ali-yi Tanzimat
lagvedildi. Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliy-
ye'nin ad1 Meclis-i Ahkam-1 Adliyye’ye gevri-
lerek yine idari, tesrii ve kazai biitiin yetkiler
bu mecliste toplandi. 1868 yilinda Meclis-i
Ahkam-1 Adliyye, Sura-y1 Devlet ve Divan-1
Ahkam-1 Adliyye olmak tizere ikiye ayrild1.!”

3.3. Islahat Fermani'ndan I. Mesrutiyet’e

3.3.1 Genel Olarak

Islahat Fermani, Kirrm Savasinin hemen
akabinde, 18 Subat 1856 tarihinde ilan edil-
mistir.'® Bu ferman ile daha 6nce Tanzimat
Fermani'min yarattig1 kirilma daha da biiyii-
miistiir. Farkl1 bir ifadeyle 6nceki “siyasi ira-
de” tekid ve teyid edilmistir.!** Bununla birlik-
te fermanda artik “ser’i serife” bir atif yoktur.
Bundan sonra yapilacak reformlarda daha ¢ok
Avrupai bir tarzin kendini hissettirmesi belki
de boyle bir siyasi tercihin neticesidir.

Islahat Fermani konumuz ile ilgili olarak

101] AKYILDIZ, Meclis-i Vild, s. 251.

102] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 145; AKYILDIZ, Mec-
lis-i Vala, s. 250.

103] Hatirlanacak olursa Tanzimat Fermani da Misir isya-
ninin hemen akabinde ilan edilmisti.

104] Enver Ziya KARAL, Osmanl: Tarihi, C: 6 (Islahat Fer-
mani Devri 1856-1861), s. 1; ERDEM, Gazi, “Ilanindan Yiiz
Elli Yil Sonra Avrupa Birligi Miizakereleri Baglaminda,
Islahat Fermanina Yeniden Bir Bakis”, Ankara Universitesi
flahiyut Fakiiltesi Dergisi, S. 51/1,Y. 2010, s. 327-348, s. 329.
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onemli hususlar ihtiva etmektedir. Ser’iyye
Mahkemeleri disinda bagka mahkemelerden
acgikca bahsedilmektedir. Miisliimanlar ile Hi-
ristiyanlar ve Miisliiman olmayan diger tabi-
yetler arasindaki ticaret ve cinayet davalarinin
karma mahkemelerde goriileceginin sozii ve-
rilmektedir. Bu yondeki adli reformlarin 6ne-
mi tizerinde durulmaktadir.!®®

Islahat Fermani da Tanzimat Fermani gibi
bir taahhtittiir elbet; ancak Islahat Fermani'nin
ilanindan kisa bir stire sonra, 30 Mart 1856’da,
imzalanan Paris Antlasmasi'nda Islahat Fer-
manina atif yapilinca Fermanin milletlerarasi
baglayicilig1 gtindeme gelmistir. Osmanli Dev-
leti, taahhiitlerini yerine getirmekte her ne ka-
dar yavas davranmussa da, bunu goéren garan-
tor devletler 5 Ekim 1859 tarihinde Babiali'ye
bir memorandum vererek reformlarin hizh bir
sekilde hayata gecirilmesini istemigtir.'®

Ahmet Cevdet Pasa, ehl-i Islimdan birco-
gunun Islahat Ferman {izerine su sekilde ya-
kindigini aktarir:'"” “Abd ve ecdadimizin kaniyle
kazamlnus olan hukuk-1 mukaddese-i milliyemizi
bugiin gaib ettik, millet-i Islamiyye millet-i haki-
me iken boyle bir mukaddes haktan mahrum kal-
du. Ehl-i Islam’a bu bir aglanacak ve matem edecek
glindiir.”

3.3.2. Yeni Idari Teskilat -
Yeni Adli Teskilat

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile Os-
manli Devletinin idari taksimati degistiril-
mistir. Bu husus hukuk tarihimiz bakimindan
fevkalade 6nemi haizdir. Nitekim daha 6nce
kadilar kaza cevrelerine atanirlar ve bdylece
mahkemelerin yetki alani1 bu kaza cevrele-
ri ile siurli olurdu. Vilayet Nizamnamesi ile
birlikte iilke vilayet, liva, kaza, nahiye ve koy
olmak tizere taksim edilmistir. Bu idari birim-
lerde yeni mahkemeler kurulmustur.

Ayrica Vilayet Nizamnamesi ile idari ve
adli gorevler kismen de olsa birbirinden ayril-
mustir. Boylece idari igler ile adli isleri uhde-

105] KARAL, Osmanl: Tarihi, C: 6, s. 3; ERDEM, s. 340;
BERKES, s. 216.

106] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 30 vd.

107] AHMET CEVDET PASA, Tezikir-i Cevdet, C. 1, s. 68.
Islahat Fermani icin Niyazi Berkes su yorumu yapmakta-
dur: “1839 bildirisini Miisliimanlar igin ¢ikarilmigs olarak nite-

lersek, 1856 bildirisini de Hiristiyanlar icin yayimlanmis bir
belge sayabiliriz.” Bkz.: BERKES, s. 217.
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sinde toplamig kurumlarin mahzurlar1 gide-
rilmeye calisilmistir.

Nizamname ile Nahiye merkezlerinde
miiddeabihi kirk kurusu ge¢meyen basit
hukuki ihtilaflar1 gérmek {izere ihtiyar heye-
tinden olugsan sulh meclisleri kurulmustur. An-
cak bu meclislerin verdikleri kararlar taraflarca
kabul edilmedikge hiikiim ifade etmeyecekti.
Kaza merkezlerinde, Ser’iyye mahkemeleri-
nin yaninda kaza mahkemeleri kurulmustur.
Uyelerinin yarisi gayrimiislimlerden yarisi da
Miisliimanlardan segilecekti. Bu husus Islahat
Fermani'nin hiikiimlerinin bir yansimasi ola-
rak degerlendirilebilir. Sancak merkezlerinde
ve vilayet merkezlerinde de yeni mahkemeler
kurulmustur.!%

Yeni kurulan bu mahkemelerin yer yer
bidayet mahkemesi gorevini yer yer istinaf
mahkemesi gorevini yiiriittigli aktarilir. Yani
Vilayet Nizamnamesi ile kurulan mahkeme
teskilatinda bidayet ve istinaf mahkemesi ay-
rim1 bulunmamaktadir.'®

3.3.2. Divan-1 Ahkam-1 Adliye

1868 yilinda Meclis-i Ahkdm-1 Adliyye,
Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye
olmak tizere ikiye ayrildi. Sura-y1 Devlet’e ka-
nun tekliflerini hazirlama ve idari uyusmaz-
liklar1 ¢6zme gorevi verilmisti. Bu nedenle Su-
ra-y1 Devlet'in bugiinkii Danistay’1 karsiladig1
rahatlikla ifade edilebilir. Divan-1 Ahkdm-1 Ad-
liyye ise nizamiye mahkemelerinin {ist organi
olacak ve yalnizca kazai gorevini icra edecekti.
Divan-1 Ahkam-1 Adliyye'nin bugtinkii Yargi-
tay’1 karsiladigini s6ylemek miimkiindiir.!

Boylece idare ve adliye ilk kez bu kadar
kesin bir gekilde ayrilmis oluyordu. Osmanl
Devleti'nin idari ve mahkeme teskilat1 bugii-
ne uzanacak bir sekilde yeni bir forma girmis
oluyordu.

Bu gelismenin bir bagka 6nemli sonucu da,
mahkeme tegkilat: idari yarg: ve adli yarg: ol-
mak tizere ikiye ayrilma yoluna girmistir. Bu
ayrim giiniimiize kadar uzanmustir.

Divan-1 Ahkam-1 Adliyye, ¢ikarilan bir ana
tiiziik ile ceza ve hukuk dairelerine ayrilmisti.

108] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 164 vd.
109] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 166.

110] M. Akif AYDIN, “Divan-1 Ahkam-1 Adliyye”, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 9, s. 387-388.
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Ayrica 6nemli davalarin genel kurulda gori-
stilecegi hitkim altina alinmigti. Goraldiagi
tizere, Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye'nin yapisi
bugtinkii Yargitay'in yapisina oldukca benze-
mektedir.™!

Divan-1 Ahkdm-1 Adliyyenin tiyeleri isti-
fa etmedikge veya bagka bir goreve terfi etti-
rilmedikge ya da bir su¢ nedeniyle mahkim
olmadikca azledilemezlerdi. Bu da {iyelerin
hakimlik teminat1 tasidiginin bir ispatidir.

Divan-1 Ahkam-1 Adliyye'yi bir temyiz
mercii kilan en énemli hususiyeti, bidayet ve
istinaf mahkemelerinin verdikleri hiikiimler
oniine geldiginde dosyay: inceler ve hiikmii
kanuna uygun bulmadig: takdirde gerekge-

111] Bu konuda Prof. Dr. Selcuk OZTEK'in temyiz kanun
yoluna iliskin baz1 degerlendirmeleri énemlidir: “1789 Ih-
tilalinden sonra, 1790 yilinda, Tribunal de cassation (Temyiz
Mahkemesi) kuruldu. Ancak bu mahkeme de ictihat birliginin
gerceklesmesi fikrine baglangicta tamamen yabancr idi. Gergi ar-
tik Fransa’da hukuk birligi saglanmigti; fakat Ancien Régime’de
Parlement (ihtilalden onceki son derece mahkemesi)'larin
merkezi giice sik sik kafa tutmug olmalari, ihtilalcileri onlarin
hedeflerine karst temkinli davranmaya sevketmisti. Bu nedenle
ihtilalciler igtihat fikrini reddetmisler ve bosluk icermeyen
kaziiistik kanunlar vaz etmek suretiyle yerel mahkemelerin ba-
Gumsiz hareket alamini daraltmak, hatta hice indirmek yoluna
gitmiglerdi.

Bu gartlar altinda Tribunal de cassation yasama organinin ya-
minda, onun bir tamamlayicis: olarak yer almaktayd: ve yegine
fonksiyonu somut uyusmazliklar: ¢oziimlerken yerel mahkemele-
rin kanuna bagkaldirma, onu tanimama, onun gosterdigi ¢oziim-
lere itibar etmeme sayilabilecek kadar agik ve biiyiik kanuna ay-
kiriliklar tagiyan kararlarin iptal etmekten ibaretti. Tribunal de
cassation’u yasama giiciiniin tecaviizlerine karst koruyan bir
muhafiz olarak telakki eden bu anlayis 1837 ye kadar devam etti.
Gegen zaman zarfinda, kanunlart uygulamakla gorevli olan mah-
kemelerin kagimilmaz bir sekilde kanunlar: yorumlamak zorunda
kalacaklar: ve bu faaliyetin yargisal bir faaliyet oldugu anlasild.
Hatta 1803 Fransiz Code civil i yorum faaliyetini agikca hakim-
lerin gorevi iginde miitalaa etti.

Boylece, 1837 yilinda ¢ikarilan bir kanun, Cour de cassation’u
bir yargi organi olarak telakki ederek, ona, hukuk kurallarinin
sadece dogru degil, ayni zamanda yeknesak uygulanmasini sag-
lama gorevini de yiikledi.

iste, hukukumuzda 1868 yilinda Divan-1 Ahkdm-1 Adliye
adwla kurulan, daha sonra 1879 yilinda Mahkeme-i Temyiz,
1920 yilinda Muvakkat Temyiz Heyeti, 1924 yilinda Temyiz
Mahkemesi, 1945 yilinda da Yargitay adini alan yiiksek mahkeme
bu temel diisiince esas almarak kurulmustur. Su halde, huku-
kumuzda Yargitay'in gorevi hukukun iilke icinde uygulanma-
sinda birligi saglamaktir ve bu fonksiyonu bugiin artik bireysel
bir temele dayanmaktadir: Kanun oniinde esitlik ilkesi...”
Bkz.: OZTEK, Selcuk, “Temyiz Kanun Yolunun Tarihgesine
iligkin Baz1 Tespitler”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Prof. Dr. Mehmet Akif Aydin’a Armagan Ozel Sayist, Y.
2015, C.21,S. 2, s. 135-143, s. 141, 142.
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siyle birlikte dosyay1 hitkmii veren mahkeme-
ye yeniden goriisiilmesi i¢in iade etmesiydi.''?

Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye'nin kurulmasi
ile birlikte var olan bir tartisma yeniden can-
lanmistir. Bu tartisma, Ser’iyye mahkemeleri
yaninda baskaca mahkemeye gerek olup ol-
madig1 ve bunun mesruiyeti tartismasidir. Bu
tepkileri hafifletmek maksadiyla Ahmet Cev-
det Pasa'nin, 15. yy. Akkoyunlu dénemi Islam
hukukgularindan Celaleddin  Devvani'nin
“Divan-1 Def’i Mezalim” isimli eserini Farsca-
dan Tiirkgeye terctime ettigi aktarilmaktadir.
Devvani bu risalesinde seriyye mahkemeleri-
nin yan sira mezalim mahkemelerinin kuru-
lusunun Islam Hukukuna aykir1 olmadigin
savunmaktadir.® Ahmet Cevdet Pasa’nin bu
¢abasmi Tanzimat doneminin diialist yapisinin
bir yansimasi olarak okumak miimkiindiir."*
Ilk basta belirli islere bakmakla gorevli bu yeni
nizamin mahkemeleri zaman igerisinde zaferi-
ni ilan ederek diialist yap: nihayete ermis ve
nizamiye mahkemeleri genel mahkemeler ha-
line dontismiistiir.

112] EKiNCi, Osmanli Mahkemeleri, s. 181.
113] AYDIN, Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye, s. 388.

114] “...Cevdet Paga, Tanzimat doneminin belki en biiyiik devlet
adamz oldugu kadar o rejimin ikiliginin de gercek semboliidiir.
Islam bilimlerini ve bu arada fikhi teknisyen olarak degil, onu
kavramus, oziinii ve kapsamini bilen, cagdaslasma tarihinin yii-
rityiisiinii de anlamis olan bu agik diisiiniislii adam bizim bu-
glinkii agimiza gore seriatcilara kiyasla ilerici, sinirsiz batililagma
(daha dogrusu Fransizlagma) yanlilarina kiyasla gelenekgi ola-
rak goziikiir. Tarih'inin bircok yerinde gostermeye calistigt gibi
Cevdet Paga, bu iki tutumun ikisinde de asirilik ve mutaassiplik
olduguna inannug bir adamdi. Bundan 6tiirii, ne seriat alaninin
ulema ve kadilar elinde basibos gidisine, ne de Fransiz elgisinin
baskilart altinda (Ticaret Bakani Kabuli Pasa gibi) alafrangaci-
larin Fransiz Medeni Kanunu'nun oldugu gibi cevrilerek kabul
edilmesine razi oluyordu.

Cevdet Paga, Tanzimat'in tam aradigr adamdu. Islam ulemasin-
dan Celaliiddin ed-Devvani'nin (1428-1502) otoritesine daya-
narak fikihta nizamiye mahkemelerinin reddedilmesi soyle dur-
sun, eskiden mezalim mahkemeleri adi altinda bunlarin caiz bile
goriildiigii teziyle Seyhiilislimlik’a karst ¢ikti. Biitiin nizamiye
mahkemeleri, o zamanin adalet bakanlig: olarak Divan-1 Ahkam-1
Adliyye’'nin idaresi altinda birlestirildi. Boylece, ticaret ve ceza
kanunlari ile seriat hukukunun bi¢im, 6z ve yontem agilarindan
uzlagtirilmasimi denemenin yolu agilmig oluyordu. Tanzimat'in
celisik iki yoniiniin atesi arasinda ¢alisan Cevdet Pasa, Fransiz
elgisinin kurdurdugu Fransiz Medeni Kanunu'nu cevirme ko-
misyonuna karsilik olarak sonradan Mecelle Komisyonu adiyla
taminan bir komisyon kudurdu...” Bkz.: BERKES, s. 224.
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3.4. I. Mesrutiyet Devri

3.4.1. Genel Olarak

93 Harbi diye meshur olmus 1877-78 Os-
manli-Rus harbinin yenilgi ile neticelenmesi,
Avrupali devletlerin yeni miidahalelerine kap1
aralamig ve Bab-1 Ali'deki siyasi atmosfer bu
yonde etkilenmistir. Bu siyasi atmosfer elbette
adli reformlara da sirayet etmistir.

93 Harbi’'nin hemen akabinde Berlin And-
lagsmas1 imzalanmis ve bir¢cok alanda oldugu
gibi adli reformlar konusunda da bir takim
vaadlerde bulunulmasina neden olmustur.

Bu sirada Sadrazamlik makaminda Safvet
Pasa bulunmakta idi. Safvet Pasa ise adliye
reformlar1 konusunda oldukga yavas davra-
niyor ve bunun gerekgesini de soyle agikli-
yordu: “Efendi! Hikim yok, mahkeme yok, bu du-
rumda adalet 1slahat1 sozde ve dilekte kalir; evvela
hakim yetistirilmeli, sonra mahkeme binalar1 yap-
malt da sonra adliye teskilatini diizeltmeye ve ge-
nigletmeye ¢caligmali. Yoksa hukuk ilmi okumamig
katiplerden hakim tayin ve medrese odalari veya
kira ile tutulmusg tahta evlerden mahkeme yapinca
sonu derde deva olmaz!”"

Safvet Pasa, reformlar konusunda temkinli
davranmasi nedeniyle goérevinden azledilmis-
tir. Yerine Tunuslu Hayreddin Pasa getirilmis
ve Adliye Nazir1 olarak da Said Pasa tayin
edilmistir. Said Pasa, adliye reformlar1 konu-
sunda ¢ok hizli idi; fakat bu durum bir¢ok
mahzurun ortaya ¢itkmasina neden olmustu.
Nitekim Fransiz orijinli kurumlarm Osmanl
toplumuna uygun olup olmadig: tartismasi
bir tarafa, bu kurumlardaki kadrolara liya-
katsiz ve ehliyetsiz kimselerin tayin edilmesi
adalet sistemini daha bagtan “ayipli” hale ge-
tiriyordu. Gergekten de Sultan II. Abdiilha-
mit’e sunulan bir layihada mahkemelerin igler
acis1 hali tasvir ediliyordu.

115] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 193.

116] Gergekten de o donem mahkemelerinin hali Safvet Pa-
say1 dogrular nitelikte idi: “Her ne kadar mahkemelere hakim
ve diger yargt mensuplarimn yetistirilmesi amactyla vaktiyle bir
Hukuk Mektebi agilmis ve Teskil-i Mehakim Kanunu mahkeme-
lerde gorevlendirilecek yarg: mensuplarmin bu mektep mezun-
larindan ve hakimlik sifat ve iktidarina haiz kimseler arasimdan
secilip gorevlendirilmesini ongormiis ise de kaza mahkemeleri
gibi istinaf vazifesi goren liva ve vilayet mahkemelerinin ¢oguna
baskan ve savct olarak atanan gorevliler de uzak bolgelere gitmek
istemeyip yakin yerlerdeki daha diisiik memuriyetleri tercih et-
mektedirler. Bu sebeple ¢ok onemli bu mahkemelerin hi¢ birine
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3.4.2. Mehdkimi Nizamiyenin
Teskilati Kanun-1 Muvakkati

1879 tarihli Mehakim-i Nizamiyenin Tes-
kilat1 Kanun-1 Muvakkati ile adliye teskilat1
tamamen yenilenmistir. Neredeyse bugitinkii
adli teskilat ile ayn1 yapida bir adli teskilat 6n-
goriilmiistiir. Bu bakimdan s6z konusu kanun
hukuk tarihimiz bakimindan ¢ok ¢nemli bir
yer tutmaktadir.

Mehakim-i Nizamiyenin Teskilat1 Kanun-1
Muvakkati, 1876 tarihli Kanun-i Esasi‘nin
“Mehakim” baglikli1 boliimiine (81-91 maddele-
rine) istinaden gikarilmistir. Kanun-i Esasi'nin
bu maddelerinde mahkemelere iliskin bazi
genel ilkeler 6n goriilmiis ve anayasa teminati
altina alinmigtir. Bunlardan bazilar1 hakimlik
teminati, muhakemenin aleniyeti, tabii hakim
ilkesi, mahkemelerin bagimsizligidir.!”

Mehakim-i Nizamiyenin Teskilat1 Kanun-1
Muvakkati ile kdylerde ihtiyar heyetleri ve na-
hiyelerde nahiye meclisleri birer sulh mercileri
olarak 6n goriilmiistii. Kdylerdeki sulh merci-

mektepli veya imtihanli daimi iiye bulunamamakta, iiyeler Vila-
yet Kanunu'ndaki miilga meclis-i temyiziye hakkinda yer alan
hiikiimlere gore senede bir kere yapilan secimlerle halk arasinda
miilk ve niifuz sahibi kimselerden secilmekte, secim sirasinda
tiirlii yolsuzluklar yapilmaktadir. Hakimlik vasfi bulunmayan bu
kimseler davamn goriilmesinde gecikme ve yolsuzluklara sebep
olduklart gibi sonuglandirdiklart davalara ait hiikiimlerin cogu
da mahkemenin bagli oldugu istinaf veya temyiz mahkemelerince
bozulmaktadir. Layihada elestirilen bir bagka mesele mahkemeler
arasindaki dereceli sistem dolayistyla davalarin uzun stire siiriin-
cemede kalmasdur. Ilk derece mahkemelerince verilen hiikiim ve
ilamlarin bir iist mahkemede istinaf veya temyiz yoluyla tetkik ve
kontrolii hak ve adaletin temini acisindan son derecede faydali ol-
makla birlikte cogu zaman bu hak kotiiye kullanimaktadr. Yetki
ve gorev itirazi tizerine verilen kararlarm bile ‘kabil-i istinaf ve
temyiz’ kabul edilerek mahkemece haksiz ¢ikanlara ikiser iicer ay-
lik istinaf ve temyiz siiresi taninmast bunun basit Grnegidir. Yine
temyiz isteginde bulunanlarm Istanbul'a kadar gelmeleri hem
cogu zaman miimkiin olmamakta, hem de davalar: dolayisiyla
biiyiik masraf ve zarara ugramaktadirlar. Temyiz talebinin ince-
lenmesi sirasinda taraflarin temyiz mahkemesine kadar gelmele-
rine liizum ve ihtiyag olmadigi halde mahkeme davay: taraflarin
gelmelerine kadar bekletmekte, bu da hukuki davalarin sonuglan-
masini senelerce geciktirmektedir. Temyiz mahkemesi belirli bir
konu hakkindaki kararimi zaman zaman degistirmekte, benzer
konulara dair birbirleriyle celisen kararlar verebilmekte, bu da
adalete olan giiveni zedelemektedir.” Bkz.: KOKSAL, Osman,
“Adliye Orgiitiiniin Problemleri ve Yapilmasi Gereken Dii-
zenlemelere Dair II. Abdiilhamit’e Sunulan Bir Layiha”,
Ankara Universitesi Osmanh Tarihi Aragtirma ve Uygulama
Merkezi Dergisi, Y. 1998, S. 9, s. 263-285.

117] https://anayasa.tbmm.gov.tr/dos/1876/1876ilkme-
tinlerler /1876-ilkhal-turkce.pdf (E.T.:10.05.2016).
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leri sadece taraflarin rizasiyla bir uyusmazhga
bakabilecekti. Nahiyelerdeki sulh mercileri
ise miiddeabihi 150 kurusu ge¢meyen hukuk
ihtilaflarini ve para cezasi gerektiren bazi ka-
bahatlere iligkin ihtilaflari kesin olarak karara
baglamakla gorevli ve yetkili idi."®

Kanun ile kaza, liva ve vilayet merkez-
lerinde bidayet mahkemeleri kurulmustu.
Ayrica vilayet merkezlerinde bidayet mahke-
melerinden ayr1 bir teskilatlanma ile istinaf
mahkemeleri kurulacakt1.'?

Kanunun yiiriirltige girmesi ile Divan-1
Ahkam-1 Adliyye lagvedilmis oldu. Yerine
Mahkeme-i Temyiz kurulmustur. Mahkeme-i
Temyiz de hukuk ve ceza dairelerine ayrilmis-
tir. Mahkeme-i Temyiz, 1922 yilina kadar Is-
tanbul’da gorevini stirdiirmiis, 1922’de Istan-
bul Ankara Hiikiimetine baglaninca elindeki
dosyalar1 Sivas'ta kurulan temyiz heyetine
gondermistir. Bunu izleyen zaman diliminde
bat1 vilayetlerinin Ankara Hiikiimetinin eline
gecmesiyle 1923 yilinda temyiz mahkemesi
Eskisehir’e ve akabinde de Ankara’ya tasin-
mugtir.'

1879 tarihli Mehakim-i Nizdmiyenin Tegki-
latt Kanun-1 Muvakkati teorik olarak Adli Yarg:
[lk Derece Mahkemeleri Ile Blge Adliye Mahkente-
lerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Ka-
nunun yurirliige girdigi tarih olan 1 Haziran
2005 tarihine kadar yiirtirliikte kalmustir.
Aslinda Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra
1924 yilinda Mehakim-i Ser’iyyenin Ilgasina ve
Mehakimin Teskilatina Ait Ahkdmi Muaddil Ka-
nun ¢ikarilarak mahkeme teskilatinda 6nemli
degisiklikler yapilmisti. Bu kanun ile Ser’iyye
mahkemeleri lagvedilmis ve istinaf mahkeme-
leri kaldirilmigtir. Ancak, 1924 tarihli Kanunda
1879 tarihli Kanunun yiriirlitkten kaldiril-
digina dair bir hiikiim de bulunmamaktadir.
ﬂging bir durum olarak 1879 tarihli Kanunun
bazi maddeleri hakkinda 1963 tarihinde Ana-
yasa Mahkemesi'nde bir iptal davas1 agilmis-
tir. Adalet Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Grubunun agtig1 iptal davasinda, Mehakimi

118] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 204 vd.
119] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 210.
120] AYDIN, Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye, s. 388.
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Nizamiyenin Teskilat1 Hakkindaki 5 Haziran
1295 (M. 17 Haziran 1879) tarihli Kanunun,
adliye miifettislerine iliskin hiikiimlerinin
Anayasa’nin 132/2 ve 144. maddelerine aykir1
oldugu iddia edilmistir. Anayasa Mahkemesi
davay1 reddetmistir. Anayasa Mahkemesi ge-
rek¢ede aynen su ifadeleri kullanmistir: “Da-
vact Mehakimi Nizamiyenin teskildt: hakkindaki
(Dava dilekgesinde kanunun tarihi 27 Mayis; 1295
olarak gosterilmis ise de bu tarih 5 Haziran 1295
tir) 5 Haziran 1295 tarihli Muvakkat Kanunun,
hikimlerin Adliye miifettisleri tarafindan denet-
lenecegine dair olan hiikiimlerinin Anayasa’nin
132/2. ve 144 iincii maddelerine aykirt oldugunu
ileri siirerek iptalini istemekte ise de anilan kanu-
nun 74 iincii ve sonraki maddelerinin, hakim-
lerin Adliye miifettislerince denetlenmesine
iliskin hiikiimleri 22/4/1962 ginlii, 45 sayil
Kanunla yeniden diizenlenmis ve bu kanuna
aykir hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmistur.
Gergekten 45 sayih Kanunun 42 nci maddesinde
“Hikimlerin denetimi, Yiiksek Hakimler Kurulun-
ca gorevlendirilecek iist dereceli bir hikim eliyle
ve asagidaki maddeler hiikiimlerine gore yapilir.
Kurul, liizumu halinde kendi iiyelerinden iist de-
receli bir hakimi de gorevlendirebilir.” denilmekte

ve bu maddeyi kovaliyan diger maddelerinde de,
denetimin ne suretle yapilacagr gosterilmekte ve
103 iincii maddesinde ise Hakimler Kanununun ve
diger kanunlarin bu kanuna uymayan hiikiimleri-
nin kaldirilmis oldugu agiklanmis bulunmaktadir.
Bu  bakimdan Mehakimi Nizamiyenin Tegkildt:
Hakkindaki 5 Haziran 1295 tarihli Muvakkat Ka-
nunun didva konusu olan ve iigiincii babini tegkil
eden 74. ve sonraki maddelerinin hdkimlerin
Adliye miifettigleri tarafindan denetlenecegi-
ne iligkin hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmig
oldugundan konusu bulunmayan ddvanin red-
di gerekir.”'*!

Gerekgeden de anlasilacag tizere Meha-
kim-i Nizamiyenin Teskilat1 Kanun-1 Muvak-
kati'nin bir¢ok maddesi 1964 yilinda halen

121] Anayasa Mahkemesi'nin 07/04/1964 T., 1963/80 E.,
1964/29 K. sayili karari. RG. 04/06/1964/11719 Bkz.:ht-
tp:/ /www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/9
3a81682-3210-4da0-8825-4b67{f612d862excludeGerekce=-
False&wordsOnly=False(E.T.: 11/05/2016)
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ylrtirliiktedir. Bugiine gelen stiregte de 1879
tarihli Kanunu agikea ilga eden bir kanun bu-
lunmamaktadar.

2004 tarih ve 5235 sayili Adli Yargi i1k De-
rece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkeme-
lerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun'un 54. maddesinde ilga edilen kanun-
lar ve hiikiimler gosterilmistir. Burada 1924
tarihli Mehakim-i Ser’iyyenin Ilgasina ve Me-
hakimin Tegkilatina Ait Ahkami1 Muaddil Ka-
nun actkga gosterilmistir. Ancak 1879 tarihli
kanundan yine bahsedilmemektedir. Bununla
birlikte yeni teskilat kanunu ¢ok detayl bir
sekilde adli teskilat1 diizenledigi i¢in ayn1 ko-
nudaki yeni tarihli bir kanun eski kanunu ilga
eder ilkesi geregince 1879 tarihli Kanunun
ilga oldugu yorumu yapilabilecektir.

3.4.3. Miiddei-yi Umumi: Savci

Miiddei-yi Umimilik, temel olarak, 1876
tarihli Kanun-i Esasi'nin 91. maddesinde dii-
zenlenmistir. Kanuni diizenleme olarak 1879
tarihli Mehakim-i Nizamiyenin Tegkilat: Ka-
nun-1 Muvakkati ile olusturulmustur.!?

Islam hukukunda ve klasik devir Osmanli
hukukunda Miiddei-yi Umumi, yani savci-
larmn iglerini yapan gorevliler bulunmamak-
taydi.'® Sahis haklarimi ihlal eden suglarda,
sugtan zarar gorenin sikayeti ile tahkikat
yapilirdi. Amme hakkini ihlal eden suglarda
ise toplumun biitiin fertlerinin sikayet hakki
bulunmaktaydi. Bir su¢ hakkinda tahkikat
yapip bunu mahkemeye tasimakla gorevli
memurlar bulunmamaktayd:. Tanzimat 6n-
cesi donemde rastlamadigimiz bu miiessese-
ye halkin sasirdig1 aktarilmaktadir. O donem
btirokratlarindan Adnan Serif’in soyle dedigi
aktarithir'® “Savcilar neci idi? Mahkemede du-
rumlart ne olacakt1? Iste halk tarafindan bunlar
pek anlagilamadi. Davact ve davali varken bir
iigiincii sahsin durusmaya karigmasina bir mana
verilemedi. Seriat hiikiimlerinde boyle bir kayit ve
isaret yoktu. Her yeni sey meraki ceker. Miilkiye

122] Abdullah SAYDAM, Osmanli Medeniyeti Tarihi, s.
303.

123] Savciligin tarihsel gelisimi ile ilgili ayrmtili bilgi icin
bkz.: KESKIN, Ibrahim, “Cumhuriyet Bagsavciligi Kuru-
munun Tarihsel Gelisimi, Avrupa Ulkeleri ile Ulkemizde-
ki Yapis1”, Adalet Dergisi, S. 48, Y. 2014, s. 48-81.

124] Abdurrahman Seref’ten nakleden: EKINCI, Osnanl
Mahkemeleri, s. 230.
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okulunda hukuk dersi 6gretmenlerine bu yeni gire-
vin ne is yapacagi sorulurdu. Onlar da agiklamaya
calisirlar, mesela bir yaralama oldugunda yarali
dava etmese bile mademki kanunun yasakladig: bir
hareket yapilnustir, onun davacis: kanun oldugu-
nu soylerlerdi.”

Halihazirda yiiriirlitkte bulunan mevzua-
timiza gore kamu davalarinda sahsi davacilik
s6z konusu degildir. Kamu davast Cumhu-
riyet Savcisinin tanzim edecegi bir iddiana-
me ile ikame edilebilmektedir. Magdur veya
sugtan zarar gorenler ancak kamu davasma
Cumbhuriyet Savcisinin yaninda katilarak usu-
li iglemleri takip edebileceklerdir. Katilan sifati ise
davac sifatini vermemektedir.

3.4.4. Ddva Vekili: Avukat

Avukatlik miiessesesi, Osmanli hukukun-
da ilk defa normatif diizenleme olarak 1875
tarihli Mehakim-i Nizamiye Da"vd Vekilleri Hak-
kinda Nizamname ile Istanbul’daki mahkemeler
i¢in olusturulmustur. Bu nizamnameden bir
yil sonra nesredilen Ddvd Vekilleri Nizamname-
sinin Vilayatta Icrastna Dair Tahrirat-t Umumiy-
ye ile de tiim Osmanli tilkesine yayilmistir.'®

1875 tarihli nizamnameden 6nce de Os-
manli hukukunda mahkeme huzurunda taraf-
larin bir vekil ile temsili mimkiindii. Ancak
bu dava vekilleri, modern anlamda avukatlik
meslegi olarak degerlendirilemez. Nitekim
dava vekillerinin 6zel bir statiisii bulunma-
maktaydi. Bu bakimdan avukatlik miiessesi
Osmanli hukukunda bir yenilikti.'?®

Avukatlik miiessesinin Osmanli hukukun-
da kabul edilmesi ile birlikte bu meslegi icra
edebilecek hususiyetlere sahip kimselerin
yetistirilmesi i¢in bir takim mektepler de ku-
rulmustur. Ik olarak 1875 yilinda Galatasaray
Sultanisi'nin bir subesi olarak Mekteb-i Hu-
kuk-i Sultani agilmis ve bu mektebin nizam-
namesinde bu mektebi “lisans riitbesiyle bitiren-
lerin iilkenin her tarafinda dava vekdletine mezun
olacaklar1” hitkkmii yer almistir. Daha sonra bu
mektep kapatilmis ve 1880 yilinda Mekteb-i
Hukuk agimistir. Mekteb-i Hukuk bugiin-
kii Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesidir.
Bu mektebin nizamnamesinde de “mezuniyet
sehadetnamesi alan talebeden dava vekiletinde

125] EKiNCi, Osmanli Mahkemeleri, s. 232.
126] SAYDAM, s. 304.
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bulunmak isteyenler bir yil Nizamiye Mahkemele-
rinde staj gordiikten sonra vekalet ruhsatnamesine
hak kazanacaklardir” hitkmii bulunmaktadir.'”

1875 tarihli Nizamnamede dava vekilleri
ile ilgili bir cemiyetten'?® bahsedildigi aktaril-
maktadir. Bu cemiyetin bugiinkii anlamda bir
baroya tekabiil ettigi soylenebilir. Buna istina-
den Istanbul Barosu 5 Nisan 1878 giinii top-
lanmistir. Baronun 62 {iyesinin yalnizca 11’
Miisliiman avukatti. Istanbul’da kurulan ilk
baro ise 1870 yilinda Konstantinople Barosu
Cemiyeti (Sosiete du Barreau de Constantinople)
adiyla gayrimiislim ve yabanci avukatlar tara-
findan kurulmustur.'®

3.4.5. Mukavelat Muharriri: Noter

Osmanli hukukunda noterlik miiessesesi,
1879 tarihli Mukavelat Muharrirleri Nizam-
namesi ile olusturulmustur. Bu nizamnameye
gore her bidayet mahkemesinin yarg: cevre-
sinde bir mukavelat muharriri gérev yapacak-
tir. Mukavelat muharrirleri Adliye Nezareti
tarafindan tayin edileceklerdi.*

Hemen hatirlatalim ki klasik devirde no-
terlerin yaptiklar: igleri kadilar yapardi. Bu
ornek bile kurumlarin nasil degistigini, bi-
rinin bir digeri yerine nasil ikame edildigini
gostermektedir. Ayrica kadilarin fonksiyonla-
r1 zaman ilerledikge azaltilmaktadur.

4. Tiirkiye’de Yargi Reformu
Tartismalar

4.1. Genel Olarak

Giintimiiz Tiirkiye’sinde yargi reformunu
konusmadigimiz giin yok gibidir. Elbette bu-
nun en 6nemli amillerinden birisi hepimizin
bir sekilde yarg: ile muhatap olusumuzdur.
Bu muhataplik durumu yargimmin toplumsal
ve siyasal glindemin ilk siralarinda olmasinin
stirekliligini de beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle, Tiirkiye’de yarg: veya onun reformu
higbir zaman eskimemis ve gozden diismemis
bir ihtiyagtir. Ustelik yargimin asgari bir otur-
musluk halini hi¢bir zaman yakalayamamis

127] DURHAN, Tanzimat Déneminde Osmanli Yarg: Tes-
kilatindaki Gelismeler, s. 102 vd.

128] Ali Haydar OZKENT, Avukatin Kitabu, s. 1.

129] DURHAN, Tanzimat Déneminde Osmanli Yarg: Tes-
kilatindaki Gelismeler, s. 105.

130] EKINCI, Osmanli Mahkemeleri, s. 231.
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olmasi meseleyi yargiya olan giivenin 6lglim-
lenmesi seviyesine kadar ¢ekmistir. Daha ge-
cenlerde Yargitay Bagkani Ismail Riistii Cirit,
Istanbul’da diizenlenen Uluslararasi Arabulu-
culuk Sempozyumundaki konusmasinda yar-
giya olan giivenin %70’lerden %30’lara kadar
diistligiinii ifade etmistir.”!

Yarginin muhataplarmin, “ona” olan gii-
veninin giderek azaldig1 bir ortamda elbette
reform stratejileri yapilmali ve hayata geci-
rilmelidir. Ne var ki, yargimnin reformundan
bahsederken ve buna dair ¢6ziimi ararken
tarihsel ve felsefi bir derinlikle hareket edil-
mesi elzemdir. Calismamiz 6zelinde hareket
edecek olursak, tarihi derinligi olmayan ¢6-
ztim Onerileri bu iilkenin kanayan yarasmna
deva olmayacaktir. Gergekten de yarg: refor-
mu tartismalarinda, bugiinkii adliyenin teme-
li olan Nizamiye mahkemelerinden bir kelime
ile de olsa anan ¢ok az kimseye rastliyoruz.
Tanzimat ile birlikte yasanan stireci ve yapilan
tartismalar1 inceledigimizde, bugiin ¢6ziim
olarak oniimtiize konulan stratejilerin aslinda
Tanzimat doénemindekilerin benzerleri oldu-
gu goriilecektir. Bu nedenle olsa gerek yasadi-
g1miz zamani II. Tanzimat olarak nitelendiren
miiellifler bulunmaktadir.*

Yasanilan siireclerin bir topluma yeniden
yasatilmasi, tarihte yapilan hatalarin tekrar-
lanmas: ve bir milleti bu tekrarin i¢inde figii-
ran yapmanin hukuk, tarih ve siyaset ilmiyle
herhangi bir aldkasinin bulunmadig: kanaa-
tindeyim. Hepimizin ihtiyac1 olan adaletin,
adaletine giivenilen mahkemeler ve hakimler
eliyle gerceklestirilmesidir. Bu nedenle yargi
reformu tartismalarinda tek mesruiyet kay-
nagimizin adalet idesi olmas1 gerekirken, AB
uyum siireci gibi hepimizi bunaltan mesrui-
yet arayislarinda savrulmaktayiz. Bu savru-
lus halihazirda yasanan toplumsal hayatin
tezahiirii olan ihtilaflarin hallini ve toplumsal
barisin teminini gittikce zorlastirmaktadir.
Iste bu sebeplerle yargi reformu tartismalart
glindemden diisecek gibi degildir ve dogru

131]http:/ /www.haberturk.com/gundem/haber/
1232485-ismail-rustu-cirit-yargiya-guven-yuzde-70
ti-simdi-yuzde-30lara-dustu(E.T.: 12/05/2016).

132] “II. Tanzimat” ifadesinin ilk olarak Av. Muharrem Bal-
a tarafindan dillendirildigini gérmekteyiz. Bkz: BALCI.
Daha sonra Etyen Mahcupyan “II. Tanzimat” isimli bir ki-
tap nesretmistir. Bkz.. MAHCUPYAN, Etyen, II. Tanzimat.
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bir mesruiyet zemininde yiirtitiilebilmesinde
Miisliiman hukukgularin mesuliyeti bulun-
maktadar.

Bu boliimde ilk olarak yarg: reformu tar-
tismalarmin odaklandigi AB uyum siirecini,
akabinde oniimiize ¢6ziim olarak sunulan
2015-2019 Yargi Reformu Stratejisini incele-
yecegiz. Son olarak da yargi ve yarg: reformu
tizerine yapilmis bazi 6nemli ¢alismalar: ha-
tirlatacagiz.

4.2. AB Uyum Siireci

Tirkiye Avrupa Birligi'ne' tiyelik miira-
caatin1 31 Temmuz 1959'da yapmustir. Tiirki-
ye adina bagvuruyu Demokrat Parti lideri ve
Bagbakan Adnan Menderes yapmistir. Aka-
binde, 12 Eyliil 1963 tarihinde Avrupa Ekono-
mik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda Ankara
Anlagmasi imzalanmgtir. 1 Aralik 1964 tari-
hinde yiiriirliige giren anlasmanin 2. Madde-
sinde anlagsmanin amaciun “Tiirkiye ekonomi-
sinin hizli kalkinmasini ve Tiirk halkinin istihdam
diizeyinin ve yasam kogullarimin yiikseltilmesini
saglama geregini g0z Oniinde bulundurarak, taraf-
lar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri aralik-
siz ve dengeli olarak giiclendirmeyi 6zendirmek”
oldugu ifade edilmistir. Ayn1 anlasmanin 28.
maddesinde ise, “Anlagma’nin isleyisi, Toplulu-
gu kuran Antlasma’dan dogan yiikiimliiliiklerin
tiimiiniin Tiirkiye tarafindan fiistlenilebilecegini
gosterdiginde, Akit Taraflar, Tirkiye'nin Toplu-
luga katilmasi olanagini incelerler” denilmis-
tir.’* Bu anlagsmanin tek bir anlami vardir, o
da Tiirkiye ekonomik ve ticari olarak Avrupa
Ekonomik Toplulugu'na tam bir entegrasyon
siirecini takip edecektir.

13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve
1973 yilinda yiirtirliige giren Katma Protokol
ile Ankara Anlasmasi'nda ongoriilen hazirlik
donemi sona ermistir. Bundan sonra “gecis
donemi”ne iliskin kosullar belirlenecektir. Bu
donemde taraflar arasinda sanayi {irtinlerinde
bir glimriik birligi kurulmasi ve bunun yanin-
da kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi ile
cesitli alanlarda mevzuat yakinlastirmasi 6n-
gortilmiistiir. 1971 yih itibariyle, Katma Pro-
tokol cergevesinde, Topluluk, baz1 petrol ve

133] O zamanki adiyla “Avrupa Ekonomik Toplulugu”

134] Pelin Giindes BAKIR, “Yeni Tiirkiye ve Avrupa Birli-
gi-Turkiye Hiskilerinin Gelecegi”, Yeni Tiirkiye, Hasan Ce-

lal GUZEL (Ed.), Y. 10, S. 56, s. 359-376, 5. 359.
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tekstil tirtinleri disinda Tiirkiye’den ithal et-
tigi tlim sanayi mallarina uyguladig1 glimriik
vergileri ve miktar kisitlamalarini tek tarafh
olarak sifirlamistir. Buna karsilik, Tiirkiye'nin
AB kaynakli sanayi iiriinlerinde giimriik
vergilerini tedricen sifirlamasi Ongoriilmiis
ve boylece Glimriik Birligi'nin fiilen ytirtirlii-
ge girmesi igin 22 yillik bir siire taninmustir.
Bundan sonra Tiirkiye’deki siyasi durum ne-
deniyle AB ile Tiirkiye arasindaki iligkiler ¢ok
canli olmamus ve 12 Eyliil 1980 askeri darbesi
ile ttim iligkiler dondurulmustur. Tiirkiye'de
sivil idarenin yeniden kurulmasi ile birlikte
Tiirkiye'nin disa acilma sertiveni baglamistir.
Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde AB’ye tiyelik
miiracaatinda bulunmus ise de, AB bu talebi
1989 yilinda reddetmistir.'®

Takvimler 1 Ocak 1996 giinitinti gosterdi-
ginde Tiirkiye ile AB arasindaki Glimriik Bir-
ligi ytirtirltige girmistir.!*

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de
yapilan'¥” AB Zirvesi'nde Tiirkiye'nin adaylig1
resmen onaylanmistir. AB, Tiirkiye Igin Kati-
Iim Ortaklig1 Belgesi'ni 8 Mart 2001 tarihinde
onaylamistir.*®

17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi'n-
de Tiirkiye'nin katiim icin Kopenhag siyasi
kriterlerini'® yeteri olctide karsiladigi kabul
edilerek 3 Ekim 2005'te {iyelik miizakerelerine
baslama karar1 alinmistir.

Miizakere fasillar1 incelendiginde “Yar-
gt ve Temel Haklar Fasli” 23. Fasil olarak goze
carpmaktadir.!®® Bu fasil AB Konseyinde go-

135] BAKIR, s. 359.
136] BAKIR, s. 359.
137] BALCL, s. 42.

138] Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Yarg: ve Temel
Haklar Fasli, Avrupa Birligi Bakanligi, Ankara 2013, s. 44.

139] Bu kriterler sunlardir: “Demokrasi, hukukun iistiinliigii,
insan haklar: ve azinliklara saygt gosterilmesi ve korunmasin
garanti altina alan bir kurumsal diizen.” Bkz.: SAKAR, Ceren
- GENC, Fatma Neval, “Avrupa Birligi Reform Siireci Cer-
cevesinde Tirkiye'de Yarg: Reformlar1”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2015,
C.20,8S. 3, s.341-359, s. 344.

140] Fasillar sunlardir:

1) Mallarin Serbest Dolagimi1

2) iscilerin Serbest Dolagimu

3) Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
4) Sermayenin Serbest Dolasimi1
5) Kamu Alimlar1
6) Sirketler Hukuku
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riistilmeye devam etmektedir. Ayrica bu fasl
Gliney Kibris Rum Yonetimi tek tarafli olarak
bloke etmistir."! Bu fasil ile ilgili olarak AB
Bakanliginin internet sitesinde su tanimlama
yer almaktadir:*? “Yarg: ve temel haklar alanin-
daki AB politikalar: birligi bir 6zgiirliik, giivenlik
ve adalet alani olarak koruma ve daha da gelistir-
meyi amaglar. Bagimsiz ve iyi calisan bir yarginin
kurulmas: ¢ok onemlidir. Mahkemeler tarafindan
verilen kararlarin tarafsizligs, biitiinliigii ve yiik-
sek standardr hukukun iistiinliigiiniin korunmas
icin Onemlidir. Bu, yargt iizerinde dig etkilerin gi-
derilmesi ve yeterli mali kaynaklarin ve egitimin
ayrilmast konusunda ciddi bir kararlilik gerektirir.
Adil yargilama prosediirleri i¢cin yasal garantiler
bulunmalidir. Ayni sekilde Uye Devletler yolsuz-
lukla etkin bir sekilde miicadele etmelidir ¢iinkii bu
konu demokratik kurumlarin istikrar: ve hukukun
iistiinliigii icin bir tehdit olusturmaktadir. Yolsuz-
lugun engellenmesi ve caydirilmast icin wyumlu
bir politikay: desteklemek adina saglam bir yasal
gerceve ve giivenilir kurumlar gereklidir. Uye Dev-

7) Fikri Miilkiyet Hukuku

8) Rekabet Politikas1

9) Mali Hizmetler

10) Bilgi Toplumu ve Medya

11) Tarim ve Kirsal Kalkinma

12) Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi
13) Balikgilik

14) Tagimacilik Politikas1

15) Enerji

16) Vergilendirme

17) Ekonomik ve Parasal Politika

18) Istatistik

19) Sosyal Politika ve Istihdam

20) isletme ve Sanayi Politikas1

21) Trans-Avrupa Sebekeleri

22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
23) Yarg1 ve Temel Haklar

24) Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

25) Bilim ve Arastirma

26) Egitim ve Kiiltiir

27) Cevre

28) Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi

29) Glimriik Birligi

30) Dis iligkiler

31) Dis, Giivenlik ve Savunma Politikalar:
32) Mali Kontrol

33) Mali ve Biitgesel Hiikiimler

34) Kurumlar

35) Diger Konular

141] http:/ /www.ab.gov.tr/index.php?1=1&p=65 (E.T.: 17-
/05/2016).
142] http:/ /www.ab.gov.tr/index.php?p=88&I=1 (E.T.: 17-
/05/2016).

letler miiktesebat ve Temel Haklar Sarti ile garanti
edilen temel haklara ve AB vatandaglarinin hakla-
rina saygt gosterilmesini saglamalidirlar.”

Miizakere fasillar1 incelendiginde, fasil
siralamasinda yargi ve temel haklar fashnin
sirasinin bir anlam1 oldugu kanaatindeyim.
Tiirkiye ile AB arasinda oncelikle ekonomi,
ticaret ve para iligkilerinde tam bir entegras-
yon saglanacak ve akabinde yargimin da uyu-
mu beraberinde gelecektir. AB ile olan ticari
biitiinlesme seviyesi arttik¢a yargi alaninda
AB’ye benzeme seviyesi de artacaktir. Elbette
yargi reformunun baskaca amilleri de vardir.
Bu “benzeme siirecinde” bir anlik gevseme ve
duraksama AB'nin raporlarinda uyar1 olarak
Tiirkiye'ye dénmektedir. Bunun bir nevi dis
baski oldugu soylenebilir. Ayrica elbette Tiir-
kiye'nin yarg1 reformuna ihtiyaci1 bulunmakta
ve bazi hukuki sebepler de yargi reformunu
gerekli kilmaktadir. Ticari gelismeler, dis bas-
kilar, yargida reform ihtiyaclar: ve hukuki se-
bepler Tiirkiye'deki yarg: reformu konusun-
daki siyasi kararlarda belirleyici olmaktadir.
Bu durumun Tanzimat dénemi ile benzerligi
dikkat cekicidir. Bu konuda Prof. Dr. Ahmet
Davutoglunun tespiti Snemlidir:**3

“...Bu nedenledir ki, mevzuata dair formel
hukuk cergevesi ile ilgili diizenlemelerin Tiirk si-
yasetinin ve devlet yapist ve anlayisinin temel
parametreleri icindeki yerinin agikli§a kavugstu-
rulmas: gerekmektedir. Varolan karsilikli geligkiler
diizeltilmedikge masaya getirilen her formel hukuk
diizenlemesi yeni kugkular: beraberinde getirecek-
tir. Iliskilerin esit ve saglikli bir diizlemde yiirii-
tiilebilmesi i¢in AB yetkililerine egemen olan ve
Tiirkiye'nin diizeltilmesi gereken hasta bir yapiya
sahip oldugu kanaati ve bu kanaatin yol actig
deklaratif ve buyurgan tavir, karg: tarafin hassasi-
yetlerini ve psikolojilerini goz ardi etmeyen onurlu
bir miizakere tarafi tavrina doniismek zorundadir.
Aksi takdirde tarihi refleksler diplomatik rasyona-
litenin hukuk formelliinin ¢ok otesinde etkilerde
bulunmaya devam edecektir. Tiirkiye ile iligkileri
yiiriitiirken takimilacak yeni-somiirgeci bir tavir
Tiirkiye'nin egemenlikle ilgili kaygilarini artiracak
ve zaten i¢ siyaset yapisi geregi yapilmas: gereken
diizenlemelerin bile tepki ile karsilanmasima yol
agacaktir.

143] Ahmet DAVUTOGLU, Stratejik Derinlik-Tiirkiye’'nin
Uluslararast Konumu, s. 516, 517.
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Buna kargilik Tiirkiye kendi i¢ siyasi, ekonomik
ve sosyal yapist ile ilgili zaten gerceklestirmek zo-
runda oldugu yapisal degisiklikleri AB yonlendir-
mesi ve semsiyesi olmaksizin da yiiriitecek bir siya-
si irade ortaya koymak zorundadir. Bu siyasi irade
bir taraftan AB biinyesindeki dinamik seyri takip
etmek, diger taraftan da su ana kadar siirdiiriilege-
len onemli gelisik tutum ve tepkileri yeni bir denge-
ye oturtmak zorundadir. Kabul edilmek istenmese
de, AB'ye giris siireci ulusal egemenlik alanlarinin
doniismesini beraberinde getirmektedir. Tahkim
yasast bu doniisiimiin en ¢arpict misallerinden bi-
risidir. Hem klasik egemenlik kavramini tiimiiyle
savunmak hem de AB’ye girisi en stratejik hedef
olarak gostermek ciddi bir celiski olusturmaktadir.
Kendisi bizatihi federal bir yapt olugturan AB biin-
yesine katilmak iiniter devletin egemenlik kavrami-
n1 esnetecek sonuglar doguracaktir. Bu sonuglara
hazirlikl olmadan AB'yi ¢agdaslagma retoriginin
bir ongart1 gorerek mesrulastirmak, sonra da onun
geregini stirekli tehir etmeye ¢alismak zaman ka-
zanmaya yonelik bir maslahat olarak deZerlendiri-
lebilir. Ancak bu tavir, Tiirkiye'nin uzun donemli
stratejik hedefleri konusunda net tercihlerde bu-
lunmasini da siirekli geciktirir.

Ote yandan ig siyaset icindeki yerlesik etki
alanlarimi muhafaza ederek de Kopenhag Kriter-
lerinin iki temel unsuru olan demokrasi ve insan
haklar: ilkelerini yerine getirebilmek ¢ok giictiir.
Siyasi alan: denetim altinda tutmaya ¢alisan ana-
yasal cergeve ve bu gercevenin ongordiigii sistemik
kontrol mekanizmalart ile bu kriterleri uzlagtirabil-
mek de ¢ok Qiigtiir.

Bu noktada kendi toplumu iizerinde yeterli
megruiyet araglarma sahip olan devletlerin ¢ekin-
mesini gerektirecek bir durum yoktur. Burada te-
mel mesele siyasi megruiyet alani ile yeni egemen-
lik alan: arasinda anlaml bir biitiinliik olusturup
olusturulamayacagr meselesidir. Hukuki diizenle-
meler bu megruiyet alan ile biitiinliik arzettigi ve
toplumsal degismelere uygun cevaplar iiretebildigi
oranda bahsettigimiz temel celigkileri ve korkula-
r1 asacak bir cerceve olusturabilir. Aksi takdirde
AB’ye intibak siireci i¢in tepeden gelen diizenle-
meler ya da bu siirecteki olumsuz gelismelere bag-
I1 olarak tamamuyla iptal edilebilir. Tiirkiye siyasi
kiiltiirii, psikolojiyi, kurumlar: ve sistemi yeniden
inga etme ihtiyaci ile kars: karstyadir. Bu inga fa-
aliyeti olmaksizin yapilacak hukuki diizenlemeler
yeterli toplumsal megruiyetten ve motivasyondan
yoksun kalacaktr.”
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4.3. 2015-2019 Yarg: Reformu Stratejisi

2015-2019 Yargi Reformu Stratejisinden
bahsetmeden &nce kisaca 2009 tarihli Yargi
Reformu Stratejisinden bahsetmek uygun ola-
caktir. Nitekim 2009 tarihli Strateji yarg: refor-
munun mesruiyet temellerini gorebilmemiz
i¢cin 6nemli veriler ihtiva etmektedir.

2009 yilinda hazirlanan Yargi Reformu
Stratejisi su ifadeler ile baglamaktadir:'** “23
iincii Fasil ile ilgili karsiliklt mevzuat tarama top-
lantilar: 13 Ekim 2006 tarihinde tamamlanmugtir.
Bu toplantilar sirasmnda Avrupa Komisyonu uz-
manlari, Tiirkiye'nin bir yargr reformu stratejisi
hazirlamas: gerektigini ifade etmislerdir...” Bu-
nun anlami Tiirkiye'nin bu alandaki stratejisi-
ni AB’den bu yénde bir talebin gelmesiyle ha-
zirladigidir. Halbuki yarg: reformu bir ihtiyag
ve hukuki gereklilik olarak ¢ok uzun yillardir
oniimiizde durmaktadar.

2009 tarihli Yargi Reformu Stratejisinin
hemen giris boliimii ise sdyledir: “Tiirkiye, 21.
yiizyila hukuk alaninda biiyiik reformlar gercek-
lestirerek hizli bir giris yapmustir. Avrupa Birli-
&i'ne (AB) iiyelik siirecinin hizlandiric etkisi ya-
ninda, demokratik toplum diizeninin gerektirdigi
cagdas acilimlarim gerceklestirilmesi ihtiyact da
yapilan hukuk reformunun en Onemli belirleyici
nedeni olmustur.

1999 yilimin Aralik ayinda yapilan AB Hel-
sinki Zirvesinde, AB Devlet ve Hiikiimet Bas-
kanlari, Tiirkiye'nin diger aday iilkelere uygula-
nan kistaslart yerine getirmesi sartiyla AB’nin
tam iiye aday: oldugunu kabul ve ilan etmislerdir.
Buna bagli olarak, AB ile tam iiyelik miizakereleri-
ne baslayabilmek icin, Tiirkiye'nin éniine Kopen-
hag Siyasi Kriterlerini yerine getirmesini, bir
baska deyisle ‘demokrasi, hukukun iistiinliigii
ve insan haklarini teminat altina alan kurum-
larin iyi isletilmesi ve azinliklara sayg1 gos-
terilerek korunmasi'ni saglamak amaciyla alin-
mast gereken tedbirler konulmustur.

Tiirkiye, 1923 yilinda ilan edilen Cumhuri-
yet’le birlikte yiiziinii tamamen Batiya cevir-
mis ve AB iiyeligi yolunda gelinen noktada,
AB degerlerini tam olarak benimseme ve igsel-
lestirme agisindan kararliligint gostermistir.
Kopenhag Siyasi Kriterlerinin yerine getirilmesi
amaciyla atilan adimlar 2004 yili sonunda meyve-

144] / /www.sgb.adalet.gov.tr/ Yargi-Reformu-Stratejisi pdf
(E.T.: 17/05/2016),
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sini vermis ve 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel'de
gergeklestirilen AB Zirvesinde Tiirkiye ile AB'ye
katilim miizakerelerine baslanmas: kararlastiril-
mustir. Buna bagli olarak 3 Ekim 2005 tarihinde
35 AB miiktesebat fash cercevesinde fiilen katilim
miizakerelerine baglanmustir.”

Ne yazik ki, 2009 Stratejisinde tarihi derin-
ligi goéremiyoruz. Bu husus bir strateji metni
agisindan elbette biiytiik bir eksikliktir.

Hazirhigma 2013 yilinda baslanilan 2015-
2019 Yargi Reformu Stratejik Plan1 8 Nisan
2016 tarihinde Bakanlar Kurulu'nda kabul
edilmis ve 17 Nisan 2015 tarihinde Cankaya
Koskii'nde diizenlenen bir basin toplantisi ile
duyurulmustur.

Stratejik Plan, hazirlik stireci anlatildiktan
sonra, tarihgce kismi ile devam etmektedir. Bu
husus 2009 tarihli plana gore ¢ok 6nemli ve
sevindirici bir gelismedir. Tarihce Cumhuriyet
donemi ile baglamamakta, Hun, Goktiirk ve
Uygur devletlerinden baslayarak Islamiyet’in
kabulii ve Osmanl1 pratikleri anlatilmaktadar.
Calismamiz agisindan 6nemli olan kismi Tan-
zimat donemindeki adliye reformlarindan da
bahsediliyor olusudur. Stratejik Planda su hu-
suslara vurgu yapiliyor: “Hukuk, yonetim ve egi-
tim alanundaki yenilesme hareketlerinin Tanzimat'la
birlikte yogunlastig1 goriilmektedir. Bu donemde
Bat1 hukuk sistemine ilgi ve yonelis baglamis; Islam
hukukunun bazi alanlarinda ise onemli kodifikas-
yonlar yapilmigtir. Yapilan diizenlemelerle, Bati
hukukuyla 1slam hukukunun yan yana yiiriitiil-
diigii siirece girilmistir. Bu stiregte Bati hukukunda
drnek alinan iilke Fransa olmugtur. Fransa’nn tica-
ret, ceza ve yarqiama usul kanunlar: terciime edi-
lerek Osmanli hukuk sisteminin bir parcast haline
getirilmistiv. Bu kanunlar: uygulayacak mahkeme-
ler ve iist yarg1 organlar: da yine Fransiz modeline
uygun olarak olusturulmustur. Tanzimat Oncesi
donemde adliye teskilatinin temeli “kadilik”ken, bu
donemde 1840 tarihli Ceza Kanunu'nu uygulamak
iizere Gnce Istanbul'da sonra tiim eyalet merkezle-
rinde “Meclis-i Tahkikat” adl bir yargr makam ku-
rulmustur. Modern mahkeme yapisina gidisi ifade
eden bu gelismeyi ser’iyye mahkemelerinin yarg
alani disinda kurulan nizamiye mahkemeleri takip
etmigtir. Ceza hukuku alaninda 1840 ve 1851 tarih-
li Ceza Kanunlarindan sonra 1858 yilinda Fransiz
Ceza Kanunu iktibas edilmistir. 1858 tarihli Ceza
Kanunu degisik tarihlerde yapilan diizenlemeler ile
1926 yilina kadar yiiriirliikte kalmigtr.
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Adli tegkilatta onemli bir islevi olan Meclis-i
Vala-y1 Ahkiam-1 Adliyye ise kanun ve nizamname-
leri hazirlamakta ve Temyiz mahkemesi gorevini de
yerine getirmekteydi. Bu meclis 1868 yilimda kaldi-
rilarak yerine “Surd“y1 Devlet (Danistay) ve Di-
vin-1 Ahkam-1 Adliye (Yarqitay) kurulmugstur. Bu
donemdeki cok onemli bir gelisme de Islam Huku-
kunun onemli eserlerinden biri olan Mecelle-i Ah-
kiam-1 Adliyenin yayimlanmas: olmugtur. Bu eser
hiikiimlerin derlenmesi ve kanunlastirilmasina
duyulan ihtiyactan dogmustur. Mecelle, bugiinkii
anlamda kanunlastirma alanmin Islam Hukukun-
daki ornek bir eseridir. Eser on alti kitap ve 1851
maddeden olusmakta olup, borclar, ayni haklar ve
usul hukukunu igine alir.”

1. Hukuk ve Ceza Adaleti Sisteminin Kalitesini
ve Etkinligini Gelistirmek

2. Adalete Erisim ile Magdurlara ve Dezavan-
tajli Gruplara Yonelik Uygulamalar: Gelistir-
mek

3. Organizasyon Yapist ile Fiziki ve Teknik Alt-
yap1y1 Giiglendirmek

4. Insan Kaynaklari Kapasitesini ve Mesleki
Yetkinligi Giiclendirmek

5. Adalet Alaninda Uluslararas: Isbirligini Ge-
listirmek ve AB Katilim Siirecinin Etkinligini
Artirmak

6. Alternatif Uyusmazlik C6ztim Yollarinin Et-
kinligini Artirmak

7. Icra - iflas Sistemini Geligtirmek

8. Ceza Infaz Sistemini Gelistirmek.

Stratejik Plandaki bu amaglarin gercek-
lesmesinde temel performans gostergeleri de
yine Stratejik Planda gosterilmistir. Buna gore,
asagidaki performans gostergeleri Stratejik
Planin son uygulanma yiliyla 2015 yil1 verile-
rinin karsilagtirilmasi suretiyle degerlendirile-
cektir. Gostergeler sunlardir:

1. Yargiya giiven ve memnuniyet oranindaki
artig

2. Sorusturma ve davalar ile diger adli is ve
islemlerin ortalama gortilme stirelerindeki
distis

3. Isartis oranlarmdaki diisiis

4. 100.000 kisi basina diisen hakim ve Cumhu-
riyet savcist sayisindaki artis

5. Yarg: calisani sayisindaki artis

6. Miikerrer sugluluk sayisindaki azalma

Stratejik Planin, 2009 Yargi Reformu Stra-
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tejisine gore ¢ok daha iyi diistintilmiis ve
kaleme alinmis oldugunu rahatlikla soyle-
yebiliriz. Tarihi arka planin Stratejik Planda
yer aliyor olmasi dahi tek basina 6nem arzet-
mektedir. Stratejik Planin yarg: reformu ger-
ceklestirmedeki istatiksel basarisini ise 2019
yilinda 6grenmis olacagiz. Lakin toplumsal
karsiligr ve adaletin tesisi anlaminda tered-
diitlerin yasanmaya devam ettigini ifade
etmeliyiz. Bir kere yargiya giiven her gecen
giin azalmaktadir. Yargmin verdigi kararla-
rin “adil” olduguna inancin giderek azaldig:
bir ortamda ilk nesteri dogru yere vurmak
gerekmektedir. Aksi halde niceliksel baz: iyi-
lesmeler sadece yargiya “inang krizini” de-
rinlestirecektir. Bunca emegin neticesinin bu
olmamasi gerekmektedir.

Elbette ki hazirlanan strateji metinleri iyi
niyetli bir gayrettir. Ne var ki mesruiyet ze-
mini konusunda olusan tereddiitler gideril-
melidir. Yapilan biitiin reformlarin yegane
gayesinin adaletin tesisi oldugu inanci biitiin
bir toplum tarafindan o6ncelikle goézlenme-
li daha sonra da bu duruma giivenilmelidir.
Aksi halde yapilan reformlar politik ve gegi-
ci olarak algilanacak, kimse de reformlar ile
ortaya ¢ikan yargiya birden giiven duymaya
baslamayacaktir. Konjonktiirel gelismelere
bagli olarak yargimin yapisinin degistirilmesi
bir reform olarak algilanmamaktadir. Ne ya-
zik ki Tiirkiye’de yarg:i reformu tartismalari
boyle bir inang krizi ile maluldiir. Tiirkiye nin
AB’ye olan konumuna veya siyasi iktidarin
diger gii¢ odaklariyla olan otorite miicadele-
sine gore yargl reformunun 6nem kat sayisi
belirlenirse bahsettigimiz maluliyetten kur-
tulma imkanimiz ne yazik ki yoktur. Bu ala-
nin tabiatinda “gtiven duymak” vardir.

4.4. Yargi ve Yargi Reformu Uzerine
Yapilmis Baz1 Onemli Calismalar

4.4.1. Demokratiklesme Siirecinde Hdkim
ve Savcilar Raporu

Rapor 2009 yilinda Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) tarafindan ha-
zirlanmistir. Sahadan toplanan somut verilere
dayanan rapor yargmn unsurlarindan olan
hakim ve savcilarin, haliyle yarg: teskilatinin
durumunu anlayabilmemiz ic¢in ¢ok onemli
bir kaynak durumundadir.' Nitekim sahay1,

145] Mithat SANCAR - Eylem Umit ATILGAN, Adalet Bi-
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olan durumu veya vakiay1 degerlendirmeden,
ideali veya olmasi gerekeni konusmak ¢ok da
anlamli degildir. Bu nedenle yarg: reformun-
dan 6nce halihazirdaki durumu ¢ok iyi tespit
etmek elzemdir. Bunun igin Adalet Bakanli:
veya diger kamu otoritelerinin yaptig1 deger-
lendirmeler yeterli degildir. Durum tespitinin
bir de sivil bir perspektiften yapilmasi tespitin
daha saglikli olmasini saglayacak ve akabinde
yapilacak reformlar konusunda bir giivenin
olusmasini temin edecektir.

Rapor igin farkli illerden 51 hakim ve savci
ile goriistilmiistiir."*® Hakim ve savecl kimligi-
ne iliskin alg1 kaliplari, yargi bagimsizhigi ve
hakimlik teminatina iligkin alg1 kaliplari, yar-
ginin tarafsizligina iliskin alg kaliplar: ve AB
siirecine iliskin alg1 kaliplari raporun temel in-
celeme konular1 olarak gortilmektedir. Bu ko-
nularla ilgili olarak hakim ve savcilara sorular
yoneltilmistir. Hakim ve savcilarin sorulara
verdikleri cevaplar aslinda hepimizin bildigi
gerceklerdir; fakat yine de ilgingtir. Yargimnin
insan faktorii olan hakim ve savcilarin vasifla-
r1 dogrudan dogruya yarg: teskilatinin duru-
mu hakkinda bilgiler vermektedir.

Bir hakimin su tespitleri pek cogumuz ta-
rafindan da dile getirilmis ve belki de yarginin
en temel sorununa isaret eden tespitlerdir:'*
“Tiirkiye'nin politikas: sudur; hikim ve savcilar:
tamamuyla alt ve orta gelir gruplarindan, ¢ocukla-
rindan alirlar. Bunlarmn iste ilkokul, ortaokul, lise
herhangi bir yerde, koyden gelir, ilcede akrabasinin
yanda okur, liseyi de yine ayni sekilde bir yerde
bitirir ve tesadiifen, iste bir sey soruyorlar ya, ne-
dir o test puaniyla bir hukuk fakiiltesine giriyor ve
oray bitiriyor. Bitirdikten sonra da yine tesadiifen
24 yasinda yine bir test usuliiyle hikim veya savci

raz Es Gegiliyor Demokratiklesme Siirecinde Hakimler ve Savci-
lar, Tesev Y., Istanbul 2009.

146] Asliye Hukuk: 1
Sulh Hukuk: 1

Agir Ceza: 11

Asliye Ceza: 5

Sulh Ceza: 1

idare Mahkemesi: 2
Cocuk Mahkemesi: 4
Eski DGM hakimi: 4
Eski DGM savcist: 1
Basin Savcisi, Bagsaver Vekili, Bagsaver: 16
Is Mahkemesi: 2

fcra Mahkemesi: 3

147] SANCAR - ATILGAN, Adalet Biraz Es Gegiliyor, s. 54.
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stavt yapilyor ve oraya almiyor. Ve diigiiniin ki,
hikim veya savcilik staji bir sene olarak diizenle-
niyor. Hakim veya savci stajyerleri dogru diiriist
adliyeye gelemiyorlar. Heniiz ¢ocuk olduklar: igin,
gorevli olduklarimin bilincinde degiller. Onlar ay-
nen adeta oyun oynuyorlar. Su mahkemelere gel-
diklerinde, bu durusmalar onlara oyuncak gibi geli-
yordu, insanla ugrastiklarimn farkinda degillerdi.
Ciinkii o biling onlara verilmemisti. Siz insanla ug-
rasacaksiniz. Sizin malzemeniz insan. Ama insan
hasta olur, 6liir, sakat kalir, su, bu, hani diyoruz ki
kader var diyoruz, inanan icin de inanmayan icin
de, ¢iinkii insanin elinde olmayan bir seydir. Buna
razi olabilirsiniz, yle bir tahakkiim yoktur, insanin
insana tahakkiimii. Ama hikim, savcr oldugunuz-
da karginizdakini ezebiliyorsunuz. Devletin vermis
oldugu giicle, millet adina yapiyorsunuz bunu,
seni tutukladim diyorsunuz, hapse atwjorsunuz,
seni biraktim diyorsunuz, sana 20 sene ceza verdim
diyorsunuz. Bunu soyleyebilmek igin, ¢ok yetkin
sekilde donanmug olmak gerekiyor...”

Ayni goriismecinin, yargmin iktidar ilis-
kileri ve gili¢c miicadelesinde aragsallastiril-
digina iliskin tespiti de 6nemlidir:"*® “1996
yilinda (degil mi 1996 dayd: herhalde?) bir adam
gelmig, dinci bir adam Basbakan olmus, bunun
iktidardan uzaklastirilmas: icin tabii yapilan
eylemlerin megrulagtirilmasi gerekiyor. Oncelik-
le giiya bunu hakimlere, savcilara yaptiracaklar.
Onlar giiya hukuk adami ya! Bunlar sadece ad-
liyecidirler. Hiakimlerin, savcilarin hukukla falan
bir alakalar: yoktur, hukukcu falan degil adliye-
cidirler. Bunun étesinde bir seyleri yoktur. Diin-
yamn hicbir yerinde, diisiinebiliyor musunuz,
Anayasa Mahkemesi Bagkani ve iiyeleri, Yargitay
Baskani ve iiyeleri, Danistay Bagkani ve iiyeleri,
Ankara Adliyesi hikimleri, savcilar [..] diisecek-
ler. Genelkurmay demis ki, size brifing verecegiz,
gidiyorlar bir brifing izliyorlar Genelkurmay’da.
Iste goriiyorsunuz seriat geliyor, filimler falan
gosteriliyor, bilmiyorum ben gitmedigim igin,
muhtemelen kara kapl deftere de alimmmig olabi-
lirim. Boyle bir sey olabilir mi, diinyanin nere-
sinde var, hangi diktatorliikte var boyle bir sey?
E bunlar yollara diistiiler. Bakin bagka bir sinif
cagrilmadi. O yarmmindan emin olmayan, o kisi-
liksiz, o zavalli, kent kiiltiiriinii edinememis, alt
tabaka elit grubundan gelen, tamam mi, kendini
bulamamug bir adami, o halen bir arayis iginde,

148] SANCAR - ATILGAN, Adalet Biraz Es Gegiliyor, s. 55.
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bilmiyor, aslinda oraya nigin gittigini de bilmiyor
[..] Ve gittiler orada film izlediler. Biitiin basin
yazds, televizyonlar, iste sunlar geldi, bunlar gel-
di, bunlarim konumuzla ilgisi cok biiyiiktiir degil
mi? Evet.”

Kanaatimizce bu iki husus yarg: reformu
tartismalarinda 6n planda tutulmalidir. Nite-
kim bunlardan ilk vakia yarginin ilim, hikmet,
adalet ile miicehhez hakim ve savcilarin yetis-
mesinin 6niinde bir engel olarak karsimizda
durmaktadir. Tkinci vakia ise yargimin kararla-
rinin sadece ilim, hikmet ve adalet temelinde
olmasinin 6ntinde bir engel olusturmaktadir.

Raporda, insan haklarina ve bu konudaki
milletleraras: standartlara dogrudan karsi ¢1-
kan hakim ve savc sayisinin ¢ok az oldugu
tespit edilmistir. Ancak mesele “egemenlik”
bahsine gelince hi¢ de kiiciimsenmeyecek bir
sayida hakim ve savc “klasik egemenlik anlay:-
s1"na dayanarak ulusalc1 bir séyleme savrul-
mustur."” Malum oldugu tizere, 07/05/2004
tarih 5170 sayili Kanun'un 7. maddesi ile, Ana-
yasa’nin 90. maddesinin 5. fikrasina su ctimle
eklenmistir: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras
andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkly hii-
kiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaz-
liklarda milletlerarast andlagma hiikiimleri esas
alinir.” Iste rapor kapsaminda gériisme yapi-
lan hakim ve savcilarin énemli bir kismi bu
degisiklige kars1 oldugunu ve bu degisikligin
Tiirkiye'nin egemenlik haklarina zarar verdi-
gini belirtmistir.

Bu konuda bir hakim sunlar1 soyliiyor:*®
“Bence yanlis. Niye yanlis? Tiirkiye Cumhuriyeti
bu yetkiyi tanimakla Meclis'in egemenligini hice
saymigtir bence. Yani Meclis uluslararas: sozles-
melere aykirt kanun ¢ikaramaz demektir. O zaman
nerede kaldi egemenlik! O acidan bence egemen-
ligin kaybedildigi noktalardan biri. Yanhgs!” Bir
savcinn su ifadeleri de dikkat ¢ekici:'™ “Simdi
uluslararas: anlagmalarda ilk gelen aklimiza,
Avrupa Birligi ile yaptiimiz o absiird anlagmalar
geliyor. Maalesef yani diinyanin kiiresel bir hukuk
sistemiyle her yerde egit uygulanmasina ben taraf-
tarim yani. Her sucun cezast her yerde ayni olmal.
Buna taraftarim. Insan haklarin ilgilendiren her

149] SANCAR - ATILGAN, Adalet Biraz Es Gegiliyor, s. 160.
150] SANCAR - ATILGAN, Adalet Biraz Es Gegiliyor, s. 161.
151] SANCAR - ATILGAN, Adalet Biraz Es Gegiliyor, s. 161.
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seyin ayni sekilde cezalandirilmas: gerek, buna ta-
raftarim. Ama ben Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sav-
cistyim, benim bir i¢ hukuk kurallarim vardir ve
i¢ hukuk kurallarina gore yaptigim uygulamaya
benim yiiksek yargimdan sonra bir dig hukukun ve
su anda bize maalesef diretmelerle hukuk sistemi-
mizi alt iist etmis olduklar: bir donemde, ben su
anda belki kizginliktan, belki uygulamadaki zor-
luklar: yasadigimdan, buna kars: ¢ikiyorum. Ama
tabii ki diinyada insanlarm esit olmasini isteyen
bir insanim.” Bagka bir hakimin bu konudaki
diistinceleri ise yarginin tek gorev olarak ada-
leti tecelli ettirme gorevinin disinda bagkaca
taniml1 bagkaca gorevleri olduguna dair bir
emare niteligindedir:"* “Tiirkiye'yi baglayic
nitelikte olan hicbir sozlesmeye atilan imzay: ye-
rinde bulmuyorum. Onlarin yeterince irdelenme-
digini diigiiniiyorum. Yeterince, yani soyle soyle-
yeyim, oraya giden gorevliler mutlaka en iyileridir,
secmiglerdir, ama bana gore kiiltiiriimiizii ve ta-
rihimizi bilmeyen kisilerdir. Daha dnce Tiirk ulu-
sunun karsilastigr muameleleri unutan kigilerdir.
Eger onlart hatirlasalard, eger Istiklal Harbi'nde
olanlari bilselerdi bu kadar rahat imza atamazlar-
di, bu kadar kolay Tiirkiye'yi bagli hale getiremez-
lerdi. Diinden beri politik konusuyorum..”

4.4.2. Demokratiklesme Siirecinde
Toplumun Yarg: Algis1 Raporu

Rapor 2009 yilinda TESEV tarafindan ha-
zirlanmustir. Toplumun yargi ile ilgili olusmus
baz1 alg1 kaliplarmi ortaya koyan rapor ¢ok
onemli saha verileri ihtiva etmektedir.'>®

Raporun daha ¢ok konumuz ile ilgili olan
boliimii adalet sisteminin isleyisine dair alg:
kaliplar1 baghgidir. Adalet sisteminde kayir-
macilik ve giig iligkilerinin, yargilama stire-
cinde keyfilik ve kisisellik, davalarin uzun
siirmesi, mahkemelerin is yiikiiniin agirlig,
hak aramanin pahali olmasi ve yargi siiregle-
ri disinda adalet arayislar1 kaliplar: 6n plana
¢ikmaktadir.

Bir goriismecinin yargi ile ilgili su kana-
ati pek ¢ok kisi tarafindan her giin dile geti-
rilmektedir:"** “[Mahkemeler] bence adil degil,
mahkemeler zengin olandan yana. Adamin varsa

152] SANCAR - ATILGAN, Adalet Biraz Es Gegiliyor, s. 162.

153] Mithat SANCAR - Suavi AYDIN, Biraz Adil Biraz De-
il Demokratiklesme Siirecinde Toplumun Yargt Algist.

154] SANCAR - AYDIN, Biraz Adil Biraz Degil, s. 35.

mahkeme de senindir. Mahkemelerden, esit hak-
lar vermesini, herkese esit davranmasin, torpille,
adam kayirmayla karar vermemesini beklerim.
[Mahkemelerde adaletin tecelli ettigine] inanmi-
yorum, mahkemeler adami olanin, parast olanin
yeridir. Adamuin, paran varsa mahkeme ona gore
karar verir.”

Bagka bir goriismeci de keyfilige isaret
ederek soyle diyor:'> “Kanun[un] dogru kon-
masimdan ¢ok, ona karar verenler[de], onu uygu-
layanlarda bitiyor olay. Yani ne kadar saglikli olu-
yor? Mesela filmler, Amerika’daki, Avrupa’daki
filmlerde mahkemeleri goriiyoruz, izliyoruz. Bizde
oyle bir avukat, bir stirii avukat tamdigim var, oyle
bir savunma hazirladigini, oyle bir jiiri oldugunu
bilmiyoruz, bunu gormiiyoruz. Ya da bir bilirkisi
raporunu hazirlayan ne kadar bilir? Béyle bir du-
rum da var Tiirkiye'de..”

Thtilaflarm ¢ok gec halledilmesi ile ilgi-
li bir baska goriismecinin su algis1 da adalet
sisteminin saglikli islemedigine karine teskil
ediyor:*® “Ya [...] zaman olay: iste yipratiyor, her
seyi zaman olay: yipratryor yani. Bir mahkemeye
gidiyorsun, ufak bir olay on giinde bitecek bir olay,
o0 adam gotiiriiyor tam beg yil, bence tecelli etmiyor
yani, adalet yok...” Abdurrahim Karakog¢'un
“Hakim Beg” isimli siirinde bu durum ¢ok iyi
tasvir edilmektedir. Bu siiri ile Karakog, hepi-
mizin hislerine “Anadolu agz1” ile terciiman
olmaktadur:"”

“Gene tehir etme ii¢ ay oteye

Bu dava dedemden kald: hikim beg.
Otuz yil da babam diistii ardina

Siz sag olun, o da 0ldii hikim beg.
Kirk yil once; yani babam oliince
Kadiliklar hakimlige doniince
Mirasgilar tarla, takim boliince
Irezillik beni buldu hakim beg.

Yasum yetmis iki, usandim gel-git
Bini buldu burda yedigim zilgit
Eger diyeceksen: bana ne, ol git!
Oglumun bir oglu oldu hakim beg.
Sekiz evlek tarla, bir geverlik su

Yiiz yilda hokiime baglanmaz mi bu?
Kazanmasam da hu, kazansam da hu!
Canim ta burnuma geldi hikim beg.

155] SANCAR - AYDIN, Biraz Adil Biraz Degil, s. 43.
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Kesife-megife, damgaya, harca
Kanimiz kurudu harca da, harca.
Sayenizde avukatlar yillarca,

Fakiri yoldu da yoldu hikim beg.
Miibagir itekler, kdtip zavirlar
Degisti bizde de goya devirler

Yiiz yil 6nce adam yiyen gavurlar
Tapucuyu aya saldr hikim beg.
Kabahat sizde mi, kanunlarda m1?
Sagirdum billahi yolu yordama.
Kizma sozlerime alam kadan
Stkintidan i¢im doldu hikim beg.
Miilkiin temeliydi adalet hani?..
Bizim hak temelde sakli m1 yani?
Cikartip ta versen kim olur mani?
Yoksa hirsizlar mi ¢aldr hikim beg?!
Hem davact pisman, hem de davali. Bu
yolda tiikettik ¢ulu, cuvali.

Sabret makamindan calma kavali,

< 7

Stiriiler ekine dald1 hakim beg.

Toplumun yargtya iliskin alg1 kaliplar: da
gostermektedir ki yargiya olan giiven olmasi
gereken yerde degildir. Elbette ki her insan
bulundugu konumdan meseleye yaklasir;
ancak bir konuda toplumun kahir ekseriye-
tinden ayn1 yonde algilar tespit edildiginde
o algmin dogrulugu arastirilmali ve sistemin
saglikli islemeyen taraflar1 reforme edilmeli-
dir. Yargi reformu tartismalarinin toplumsal
mesruiyet zeminine oturabilmesi icin bu tiir
saha arastirmalarinin artmasi ¢ok énemlidir.

4.4.3. Yeni Tiirkiye Yargi Reformu
Ozel Sayis1

Yeni Tiirkiye Stratejik Arastirmalar1 Mer-
kezi tarafindan ¢ikarilan Yeni Tiirkiye Dergisi-
nin 52. Sayis1 “Yarg: Reformu Ozel Sayisi” ola-
rak 2013’te 2. defa nesredilmistir.

Yetmis bes adet makale bulunan dergide
genel siyasi yaklasim, yiiksek yarginin yargi
reformu hakkinda goriisleri, yarg: reformun-
da sorunlar ve yeni arayislar, yargi bagimsiz-
l1g1, anayasa yargisi, medeni hukuk reformu,
ceza adaleti reformu, ticaret hukuku ve is yar-
gisinda reform, idari yargi reformu, adli teski-
lat, hukukgular ve avukatlar, hukuk egitimi ve
felsefe bagliklar ele alinmistir.'®

Siyaset diinyasinin ve hukuk camiasmin
yarg1 ve yargi reformu ile ilgili goriislerinin

158] Yeni Tiirkiye Dergisi Yarg: Reformu Ozel Sayisi, Y: 2013,
S: 52.
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tek bir dergide bir araya gelmis olmasi bu
konu ile ilgilenenlere yarginin halihazirdaki
durumunu gorebilmeleri igin biiyiik bir im-
kan sunmus oluyor. Derginin bu 6zel sayisin-
da Cumhuriyet donemi adliyesini, felsefesini,
durumunu ve reform calismalarint bulmak
miimkiin. Bu da Tanzimat donemindeki tar-
tismalarla bugiinkii tartigmalar arasinda bag
kurabilmemizi saglayacaktir.

5. Sonug

Calismamizda ortaya koymaya c¢alisti-
gimiz gibi Cumhuriyet devri mahkemeleri,
Tanzimat devrinde kurulan Nizamiye Mahke-
melerinin devamidir. Teskilat yapisi, isleyisi,
topluma yasattig1 travmalar ile ¢ok biiyiik
benzerlikler arz etmektedir. Hatta Nizamiye
Mahkemelerinin reforme edilme c¢abalar1 ve
tartigmalari ile bugiinkii mahkemelerin refor-
me edilme ¢abalar: ve tartismalari neredeyse
aynidir. Nihayetinde denilebilir ki ayni yap1
aynu sorunlari ortaya gikarmaktadir.

Cumhuriyet devrinin hemen basinda
Tanzimat ile baglayan stirecin hukukun laik-
lesme/sekiilerlesme seriivenine evrildigini
gormiis oluyoruz."” Bu konuda Mahmut Esat
Bozkurt bu devrin ana siyasi kodunu su ifa-
delerle agikliyordu:'®® “Tiirk ihtildlinin karari,
Bati medeniyetini kayitsiz sartsiz kendisine mal
etmek, benimsemektir. Bu karar, o kadar kesin
bir azme dayanmaktadir ki, oniine ¢ikacaklar,
demirle, atesle yok edilmeye mahkimdurlar.
Bu prensip bakimindan, kanunlarimizi oldugu gibi
Bati’dan almak zorundayiz. Boylelikle Tiirk ulu-
sunun iradesine uygun harekette bulunmus olaca-
$1z.” Gergekten de bu devirde biitiin kanunlar
resepsiyon yolu ile Bati’dan alinmusg idi. Ne var
ki mahkeme tegkilat: i¢cin Batili kanunlar: ye-
niden terctime etmeye hacet yoktu; zira mah-
keme tegkilat1 zaten Fransiz orijinliydi. Sadece
Ser’iyye Mahkemeleri lagvedilerek Bati'ya
tam bir uyum saglanabilirdi. Oyle de yapild:.

Akabinde bu mahkemelere hikimler ve
bu yeni diizenin yilmaz savunucusu “hu-
kukgular” yetistirmek tizere Ankara Hukuk
Mektebi acilmistir. Zira mahkemeler Batili

159] Andrew DAVISON, Tiirkiye'de Sekiilarizm ve Modern-
lik, Tletisim Y., Istanbul 2006, s. 315-322.

160] Mahmut Esat BOZKURT tan nakleden: KARTAL, s.
42,
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bir formda, maddi hukuka iliskin kanunlar
Bati’dan resepsiyon yolu ile alinnsg, elbette
ki bu mahkemelere ve kanunlara uygun zihin-
lerin yetistirilmesi de gerekmistir. Mustafa
Kemal Ankara Hukuk Mektebi'nin agiliginda
bu hedefi s6yle agikliyordu:'®! “Tamamen yeni
kanunlar meydana getirerek eski hukuk esaslarin
kokiinden kaldirmak tesebbiisiindeyiz. Yeni hu-
kuk esaslari ile alfabesinden egitime basla-
yacak yeni bir hukuk neslini yetistirmek icin
bu miiesseseleri actyoruz.”

Gerek Mahmut Esat Bozkurt'un gerekse
de Mustafa Kemal’'in beyanlarindan anlasi-
lacag tizere Tiirkiye’de mahkemeler adalet
dagitmak {izere kodlanmamistir. Mahkeme-
lerin kurulusunun arkasindaki “siyasi karar”
onlarin bir devrimin yerlesmesi goérevinin
bulundugunu buyurmaktadir. Bu itibarla
Cumbhuriyet devri ile birlikte mahkemeler,
tam anlamiyla nizami korumak ve kollamak
gorevini ifa eden nizamin mahkemeleridir. Bu
nizama karsi gelenler ise atesle daglanacaktir.
Atesle daglayacak olanlar da yeni kurulan
hukuk mekteplerinde yetismis olanlardir.
Bu anlamda kanaatimizce Cumhuriyet devri
Tirkiye’sinde hicbir zaman “olagan” mahke-
me bulunmamustir. Zira Medeni Kanunu uy-
gulamakla gorevli mahkemeler bile bir top-
lum miihendisligi ile toplumu dizayn etme
cabasi iginde olagelmislerdir.

Buraya kadar olan degerlendirmemiz,
Cumbhuriyet devri adliyesinin siyasi ve tarihi
bir¢ok yiikii {izerinde tasidig1 gercegini gor-
mek ve bu devamliliga isaret etmek maksa-
diyla yapilmistir. Bundan sonraki degerlendir-
melerimiz ise giintimiiz ile Tanzimat devrinin
tartismalarinin benzerliklerine isaret etmektir.

Tanzimat devrindeki adliye reformlarinin
mesruiyet kaynagi sadece ve sadece adalet
idesi degildir. Bati’da 6yle oldugu igin Os-
manli’da yapilan kurumsal diizenlemeler
goze carpmaktadir. Bugiin de AB’de oldugu
i¢in olusturulan yeni kurumlar s6z konusu-
dur. Tanzimat devri ile bugiin arasinda mes-
ruiyet zemini baglaminda da ¢ok ciddi ben-
zerlikler bulunmaktadir.

Bugiin Tiirkiye ekonomik ve ticari olarak
Bati'ya entegre oldugu 6l¢iide hukukunu da
Bat1 ile uyumlu hale getirmekte, biirokratik

161] Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri II, s 248-253.
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yapisini da Bati'ya benzetmektedir. Tanzimat
devrinde de Avrupali devletler ile yapilan
ticaret anlagmalar1 ile dahil olan ekonomik
yapi1, bugiiniin giimriik birligine, transatlan-
tik ekonomi konseyine ne kadar da benze-
mektedir. Bu entegrasyon Tiirkiye'nin yargi
reformunun ticari nedeni olarak degerlendi-
rilebilir.

Tanzimat devrinde oldugu gibi giintimiiz-
de de yarg1 reformu Tiirkiye'nin en miihim ve
en oncelikli ihtiyaglarindandir. Gergekten de
bu alanda 1slahata ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
benzerlik de Tanzimat Fermani'nin ilanindan
yaklasik yiiz seksen y1l gegmesine ragmen hu-
kuk alaninda sorunlarin bir ¢6ziime kavustu-
rulamadiginin bir ispatidir.

Son olarak su husus vurgulanmaldir ki,
Tiirkiye’de yarginin sadece “adaleti tecelli ettir-
me” fonksiyonu icra edebilmesi igin 6ncelikle
yarginn bir devrimin kdklesmesi ve devami
i¢in bir atesle daglama araci olmaktan ¢ikaril-
mas1 gerekmektedir. Bu da yine bu yondeki
bir “siyasi kararla” olabilecektir. Ayrica Adliye
Vekili Mahmut Esat Bozkurt'un kaleme aldi-
g1 Tiirk Medeni Kanunu'nun Esbab-1 Mucibe
Layihas1 baslikli metnin hukuk hafizas: tara-
findan unutulmasi da elzemdir. Sistem {ize-
rindeki bu yiikii attiktan sonra, adil ve hakim
hukukgularin marifetiyle adaletine giivenilen
bir yarginin olugsmasi miimkiindiir. Miikem-
mel bir teskilatlanma ile mahkemeler kurul-
mus olsa ve fakat adil ve hakim hukukcular
yetismedigi miiddetge toplumsal baris ve ada-
let saglanamayacaktir. Elbette mahkemelerin
bulunuyor olmas1 hukuk devletinin en 6nemli
sekli glivencelerindendir. Gerek bireyler ara-
sinda somut olay adaletinin tesisi gerekse de
kamu gorevlilerinin sorumlulugu mekaniz-
masiin igletilebilmesi i¢in bagimsiz ve taraf-
siz mahkemelere ihtiyag vardir. Iste bu yarg1
makamlarinin “adaleti tecelli ettirmeleri” gere-
kir; zira yargi makamlarmin biricik varlik se-
bebi budur. En nihayetinde insanin islettigi bir
yap1 olan yargmin bu varlik sebebine uygun
kararlar alabilmesi onu igleten insanin adil ve
hakim olmasi ile dogrudan alakalidir.'® Aksi
halde mahkemeler adaletin degil, “nizammn”
mahkemeleri olmaya devam edecek ve top-
lumsal travmalarin 6niine gecilemeyecektir.

162] Hiiseyin HATEMI, Hukuk Devleti Ogretisi, i§aret Y.,
Istanbul 1989, s. 450.
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Ek

Mustafa Kemal’in
Ankara Hukuk Mektebi
Acilis Nutku'®

“Huzzdr kiram!

Cumbhuriyetin merkezi idaresinde bir Hukuk
mektebi agmak vesilesi bugiinkii ictimaimizi thzar
etmis bulunuyor. Bugiin sahit oldugumuz hadise,
yiiksek memur ve miitehassis dlimler yetistirmek
tesebbiistinden daha biiyiik bir ehemmiyeti haizdir.
Senelerden beri devam eden Tiirk inkilabi, mevcu-
diyetini ve zihniyetini, hayat ictimaiyenin mebna-
st olan yeni esasat: hukukiyede tesbit ve teyit etmek
caresine tevessiil etmistir.

Tiirk inkilabr nedir? Bu inkildp, kelimenin veh-
leten ima ettigi ihtildl manasindan bagka, ondan
daha vdsi bir tahavviilii ifade etmektedir. Bugiinkii
devletimizin sekli, asirlardan beri gelen eski sekille-
ri bertaraf eden en miitekdmil tarz olmugtur.

Milletin, idamei mevcudiyet icin efrad: arasin-
da diigiindiigii rabitai miistereke, asirlardan beri
gelen sekil ve mahiyetini tebdil etmis, yani millet,
dint ve mezhebi irtibat yerine, Tiirk milliyeti rabi-
tasiyle efradini toplamistr.

Millet, beynelmilel umumi miicadele sahasinda
sebebi hayat ve sebebi kuvvet olacak iklim ve vasi-
tanin ancak muasir medeniyette bulunabilecegini,
bir hakikati sabite olarak umde ittihaz eylemistir.

Velhasil Efendiler, millet saydigim tahavviilat
ve inkildbatin tabii ve zaruri icabr olarak idarei
umumiyesinin ve biitiin kanunlarinin ancak diin-
yevi ihtiyacattan miilhem ve ihtiyacin tebeddiil ve
tekamiiliiyle miitemadiyen tebeddiil ve tekdmiil
etmesi esas olan diinyevi bir zihniyeti idareyi ma-
bihiilhayat addeylemistir.

Eger yalmz alt1 sene evvelki hatiratinizi yok-
larsamiz, devletin seklinde, efradi milletin rabitai
miisterekesinde, medart kuvovet olacak tariki me-
deniyetin takibinde, velhasil biitiin teskildt ve ihti-
yacatiny istinad ettirdigi ahkdm noktai nazarmdan
biisbiitiin bagka esaslar tizerinde bulundugumuzu
tahattur buyurursunuz. Alti sene zarfinda biiyiik
milletimizin cereyani hayatmda viicude getirdigi
bu tahavviilat herhangi bir ihtildlden cok fazla, cok
yiiksek olan en muazzam inkildbattandir.

Gok milletlerin halds wve itild miicadelesinde
miitehevvir olduklar: goriilmiistiir. Fakat bu tehev-

163] Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri II, s. 248-253.
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viir Tiirk milletinin suurlu tehevviiriine benzemez.

Bahsettigim biiyiik inkildp yolunda Tiirk mil-
letinin simdiye kadar sarfettigi mesai; dahili ve
harici erbabr kasda kars: yorulmaz, yipranmaz
miicadeleler iginde ve bizzat iradei milliyenin mu-
kavemetberendaz tatbikat: sahasinda ve erbabi hu-
kuk elinde bulunan kanunlarin ve miidevvenatin
viicudundan kasden tecahiil ederek evvelemirde
Tiirk millet ve devletinin yeni sekli mevcudiyeti-
ni bildmel meydana cikarmak ugrunda gecmistir.
Simdi viicude gelen bu biiyiik eserin zihniyetini,
ihtiyacatini tatmin edecek yeni esasat: hukukiyeyi
ve yeni erbabr hukuku viicude getirmek icin teseb-
biis almaga zaman gelmistir.

Zannederim ki, Ankara Mektebi Hukuku ile
Cumbhuriyet hukukunu yalniz zahiri ve lafzi sek-
liyle degil, fakat suuri ve iz'ani mahiyetiyle, ka-
nunlariyla ve erbabr hukukiyle izah edecek ve mii-
dafaa edecek tedbire tevessiil etmis oluyoruz.

Cumbhuriyet Tiirkiyesinde eski kavaidi hayat,
eski hukuk yerine yeni kavaidi hayatin ve yeni hu-
kukun kaim olmus bulunmas: bugiin gayri kabili
tereddiit bir emrivikidir. Bu emrivaki sizin kitap-
larmizda ve mabihiittatbik olacak kanunlarimizda
ifade ve izah olunacaktr.

Talebe Efendiler ve Hukuk Miintesibi Efendi-
ler!

Yeni hukuk esaslarmdan, yeni ihtiyacatimizin
talebettigi kanunlardan bahsederken “her inkildbin
kendisine mahsus miieyyidesi bulunmak zaruri-
dir” hikmetine, yalniz bu hikmete igaret etmiyo-
rum. Beyhude bir sitem temayiiliinden nefsimi
tahzir ederek, fakat Tiirk milletinin muasir me-
deniyetin vasiflarindan ve feyizlerinden miistefid
olmak igin ldakal ii¢ yiiz seneden beri sarfettigi
gayretlerin ne kadar elemli ve istirapl mevani kar-
sisimda heba oldugunu kemali teessiir ve intibahla
g0z oniine alarak soyliiyorum.

Milletimizi inhitata mahkiim etmis ve milleti-
mizin feyyaz sinesinde devir devir eksik olmamis
olan erbabt tesebbiisii, erbabi cehd ve himmeti, en
nihayet meftur ve miinhezim etmis olan menfi ve
kaahir kuvvet, simdiye kadar elinizde bulunan hu-
kuk ve onun samimi muakkipleri olmugtur. Belki
agir ve cesurane olan miisahedei tarihiyemin gii-
zide heyetiniz i¢cinde ve Hiikiimeti Cumhuriyenin
bugiin hizmetlerinden istifade etmekte bulundugu
kiymetli memurlar ve hakimlerimiz icinde, kim-
senin hayretini mucip olmiyacagina eminim. Bu-
nunla beraber biraz daha izahi meram igin miisa-
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ade buyurmanizi rica ederim. Beynelmilel umumi
tarihin cereyaminda Tiirklerin 1453 zaferini, yani
[stanbul'un fethini tasavour buyurunuz. Biitiin
bir cihana karst Istanbul'u ebediyen Tiirk camiasi-
na mal etmis olan kuvvet ve kudret takriben aym
senelerde icad edilmis olan matbaay: Tiirkiye'ye
kabul icin erbabi hukukun mes um kuvovetini ikti-
hama muktedir olamanugtur.

Kohne hukukun ve miintesiplerinin matbaa-
min memleketimize girmesine miisaade etmeleri
icin ti¢ yiiz sene miigahede ve tereddiit etmelerine
ve leh ve aleyhte pek ¢ok kuvvet ve kudret sarf et
melerine iztirar hdsil olmugtur.

Eski hukukun c¢ok uzak ve ¢ok eski ve kuvvei
ihyaiyesi ma’dum bir devrini ve miintesiplerini
intihap ettigime zahip olmayiniz. Eski hukukun ve
onun miintesiplerinin yeni devrei inkildbiyemizde
bizzat bana ika’ ettikleri miiskiildttan misal getir-
mege kalksam sizi tasdi etmek tehlikesine maruz
kalirim. Fakat bilesiniz ki, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin dvani tesekkiiliinde anin bugiinkii
mahiyet ve vaziyetini esasati hukukiyeye ve esa-
sati ilmiyeye miinafi addedenlerin basinda meshur
hukuksinaslar bulunuyordu. Biiyiik Millet Mecli-
sinde hakimiyetin bildkaydii sart millette oldugu-
nu ifade eden kanunu teklif ettirdigim zaman, bu
esastn Kanunu Esasii Osmaniye mugayeretinden
dolayr muariz bulunanlarin baginda yine eski ve
fazileti ilmiyesi ile milleti i¢fal eden maruf hukuk-
sinaslar bulunuyordu.

Muhterem Efendiler!

Hatta Cumhuriyet ilin olunduktan sonra vu-
kua gelen feci bir hadiseyi de enzari intibahimiz
oniinde canlandirmak isterim. En biiyiik mamure-
mizin bu memlekette belki Avrupa’da tahsil etmis
yiiksek miitehassislardan miirekkep baro heyeti,
alenen hilafet¢i olduZunu ildn eden ve ilan etmek-
le iftihar duyan birisini segip kendisine reis inti-
hap eylemistir. Bu hidise kohne hukuk erbabinin
Cumbhuriyet zihniyetine karst deruni ve hakiki
olan vaziyet ve temayiiliinii ifadeye kafi degil mi-
dir? Biitiin bu hidisat erbabi inkildbin en biiyiik
fakat en sinsi hasmi can, ¢iiriimiis hukuk ve onun
biderman miintesipleri oldugunu gdsterir. Mille-
tin hummalr inkildp hamleleri esnasinda sinmege
mecbur kalan eski ahkdmi kanuniye, eski erbabi
hukuk; erbabr himmetin niifuz ve atesi yavagla-
maga baglar baglamaz derhal canlanarak inkildp
esaslarini ve onun samimi muakkiplerini ve on-
larmn aziz mefkiirelerini mahkiim etmek igin firsat
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beklerler. Bu firsat eski kanunlarin mevcudiyeti ve
eski esasati hukukiyenin mer‘iyeti ile ve eski zih-
niyetini deruni ve kalbi olarak muhafazada miite-
merrit hakimlerin ve avukatlarin mevcudiyetiyle
miiemmendir.

Bugiinkii  hukuki  faaliyetlerimizin esbabim
izah etmis oluyorum iimidindeyim.

Biisbiitiin yeni kanunlar viicude getirerek eski
esasatt hukukiyeyi temelinden kal’etmek tesebbii-
siindeyiz. Ve yeni esasat: hukukiye ile elifbasindan
tahsile basliyacak bir yeni hukuk neslini yetistir-
mek i¢in bu miiessesat1 agiyoruz. Biitiin bu icraat-
ta mesnedimiz milletin istidat ve kabiliyeti ve ira-
dei kat'iyesidir. Bu tesebbiislerde arkadaglarimiz,
yeni hukuku, bizimle beraber, bahsettigim mahi-
yette anlamig olan giizide erbabr hukukumuzdur.

Hayati umumiyemizin yeni esasat: hukukiyesi
nazari ve tatbiki sahada tecelli ve tahakkuk edince-
ye kadar gececek zamani temin eden bizzat milleti-
miz ve onun inkildbindaki yorulmaz ve yipranmaz
kuvvet olacaktir.

Talebe Efendiler!

Yeni Tiirk hayat: igtimaiyesinin bani ve miiey-
yidi olmak iddiasiyle tahsile bagliyan sizler; Cum-
huriyet devrinin hakiki ulemay: hukuku olacak-
siniz. Bir an evvel yetismenizi ve arzuyu milleti
fiilen tatmine baslamanizi millet sabirsizlikla bek-
lemektedir. Sizi yetigtirecek olan profesirlere teret-
tiip eden vazifeyi hakkiyle ifa edeceklerine eminim.

Cumhuriyetin miieyyidesi olacak bu biiyiik
miiessesenin kiisadinda hissettigim saadeti hicbir
tesebbiiste duymadim ve bunu izhar ve ifade et-
mekle memnunum.”

Mustafa Kemal
5 Kasim 1925
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