Alman Federal Meclisi’'nin Kabul Ettigi
Onergelerin Hukuki Mahiyeti

(Alman Federal Meclisi'nin 1915 Olaylarin1 “Soykirim” Olarak Nitelendiren
31.05.2016 Tarihli Onergenin Kabulii Miinasebetiyle)

Ramazan USLUBAS
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Devlet-i Aliyye-i Osmaniyyenin son do-
neminde Ermenilerin yasadigi bolgelerde
gerceklesen olaylari, kisaca “Ermeni mesele-
si” olarak adlandirmak miimkiindiir.! 27 Ma-
yis 1915'te? kabul edilen —gecici- Sevk ve Iskin
Kanunu® ile bazi Ermeniler zorunlu olarak
baska yerlere nakledilmistir. Bu olay “Ermeni
meselesi” kavramu icerisinde yer alan, tartis-
mali bir konudur* Nakil sirasinda yasanan
ve iki taraftan da can kayiplarma neden olan
olaylar sebebiyle 1915 olaylar: gliniim{iize ka-
dar siiren tartismalar1 beraberinde getirmistir.
S6z konusu 1915 olaylari, Ermeniler tarafin-
dan bir "soykirim”, Tiirkiye tarafindan ise sa-
vas sartlarma bagl olarak yapilmas1 zorunlu
bir “tehcir” seklinde degerlendirilmektedir.

Avrupa Parlamentosu —hukuki anlamda
baglayic1 olmasa da— 6nce 18.06.1987’de bir
“karar onergesi”® (EntschlieSungsantrag) ile
1915 olaylarm “soykirim” (Vélkermord) ola-
rak tanimlamis ve 28.09.2005"te bagka bir “ka-
rar Onergesi”® ile Tiirkiye'nin Ermeni “soy-

1] Bkz. Demir, Hukuk Tarihi Agisindan 1915 Ermeni Tehciri,
e-akademi, Subat 2008, Say1 72, Parg.1,URL: http:/ /www.
eakademi.org/incele.asp?konu=HUKUK%20
TAR%DDH%DD%20A%C7ISINDAN%201915%20
ERMEN%DD%20TEHC%DDR%DD&kim-
lik=-721069565&url=makaleler /ademir-4.htm (09.09.2016).

2] 13 Receb 1333/14 Mayis 1331.

3] Asil ad1: Vakt-i seferde icraat-i hiik(imete kars: gelenler
iclin cihet-i askeriyece ittihaz olunacak tedabir hakkinda
kanun-i muvakkat (bkz. Takvim-i Vekayi, 19 Mayis 1331
(18 Receb 1333), No: 2189).

4] Bkz. Demir, a.g.e., Parg. 1.

5] Bkz. Dok. A2-33/87, ABI. C 190, 20.7.1987, s. 119.

6] Bkz. P6_TA-Prov(2005)0350, 5.

kirimini (Genozid) tanimasini Avrupa Birligi
iiyeliginin 6n sart1 olarak kabul etmistir. Oysa
1915 olaylar1 Avrupa Birligi'ne tiye biitiin il-
keler tarafindan “soykirim” olarak tanimlan-
mamaktadir.”

Alman Federal Meclisi (Der Deutsche Bun-
destag)® ise Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye do-
neminde 1915'teki Ermeni olaylariyla cesitli
onergeler gercevesinde ilgilenmistir.

Gorebildigimiz kadariyla Alman Fede-
ral Meclisi'ne bugiine kadar (23.09.2016) ko-
nuyla ilgili toplam 6 6nerge sunulmus, éner-
gelerden ikisi kabul edilmistir. Bunlardan
biri 15.06.2005 tarihli 6nerge (Drucksache’
15/5689) digeri ise 31.05.2016 tarihli 6nergedir
(Drucksache 18/8613).

15.06.2005 tarihli onerge’nin bashgi soy-
ledir: “1915’te Ermenilerin Siirgiin ve Katle-
dilisin Hatirlanmas: ve Anilmasi - Almanya,
Tiirklerle Ermenilerin Barismasma Katkida
Bulunmalidir’. Onerge Sosyal Demokrat Parti

7] 28 Avrupa Birligi tiyesi {ilkelerinden 13 tanesi hukuki
nitelikleri farkli olmakla birlikte 1915 olaylarini “soyki-
rim” olarak degerlendirmektedirler. Bu tilkeler sunlardir:
Avusturya, Belgika, Kibris, Fransa, Almanya, italya, Lit-
vanya, Liiksemburg, Hollanda, Polonya, Slovakya, isveg
ve isvigre (bkz. Armenian National Institute, URL: http:/ /
www.armenian-genocide.org/recognition_countries.html
(15.09.2016).

8] Federal Meclis yanusira her 16 Federal Eyaletin (Bundes-
land) ayr1 bir ‘Eyalet Meclisi’ (Landtag) vardir. Bu Alman-
ya'nuin federal devlet yapisindan kaynaklanmaktadir. Hem
Almanya Federal Cumhuriyeti hem de Federal Eyaletler
devlet tiizel kisiligine sahiptir. Dolayisiyla Federal Eyalet-
lerin Anayasasi (Landesverfassung), hiikiimeti (Landesre-
glerung) ve Mahkemeleri vardir. Federal devlet ile federe
devletler arasindaki yetki ve gérev paylasimi Federal Ana-
yasa (Grundgesetz) ile diizenlenmistir.

9] Turkge: Matbu Evrak.

433



Geng¢ Hukuk¢ular Hukuk Okumalart

Meclis Grubu (SPD-Fraktion), Hiristiyan De-
mokrat Birlik/Hiristiyan Sosyal Birlik Meclis
Grubu (CDU/CSU-Fraktion), Birlik 90/ Yesil-
ler Meclis Grubu (Fraktion Biindnis 90/ Die
Griinen) ve Hiir Demokratik Partisi Meclis
Grubu (FDP-Fraktion) tarafindan ortaklasa
sunulmustur. Bu 6nerge 16.06.2005 tarihli otu-
rumda oybirligiyle kabul edilmistir.!® Kabul
edilen 6nergede Alman Federal Meclisi, 1915
olaylarimi agik¢a “soykirim” olarak nitelen-
dirmese de 6nergenin gerekcesinde bagimsiz
tarihgilerin, parlamentolarin ve uluslararasi
kuruluslarin bu olaylar1 “soykirim” olarak
adlandirdiklarimi beyan etmekte ve bunu “ol-
gular/gercekler durumu” (Faktenlage) olarak
degerlendirmektedir."! Aslinda dolayl olarak
da olsa Alman Federal Meclisi 1915 olaylarin
bir “soykirim” olarak nitelendirmistir.

Bu 6nergeden yaklasik 10 yil sonra 1915
olaylarmm1  “soykirim” olarak nitelendiren
diger 6nerge —mubhalefette olan— Sol Meclis
Grubunun (Fraktion Die Linke) sunmus ol-
dugu 18.03.2015 tarihli 6nergedir (Drucksac-
he 18/4335). Bu 6nerge Alman Imparatorlu-
gunun (Deutsches Reich) Ermenilerin “yok
edilmesindeki” (Vernichtung) “miisterek ta-
rihi sorumlulugunu” “iiziilerek” vurgulamak-
taydi ve Federal Hiikiimet’in Ermeni “soykiri-
mi” ile ilgili bu sorumlulugunu “gekincesiz”
kabul etmesini talep etmekteydi. Alman Fede-
ral Meclisi 24.04.2015 tarihli oturumunda bu
onergenin 3 ayr1 komisyona havale edilmesini
kararlagtirmigtir.'? Fakat sonrasinda bu komis-
yonlar onergenin reddini tavsiye etmigtir'®.
Bu tavsiyeye uyarak Alman Federal Meclisi
02.06.2016 tarihli oturumunda iktidardaki ko-
alisyon ortaklar1 CDU/CSU Meclis Grubu ve
SPD Meclis Grubunun oylariyla bu 6nergeyi
reddetmigtir."*

Daha sonra iktidardaki koalisyon ortakla-
rmin CDU/CSU Meclis Grubu ve SPD Meclis

10] Bkz. Plenarprotokoll 15/181, 16.06.2005, s. 17117D.

11] Bkz. Drucksache 15/5689.

12] Oncii komisyon olarak Disisleri Komisyonu belirlen-
mistir (bkz. Plenarprotokoll 18/101, 24.04.2015, s. 9654A,
9665B)

13] Bkz. Drucksache 18/7909.

14] Bkz. Plenarprotokoll 18/173, 02.06.2016, s. 17039. BIR-
LiK 90/ Yesiller’in Meclis Grubu ¢ekimser kalirken SOL

Meclis Grubu 6nergeyi kabul etmislerdir (bkz. Plenarpro-
tokoll 18/173, 02.06.2016, s. 17039).

Grubu, 21.04.2015 tarihli benzer bir Onerge
hazirlamiglardir (Drucksache 18/4684). Al-
man Federal Meclisi, 24.04.2015 tarihli oturu-
munda bu 6nergenin 6 ayr1 komisyona havale
edilmesini kararlagtirmigtir.”® Onerge halen
(18.09.2016) ilgili komisyonlardadir. Dolayi-
styla bu 6nerge hakkinda bir oylama hentiz
gerceklesmemistir.'®

Daha sonra Birlik 90/ Yesiller Meclis Gru-
bu, 22.04.2015 tarihinde benzeri baska bir
Onerge sunmustur (Drucksache 18/4687).
Alman Federal Meclisi 24.04.2015 tarihli otu-
rumunda bu 6nergenin de 3 ayr1 komisyona
havale edilmesini kararlagtirmistir.” Onerge
sahibi bu 6nergeyi 24.06.2016’'de resmi bildiri
ile geri gekmistir.'®

Sonrasinda Birlik 90/ Yesiller Meclis Gru-
bu, 24.02.2016 tarihinde benzer bagka bir 6ner-
ge daha sunmustur (Drucksache 18/7648). Bu
onerge hakkinda Alman Federal Meclisi'nin
25.02.2016 tarihli oturumunda bir goriisme
gergeklesmistir.'” CDU/CSU Meclis Grubu bu
gorlisme cergevesinde ortak bir onerge hazir-
lama s6zii verdikten sonra Birlik 90/ Yesiller
Meclis Grubu bu énergesini geri gekmistir.’

Verilen bu s6ziin akabinde iktidarda olan
koalisyon ortaklar1 CDU/CSU Meclis Gru-
bu ve SPD Meclis Grubu ile muhalefetteki
Birlik 90/Yesiller Meclis Grubu tarafindan
31.05.2016 tarihli bir o6nerge sunulmustur
(Drucksache 18/8613).21 Bu oOnerge “1915-
1916 senelerinde Ermenilere ve diger Hiristi-
yan azinliklara déniik soykirimi hatirlama ve

15] Oncii komisyon olarak Disisleri Komisyonu belirlen-
mistir (bkz. Plenarprotokoll 18/101, 24.04.2015, s. 9654A,
9665B)

16] Bkz. Alman Federal Meclisi'nin resmi web sitesi, URL:
http:/ /www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/
kw?22-de-armenier /423826 (08.09.2016).

17] Oncii komisyon olarak Disisleri Komisyonu belirlen-
mistir (bkz. Plenarprotokoll 18/101, 24.04.2015, s. 9654A,
9665B)

18] Bkz. Plenarprotokoll 18/180, 24.06.2016, s. 17879C.

19] Bkz. Plenarprotokoll 18/158, 25.02.2016, s. 15556B-15-
566D.

20] Bkz. Plenarprotokoll 18/158, 25.02.2016, s. 15566; Al-
man Federal Meclisi'nin resmi web sitesi, URL: http://
www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/
kw?22-de-armenier/423826 (08.09.2016).

21] Uste belirtildigi gibi SOL Meclis Grubunun kendi
onergesi (Drucksache 18/4335) vardi ve bu o6nerge de
02.06.2016 tarihli oturumda goriistildii ve reddedildi.
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anma” baghgini tasimaktadir. Alman Fede-
ral Meclisi 02.06.2016 tarihli oturumunda bu
Onergeyi tiim22 meclis gruplariin destegiyle
oy ¢okluguyla kabul etmistir.”

Toparlayacak olursak Alman Federal Mec-
lisi 1915 olaylartyla ilgili iki 6nerge kabul
etmigstir. Bunlardan sadece 02.06.2016 tarih-
li oturumda kabul edilen 31.05.2016 tarihli
onerge —yasa degil(!)*- 1915 olaylarmni agtkga
“soykirim” olarak nitelendirmektedir. Aym
giin TBMM Diusisleri Komisyonu bu karara
yazili tepki gostermis, karar1 siddetle kinadi-
g1 ve reddettigini ilan etmistir.*® Bu 6nerge-
nin kabulii iki tilke arasinda —gecici gortinen—
bir gerilime sebebiyet vermistir.

Kabul edilen 31.05.2016 tarihli Onerge
miinasebetiyle, bu makalede, s6z konusu
onergenin icerigine dair bilgiler verilecek ve
bu tiir 6nergelerin hukuki mahiyeti incelene-
cektir.

A. énergenin igerigi

Alman Federal Meclisi’'nin 02.06.2016 ta-
rihinde 18. Yasama Yildonimiiniin 173. otu-
rumunda kabul ettigi 31.05.2016 tarihli 6ner-
genin (Drucksache 18/8613) baslig1 ve igerigi
timiiyle soyledir:?

22] Her ne kadar kendi ¢nergesi reddedilmis ise de SOL
Meclis Grubu bu 6nergeye oylariyla destek vermistir.

23] Bkz. Plenarprotokoll 18/173, 02.06.2016, s. 17039. Sa-
dece bir milletvekili red oyu kullanmis bir digeri ise ge-
kimser kalmustir (bkz. Plenarprotokoll 18/173, 02.06.2016,
s. 17039).

24] Baz1 Tiirk gazetelerinde (bkz. Haber Tiirk, 03.06.2016, s.
1; Aksam Gazetesi, 03.06.2016, s. 1, 12) ve haber sitelerinde
(bkz. Deutsche Welle, Soykirim karar1 Tiirkiye-Almanya
iligkilerini nasil etkileyecek? URL: http://www.dw.com/
tr/soyk%C4%B1r%C4%B1m-karar%C4%B1-t%C3%BC-
rkiye-almanya-ili%C5%9Fkilerini-nas%C4%B1l-etkile-
yecek/a-19313910 (16.09.2016)) bu &nerge sehven ‘yasa’
olarak adlandirilmistir.

25] Agiklama icin bkz., URL: https://komisyon.tbmm.
gov.tr/dosyalar/ Alman%20Federal %20Meclisi%20Kara-
rini%20Kinama%20Bildirisi_TahaOzhan.pdf (09.09.2016).

26] Onergenin Tiirkgeye terciimesi Karin Karakasl'ya ait-
tir. Cevri AGOS gazetesinde yaymnlanmigtir (URL: http://
www.agos.com.tr/tr/yazi/15524 /ermeni-soykirimi-tasa-
risi-nin-tam-metni (05.09.2016)). Ayni terciimeye Alman-
ya'nin Tiirkiye’deki Dig Temsilciliklerinin resmi web si-
tesinden de ulasilabilir (URL: http://www.tuerkei.diplo.
de/contentblob/4826632/Daten /6620579 /armenienreso-
lution.pdf (05.09.2016)). Onerge'nin gerekgesi icinde bu
kaynaklara bakilabilinir. Yazar tarafindan degisik terctime

CDU/CSU, SPD ve Birlik 90/Yesiller’in
meclis gruplarinin dnergesi*’

1915-1916 senelerinde® Ermenilere ve di-
ger Hiristiyan azinliklara doniik soykirimi
hatirlama ve anma

I. Alman Federal Meclisi® tespit eder:*

Alman Federal Meclisi, ytizyil 6nce Devlet-i
Aliyye-i Osmaniyye’de® baglayan, Ermenilere
ve diger Hiristiyan azinliklara yonelik tehcir
ve katliamlarn kurbanlarinin anisi 6niinde
saygiyla egilir. Parlamento, o dénemin Jon-
tiirk yonetimi tarafindan yapilan ve Devlet-i
Aliyye-i Osmaniyye icerisindeki Ermenilerin
neredeyse tamamen yok edilmesine sebebiyet
veren eylemlerinin yasin tutar. Ayni dénem-
de keza bagka Hiristiyan topluluklarin men-
suplari, 6zellikle de Siiryani ve Keldaniler de
tehcir ve katliamlara maruz kalmisti.

O donemin Jontiirk rejiminin emriyle 24
Nisan 1915'te Istanbul’da bir milyonu agkin
etnik Ermeni’'nin planh tehcir ve yok edilis
stireci bagladi. Bu insanlarin kaderi kitlesel
imha, etnik temizlik, tehcir ve evet soykirim-
lar tarihi agisindan Ornek teskil eder ve 20.
Yiizy1l da dehset verici bir sekilde biitiin bun-
lardan miitesekkildir. Bunun yani sira Alman-
ya'nin suglu ve sorumlu oldugu Holokost'un
biricikliginin de bilincindeyiz.

Federal Meclis, Devlet-i Aliyye-i Osma-
niyye'nin askeri bas miittefiki olan Alman
Imparatorlugu'nun Ermenilerin organize bir
sekilde tehcir ve yok edilisine iliskin Alman
diplomatlar ve misyonerler araciigiyla da
gelen acik bilgilere karsin insanliga karsi bu
clirmii durdurmaya calismayarak oynadigi
yliz kizartici rolden 6tiirii elem igindedir. Al-
man Federal Meclisi’'nin bu noktadaki anmasi,

edildigi veya gevriye ilave ettigi yerler dipnotlarda bildi-
rilmistir.

27] Karakasgli'min ¢evirisinde ,CDU/CSU, SPD ve Birlik
90/ Yesiller'in Alman Meclis’ine sundugu tasar1 6nergesi’
olarak terctime edilmistir.

28] Karakasli'min gevirisinde ‘déneminde’ olarak cevril-
migtir.

29] Karakagli'min gevirisinde, ‘Almanya Federal Meclisi”
olarak gevrilmistir.

30] Karakasli'nin gevirisinde ‘Almanya Federal Meclisi su
noktalar: saptar” olarak ¢evrilmistir.

31] Karakagh'nin cevirisinde, ‘Osmanli imparatorlugu’-
nun’ olarak ¢evrilmistir.
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yeryliziiniin en eski Hiristiyan ulusuna karsi
saygisinin da bir ifadesidir.

Alman Federal Meclisi 2005 yilindaki
kurbanlarin anilmasi, ayn1 zamanda tarihle
ylizlesme ve Tirklerle Ermenilerin barisina
katki amacini tastyan kararmi (Matbu Evrak
15/5689)% giiglendirmektedir.

Biitiin partilerin konusmacilar1 24 Nisan
2015’te, yliziincii yi1l anmasinda, Alman Fe-
deral Meclisi'ndeki tartismalar sirasinda ve
ozellikle de bu tartismadan bir aksam o6nce
Cumhurbagkan1 bizzat, Ermenilere yonelik
soykirimi lanetlemis, kurbanlar1 anmis ve ba-
risma cagrisinda bulunmustur. Alman impa-
ratorlugunun da bu olaylarda sug ortaklig:
vardir.

Federal Meclis, Almanya'nin &zel tarihi
sorumlulugunu kabul eder. Tiirkleri ve Erme-
nileri ge¢misin mezarlar1 tizerinden birlikte
baris ve anlayis yolu arayisi konusunda des-
teklemek de bu sorumlulugun bir pargasidir.
Bu barigsma siireci, gegtigimiz yillarda tokezle-
mistir ve acilen yeniden hareketlendirilmeye
ihtiya¢ duymaktadur.

Alman Federal Meclisi, bu vesileyle sade-
ce tasavvur edilemez vahsilikteki cinayetlerin
kurbanlarini degil, ayn1 zamanda Devlet-i
Aliyye-i Osmaniyye ve Alman Imparatorlugu
igerisinde, ytizyil nceki gii¢ kosullar ve o do-
nemin yonetimlerine kars1 farkli yollarla Er-
meni kadm, ¢cocuk ve erkeklerin kurtarilmasi
i¢in miicadele eden insanlar1 da saygiyla anar.

Bugiin Almanya’nin okul, iiniversite ve
siyaset egitiminin icerisinde miifredat ve ders
kitaplarmna 20. yiizyilin etnik catismalar tari-
hiyle ytiizlesilmesi g¢ercevesinde Ermenilerin
tehciri ve yok edilisini de dahil etme ve gele-
cek kusaklara aktarma gorevi bulunmaktadir.
Bu noktada 6zellikle eyaletlere 6nemli bir rol
diismektedir.

Almanya Parlamentosu katliam ve tehcir
kurbanlarinin Almanyanin rolii baglaminda
anilmasinin ve {ilkesindeki Tiirk ve Erme-
ni kokenli yurttaglar1 arasinda arabuluculuk
yapmasinin entegrasyona ve bir arada baris
icinde yasama da katki saglayacag: goriisiin-
dedir.

Alman Federal Meclisi, Ermenilere yonelik

32] Karakasgli'min ¢evirisinde, No: 15/5689" olarak cevril-
migtir.

clirimlerin arastirilmasi ve Ermenilerle Tiirk-
lerin barigsmasimi hedefleyen Tiirkiye’deki
bilim, sivil toplum, sanat ve kiiltiir alanlarin-
daki biitiin girisim ve katkilar1 memnuniyetle
kargilamaktadir.

Alman Federal Meclisi, kendi hiikiimetini
de Ermenilere yonelik tehcir ve katliamlarin
arastirilmasi konusuna dikkatini yoneltmeye
tesvik eder. Yine Alman Parlamentosu bu so-
runun ¢oziimiine yardim ve destek saglaya-
cak her tiirlii girisimi memnuniyetle karsilar.

Almanya'nin kendi tarihi tecriibesi, bir
toplum igin tarihinin karanlik sayfalarmni ele
almanin ne derece zor oldugunu gostermistir.
Ote yandan tarihin diiriistge ele almmast hem
toplum igerisinde hem de baskalariyla baris-
manin en 6nemli temelidir. Bu noktada faille-
rin suglari ile bugiin yasayanlarin sorumlulu-
gu arasinda ayrim yapmak gerekir. Gegmisin
anilmasi bizi ayrica nefret ve yikimin insanlar1
ve halklar: tekrar tekrar tehdit etmesi nokta-
sinda uyanik olma ve bu durumu énleme ko-
nusunda da uyarir.

Alman Federal Meclisi, Ermenistan ve
Tiirkiye’den temsilcilerin ge¢misi hatirlama
ve devletleraras: iliskilerin normallesmesi
yoniinde 2005'ten bu yana adim atma cabala-
rii dikkatle gozlemektedir. Ancak iki devlet
arasindaki iliski halen gergindir ve karsilikli
siiphe barindirmaktadir. Almanya, Tiirkle-
ri ve Ermenileri birbirilerine yakinlagtirmak
konusunda desteklemelidir. Tarihin yapic1 bir
sekilde ele alinmasi bugiin ve gelecekte anla-
yisin temeli agisindan kaginilmazdar.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ermenistan Cum-
huriyeti arasindaki gerilimin azaltilmas, ilis-
kinin normallestirilmesi ayn1 zamanda Kafkas
bolgesi i¢in de 6nem arz etmektedir. Almanya
bu noktada AB komsuluk politikalar ¢ergeve-
sinde Alman-Ermeni-Tiirk iligkileri icerisin-
deki tarihi rolii dolayisiyla kendisinde 6zel bir
sorumluluk gérmektedir.

II. Alman Federal Meclisi, Federal Hiikii-
met‘ten sunlar talep etmektedir:*

v/ Alman Federal Meclisi'ndeki, 100. yildo-
niimiine denk gelen 24 Nisan 2015'teki tar-
tismanin ruhuna uygun olarak 1915-1916

33] Karakagh'nin gevirisinde ‘Federal Meclis, hiikiimeti su
noktalarda goreve cagirmaktadir:’ olarak terctime etmistir.
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déneminde Ermenilerin tehciri ve nerdeyse
topyektn imhasi, keza Alman Imparator-
lugu'nun rolii konusunda genis ve kamuya
acik bir ytizlesmeye katki saglamak.

v/ Tirkiye tarafini, o dénemin tehcir ve katli-
amlari ile acik bir sekilde ytizlesmeye tesvik
etmek ve boylelikle Ermeni halki ile baris-
mak i¢in gereken zeminin temelini atmak.

v Gegmisin ele alinmas: araciligiyla Tiirkler ve
Ermeniler arasinda yakinlasma, barisma ve
tarihi sugun affinin saglanmas1 konusunda
calismaya devam etmek.

v/ Tirklerle Ermeniler arasinda goriis aligveri-
si, yakinlagsma ve tarihin incelenmesine katki
saglayacak Tiirkiye’deki ve Ermenistan’daki
bilim, sivil toplum ve kiiltiir etkinliklerini
desteklemeye ve eldeki tahsisat cercevesinde
maddi katk: saglamaya devam etmek.

v/ Barismanun ve Tiirk-Ermeni iligkilerinin faz-
lasiyla gecikmis iyilestirilmesi ¢alismasinin
ilk adimi olarak Tiirkiye ve Ermenistan’in
tarihi olaylarla ytizlesmesini aktif bir sekil-
de desteklemek; 6rnegin bilim insanlari i¢in
burs saglamak ya da her iki tilkeden tarihin
aydimnlatilmas: ve barisma amaciyla calisan
sivil toplum orgtitlerine yardimct olmak.

v/ Tiirk ve Ermenistanli hiikiimet yetkililerini,
iki tilkenin devletlerarast iliskilerine yonelik
hali hazirda donmus durumda bulunan nor-
mallesme stirecini ilerletmeye tesvik etmek.

v Ttirkiye ve Ermenistan hiikiimetlerini 2009’-
da imzalanan ve tarihi bilimsel yontemle ele
alacak bir komisyonun kurulmasi, diplo-
matik iligkilerin yeniden baglamasi ve ortak
smirin agilmasini éngoéren protokoliin onay1
i¢in ikna etmek.

v Tirkiye Cumhuriyetinde yakin zamanda
baslayan Ermeni mirasinin korunmas: giri-
simlerinin devami ve artmasi i¢in ¢aba har-
camak.

v/ Mali imkanlar cercevesinde Almanya igeri-
sinde 1915/16’da yasananlarla ilgili ytizles-
meyi konu edinen bilim, sivil toplum, kiiltiir
girisim ve projelerini desteklemeye devam
etmek.

Berlin, 31 Mayis 2016

Volker Kauder, Gerda Hasselfeldt ve Meclis
Grubu®

34] Yazar tarafindan ilaveten terciime edilmistir.
35] Soz konusu Meclis Grubu CDU/CSU Meclis Gru-

Thomas Oppermann ve Meclis Grubu®

Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter
ve Meclis Grubu®

B. Onergelerin Hukuki Niteligi

Kabul edilen 31.05.2016 tarihli dnergenin
igerigi hakkinda bilgiler verdikten sonra bu
onergenin hukuki niteligine deginilecektir.

1. Genel

Alman Federal Meclisi'ndeki miizakereler
kural olarak —bagimsiz— layihalar (Vorlagen)
temelinde gerceklesir (Madde 75 AFMI). Bun-
lardan birisi de ‘Onergeler’dir (Madde 75 (1) d
AFMI). Layihasiz miizakereler nadirdir.*

Onergeler sayesinde muhalefette bulunan
meclis gruplari, Federal Hiikiimet {istiinde
siyasi kontrol ve girisim imkanlar1 bulmakta-
dirlar. Boylece muhalefet herhangi bir konu
hakkinda kamuoyuna kendi goriis ve ¢6ziim
onerilerini sunabilmekte ve Federal Hiikiime-
ti —olumlu veya olumsuz- goriis bildirmeye
zorlayabilmektedir. Genel olarak bu tiir
onergeler muhalefette olan meclis gruplari
tarafindan sunulur® ve iktidarda olan meclis
gruplari tarafindan reddedilirler.** Buna kar-

a

bu’dur. Karakagli’nmin terciimesinde “Fraktion” “parti”
olarak terctime edilmistir. Alman hukukuna gore parti ve
meclis grubu farkl hukuki olusumlar oldugundan burada
“Fraktion” meclis grubunu ifade eder. Dolayisiyla burada
bu ifade kullanilmistir.

36] Soz konusu Meclis Grubu SPD Meclis Grubu’dur.

37] Soz konusu Meclis Grubu Birlik 90/ Yesiller Meclis
Grubu’'dur.

38] Omegin ‘Glincel Saatler’ (Aktuelle Stunden, Madde
106 AFMI ve EK 5).

39] 17. Yasama Yilinda (2009-2013) meclis gruplar: tarafin-
dan toplam 1.918 tane 6nerge sunulmus, bunlarin 1.699 ta-
nesimuhalefettekimeclis gruplari tarafindan hazirlanmigtir
(bkz. Verwaltung Deutscher Bundestag, Referat Parlament-
sdokumentation, Stand: 13.12.2013, URL: https://www.
bundestag.de/blob/196284/dac0d01a36alddab0a-
c77a8068d9dbc2 /kapitel _07_10_behandlung_selbst__
ndiger_politischer_antr__ge_im_plenum-data.pdf
(10.09.2016).

40] Nitekim ayn1 konu hakkinda muhalefetteki Sol Mec-
lis Grubu tarafindan 2015 yilinda hazirlanan 6nerge ka-
bul edilmemisti (Drucksache 18/4335 ve Drucksache
18/7909). Daha sonra Birlik 90/ Yesiller Meclis Grubu ta-
rafindan hazirlanan bagka bir 6nerge bu grup tarafindan
iktidar koalisyonun meclis gruplar1 birlikte bir 6nerge
¢ikarma sozii vermesi ile birlikte bunlar tarafindan geri
¢ekilmis ve 02.06.2016 tarihinde kabul edilen 31.05.2016 ta-
rihli 6nerge (Drucksache 18/8613) birlikte Alman Federal
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siik 31.05.2016 tarihli 6nerge (Drucksache
18/8613) Alman Federal Meclis’inde bulunan
tiim meclis gruplarmin destegiyle ve oy ¢ok-
luguyla kabul edilmistir.

2. Onergelerin Cegitleri

Alman Federal Meclisi Ictiiziigii (AFMI)*
li¢ ayr1 Onerge tiirli dngdrmektedir (Madde
75 AFMD. Bunlardan biri -bagimsiz— “6ner-
ge“dir (Antrag). Digerleri ise -bagimli olan—
“karar Onergesi” (Entschliefungsantrag) ve
“degisiklik onergesi“dir (Anderungsantrag).
“Karar onergelerinin” ve “degisiklik onerge-
lerinin” bagiml oluslar1 bunlarin bagimsiz
bir sekilde meclis giindemine alinmig olan
bir oturum konusu hakkinda olma zorunlu-
lugundan kaynaklanmaktadir (Madde 75 (2)
(b) ve (c) AFMI). Bu siurlama “6nergeler”
i¢in s6z konusu olmadigindan (Madde 75 (1)
(d) AFMI) bagimsizdirlar. Dolayisiyla “6ner-
geler” — “karar Onergelerinin” ve “degisiklik
Onergelerinin” aksine— meclisin giindeminde
olamayan bir konu hakkinda da sunulabilir.

S6z konusu 31.05.2016 tarihli 6nerge ba-
gimsiz Onergelerden oldugundan makalenin
konusu bu tiir “Onergelerdir.”* Bu tiir 6ner-
geler genel olarak siyasi konular hakkinda
hazirlanir. Buna dis politika konusu olan me-
seleler de dahildir.

3. Yetki

Alman Federal Meclisi'ne 6nergeler ya bir
meclis grubu ya da federal meclis {iyelerinin
ylizde 5'i tarafindan sunulabilir (Madde 76 (1)
ve Madde 75 (1) d AFMI). Dolayisiyla daha az
milletvekili sayisiyla veya tek bir milletveki-
li Alman Federal Meclisi'ne bir 6nerge sun-
maya yetkili degildir. Keza Federal Meclis’in
organlarmin (6rnegin komisyonlar), Federal

Meclisi giindemine almmustir.
41] Geschéftsordnung des Bundestages.

42] Federal Hiikiimet sdzciisii, Steffen Seibert, 02.09.2016
tarihili basin agiklamasinda s6z konusu 31.05.2016 tarih-
li 6nergenin baglayiciligi olmadigmi vurgulamak igin
sehven — bagimli olan — ‘karar &nergesi’ olarak nitelen-
dirmistir (ilgili basin agiklamas: igin bkz.: Alman Fede-
ral Hiikiimeti'nin resmi web sitesi, URL: https://www.
bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekon-
ferenzen/2016/09/2016-09-02-regpk.html  (09.09.2016).
Gergekten bu bir —bagimsiz — ‘6nerge’dir. Yalniz baglay-
cilik konusunda bir farklilik yoktur. Zira ikisi de baglayict
degildir.

Konsey’in (Bundesrat) veya Federal Hiikii-
met’in (Bundesregierung) onerge sunma yet-
kisi yoktur.

4. icerik

Onergenin igerigi hakkinda AFMI'nde
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.*®
“Kiiciik Soru Onergeleri” (Madde 104 AFMI;
Kleine Anfragen) ve “Sézlii Soru Onergeleri”
(EK 4 No. 1 (3) 2 AFMI; Miindliche Anfragen)
hakkinda bulunan bazi yasaklar,* 6nergeler
icin Ongoriilmemistir.*® Hatta 6nergelerin ice-
rikleri Federal Devletin (Bund) yetki alanlarry-
la da smurli degildirler.* Sonug itibariyle icerik
hakkinda herhangi bir sinirlama yoktur.*” Bir
onerge ayni konu hakkinda baska bir énerge
ile de kesisebilir*® ve 6nceden reddedilmis bir
Onerge tekrar oylamaya sunulabilir.*’

Dolayisiyla 6nerge yetkilisi Alman Federal
Meclisi‘ne prensipte istedigi icerikte bir dner-
geyi oylamaya sunabilir. Buna dis politika ko-
nusu olan meseleler de dahildir.®

Bu sebeple Federal Meclis Baskani pren-
sipte bir 6nerge ile ilgili herhangi bir denetim
yapamaz ve igerik yoniinden 6nergeyi kabul
etmeyip geri ceviremez.*' Ancak 6nerge agtk¢a
ciddi niyetten yoksun ise veya Ceza ve Kaba-
hatler Kanunlarina aykirilik teskil ediyor ise
onergeyi geri gevirebilir.

Igerik yoniinden herhangi bir sirlamanin
olmamas: genis imkanlar vermekte ise de
bunlarin hukuken baglayici olmadiklar: unu-
tulmamalidir. Dolayisiyla 6nergeler genelde

43] Bkz. Kabel, in: Schneider/Zeh (Hrsg.), Parlamentsre-
cht und Parlamentspraxis in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Ein Handbuch, Berlin u.a. 1989, § 31 Rn. 14; Ismayr,
a.g.e.,s.403.

44] Soru onergeleri ilgisiz tespitler ve degerlendirmeler
iceremez.

45] Bkz. Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 14; Ismayr, a.g.e., s. 403.
46] Bkz. Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 14.
47] Bkz. Ismayr, a.g.e., s. 403.

48] Nitekim Alman Federal Meclisi’'nin 02.06.2016 tarihli
oturumunda Ermeni olaylariyla iki ayr1 6nerge ayni za-
manda goriisiilmiis ve oylamaya sunulup karar baglan-
mustir.

49] Bkz. Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 14.

50] Bkz. Ismayr, Der Deutsche Bundestag: Funktionen -
Willensbildung — Reformansitze, Opladen 1992, s. 492.

51] Bkz. Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 16.
52] Bkz. Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 16.
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bir fikir beyanindan ibarettir ve en basta Fede-
ral Hiiktimet’e ricalarda bulunmak ve talepler
iletmek icin bir vasitadir.® Bu Alman Federal
Meclisi'nin kabul ettigi ve 1915 olaylarim
“soykirim” olarak nitelendirdigi 31.05.2016
tarihli 6nerge (Drucksache 18/8613) i¢in de
gecerlidir.

5. Sunum

Onergeler Alman Federal Meclis'nin ida-
resi bilinyesinde bulunan Parlamento Sekre-
terligine (Parlamentssekretariat) sunulur.®
Genelde 6nergeler meclis grubu énergesi ola-
rak sunulur (Madde 76 (1) AFMI). Alternatif
olarak 32 milletvekili® tarafindan imzalanip
sunulmasi da miimkiindiir (Madde 76 (1)
AFMI).

Meclis grubu adina sunulan o6nergeler
meclis grubu bagkaninin veya onun gorev-
lendirdigi baska meclis grubu {iiyesi veya
tiyelerinin “ve Meclis Grubu” ifadesiyle im-
zalanmas: yeterlidir.*® Nitekim 31.05.2016 ta-
rihli 6nergede (Drucksache 18/8613) de boyle
olmustur. S6z konusu 6nerge Alman Federal
Meclisi'nde bulunan 3 grup tarafindan sunul-
mustur.

Uygulamada meclis gruplarinin énergesi
grubun parlamenter yoneticilerinin (Parla-
mentarischer Geschiftsfiihrer) imzas: ile de
meclis grubu 6nergesi olarak sunulabilmekte-
dir (Madde 76 (1) AFMI).

6. Sekil
Onergelerin yazihi”’ olarak ve meclis gru-
bu ya da Federal Meclis {iyelerinin ytiizde
5’1 tarafindan imzalanarak (Madde 76 (1) ve
Madde 75 (1) d AFMI) sunulmast gerekir.
Onerge kisa bir gerekge ile donatilabilir. Yal-

53] Bkz. Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 15.
54] Bkz. Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 17.

55] Alman Federal Meclisi'nde 18. Yasama Yilinda toplam
631 milletvekili mevcuttur.

56] Bkz. Roll, in: Nomos - Erlduterungen zum Deutschen
Bundesrecht, Erlauterungen zur Geschiftsordnung des
Deutschen Bundestages, Zu § 76 Vorlagen von Mitglie-
dern des BT.

57] Bkz. Roll, in: Nomos - Erlduterungen zum Deutschen
Bundesrecht, Erlduterungen zur Geschéftsordnung des
Deutschen Bundestages, Zu § 76 Vorlagen von Mitglie-
dern des BT.
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niz bu sart degildir (Madde 76 (2) AFMI).?

Onergelerde giris ifadesi olarak Federal
Meclis'in uygulamasinda “Alman Federal
Meclisi tespit eder”” ifadesi kullanilir.®® Bun-
dan sonra da tespit edilmesi istenilen icerik-
ler ve/veya talepler siralanir. Olas1 degisiklik
onergeleri de bu metni temel alarak sekillen-
dirilir.®

7. Geri Cekme

Mevcut® AFMI’de acik bir hiikiim olma-
masma ragmen Onerge nihai oylamadan
(Schlufsabstimmung) 6nce her zaman 6nerge
sahipleri tarafindan geri gekilebilir.** Dolay1-
styla 6nerge komisyona havale edilmis veya
komisyon tarafindan goriismeler sonucun-
da belirli bir kararin kabul edilmesi tavsiye
edilmis olsa dahi geri cekilebilir.** Ornegin
1915 olaylar ile ilgili Birlik 90/ Yesiller Meclis
Grubu tarafindan 22.04.2015 tarihli Onerge
(Drucksache 18/4687) 3 ayr1 komisyona ha-
vale edilmis® ve 24.06.2016’de resmi bildiri
ile geri cekilmistir®. Keza konuyla ile ilgili
yine Birlik 90/Yesiller Meclis Grubu tara-
findan 24.02.2016 tarihli onerge (Drucksa-
che 18/7648) hakkinda Federal Meclis'de
25.02.2016 tarihinde gerceklesen gortismeler
gercevesinde iktidar ortagi olan CDU/CSU
Meclis Grubu ortak bir 6nerge hazirlama s6zii
verdikten sonra Birlik 90/ Yesiller Meclis Gru-
bu bu 6nergesini geri ¢ekmistir.”

58] Gerek¢e Kanun Tasarilarinda zorunludur (Madde 76
(2) AFMI).

59] “Der Bundestag wolle beschlieen”

60] Bundan 6nceki ictiiziikde madde 97 geregince bu giris
ifadesi zorunlu idi. Bu zorunluluk kaldirildiysa da uygula-
mada degisiklik olmamustir (bkz. Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 18).
61] Bkz. Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 18.

62] 1922 yilina kadar gegerli olan Itiiziikte bu énergeyi
geri gekme imkan1 agikga 6ngoriilmiistii (bkz. Kabel, a.g.e.,
§ 31 Rn. 19). Ayni sekilde 1980 kadar gecerli olan Ictiiziikte
madde 100'de geri ¢ekme imkanindan bahsedilirdi (bkz.
Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 19).

63] Bkz. Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 19.

64] Bkz. Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 19.

65] Bkz. Plenarprotokoll 18/101, 24.04.2015, s. 9654A,
9665B.

66] Bkz. Plenarprotokoll 18/180, 24.06.2016, s. 17879C.

67] Bkz. Plenarprotokoll 18/158, 25.02.2016, s. 15566; Al-
man Federal Meclisi'nin resmi web sitesi, URL: http://
www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2016/
kw?22-de-armenier/423826 (08.09.2016).
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Geri ¢ekilen 6nerge bagka milletvekilleri ta-
rafindan her zaman aynu igerikle sunulabilir.®®

8. Yeniden Sunma

Geri ¢ekilmis bir 6nerge —yine mevcut AF-
MlI’de acik bir hiikiim olmamasina ragmen—
ayni igerikle de olsa yeniden sunulabilir.®
Yalniz bu imkan pratik bir 6neme sahip degil-
dir.”® Bu ancak geri ¢ekilen 6nergenin evvelce
komisyona havale edilmesi veya komisyo-
nun 6nerge hakkinda belirli bir karar verme
tavsiyesinde bulundugu durumlarda pratik
onem kazanabilir”™ Bunun disinda pratikte
pek fazla 6nem arz etmemektedir.

9. Giindeme Alma

Onergelerin Alman Federal Meclisi'nin
glindemine alinmasi genel hiikiimlere gore
belirlenir.

Buna gore bir 6nergenin giindeme almip
alinmamasi ihtiyar Heyeti'nde (Altestenrat)
karara baglanir (Madde 20 (1) AFMI).” Ihtiyar
Heyeti Federal Meclis Bagkam” tarafindan
toplantiya cagrilir (Madde 6 (1) 2 AFMI).”*

68] Bkz. Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 20.
69] Bkz. Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 20.
70] Bkz. Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 20.
71] Bkz. Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 20.

72] Bu sekilde olusan giindem bir tekliftir (bkz. Roll,
in: Schneider/Zeh (Hrsg.), Parlamentsrecht und Parla-
mentspraxis in der Bundesrepublik Deutschland, Ein
Handbuch, Berlin u.a. 1989, § 28 Rn. 27) ve Genel Kurul
icin hukuken baglayic1 degildir (bkz. Roll, a.g.e., § 28 Rn.
47) — sadece Federal Meclis Bagkani'n1 i¢in ihtiyarlar He-
yeti Baskani sifatiyla baglayicidir (bkz. Roll, a.g.e., § 28 Rn.
48). Zira nihai gtindem ile ilgili nihai karar1 Alman Federal
Meclisi bizzat karara baglar. Federal Meclis'in bu karar1
glindeme itirazda bulunulmadig: takdirde giindemdeki
birinci maddenin ilan1 ile alinmis sayilir (Madde 20 (2) 2
AFMI). Bu zanniitahminin aksi iddia edilemez (bkz. Roll,
a.g.e., § 28 Rn. 27). Boylece ihtiyarlar Heyeti'nin kararlas-
tirmis oldugu giindem Meclisin kararmna dontisiir. Yani
Federal Meclis bu karari agikga itiraz etmemekle degil,
zimnen alir. Sonug itibariyle Federal Meclis kendi giinde-
mini kendisi belirlemektedir. Bu aym zamanda Madde 39
(3) 1 GG gerektirdigi bir durumdur. Zira buna gore Federal
Meclis, oturumlarinin kapatilma ve yeniden agilma zama-
nini kendisi kararlagtirir.

73] Federal Meclis Baskani ayni zamanda Ihtiyarlar Heye-
ti’nin bagkanidir. Thtiyarlar Heyeti Federal Meclis Bagka-
nindan, yardimcilarindan ve meclis gruplarimin Madde 12
AFMI'ye gore belirledigi 23 iiyeden olusur (Madde 6 (1)
1 AFMI).

74] Bu asamada Parlamento Sekreterligi onergeler dahil

Yalniz Meclis ihtiyar Heyeti'ndeki anlag-
madan 6nce” ¢ogunlukla verecegi bir kararla
onergeyi kendisi de glindemine alabilir (Mad-
de 20 (1) AFMI). Sayet Meclis Federal Meclis
Baskani'ni gorevlendirirse veya Meclis (karar
yeter sayismi tayin etme sebebi harig) baska
bir nedenden dolay1 karar veremez durumda
ise onergeleri Federal Meclis Bagkan1 da 6n-
cesinden giindeme alabilir (Madde 20 (1) ve
Madde 21 (1) AFMI). Bu iki durumda Thtiyar
Heyetinin giindem ile ilgili bir anlagsmaya var-
masi soz konusu degildir.”®

Ayrica belirli sartlarda onerge sahipleri
de onergenin Federal Meclis'in giindemine
alinmasini saglayabilirler. Soyle ki; 6nergenin
matbu evrakinin dagitimindan sonra 3 hafta
gecmesine ragmen Onerge Meclis'in giinde-
mine alinmamis ise Onerge sahiplerinin iste-
gi tizerine ilgili 6nerge bir sonraki oturumun
glindemine alinmak zorundadir (Madde 20 (4)
AFMI).

Meclis'in glindemi milletvekillerine, Fe-
deral Konsey’e (Bundesrat) ve Federal Hiikii-
met’e bildirilir (Madde 20 (2) 1 AFMI).

10. Gorilisme

Onerge giindeme alindiktan sonra Federal
Meclis Bagkani 6nerge hakkinda goriismeyi
(Aussprache) baslatmak zorundadir (Madde
23 AFMI). Yalniz tiim meclis gruplarmin istegi
olursa goriisme gerceklesmeyebilir.””

Onergeler icin sadece bir”® tane durugsma”
ongoriilmiistiir (Madde 78 (1) AFMI).

Onerge hakkinda hemen nihai olarak
gorlisme baslayabilir (Madde 78 (1) AFMI).
Bu durumda her bir milletvekili degisiklik
Onergesi verebilir (Madde 78 (4) ve Madde
82 (1) AFMI).® Gortismenin kendisi ise genel

tiim layihalar1 (Vorlagen) liste halinde Federal Meclis Bas-
kani'na bildirmis olur.

75] Ihtiyar Heyeti haftada bir toplanur.

76] Bkz. Roll, a.g.e., § 28 Rn. 23.

77] Bkz. Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 22.

78] Kanun tasarilari icin prensipte 3 durugsma ongoriil-
miistiir (Madde 78 (1) AFMI).

79] Gortisme (Aussprache) ve durusma (Beratung) hukuki
anlamda farkli anlamlar1 vardir.

80] Bu hak milletvekillerinin bireysel olarak kullanabile-
cekleri az sayidaki haklardan bir tanesidir. Bunun yani sira
milletvekilleri kanun tasalarilari ile ilgili degisiklik onerge-
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hitkiimlere gore yiiriitiliir. Ancak Onerge
sahipleri gortisme disinda bazi 6zel haklara
sahiptirler. Bunlar goriisme baslamadan 6nce
Onergenin gerekgelerini anlatabilirler ve go-
riismenin kapatilmasindan sonra da goriis-
menin sonucu hakkinda toparlayici bir deger-
lendirme yapabilirler (Madde 28 (2) AFMI).

Ancak 6nerge, evvelce goriisme olmaksizin
bir — veya bir¢ok (Madde 63 AFMI) — komis-
yona havale edilebilir (Madde 78 (2) AFMI).
Hatta onerge, goriisme kapandiktan sonra
da komisyona havale edilebilir (Madde 80 (1)
AFMI analog).® Komisyona havale, onerge
sahiplerinin iradelerine kars1 da yapilabilir.®
Oylamada ilk o6nce oOnergenin komisyona
havale edilip edilmemesi kararlastirilir, bun-
dan sonra onergenin kendisinin kabul edip
edilmemesi goriistiliir. Boylelikle ¢cogunlugu
teskil eden meclis gruplari énerge hakkindaki
nihai oylamay erteleyebilirler.

Her bir milletvekili gériismeden sonra ve
kural olarak oylamadan &nce nihai oylamayla
ilgili 5 dakikay1 gecmemek sartiyla soz iste-
yebilir veya kisa yazili bir actklama sunabilir
(Madde 31 (1) AFMI). Bu hakk: 31.05.2016
tarihli s6z konusu Gnergenin goriismesinde
toplam 6 milletvekili kullanmistir. ®

11. Baglayicilik

Onergeler —ne hiikiimet ne idare ne de
mahkemeler igin— hukuki anlamda baglayic
degildirler.* Hiikiimet yiiritmenin bir parca-
st olarak, mahkemeler de yargi organi olarak
yasalara ve hukuka baghdirlar (Madde 20
(3) GG). Onergeler bu kapsamda degildirler.
Ancak kabul edilen bu tiir 6nergeler siyasi
yiliktimliiliik dogurabilmektedir.®> Ayrica Fe-
deral Hiikiimet kabul edilen bir 6nergenin
uygulanip uygulanmamasi veya nasil hayata
gecirilecegi konusunda 6zgtirdiir.*

si verebilirler. Ayrica yazili ve s6zlii sorular sormaya hakk:
vardr.

81] Bkz. Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 32.

82] Bkz. Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 32. ‘Karar Onergesinde’ bu
miimkiin degil (bkz. Kabel, a.g.e., § 31 Rn. 32).

83] Bkz. Plenarprotokoll 18/173, 02.06.2016, Anlage 2.

84] Bkz. Ismayr, Der Deutsche Bundestag im politischen
System der Bundesrepublik Deutschland, Opladen 2000,
s. 402; Ismayr (1992), a.g.e., s. 489.

85] Bkz. Ismayr, a.g.e., s. 402 vs.
86] Bkz. Ismayr, a.g.e., s. 403.
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Dolayisiyla Alman Federal Meclisi'nin
1915 olaylarin1 “soykirim” olarak nitelendire-
rek kabul etmis oldugu 31.05.2016 tarihli 6ner-
ge (Drucksache 18/8613) dogrudan hukuki
bir sonu¢ dogurmaz. “Basit bir meclis karari-
dir.¥” Onergenin kabulii Federal Meclis'in bir
goriis beyanindan ibaret olup —yasalar gibi-
dogrudan baglayici nitelikte degildir. Nitekim
Federal Hiikiimet sozciisii Steffen Seibert,
02.09.2016 tarihili basin agiklamasinda, kabul
edilen 6nergenin Federal Hiikiimeti baglayi-
a1 olmadigini ve hukuki bir kavram da olan
”soykirim” ifadesinin mahkemeler tarafindan
degerlendirilecegini ifade etmistir.®

Sonug ve Degerlendirme

Goriildtigii gibi Alman Federal Meclisi
1915 olayhyla ilgili toplam iki 6nerge kabul
etmistir. Bunlardan 02.06.2016 tarihinde kabul
edilen 31.05.2016 tarihli 6nerge 1915 olaylari-
1 agikga “soykirim” olarak nitelendirmekte-
dir. Gorebildigimiz kadariyla Tiirkiye kabul
edilen bu 6nergede sadece bu tanimlamaya
kars1 tepki gostermistir.%

Zaten bu tiir 6nergeler -hukuken— Federal
Meclis‘in ,basit’ bir goriis bildirmesinden iba-
ret olup herhangi bir hukuki baglayiciliklar
yoktur.

Bununla birlikte 31.05.2016 tarihli s6z ko-
nusu Onerge iktidardaki meclis gruplar ve
mubhalefetteki bir meclis grubu tarafindan
ortaklasa hazirlanip Federal Meclis‘e sunul-
mus ve tim meclis gruplarinin destegiyle oy
gokluguyla kabul edilmistir. Bu yoniiyle de
s6z konusu 6nerge bir hususiyet teskil etmek-

87] Bkz. Ismayr, a.g.e., s. 402; Ismayr (1992), a.g.e., s. 488.

88] 02.09.2016 tarihli basin agiklamasi i¢in bkz.: Alman Fe-
deral Hiikiimeti'nin resmi web sitesi, URL: https://www.
bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekon-
ferenzen/2016/09/2016-09-02-regpk.html (09.09.2016).

89] Onerge’de miifredat ve ders kitaplari ile ilgili agtklama-
lar Federal Hiikiimeti'nin yetki alanina girmemekte. Zira
bu Eyalet’lerin yetki alaninda (Madde 30, 70 vs. GG). Ni-
tekim 6nergede de bu noktada 6zellikle eyaletlere 6nem-
li bir rol diistiigii belirtilmistir. Dolayisiyla sanildig: gibi
(bkz. Deutsche Welle, Soykirim karar:1 Tiirkiye-Almanya
iliskilerini nasil etkileyecek?, URL: http:/ /www.dw.com/
tr/soyk%C4%B1r%C4%B1lm-karar%C4%B1-t%C3%BCr-
kiye-almanya-ili%C5%9Fkilerini-nas%C4%B1l-etkileye-
cek/a-19313910 (16.09.2016)) kabul edilen 6nergenin bu
yoniiyle — Eyaletler tarafindan — uygulamaya gegirilmesi
Alman yargisina taginmas: miimkiin degildir.



Geng¢ Hukuk¢ular Hukuk Okumalart

tedir ve istisnaidir. Federal Sansélye Dr. An-
gela Merkel, 02.06.2016 tarihli oturuma katil-
mamakla birlikte 1915 olaylarimi “soykirim”
olarak tanimlayan 31.05.2016 tarihli 6nergeyi
CDU/CSU Meclis Grubu oylamasinda des-
teklemistir.®® Dolayisiyla bu 6nergenin siyasi
ylukimliliigii goz ard: edilemez. Her ne ka-
dar federal hiikiimet sdzciisti ~6nergenin ka-
buliinden yaklasik 3 ay sonra (!)- 02.09.2016
tarihli basin agiklamasinda, isabetli bir ifadey-
le bu 6nergenin baglayici olmadigini ifade et-
mis olsa da” bu 6nergeyi ortaklasa hazirlayip
Meclis'te kabul edenlerin iktidardaki meclis
gruplar: olduklarini unutmamak gerekir. Za-
ten Federal Hiikiimet'in kendisinin Federal
Meclis’e boyle bir dnerge verme yetkisi yok-
tur.” Dolayisiyla Federal Meclis'in kabul et-
mis oldugu s6z konusu 6nergenin hukuken
baglayic1 olmasa da siyaseten bir ytikiimliiliik
olusturdugu agiktir. Bunun aksi, sizofrenik bir
hali animsatacaktir. Zira ayn1 meclis grupla-
rmin Federal Meclis'te beyan ettikleri gorii-
sti —yani 1915 olaylarmin “soykirim” olarak
nitelendirilmesini— Federal Hiikiimet olarak
kabul etmemeleri diislintilemez. Nitekim
Federal Hiikiimet sozctisti 02.09.2016 tarihli
basin agiklamasinda Federal Hiikiimet‘in s6z
konusu 6nergeden ictinap etmedigini agikca
vurgulayarak defalarca ifade etmistir.”® Aymi
zamanda Federal Sansolye Dr. Angela Mer-
kel'in ve Federal Disisleri Bakan1 Frank-Wal-
ter Steinmeier’in, 1915 olaylarmi “soykirim*

90] Bkz. Frankfurter Allgemeine (Internet), Trotz tiirkis-
cher Kritik: Merkel unterstiitzt Armenien-Resolution,
01.06.2016, URL: http://www.faz.net/aktuell/politik/
trotz-tuerkischer-kritik-merkel-unterstuetzt-armenien-re-
solution-14263702.html (15.09.2016). Bu destege Federal
Hiiktimet s6zctisti 02.09.2016 tarihli basin agiklamasinda
isaret etmistir. (02.09.2016 tarihli basin aciklamasi igin
bkz.: Alman Federal Hiikiimeti'nin resmi web sitesi, URL:
https:/ /www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitsch-
rift/Pressekonferenzen/2016/09/2016-09-02-regpk.html
(09.09.2016)).

91] 02.09.2016 tarihli basin agiklamasi i¢in bkz.: Alman Fe-
deral Hiikiimeti'nin resmi web sitesi, URL: https://www.
bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekon-
ferenzen/2016/09/2016-09-02-regpk.html (09.09.2016).

92] Bkz. C. IIL.

93] 02.09.2016 tarihli basin agiklamasi i¢in bkz.: Alman Fe-
deral Hiikiimeti'nin resmi web sitesi, URL: https://www.
bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekon-
ferenzen/2016/09/2016-09-02-regpk.html (09.09.2016).

olarak nitelendirdiklerini hatirlatmigtir.”* Do-
layisiyla Federal Hiikiimet sozciistiniin soz
konusu 6nergenin baglayici olmadigin ifade
etmesi sadece mevcut hukuki durumun tek-
rarindan ibarettir ve ne hukuken ne de siya-
seten bir degisiklige sebebiyet vermemistir.
02.09.2016 tarihli basin agiklamasinin s6z
konusu onergenin kabuliinden yaklagsik 3 ay
sonra yapimis olmasi, ashinda Tiirkiye'nin
Alman milletvekillerine Incirlik Ussii'nii zi-
yaret etmeleri igin onay vermemesinden kay-
naklanmaktadir. Nitekim Federal Hiikiimet
sozclistiniin bu basin agiklamasindan sonra
Tirkiye bu aciklamay1 yeterli bulup Alman
milletvekillerinin Incirlik Ussii‘nii ziyaretleri-
ni onaylamistir® Ancak belirttigimiz gibi bu
aciklamadan sonra Almanya’da hukuki ve si-
yasi anlamda hicbir sey degismemistir.
Ayrica Alman Federal Meclisi'nin kabul
etmis oldugu s6z konusu Gnerge Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesi (ATHM) Biiytik Dai-
resimin 17.12.2013 tarihli “Perincek-Isvicre”
(Bagvuru No. 27510/08) karartyla dogrudan
celigki iginde degildir.* Zira AIHM bu kara-
riyla, Dogu Peringek’in 1915 olaylariyla ilgili
beyanlarindan?” 6tiirii Isvicre tarafindan “soy-
kirimi inkar” ettigi gerekcesiyle —~Alman Fede-
ral Meclisi‘nin kabul etmis oldugu 6nergenin
aksine baglayici olan- Isvigre Ceza Kanunu
(!) metninin 261bis §4. Maddesi'ne dayana-
rak mahkam edilen ilgili sahsin ifade 6zgiir-
liigiintin ihlal edildigine hiikmetmistir.”® S6z
konusu 6nerge baglayici bir “kanun” olmayip
“sadece” Federal Meclis'in bir fikir beyanidir.

Almaya’da Isvicre’dekine benzer bir ceza

94] 02.09.2016 tarihli basin agiklamasi i¢in bkz.: Alman Fe-
deral Hiikiimeti'nin resmi web sitesi, URL: https://www.
bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekon-
ferenzen/2016/09/2016-09-02-regpk.html (09.09.2016).

95] Bkz. Deutsche Welle, Cavusoglu: Almanya beklenti-
mizi karsiladi, 08.09.2016, URL: http://www.dw.com/
tr/%C3%A7avu%C5%9F0%C4%9Flu-almanya-beklen-
timizi-kar%C5%9F%C4%B1lad%C4%B1/a-19537575
(15.09.2016).

96] Bkz. AiHM, Biiyiik Daire, 17.12.2013, Basvuru no:
71510/08.

97] Peringek konusmasimn bir boliimiinde 1915 olayla-
rinin “soykirim” olarak tanimlanmasini “uluslararasi bir
yalan” olarak nitelemistir.

98] AIHM Holokost'un inkérmna iligkin ictihat hukuku ile

Ermeni “soykirim1” dava arasinda ayrim yapmustir (Bkz.
AIHM, Biiytik Daire, 17.12.2013, Bagvuru no: 71510/08).
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kanunu hikmii yoktur. Mevcut Alman Ceza
Kanunu'nun 130. Madde'nin 3. ve 4. fikrasina
gore sadece Nazi rejimi sirasinda Almanya’da
gerceklesen soykirim ile ilgili belirli sartlarda
cezai yaptirimlar ongoriilmektedir. Dolayisiy-
la Ermeni “soykirimi“ni inkar edip “yalan”
oldugunu iddia etmek prensipte cezalandir-
may1 gerektiren bir olay degildir; zira bu ifade
ozglirligii kapsamindadir. Bu da ayni zaman-
da AIHM‘in 17.12.2013 tarihli “Peringek-Is-
vicre” kararinin ¢izgisindedir. Buna karsin
Berlin-Brandenburg Yiiksek idare Mahkemesi
2006 yilinda —yani ATHM'in 17.12.2013 tarihli
“Peringek-Isvicre” kararindan énce— bu duru-
mun -Berlin idare Mahkemesi'nin aksine®-
Alma Ceza Kanunu'nun 189. Maddesi gere-
gince cezaya tabi olan 6liilerin anisina hakaret
sucunun maddi unsurlarini gerceklestirdigi
goriistindedir.'® Gorebildigimiz kadariyla bu
baglamda ceza mahkemelerinin vermis oldu-
gu bir karar bulunmamaktadir.'

99] Alt mahkeme olan Berlin idare Mahkemesi'nin bu bag-
lamda ‘ciddi kuskulari’nin olduklarin ifade etmistir (bkz.
VG Berlin, Beschluss vom, 14.03.2006, Az. VG 1 A 68.06).

100] Bkz. OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 17.03.-
2006, Az. 1526/06.

101] Idare mahkemelerinin Ceza Kanunu’nun 189. mad-
desi ile ilgili goriis bildirmeleri Alman Toplanma Yasa-
s1'nin 15. Maddesi geregince yiiriiylis yasagina kars1 idare
mahkemesine basvurulmasindan kaynaklanmaktadr.
Ancak Berlin-Brandenburg Yiiksek idare Mahkemesi 1915
olaylarmin “soykirim” olarak degerlendirilip degerlendi-
rilmemesi konusu hakkinda agikca gortis bildirmemistir
ve bu konuyu agik birakmustir. Ancak Avrupa Parlamento-
su'nun, 1987 yilinda kabul etmis oldugu “karar dnergesi”
ile 1915 olaylarmi “soykirim” olarak nitelendirdigine atif
yapmustir.
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