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Ey iman edenler! Adaleti titizlikle ayakta tutan, kendiniz, ana-babaniz ve akrabaniz
aleyhinde de olsa Allah igin sahitlik eden kimseler olun. (Haklarinda sahitlik
ettikleriniz) zengin olsunlar, fakir olsunlar Allah onlara (sizden) daha yakindur.
Hislerinize uyup adaletten sapmayn, (sahitligi) eger, biiker (dogru sahitlik etmez),
yahut sahidlik etmekten kagimirsaniz (biliniz ki) Allah yaptiklarimizdan haberdardir.
(Nisa Siiresi 135)

Ey iman edenler! Allah i¢in hakk: ayakta tutan, adaletle sahitlik eden kimseler
olun. Bir topluluga duydugunuz kin, sizi ddil davranmamaya itmesin. Adaletli olun;
bu, Allah korkusuna daha ¢ok yakisan (bir davrams) tir. Allah’a isyandan sakinin.
Allah yaptiklarinizi hakkwyla bilmektedir.

(Maide Siiresi 8)

OHAL raporunu hazirlama stirecine girmemiz kolay olmadi. Bir insan haklar:
orgiitii olarak yapmamiz gereken isler ve sdylememiz gereken sdzler vardu. [lkelerimiz
belliydi. Tek basimiza kalsak dahi haksizlik karsisinda susmamamiz, “hakki” syleme-
ye devam etmemiz gerekiyordu. Diger tarafta ise bir darbe tesebbiisii bulunmaktayda.
15 Temmuz gecesi (aksam1 desem daha dogru olacak) daha saatler 22:00"yi gosterir-
ken MAZLUMDERiler, darbenin karsisinda durmak igin tam kadro meydanlarda;
Istanbul Emniyet Miidiirliigii 6niindeydiler. Kendi aramizda nasil bir yol izlememiz

gerektigini tartistyorduk ve o gece, bizler icin bir tankin sirtinda nihayet buldu.

Kurulusundan bu yana MAZLUMDER darbe karsit1 bir durus sergilemis, 28 Su-

bat post modern darbesi karsisinda da dimdik durmay1 basarmisti. Bir yandan mey-



M
danlarda eylemleriyle basin agiklamalariyla, diger yandan da hukuk miicadeleleriyle
hem haksizlig1 haykirdi, hem de haksizliga ugrayanlara sahada hukuki yardimlarda
bulundu. MAZLUMDER bayragini o giin tasiyan seleflerimiz, bir giinde 100 avukatin
gorevlendirildigi anlardan gururla bahsederler; Baro'nun bile bir giinde bu kadar avu-

kat1 seferber edemeyecegini ekleyerek.

Tabii haksizliklara kars1 miicadele etmek kolay degildir. Toplumda bir zultim,
bir haksizlik yasaniyorsa, bir kisi bir yerde bir magduriyete ugruyorsa, bu haksizlik
(¢ogunlukla) ya bir devlet gorevlisinin gorevini ihmal etmesinden kaynaklanir ya
da bizzat bir devlet gorevlisi gorevini kotiiye kullanarak haksizliga yol agar. Clinkii
devlet otoritesi olan yerlerde bir bagka gli¢ barinamaz, barinip haksizlik yaptiginda
da hukuktan kacamaz. Ay “Kenar-1 Diclede bir kurt kapsa koyunu, Gelir de adl-i ildhi
Omer'den sorar onu!” misalindeki gibi... Dolayisiyla haksizliklara karst miicadele de-
mek, devletin, gorevini yapmayan veya gorevini kotiiye kullanan birimlerine kars:
miicadele demektir. Aslinda tam da “bireyi yasat ki, devlet yagasin!” diyen siyasetginin
ihtiya¢ duydugu seydir. Ama ne hikmetse siyaset, devletin yol actig1 haksizliklarin
dile getirilmesinden “pek” hoslanmaz. Bu ytiizden zordur insan haklar1 miicadelesi.
Kimseye yaranamadiginiz gibi, baskilara da maruz kalirsiniz. Nitekim 28 Subat darbe
donemleri de kolay degildi; darbecilerin yarg: ve sivil ayaklar: tarafindan MAZLUM-
DER birgok baskiya maruz birakildi, baskina ugradi.

15 Temmuz darbe tesebbiisiinde de MAZLUMDER, daha siyasiler bile agiklama
yapmamisken, darbeye kars: sosyal medyadan ilk tepki gosteren kurumlardan birisi
olma gururunu tagimaktadir.

% % %

OHAL ilaniyla birlikte 15 Temmuz farkl bir stirece girmis oldu. KHKlarla bir¢ok
kimsenin gorevine son verildi, gozaltina alinanlar oldu. Sartlar olustugunda OHAL
ilan etmek, uluslararasi hukukun devletlere tanidig1 hukuki bir uygulama idi. Ancak
FETO/PDY isnadiyla tutuklanan veya gorevden alinanlar arasinda ilgisiz, alakasiz bir-
¢ok insanin da bulundugunu gordiik. Genel Bagkanimiz Ramazan Beyhan ve Genel
Sekreter yardimcimiz Nuri Yilmaz'la birlikte Islami camianin bircok STK’sin1 ziyaret
ettik, oralardaki durumu sorup istisarelerde bulunduk. Tutuklanan veya gorevden ali-
nanlar arasinda onlarin da yakindan tanidig1 bir¢ok alakasiz isim oldugunu 6grendik.
Neticede adil durus ve hakka sahitlik admna bir rapor hazirlamanin gerekli olduguna

karar verdik.

Tk diisiincemiz magduriyet hikayeleri {izerinden OHAL'in “6teki” yiiziine dikkat
cekmek ve iktidart hukuk icerisinde kalmaya davet etmekti. Ama insanlar korkuyorlardi.

Hikayeleri yayinlanirsa ise donme ihtimallerinin sifirlanacagini diistinerek yazmak istemediler.
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Bu durumda diisiincemizi degistirip, insan Haklar1 baglaminda KHKlar1 ve OHAL déne-
mindeki hak ihlallerini raporlastirmaya karar verdik.

% % %

Tiirkiye Cumhuriyeti hukuk sistemi, darbelerin, takriri siikéinlarin ve Istiklal
Mahkemelerinin golgesinde bugiine gelmistir. Mahkemeler ¢ogu zaman brifinglerle
dizayn edilmis ve hukuk, "ADALET” kavrami ayaklar altina alinarak olusturulmaya
calisilmistir. Bu yiizden de bu tilkede, (zaman zaman azalsa da) daima bir yargi soru-
nu olmus, yarg kararlar: hep tartisilmistir. Brifingler sonrasi alinan kararlarin haksiz-

1181 ve tarafgirligi, halkin yargiya olan giivenini zedelemistir.

Bu tilkede hukuk, iktidarda olan bir partiye (AK Parti) kapatma davas: agilarak,
yeri geldiginde siyaseti dizayn etme araci olarak kullanilmustir. Ozellikle darbe do-

nemlerinde, yarg: tamamen darbecilerin hizmetine girmistir.
OHAL'e gelince!

Aslinda bu uygulama felsefi ve sosyolojik agidan tartismasi tamamlanmis bir

konu degildir.

Mesela Carl Schmitt bile Siyasi ilahiyat kitabinda; “Egemen, olaganiistii hale karar
verendir” diyerek OHAL’in mesruiyetini kabul eder. Ancak, “olaganiistii hal, olaganiis-
tii onlemlerin uygulanmasini gerektiren her tiirlii ciddi ekonomik ve siyasi karigikli1 icerir.
Olaganiistii hal, diizeni ve istikrar1 yeniden saglamak icin krizle nasil baga ¢ikilmas: gerektigi
konusundaki prensipleri belirleyen anayasal bir diizeni ongoriirken, sikryonetim olmazsa olmaz
(necessitas non habet legem) kurali geregi bir referans noktas: olarak mevcut bir diizene ihtiyag
duymaz” diyerek uyarmay1 da ihmal etmez. Kitapta dipnot olarak yer alan bu ctimleler
hiikiimetleri, OHAL’in bir Sikiyonetim diizenine doniismemesi i¢in gayret gosterme-

ye cagirir.

OHAL’in gerekliligi, stiresi ve niteligi elbette tartisiimasi gerekli bir konudur.
Fakat bu rapor OHAL'i bir veri olarak kabul eder.

OHAL, Anayasa tarafindan diizenlenmis olaganiistii hal yonetim usullerinden
birisidir. Savag ve afet gibi olaganiistii kriz anlarinda kullanilmak {izere tanimlanmus,
uluslararas1 megruiyeti bulunan bir haktir. Olaganiistii hallerde, milletleraras1 hu-
kuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kosuluyla, durumun gerektirdigi o6l-
ciide temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilir
veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen glivencelere aykir1 onlemler alinabilir. Ancak
OHAL'i diizenleyen maddenin ikinci fikrasia gore “...savas hukukuna uygun fiiller so-
nucu meydana gelen oliimler... disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz
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ve bunlardan dolay: suclanamaz; su¢ ve cezalar gecmise yiiriitiilemez; su¢lulugu mahkeme
karar1 ile saptanincaya kadar kimse suclu sayilamaz.” Dolayisiyla (anayasaya gore) OHAL
yetkisi, savas, seferberlik ve olaganiistii hallerde dahi sinirlandirilmasi miimkiin ol-

mayan “cekirdek haklar”1 ihlal edemez.

Bu agiklamalar cergevesinde raporun ¢ikis noktasi, 15 Temmuz'dan sonra ilan
edilen OHAL dénemi uygulamalarini hukukun temel ilkeleri ile temel hak ve 6z-
giirliikler baglaminda degerlendirmektir.

* % %

Arkadaslarimiz, uzun ve titiz bir ¢alisma yaparak nitelikli bir rapor hazirladilar.
Nuri Yilmaz Koordinatorliigiinde; Av. Ahmet Sait Oner, Bilal Bala, Bilal Topaloglu,
Av. Elif Buyruk, Fatih Akpinar, Fuat Evsen, Giilru Hacioglu, Hacer Korkmaz, Hiiseyin
Sevim, Av. Ibrahim Talo, Av. Kaya Kartal, Av. Mahir Orak, Av. Merve Talo, Av. Mevla-
na Asim Ibrahim Bilir, Av. Rumeysa Kilig, Av. Semih Biten, Av. Yasin Divrak, Zeynep
Kurugayli bu ¢calismada gorev aldilar.

Bu uzun ve ugrastirici calismayi basariyla tamamlayan arkadaslarimiza tesekkiir
ediyor hak ve adalet merkezli bir anlayis: tetikleyecegini umarak hayirlara vesile ol-

masini diliyorum.
Ali ONER

MAZLUMDER istanbul
Sube Baskani
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15 Temmuz 2016.

Bogazici Kopriisii'niin askerlerce tutuldugu bilgisi ana haber biiltenlerinde pay-
lasildiginda, ilk anda kimse ne olduguna anlam verememisti. Ama ¢ok ge¢meden re-
sim tamamlanacak ve bir askeri darbe tesebbiisii ile karsi karsiya bulundugumuz an-
lasilacaktr.

Tiirkiye Cumhuriyeti, halkin se¢mis oldugu iktidarlarin, darbe, muhtira ve “ba-

lans ayarlariyla” alasag1 edildigi bir tarihe sahiptir. Cok partili hayata gecilmesiyle
birlikte 1946 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti, 27 Mayis 1960 yilinda, ordu icin-
deki 37 subay tarafindan planlanan ve akabinde tiim ordunun istirak ettigi darbe ile
iktidardan indirilmistir. Darbecilerin kurdugu mahkemelerde yargilanan donemin
bagbakani Adnan Menderes ve iki bakan, haklarinda verilen idam kararryla mahkéim

13



-

MAZLUMDER

Istanbul Subesi

edilmis ve infazlar1 gergeklestiril-
mistir. Secilmis bir basbakaninin
idam goriintiileri, aradan gecen on-
| | larca yila ragmen hafizalarda halen
tazeligini korumaktadir. Darbe son-
rasinda Anayasa, darbeciler eliyle
bastan asag1 degistirilmistir. 1961
darbesi sonrasinda kendi Anayasa-
larin1 hazirlatan darbeciler, giictin
kendi tekellerinde olmasi arzusunu
hi¢bir zaman yitirmemislerdir. Ni-
tekim aradan 10 yil gibi bir zaman
gectiginde askeri vesayet yeniden harekete ge¢mis, 12 Mart 1971 tarihinde donemin
iktidar partisi, verilen muhtira ile istifa etmek mecburiyetinde birakilmistir.

1980 yilina gelindiginde ise asker, donemin Genelkurmay Baskani Kenan Evren
onctiliiglinde ve emir komuta zinciri igerisinde yonetime el koymaktan ¢ekinmemis-
tir. Bu donemde tiim siyasi partiler kapatilmus, siyasi parti liderleri ya siirgiine gonde-
rilmis veyahut goz hapsine alinmistir. Darbecilerin bu seferki bahaneleri tilkede bas
gosteren kaos ortami ve i¢ catismalar olmustur. Darbecilerin iktidarda kaldigi donem
boyunca hukuk biiyiik 6l¢iide askiya alinmais, temel hak ve 6zgiirliikler yoniinden ¢ok
ciddi sikintilar yaganmistir. Farkili ideolojik ¢evrelerden binlerce insan iskenceli sor-
gulamalar neticesinde darbecilerin kontroliindeki mahkemelerce yargilanmis, hicbir
delil olmamasina ragmen idam kararlar1 verilerek insanlarin yasamlar: hukuk eliyle
sonlandirilmistir.

1997 yilina gelindiginde bu sefer irtica bahane edilmis, askeri vesayet donemin
basbakani Necmettin Erbakan’t hedef almistir. Yapilan dayatmalar ¢ergevesinde ytiiz-
binlerce insan, sirf dini kimlikleri ya da basortiisii nedeniyle devlet gorevinden ihrag
edilmis, egitim haklari ellerinden alinarak okullara sokulmamistir. Darbecilerin deyi-
miyle bu dénemde “demokrasiye balans ayar:” verilmistir. Bu donemde birifingli yarg:
kararlari ile binlerce insan hapse atilmistir ve 600’e yakin Miisliiman siyasi mahpus bu
dénemin eseri olarak halen mahpustur. Katsay1 uygulamasi ile Imam Hatip okulla-
rinin onii kapatildigy gibi, birgok vakif ve dernek “irtica” bahanesi ile kapatilarak mal
varliklarina el konulmustur.

14
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15 Temmuz gecesi de darbeler tarihine bir yenisi eklenmek istenmistir. Halkin
iradesini hige sayan bir grup, tilkenin secilmis iktidarin1 devirmek amaciyla hareke-
te gecmistir. Fakat bu defa tarih tekerriir etmemis, darbelerden ve darbelerin ortaya
cikardig baski rejimlerinden fazlasiyla sikinti ¢ekmis olan halk, diinya tarihinde 6r-
negine az rastlanir bir kahramanlikla darbecilere karsi destansi bir miicadele vererek
darbeyi engellemistir. O gece 250 vatandasimiz sehit olmus, binlercesi de darbecilerin
actiklar1 ates nedeniyle yaralanmistir.

Darbe donemleri, basta temel hak ve 6zgiirliikler olmak {izere, Anayasa da dahil
tiim hukuk sisteminin askiya alindigi, elinde silahi olanin hukuku istedigi gibi belir-
ledigi, temel hak ve 6zgiirliiklerin hicbir giivencesinin olmadig1 donemlerdir. Elbette-
ki darbeciler kendilerine mesruiyet saglamak icin tilkedeki catismalar1 bahane olarak
kullanmaglar, kaos ve kargasa sebebiyle islemeyen temel hak ve 6zgtirliikleri geri ka-
zandirma taahhiidiinde bulunmuslardir. Ancak giictii ele gecirdiklerinde vaatler orta-
dan kalkmuis, dikta rejimleri, tilke tarihinde kara bir leke olarak duran bircok yargisiz
infaza imza atarak temel hak ve 6zgiirliikleri askiya almiglardir.

Darbe donemleri hak ihlallerinin en ¢ok yasandigi dénemlerdir. Darbelerden
tfazlastyla magdur olmus halk, 15 Temmuz'da darbeye gecit vermeyi reddetmistir.
Hem kendi iradesiyle sectigi iktidara sahip ¢ikmak, hem de hukukun askiya alindigs,
insanca yasama hakkinin yok sayildig1 bir durumla kars: karsiya kalmamak igin Olii-
mii pahasina darbeye karsi durmustur.

* % %

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan, darbecilerle etkin miicadele etmek adi-
na, 20 Temmuz 2016 tarihinde, 21 Temmuz 2016’dan baslamak {izere tiim tilkede, 90
giin siire ile olagantistii hal (OHAL) ilan edilmistir.

OHAL, Anayasa tarafindan diizenlenmis olaganiistii hal yonetim usullerinden
birisidir. Savas ve afet gibi olagantistii kriz anlarinda kullanilmak tizere tanimlanmus,
uluslararasi mesruiyeti bulunan bir haktir. (Anayasanin 15 inci maddesinin birinci fik-
rasia gore) Olagantistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan ytikiimliliikler ihlal
edilmemek kosuluyla, durumun gerektirdigi ol¢tide temel hak ve ozgiirliiklerin kul-
lanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilir ya da bunlar i¢in Anayasada 6ngorii-
len giivencelere aykir1 6nlemler alinabilir. Ancak ayn1i maddenin ikinci fikrasina gore
“... savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen éliimler ... disinda, kisinin yasama
hakkina, maddi ve manevi varligi- Z
mn  biitiinliigiine dokunulamaz;
kimse din, vicdan, diisiince ve ka-
naatlerini agiklamaya zorlanamaz
ve bunlardan dolay1 suglanamaz;
su¢ ve cezalar gecmise yiiriitiile-
mez; suclulugu mahkeme karar
ile saptanincaya kadar kimse suclu
sayilamaz.”
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Dolayisiyla (Anayasaya gore) OHAL yetkisi, savas, seferberlik ve olaganiistii hal-
lerde dahi sinirlandirilmas: miimkiin olmayan “gekirdek haklar”1 ihlal edemez.

Anayasaya gore OHAL yetkisi, savas, seferberlik ve olaganiistii hallerde dahi
temel insan haklarini ihlal etmek i¢in kullanilamaz

(Anayasanin 121 inci maddesinin 3 tincii fikrasinda) OHAL  siiresince,
Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna, olaganiistii halin gerekli kildig:
konularda kanun hiikmiinde kararnameler (KHK) ¢ikarma yetkisi verilmistir. OHAL
KHKar1, Anayasanin 91 inci maddesine gore ¢ikarilan olagan dénem KHK’larindan
cok farklr bir hukuki rejime tabidir. (1) TBMM'nin hiikiimete yetki vermesi gerekmez,
(2) OHAL’e konu olan mesele cercevesinde kisi haklar1 ve ddevleri ile siyasal hak ve
odevler diizenlenebilir ve (3) bu KHK’lar, (Anayasanin 148/1 inci maddesi geregi)
Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi degillerdir ve bunlarin Anayasa’ya aykirilig
ileri stirtilemez. OHAL siiresince ¢ikarilacak kararnameler, Resmi Gazetede yayimla-
nir ve ayni giin Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin onayina sunulur.

Gortilecegi tizere OHAL yetkisi, simirlara riayet edilmedigi ve ¢ok hassas kulla-
nilmadigr durumlarda ciddi hak ihlalleri iiretecek potansiyele sahiptir.

Swmirlara riayet edilmedigi ve ¢ok hassas davramilmadigr durumlarda OHAL,
ciddi hak ihlalleri iiretecek potansiyele sahiptir.

* % %

Tiirkiye insan1 darbelere alisik oldugu gibi 1990l yillarda uygulanan bolgesel
OHAL uygulamalari sebebiyle OHAL'lere de alisiktir. iInsanimiz, darbelerden cektigi
kadar OHAL uygulamalarindan da ¢ekmistir. O déonemde insan haklar1 yoniinden
iyi bir sinav verilememis, terér bahane edilerek koyler goce zorlanmus, faili mechul
cinayetler ve “Beyaz Toros”larla kagirmak suretiyle yargisiz infazlar yapilmus, tilkenin
dogu cografyasi bir korku imparatorluguna déniistiiriilmiistiir. Ulke tarihinde boyle
bir tecriibe yasanmisken bu defa da 15 Temmuz darbe tesebbiisii sebebiyle tiim tilke
capinda OHAL ilan edilmistir.

OHAL ilan edilirken donemin basbakani (Binali Yildirim) “OHAL’i vatandas icin
degil kendimiz icin ilan ettik” diyerek timit veren bir konusma yapmistir. Ancak bu ra-
porun yaymnlandig tarih itibariyle en son 19 Ocak 2018 tarihinden itibaren gecerli ol-
mak tizere OHAL altinc1 kez uzatilmistir. Gegen siire zarfinda ise KHK'lar yoluyla on
binlerce insan kamu gorevinden ihrag edilmis, bir¢ok vakif, dernek STK kapatilarak
malvarliklarina el konulmus, bir¢ok temel kanunda degisiklik yapilmais, tilke adeta
KHKlar ile yonetilir hale gelmistir. Darbe sonrasinda baslatilan ve yer yer cad1 avina
dontistiiriilen sorusturmalar ile sirf ihbarlara dayanilarak binlerce insan 6zgiirliikle-
rinden mahrum birakilmis, somut delil olmaksizin bir¢ok kimse hakkinda (darbeci)
orgiit tiyeligi nedeniyle hukuki takibat yapilmistir.
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Gerek dogrudan KHK ile haklarinda islem yapilanlarin yasadiklart magduri-
yetler, gerekse de yargisal siireglerde yasanan ihlaller, 21 Temmuz 2016 tarihinde yii-
rirliige konulan ve ne zaman sona erecegi kestirilemeyen OHAL Déneminin insan
haklar1 yonii ile degerlendirilmesini zorunlu kilmistir. Bir insan haklar1 kurulusu olan
MAZLUMDER, iste bu gereklilik ¢ercevesinde ve adil bir sahitlikte bulunmak tizere
“OHAL RAPORU” baslikli bu raporu hazirlamistir.

Yasanan siirec OHAL doéneminin insan haklar1 yoniinden degerlendirilmesini
zorunlu kilmaktadir

Raporumuz ii¢ ana boliimden meydana gelmektedir.

Birinci boliimde OHAL’in ve KHKlarin anayasal ¢ercevesi degerlendirilmekte ve
KHK’lar insan haklar1 yoniinden degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Anayasal smir-
larin asilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan sosyal maliyet (magduriyetler) ele alinmaktadir.

Ikinci béliimde OHAL déneminde yagsanan sorusturma ve kovusturma siirecleri
degerlendirilmekte, KHK'lar ile isten atilmalarm, uzun gozalt1 ve tutukluluk stirele-
rinin, mal varliklarina tedbir konulmasinin, iddianamelerin gecikmesinin yol actig1
magduriyetler ele alinmaktadir. Darbeci ya da darbeye kalkisanlarla ortak hareket
eden muhtemel kisileri belirlemek {izere olusturulan siiphe kriterlerinin, yeterince de-
lil olusturulmadan sug isnadina doniistiiriilmesi sonucu olusan hak ihlalleri incelen-
mektedir.

Ugiincii boliimde ise OHAL déneminde yogunlasan hak ihlali iddialarina ke-
tegorik basliklar halinde deginilmistir. Bu boliimde dogrudan OHAL donemi karar
ve uygulamalarindan kaynakl ihlaller ile OHAL nedeniyle yogunlasan insan hakk:
ihlallerine yer verilmistir. Degerlendirmelerimizi yaparken gerek dernegimize gelen
bagvurularda dile getirilen gerekse de basin yayin organlar1 ve sosyal medyaya yansi-
yan ihlal iddialar1 esas alinmistir.

Raporun eki niteligindeki boliimde ise KHK diizenlemeleri ayrintili olarak ele
alinmig, bugtine dek yayinlanan KHK'larin icerikleri, etki alanlar1 da dikkate alinarak
belirli basliklar altinda degerlendirmeye tabi tutulmustur.
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1- OHAL KHK'LARI

KHK’larin insan haklar1 yoniinden degerlendirilmesi

ve sebep oldugu sosyal maliyet

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan (20 Temmuz 2016 tarihinde), 2016/9064
sayili Bakanlar Kurulu Karari ve Anayasamn 120. maddesi uyarinca “siddet
olaylarimin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi” sebebiyle
tiim iilkede 21 Temmuz 2016'dan baslamak iizere 90 giin siire ile olaganiistii hal
ilan edilmistir.

“Olaganiistii hal rejimi” temel insan hak ve hiirriyetleri yéniinden ciddi
kisitlamalar getirmekte, anayasal giivenceye baglanan bazi1 temel hak wve
ozgiirliikler bu donemde askiya alinmaktadar.

Hiikiimet yetkilileri kamuoyuna yaptiklar: aciklamada, olaganiistii halin 3
ay siire ile ilan edilmis olmasina ragmen, bir - bir bucuk ay gibi kisa bir siirede
tiim islemlerin sonuclandirilmasinin ve iilkenin normale dondiiriilmesinin
amaglandigini soylemislerdir. Bununla birlikte raporun yayinlandig tarih (Mart
2018)itibariyle OHAL halen devam etmekte, bitimine dair bir tarih verilmemektedir.

N r
1.1- ANAYASA’DA OHAL DUZENLEMESI

Olaganiistii hal (OHAL), Anayasada diizenlenmis bulunan olaganiistii hal yo-
netim usullerinden birisidir. Anayasanin 15 inci maddesinin birinci fikrasina gore,
olaganiistii hallerde, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek
kosuluyla, durumun gerektirdigi ol¢tide temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmas:
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kismen veya tamamen
durdurulabilir ya da
bunlar i¢in Anayasada
ongoriilen gilivencelere
aykir1 onlemler alma-
bilir. Aym1 maddenin
ikinci fikrasina gore ise;
“Birinci fikrada belirlenen
durumlarda, savas huku-
kuna uygun fiiller sonucu
meydana gelen Oliimler
(...) disinda, kisinin yasa-
ma hakkina, maddi ve ma-
nevi varli§imin biitiinlii-
giine dokunulamaz; kimse
din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay: suclanamaz;
sug ve cezalar gecmise yiiriitiilemez; suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse
suclu sayilamaz.”

Gortildiigii tizere Anayasanin 15 inci maddesinin birinci fikrasinda temel hak ve
ozgtrliiklerin smirlandirilma bi¢imi diizenlenmis, ikinci fikrada ise savas, seferberlik
ve olaganiistii hallerde dahi sinirlandirilmasi miimkiin olmayan “cekirdek haklar”a
yer verilmistir.

Anayasanin “Olaganiistii hallerle ilgili diizenleme” bagslikli 121 inci maddesinde ise
“Anayasanin 15 inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinir-
lanacag: veya nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagt,
kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi degi-
siklikler yapilacag: ve olaganiistii yonetim usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda diizenlenir”
denilerek iilkemizde halen ytiriirliikte olan ve 12 Eyliil askeri yonetimi tarafindan ¢ika-
rilan 25/10/1983 tarih ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu'na atif yapilmistir.

Anayasanin 121 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda Olaganiistii hal siiresin-
ce, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna, olaganiistii ha-
lin gerekli kildig:
konularda, kanun
hitkkmiinde  kararna-
meler c¢ikarma yetki-
si verilmistir. OHAL
stiresince  ¢ikarilacak
kararnameler, Resmi1
Gazetede yayimlanur
ve ayni giin Tirkiye
Biyiik Millet Meclisi-
nin onaymna sunulur.
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Bu donem KHK'larinin onay siireci normal donem KHK’larindan farkli olarak Meclis

Ictiiziigiine tabidir.

Olagantistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri Anayasanin 91 inci maddesi-
ne gore ¢ikarilan olagan donem kanun hiikmiinde kararnamelerinden ¢ok farkli bir
hukuk rejimine tabi tutulmustur. OHAL KHK’larinin ¢ikarilabilmesi i¢in (olagan do-
nem kanun hiikmiinde kararnamelerinden farkli olarak) TBMM'nin bir yetki yasasi ile
verecegi yetkiye gerek olmadig gibi, bu kararnamelerle Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile siyasal
hak ve 6devler de diizenlenebilir. Olagantistii hal kanun hitkmiinde kararnamelerini
olagan donem kanun hiikmiinde kararnamelerinden ayiran belirgin farklardan bir ta-
nesi de Anayasanin 148/1 inci maddesi geregi Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi
olmamalar1 ve bunlarin Anayasaya aykiriliginin ileri stiriilememesidir.

OHAL KHK'lar1 Anayasa mahkemesinin denetimine tabi degildir.

1.2- OHAL KARARNAMELERININ HUKUKI DENETIMIi

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 148 inci maddesi, OHAL KHKlar1 aleyhine,
hukuka aykirilik iddiastyla Anayasa Mahkemesi'ne basvurulamayacagi hiikiim altina
almigtir.

Anayasa’nin bu hiikmii karsisinda OHAL KHKlarmin hukuki denetimi, ge¢mis-
ten bu yana hukuki tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Hukuk devletinin en te-
mel zelligi, idarenin her tiirlii eylem ve isleminin hukuki denetime tabi olmasidir. Bu
hiitkmiin OHAL KHK’larina bir istisna mi1 tanudig1, yoksa belirli dl¢iitler igerisinde bir
denetlemenin s6z konusu olup olmadigr hususunda, karar verici merci durumundaki
Anayasa Mahkemesinin farkli zamanlarda verilmis farkl kararlar1 mevcuttur.
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20 Temmuz 2016 tarihinden sonra ¢ikarilan KHK’larin Anayasaya aykir: oldugu
iddias1 ile Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan yapilan bir basvuru karsisinda Anayasa
Mahkemesi: “’Anayasa’nin 121. maddesi uyarinca ¢ikarilan dava konusu KHK hiikiimleri-
nin, Anayasa’min 148 inci maddesinin birinci fikrasimin iiciincii ciimlesinde yer alan ... ola-
ganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin
sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligr iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agila-
maz’ hiikmii karsisinda, esasa gecilerek yargisal denetiminin yapilmasinin miimkiin olmadig
ve iptal taleplerinin yetkisizlik nedeniyle reddedilmesi gerektigi” seklinde bir gerek¢eyle bas-
vuruyu reddetmistir.

ANKARA ADALET SARAYE || | [

FrCoerm

Bu karar, OHAL donemi KHK'larmin “Anayasa’ya aykirilik” sebebiyle iptalinin

oniinii kapatmis, KHK’lara “denetlenemezlik” zirhi giydirmistir. Oysa; Anayasanin
bahse konu (148 inci) maddesi her ne kadar “KHK’larin hukuka aykirilik iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilemeyecegi” diizenlemesini amir ise de, ¢ikarilan bir
KHK'nin Anayasanin 121 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda ¢izilen gerceveye uyup uy-
madiginin denetlenebilmesi icap eder. Bir baska ifadeyle Anayasa Mahkemesi, KHK'larin
“konu” ve “ama¢” yoniinden OHAL’in gerekli kildig1 konularla sinirli olup olmadig-
n1 denetlemelidir. Aksi halde keyfi uygulamalarin 6ntine ge¢cme imkani kalmaz.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, 1991 yilinda yapilan bagsvurularda OHAL
KHKarmin iptal davasina konu olabilecegini kabul etmistir. Mahkeme, bu kararlar1
ile OHAL KHK’larinin hukuka uygunlugu bakimindan konu, yer ve zaman seklinde
belirli dlgiitler getirmistir. Mahkemeye gore Anayasa’min 91 inci maddesinde konu
bakimindan bir sinirlama yokmus gibi goziikse de, OHAL KHK’lar1 ile “yalnizca ola-
ganiistii hal ilanim gerektiren nedenler gozetilerek bu nedenlerin ortadan kaldirilmas: igin o
duruma ozgii kimi énlemler” alabilir ve “olaganiistii halin gerekli kildig: konular, olaga-
niistii halin neden ve amag ogeleriyle sinirlidir.” Mahkemeye gore aksi bir durum, yasama
yetkisinin devredilmezligi, kuvvetler ayrilig1 ve Anayasa’nin baglayicilig ve iistiinliigii
ilkelerine aykirilik olusturacaktir.
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Mahkeme bu kararlarinda, “olaganiistii halin veya sikiyonetimin, gerekli kildigr konu-
larda ¢ikartilan KHK ler, bu hallerin ilan edildigi bolgelerde ve ancak bunlarin devami siiresin-
ce uygulanabilirler” diyerek, ayrica “zaman” vurgusu da yapmistir. Mahkemeye gore
OHAL KHKarimin OHAL’in sona ermesinden sonra uygulanmalarina devam edil-
mesi Anayasa tarafindan “olagantistii halin gerekli kildig1 konular” bi¢ciminde ¢izilen
sinirin asilmasi anlamina gelmektedir. Bu diisiincenin bir sonucu olarak da OHAL
KHKar1 ile -OHAL ortadan kalktiktan sonra yiiriirliigii devam edeceginden- kanun-
larda degisiklik yapilmas1 miimkiin degildir.

J \

OHAL KHKlarimin iptal basvurulari karsisinda anayasa mahkemesinin karar:

1991: KHK’lar sadece OHAL’in gerekli kildig1 alanlar igin ¢ikarilabilir, aksi
halde iptal edilebilir.

2016: OHAL KHK'larimn iptali icin Anayasa mahkemesine dava a¢ilamaz.

N\ r

Anayasa Mahkemesi'nin son karar1 ile OHAL KHK’larmin yargisal denetim di-
sma ¢ikarilmasi, Anayasanin 15 inci maddesinde giivence altina alinan “temel ¢ekirdek
haklar”in ve “uluslararasi hukuktan dogan ytikiimliikler”in ihlal edilip edilmediginin
hi¢bir organ tarafindan denetlenememesi anlamina gelmektedir. Anayasal giivence ile
teminat altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilip edilmediginin denetlene-
mez olusu hukuk devleti agisindan kabul edilebilir bir durum degildir.

OHAL KHKarinin anayasal denetim disinda tutulacagy siire, TBMM giindemi-
ne sunularak kabulii halinde kanunlasacagl zaman dilimi ile smirlidir. Bu KHK'larin

TBMM tarafindan gortisiilerek onaylanmasi durumunda ise KHKlar artik kanuna
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dontiseceginden, bunlar aleyhine Anayasa Mahkemesine iptal davas: agilabilecektir.
Ancak KHK’larin meclis giindemine getirilmesiyle ilgili belirsizlik ve kanunlasacag:
siireye kadar gececek zaman diliminde olusturabilecegi magduriyetler diistintildii-
glinde, bunlarin (Anayasa Mahkemesi'nin 1991 kararinda oldugu gibi) en basindan
“denetlenebilir” kabul edilmesi hukuk devletinin bir geregidir. OHAL'i takip eden
giinlerde KHK'larin ¢ok az bir kismu TBMM tarafindan onaylanarak kanunlagmus,
tiim KHK’larin kanunlasma siireci ise raporun yayimlanmasindan kisa bir siire 6nce
tamamlanmistir. OHAL ilanindan bugiine kadar gegen siire dikkate alindiginda bu
siirecte KHK'larin (denetimsizlik nedeniyle) olusturdugu hak ihlallerinin oniine geg-
mek miimkiin olamayacaktir.

* % %

OHAL KHKlar ile ilgili bir bagka yargisal denetim yolu, KHKlar sonucu tesis
edilen idari eylem ve islemlerin idari yarg: yoluyla denetimidir.

Nitekim KHKarla kamu gorevinden ¢ikarilan kisiler, bu islemler aleyhine ida-
re mahkemelerine veya dogrudan Danistay’a dava agmiglardir. Danistay verdigi ka-
rarlarda bu tiir bir islem icin gorevsiz olduguna hiitkmetmis ve dosyanin ilgili idare
mahkemesine gonderilmesine karar vermistir. Bu kararlar1 verirken de yalnizca, Da-
nistay Kanunu'nun (Danistay’in gorevini diizenleyen) 24. maddesine gonderme yap-
mis, OHAL KHK’larinin Danistay oniinde davaya konu olabilecek Bakanlar Kurulu
kararlarindan birisi olmadigini belirtmekle yetinmistir. OHAL KHK’lar1 aleyhine idari
yargida dava acilip agillamayacagina dair agik bir saptamada bulunmayarak, dosyala-
rin yerel idare mahkemelerine gonderilmesine karar vermistir.

685 sayili KHK'min yayinlandig tarihten 6nce yerel mahkemelerde acilan da-
valarda da KHK'larin bir yasama tasarrufu oldugu gerekgesiyle idari davaya konu
edilemeyecegine iliskin kararlar verilmistir. Bu donemde Anayasa Mahkemesi'ne ve
AIHM’e yapilan bireysel bagvurular da “i¢c hukuk yollarinn tiiketilmedigi” gerekgesiyle
reddedilmistir.

KHK'larla hakkinda islem yapilanlarin, OHAL komisyonu olusana kadar
basvurabilecekleri bir merci yoktu

OHAL KHK’ar ile haklarinda islem tesis edilen kisilerin basvurabilecekleri
herhangi bir merciinin olmayist bu donemde ciddi magduriyetler olusturmustur. 685
sayil1 KHK ile “OHAL Komisyonu”nun kurulmasi kararlastirilarak, ilgili KHK yayn-
lanmadan 6nceki hukuki belirsizlik ortadan kaldirilmistir.

1.2.1- OHAL inceleme Komisyonu

Anayasa mahkemesi ve Danistayin davalari reddetmesi, bagvrurulacak bir merci
kalmamasina yol acip, bu alanda uzun déonem bir bosluk yasaninca, bu bogluk Olaga-
niistii Hal Islemlerini inceleme Komisyonu ile doldurulmaya galigildi.
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Bu komisyon, teror orgiitle-
rine veya Milli Giivenlik Kurulun-
ca devletin milli giivenligine kars:
faaliyette bulunduguna karar ve-
rilen yapi, olusum veya gruplara;
tiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, ilti-
saki veya bunlarla irtibat1 oldugu
gerekgesiyle bagka idari islem tesis
edilmeksizin dogrudan KHKlarla
hakkinda islem yapilanlarin bas-
vurularmi degerlendirmek {izere
ihdas edilmistir.

Komisyonun gorev siiresi iki yil olacak ve bu siire Bakanlar Kurulu karariyla
birer yillik stirelerle uzatilabilecektir. Komisyona bagvuru siiresi 60 giindiir. Bu siire
komisyonun kurulmasindan 6nceki islemler i¢in Komisyonun basvurulari alma tari-
hinden itibaren; bu tarihten sonra ytiriirliige sokulacak kararnamelerle ilgili olarak ise
kararnamelerin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihten itibaren islemeye baslayacak-
tir. KHK’lar yoluyla tesis edilen islemler hakkinda yapilacak bagvurular1 degerlendi-
rip karara baglayacaktir.

(KHK ile degil) Bir idari karar ile tesis edilmis olan ihraglar komisyonun gorev
alan1 disinda kalmaktadir. Bu sekilde hakkinda bir karar bulunanlar komisyonlara
basvuru yapamayacaklardir. Ancak Komisyon tarafindan bagvurular: reddedilenler,
komisyon kararina karst HSYK tarafindan belirlenecek Ankara idare Mahkemesinde
iptal davasi acilabilecektir.
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Komisyon bagvurular1 dosya tizerinden incelemektedir. Su ana kadar yapilmis
on binlerce basvuru bulunmaktadir ve Komisyonun, gorev siiresi igerisinde bu bas-
vurulari saglikli bir bigimde ele almasi, makul siirede sonuglandirmasi fiilen miimkiin
goriinmemektedir.

Komisyon bir bagvuru hakkinda olumlu karar verdiginde, hak sahibi, Devlet
Personel Baskanliginca tesis edilecek bir “agiktan atama” islemi ile gorevine iade edi-
lecektir. Boylece bagvurucularin ihrag tarihinden tekrar atamasinin yapilacag tarihe
kadar gececek siirede ugradiklar: hak kayiplarinin telafisi miimkiin olmayacaktir.

OHAL komisyonlar1 araciligiyla gérevine iade edilenler, issiz kaldiklar: siire
zarfindaki haklarini geri alamamaktadirlar

Komisyonun tiye sayisi, bu tiyelerin segilme usulleri ve yapilan basvuru sayi-
s1 birlikte degerlendirildiginde, Komisyonlarin ¢ok da etkili bir mekanizma olmadig:
sOylenebilir. Ayrica, Komisyon karar1 sonrasindaki bir yargisal iptal kararinin ya da
agiktan atama isleminin, ihrag edilenlerin magduriyetlerini tam olarak karsilayamaya-
cag1 ortadadr.

_1.3- OHAL KHK’LARININ iNSAN HAKLARI YONU iLE
DEGERLENDIRILMESI

J S

- Anayasa’nin 15 inci maddesi olaganiistii donemlerde anayasal giivence
altindakibazitemel hak ve 6zgiirliiklerin olagan dénemden farkli olarak tiimiiyle
askiya alinabilecegini veyahut kullaniminin belirli 6l¢iilerde kisitlanabilecegini
hiikiim altina almistir.

- 15 inci maddesinin birinci fikrasi, savas, seferberlik, sikiyonetim veya
olaganiistii hallerde, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi dlciide temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulabilecegini veya bunlar
icin Anayasada oOngoriilen giivencelere aykir1 tedbirler alinabilecegini
ongormektedir.

- Ikinci fikrada ise, olaganiistii hallerde dahi kisinin yasam hakki, maddi ve manevi
varlhiginin biitiinliigiiniin dokunulmazligi, kimsenin din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamayacag ve bunlardan dolayr sug¢lanamayacagi, su¢ ve cezalarin
gecmige yiiriitiilemeyecegi ve nihayetinde suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya
kadar kimsenin su¢lu sayilamayacag hiikiim altina alinmustir.

N\ r

Yukarida belirtilen maddeler incelendiginde Anayasanin, temel hak ve 6zgiir-
liikklerin sinirlandirilmasi noktasinda yonetenlere belirli yetkiler verdigi, ancak keyfi
kullaniminin 6niine gegmek adina verilen yetkinin ¢ergevesinin ¢izildigi goriilmekte-
dir. Bu gergeveyi olusturan ii¢ temel simirlama mevcuttur:
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1) Milletleraras1 hukuktan dogan ytikiimliiliikler,
2) Olciiliiliik ilkesi,
3) Cekirdek haklara dokunma yasagi OHAL yetkisini sinirlar

1.3.1- Milletleraras1 Hukuktan Dogan Yiikiimliiliikler

Uluslararas: hukuktan dogan ytikiimliiliikler denilince ilk akla gelen ve bu ko-
nuda belirleyici nitelik tasiyan sozlesmeler, Tiirkiye'nin taraf oldugu ve ayni zamanda
Anayasanin 90 inc1 maddesi geregi bir i¢ hukuk normu haline gelen Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi (ATHS) ve Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme
(MSHUS)'dir. OHAL doneminde yapilacak tiim diizenlemelerin simirin1 bu milletlera-
ras1 sOzlesmeler belirleyecektir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (ATHS) 15 inci maddesi ve Birlesmis Millet-
ler Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme'nin (MSHUS) 4 tincii mad-
desi, olaganiistii donemlerde taraf devletlerin sozlesmeler ile uymay1 taahhiit ettikleri
ylkiimliiliikleri ne surette askiya alabileceklerini diizenlemektedir.

Bu (AIHS 15 ve MSHUS 4) maddeler incelendiginde, Anayasanin 15 inci madde-
sine paralel bir diizenleme icerdikleri; ytikiimliiliikleri askiya alma hakkinin (bildirim-
de bulunmak kaydiyla) yalnizca acil durumlarda gegerli oldugu, alinacak tedbirlerin
yalnmizca duruma ait zaruretlerin kati olarak gerektirdigi 6l¢ii ve kapsamda olabilecegi
ve baz1 haklarin hi¢bir surette askiya almamayacag: goriilecektir.

AIHM Kararlarinda ve Birlesmis Milletler uygulamalarinda, Anayasanin 15 inci
maddesindeki dokunulamaz haklara ek olarak baskaca dokunulamaz alanlarin da be-
lirlendigi goriilmektedir. Bu kapsamda, kolelik ve kulluk yasagi, borg ytiztinden hap-
sedilme yasag1, hukuk ontinde kisi olarak taninma hakki, din ve vicdan ozgiirligi,
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din, 1irk veya cinsiyete dayali olarak ayrimcilik yasagi da mevcut sozlesmeler uyarinca
Tiirkiye’nin uymas: gereken yiikiimliiliikler olup higbir sekilde aksine diizenleme ve
uygulama yapilamayacagi sik¢a vurgulanmaktadir. OHAL donemi KHKlar1 yalnizca
dokunulmaz ¢ekirdek haklara degil uluslararasi hukuktan dogan diger yiikiimliiliik-
lere de aykiri: olmamalidur.

* % %

Darbe tesebbiisii sonras: Tiirkiye, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi yiikiimliiliiklerinin kisitlanabilecegine iliskin bildirimi 21 Temmuz 2016
tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine yapmistir. Bu bildirimde, S6zlesme-
nin 2/3, 9 10, 12, 13, 14, 17, 19, 21, 22, 25, 26 ve 27 inci maddelerindeki yiikiimliiliiklere
yonelik kisitlama yapilacagi belirtilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi yoniinden ise Tiirkiye, Avrupa Konseyi'ndeki
Daimi Temsilcisi kanaliyla Genel Sekretere yolladig1 21 Temmuz 2016 tarihli bir mek-
tupla bildirimde bulunmustur. Bu mektupta, darbe girisimi ile ulusun yagsamina yo-
nelen bir tehdidin olustugunu belirterek olaganiistii hal kanunu hakkinda bilgi vermis
ve ATHS'den kaynaklanan yiikiimliiliikleri, s6zlesme izin verdigi 6lciide kisitlayabile-
cegini bildirmistir.

OHAL doneminde ¢ikarilan KHKlar, insan haklar1 yonii ile yalmizca i¢ hukuk-
ta degil ayn1 zamanda uluslararas: hukuk baglaminda da denetime tabidir. MSHUS
geregi Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi, taraf devletlerce yapilan diizenle-
melerin 4 {inci madde ile uyum i¢inde olup olmadigini denetleme gorevine sahiptir.
Alinan tedbirlerin AIHS’e uygunluk denetimini ise Avrupa Konseyi yapmaktadir.

Cikarilan KHK'lar bu yoniiyle degerlendirildiginde Anayasa’nin 15 inci maddesi
ile paralel icerikteki dokunulmaz haklar igeren uluslararasi sozlesmelerin ihlal edildi-
gini sdylemek miimkiindiir. Uluslararasi uygulamada ve AIHM kararlarinda doku-
nulmaz haklar yaninda bu haklar ile ilintili sayilabilecek bazi temel haklarin ihlalinin
de sozlesmelerin ihlali seklinde degerlendirildigi, dokunulmaz haklarin genis yorum-
landig1 goriilmektedir.

1.3.2- Olgiiliiliik Ilkesi

1982 Anayasasmin 15 inci maddesinin 1’inci fikrasi, olaganiistii hallerde temel
hak ve ozgiirliiklerin, ancak “duru-
mun gerektirdigi Olglide” smirlandiri-
labilecegini &ngdrmiistiir. Olgiiliiliik
ilkesi olarak da adlandirilabilecek bu
ilkeye gore idare, olaganiistii hal ila-
nin1 gerekli kilan sebebe dayali olarak
ve bu durumun ortadan kaldirilmasi
amaci ile temel hak ve ozgtirliikleri
-orantili tedbirlere bagvurmak sure-
tiyle- kisitlayabilecektir.
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OHAL donemi KHKlarmna
iliskin olarak ise 121 inci madde-
de konu smir getirilmistir. Buna
gore OHAL KHK ‘lar1 ancak ola-
ganiistii halin gerektirdigi konu-
larda gikarilabilir. Ayn1 madde-
nin KHKara iliskin koydugu
baska bir sinir ise siire siniridir.
Nasil ki OHAL Kanunu ancak
olagantistii hal stiresinde uygu-
lanabilecek ise, OHAL KHK'lar1
da olaganitistii hal siiresince uy-
gulanabilecek ve OHAL kalktiktan sonra uygulamadan kalkacaktir. Bir bagka ifadey-
le, OHAL KHK’larinda OHAL siiresinden sonra da uygulanabilecek diizenlemelere

yer verilemeyecektir. Yiiriirlitkte bulunan kanunlarin, olagantistii hal sona erdikten
sonra da ytirtirliigiinti koruyacak bicimde KHK'larla degistirilmesi ya da ytirtiirliikten
kaldirilmasi, dogal olarak miimkiin degildir.

Ancak bu donemde c¢ikarilan KHK’lar incelendiginde, onlarin bu kriterlere uy-
madig1 goriilmektedir.

% % %

Bu donemde ¢ikarilan KHK’larla binlerce kisi, “Terdr orgiitlerine veya Milli Giiven-
lik Kurulunca devletin milli giivenligine kars: faaliyette bulunduguna karar verilen yap, olu-
sum veya gruplara tyeligi, mensubiyeti veya iltisak: yahut bunlarla irtibat: oldugunun tespit
edilmesi” gerekgesiyle toplu bir listeyle bir daha geri donmemek iizere gorevlerinden
ihrag edilmistir. Bu kisilerle ilgili bir daha devlet gorevinde istihdam edilememe, pasa-
port, unvan vb haklarinin geri alinmasi gibi ek tedbirlere yer verilmistir. {lgili tedbirler
olagantistii halin sona ermesinden sonra da uygulama alani1 bulacagindan, siire kosu-
lu, yani orantililik ilkesi ihlal edilmistir.

Ayni1 yontem, yiizlerce dernek, STK ve vakfin kapatilmasi igslemlerinde de kulla-
nilmis, kapatilan kurumlarin malvarliklarina el konulmustur.

Cikarllan KHK’lar incelen-
diginde olaganiistii hal ilanina
gerekce teskil eden konularla
uzaktan yakindan ilgisi olmayan
diizenlemeler derhal goze carpar.

Ornegin:
- 674 sayili1 KHK ile 2577 sa-
yii Yiiksekogretim Kanunu'nda,

arastirma gorevlileriyle ilgili baz
degisiklikler yapilmustir.

28



MAZLOMDER

Istanbul Subesi

- 676 say1l1 KHK ile rektor se¢cimine iliskin diizenleme yapilarak tiniversite ogre-
tim {iyelerince yapilan secim kaldirilmis ve rektdr secimi yetkisi YOK ve Cumhurbasg-
kanina verilmistir.

- 687 sayili KHK ile 2918 sayili1 Karayollar1 Trafik Kanununa 65/A maddesi ek-
lenmis ve yolcu ve esya tasimaciliginda kullanilan araglar i¢in kis lastigi zorunlulugu
getirilmistir.

- 696 say1li KHK ile tageron is¢i diizenlemesi yapilmustir. flgili KHK incelendigin-
de OHAL ile ilgisi olmayan kanuni degisikliklere yer verildigi goriilmektedir.

Bunlarin disinda KHK’larla kisi temel hak ve 6zgtirliiklerini yakindan ilgilendi-
ren bazi temel kanunlarda da esasl degisiklikler yapilmistir.

- 680 say1l1 KHK ile 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu, 2797 sayili Yargitay Ka-
nunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
degistirilmis

- 23 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 682 sayili KHK ile ise 6741
sayili Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi ve Anonim Sirketi kurulmustur.

Kanunlarda yapilan degisiklikler olaganiistii halin sona ermesinden sonra da
yurirligini devam ettireceginden, bu diizenlemeler ile Anayasa Mahkemesinin eski
kararlarinda vurguladi8, “olaganiistii donem KHKlar1 ile yasal diizenleme yapilamaz” ku-
ral1 ihlal edilmistir.

1.3.3- Cekirdek Haklara Dokunma Yasag

Anayasanin 15 inci maddesinin ikinci fikrasinda olagantistii donemlerde dahi

bazi temel hak ve 6zgiirliiklerin hicbir surette sinirlandirilamayacag) ongorilmiistiir.
Tiirkiye'nin taraf oldugu ATHS 15 inci maddesi ve MSHUS 4 iincii maddesi de benzer
hiikiimlere sahiptir. Olagantistii donemlerde dahi dokunulamayacak bu haklara, ge-
kirdek haklar denmektedir.
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Gerek anayasanin ilgili maddesi, gerekse de uluslararasi sozlesmeler incelendi-
ginde, dokunulamayacak haklarin basinda kisinin yasam hakki gelmektedir. Yasam
hakka ile birlikte kisinin maddi ve manevi varligimin biitiinligiiniin dokunulmazhig:
da korunmasi gereken diger bir haktir. ATHS ve MSHUS bu haklari genis olarak yo-
rumlamakta, iskence yasagi, ayrimcilik yasagi, zalimane, insanlik disi, kiictik diisiirii-
cii muamele ya da bu sekilde cezalandirmay1 da bu haklarin ihlali olarak gormektedir.

Kimsenin din, vicdan, diislince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamamasi ve bu
ylizden suglanamamasi da, bu donemlerde bile korunmas: gereken haklardandir. Ay-
rica masumiyet karinesinin, yani bir kimsenin sug¢lulugu mahkeme karari ile saptanin-
caya kadar suclu sayilamayacag ilkesinin ihlali de miimkiin degildir.

* % %

Olagantistii donem KHKlar1 incelendiginde, bu KHK'lar ile masumiyet karinesi-
nin ihlal edildigi goriilmektedir.

Devletin degisik kademe ve kurumlarinda gorev yapan binlerce kisi, “0rgiitle il-
tisakli oldugu” gerekgesi ile bir daha geri donmemek iizere ihrag edilmistir. Ihrag bash
basina bir cezalandirma yontemidir. Bu kisiler, memuriyetten ¢ikarma cezast ile ceza-
landirilirken ilgili kanunlardaki savunma haklar1 kullandirilmadig: gibi, (685 sayil
KHK ile) Olaganiistii Hal Islemlerini Inceleme Komisyonu kurulana dek bu kararlara
kars1 basvurabilecekleri bir yarg: mercii de gosterilmemistir. Magdurlarin, Anayasa
Mahkemesi, Danistay ve idare mahkemelerine, komisyon kurulmadan 6nce yaptiklar
miiracaatlar, degisik gerekgelerle reddedilmistir.

Cikarilan KHKlarla kisiler, savunmasi dahi alinmadan ihrag igslemine tabi tutul-
muslardir. Mahkimiyet karar1 aranmaksizin askeri riitbe ve memuriyetleri ellerinden
alinmistir. Bir daha kamu hizmetinde isttihdam edilememe, uhdelerinde bulunan her
tiirlit mutevelli heyet, kurul, komisyon, yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kuru-
lu tiyeligi ve sair gorevlerini kaybetme durumuyla karsilasmiglardir. Silah ruhsatlar:
ve pilot lisanslari iptal edilmis, oturduklar: kamu konutlarindan veya vakif lojmanla-
rindan on bes giin i¢inde tahliyeleri istenmistir. Ozel guvenlik sirketlerinin kurucusu,
ortag1 ve calisani olamamalar: gibi ek tedbirlere hitkmedilmistir.

Bu kisilerle ilgili alinan ek tedbirler de diistiniildiigiinde, masumiyet karinesinin
ihlal edildigi agiktir. Zira masumiyet karinesi geregi hakkinda kesinlesmis bir hiikiim
bulunmadik¢a herkes masum olarak kabul edilir. Ne var ki ihrag listelerinde ad1 bu-
lunan kisiler, sorusturma dahi baslatilmamisken o6rgiit iiyesi olarak kabul edilmis ve
KHKarla haklarinda islem yapilmistir.

696 sayil1 KHK ile getirilen tek tip kiyafet uygulamasi, dogrudan masumiyet ka-
rinesinin ihlalidir. Hentiz sug¢lulugu sabit olmayan kisilere yonelik uygulanacak bu
tedbir ve tedbire uymayanlara iliskin 6ngoriilen yaptirimlar, acik insan hakki ihlalidir.
Dogrudan darbeye kalkisan saniklara donitik bir uygulama gibi kamuoyuna izah edil-
meye calisilan diizenleme, terdr sugu siiphesi ile yargilanmakta olan kisilerin tiimiinii
kapsayacak bir yasal degisikliktir. Haklarinda iddianame tanzim edilen kisilerin da-
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valarmin %50’sinin beraatle sonuglandig, bir¢ok kimsenin kolaylikla “terdr suglusu”
olarak itham edildigi {ilkemizde, bu diizenlemenin olusturacagi magduriyet ortada-
dur.

KHK’larla ihlal edilen bir diger hak, masumiyet karinesinin ayrilmaz bir pargasi
olan savunma hakkidir. Kisinin masumiyetini ispati, ancak etkin savunma hakkinin
kullanilabilmesiyle miimkiindiir. Savunma hakkini ihlal eden hususlardan ilki, gozalt1
stiresinin uzunlugudur. 684 sayili KHK ile 7 giine diistiriilene kadar, (667 ve 668 sayil1
KHK’larin CMK’da yaptig1 degisiklik sonucu) gozalt: siiresi 30 giin olarak uygulan-
maktaydi. Bu siirecte gozaltina alinan kisiler, gozalt: siiresi boyunca masumiyetlerini
herhangi bir adli birim 6niinde izah ve ispat etme hakkindan mahrum idiler. Neyseki
bu ihlal, siirenin 7 giine indirilmesiyle dramatik olmaktan ¢ikarilmis ve daha makul
seviyelere getirilmigtir. Lakin Cumhuriyet Savcisi yazili emri ile bu siirenin 14 giin ola-
rak uygulanmasina da karar verebilecektir. Mevcut durumda go6zaltindaki stiphelinin
miidafii ile goriismesi, Cumhuriyet savcisinin karariyla 5 giin siireyle kisitlanabilmek-
tedir. Yine ayni diizenleme (684 sayili KHK), sorusturmanin amacin tehlikeye diisiire-
cek durumlarda, Cumhuriyet savcisinin karariyla miidafinin dosya igerigini inceleme
veya belgelerden 6rnek alma yetkisine kisitlama getirmektedir.

Orgiit iiyeligi suglamasiyla gozaltina alinan kisilerin avukat goriismelerinin giin
ve saat sinirlamasina tabi tutulmasi, avukatin miivekkiliyle gortismesinin ertelenebil-
mesi, goriismelerin sesli ve goriintiilii kayit altina alinmasi, dosyalarda gorev alabile-
cek avukat sayisinin kisitlanmasi gibi diizenlemeler, siipheli ve saniklarin avukatlariy-
la goriismelerini kisitlamakta, bu kisilerin savunma hakkini ihlal etmektedir.

667 ve 668 sayili KHKlar ile adil yargilanma hakki, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi
hakk: gibi haklara sinirlamalar getirilmistir. Ayrica savunma hakkinin kullanimina
iliskin getirilen kisitlamalarin fiilen yalmzca “FETO” suglamasiyla tutulan kisilere y&-
nelik uygulanmasi ayrimcilik yasagiin da agik ihlalini olusturmaktadair.

OHAL KHKar1 ile mesleklerinden ihrag edilen kisiler veya mal varliklar1 dev-
lete devredilen tiizel kisiliklerin, OHAL komisyonu olusturulana kadar gecen siirecte
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herhangi bir kanun yoluna basvuramamalari, bir bagska savunma hakki ihlali olustur-
maktadir.

Savunma hakki ihlalinin bir diger boyutu ise insan haklari ihlaline yol agan kamu
gorevlileri icin bir “cezasizlik” zirhi getirilmeye calisilmasidir. 667 sayili KHKnin 9.
Maddesi, ilgili KHK kapsaminda karar alan ve gorevleri yerine getiren kisilerin, bu
gorevleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmayacagin diizen-
lemistir. 668 sayili KHK'nin 37. maddesi de “15/7/2016 tarihinde gerceklestirilen darbe te-
sebbiisii ve teror eylemleri ile bunlarin devami niteligindeki eylemlerin bastirilmast kapsaminda
karar alan, karar veya tedbirleri icra eden, her tiirlii adli ve idari dnlemler kapsaminda gorev
alan kigiler ile olaganiistii hal siiresince yayimlanan kanun hiikmiinde kararnameler kapsamin-
da karar alan ve gorevleri yerine getiren kisilerin bu karar, gorev ve fiilleri nedeniyle hukuki,
idari, mali ve cezai sorumlulugu” dogmayacagr hitkmiinii getirmistir.

696 sayili KHK ise 667 ve 668. KHK'larin kamu gorevlileri i¢in sagladig: “zirh1”
sivil vatandaglara da getirmeyi hedeflemektedir. Muglak ifadelerle yasalastirilmaya
calisilan bu diizenlemeye gore “Resmi bir sifat tasiyip tasumadiklarina veya resmi bir gorevi
yerine getirip getirmediklerine bakilmaksizin 15/7/2016 tarihinde gerceklestirilen darbe tegeb-
biisii ve teror eylemleri ile bunlarin devami niteligindeki eylemlerin bastirilmas: kapsaminda
hareket eden kisiler” sorusturma ve kovusturmadan muaf tutulmaktadirlar. Diizenle-
mede agik bir stire sinir1 olmadigi gibi, darbe sonrasi tiim teror eylemlerini kapsayacak
sekilde yorumlanmaya da agiktir. Insanlik tarihi boyunca var olan ve TCK'da da dii-
zenlenmis olan “mesru miidafaa” ve “direnme hakki” gibi (sahsi cezasizlik 6ngoren)
diizenlemeler mevcut iken, her tiirlii yoruma agik bigimde, her an kotiiye kullanabi-
lecek bir diizenlemenin yapilmasi, yol acabilecegi ihlaller bakimindan kayg vericidir.

1.4- OHAL DONEMi KHK’LARININ SOSYAL MALIYETI

OHAL donemi boyunca, ilki 23 Temmuz 2016 tarihli Resmi Gazetede yayilanan
667 sayil1 KHK, (raporun yayinlandig: tarih itibariyle) sonuncusu 24 Aralik 2017 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan 696 sayili KHK olmak iizere toplam 30 adet olaganiistii
hal KHK’s1 yaymlanmistir. Anayasa’ya aykirilif1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulamayan, dolayisiyla da yasal denetime tabi olmayan bu KHK’larla binlerce
insan dogrudan kamu gorevinden ihrag edilmis, ytizlerce kurum-kurulus kapatilmais,
adli-idari bir¢ok konuda insan haklarini yakindan ilgilendiren kisitlayici diizenleme-
ler yapilmistir. OHAL KHK’lar1 incelendiginde olaganiistii halin gerekli kildig1 konu-
lar yaninda olagantistii hal ile dogrudan ilgisi olmayan alanlarda da diizenlemelerin
yapildig: goriilmiistiir. (Bu duruma iliskin biitiin teknik agiklama ve detaylar raporun
“EK 1”7 boliimiinde sunulmustur)

2016 Haziran itibari ile KHK uyarinca gorevlerine son verilmis kamu persone-
linin say1s1; bazilarinin hizmet smnifi/ kurumlara gore dagilimi, ¢alisanlarin alan bazli
oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Sira | Kamu Personelinin Sektérde | Gdrevine Gorevine Son
No | Hizmet Sinifi/Kurumu istihdam Son Verilenlerin
Edilenlerin | Verilenlerin | istihdam Ed.
Sayisi Sayisi Orani (%)
1- Yargi Mensuplan (As. Hakimler 15.899 4.302 27
Harig)
2- Miilki idare Amirleri 2.181 416 19
3- EGM 259.751 22.984 3,84
4- Ogretim Elemanlan 129.225 5.602 4.4
5- Egitim Ogretim Hizmetleri 925.825 33.509 3,6
G- TSK (Jandarma/ Sahil G.K. dahil ) 241.561 9.740 4
7- Din Hizmetleri 110.447 2.741 25
8- Saglik ve Yardimeci Saghk Hizm. 398.608 1.573 1,9
9- Mahalli idareler 228.447 4.001 1,8
KAMU PERSONELI GENELI 3.390.738 112.119 3,3

Gorevine son verilen personelin bazi sinif/kurumlara dagilimi itibariyle, toplam
calisanlara oraninda; ilk siray1 yargl mensuplarmin aldigi, yarg:t mensuplarinmi miilki
idare amirlerinin izledigi goriilmektedir. Kamuoyuna yansiyan bilgilerden Disisleri
Bakanlig1 meslek memurlarinda ise bu oranin % 30a (686-689 sayili KHK sonras1 %32)
ulasmis oldugu anlasilmaktadir.

* % %

Adalet Bakanlhig1 verilerine gore FETO/PDY olarak adlandirilan sorusturma-
lar kapsaminda, 10.10.2017 tarihi itibariyla hakkinda sorusturma yapilan kisi sayisi
167.000'dir. Bu kisilerden bir kismi adli kontrol tedbiri uygulanarak, bir kismi ise her-
hangi bir koruma tedbiri uygulanmaksizin serbest birakilmistir. Yine haklarinda so-
rusturma ytiriitiilen kisilerden bazilar1 hakkinda yakalama/gé6zalt1 gibi adli bir islem
yapilmamuigtir. 50.436 kisi hakkinda tutuklama tedbiri uygulanmistir. Tutuklananlar
arasinda 2 AYM iiyesi, 104 Yargitay tiyesi, 41 Danistay tiyesi, 3 HSYK iiyesi, 2492 ha-
kim/savci, 7.143 asker (169"u general/amiral) 8.849 polis, 24 vali, 73 vali yardimcisi, 115
kaymakam bulunmaktadir. 8.359 kisi bir siire tutuklu kaldiktan sonra biiytiik boliimii-
ne adli kontrol tedbirleri uygulanarak tahliye edilmistir. Tahliye edilenler arasinda 8
Yargitay tiyesi, 1 Danistay tiyesi, 2 HSYK tiyesi, 208 hakim/savci, 1332 asker, 1336 po-
lis, 3 vali, 9 vali yardimaisi, 4 kaymakam da yer almaktadir. 7.605 kisi kagcak durumda
olup, haklarinda yakalama karari ¢ikarilmistir. Arananlar arasinda 26 Yargitay tiyesi, 6
Danustay tiyesi, 218 hakim/savci, 147 asker, 386 polis, 3 vali yardimcisi ve 9 kaymakam
vardr.

1.5- DEGERLENDIRME

20.07.2016 tarihinde ilan edilen OHAL siirecinde su ana dek toplam 30 adet ola-
gantstli hal KHK’si yaymlanmistir. Bu KHK'lar incelendiginde KHK'larin igeriginde
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Anayasa Mahkemesinin ge¢miste belirlemis oldugu “OHAL’in konusu ve siiresi”ne
dair sinirlamalar agsan diizenlemelerin bulundugu goriilmektedir.

J S

KHKarn igeriginde, Anayasa Mahkemesi'nin ge¢mis i¢tihadinda belirle-
nen sinirlar1 asan diizenlemeler vardir

N\ s

Insan haklarim: sinirlayan diizenlemeler yalnizca OHAL siiresince gecerli olmast
gerekirken, kamu gorevinden ¢ikarma, 6grencilikle ilisik kesme, dernek ve vakiflarin
kapatilmas1 ve mal varliklarina el konulmasi gibi diizenlemeler OHAL kalktiktan son-
ra da uygulanmaya devam edecektir.

Thrag edilen kisilerin sayisal coklugu ve yapilan bagvurularin yiizbinleri buldugu
bir ortamda OHAL Komisyonlari'nin sorun ¢oziicii olmasini ve etkili sonuglar verme-
sini beklemek ¢ok da gercekgi degildir. Komisyon tiyelerinin sayis1 da diisiintildiigiin-
de magduriyetlerin giderilmesi miimkiin olmayacak veya ¢ok uzun bir siire alacaktir.
Bu durum diisiiniilerek etkili ¢6ziim yollarinin bir an 6nce hayata gecirilmesi gerek-
mektedir.

Cikarilan KHK'lar geregi bircok kamu kurum ve kurulusu, haklarinda somut bir
delil olmaksizin, idari bir tasarrufla binlerce kisinin isine son vermistir. Bu kisilerin
hukuki durumlari hala belirsizligini korumaktadir. Ustelik bu islemleri tesis eden ki-
siler, diizenlenen KHK’larla hukuk zirhina biirtindiirtilmiisler; adeta keyfi davranma-
larmin onii agilmistir.

Savunma hakkina getirilen engellerle, suclanan kisilerin yargi mercileri 6niinde
masumiyetlerini etkin bir sekilde ispat etme olanaklar1 kisitlanmistir. Teror siiphesi ile
yargilanan kisiler i¢in uygulamaya konulan tek tip kiyafet zorunlulugu, masumiyet
karinesinin acik ihlalini olusturmaktadir. Insanlik dis1 uygulamalarin ve hak ihlalle-
rinin sembolii haline gelen Guantonamo uygulamasini 6rnek alan bu diizenlemeden
derhal geri doniilmelidir.

Darbenin bastirilmasi ve darbe sonrasi yiiriitiilen islemlerde gorev alan resmi
personel ile darbe tegebbiisii, teror eylemleri ve bunlarin devami niteligindeki eylem-
leri bastirma kapsaminda hareket eden sivillere (belirsiz ifadelerle) taninan hukuki ve
cezai sorumsuzluk, keyfi davranislara sebebiyet verebilecegi gibi, yeni insan haklar:
ihlallerine de kap1 aralayan diizenlemelerdir.

Bu dénemde ¢ikarilan bircok KHK ile OHAL kapsamini dogrudan ilgilendirme-
yen bir¢ok alanda diizenleme yapilmistir. Bu durum, yasama yetkisinin fiilen hiikii-
met tarafindan kullanilmasi anlamina gelmektedir. Genis bir mutabakatin arandig:
yasama faaliyetinin bakanlar kurulunca yerine getirilmesi insan haklar1 yontinden en-
dise vericidir.
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KHK’larda OHAL smirlarinin agilmasi, yasama faaliyetinin Bakanlar
Kurulu’'nca yapilmasina yol agmaktadir

OHAL ilanmni miiteakip Bagbakan tarafindan “OHAL’in devletin kendisine ilan
edildigi, vatandaslarin bundan etkilenmeyecegi” bir¢ok kez dile getirilmis olmasina
ragmen, geldigimiz noktada durum hi¢ de boyle degildir; KHK'larla ve KHK'lara da-
yanilarak idari tasarrufla ihrag¢ edilen kisiler ve aileleri diistintildiigiinde toplumun
biiytik bir kisminin bu durumdan etkilendigi acik¢a goriilmektedir. Ustelik bu kisilere
dontiik alman ek tedbirlerle birlikte ihraclar, aileleri de etkileyen toplu bir cezalandir-
ma aracina dontismiistiir.

OHAL temel hak ve ozgiirliikleri askiya alan, onlar1 sinirlayan istisnai bir du-
rumdur. KHK'lar yoluyla Anayasa’nin 6ngordiigii sinirlarin asilmasi, ciddi insan hak-
lar1 ihlallerine sebebiyet vermektedir. Yogun insan haklar1 ihlallerine yol agan darbe
tesebbiisleri, ancak hak ve ozgiirliiklere azami 6l¢lide sayg1 gosterilmesiyle kalici ola-
rak engellenebilir. Bu nedenle:

1- Cikarilan KHK’larin hem uluslararas: insan haklar: ilkelerine uygun olmasi,
hem de OHAL siiresi sonunda ytirtirliikten kaldirilmasi biiytik 6nem tasimaktadar.

2- Bu hususun giivence altina alinabilmesi icin de Anayasa Mahkemesi'nin
KHKlar1 en azindan temel hak ve 6zgtirliikler baglaminda denetlemesi ve insan hak-
lar1 ihlallerine yol acan diizenlemeleri iptal etmesi gerekir.
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2- OHAL YARGISAL

SORUNLAR

J \

Olaganiistii hal, Anayasa’da diizenlenmis bulunan olaganiistii hal yonetim
usullerinden biri olup, kamu diizenini korumak ve saglamak amaciyla kullani-
lan olagan kolluk yetkilerinin genislemesine yol acar.

Anayasanin 15 inci maddesinin 1 inci fikrasina gore, olaganiistii haller-
de, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kosuluyla,
durumun gerektirdigi 6lciide temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasi kismen
veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢cin Anayasada dngoériilen giivencele-
re aykir1 6nlemler alinabilir.

Bununla birlikte, ayn1 Anayasa maddesinin 2 nci fikrasina gore, kisinin
yasam hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan,
diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1 suclanamaz; su¢ ve
cezalar ge¢mige ylriitilemez; suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse
suclu sayilamaz.

Ancak bu dénemde ¢ikarilan 30’u askin KHK ile kanunlara aykir1 olacak
sekilde birtakim diizenlemeler yapilmais, kisi hak ve 6zgiirliikleri zedelenmistir.

N\ s

Raporun bu béliimiinde, olaganiistii hal doneminin ortaya cikardigr ve adil
yargilanma hakkini ihlal eden yargisal sorunlar gozden gegirilmistir. Sorusturma ve
kovusturma stirecleri incelenmis, gerek dogrudan dogruya KHK'lar ile gerekse de
KHK’ara dayanilarak tesis edilen islemlerin olusturdugu hak ihlalleri tespit edilme-
ye calisilmistir. Sorusturma ve kovusturma stireglerinde adil yargilanma hakkini ihlal

eden ve masumiyet karinesini islevsiz birakan meseleler soyle siralanmistir:
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1- Kanun hitkmiinde kararnameyle ihrag tedbiri ve kisilerin kendilerini sa-
vunma yollarinin (uzun siire) kapali olmasindan kaynaklanan hak ihlalleri

2- Uzun gozalti siirelerinin yol ac¢tig1 hak ihlalleri

3- Uzun tutukluluk siirelerinin yol agtig1 hak ihlalleri

4- [ddianamelerin gecikmesinden dogan hak ihlalleri

5- Mal varliklarina tedbir konulmasimin yol actig1 hak ihlalleri

6- Iskence ve kotii muameleden kaynaklanan ihlaller

7- FETO/PDY Orgiit iiyeligi isnadiyla tutuklu bulunanlara diger suglardan

tutuklu ve hiikiimlii bulunanlardan farkli muamele yapilmasindan kaynaklanan ihlal-
ler

8- BYLOCK kriteri/delili tizerinden olusan hak ihlalleri

9- Cezaevinde bulunan hamile kadinlar ve bebeklerle ilgili sikintilar

10- Sorusturmanin gizliligi kararlariyla adil yargilanma ilkesinin ihlali

11- FETO orgiit tiyeligi isnad edilenleri belirlemek tizere olusturulan “stip-

he” kriterlerinin yol actig1 ihlaller

12- Sorusturma ve kovusturma stireglerindeki ihlallerin yol a¢tig1 psikolojik
travma, intiharlar ve kamuoyuna yansiyan kayip olaylar:

Raporun bu béliimiinde bu konular tek tek ele alinacaktir.
2.1- KHK iLE iIHRAC TEDBIRi ve YARGI YOLUNUN OLMAYISI

Olaganiistii hal ilaniyla karsimiza ¢ikan ilk tedbir, “terdr orgiitlerine veya Milli Gii-
venlik Kurulunca devletin milli giivenliine kars: faaliyette bulunduguna karar verilen yapi,
olusum ve gruplara tiyeligi, mensubiyeti veya iltisak: yahut bunlarla irtibat:” oldugu diisi-
niilen pek cok kamu gorevlisinin KHK yoluyla dogrudan ihrag edilmesidir. Ihraglara
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gerekce gosterilen iltisak, irtibat ve mensubiyet kelimeleri olduk¢a genis yorumlan-
mus, (1) yeterli inceleme olmaksizin, (2) masumiyet karinesini ihlal edecek diizeyde ve
(3) kisilere savunma hakki taninmaksizin ihraglar gerceklesmistir. Cesitli kamu kuru-
luslarina personel alimlarinda KHK ile getirilmis olan giivenlik sorusturmas: uygula-
mas! da savunma hakkina iligkin sozii edilen magduriyetin genis kitleleri ilgilendiren
bir bagka 6rnegidir. En son Saglik Bakanligi'nca gerceklestirilmesi beklenen doktor
atamalarinda, yaklasik 7.000 doktor benzer bir siireci yasamis ve iglerinde savunma-
lar1 alinmaksizin giivenlik
sorusturmasi sonucu ata-

malarina izin verilmeyen
pek ¢ok magdur olmus-
tur. Kigilerin kendilerini
savunmasina uzun sure
olanak taninmamasi, ceza
hukukunun olmazsa olmaz
ilkelerinden masumiyet
karinesini ve adil yargilan-
ma hakkimi ciddi sekilde
zedelemektedir. Ayrica,
KHK’arda teror orgiitii iltisakindan bahisle afise edilen kisilerin “lekelenmeme hak-
k1” da ihlal edilmistir. lade KHKlar1 listelerin terdr orgiitii iltisaki anlaminda mutlak
dogru olmadiginin baglica gostergesidir.

KHK yoluyla gerceklesen ihraglar ve yargi yolunun uzun siire kapali olusu,
masumiyet karinesinin ve adil yargilanma hakkinin ihlaline yol agmistir

KHK ile ihrag edilen kisiler idari isleme kars1 idari dava yoluna gitmisse de, da-
valar incelenmeksizin esastan reddedilmistir.

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru yoluna gidenlerin talepleri ise “i¢ hu-
kuk yollarinin tiiketilmemis olmas: ve OHAL KHK’larinin Anayasa’ya aykiriigimnin
ileri stirtilemeyecegi” gerekgesi ile reddedilmistir.

Bu boslugu doldurmak tizere 685 sayil1 KHK ile Basbakanlik biinyesinde Olaga-
niistii Hal Inceleme Komisyonu kurulmus, ancak komisyonlarda biriken dosya yiikii,
ihlallerin giderilip giderilemeyecegi yoniinde ciddi soru isaretleri olusmasina yol ag-
muistir.

2.2- UZUN GOZALTI SURELERI
Olagantistii Hal ytriirliige girdigi andan itibaren gozalt: siiresi 30 giine ¢ikaril-
mis, gozaltina alinanlar 30 giin boyunca higbir merci 6niinde masumiyetlerini ispat

etme imkan1 bulamadan gozaltinda tutulmustur. Bu durum kisilerin adil yargilanma
hakkini geciktirdigi gibi masumiyet karinesini de ihlal etmistir.
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23.01.2017 tarihine kadar 30 giin olarak uygulanan gozalt1 siiresi, masumi-
yet karinesinin ve adil yargilanma hakkinin ihlaline yol agmistir

30 giin (15+15) olarak belirlenmis gozalt: siiresi, kisa stireli hapis cezalarma denk
diisecek bir siiredir. Bir yandan ceza hukuku, hapis cezasinin sakincalarini gidermeye
yonelik kurumlar ihdas ederken, diger yandan gozalt: siirelerinin bu kadar uzun tu-
tulmasi, hukuk diizenini bozan bir geliski olarak one ¢ikmaktadir. Ustelik (yogunluk-
tan dolay1) 5-6 kisilik nezarethanelerde 20-30 kisinin kalmasi, yatak yetersizliginden
dolay1 kisilerin soguk yerlerde yatmasi ve banyo yapma imkanlarinin olmamasi, 30
glinliik stireyi adeta bir iskenceye doniistiirmiistiir.

684 sayili KHK ile 23.01.2017 tarihinden once islenen suglar hari¢ OHAL ilanini
gerektiren suglarda gozalti siiresi 30 giinden 7 giine indirilmistir. Zorunlu hallerde bu
siire 7 giin uzatilabilecektir. Ancak uygulayicinin, ¢ok istisnai haller harig, bu siireyi
sonuna kadar kullandig: bir gercektir.

Uzun gozalt: siiresi bir yandan insan onurunu rencide eden, temel haklari ihlal
eden, hiirriyetleri kisitlayan bir uygulamadir. Diger yandan ise tacirlerin ticari hayat-
larmin baltalanmasina, kisilerin psikolojilerinin bozulmasina ve hukuk diizenine olan
glivenin sarsilmasina yol agmaktadir. Bu siirecte aileler maddi-manevi sikintilara ma-
ruz kalmis ve 0zellikle ¢ocuklar ciddi travmalar yasamiglardir.

2.3- UZUN TUTUKLULUK SURELERI

Tutuklamanin bir ceza olmadigi, aksine bir gtivenlik tedbiri oldugu klasiklesmis
bir hukuk kuralidir. Bu vurgunun altinda yatan neden tutuklama siirelerinin ceza-
landirma siireleri gibi uzun olamayacagindan bahisle aradaki farki ortaya koymaktr.
Ancak OHAL doneminde tipki gozalti siireleri gibi tutukluluk stirelerinin de uzun ol-
dugu ve hak ihlallerine neden oldugu goriilmektedir. Ceza yargilamasinda bir tedbir
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olarak diizenlenen tutukluluk; delillerin toplanmasi, siiphelinin veya sanigin adalet-
ten kagmasinin engellenmesi amaciyla uygulanan ve kisi hiirriyeti ile giivenligi hakki-

n1 kisitlayan en agir koruma tedbiridir.

Tutukluluk siireleri, ceza siireleri kadar uzun olamaz. Aksi halde kendisi bir
cezaya dontisiir

Bu nedenle; (1) mimkiin oldugu kadar tutukluluktan kac¢inilmasi, (2) tutuk-
lulugun kisa tutulmasi, (3) gerekliligi ortadan kalktig1 ilk anda sonlandirilip yerine
(tercihen) adli kontrol uygulanmasi, (4) Ceza Muhakemesi Kanunu 103, 104 ve 108.
Maddeler uyarinca miimkiin olan ilk zamanda cumhuriyet savcisinin tutuklama kara-
rin1 re’sen geri almasi veya kaldirilmasini hakimden istemesi, (5) siipheli veya sanigin
veya miidafiin her zaman tutuklulugun sonlandirilmasini talep etme hakkinin olmasi
ve nihayette hakimlik veya mahkemece tutuklulugun en ge¢ 30’ar giinliik siirelerde
incelenmesi usulleri kabul edilmistir.

23.07.2016 tarihinde yiiriirliige giren 667 sayih OHAL KHK’s1 (“Sorusturma ve
kovusturma islemleri” baglikli 6. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde), sinirl bazi
suclarla ilgili, “tutuklulugun incelenmesi, tutukluluga itiraz ve tahliye taleplerinin
dosya tizerinden karara baglanabilmesi” gibi bir hiikiim getirmis, boylece tutuklu-
luk incelemelerinin dosya tizerinden yapilmasinin yolu agilmistir. Ancak uygulamada
“karara baglanabilir” ibaresinin bir zorunluluk olarak anlasildig1 ve tutukluluk ince-
lemelerinin etkisizlestirildigi, stiphelinin, sanigin veya avukatinin, tutuklulugun son-
landirilmasiyla ilgili s6zlii savunmasina bagvurulmadig gortilmektedir. Bu durum,
elbette kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkin1 zedelemekte ve masumiyet karinesine, adil
yargilanma hakkina zarar vermektedir.
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Nitekim OHAL doénemin-
de FETO/PDY, el-KAIDE, ISID,
PKK ya da sair orgiit suglamasi
ile tutuklanmis olup da aradan
aylar ge¢cmesine ragmen halen
hakim karsisina ¢ikarilmamis ve
savunmalar1 alinmaksizin, dos-
ya tizerinden maktu gerekgeler
| yinelenerek tutukluluklarinin

" devamma karar verilmis bir¢ok
stiipheli bulunmaktadir. Cezaevlerinde, 14-15 aydir tutuklu bulunup da yargilamasi
veyahut sorusturmas: devam eden siipheliler vardir. Bir giivenlik tedbiri olan tutuk-
lama miiessesesi agisindan bu siireler gercekten de fahistir ve 2005 sonrasinda FETO/
PDY'nin yargiya kazandirdigi(!) aliskanliklar: hatirlatmaktadir. Dosyalarinin kanun
yollarinda gegirecegi siire de dikkate alindiginda, ortada agik bir hukuk kaosu oldugu
gozden kagmamalidir. Tutuklulukta gegen her giin, adil yargilanma ilkesinin ihlali ve
bu ilkenin uygulanmasinin geciktirilmesi anlamina da gelmektedir.

2.4- IDDIANAMELERIN GECIKMESI

Ceza Muhakemesi Kanunu, m.160’a gore, bir sucun islendigine dair basit stip-
heye ulasan veya kendisine bu yonde bir ihbar veya sikayet gelen Cumhuriyet Sav-
sy, dogrudan veya emrinde bulunan adli kolluk vasitasiyla delilleri toplar, stipheli-
nin veya siiphelilerin kim veya kimler oldugunu 6grenmeye calisir. Buna sorusturma
ve arastirma denir. Amacg; maddi hakikate ve adalete ulasmak, islenmis sucu cezasiz
birakmamak, ancak siiphelinin de masumiyet/suc¢suzluk karinesini ve lekelenmeme
hakkini, yani diirtist yargilanma hakkimi koruyup gozetmek, haksiz ve yersiz yere sug-
lanip damgalanmasini 6nlemektir.

Tutuklu yargilanan stipheliler, uzun siire hakim karsisina ¢ikmay1 bekle-
mektedirler.

OHAL siirecinde yargilamalarin
nispeten hizli ilerledigi kabul edilmek-
tedir. Ancak iddianamelerin hazirlanma
siirelerinde ayni tespit yapilamamakta-
dir. Uzun gozalt1 siireleri neticesinde
tutuklanan siipheliler, aylarca hakim
karsisina ¢ikmay1 beklemektedirler.
FETO/PDY sorusturmalarimm yogun-
lugu, olusan is yiikii, kismen mazeret
olustursa da, isletilen hukuki stirecler-
den hi¢ kimsenin magdur olmamasi
icin gerekli kosullar1 olusturmak hukuk
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devletinin olmazsa olmaz bir ge-
regidir. Is yiikii ve sorusturmala-
rin genisligi gibi mazeretler, temel
hak ve hiirriyetlerin kisitlandig:
tutukluluk hallerinde gecerli ka-
bul edilemezler. Kisilere kars1 dev-
letin degil devlete kars: kisilerin
korundugu bir sistemde ortaya ¢1-
kan bu ve benzeri sorunlarda birey
endeksli ¢oztimler tiretilmelidir.

Sorusturmalarin hizli ve sef- |
faf ilerlemesi, siiphelinin sadece
aleyhine degil lehine olan delille-
rin de toplanmasi adil yargilanma
ilkesine de hizmet edecektir. Zira
bu safahat yargilama safahatinin mayalanmas: dénemi olarak kabul edilir. Kisi ne ile
yargilandigini bilmeli ve savunmasini bu baglamda etkin bir sekilde yapacag: kosul-
lara ulagsmalidir. Sorusturma safahatinin hizli neticelendirilmesi, iddianamelerin ive-
dilikle tanzim edilmesi tiim bu hususlarin saglanmasina hizmet eder. Iddianamelerin
gecikmesi ise savunma hakkimnin da siirtincemede kalmasi anlamina gelir. Keza bu
durum sadece tutuklu olanlar i¢in degil tutuksuz olarak hakkinda sorusturma ytirii-
tiilenler icin de gecerlidir.

OHAL kapsaminda iddianamelerin gecikmesinin getirdigi bir diger hak ihlali de
ozellikle memur-galisan kisiler agisindan olusmaktadir. Memur-galisan olup da tutuk-
lananlar, ya da gozaltina alinip sorusturmasi tutuksuz ytiritiiliinler agiga alinmakta,
kovusturmaya yer olmadigina dair karar ibraz edilmedigi miiddetge gorevlerine do-
nememektedirler. Bu durumda kisi hukuki bir siirecin igine dahil edilirken bir nevi
sosyal stirecin disina itilmekle karsi karsiya kalmaktadir. Iddianamelerin ivedilikle
tanzimi bu tarz hak ihlallerinin bir nebze 6niine gecebilecektir.

Ornek: Universitede profesor, dogent ve yrd. dogent {invani ile gorev yapan B.C,
N.S ve E.Y, sadece zayif ve duyuma dayali bir beyan iizerine goz altina alindiktan
14 giin sonra serbest birakilmiglardir. Ancak bu arada galistiklari tiniversite yonetimi
tarafindan agiga alinmis, uzun siire gorevlerinin basina donememis ve maaslarini ke-
sintili almiglardir.

BYLOCK iddiast ile tutuklanip da, kamuoyunda “morbeyin” olarak adlandirilan
veiradeleri disinda BYLOCK sunucusuna yonlendirildigi anlasilarak serbest birakilan,
tistelik haklarinda bagka bir delil bulunmayan kisiler hakkinda halen sorusturmalarin
devam ettirilmesi ve dijital kayitlarin sonucunun beklenmesi de bashik dogrultusunda
bir magduriyet nedeni olarak 6ne ¢itkmaktadir.

Ornek: BYLOCK kullandig1 iddiasi ile tutuklanan ve aleyhinde bagkaca hicbir
delil olmayan Z.K, telefonuna iradesi disinda BYLOCK yiiklenildigi anlasilinca ser-
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best birakilmistir. Ancak Z.K hakkinda hala kovusturmaya yer olmadigina dair karar
verilmemis, dolaysiyla bir anlamda delilsiz kalan dosya sorusturmasi yiirttiilmeye
devam edilmektedir.

Sonug olarak uygulamada yasanan hak ihlallerinin yani sira bir de iddianamele-
rin kisa siirede hazirlanmamasi, masumiyet karinesini, hukuki kesinlik ilkesini ve adil
yargilanma hakkini ihlal etmektedir.

2.5- MAL VARLIKLARINA TEDBIiR KONULMASI

OHAL siirecinde FETO/PDY orgiit iiyeligi ile suglanan kimselerin sug ile bag-
lantisinin olup olmadig1 hususunda tam tespit yapilmaksizin mal varliklaria tedbir
konmaktadir. 1982 Anayasas1 miilkiyet hakkini temel haklar kapsaminda kabul ede-
rek himaye ederken, 35. madde ile ayrica miilkiyet hakki ve siirlari tanzim edilmistir.

Miilkiyet hakkinin korunmasi, himaye edilmesi anayasal bir teminat ile karsi-
mizda dururken bu hakka miidahalenin de anayasal giivence altinda oldugu unutul-
mamalidir. Miilkiyet hakki, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) ve uluslararasi
hukuk diizeyinde de korunan temel haklardandir. Bu hak elbette mutlak dokunulmaz
bir hak degildir. Ancak smirlarinin belirlenmesi ve uygulamada bu sinirlara riayet
edilmesi olmazsa olmaz bir hukuki gerekliliktir.

Miilkiyete miidahale edilirken Anayasanin 35. maddesi dogrultusunda kamu
yarar1 amaciyla ve kanunla sinirlandirilma yapilacagi kaide altina alinmistir. Yine mii-
dahalenin orantisal olusu, miidahalede hukuksal kesinligin gozetilmesi geregi gozden
kacirilmamalidir.

Ancak, kisilerin mal varliklarina OHAL kapsaminda tedbir/el konulurken, (1)
titiz bir kolluk arastirmasi yapilmadig, (2) hukuki kesinlik ilkesi yerine keyfilik ile
hareket edildigi, (3) kisilerin tiim mal varliklarina tedbir konulup, uygulamanin bir
nevi ekonomik ambargo boyutuna ulastirildig: ve kisilerin ekonomik manevra kabi-
liyetlerinin yok edildigi ve (4) boylece uluslararas: hukuk, Anayasa ve temel haklara
aykiri davranildigr gozlenmistir. Hak ihlallerinin sadece gercek kisiler nezdinde degil,
sirket mal varliklarina konulan tedbirlerle tiizel kisi nezdinde de devam edegeldigi
gorilmistiir.

Merkezi otoritenin ‘kamu yarar1” gerekgesi ad1 altinda bireyi degil de devleti 6n-
celeyen bir refleks ile hareket etmesi kabul edilemez. Yarg: organlarinin temel haklar-
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dan olan miilkiyet hakkini gozetecek sekilde, orantisal ve hukuki kesinlik ol¢titleri ile
hareket etmesi halinde bahse konu hak ihlallerinin 6nii kesilmis olacaktir.

2.6- ISKENCE VE KOTU MUAMELE iDDiALARI

AIHS 3. maddesi “Hic kimse iskence veya insanlik dis1 veya kiictik diisiiriicii muame-
leye veya cezaya maruz birakilmayacaktir” hitkmiinii havi olup bu maddeye gore, isledigi
sugun vasfi ve mahiyetine dahi bakilmaksizin hi¢ kimsenin iskenceye maruz birakila-
mayacag belirtilmistir.

Gerek yerel gerekse ulus-
lararasi mevzuatta iskence esa-
sen insanlik dis1t muamele ola-
rak kabul gérmektedir. Iskence
hak ihlalleri piramidinde bu
nedenle en tepelerde gosteril-
mektedir. Tirkiye 200071 yilla-
ra kadar yasanan sistematik is-
kenceler nedeniyle insan hak ve
hiirriyetleri baglaminda sinifta
kalmig bir tilke idi. Ancak AK
Parti hiikiimetlerinden sonra

bu konuda ¢ok ciddi gelismeler
kaydedilmis, bir donem neredeyse sona erdirilmisti. Ne var ki OHAL siirecinde yeni-
den iskence ve kotii muamele iddialarmin giindem edilmesi endise vericidir.

15 Temmuz darbe girisiminin Tiirkiye'nin bekasma yonelik bir girisim oldugu
nettir. Ancak ne olursa olsun higbir sug¢ isnadinin iskenceyi mazur gosteremeyecegi
de bir o kadar kesindir. Bu baglamda 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda gozalti-
na alinan veya tutuklanan kisilerin igkenceye ve kotii muameleye maruz kaldig: hak-
kinda kamuoyuna yansimis bir¢ok haber ve basvuru ile karsilagilmistir. Nitekim sug
isledigi mahkeme karari ile kesinlesen bir kisinin dahi iskenceye ugramamas: ulusla-
rarasi mevzuatla giivence altina alinmigken heniiz savunma hakkini etkin bir bigim-
de kullanamamus, suglulugu mahkeme karari ile kesinlesmemis bir kisinin iskenceye
maruz kaldig1 iddias1 bu konunun 6nemle tizerinde durulmasini gerektirmektedir.
Tiirkiye’de son yillarda dillendirilen iskence ve kotii muamele iddialarinin ciddiyetle
takibi elzemdir. Kamu eliyle basta cezaevleri olmak {izere, nezarethanelerde, operas-
yonlarda ve ev baskinlarinda kolluk kuvvetlerinin hukuk 6l¢tisti cergevesinde davran-
malarmin saglanmasi gerekmektedir.

Ozellikle OHAL kapsaminda yapilan baskinlarda titiz davranilmadig, polisin
neredeyse herkese terorist muamelesi yaptigi, insan onurunu rencide edici muamele-
lerde bulunuldugu, gozaltinda ve cezaevlerinde bulunan kisilere kars: suglu oldugu
kesinlesmemis iken terorist muamelesi yapildigi, siddete maruz birakildigl, gozaltina
alman kisinin ailesine dahi kotii muamelede bulunuldugu yapilan basvurulardan ve
kamuoyuna yansiyan haberlerden goriilmektedir.
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2.7- ORGUT UYELIGI iISNADIYLA TUTUKLU BULUNANLARA
DIGER SUCLARDAN TUTUKLU VE HUKUMLU OLANLARDAN FARKLI
MUAMELE YAPILMASI

Olagantistii hal kapsaminda ¢ikarilan KHK'larla Ceza Muhakemesi Kanunu'nda
kokli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden bir kismi orgiit tiyeligi gerekge-
siyle gozaltinda bulunan veya tutuklu kisilerin diger suclardan tutuklu ve hitkmiilii
bulunan kisilerden ayr1 muameleye tabi tutulmasmna iliskindir. Hentiz suclulugu ka-
nitlanmamis ve savunma hakkini dahi kullanamamas kisilerin, gézaltinda olan, tutuk-
lu veya hiikiimlii bulunan diger kisilerden farkli bir uygulamaya tabi tutulmasi, adil
yargilanma hakkini zedelemektedir.

Orgiit iiyeligi is-
nadiyla tutuklu bulu-
nan kisilerin cezaevi
uygulamalar1 ¢ok siki
tedbirlere baglanmistir.
Stiphelilerin  gozaltin-
da bulunduklar siire
boyunca avukatlariy-
la gortismesi kisitlan-
makta, tutuklu, avukat
ile yalniz gortstiiriil-
memekte, avukatlar
sorusturma  dosyasi-

n1 gormeden savunma
yapmak zorunda kalmakta ve tutuklularin yakinlar ile gortismesi kisitlanmaktadir.
OHAL KHK’lar1 tutuklunun avukati ile gortismesine, “sorusturma konusu sug tegkil
eden fiilleri olusturmasi, infaz kurumunun giivenligini tehlikeye diisiirmesi, teror orgiitii veya
diger sug orgiitleri mensuplarimin orgiitsel amacli haberlesmelerine aracilik etmesine iliskin
bulgu veya belge elde edilmesi halinde” kisitlama getirirken, bu sartin gerceklesip gergek-
lesmedigine bakilmaksizin orgiit tiyeligi isnadiyla tutuklu herkes bu kisitlamaya tabi
tutulmaktadir.

Cezaevlerinde yapilan avukat goriismelerinin kayda alinmasi, belge alisverisinin
engellenmesi veya kisitlanmasi gibi muameleler, hentiz suglulugu bir mahk{imiyetle
kesinlesmemis kisiler i¢in gegerli olan masumiyet karinesinin ihlali anlamina gelmek-
tedir. Cezaevlerinde bagka sug isnatlarindan dolay1 tutuklu olan sair kisilere yonelik
uygulama esnetilirken orgiit tiyeligi isnadiyla tutuklu bulunan siiphelilere kars: -dii-
zenlemedeki sartlarin gerceklesip gerceklesmedigine bakilmaksizin- kat1 bir uygula-
ma yapilmasi esitlik ve adil yargilanma ilkelerine aykir1 diismektedir.

2.8- BYLOCK DELILI UZERINDEN OLUSAN HAK iHLALLERI
BYLOCK, Google Play ve App Store tizerinden 2016 yil1 Ocak ayina kadar indi-
rilebilen, 6zel iletisim icin kullanilan kriptolu bir bilgisayar programinin adidir. Bu

uygulamanin en belirgin 6zelligi, diger mesajlasma uygulamalarindan farkli olarak
mesajlarin kayit altina alinamamasi ve adres defterindeki kisilerin ancak rumuz ola-
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rak eklenebildigi, herkes tarafindan indirilse dahi referans/onay kodu olmaksizin giris
yapilamamasidir.

Bir¢ok kimsenin iradesi disinda BYLOCK sunucusuna yonlendirildigi
“Mor beyin” olayiyla ortaya ¢ikmistir. FETO kriterlerinin “en kesin” delilinin bile
boyle olmasi, sorusturma ve kovusturmanin ne kadar dikkatli ytirtitiilmesi gerek-
tigini acikca ortaya koymaktadir

“FETO/PDY érgiit yapilanmasina ydnelik iddianamelerde”, BYLOCK programi-
nin FETO/PDY yapilanmast tarafindan &rgiit ici iletisimde kullanilan bir iletisim aract
oldugu ve bu programi kullanan herkesin FETO/PDY yapilanmast iiyesi oldugu kabul
edilmektedir. Dolaysi ile BYLOCK kullanimi 6rgiit {iyesi su¢glamasinda temel bir kriter
olarak ele alinmakta ve yeterli dijital veri elde edilmeksizin tutuklamalara ve mahku-
miyetlere karar verilmektedir.

Sug orgiitlerinin gizliligi esas aldiklar1 ve 6zel iletisim yontemlerine bagvurduk-
lar1 bilinen bir gergektir. FETO/PDY iddianamesine gore, bu rgiit de dzel haberlesme
araci olarak BYLOCK programini kullanmistir. Bir kisinin BYLOCK kullandig: adli
makamlarca tespit edilip hukuka uygun delillerle delillendirildiginde, orgiitii tiyeligi
i¢in etkin bir stiphe ortaya ¢ikmis olur. Ancak tek basina siiphe bir kisiyi dogrudan
orgiit liyesi yapmaz. Kisinin gercekten bilerek ve isteyerek ve de Orgiit biinyesinde,
orgtitiin amaglar1 dogrultusunda BYLOCK kullandiginin ispat1 gerekir.

‘Mor Beyin’ olay1' bir¢ok kimsenin, iradesi disinda BYLOCK sunucusuna yon-
lendirilmis oldugunu gostermistir. Gerekli arastirmaya gidilmeden ivedilikle operas-
yonlar yapilmasi magduriyetlere yol agmaktadir. Sorusturmalardaki 6zensizlik, kol-
luk kuvvetlerinin bu konuda ayrintili arastirma yapmamasi hak ihlallerinin sayisimi
acik bir sekilde arttirmaktadir. Nitekim Ankara Cumhuriyet Savciliginin hazirlamis
oldugu liste ile tutuklu binlerce kisinin Bylock kullanicis1 olmadigi, bu nedenle tu-
tuklu bulunanlarin derhal tahliyesine karar verildigi gectigimiz giinlerde kamuoyuna
yansimistir. Sirf bu liste dahi bugiine kadar yalmizca HTS kayitlari ile Bylock kullandi-

g1 gerekgesiyle tutuklanan bir ¢ok kisinin yeni hazirlanacak listelerle tahliye edilebile-
cegini gostermektedir. Bu olay adil yargilanma hakki ve masumiyet karinesinin ihlal
edildiginin en agik 6rneklerindendir.
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Ornek: Restaurant-Kahve sahibi A.K'min bir miisterisi Wi-Fi hizmetinden fayda-
lanarak BYLOCK kullanmis ve A.K'nin ne is yaptig1 aragtirilmadan kendisi gozaltina
almmistir. A.K'1in 15 Temmuz darbe girisimi gecesi tanklari ilk durduran kisilerden ol-
dugu belgelenince ve BYLOCK kullaniminin Wi-FI hizmeti neticesinde oldugu anlasi-
linca A K serbest birakilmistir. Oysa A.K hakkinda yapilacak basit bir kolluk tahkikat:
bile, magduriyetin 6niine gegmek igin yeterli verileri saglayabilirdi.>

BYLOCK delili karsisinda kisinin lehine olan delillerin dikkate alinmamasi, salt
BYLOCK delilinin genelgeger bir tutuklama nedeni sayilmasi ve boylece ozgiirliik-
lerin kisitlanmasi hukuka ve insan haklarina aykiridir. Lehe olan delillerin varligina
ragmen, aleyhe goriilen bir delilin varliginin tek basina yeterli gortilmesinin hukukun
genel ilkelerine aykirilik olusturacag: tartismasizdir. Uygulamada boyle 6rneklerin
siklikla yasandig goriilmektedir.

Ornek: 19 yasindaki {iniversite dgrencisi Z.K 2014'te 16 yasinda Imam-Hatip Og-
rencisi iken BYLOCK kullandig1 gerekgesi ile tutuklanmistir. Sug isnadinin yapildig:
tarihte Z.K hukuken ¢ocuktur. 15 Temmuz darbe girisimi gecesi meydanlarda oldu-
gunun belgelenmesine, gerek Imam-Hatip Lisesi ve gerekse {iniversitede bagl olarak
calistig1 STK'larin belgelenip sorusturma dosyasina konmasina ragmen tutuklanmasi,
hem ceza teknigi agisindan (yas kiiciikliigii) hem de hukukun temel ilkeleri agisindan
sikintilidir. Z.K'nin lehe olan delilleri dikkate alinmadan 6zgiirliigt kisitlanmigtir.?

2.9- CEZAEViNDE BULUNAN AGIR HASTALAR, HAMILE KADIN-
LAR ve BEBEKLERLE iLGILI SIKINTILAR

Eksik ve 6zensiz sorusturmalarin belki de en 6nemli magdurlari hamile kadinlar
ve bebeklerdir.

Tutuklama tedbirine basvurulurken kisilerin sosyo-ekonomik durumlarinin,
yaslarmin, hamilelik, hastalik ve yasllik gibi 6zel hallerinin dikkate alinabilecegi, bu
konuda hakimin takdir hakki kullanabilecegi, hukuk diizeni igerisinde 6ngoriilmiis
bir meseledir. Fakat buna ragmen OHAL doneminde gereken titizlik gosterilmemek-
te, kolayca tuutklama kararlar1 verilmektedir.

Adli kontrol gibi daha 06lgtilii bir tedbir imkani varken, hamile kadinlar: ve
cocuklari cezaevi ortamina sokmak anlagilir degildir

Cezaevi kosullarinin, hamile kadin ve emzikli ¢ocuklar i¢in bir hayli sakincal
oldugunu tahmin etmek zor olmasa gerektir. Hatta, emzikli ¢cocuk ve hamile kadin-
larin magduriyetleri ve maruz kaldiklar1 kétii muamele baglaminda Bakirkoy Kadin

2 A.K. ile ilgili 6rnek kendisinin bilgisi ve rizasi dahilinde verilmistir. Gerek goraldtginde kimli-
ginin paylasilmasina mutisaade etmistir.

3 Z.K ile ilgili 6rnek kendisinin bilgi ve rizasi dahilinde verilmistir. Gerek goértilmesi halinde kimli-
ginin paylasilmasina muiisaade etmistir, Z.K, bu raporun hazirlandigi dénemde BYLOCK uygulamasinin
iradesi disinda yuklendiginin tespiti ile 3 aylik tutukluluk stiresinden sonra tahliye edilmistir. Ancak
Z.K, tniversitede sinavlarina giremedigi icin dénem kaybina ugramaistir.
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Kapali Cezaeviyle ilgili kamuoyuna yansimis haberler bulunmaktadir. Bu cezaevinde
tutuklu kalan, daha sonra tahliye edilip hakkinda “kovusturulmasmna yer olmadigi”na
dair karar verilen Z.K ile yaptigimiz miilakat ve kendisinin ayni igerikli basina verdigi
roportajda Z.K soyle demektedir:

“Karsilastigim yetkililerin hepsi oldukca sertti. Hakkimda ispat edilmis bir sey yokken
gozaltinda kadin memurlarin sanki azili bir militanmisim gibi azarlamalaryla karsilastim.
Cevik kuvvet polisleri tarafindan bizzat sahsima «FETO “cii» diye itham da oldu. Bu gorevlile-
rin siirecin nasil isledigini bilmemeleri ve daha yarginin vermis oldugu bir karar yokken boyle
davranmalar1 beni sasirtt1 ve keyfi muameleler ile kars: karsiya oldugumu anladim.

Kaldigim kogusta iki tane de bebek vardi, onlarin beslenmesi ve zihin gelisimi icin yeterli
sartlar saglanmis degildi, oyuncak icin kisitlama vardi. Igeride defalarca sinir krizi geciren

insanlar oldu. Ortamin psikolojik havasindan oldukc¢a yipranms ve incinmis kadnlar vardi.”

Cezaevlerinde tutuklu olan kadin ve onlarla beraber bulunan ¢ocuk, emzikli be-
beklerin yasadiklar1 magduriyetlerin sadece bireysel boyutu bulunmamaktadir. Kadin
ve ¢ocuklarin yagadiklar1 travmalarin toplumsal hayatta menfi etki yaratacagi, bu du-
rumun da uzun vadede kamu diizenini ilgilendirdigi dikkate alinmalidir. Adli kontrol
gibi daha olciilii bir tedbir yolu dururken tutuklama tedbiri ile kadin ve ¢ocuklarin
cezaevi kosullarinda tutulmalari, onlarmn ruh sagligini olumsuz etkilemekte, olusan
hak ihlalleri, ceza ve tutuklama ile giidiilen gayeye de aykirilik olusturmaktadir.

2.10- SORUSTURMANIN GiZLIiLiGi KARARLARI

Sorusturmanin 6znesi olan kisilerin ifadelerini igeren tutanak ve bilirkisi raporla-
r1 ve sliphelinin hazir bulunmaya yetkili oldugu diger adli islemlere iliskin tutanaklar
gizli tutulamaz. CMK’'nun 153. maddesindeki diizenleme basli basina savunma hakki-
nin ihlali niteliginde bir diizenleme iken 668 sayil1 KHK ile gizlilik kararmin kapsami
genisletilmis, daha dnceden sulh ceza hakimide olan gizllik karar1 verme yetkisi cum-
huriyet savcisinin insiyatifine birakilmustir.
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Kanun ve KHK’daki diizenleme geregi miidafinin dosya igerigini incelemesi veya
belgelerden 6rnek almasi sorusturmanin amacin tehlikeye diisiirebilecekse gizlilik
karar verilebilecekken, orgiitlii suglarla ilgili ytiriitiilen tiim sorusturmalarin hemen
hepsinde bu kiritere bakilmaksizin dogrudan dogruya gizlilik karar1 verilmektedir.

Bu uygulama, savunma hakkinin kisitlanmasin1 dogurmakta, hatta kimi durum-
larda tamamen ortadan kaldirmaktadir. Stipheli ve miidafii tizerine atili suga iliskin
delilleri bilemeyince, masumiyetini ispat edecek delilleri sunamamakta, etkili bir sa-
vunma yapamamaktadir. Yetersiz savunma ise haksiz bir tutuklama ile sonuglanabil-
mektedir.

Daha da vahimi, baz1 durumlarda stiphelinin bile haberdar olmadig1 dosyalarin
medyaya sizmasidir ki, bu durum hem yarg: tizerinde baski olusturmakta hem de
stiphelinin kamuoyu nezdinde pesinen mahkim edilmesine yol agmaktadir. Kamuo-
yu vicdaninda mahkim edilmis bir kisiye karsi yarg: siireclerinde ne kadar adil davra-
nilabilecegi ciddi bir soru isaretidir. Bu durum OHAL 6ncesinde “cemaat yargisi”nin
ihdas ettigi ve OHAL doneminde de tekrarlanan/vazgecilmeyen kétii bir aliskanliktir.

Adil bir yargilamanin gerceklesebilmesi icin OHAL doneminde ¢ikarilan KHK
ile kapsami genisletilen ve karar verme yetkisi dogrudan sorusturmayz yiiriiten cum-
huriyet savcisinin insiyatifine terk edilen “gizllik kararlar1” savunma hakkimin ve si-
lahlarin esitligi ilkesinin agik¢a ihlal edilmesidir. CMK’daki mevcut diizenlemenin tii-
miiyle kaldirilmas: gerekirken KHK ile kapsaminin genisletilmesi kabul edilemez bir
durumdur.

2.11- ORGUT UYELIGI iISNAD EDILENLERI BELIRLEMEK UZERE
OLUSTURULAN SUPHE KiRiTERLERI

Ceza hukukunun en temel ilkelerinden biri belki de en 6nemlisi kisinin suglulu-
gun her tiirlii stipheden uzak, kesin ve inandirici delillerle sabit oluncaya dek o kisinin
masum kabul edilmesidir. Yargilama makamlari, en ufak bir siiphenin varlig1 halinde
dahi sanigin lehine yorum yaparak kisiyi cezalandirma yoluna gitmemelidir.

Tiirk ceza yargisinda ise bu ilke ge¢misten bu yana tersinden isletilmekte, en
ufak stiphe halinde dahi kisiler hakkinda gozalti/tutklama tedbirlerine hitkmedilmek-
te ve nihayetinde mahk{imiyet kararlar1 verilmektedir.

OHAL doéneminde bu kotii aliskanlik artarak devam ettirilmis, dzellikle FETO/
PDY sorusturmalarinda belli bagh kiriterler belirlenerek bu kiriterlere gore sorusturmalar
baslatilms, kisiler hakkinda ceza tayini yoluna gidilmistir.

FETO/PDY sorusturmalarinda devlet ve sorusturma makamlari tarafindan orgiit
tiyeliginin tespiti icin BYLOCK gibi “kuvvetli stiphe” kriterinden baska kiriterler de
belirlenmistir. Bunlar; cemaate ait oldugu bilinen okul ve dershanelere gitmek veya
cocugunu gondermek, cemaate ait oldugu bilinen yurtlarda kalmak, Zaman Gazetesi-
ne ve cemaat dergilerine abone olmak, Aktif Egitim-Sen isimli sendikaya {iye olmak,
Bank Asya’ya para yatirmak seklinde siralanabilir. Fiil gerceklestiginde, devletin de-
netim ve kontroliinde olan okul, dersane, gazete ve banka gibi kurumlarla gerceklesen
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iliski, “yasadisilik” tespiti yapilmadan sug sayilamaz. Bir stiphe kriteri olabilir, ancak
sug isnadi, tutukluluk veya isten atilma igin “Orgiit tiyeligi”ni ispatlayan somut delille-
re ihtiyag vardir. Aksi halde kisinin, “islendigi zaman sug sayilmayan bir fiil nedeniyle
hic kimsenin cezalandirilamayacag1” ilkesi ihlal edilmis olur.

Orgiit {iyeligi i¢in belirlenen kriterler “siiphe” i¢in yeterli olabilir, ancak sug isnadi
ve tutukluluk i¢in somut deliller gerekir

Bank Asya, bankacilik yasalarma uygun bir sekilde faaliyet gosteren yasal bir
banka iken, 3 Subat 2015 tarihinde sirket yonetiminin % 63’tine TMSF tarafindan el
konmus, 29 Mayis 2015 tarihinde ise bankanin tamami1 TMSF’ye devredilmistir. Bu
bankamin FETO/PDY kriteri olarak dikkate alinmasi, banka {izerinden &rgiit kapsa-
minda mali akisin saglandig: iddiasiyladir.

Bankacilik faaliyetinde hangi hareketlerin 6rgtitsel, hangi hareketlerin mesru ol-
dugu kolayca ayirt edilemez. Son tahlilde temel kriter, kisinin hangi saikle hareket et-
tigi, yani kastidir. Bir kisinin Bank Asya’da hesaplarinin olmasi, (tek basina) orgiit tiye-
si olarak nitelendirilmesi igin yeterli degildir. Zaten adli merciler de cogunlukla 17-25
Aralik 2013’ten sonraki 1 yil1 dikkate alir goriinmektedirler. Ancak o bir y1l1 agkin stire
boyunca da banka, devlet gozetiminde legal olarak islemlerini siirdiirmekteydi. Bu
stiregte bir¢ok kisi s6z konusu banka ile iliskilerini kesmistir ama bazi kisiler de illegal
oldugu kanitlanmamais ve devletin gozetiminde olan bir bankadan zarar gormeyecegi
diistincesi ile bankadaki hesap islemlerine devam etmislerdir.

Bank Asya ile ¢alismanin ”stiphe” kriterinden ”sug¢” kriterine dontistiiriilmesi
ve onun lizerinden adli islem ytirtitiilmesi, insan haklarina aykirilik tegkil etmektedir.
Saiki ortaya ¢ikarilmadan, orgiit namia bir hesap hareketi tespit edilmeden, salt bir
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hesap acilmis olmasini sug Orgiitii tiyeligi icin yeterli gormek hukuk diizeni ile bagdas-
mayan bir uygulamadir. Ne var ki OHAL stirecinde bu kriter 6l¢iisiiz bir sekilde genis
tutulmus ve gorevden ihrag islemlerinde bu kriter de yogun olarak kullanilmistir.

Zaman Gazetesi, devletin basimina izin verdigi yasal bir medya orgarm idi. Ce-
maatin bizzat siyaset eliyle desteklenerek faaliyet yiiriittiigii donemlerde bir¢ok insan
bu gazeteye haberli ya da habersiz abone yapilmisti. Gazeteye abonelik ile 6rgtit tiyeli-
gi arasindaki bagin ne sekilde kurulacagi olduk¢a muglaktir. Hukuk kurallar: belirle-
nebilir ve ongoriilebilir dlgiitlere dayanmak zorunda oldugundan, gazete aboneliginin
orgiit tiyeligine delil olabilmesi i¢in de net kriterlerin bulunmasi gerekir. Aksi halde
halihazirdaki uygulamalarda oldugu gibi haksiz tutuklamalara, keyfi muamelelere
kap1 aralanmig ve hukuk diizeni yara almis olur.

Dernek, vakif ve sendika iiyeligi sosyal haklar kapsamindadir. Bir sug fiiline
dontismedigi miiddetce kimse sosyal ve sendikal haklariin kullanimindan mahrum
edilemez. Bu haklarin kullanimi Anayasal giivence altina alinmigtir. Oysa uygulama-
da kisilerin “FETO/PDY ile baglantisi tespit edildigi” iddia edilen bu tarz kuruluslara
tyeligi, orgiit tiyeligi gibi kabul edilmekte ve hakkinda adli islem ytirtitiilmektedir.
Raporun basindan beri dile getirildigi tizere kisinin hangi saik ile hareket ettigi aras-
tirilmadan sirf sekli bir takim gerekgelerle adli islemler yapilmasi insan haklarina ve
hukuka aykiriliklar olusturmaktadir.

Ayni durum okul, dershane ve yurtlar i¢in de gecerlidir. Devletin izni ve giiven-
cesi altinda olan ama bir siire sonra illegal ilan edilen yerlere gitmis olmak, sug orgii-
tiine tiyelik igin bir kriter olarak goriilemez. Bir donem hiikiimet yetkililerinin ¢ogu bu
kurumlar i¢in oviicii sozler sOylemis, ziyaretlerine giderek taltif edip yticeltmis ve pek
¢ok insan bu nedenle ¢cocuklarini bu okullara gondermistir. Eger ortada bir sug arana-
caksa, devlet yetkilerinin vatandasi yaniltmasi bir sug olarak ifade edilebilir.

Devlet ve sorusturma makamlarinca belirlenen teror orgiitii tiyeligi kiriterleri
yalnizca FETO/PDY sorusturmalarina dzgii olmayip, bagkaca terdr drgiitlerine tiyelik
i¢cin de benzer kiriterler belirlenmistir. Belirli dernek veya vakiflara tiyelik, teror orgii-
tii kabul edilen olusumlara yakinlig1 ile bilinen internet sitelerinde gezinme, baz1 dergi
ve kitaplarin bulundurulmasi gibi sebeplerle kisiler dogrudan dogruya teror orgiitleri
ile iltisaklandirilmistir.

Kisilerin teror Orgiitleri ile baglantisinin kesin ve inandiric1 delillerle ortaya ko-
nulmaksizin orgiit tiyeligi icin sitiphe derecesinde dahi delil vasfi olmayacak emareler-
le cezalandirilmasi, geri doniisii olmayan hak ihlallerine sebebiyet verecektir.

OHAL doneminde yarginin, insan haklar1 agisindan kabul edilemez boyutta dev-
letci bir refleksle ge¢cmisten gelen kotii aliskanliklarini aynen devam ettirdigi, birgok
kimsenin yeterli delil olmamasina ragmen teror orgiitii tiyeligi su¢lamasina maruz
kaldig1 goriilmektedir. Nitekim ¢ok yakin bir zamanda Furkan Vakfi iiyelerine yone-
lik ytiriitiilen sorusturma, ornek olarak verilebilir. Olagan donemde dini cemaat, vakaf
olarak faaliyetlerini ytiriiten bu yapi, kamuoyunu tatmin edecek yeterli delil ortaya
konmadan terdr orgiitii suglamasina maruz birakilmistir. Ortaya konan deliller ara-
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sinda yer alan ve her kurumda bulunma ihtimali bulunan “364,000 TL para” ile isnad
edilen sucta karsilig1 bulunmayan, sadece itibarsizlastirmak igin araya yerlestirildigi
goriintiisii veren “porno film”, su¢glamanin niteligi hakkinda ciddi siiphe olusmasina
yol agmaktadir. (Boyle bir film gercekten bulunmus olabilir ama teror isnadi ile film
arasinda hicbir miinasebet bulunmamaktadir. Ayrica bir veya birkag kisinin hatasi bii-
tiin kuruma maledilemez)

GIZLI TANIK - TANIK BEYANLARI: Ceza yargilamasinda gizli tanik deliline
basvurabilmek belirli kosullara baglanmis olup, bu kosullar; bir sug orgiitiiniin faali-
yeti ¢ergevesinde islenmis eylem olmasi, tanigin taraflar huzurunda dinlenmesi, tanik
icin ag1ir tehlike olusturmasi ve bu tehlikenin bagka tiirlii onlenemiyor olmasidir.

Bircok orgiitlii su¢ dosyasinda gizli tanik deliline bagvurulmasi usulii yeni de-
gildir. Gizli tanik diizenlemesine ceza yasalarinda yer verildigi giinden bu yana gizli
tanik ifadelerinin bu kosullar olmaksizin ve yalnizca “agiga ¢itkmamak” diisiincesi ile
alindig1 gozlenmistir.

OHAL doéneminde de gegmiste oldugu gibi gizli tanik beyanlari ile bir¢ok kimse
hakkinda ceza tayini yoluna gidilmistir. OHAL siirecinde zaten sikintili olan gizli
tanik uygulamasinin ciddi magduriyetlere yol acti1 goriilmiistiir. Baz1 taniklar hedef
saptirmak i¢in alakasiz kimselerin isimlerini verme yoluna gitmis, yargi ise igerigine
bakmaksizin yalnizca verilen isme odaklanarak kisi hakkinda sorusturma agmaistir.
Tanik tarafindan adi verilen kisinin bir ortamda sadece bir kere bulunmasi dahi sorus-
turma baglatilmas: igin yeterli olmustur. S6z konusu sorusturmalar maddi ve manevi
hak kayiplarina neden oldugu gibi, adil yargilanma ilkesini ¢cignemekte, temel hak ve
hiirriyetleri de zedelemektedir.

Tanik ve gizli tanik beyanlarinin ortaya ¢ikardig bir diger sakinca, vatandasin
jurnalci olmaya tesvik edilmesi ve buna zemin hazirlanmasidir. Bazi kimseler bu kapi-
y1 bulundugu kurumdaki rakibini devre dis1 birakma yolu olarak kullanmis, boylece
karsimiza milyonlarca liyesi olan bir orgiit cikmastir. Bu ise silahli bir 6rgiitiin normal
sartlarda ulasabilecegi {iye sayisina gore ¢ok ¢ok fazladir. (Eger ¢ikan tablo dogruysa
bu defa devletin nasil olup da bunu farketmedigi sorunu ortaya ¢ikar)

Gizli taniklari miicerret beyanlarinin yol agti1 hak ihlallerine 6rnek:

Universitede 6gretim gorevlisi olan T.K hakkinda F.S, FETO/PDY o&rgiitii iiyesi
oldugu seklinde taniklik yapmistir. Iddianamenin temel dayanag: olan bu delil {ize-
rine T.K 1 yila yakin tutuklu kalmis, bu siire zarfinda sozlesmesi de yenilenmedigi
i¢in gorevinden alinmistir. T.K'1n annesi cezaevi ziyareti dontisii trafik kazasinda ve-
fat etmis, T.K annesinin vefatindan sonra tahliye edilmistir. Bu arada T.K hakkinda
“FETO/PDY érgiit iiyesidir” diye tamklik yapan aym iiniversitede calisan F.S'nin kripto
FETO'cii oldugu kuruma génderilen bir yazi ile belirtilmis ve F.S hakkinda sorustur-
ma baglatilmistir.*

4 T.K ile ilgili 6rnek kendisinin bilgi ve rizasi dahilinde verilmistir. Gerek gértilmesi halinde kim-
liginin paylasilmasina mtisaade etmistir
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Bu 6rnek, somut deliller iizerinden sorusturma agilmamasinin nelere yol agtigini
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Soyut beyanlar ve yiizeysel kriterler tizerinden yii-
riitiilen sorusturmalarla kisiler magdur edilmekte ve hak ihlalleri ortaya ¢ikmaktadir.
Tanik-gizli tanik beyanlarmin ve sug kriterlerinin titizlikle arastirilmas: somut delil-
lerle desteklendiginin tespit edilmesi ve buna gore islem yapilmasi ortaya ¢ikan hak
ihlallerini azaltacaktir.

2.12- OHAL’DE KAMUOYUNA YANSIYAN iNTIHAR VE KAYIP OLAY-
LARI

KHK ile ihraglar ve sug¢suzlugu ispat yollarinin uzun bir stire kapali kalmis olma-
s1, magdurlarda maddi sikintilar yaninda ciddi psikolojik sikintilara da yol agmustir.
OHAL stirecinde sorusturma ve kovusturmaya ugrayan bazi kimselerin intihara yo-
neldigi gozlemlenmistir. Medyaya yansiyan intihar sayisi (raporun yayinlandig: tarih
itibariyle) 35 kisi olarak kayda gec¢mistir. Intiharlarin sebepleri arasinda 6rgiit iiyele-
rinin (darbe tesebbiisii ve sonrasindaki) basarisizliktan dogan hayal kiriklig1 buluna-
bilir. Ancak su¢lu muamelesi ile karsilastig1 halde savunma hakkini kullanamamanin
yol actig1 psikolojik bunalim ihtimali de {izerinde durulmas: gereken ciddi bir konu-
dur. Bu olasilik, asla dokunulamayacak bir hak olan “yasam hakki”nin ihlali anlamai-
na gelir. En son yasanan denizde bogulma hadiseleri de gostermektedir ki insanlar,
tizerlerindeki dava ve sorusturma tehdidi nedeniyle bir nevi intihar mahiyetinde olan
emniyetsiz bir yontemle yurt disina kagmaya ¢alismakta; bu siireclerin bazilari iginde
masum ¢ocuklarinda oldugu oliimlerle sonug¢lanmaktadr.

Yasam hakki ihlali kaygis1 duymayi gerektiren bir diger mesele ise kay1p vakala-
ridir. 90l yillarda ve 28 Subat doneminde “Beyaz Toros”larla siiphelilerin kagirildigs,
iskence altinda sorgulanip infaz edildigi olaylar1 akla getiren bu gelisme fazlasiyla
endise vericidir. Medyaya yansiyan kayip bildirimi (raporun yaymlandig: tarih itiba-
riyle) 11 kisiden olusmaktadir. Bunlardan bazilari, hakkinda sorusturma veya kovus-
turma acgildig icin izini kaybettirmek isteyen kimseler olabilir, ancak yargisiz infaz
ihtimali de asla gozard1 edilemez. Hukuk devletine diisen, ihtimali bile tiiyleri diken
diken etmeye yeten bu iddialar1 aydinliga kavusturup adini temize ¢ikarmaktir.

Tabii intihar ve kacirilma olaylarini sona erdirmenin en kesin yolunun, sug is-
natlarinin saglam delillere dayandirilmasi, sadece siiphe ile insanlarin cezalandiril-
mamasi, sorusturmalarin hizli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi ve yarg: siireclerinin
hizlandirilmasi oldugunu da eklemeliyiz. Aksi halde en temel insan haklarina kadar
uzanan ihlallerin 6nii alinamayacaktir.
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OHAL DONEMINDE

YOGUNLASAN HAK IHLALLERI

OHAL doneminde medyaya yansiyan ya da dernegimize ulasan ihlal iddialarina
bakildiginda normal donemlerden farkl olarak bazi ihlallerin yogunlastig1 goriilmek-
tedir. Ozellikle, yasam hakki ihlalleri, diisiince ve ifade 6zgiirliigiine yonelik ihlaller,
adil yargilanma hakki ihlalleri, toplant1 ve gosteri ytiriiytislerinin valilik kararlarry-
la il genelinde yasaklanmasi, yapilan toplantilara polisin sert miidahalesi, giivenlik
gliclerinin vatandasa ve gozaltindaki kisilere yonelik kotii muamelesi ilk anda goze
carpanlar arasinda sayilabilir. Kimi kamu gorevlilerinin OHAL’in olusturdugu atmos-
ferden etkilenerek gerek sokakta, gerek emniyet binalarinda, gerekse de cezaevi gibi
kapali alanlarda vatandasa daha sert davrandigy, asir1 tepkili hareket ettigi gozlemlen-
mistir. Darbe girisiminde bulunanlarin yargilandigi bir davanin durusmasina, tizerin-
de “hero” yazili tigOrtle gelen sanik ve sonrasinda yasanan olaylar bu duruma 6rnek
olarak verilebilir. Goriintiilerin medyaya yansimasi iizerine, “hero” yazili kiyafet giyen
ilgili ilgisiz, gen¢-yash onlarca kisinin, hatta ¢ocuklarin bile gozaltina alindig1 haber-
leri basina yansimistir. OHAL gerekge gosterilerek grevlerin yasaklanmasi, pasaport-
lara el konulmasi da bu donemde en ¢ok goze carpan ihlaller arasindadir. Bu gibi
nispeten “keyfi” sayilabilecek orneklerin disinda, mesela KHK ile diizenlenmis bazi
meselelerin uygulamasinda da benzer sikintilar géze carpmaktadir. Herhangi bir yarg:
stirecinden gecirilmeden, darbecilerle ilgili olup olmadigina bakilmaksizin, dernek ve
vakiflarin kapatilmasi, radyo ve televizyon kanallara el konulmasi, belediyelere kay-
yum atanmasi, miiltecilerin geri gonderilmeme giivencelerinin ortadan kaldirilmasi
gibi olaylar bu kapsamda 6rnek olarak verilebilir. KHK’larin uygulanmasinda da ciddi
hak ihlalleri ortaya ¢ikmaktadir. OHAL donemi, cezaevlerindeki kosullarin daha da
kotiilestigi, doluluk oranlari nedeniyle zaten kisitli olan kimi imkanlarin neredeyse
tiimden ortadan kalktigi, hemen her giin hak ihlali iddialarinin giindeme geldigi bir
donem olmustur.

Raporumuzun bu boliimiinde OHAL doéneminde “hak ihlali” iddialarina konu
olan alanlar basliklar halinde ele alinacaktir.
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3.1- YASAM HAKKI IHLALLERI

Biitiin haklarin onun karsisinda ikincil hak konumunda oldugu yegane hak, ya-
sam hakkidir. Yani diger biitiin haklarin varligl, yasam hakkinin varligi ile miimkiin-
diir. Bu miinasebetle sahip olunabilecek biitiin 6zgtirliiklerin ilki ve vazgegilmezidir.
Biitiin kutsal metinlerde korunmus, biiyiik miicadeleler ardindan, giintimiiziin ulusal
ve uluslararas: pek ¢ok metninde de yer almistir.

[nsan onuruna yarasir bir hayat siirdiirmenin miimkiin olmasi i¢in kisinin, (1) dogustan
getirdigi, (2) dokunulamaz, (3) boliinemez, (4) devredilemez ve (5) vazgecilemez hak-
larinin, var olan hukuk sistemince taninmasi ve bu haklarin devlete, tictinctii kisilere ve
hatta hak sahibinin kendisine karsi en iyi sekilde korunmasi gerekmektedir.

Yasam hakki biitiin temel metinlerde korundugu gibi i¢ hukukumuzda da ana-
yasal giivence altina alinmis ve devlete bu hakki koruma ve gelistirme sorumlulugu
yliklenmistir. Bununla da yetinilmemis yasam hakkini teminat alan pek ¢ok uluslara-
ras1 belge de lilkemiz tarafindan onaylanmustir.

OHAL'in ilanina da gerekge gosterilen 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi
tizerine sokaga cikan halk agikc¢a darbecilerin hedefi olmus ve 250 insanimiz darbe-
ciler tarafindan katledilmistir. Ayni zamanda 2196 kisinin de yaralandig1 girisim bas-
tirildiktan sonra darbe girisiminin Tiirkiye tarihinin en kanh darbe girisimi oldugu
anlasilmistir. Devletin tanmidig1 olanaklarla ve halkini korumak igin verdigi silahlarla
vatandaslarimizi katleden darbeciler, tek amagclar1 darbeyi engellemek olan insanimi-
zin yasam haklarini elinden almislardir.

OHAL sonrasi yapilan operasyonlar neticesinde ise tarih 0gretmeni Gokhan
Acikkollu 6rneginde de goriildiigii tizere gozaltinda 6liim vakalar: yasanmistir. Gok-
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han Agikkollu, cezaevindeki kotii kosullar (ve belki de kotii muamele) sonucu, go-
zaltina tutuldugu 13tincii glin fenalagsmis, hastaneye kaldirilmis ancak kaldirildig:
hastanede yasamini yitirmistir. Yeterli tedavi imkanindan yararlandirilmama sonucu

gerceklesen bu 6liim olayindan bagka, agir hastaligina ragmen “tutuklu yargilamada”
1srar edildigi ya da infazi ertelenmedigi i¢in kimi mahkumlar cezaevinde vefat etmek-
tedirler. Baz1 mahpuslar hastalig1 son raddeye varmasina, hatta haklarinda doktor ra-
poru bulunmasina ragmen cezaevlerinde tutulmaya devam edilmektedirler.

Gozaltinda ve cezaevinde gergeklesen 6liim vakalarinin bir kismi dogal
oliim seklinde gerceklesse de, bir kismiyla ilgili ciddi stipheler olusmaktadir.

Gozaltinda ve cezaevinde gerceklesen Oliim vakalarimin bir kismi dogal 6lim
seklinde iken bir kismiyla ilgili de ciddi siipheler olusmaktadir. Bu tiir olaylarda 6zellikle
yetkili kurumlarin adil ve seffaf bir sorusturma ile kamuoyunu aydinlatmas: gerek-
mektedir. Dogal olmayan bir 6liim tespit edildiginde, gerekli idari ve adli stiregler hig-
bir zafiyet gosterilmeden yiirtitiilmeli ve sorumlular cezalandirilmalidir. Aksi halde
benzer olaylarin yasanmasi engellenemez.

Gozaltinda ve cezaevinde gerceklesen 6liim vakalarinin bir baska vahim boyutu
ise intihar olaylariyla kendisini gostermektedir. Operasyonlar neticesinde yakalanan,
gozaltina alinan veya tutuklananlar; (1) kimligi ve eyleminden bagimsiz olarak adil
yargilanma, (2) lekelenmeme, (3) kendini aklama imkanlarindan yararlandirilmama,
(4) suglarin kisiselligi cercevesinde aile ve ¢ocuklarinin lekelenmemesi gibi haklardan
yeterince yararlanamadiklari i¢in, su¢lamanin agirligina dayanamayan bazi tutuklular
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intihar yolunu se¢mektedirler. TBMM Koruma Daire Bagkanligi’'nda gorevli iken agi-
ga alindiktan hemen sonra intihar eden H.E. isimli polis memuru, meslekten ihrag
edildikten sonra intihar eden 6gretmen M.G., FETO/PDY sorusturmasi kapsaminda
tutuklandiktan sonra cezaevi tuvaletinde kendisini asarak intihar eden cumhuriyet
savcist Seyfettin Yigit bunlardan sadece bir kagidur.

Haklarinda sorusturma yiiriitiilen bazi kisilerin aklanma imkanlarindan umut
kestikleri i¢in 6liimii dahi goze alarak kagak yollarla yurtdisina ¢ikma gabalari ve bu es-
nada yasanan aile boyu o6liimler ise meselenin bir bagka ytiziidiir. Ege Denizi, Midilli
Adasi yakinlarinda botlarinin alabora olmas: sonucu 5 kisilik Maden ailesi bogularak
can vermistir. Meri¢ Nehri iizerinden Yunanistan’a gegmeye calisan iki aileden, ikisi
cocuk 3 kisinin 6ldiigii 5 kisinin de kayip oldugu bilgisi medyaya yansimigtir.

3.2- DUSUNCE VE iFADE OZGURLUGU ILE BASIN VE YAYIN
ALANINDA YASANAN iHLALLER

Birgok Ozgiirliik, diistince ve ifade 6zgiirliigli icin araci bir islev gormektedir.
Ayrica diistince ve ifade ozgiirliigiiniin kendisi de diger hak ve 6zgtirliiklerin 6nemli
bir kismi icin besleyici bir kaynak olusturmaktadir. Bu yiizden diisiince ve ifade 6z-
gurligii eksen bir 6zellige sahiptir. Ve bu konuda cari olan hukuksal rejim, diger hak
ve ozgiirliikleri dogrudan etkiler. Bu 6nermenin tersi de dogrudur: Diisiince ve ifade
ozgiirliigiiniin bir yansimasi olan diger hak ve dzgiirliiklerin ihlali, aynm1 zamanda diisiince ve
ifade 0zgiirltigiiniin de ihlali sonucunu dogurur.

Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii'ne miidahale olarak gordiigiimiiz bazi olaylar OHAL
doneminde artarak devam etmistir. Bazi kitaplar toplatilmis, sadece ifadelerinden Gtiirii
gazeteciler, yazarlar ve dernek yoneticileri hakkinda davalar acilmis, toplant1 ve goste-
ri ytriiylislerine hukuksuz miidahaleler olmustur.

Yine KHK’lar neticesinde orgiite ve suca bulasmamis basin yayin organlarmnimn
cesitli yanlis anlasilmalar ya da kotii niyetli yonlendirme ve ihbarlar neticesinde darbeci
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yap1 ile ayni gergeveye konularak kapatilmasi; hiikiimeti ve uygulamalarini elesti-
ren bazi gazetecilerin tutuklanmasi; gesitli bildirilere imza atan kamu gorevlisi ya da
akademisyenlerin ihrag¢ edilmeleri; internet sitelerine yonelik yasaklamalar; ¢ok sayida
insanin sosyal medya paylagimlart nedeniyle sorusturmaya tabi tutulmasi ya da tutuklanmasi;
bazi kitap ve dergilerin daha 6nce yasak kapsaminda bulunmamasina ragmen son do-
nemde yasakli yayin kategorisine alinarak toplatilmast; Atatiirk Aleyhine Islenen Sug-
lar Hakkinda Kanun’a dayanilarak agilan sorusturmalar ve neticesinde bazi gazeteci
ve TV yorumcularinin tutuklanmasi, haklarinda dava agilmasi; TCK’nin 301. madde-
sine dayanilarak cesitli kisi ve kurumlarin bir eski Tiirkiye aliskanlig1 olarak dogrudan
TSK tarafindan savciliklara ihbar edilmesi, bu konuda ornek olarak zikredilebilir.

Bu meselenin bir baska yonii ise 28 Subat’in brifingli yargisi ve “paralel” yargi
tarafindan haksiz bir sekilde hiikme baglanmis olan kimi davalarin, yarg: yiikii maze-
retinin arkasina siginarak OHAL yargisi tarafindan da onanmasidir.

Mesela gazeteci Hayrettin Soy-
kan Orneginde, brifingli yarg: kararla-
riyla hapis yatarken, (1999 yilinda) ce-
zaevinde yasanan bazi olaylar “isyan”
kategorisine sokulmus, hakkinda dava
acilmis ve verilen ceza 2017 yilinda uy-
gulamaya sokulmustur. Yani OHAL
yargisi, 28 subatin brifingli yargisi ile
paralel yarginin kararlarini referans
almustir.

Hizb-ut Tahrir davalarinda ise siyasi parti 6zellikleri gosteren ve higbir sekilde
siddete basvurmamis olan bir yap: (Hizb-ut Tahrir), “soylemleri siddet kullanmadan ger-
ceklestirilemez” gibi niyet okuyan ve gelecegi tayin eden bir gerekge ile silahli teror
orgtitii kategorisine sokulmustur. Bu davalarda da yine 28 Subatin brifingli yargisi ile
paralel yarginin kararlari referans alinmais, parti tiyeleri tutuklanmistir. OHAL’in do-
gurdugu is yiikii ile aceleye getirilen bu davalar 28 Subat yarg: kararlarinin magduru
olmus ve halen tutuklu bulunan yaklasik 600 kisinin, yeniden yargilanarak kendilerini
temize ¢ikarma timidini yok etmektedir.

3.3- ADIL YARGILANMA HAKKI iHLALLERI

Bir hukuk devletinde adil yargilanma hakki, kararlarin adilliginden daha 6nemli
bir hale gelebilmektedir.

Adil yargilanma hakki kapsaminda, (1) bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin, ma-
kul siirede, adil ve aleni bir sekilde yargilamay1 gerceklestirmesi, (2) susma hakki, (3)
mahkemeye basvuru hakki, (4) silahlarin esitligi ilkesi, (5) ¢ekismeli yargilama ilkesi,
(6) kararlarin gerekgeli olmasi ve bu kararlarin uygulanmasini talep hakki gibi temel
ilkeler zikredilebilir. Bu hak devlete kars: bir giivence saglamaktadir.

Yukarida ifade edilen teorik gercevede terdr orgiitii iltisakindan bahisle binlerce
insanin dogrudan KHK listeleri ile afise edilmesi; herhangi bir adli-idari sorusturma
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olmaksizin insanlarin agiga alinmasi ya da ihrag¢ edilmesi; FETO ithaminin tek basma
kisileri lekelemis olmasi; Tek Tip Kiyafet uygulamasi ile biitiin siyasi tutuklularin ma-
sumiyet karinesine aykir1 olarak yargi mercii oniine ¢itkarilmasi ve bu kisilere pesinen
su¢lu muamelesi yapilmasi; ihrag edildikleri igin aglik grevine baglayan Semih Ozakga
ve Nuriye Giilmen’in eylemlerinin engellenmesi adina tutuklanmis olmalar1; Furkan
Vakf1 ve Alpaslan Kuytul'a y6nelik masumiyet karinesi ve sorusturmanin gizliligi ilkelerini
alt tist eden operasyon; fetvalar1 ve sohbetleri diisiince, ifade, din ve vicdan 6zgiirliigii
cercevesinde degerlendirilmesi gereken Sosyal Doku Vakfi Baskani Nureddin Yildiz’a
yonelik medya lingi, sonrasinda baslatilan savcilik sorusturmasi; Reina patlamasi son-
rasinda Ozellikle Tiirki Cumhuriyetlerden gelerek Tiirkiye’ye siginan insanlarin gece
yarisi operasyonlariyla mahremiyet ve masumiyetlerinin ihlal edilmesi, ¢oluk ¢ocuk-
lariyla gozaltina alinmalar1 ve haklarinda adli-idari islem yapilmasi; bazi dosyalarda
avukat miivekkil mahremiyetinin ihlal edilecek sekilde goriismelerin kisitlanmasi, iz-
lenmesi ve kayit altina alinmasi; gibi 6rnekler adil yargilanma hakkmin ihlali bagla-
minda dikkat ¢ekicidir.

Dogrudan KHKlarla ihrag edilen kisilerin haklarimi arayabilecekleri etkin hu-
kuki mekanizmalarin olmamasi da adil yargilanma hakk: ihlali olusturan baska bir
durumdur.

3.4- ISKENCE, KOTU MUAMELE VE ONUR KIRICI MUAMELELER

Tiirkiye'nin de imzaladig1 “Iskencenin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Sizles-
mesi”, iskenceyi; “Bir sahsa veya bir ii¢iincii sahsa bu sahsin veya tiiincii sahsin isledigi veya
islediginden stiphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amacryla bilgi veya itiraf elde etmek
icin veya ayrim gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla ha-
reket eden bir baska sahsin tesviki veya rizast veya muvafakatiyle uygulanan fiziki veya manevi
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agr act veya 1zdirap veren bir fiil” ifadesiyle tanimlamais, iskencenin her tiirliisiinii insan

haklarina ve kisi haysiyetine aykiri bulmus ve yasaklamistir.

AK Parti iktidarlariyla birlikte iskencenin 6nlenmesi noktasinda ciddi mesafe
alinmisken, OHAL ilanindan sonra iskence ve kotii muamele iddialarinin tekrar yiikselise
gegmesi dikkat gekicidir. Oyle ki Reina siiphelisi Masharipov orneginde ayyuka c¢iktig
lizere bazi vakalarda iskenceci kamu gorevlileri, bu eylemlerini sosyal medyadan
dahi paylasabilecek derecede ciiretkar bir tavra yonelmistir. MAZLUMDER’in Sapatan
Raporu'nda da ayrintilar1 verildigi iizere kimi zaman sistematik iskenceye varacak
uygulamalar yasanmaktadir. KHK ile kamu gorevlilerine taninan hukuki ve cezai so-
rumsuzluk yaninda iskence vakalarinda giindeme gelen cezasizlik pratigi, iskence-
yi beslemekte ve sorunun kroniklesmesi riskini barindirmaktadir. Gokhan Agikkollu
orneginde de dile getirilen gozaltinda 6liim vakalariin hassasiyetle ve seffaf bir se-
kilde arastirilarak bu husustaki kararliligin gosterilmesi devlet i¢in énemli bir gorev-
dir. MAZLUMDER Adana S$ubesinin Mersin ili KOM raporunda da ayrintilari izah
edildigi gibi, gdzaltinda bulunan kadinlarmn bagértiisiiniin zorla ¢ikartilmas1 da kot muamele
baglaminda degerlendirilebilecek 6nemli bir ihlaldir.

3.5- TOPLANTI VE GOSTERI YORUYUSU VE ORGUTLENME
OZGURLUGU ALANINDA YASANAN iHLALLER

Orgiitlenme 6zgiirliigii, birden fazla kisinin ortak amaclar etrafinda goniillii olarak bir
araya gelebilmelerini ve bu amaclarla daimi bir orgiit kurarak faaliyet yapabilmelerini
ifade etmektedir. Bu anlamda orgtitlenme 6zgilirliigii temel bir haktir. Genel anlamda
orglitlenme Ozgiirligii, ifade ozgiirliigliniin kapsami icinde yer almakla beraber, o
ayni zamanda basli basina bir haktir. Hukuka dayali bir devletin orgiitlenme 6zgiirlii-
guni tanimasi bir zorunluluktur; ¢iinkii ifade 6zgtirliigi gibi, orgilitlenme o6zguirligi
olmadiginda hukuka dayal1 bir sistemin varligindan s6z edilemez.
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Orgiitlenme 6zgiirliigii, toplant: ve gosteri yiiriiyiisiinden, dernek, siyasi parti ve sendika
kurmaya kadar ¢ok genis bir alan1 kapsar.

Bu anlamda 6zellikle OHAL’in ilant ile birlikte ciddi ihlaller yasanmis KHK liste-
leri ile ¢cok sayida dernek, vakif ve egitim kurumu; herhangi bir adli ve idari sorustur-
ma ytritiilmeksizin ve herhangi bir suca karisti$1 somut delillerle ortaya konulmak-
sizin kapatilmasgtir.

Yine OHAL'in vatandasa degil devlete kars: ilan edildigi yoniindeki Basbakan
beyanina ragmen ¢ok sayida basin agiklamasi polis marifetiyle engellenmistir. Izne tabi
olmadigr halde insanlar, “izin almadan basin aciklamas: ya da toplant1 yapmak is-
tedikleri” gerekgesiyle gozaltina alinmis ve sorusturmalara tabi tutulmustur. Bir¢ok
valilik OHAL’i gerekce gostererek toplanti1 ve gosteri yiiriiyiislerini yasaklama yoluna
gitmektedir.

Toplant1 ve Gosteri yiiriiytisii hakkinin ihlal edilmesiyle ilgili ilk 6rneklerden
birisi bizzat MAZLUMDER tarafindan yasanmis, OHAL sonrasi Iran Konsoloslugu
oniinde gerceklestirilmek istenen basin aciklamasi, polis miidahalesiyle engellenmis-
tir. Iki Hizb-ut Tahrir {iyesinin gozaltina alinmasini protesto etmek iizere toplanan 200
kisi topluca gozaltina alinmistir. HDP belediyelerine kayyum atanmas: ya da HDP
milletvekillerinin tutuklanmasini protesto amaciyla toplanan gruplara miidahale edil-
mis ve ¢ok sayida kisi gozaltina alinmistir. Biiyiikada gozaltilar1 6rneginde goriildiigi
tizere 10 insan haklar1 aktivisti rutin bir toplant1 esnasinda gézaltina alinmis, bunlar-
dan 6 tanesi aylarca tutuklu yargilanmis, en sonunda da hepsi beraat etmistir. Ayrica
678 sayili KHK ile grev yasaklar1 genisletilmis ve Bakanlar Kurulunca getirilen grev
yasaklari ile iscilerin hak arama imkanlar: ellerinden alinmuistr.

3.6- CEZAEVLERINDE YASANAN HAK fHLALLERI

Uzun siiredir cezaevleri {izerine yapilan sosyolojik arastirmalar gostermektedir
ki, cezaevleri, sucu 1slah etmek ve tutuklu/hiikiimliilerin topluma uyum saglamasini
kolaylastirmak agisindan uygun yerler degildir. Kapatilanlari fiziksel ve ruhsal olarak
adeta oglitmektedir. Mevcut cezaevleri sisteminde rehabilitasyon, herhangi bir ger-
¢ekei karsilik bulamamaktadir. Oysa basit hukuki degisiklikler ve idarecilerin keyfi
tutumlarinin ontine gecilmesi halinde, mevcut sartlarin iyilestirilmesi miimkiindiir.

Darbe girisimi son-
ras1 gerceklesen operas-
yonlarla cezaevi Kkapa-
siteleri ciddi anlamda
asitlmis olup, adli mah-
kumlara getirilen af ni-
telikli diizenlemelere
ragmen kapasitenin %20
tizerine cikilmistir. Bu
durum gerek KHK hii-
kiimleri gerekse de ceza-
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evi idarelerinin keyfi uygulamalar1 neticesinde ortak alanlardan yararlanmaktan sos-
yal imkanlara, aile goriislerinden saglik imkanlarina, egitim ¢alismalarindan dergi/
kitap imkanlarina ¢ok genis bir alanda ciddi kisitlamalar dogurmustur.

Acgik gortis imkanlar: biitlin siyasi mahpuslar yoniinden iki ayda bire diisiiriilmiis;
mahrem es gorligmesi imkanlart iptal edilmis; Bolu F tipi Cezaevi 6rneginde de goriildiigii
iizere, disaridan mahpuslara gonderilen dergiler igeriye alinmamaya baslanmis, kitap yasaklari
getirilerek mahpuslarin kitap okumasi engellenmis; ¢iplak arama dayatmasi yayginlagsmis
ve buna kars1 ¢ikanlar darp edilerek gesitli disiplin cezalarima muhatap kilinmis; agir hasta
mahpuslarin infazlarinin ertelenmesi bir tarafa tedavileri de kesilmis; Maltepe, Van ve Sincan
cezaevi drneklerinde de goriildiigii tizere dini saiklerle sakal birakan bazi siyasi mahpusla-
rin sakallar1 zorla kesilmis; artan sayilar dolayisiyla 6zellikle kogus tipi cezaevlerinde
normal kapasitenin 3 katina varacak sekilde insanlar iist iiste tutulmaya baslanmis;
ziyaretgilerin aranmasi ciddi bir problem haline getirilerek bu konudaki hassasiyet
abartilmis ve neticede insanlarin taciz olarak adlandirdig1 diizeyde aramalar yasan-
mis, kisisel mahremiyeti ve viicut dokunulmazhigini ihlal edecek aramalar1 kabul et-
meyen yakinlarin goriislerine yasak getirilmis; pekala ev hapsine/elektronik kelepgeye
tabi tutulabilecek bebek ya da kii¢iik ¢ocuk sahibi kadin mahpuslarin ¢ocuklariyla birlikte
cezaevlerinde tutulmasinda 1srar edilmis; KHK ile getirilen diizenleme neticesinde disaridan
egitim goren mahpuslarin egitim haklari ellerinden alinmistir

3.7- MULTECILERE YONELIiK iHLALLER

Uluslararasi miilteci anlagsmalarina imza koyan tilkelerden biri olmadigz igin Ttir-
kiye, halihazirda zaten miilteciler i¢in sikintili bir cografyadir. Ancak OHAL’le birlik-
te artan giivenlik hassasiyetleri ve KHK diizenlemelerinin, miilteci ve siginmacilarin
durumunu daha riskli hale getirdigi ve onlar1 tamamen korumasiz duruma diistirdtigii
gorilmektedir.

Tirkiye'ye sigmmis siginmacilar uydu kentlere yonlendirilmekte ve sigimmacilarin
buralarda ikamet etmesi zorunlu kilmmaktadir. Ancak nerede yasamasi gerektigi soylenen
siginmacinin gecimine ve barinmasina dair herhangi bir yardim yapilmayarak sigin-
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maci adeta ortada birakilmaktadir. Hi¢ bilmedigi bir tilkenin bilmedigi bir sehrinde
yasamaya mahk(im edilmis ¢aresiz insanlar, sadece ve sadece goniillii sivil toplum
kuruluslarinin yardimlariyla hayatta kalabilmekte ve barinabilmektedir.

Bir sekilde is bulmay1 basaranlar ise galisma izniyle ilgili prosediirel islemlerin
yapilmamasindan dolay1, kagak ve insani olmayan sartlarda ¢alismak zorunda kalmak-
tadirlar. Ag gozlii is sahipleri, herhangi bir kanuni korumas: bulunmayan bu insanlar istismar
etmekte, ucuz is giicii olarak kullanmakta, hatta zaman zaman maaslarini bile vermemektedir.

670 sayili KHK ile yapilan kanun degisikligi neticesinde kamu diizeni, kamu
giivenligi ya da kamu saghg1 acisindan tehdit olusturdugu diisiiniilen yabancila-
rin idari bir kararla yarg: stirecleri beklenmeksizin geldikleri iilkeye ya da tigiincii
bir iilkeye gonderilmesinin yolunun agilmig olmasi, sigimmacilar igin ciddi bir tehdit
olusturmaktadir. Bu KHK ile iizerlerinde bulunan yargisal koruma zirhi tiimiiyle orta-
dan kalkmistir. Siginmacilarin bir takim siyasi ¢ikarlar ugruna uluslararasi mevzuata
aykiri olarak iskence, 6liim ve kotii muamele riski tagiyan tilkelere bile iade edilmeleri
bu kapsamda 6nemli bir ihlal basligidir.

Geri gonderme merkezlerinde iskence ve kotii muamale iddialarinda bu do-
nemde ciddi artislar yasanmis, cezaevi standartlarinin bile altinda uygulamalara sahit
olunmustur. Bu kisilerin noterlerle ve vekaleti bulunan avukatlariyla dahi gortistiirtil-
medikleri, dernegimize ulasan sikayetler i¢erisinde yer almaktadir.

Avrupa disindan gelen yabancilara miilteci statiisti verilmemesi; siginmacilarin
siyasi ¢ikarlar ugruna en basit bir taleple 6liim ve igskence riski bulunan tilkelere gon-
derilmeleri; kodlama ad1 altinda si§inmacilarin fislenerek gercek olup olmadig: tahkik
edilmemis iddialarla su¢lu muamelesi gormesi ciddi sorunlar olarak karsimizda dur-
maktadir.

Geri Gonderme Merkezleri'nde siginmacilar herhangi bir yarg: karar: bulunma-
masina ragmen aylarca hatta yillarca hapis hayati yasamaktadir. Bu merkezlerin hali
icler acisidir, siginmacilarin burada beslenme ihtiyaglari bile yeteri diizeyde karsilan-
mamakta, tedaviye muhtag si§inmacilara saglik hizmeti verilmemektedir.

Siginmaci ailelere yonelik yapilan gece yarisi operasyonlari ile ebeveynler ve co-
cuklar birbirinden koparilarak ailelerin biitiinliigti bozulmaktadir. Evlenmek isteyen
Suriyeli siginmacilardan istenen bekarlik belgesi, Suriye devletinin yetkili mercilerin-
ce diizenlenebilecek bir belgedir; boylece evliliklerin fiilen 6ntine gecilmekte, yapilan
gayri resmi evliliklerden dogan cocuklarin hukuku yoniinden ciddi sikintilar yagan-
maktadir.

Miiltecilerin kars1 karsiya bulundugu bir diger vahim tehdit ise MiT Kanununda
yapilan degisiklik ile MiT e takas yetkisi verilmesidir. Buna gére MIT, anlasmali oldugu
tilkeler tarafindan talep edilen siyasi miiltecileri takas icin kullanabilmektedir. Nite-
kim siginmacilara doniik suikast eyleminde bulunduklar1 iddiasiyla tutuklu yargilanan
Rus ajanlari, takas yoluyla iilkelerine iade edilmislerdir. Bu diizenleme basta Cegen ve
Ozbekler olmak {izere Tiirkiye'deki bircok siyasi miiltecinin yasam hakkini agikg¢a tehdit
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etmekte, bize/iilkemize giivenerek gelen mazlumlari kendi elimizle 6liime gonderme

riski olusturmaktadir.
3.8- DIGER THLALLER

OHAL doneminde gikarilan KHKlar ve ytiriirliige konulan uygulamalar nede-
niyle baska hak ihlalleri de yasanmaktadir. Bunlarin basinda pasaportlarin iptali nede-
niyle seyahat ozgiirliigiiniin kisitlanmasi, malvarliklaria konulan tedbirler ve el koymalar
nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edilmesi sayilabilir.

KHKar ile ihrag edilen yada haklarinda idari veya adli sorusturma yiiriitiilen
kisilerin pasaportlar1 dogrudan dogruya emniyet birimlerince ya iptal edilmis veyahut
yurtdisina ¢ikislarini engelleyici tahditler konulmustur. Bu durum seyahat hiirriyeti-
nin ontinde ciddi bir engel olusturmaktadar.

KHKlar ile kapatilan dernek, vakif ve sirketlerin mal varliklarina dogrudan dogruya
el konulmasi ve haklarinda adli takibat yapilan kisilerin malvarliklarina getirilen tedbir
ise miilkiyet hakkini ihlal etmektedir. Tiim bu islemler yapilirken s6z konusu malvar-
liginin sug¢ konusu fiiller nedeniyle elde edilip edilmedigine bakilmamaktadir. Miilki-
yet hakkinin ihlali sadece muhatabi magdur etmemekte, tiim aile fertleri acisindan da
sonuglari olan toplu bir cezalandirma aracina doniismektedir.

OHAL doénemi, dogrudan OHAL'le baglantili olmasa da, onun olusturdugu
atmosferden kaynakl asir1 devletci ve asir1 korumaci bir refleksli beslemektedir. Bu
donemde onlarca belediye baskan: hakkinda cezai ve idari sorusturmalar agilmus, bir-
cogu gorevden alinarak yerlerine devletin atadig: kisiler getirilmistir. Herhangi bir
sekilde suca karismuis kisilerin sifatlarina bakilmaksizin cezai takibata maruz kalmala-
rinda herhangi bir sakinca olmamakla birlikte bu donemde haklarinda islem yapilan
secilmis kisilerin sayisal ¢coklugu dikkat cekicidir. Ayrica her ne surette olursa olsun
gorevden alman kisilerin yerine se¢im yapilmaksizin kayyum atanmasi, biiytliksehir
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belediye baskanlarinin da iginde oldugu bazi belediye bagkanlarinin istifaya zorlan-
masi, se¢me ve se¢ilme hakkina dogrudan miidahaledir.

OHAL donemi devlet ve hiikiimet politikalarina kars: elestiriye kars: tahammtdil-
stiz davranildig bir donem olmustur. OHAL uygulamalarini ve devlet politikalarini
elestiren bir¢ok kimse hakkinda sorusturmalar agilmis; bazi kamu gérevlilerinin degisik
gerekgelerle gorevlerinden uzaklastirildigi kamuoyuna yansiyan haberler ve dernegimize gelen
basvurularda ortaya ¢ikmustir. Ayrica darbe sanig: bir kisinin iizerinde “Hero” yazil ti-
sOrtle durusmaya katilmasi ardindan gosterilen asir1 refleks, tiim terdr sugu saniklari-
n1 kapsayan “tek tip kiyafet” uygulamasi gibi ¢arpik bir kararla son bulmustur.

OHAL donemi bazi temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanabildigi donemlerdir. Lakin
OHAL, higbir zaman keyfilik rejimi degildir; temel hak ve 6zgtirliiklere miidahalede 6l-
¢iiniin her zaman korunmasi gereken donemlerdir. Devletin olaganiistii donemler-
de dahi temel hak ve ozgiirliiklerin korunmas: i¢in azami gayret gdstermesi, tavrini
ozgiirliiklerden yana koymas: “hukuk devleti” olmanin kag¢inilmaz geregidir.
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“FETO iddianamesi”ne yansiyan bilgiler gosteriyor ki, 15 Temmuz 2016 tarihinde
darbeye kalkisanlarin hedeflerinden biri de, mer’i hukuku askiya alarak kendilerince
muhalif gordiiklerini keyfi yontemlerle cezalandirmakti. Nitekim tilke tarihinde ger-
ceklesen darbelerin ve darbe niteligindeki tesebbiislerin ardindan yasanan da bundan
farkh degildir. Her darbenin ardindan temel hak ve 6zgiirliikler hige sayilmis, hukuk
arag olarak kullanilip bir¢ok insan cezalandirilmis ve bu stiregler iilke tarihinde kara
bir leke olarak yerlerini almistir.

Darbeleri insan haklar1 agisindan kabul edilemez kilan unsurlardan biri, hicbir
hukuki giivence olmaksizin temel hak ve ozgiirliiklerin askiya alinmasidir.

15 Temmuz 2016 gecesi, darbeler tarihi agisindan bir doniim noktas: teskil eder.
Basarilamayan darbeler yok degildir ama halk tarafindan engellenen bir darbe, belki
de sadece 15 Temmuz darbe tesebbiistudiir.

Rapor boyunca ortaya konan tespit, tahlil ve 6rnekler gosteriyor ki darbe tesebbii-
sii sonrasi ilan edilen OHAL doneminde 6zellikle KHKlar vasitasiyla keyfi uygulama-
larmn 6nii agilmis, olagantistii donemlerde dahi dokunulmaz kabul edilen bazi temel
haklarin 6ziine dokunacak diizenlemeler yapilmistir. Oysa halk tarafindan engellenen
bir darbe tesebbiisiiniin ardindan yasananlarin farkli olmasi gerekmez miydi? Basaril-
mis darbelerin ardindan yasanan hukuksuzluk ve kaosun nedeni, toplumsal destegi
olmayan cuntanin olas1 muhalefeti sindirerek kendisini kabul ettirmeye ¢alismasidir.
Ama halk tarafindan engellenen bir tesebbiis sonrasinda isletilecek hesap sorma stire-
cinde toplumsal destek sorunu bulunmaz. Toplumun ¢ogunlugu, hem de miicahit bir
zindelikle arkanizdadir. Bu destegin giiciiyle karsiniza ¢ikan tehdidi, belki biraz geg
ama mutlaka bertaraf edebilirsiniz.

Darbelerle ve darbecilerle miicadeleyi onlarin yontemiyle yaparsaniz, onlardan
farkimiz kalmaz. Toplumsal mesruiyet hukuk i¢inde kalarak ve herkesin (suglularin
bile) bir takim haklara sahip oldugunu kabul ederek saglanir. 15 Temmuz darbe gi-
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risiminin akabinde ilan edilen ve halen uygulanmakta olan OHAL ddéneminde dar-
beci yapiyla irtibat ve iltisaki oldugu diistintilen kisilere kars: yetkililerin takindig1
tutum insan haklar1 yonii ile kabul edilebilir degildir. Rapor da agik¢a gosteriyor ki
bu siirecte, haklarinda somut delil dahi olmaksizin, sirf ihbarlara dayanilarak bir¢ok
kimse hakkinda yasal islem yapilmistir. Bu durumun telafisi ¢ok zor (belki de imkan-
s1z) magduriyetler olusturdugu ve olusturacagi muhakkaktir. Darbeye istirak eden
sahislara kars1 bile hukuk igerisinde kalmak, iskence ve kotii muamele yapmamak,
adil yargilanma hakki gibi cekirdek haklara riayet etmek, bir yandan maddi gercegin
ortaya ¢ikarilmasina katki sunacak, diger yandan da “intikam duygusu” ile degil ada-
letin tesisi amaci ile hareket edildiginin ispat1 olacaktir.

Fakat ne var ki OHAL doneminde iilke KHKlarla yonetilir hale gelmistir. Su ana
dek yayinlanan KHK'lar incelendiginde KHK'larin iceriginde Anayasa Mahkemesi'nin
gecmiste belirlemis oldugu OHAL’in konusu ve siiresine dair sinirlamalar1 asan diizen-
lemelerin bulundugu goriilmektedir. OHAL KHK’larindaki insan haklarmi sinirlayan
diizenlemeler, yalnizca OHAL siiresince gegerli olmasi gerekirken, kamu gorevinden
cikarilma, 6grencilikle ilisigi kesme, dernek ve vakiflar1 kapatma ve mal varliklarina
el koyma gibi diizenlemeler, OHAL kalktiktan sonra da uygulanmaya devam edecek
diizenlemelerdir. Oysa KHK'larin; siire ve konu bakimindan yalnizca OHAL’in ama-
cina hizmet etmesi ve yalnizca OHAL donemi ile sinirh kalacak diizenlemeler ihtiva
etmesi saglanmaliydi.

KHKlarla on binlerce insan bir daha donmemek t{izere kamu gorevinden ihrag
edilmistir. OHAL komisyonu kurulana kadar bu kisilere, hukuk nazarinda haklarmi
arayabilecekleri bir yol da gosterilmemistir. Bu kisilerce mahkemelere yapilan
basvurular da degisik gerekgelerle kabul edilemez bulunmustur. Bu durum savunma
hakkinin agik ihlalini olusturdugu gibi her tiirlii idari eylem ve islemin hukuk
denetimine tabi oldugu hukuk devleti ilkesinin fiilen ortadan kaldirilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Savas, seferberlik ve olaganiistii hallerde dahi devletlerin hukuk
devleti ilkesini zedeleyecek uygulamalardan uzak durmas: tabii bir zorunluluktur..

Komisyonun kurulup fiilen ¢alismaya basladig1 zamana kadar gegen siirede olu-
san magduriyetler, insan haklar1 yoniinden kabul edilebilir makuliyet sinirinin ¢ok
tizerindedir. Fiilen ¢calismaya basladig: tarihten sonra ise ihrag edilen kisilerin sayisal
¢oklugu ve yapilan basvurularin ytizbinlerle ifade ediliyor olusu karsisinda Komisyon,
etkili bir denetim mekanizmasi olmaktan ¢ok uzaktir. Komisyon tiyelerinin sayis1 da

g6z onlinde bulunduruldugunda,
magduriyetlerin nasil giderilecegi
ciddi bir soru isareti olusturmak-
tadir. Nitekim aradan alt1 aydan

fazla bir zaman ge¢misken kamu-
oyuna yanstyan; komisyonun yal-
nizca 3.000 civar1 bir bagvuruyu
neticelendirdigi, nitelikli bir ince-
leme yapilamadan basvurularin
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cogunun ret ile sonuglandigr yoniindeki haberler, tespitimizi dogrular niteliktedir. Bu

durum diistiniilerek etkili ¢6ziim yollarinin bir an 6nce hayata gecirilmesi gerekmek-
tedir.

Dogrudan KHK’larla ihraglarin ciddi magduriyetler olusturmasi yetmezmis gibi,
bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun, haklarinda somut bir delil olmaksizin, KHK'lar
geregi sadece idari tasarrufla binlerce kisinin isine son vermeleri, magduriyetlerin iyi-
ce katlanmasina yol agmaktadir. Bu sekilde isten uzaklastirilanlarin hukuki durumlar:
hala belirsizligini korumaktadir. Ustelik bu islemleri tesis eden kisiler KHKlarla hu-
kuki ve cezai zirha biirtindiirtilmiis, keyfilik ve pervasizlik yasal bir zemin bulmustur.

Sug isnat edilen kisilerin yargi mercileri ontinde masumiyetlerini etkin bir sekil-
de ispat edebilme olanaklarmin kisitlanmasi yeterince magduriyet olusturuyorken, en
son ¢ikarilan 696 sayili KHK’yla hiikme baglanan “tutuklulara tek tip kiyafet uygula-
mas1”, masumiyet karinesinin de agik bir sekilde ihlali anlamina gelmektedir. insanlik
dis1 uygulamalarin ve hak ihlallerinin sembolii haline gelen Guantanamo uygulama-
simi1 Ornek alan bu diizenlemeden derhal geri doniilmelidir.

KHKlarla, darbe tesebbiisii, teror eylemleri ve bunlarin devamai niteligindeki ey-
lemlerin bastirilmasi siireglerinde yer alan sivillere, belirsiz ifadelerle taninan hukuki
ve cezai sorumsuzluk, keyfi davranislara sebep olma potansiyeline sahiptir ve yeni
hak ihlallerine kap1 aralayacak diizenlemelerdir. Darbeye ve darbecilere karsi koy-
ma vatandaslarin tabii bir hakkidir ve TCK geregi “mesru miidafaa” kapsaminda bir
eylemdir. Mer’i hukukta bu tiir eylemlere kars: sahsi cezasizlik ve hukuka uygunluk
nedenleri agik¢a diizenlenmisken, muglak ifadelerle yiiriirliige konulan diizenleme-
ler, kendisini “vatan savunmasi”’ndan sorumlu goren, hukuk digmna ¢ikmaya istekli
kisileri cesaretlendirebilir.

OHAL doneminde, OHAL ile dogrudan ilgisi olmayan bir¢ok alanda diizenle-
me yapilmistir. KHK’larla yiiriitiilen bu siire¢, yasama yetkisinin fiilen hiikiimet ta-
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rafindan kullanilmasi anlamina gelmektedir. Genis bir mutabakatin arandig1 yasama
faaliyetinin bakanlar kurulunca yerine getirilmesi, insan haklar1 yoniinden endise ve-
ricidir.

OHAL ilaninm1 miiteakip, basbakan tarafindan, OHAL’in devletin kendisine ilan
edildigi, vatandaslarin bundan etkilenmeyecegi bir¢cok kez dile getirilmistir. Oysa ge-
linen noktada KHK'lar yoluyla veya KHK'lara dayanilarak idari tasarrufla ihrag edilen
binlerce insan ve bu insanlarin aileleri diistintildiigtinde, toplumun biiyiik bir kesimi-
nin de OHAL’den etkilendigi aciktir. Siireg, aileleri de etkileyen toplu bir cezalandir-
ma bi¢imine doniismektedir.

Darbe sonras: stirecte sorusturma makamlarinca orgiit tiyeliginin tespiti igin be-
lirlenen kriterlerin, hukuksuz uygulamalara kap1 araladig, insan hak ve hiirriyetlerini
kisitladigl, hukuk devleti imajin1 zedeledigi ve bu nedenle vatandasin devlet aygitina
olan itimadini da sarstig1 goriilmektedir. Devletce belirlenen kriterler, kisi hakkinda
sorusturmaya baslanmasi i¢in stiphe derecesinde bir delil olusturabilecekken sirf bu
kriterlere dayanilarak kisiler hakkinda adli tedbirlere basvurmak, tutuklamak ve hatta
cezalandirma yoluna gitmek hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Bu kriter-
lerden yola ¢ikarak bir kisiyi orgiit tiyesi kabul etmek, baska delillere dayanmaksizin
hiirriyetinden yoksun birakmak ciddi insan hakki ihlallerine yol agmaktadir. Bunun
toplumda nasil bir travma meydana getirecegi ve telafisi miimkiin olmayan ne gibi
magduriyetlere yol agacagi iyi hesap edilmelidir. Glindelik menfaatin uzun vadede
biiytik kayiplara yol agabilecegi unutulmamalidir.

Hukukun temel prensiplerinden olan, “delilden suca ve sugluya” ulasma ilke-

sinin, OHAL doneminde yiiriitiilen sorusturmalarda yara aldig1 goriilmektedir. Geg-
miste de bu ilkenin ihlali nedeniyle bir¢ok masum insan cezalandirilmistir. Bu OHAL
doneminde de devletin gegmis aliskanliklarini devam ettirdigi, somut deliller olmak-
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sizin kisileri gozaltina aldig, tutukladig: iiztintiiyle izlenmektedir. Ttim sorusturma
ve kovusturma siireglerinin etkili ve adil bir sekilde yiiriitiilmesi, hukuki delile daya-
narak gozaltina alma ve tutuklamalarin yapilmasi, tiim bunlarla birlikte insan haklari-
nin Oziine zarar vermeden suga ve sugluya ulasilmasi gerekmektedir.

OHAL doneminde CMK’daki gozalti siireleri uzatilmigtir. Bu stireler boyunca
kisiler yetkili merciler ontine ¢ikarilmadigi gibi masumiyetlerini ispat imkanindan da
mahrum birakilmistir. Kisinin hentiz stipheli konumda oldugu, suglulugunun hentiz
sabit olmadig1 donemde hiirriyetinden bu denli uzun siire mahrum birakilmasi, insan
haklar1 yontiyle kabul edilemez.

Darbe sonrasinda yiiriitiilen sorusturmalarda, yarginin ge¢gmisten gelen sorus-
turmalar1 makul siirede sonuclandirilmama aligkanliginin daha da arttig1, iddianame-
lerin uzunca siire hazirlanmadigy, siipheli sifatini tasiyan bir¢ok kimse ile ilgili hentiz
sorusturma siireclerinin tamamlanmadig1 goriilmektedir. Ustelik bu kisilerin bircogu
hakkinda adli kontrol veya tutuklama gibi hiirriyeti kisitlayici tedbirlere bagvurulmak-
tadir. Iddianamelerin hazirlanamamasi ve yargilama siireclerinin uzamasi nedeniyle,
aslinda “tedbir” mahiyetinde olmas: gereken tutuklama uygulamasi, “cezalandirma”
aracina dontismektedir. Sorusturma ve yargilama makamlarmin delilleri toplamadan
sugluyla ilgili tedbirlere bagvurma aliskanligindan vazgegerek mevcut stirecleri en
hizli sekilde sonuglandirmasi kagiilmaz bir zorunluluktur.

OHAL déneminde cezaevlerinde de insan hakki ihlallerinde artiglar yasandig:
gozlemlenmistir. Ozellikle FETO orgiit iiyeligiyle suglanan kisiler ile diger tutuklula-
rin farkli uygulamaya maruz birakilmasi, avukat goriislerine zaman sinir1 getirilmesi,
avukat gortislerinin gorevli nezaretinde yapilmasi veyahut kayda alinmasi gibi uygu-

lamalar savunma hakkinin etkin kullanilmasini engellemektedir.
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OHAL nedeniyle tiim tutuklu ve hiikiimliilerin zaten kotii olan cezaevi kosullar:
daha da kotiilesmistir. Mevcut cezaevlerin kapasiteleri insani yasam standartlarinin
atinda iken darbe girisimi sonras: tutuklanan, haklarinda hiikiim verilen binlerce kisi
nedeniyle cezaevleri biitiin mahpuslar yoniinden en temel insani ihtiyaglarin dahi gi-
derilemedigi mekanlar haline gelmislerdir.

OHAL bahane edilerek cezaevleri yasaklarinda artislar yasanmaya baglamistir.
Bu siirecte cezaevlerini gozlemleyen Cezaevi Komitemizce daha onceden rahatlikla
edinilebilen dergi ve kitaplara yasaklarin getirildigi, bircok hususun tamamen cezaevi
idaresi nin keyfiyetine terk edildigi, ¢ok basit gerekcelerle es ve ¢cocuklarin mahpus
goriislerine kisitlama ve yasak getirildigi tespit edilmistir.

OHAL doneminde KHK’lar vasitasiyla orgiit tiyeligi ile suglanan kisilerin sirket-
lerine ve mal varliklarina dogrudan dogruya el konulmustur. Yiriirliikteki mevzuat
geregi mal varligina el koyma tedbirine basvurulabilmesi i¢in mevcut mal varliginin
su¢ nedeniyle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. OHAL doneminde ise boyle bir ay-
rim yapilmaksizin kisilerin mal varliklarina tedbir, sirketlerine ise el konulmustur. Bii-
tiin aile fertlerini hatta sirket ¢alisanlarini dahi cezalandirma sonucunu doguran bu
tiir tedbirlere basvurulmadan dikkatli ve 6zenli bir arastirma ve inceleme yapilmasi,
el koyma tedbirinin en son gare olarak diistiniilmesi elzemdir.

* % %

MAZLUMDER Istanbul Subesi olarak, darbelerin ve darbecilerin karsisinda ol-
dugumuzu tekraren yineliyoruz.

Darbelerle ve darbecilerle miicadelenin hukuk icinde kalmarak yapilmasi, temel
insan haklar: ilkelerine riayet edilmesi gerektigi cagrimizi bir kez daha dillendiriyo-
ruz. Adil devlet, diismanina bile adaletle davranabilen devlettir; adaletten hicbir za-
man vazge¢memeye davet ediyoruz.

Hukukun askiya alindigi, hukuki giivencenin zayifladigi, temel hak ve 6zgtir-
litkklerin ihlal edildigi “darbeler” insan haklar1 agisindan ne kadar kabul edilemezse,
bircok temel hak ve hiirriyetin askiya alindig: bir siirece evrilen OHAL donemleri de
kabul edilemezdir; Yetkili makamlar1 bu bilingle hareket etmeye ¢agiriyoruz.

Unutulmamalidir ki; darbe ve darbeciler ile miicadele hukuk i¢inde kalindiginda
anlam ifade eder.

Istisnai bir uygulama olan OHAL'in bir an 6nce sona erdirilmesi gerekmektedir.

Ulusal ve uluslararast mevzuatin uyulmasini zorunlu kildig: ilkelere riayet edil-
mesi, dokunulmaz kabul edilen haklar1 zedeleyici uygulamalardan uzak durulmas:
gerekmektedir.

Bundan sonraki stiregleri de yakindan takip edecegimizi ve adil sahitler olarak
sOzlimiizii sOylemekten ¢ekinmeyecegimizi, bir kez daha ilan ediyoruz.
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EK 1: OHAL Donemi KHK’lan

Bu “EK”te, bugtine dek yaymlanan KHK'larmn igerikleri, etki alanlar1 da dikkate
aliarak belirli bagliklar altinda degerlendirmeye tabi tutulmustur.

KHK’larla, OHAL nedenleri ve siiresi ile simirli olmayan ¢ok sayida/kokli degi-
siklikler yapilmistir. Toplamda 313 adedi bulan (genel nitelikli) muhtelif kanunlarda,
(bazilar1 miikerrer olmak tizere) ek/degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu suretle mev-

zuat alaninda toplam 990 maddeye ulasan (yeni) diizenleme yapilmistir.'

I- KAMU PERSONELINE / KURUM VE KURULUSLARA YONELIK
DUZENLEMELER

a)-Kamu Personeline Yonelik Genel Diizenlemeler

Terdr orgiitlerine veya Milli Gilivenlik Kurulunca devletin milli giivenligine kars:
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti
veya iltisaki yahut bunlarla irtibat1 oldugu iddiasiyla; 4.302 yargy, 6.470 TSK, 3.106
Jandarma, 155 Sahil G.K, 22.984 EGM mensubu ve 75.102 kamu gorevlisi olmak iizere,
toplam 112.119 kisinin gorevlerine son verilmistir. Gorevine son verilenlerden 1.722’si

(oran1 % 1,5) daha sonra gorevlerine iade edilmistir.

2016 Haziran itibari ile KHK uyarinca gorevlerine son verilmis kamu persone-
linin sayisy; bazilarinin hizmet smifi/ kurumlara gore dagilimi, ¢alisanlarin alan bazl

oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

1 Raporda yer alan veriler, 31.12.2017 tarihi esas alinarak olusturulmustur. Bu tarihten raporun yayin tarihine kadar
gecen stiredeki giincel verileri igermez.
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Sira | Kamu Personelinin Sektorde | Gorevine Gorevine Son
No | Hizmet Sinifi/Kurumu istihdam | Son Verilenlerin
Edilenlerin | Verilenlerin Ed.
Sayisi Sayisi Orani (%)
1- | Yargt Mensuplar (As. Hakimler 15.899 4.302 27
Harig)
2- | Miilki idare Amirleri 2.181 416 19
3- | EGM 259.751 22.984 8,84
4- | Ogretim Elemanlari 129.225 5.602 4.4
5- | Egitim Ogretim Hizmetleri 925.825 33.509 3,6
6- | TSK (Jandarma/ Sahil G.K. dahil ) 241.561 9.740 4
7- | Din Hizmetleri 110.447 2.741 25
8- | Saghk ve Yardimci Saghk Hizm. 398.608 1.573 1,9
9- | Mahalli idareler 228.447 4.001 1,8
KAMU PERSONELI GENELI 3.390.738 112.119 3.3

Gorevine son verilen personelin bazi sinif/kurumlara dagilimi itibariyle, toplam
calisanlara oraninda; ilk siray1 yargl mensuplarmin aldigi, yarg:t mensuplarini miilki
idare amirlerinin izledigi goriilmektedir. Kamuoyuna yansiyan bilgilerden Disisleri
Bakanligi meslek memurlarinda ise bu oranin % 30’a (686-689 sayili KHK sonras1 %32)
ulasmis oldugu anlasilmaktadir.

Teskilatlarindan ¢ikarilan bu kisilerin, mahktimiyet karar1 aranmaksizin, riitbe/
memuriyetleri alinmakta; gorev yaptiklar tegkilatta veya kamu hizmetinde bir daha
isttihdam edilmeleri yasaklanmaktadr.

Kamu gorevinden ¢ikarilanlar, uhdelerinde tasimis olduklar: biiytikelgi vali gibi
unvanlari ve yiiksek mahkeme baskan, miistesar, hakim, savci, kaymakam vb. mes-
lek adlarm ve sifatlarmi kullanamayacaklardir. Bu unvan/sifat/meslek adlarina bagh
olarak saglanan haklardan yararlanamayacaklardir. Kagakg¢ilikla Miicadele Kanununa
gore paylarina diisen ikramiyeleri 6denmeyecektir.

Daha onceki tarihlerde re’sen/kendi istegi ile emekli edilmis/meslekten ¢ikaril-
mig/miistafi say1lmis olanlardan; FETO/PDY olarak adlandirilan yapi ile aidiyeti tespit
edilmis 1.142 Emniyet Tegkilat1 personeli de bu kapsama dahil edilmistir. Benzer bir
diizenleme de TSK mensuplari i¢in getirilmis, bu baglamda 353 personelin riitbeleri
alinmis ve emekli kimlikleri iptal edilmistir.

Emekliligini kazanmis kamu gorevlilerinin emeklilik taleplerinin yetkili makam-
lar tarafindan onaylanmasi i¢in azami “bir ay” olarak belirlenmis siire, olagantistii
hal doneminde kaldirilmis, bu suretle kamu personelinin emeklilik haklar1 da askiya
alinmigtir.
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“Teror orgiitleriyle iltisakli/ irtibatli bulunanlar”, noterlik meslegine kabul edil-
meyecek, hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk veya bilirkisilik faaliyetlerinde bu-
lunamayacaklardir.

Teror orgiitleriyle iltisakli/irtibati olan 2 futbolcudan madalyalar: geri alinmistir.

Gorevlerine iade edilen kamu gorevlilerine, gorevden ¢ikarildiklari tarih ile go-
reve basladiklar: tarih arasindaki mali ve sosyal haklar1 6denecektir. Bunlar tazminat
talebinde bulunamayacaktir.

Son yapilan agiklamalara gére FETO/PDY sorusturmalari kapsaminda 38.716
kamu personeli gorevinden uzaklastirilmistir. Gérevinden uzaklastirilanlardan 33.483
kisi gorevine iade edilmistir.

15.07.2016 tarihinden sonra gorevden uzaklastirilan kamu gorevlileri hakkinda
ilgili mevzuatta ongoriilen sorusturma acilmasi/goreve iadesi/agikta kalma durumun
belirli araliklarla gozden gecirilmesine iliskin stireleri belirleyen hiikiimler, olagantis-
tii hal stiresince uygulanmayacaktir.

Adalet Bakanlig1 verilerine gore FETO/PDY sorusturmalar1 kapsaminda,
10.10.2017 tarihi itibariyla hakkinda sorusturma yapilan kisi say1s1 167.000'dir. Bu ki-
silerden bir kismi1 adli kontrol tedbiri uygulanarak, bir kismi ise herhangi bir koruma
tedbiri uygulanmaksizin serbest birakilmistir. Yine haklarinda sorusturma yiirtitiilen
kisilerden bazilar1 hakkinda yakalama/gozalt1 gibi adli bir islem yapilmamustir. 50.436
kisi hakkinda tutuklama tedbiri uygulanmistir. Tutuklananlar arasinda 2 AYM iiyesi,
104 Yargitay iiyesi, 41 Danistay tiyesi, 3 HSYK {iyesi, 2492 hakim/savci, 7.143 asker
(169"u general amiral) 8.849 polis, 24 vali, 73 vali yardimaisi, 115 kaymakam bulun-
maktadir. 8.359 kisi bir siire tutuklu kaldiktan sonra biiyiik boliimiine adli kontrol
tedbirleri uygulanarak tahliye edilmistir. Tahliye edilenler arasinda 8 Yargitay tiyesi, 1
Danuistay tiyesi, 2 HSYK tiyesi, 208 hakim/savci, 1332 asker, 1336 polis, 3 vali, 9 vali yar-
dimaisi, 4 kaymakam da yer almaktadir. 7.605 kisi kagak durumda olup, haklarinda
yakalama karar1 ¢ikarilmistir. Arananlar arasinda 26 Yargitay tiyesi, 6 Danistay tiyesi,
218 hakim/savci, 147 asker, 386 polis, 3 vali yardimcisi ve 9 kaymakam vardir. 790 kisi
hakkinda gozalti siireci devam etmektedir.

KHKar kapsaminda karar alan/goérevlerini yerine getiren kisilere, bu gorevleri
nedeniyle hukuki/idari/mali/cezai sorumluluk dogmayacag, agilan davalarda yiirtit-
meyi durdurma karar1 verilemeyecegi hitkme baglanmistir.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu'na bazi eklemeler yapilmak suretiyle devlet
memurluguna atanabilmek i¢in giivenlik/arsiv sorusturmasi yapilmis olmas: kosulu
getirilmis, boylece giivenlik/arsiv sorusturmasi uygulamas: yayginlastirilmis, teror
orgiitleriyle baglant: vb durumlar, disiplin yoniinden devlet memurlugundan ¢ikaril-
may1 gerektiren fiil ve haller arasina dahil edilmistir.

KIT personeline de ilk giriste giivenlik/arsiv sorusturmasi yapilmasi uygulama-
s1 getirilmis; teror orgiitleriyle baglanti durumunun tespiti, personelin s6zlesmesinin
feshini gerektiren haller arasina dahil edilmistir.
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TSK ile birlikte yurt disinda gorev yapacak olan kamu personeline de harcirah
karsiliginda 2.882 TL'yi gegmeyecek sekilde aylik 6denecektir.

Bazi kanunlarda Bagbakanin gorev ve yetkilerine iligskin ibareler, Cumhurbagska-
n1 olarak degistirilmistir. (657 sayil1 DMK, 6136 sayil1 Atesli Silahlar, 375 say1li1 KHK)

Artvin ilinde Kemalpasa, Aksaray ilinde Sultanhani adiyla ilgeler kurulmustur.

Belirli siire i¢in Miilkiye, Adalet ve HSK miifettisliklerine yapilacak atamalarda
yas smirini yiitkseltmek/hizmet yilim1 diistirmek seklinde kolayliklar getirilmistir.

b)- Yerel Yonetimler

5393 sayil1 Belediye Kanununda bazi ek/degisiklikler yapilmistir. Belediye bas-
kan1 ve meclis tiyelerinin teror veya teror orgiitlerine yardim ve yataklik suglar1 sebe-
biyle gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi, kamu hizmetinden yasaklanmas: vb.
hallerde Igisleri Bakan/il valileri tarafindan belediye bagkani veya meclis {iyesi atama-
st yapilabilecektir. Boylesi durumlarda belediye meclisi toplantis1 yapilmayacak, mec-
lisin gorevleri belediye enclimeninin atanmis tiyelerince yerine getirilecektir. Muhase-
be islemleri de Maliye Bakanlig1 saymanlik birimlerine gordiiriilecektir. Bu kapsamda
63 belediye baskan ve 154 belediye meclis tiyesi gorevinden uzaklastirilmis, yerlerine
kayyum atamasi yapilmistir. AYM'nin 20/6/2017 tarihli ve 2016/22169 basvuru nolu
kararinda bu baglamda 80’den fazla belediye bagkaninin yerlerine gorevlendirme ya-
pildig1 belirtilmistir.

El konulan/kayyum atanan belediyelerde mal/hizmet alim s6zlesmeleri yiikleni-
cilerinin; teror orgiitleriyle baglantisinin EGM tarafindan belirlenmesi veya s6zlesme-
de belediye yararmin gozetilmediginin anlasilmasi halinde bu s6zlesmeler tek tarafli
olarak feshedilebilecektir. Yiiklenicilerin teminatlar1 gelir kaydedilecek, kendilerine
ceza/tazminat vb. 6deme yapilmayacaktir.

Belediye hizmetlerinin aksatilmasmin teror veya siddet olaylariyla miicadeleyi
olumsuz etkilemesi hallerinde bu hizmetler, il zel idaresi/Yatirim izleme ve Koordi-
nasyon Baskanliginca yapilacak, harcama tutarlari da Iller Bankasi hisselerinden tahsil
edilecektir. Afet/kitlesel go¢/teror yiiziinden aksayan belediye hizmetlerinin yerine ge-
tirilmesi bagka bir belediyeden talep edilebilecektir.

Biiytiiksehir belediyelerinde sehirigi toplu tasima islerindeki bozulma halinde uy-
gulanan/uygulanacak olan grevler de Bakanlar Kurulunca ertelenebilecektir.

Kadro karsilig1 olmaksizin belediyelerde s6zlesmeli olarak istihdam edilen per-
sonel de ek 6deme yapilabilecekler kapsamina alinmistir.

¢)- Milli Egitim ile Ilgili Diizenlemeler

MEB’na, kalkinmada 6ncelikli yorelerde sozlesmeli 6gretmen istihdami i¢in s6z-
lii snavla 6gretmen alim yetkisi verilmistir.

Devlet tiniversitelerinde rektorliik seg¢imleri kaldirilmistir. Bundan boyle rektor
atamalar1 Cumhurbagkaninca YOK tarafindan gosterilecek adaylar arasindan veya
dogrudan kendisinin belirleyecegi birisinin atanmasi suretiyle yapilacaktir.
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Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunda degisiklik yapilmistir. Belediyeler tarafindan
acilmis 6zel kurslar harig kapatilmis dershanelerin yerini alan 6zel 6gretim kurslari ta-
rafindan halen yiiriitiilmekte olan egitim ve 6gretim faaliyetleri, 01.08.2017 tarihinden
itibaren sadece bir bilim grubunda stirdiiriilebilecektir.

Tiirkiye Maarif Vakfi Kanununda ek ve degisiklikler yapilmistir. Miitevelli heyet
tiyelerine huzur hakki 6denmesi, faaliyetler igin gerekli devlet memuru ve 6gretim
elemani gorevlendirilmesi, personele taninan mali/sosyal haklar1 konular1 diizenlen-
mistir.

FETO/PDY terdr orgiitiine aidiyeti, iltisaki veya irtibati oldugu isnadiyla, yurtdi-
sinda devlet adina egitim goren bir¢ok 6grencinin ilisikleri kesilmistir.

Yurtdisindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmus kimselerden, teror
orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca devletin milli glivenligine kars: faaliyette
bulunduguna karar verilen yap1, olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti veya ilti-
saki yahut bunlarla irtibati oldugu diistintilenlerin, diploma ve derecelerinin denklik
islemleri YOK tarafindan yapilmayacaktir.

Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlari ve Agevleri Hakkindaki kanunda yapilan dii-
zenleme ile yurt ve benzeri kurumlarin kurulusuy, isletilmeleri ve kurucularinda arani-
lacak kosullar vb. konular yeniden diizenlenmistir.

d)-Saglik Bakanlig: ile lgili Diizenlemeler

Saglik Bakanliginin kurulus ve gorevleri hakkindaki 663 sayili KHK’da, koklii,
halk: yakindan ilgilendiren onemli degisiklikler yapilmistir. 2011 yilimin sonlarinda
onleyici ve tedavi edici saglik hizmeti vermek iizere (EGM/DSI/TCK vb) bagli kurulus
olarak kurulmus olan Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu ve Kamu Hastaneleri Kurumu
kaldirilmis, bu kurumlar eskiden oldugu gibi yeniden genel miidiirliikler sekline d6-
nistirtilmistir.

Kurumlarda gorevli olup kadrolar: iptal edilmis tist diizey yoneticilerin il/ilge
saglik miidiirleri dahil gorevleri sona ermistir. Diger personel kadro unvanlarma uy-
gun kadrolara atanmis sayilmaktadair.

Tasrada saglik hizmetleri il/ilge saglik miidiirleri tarafindan verilecektir. Ildeki
saglik hizmetlerinden il saglik miidiirleri sorumlu olacaktir. Il/ilge saglik miidiirliikle-
ri bu amagla baskanlik/bagskan yardimcilig1 seklinde yeniden yapilandirilmistir. Tasra-
daki Il/ilce miudirliigii, baskan/baskan yardimcilil, bashekim vb. gorevler sozlesmeli
personel tarafindan yiiriitiilecektir. Bu amacla 9.831 adet kadro ihdas edilmistir. Istis-
nalar disindaki sozlesmeli personelin sdzlesmeleri Saglik Bakani tarafindan imzalana-
caktir. Il igindeki personelin atamasi saghk miidiirii tarafindan yapilacaktir.

Hastaneler, bastabipler tarafindan yonetilecektir. il diizeyindeki hastanelerin
niteliklerini belirleyen grup seviyelerinin yiikseltilememesi/diisiiriilmesi hallerinde il
saglik miidiirti veya ilgili bagkanin; herhangi bir hastane seviyesinin yiikseltilememe-
si/diistirtilmesi halinde ise baghekimin gorevine son verilecektir.
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Saglik Bakanlig1 yurtdisi saglik hizmeti sunmak amaciyla saglik birimleri kura-
bilecek ve isletilebilecektir. Saglik Bakanligina, KPSS sonucuna gore dogrudan/sozlii
smavla, (dort yillik hizmet sonunda memur kadrosuna ge¢mek {izere) (ayrica/ek ola-
rak) sozlesmeli saglik personeli istihdami yetkisi getirilmistir. Diger yandan Saghk
Hizmetleri Temel Kanununda yapilmis bir degisiklikle aile hekimlerine 72 yasina ka-
dar calisabilme olanag: getirilmistir.

e)-Kapatilan Kurum/Kuruluslarla ilgili Diizenlemeler

Milli Giivenlik Konseyi kararlarinda FETO/PDY terdr orgiitii olarak tanimlanan
Fethullah Giilen cemaatine aidiyeti, iltisaki veya irtibat1 belirlenen 46 6zel saglik ku-
rumu, 881 6zel 6gretim kurumu, 108 6grenci yurdu, 103 vakif, 1.420 dernek, 15 vakaf
yliksekogretim kurumu, 19 sendika, 44 6zel radyo ve televizyon, 107 gazete/dergi/
yayinevi/dagitim kanali kapatilmistir.

KHK geregince kapatilan kurum kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete,
dergi, yaymevi ve dagitim kanallarinin sahipleri hakkinda 17.08.2016 tarihinden 6nce
ac¢ilmis, husumet yoniinden Hazine/Vakiflar Gn. Md. yoneltilmis tiim davalarda red/
diisme karar1 vb. verilmesi yolunda 6zel dava ve takip usulii getirilmistir.

KHK ile kapatilmis 6zel 6gretim kurumu, 6zel 6grenci yurdu ve pansiyonlarda,
01.01.2014 tarihinden sonra yapilmis devir islemleri danisiklilik (muvazaali) hali ola-
rak kabul edilmistir.

Kapatilan kuruluslara atanmis olan kayyum (yonetici)larin gorevleri ve gorev
basindaki fiilleri nedeniyle hukuki/idari/mali/cezai bir sorumluluk dogmayacag, bun-
larin aldiklar1 kararlar hakkinda Y.D. karar1 verilmeyecegi, gorevli bulunduklar1 ku-
rumlarin 6demedikleri kamu ve SGK borglarindan dolay: da sahsen sorumlu tutula-
mayacaklar1 kabul edilmistir.

Kapatilan kurumlarin mal varliklar1 Hazine ve Vakiflar Gn. Md.'ne devredilmis-
tir. Hazine ve Vakiflara devredilenler disinda, kapatilmasina karar verilmis sirketlerin
satis ve tasfiye islemleri konusunda TMSF yetkilendirilmistir. 43 ilde 965 sirketin ve
107 gercek kisinin mal varliklar1 TMSF’ye devredilmistir. TMSF’ce gorevlendirilmis
312 kayyum tarafindan yonetilen sirketlerin aktif biiytikliigii 41 milyar TL olup, sirket-
lerde 46.357 kisi istihdam edilmektedir.

TMSF'nin Kayyumluk konularinda sahip oldugu mevcut yetkileri artirilmigtir.
Maliye Bakanliginca devredilmesi halinde, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi,
yayinevi ve dagitim kanallarinin tasfiye islemleri de, TMSF tarafindan yapilacaktir.

Ayrica yine milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yap1 vb. olusumlarca
kiralanmig/kullanilmakta olan kamu kurum, kurulus ve ortakliklara ait taginir/tasin-
maz mal, alacak ve haklar Hazineye devredilmistir.

Kapatilan kuruluslarin kapatilma islemi nedeniyle hicbir surette tazminat tale-
binde bulunulamayacaktir.
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Kayyumlarin, sirketin onceki sahipleri hakkinda dava agmas: kolaylastirilmas,
dava sonuna kadar, sirket sahiplerinin, ortaklarimin, yonetim kurulu tiyeleri vb’lerinin
mal varliklarina devir/temlik yasag getirilmistir.

El konulmus olan ve TMSF'nin kayyum atadig: sirketlerde, bor¢lar 6dendikten
sonra kalan miktarlarin sirket islerinde kullanilabilecegi, kapatilan sirketlerde ise bu
tutarlarin dava sonuna kadar kamu bankalarinda nemalandirilacagr konusunda ek
diizenleme getirilmistir.

SPK tarafindan agilacak davalarda har¢ alinmayacak, idare aleyhine yargilama
giderine ve vekalet {icretine hitkmedilmeyecektir.

TMSF’nin kayyum oldugu sirketlerde genel kurul yetkisi TTK hiikiimlerine baglh
olmadan ilgili Bakan tarafindan kullanilabilecektir.

Kayyum atanmus sirketlerin bor¢larmin 6denmesi igin, 6ncelik sirket kefillerinde
olmak tizere, mal varligina el konulmamis ortak/yonetici vd'nin varliklar1 satilabile-
cektir.

f)-Medya Alanina iliskin Diizenlemeler

Internet ortaminda yapilan yaymlarin diizenlenmesi ve bu yayinlar yoluyla is-
lenen suglarla miicadele edilmesi hakkindaki 5651 sayili kanunda bazi diizenlemeler
yapilmistir. Telekomiinikasyon Kurumu biinyesinde yer alan Telekomiinikasyon le-
tisim Bagkanlig1 (TIB) kapatilmistir. 5271 sayili CMK'nin 135 inci maddesi uyarinca
polis tarafindan yapilacak dinlemeler, Bilgi Teknolojileri [letisim Kurumu biinyesinde
yapilacaktir.

TRTde s6zlesmeli personel istihdami ve mali haklar1 konusunda yeniden diizen-
leme yapilmaistir.

6112 sayili RTUK Kanununda degisiklik yapilmistir. Olaganiistii donemlerde
medya organlarinin basin kanunundaki yasaklara aykir1 yaymn yapmalari durumu da
RTUK yasaklar1 kapsamina alinmis, yayilarda terdr eyleminin/faillerinin/magdurla-
rinin ter0riin amagclarina hizmet edecek sekilde sunulmasi idari yaptirimlar arasina
alinmigtir. RTUK'{in, medya hizmet saglayicilarina yayn lisansi verilmesi konusun-
daki yetkileri artirilmistir.

Se¢im donemlerine 6zgii olarak 6zel radyo ve televizyon yayinlarinin diizenlen-
mesi ve sug islenmesi halinde uygulanacak yaptirimlara iligkin YSK’yla ilgili hiikiim
timiiyle ytrirliikten kaldirilmistir.

Yayin dili Tiirkce olmamakla birlikte Tiirkiye’ye yonelik ticari yayimn yapan kuru-
luslarin Tiirkiye Cumhuriyeti yarg: yetkisi altinda oldugu kabul edilmis, bu kurulus-
lara RTUK ten lisans alma zorunlulugu getirilmistir.

Yayin ilkelerine ek diizenleme getirilmistir. “0 800" gibi telefon hatlariyla arkadas
bulma amaciyla kisilerin tamistirildigi/bulusturuldugu tiirden programlara, herhangi
bir tirtiniin mevzuatina aykiri olarak saglik beyaniyla satisi/reklami/ pazarlanmasi/
tamitimina; yaniltict yarisma/gekilis vb. hizmetlere yasaklama getirilmistir. Yayin hiz-
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meti ilkelerine aykir1 yayin yapan medya hizmet saglayic1 kuruluslara uygulanacak
idari yaptirimlara iliskin diizenlemede ekler/degisiklikler yapilmistir. Cezalar agirlas-
tirllmastir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun yetkilerini artiran, “herhangi bir mahkeme kararina gerek olmaksizin
Basbakan’in gerekli gordiigii ve gecikmesinde sakinca olan durumlarda ‘haberlesme-
nin engellenmesi’ gibi tedbirlerin aliabilecegi” yoniinde bazi eklemeler yapilmistir.

g)-Cesitli Konular

Biiytiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil cag-
r1, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu vb. gorevler i¢in Icisleri Bakanli-
ginin tasra tegkilati olarak kurulan Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligina &zel
biitgeli bir kurulus statiisii kazandirilmistir. Bagskanligin yetkileri, bakanliklarin iller-
deki yatirimlarini da yapacak sekilde artirilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin issizlik sigorta prim borg¢larinin tahsili i¢in, bun-
lara ait tasinmazlarin belirlenecek miktar tizerinden SGK tarafindan satin alinmasi yo-
niinde diizenlemeler yapilmstir.

Gorece az gelismis bolgelerin kalkindirilmasi, bu bolgelere yapilacak yatirimla-
rin desteklemesi amaciyla Tiirkiye Kalkinma Bankasi araciliginda “Cazibe Merkezleri
Programi” adli yeni bir uygulama baslatilmistir.

2017 yilinda ISKUR araciligiyla ilk defa ise alinacak olan isgiler i¢in aylik olarak
667 TL Issizlik Sigortasi Fonundan destek 6demesi yapilacaktir. Ayrica bu isgiler igin
yil icinde tahakkuk edecek olan aylik 227 TL gelir vergisi terkin edilecek, 13,5 TL tuta-
rindaki damga vergisi de beyan edilmeyecek ve 6denmeyecektir.

4706 sayili Hazineye ait Tasinmazlarin Degerlendirilmesi Kanununda ek/degi-
siklikler yapilmistir.

Insa edilecek/edilmekte olan gayrimenkul projelerinin finansmaninda kullanil-
mak tizere, gayrimenkul projesinin boltimlerini temsil eden yeni bir sermaye piyasasi
araci olan gayrimenkul sertifikasi ihdas edilmistir.

PTT A.$'ye; 6deme yapma, para ¢ekme/yatirma/hesabin isletilmesi gibi yetkiler
verilmis, bazi muafiyet ve istisnalar taninmaistir.

TSO/Ticaret Odalarinca tutulmakta olan ticaret sicil islemleri, bundan bdyle
Guimriik ve Ticaret Bakanligina bagl olarak kurulacak ticaret sicili miidiirliiklerince
ylriitiilecektir.

4734 Sayili Kamu [hale Kanununa bazi dnemli eklemeler yapilmistir. Buna gore;
EGM/MIT tarafindan terdr orgiitleri ile baglantili oldugu bildirilenler ihaleye katila-
mayacaktir. Bolgesel kalkinma ve teknolojik gelisme amach yapilacak kamu alimla-
rinda, ilan, ytlizde 15 fiyat avantaji, alim garantisi, sozlesme siiresi gibi konularda 6zel
usuller/ayricaliklar getirilmistir. Kamu ihalelerine alinmayan kisilerle ilgili kamu go-
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revlilerinin yaptiklari is ve islemlerden dolay1 herhangi bir sorumluklar: olmayacaktir.
Diger yandan TCMB'nin dis kaynak temini ve danismanlik hizmet alimlari da Kamu
Ihale Kanunu kapsami disina ¢ikarilmistir. Terorle baglantili oldugu igin ihaleye alina-
mayacaklar arasina, MiT tarafindan bildirilecek, yurtdisi baglantili gercek/tiizel kisiler
de dahil edilmistir.

h)-Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasina iligkin Dii-
zenlemeler

Olaganiistii hal islemleri inceleme komisyonu kurulmas: hakkinda KHK ¢i-
karilmagtir. 23.1.2017 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanan 685 sayili KHK ile OHAL
doneminde ¢ikarilan KHK'lara dayali olarak dogrudan tesis edilmis ve kanun yolu
gosterilmemis kamu gorevinden ihrag/ kurum ve kuruluslarin kapatilmas: gibi ida-
ri islemlere kars1 yapilacak basvurular: degerlendirmek/karara baglamak tizere Bas-
bakanlik biinyesinde Olaganiistii Hal Islemleri Komisyonu kurulmustur. Komisyon
kararlarma kars1 gidilecek idari yargi merci gosterilmis, bu suretle KHK’lara dayal
islemlere kars1 basvurulacak makamlar ve yarg: yolu konusundaki belirsizlikler gide-
rilmeye calisilmistir.

Komisyon; Bagbakan, Adalet ve Icisleri Bakanlar1 ve HSYK tarafindan belirlene-
cek toplam 7 kamu gorevlisinden olusmaktadir. Gorevlendirilmis olan tiyeler hakkin-
da FETO/PDY vb. 6rgiit/yapi/gruplara iiyeligi/irtibat: oldugu gerekgesiyle Bagbakanlik
tarafindan sorusturma agilmasi halinde, tiyelikleri komisyon karariyla son bulacaktir.
Komisyonun kurulmastyla birlikte, daha 6nce Basbakanlikta ve tiim valiliklerde olus-
turulmus kurullardan vazgecildigi goriilmektedir.

Basvurular, Komisyonun basvuru almaya basladig: tarihten itibaren 60 giin igin-
de yapilacaktir. Daha 6nce bir yargi merciine dava agmig, Anayasa Mahkemesi'ne
basvuruda bulunmus olanlarin da belirlenen siireler igcinde Komisyona bagvurmalar1
gerekmektedir. Komisyon tarafindan gorevine iade edilmesi uygun bulunan kamu go-
revlilerine iliskin kararlar, Devlet Personel Dairesince yerine getirilecektir. Komisyon
kararlarina itiraz mercii, HSYK tarafindan belirlenecek Ankara idare mahkemeleridir.
Meslekten ¢ikarilmasina karar verilmis yargi mensuplar: ise Komisyona basvuruda
bulunmadan 60 giin i¢cinde dogrudan Danistay’da dava agabileceklerdir.

Olagantistii hal islemleri inceleme komisyonuyla ilgili diizenlemelerde bazi ek/
degisiklikler yapilmistir. Buna gore Olaganiistii Hal Islemleri Komisyonu iiyelerinin,
tiyelik gorevleri kapsamindaki karar, gorev ve fiillerine iliskin olarak hukuki, idari,
mali ve cezai sorumluluklar1 olmayacaktr.

Komisyon kararma karsi idari yargida agilacak davalar, ilgilinin en son gorev
yaptig1 kurulus aleyhine acilacak, Bagsbakanliga husumet yoneltilmeyecektir. Husu-
met yoneltilecek kurum ve kuruluslar ayrintili olarak belirtilmistir.

Yarg1 mercilerindeki dosyalar icin “karar verilmesine gerek olmadig1” karar1 ve-
rilecek, yapilan masraflar taraflarin {izerinde kalacak, vekalet ticretine hiikmedilme-
yecek ve dosyalar incelenmek tizere dogrudan Komisyona gonderilecektir. KHK yay1-
mindan 6nce kurumlara yapilmis basvurularda Komisyona gonderilecektir.
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Gorevinden c¢ikarilmis kamu personelinden Komisyonunca gorevine iade edi-
lenlerin atamasinda (Ogretim elemanlarinin Ankara, Istanbul ve Izmir disinda yeni
kurulmus yiiksekogretim kurumlarma atamalar: yapilmasi vb) uygulanacak esaslar
belirlenmistir.

II- YARGI iLE iLGILi DUZENLEMELER
a- Yasalardaki Degisiklikler

Sorusturma ve kovusturma islemlerine yonelik diizenlemelerde ¢ok yonlii degi-
sikliklere gidilmistir. 5237 sayili TCK, 5271 sayili CMK, gozalt: siiresinin uzatilmasi,
yakalanan asker kisilerin adli kolluk gorevlilerine teslim edilmesi, sorusturmalarda
ifadelerin adli kolluk gorevlilerince de alinabilmesi, tutuklularin avukatla goriismele-
rinin gerektiginde kayit altina alinmasi, yeni avukat gorevlendirilmesinin talep edil-
mesi, tutukluluk konularinda dosya tizerinden karar verilebilmesi, C. Savcilariin
(yakalama, arama, el koyma, iletisimin tespiti, avukatin dosya inceleme yetkisinin ve
siipheli ile goriismesinin kisitlanmas: gibi konularda) yetkilerinin artirilmasi, orgtit-
lii suglarla ilgili durusmalarda avukat sayismnin {i¢ ile siirlandirilmasi, avukatlarin
miidafilik gorevini yerine getirmediginde yapilacak islem ve miidafilik gorevinden
yasaklanma konulariin yeniden diizenlenmesi, gozaltindaki siiphelinin miidafi ile
goriismesinin 24 saat stireyle kisitlanabilmesi, davay1 uzatmak amaciyla getirilmis ta-
niklarin dinlenilmesine iliskin taleplerin reddedilmesi, miidafinin mazeretsiz durus-
may1 terk etmesi halinde durusmaya devam edilmesi gibi ekler ve degisiklikler bu
kapsamdadir.

Diger yandan 684 sayili KHK ile 23.01.2017 tarihinden itibaren gozalt: siiresi 30
glinden 7 giine indirilmistir. Zorunlu hallerde bu siire yedi giin daha uzatilabilecektir.

Azami tutukluluk stireleri uzatilmistir. Gizli sorusturmacinin teknik araglarla
izleme yapmasi ve kovusturma evresinde tanik olarak dinlenmesi konularinda o6zel
diizenleme yapilmistir. Tazminat davalarinda avukatlara 6denecek nisbi vekalet tic-
retlerine sinirlama getirilmis, tazminatlara iliskin kararlarin icra takibine konulmasi
baz1 kogullara baglanmistir.

Ihbar ve sikayetin sug olusturmadiginin, soyut ve genel nitelikte oldugunun an-
lasilmasi halinde sorusturma yapilmasina gerek olmadigina karar verilebilecektir.

Milletvekillerinin sec¢imlerden once veya sonra isledikleri ileri siiriilen suglari
hakkinda sorusturma ve kovusturma yetkisi Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina ve
Ankara Agir Ceza Mahkemeleri'ne verilmistir.

Diger yandan spor miisabakalarina dayali sans oyunlar1 oynatilmas: ve oynan-
masina yer saglanmasi olgular1 CMK agisindan kategorik suglar arasima alinmstir.

Uyusturucu madde elde etmek amaciyla izinsiz kenevir ekimine verilen cezalar
artirilmig, uyusturucu imal ve ticaretinde kullanilan araglara el konulmas: esas: geti-
rilmigtir. TCK’da yer alan, uyusturucu madde imalaty, ticareti ve kullanilmasiyla ilgili
suglarin cezalari artirilmastir.
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Hakim ve savcilarin (askeri hakimler dahil) yarg: yeri, BAM kurulu olan yerler-
deki “il savcisi/ACM” olarak degistirilmistir. Vali ve kaymakamlarin kisisel suglari
i¢cin de benzer diizenleme getirilmistir.

Yargitay Ceza Genel Kuruly, ilk derece mahkemesi olarak gorev yapmayacaktir.
Bu amagla yeni bir daire kurulmaktadur.

Bolge idare mahkemelerinde veya bolge adliye mahkemelerinde gorevli yarg:
mensuplari, Yargitay Bagkani ve tiyeleri, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve HSYK
tiyelerinin, kisisel veya gorevleriyle ilgili suglarinin inceleme, sorusturma ve kovus-
turmasina iliskin usul ve esaslarda bazi ek/degisiklikler yapilmstir.

Yabanci tilkelerde verilmis bosanma kararlariin niifus siciline tescilinde kolay-
lik getirilmistir. Bosanma kararinin Tiirkiye’de taninmasi ve tenfizi i¢in ayrica yargi
karar1 istenmeyecektir.

Gog¢men kacgakciligr sucunda kullanilan araglara da CMK 128/4 maddesi hitkmi-
ne gore el konulacaktir.

Hakimlik yazili sinavinda en az 70 puan alma kosulu kaldirilmistir. Bu kural,
daha 6nce yapilmis ve sonuglar1 hentiiz agiklanmamisg sinavlar hakkinda da uygulana-
caktir.

Cumhuriyet Savciliginca verilen takipsizlik veya kovusturmaya yer olmadig-
na iliskin kararlar iizerine yeniden dava agilabilmesinin kosullar1 arasina “sulh ceza
hakimligince karar verilmesi” kosulu da eklenmistir.

Kagak kisi tanim1 sanigin yanu sira stipheliyi de kapsayacak sekilde genisletilmis-
tir.

680 sayilli KHK'nin yiiriirliige girdigi 6.01.2017 tarihi itibariyla ytriitiilmekte
olan kovusturmalarda, bu KHK’dan kaynaklanan gorev ve yetki degisiklikleri nede-
niyle gorevsizlik veya yetkisizlik karar1 verilemeyecektir.

5271 sayih CMK uyarinca, tasinmazlara, hak ve alacaklara el koyma halinde
kayyum atanacagi (TMSF'nin gorevlendirilecegi) kurali getirilmistir. Kovusturma/so-
rusturma sirasinda el konulmus sirketler, TMSF gozetiminde, ilgili bakan tarafindan
atanmis yoOneticiler tarafindan da yonetilebilecek, gerektiginde satis veya tasfiyesi de
yapilabilecektir.

5271 sayili CMK uyarinca kovusturma/sorusturma sirasinda el konulmus ve
kayyumla yonetilen sirketlerin, dava agma tarihi ile 7.02.2017 tarihleri arasinda sirket
ortaklarinca yapilan devir ve temlik isleri, muvazaali (danisikli islem) olarak degerlen-
dirilmektedir.

Miisaderesine karar verilen sirket, ortaklik paylar: ve varliklarin miisadere is-
lemleri TMSF tarafindan ve bu amagcla atanmis yoneticiler tarafindan ytirtitiilecektir.

2004 say1li Icra ve Iflas Kanununun 179 uncu maddesi uyarinca sermaye sirketle-
ri ile kooperatifler tarafindan iflasin ertelenmesi talebinde bulunulamayacak, bu yon-
deki talepler mahkemelerce reddedilecektir.
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Sorusturma veya kovusturma asamalarinda siiphelilerin/saniklarin, tasinmazla-
11, tasit araclar1 ve alacaklari tizerine verilmis tedbir kararlarina iliskin serhlerin, ken-
diliginden terkini i¢in daha 6nce bir y1l olarak belirlenmis siire iki yila ¢ikarilmastir.

Kisilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ugradig1 zararlarin tazmini amaciyla
acilan davalarda, davalilara tebligat yapilmamasi hallerinde gazete ilan1 yoluna bas-
vurulacaktir.

Kayyumluk gorevi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan ytiriitii-
len sirketlerde dort ay icinde denetci segilememis olmasi halinde denetgi ilgili Bakan/
TMSF tarafindan atanacaktir.

TMSF tarafindan atanan kayyumlarin icra edecekleri is ve islemlerden dolayz,
hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmayacagina iliskin mevcut diizenleme,
CMK gore atanan kayyumlar: da kapsayacak sekilde daha ayrintili olarak yeniden
diizenlenmistir.

2004 sayili IiK'na yapilmis bir ek madde ile idari yargimin gorev alamina giren
konularda ilamsiz takip yolu kaldirilmstir.

3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanununa, “zararlarin tazmini amactyla tedbir ko-
nulmas1” i¢in ek madde getirilmistir. Gergek veya tiizel kisiler ile kamu kurum ve
kuruluslarinin ugradig1 zararlarin tazmini amaciyla; sorusturma asamasinda cumhu-
riyet savcisinin talebi {izerine sulh ceza hakimi tarafindan, kovusturma asamasinda
ise mahkeme tarafindan, stipheli veya saniklara ait tasinmazlarin/tasitlarin/kurum ve
sandiklardan alacaklarin devir ve temlikini 6nlemek icin serh diistilmesine karar ve-
rilebilecektir.

b- Adalet Bakanligina Yonelik Diizenlemeler

Adalet Bakanliginda Insan Haklar1 Dairesi Baskanlig1 kurulmustur. Ayrica Ba-
kanlik i¢in 4000 hakim/savcr ve 2.000 hakim/savci aday1 kadrolar: ihdas edilmistir.
Bu diizenlemeden once de 02.12.2014 giin ve 6572 Sayili1 Kanunla mevcut kadroya ek
olarak 4.000 hakim/savci aday1 kadrosu ihdas edilmistir. Boylelikle hakim/savci aday1
kadro sayis1 onemli 6lglide artirilmis olmaktadir.

Hakim ve savcilarin silah satin almalarina kolaylik getirilmis, bu amagla Adalet
Bakanligina dogrudan toplu yerli/ithal tabanca satin alma yetkisi verilmis, vergi vb.
yiikiimliikler yoniinden muafiyet taninmistir.

c- Cezalarin Infazina Yénelik Diizenlemeler

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanunda ek/degi-
siklikler yapilmistir. Hiiktimliilerin avukatla yapacag: goriisme konusu yeniden dii-
zenlenmis, bazi ilave kisitlamalar getirilmistir. Gerektiginde {i¢ ay siireyle goriismele-
rin kayit altina alinmasi, goriismenin sonlandirilmasi, alt1 aya kadar goriisme yasagi
getirilmesi, avukatin degistirilmesi vb. degisiklikler yapilmistir.

Denetimli serbestlik uygulanarak cezanin infazi veya kosullu saliverme icin ya-
sadaki stireler artirilmistir. Cezaevlerindeki doluluk oraninin asagiya ¢ekilmesi amag-
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lanmaktadir. Ayrica ceza infaz kurumlarinin yapim isleri i¢in meralar dahil arsa temi-
ni/imar plani/ihale vb. konularda 6nemli kolayliklar getirilmistir.

Uzman erbaglara sdzlii sinav sonuglarina gore Infaz ve Koruma Memuru kad-
rolaria atanma olanag saglanmistir. Diger yandan tutuklu/hiikiimlii olarak cezaev-
lerinde bulunanlara, olaganiistii hal stiresince, egitim/0gretim kuruluslar: veya kamu
kuruluslarinca agilacak simavlara katilma yasag1 getirilmistir.

Gegici nitelikli bir degisiklikle, siire ve karar kosuluna bagli kalmaksizin 1.08.2017
tarihinden 6nce verilmis ve infaz edilmis disiplin cezasi ve tedbirler hakkinda (kosullu
salivermenin ontiinii agan) iyi hal karar1 verilmesi olanag1 getirilmistir.

III- TSK/MILLi SAVUNMA iLE iLGiLi DUZENLEMELER

Milli Savunma Bakanlig1 (MSB) biinyesinde kurmay subay yetistirmek ve lisan-
siisti egitim vermek amaciyla Milli Savunma Universitesi adiyla, Kara, Deniz, Hava
Harp Okullarindan ve Astsubay meslek yiiksekokullarindan olusan yeni bir iiniversi-
te kurulmustur. Ayrica ilk kez MSB tasra tegkilati kurulmustur.

357 sayil1 Askeri Hakimler Kanununda genis kapsamli ek/degisiklikler yapilmas,
askeri hakimlerin meslege kabulii ve ¢ikarilmasi islemlerinde MSB yetkilendirilmistir.

211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununda bazi ekler ve degisiklik-
ler yapilmis, Genelkurmay Bagkanligina atanabilmek i¢in kuvvet komutanhg yapmis
olma kosulu kaldirilmistir. Kuvvet komutanliklar1 MSB’a baglanmistir. Cumhurbas-
kan1 ve Bagbakan gerekli gordiiklerinde, kuvvet komutanlar: ile baghlarindan dogru-
dan bilgi alabilecek ve emir verebilecektir.

MSB {ist diizey yoOnetici kadrolarinin askeri riitbe karsiliklar: belirlenmis, bu kad-
rolara atanan sivillerin kamu konut ve sosyal tesislerden riitbe karsihigindaki subaylar
gibi yararlanmasi kabul edilmistir. MSB merkez tegkilatinda (Bagbakanlik merkez tes-
kilatinda oldugu gibi) kamu kurum ve kurulus (mahalli idareler dahil) personeli gegici
olarak gorevlendirilebilecektir. Askeri fabrika ve tersaneler MSB gorev ve yetki kap-
samina alinmigtir. Bakanlik, personel ve askeri 6grenci temin faaliyetlerinde, emekli
subay ve astsubaylari ticret karsilig1 calistirabilecektir.

YAS'1n yapisi sivil tiyeler cogunlukta olacak sekilde degistirilmistir. YAS1n bas-
kan ve tiyeleri, Bagsbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan yardimcilari, Adalet/Disis-
leri/Icisleri/MSB Bakanliklar1 ve Kuvvet Komutanlarindan olusmaktadir.

Harp Okullar1 ve Astsubay MYO, kuvvet komutanliklar: yerine MSB ile irtibat-
landirilmistir. Harp okullarinin ve Astsubay MYO 6grenci kaynaginin lise ve dengi
okul mezunlar1 oldugu seklinde degisiklik yapilmistir.

Harp Akademileri, askeri liseler ve astsubay hazirlama okullar1 kapatilmistir.
Harp Okullar1 ve Astsubay Meslek Yiiksek Okullari yeniden yapilandirilmistir. Thtiyat
pilotlara, personel ve askeri 6grenci temin faaliyetlerinde bulunan subay ve astsubay-
lara (emeklilik aylig1 kesilmeksizin) istihdam olanag getirilmektedir.
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Teftis Kurulu Baskanlig1 yeniden yapilandirilmistir. MSB ve bagh kuruluslarda
(TSK dahil) gorev yapan personele iliskin istihbarat hizmetleri -kita i¢cinde/disinda-
MIT tarafindan yapilacaktir. Er ve yedek subay dgrencilerin GSS yararlanma esaslari-
nin ayrintilar: belirlenmistir.

926 Sayili TSK Personel Kanununda koklii degisiklikler yapilmistir. Genelkur-
may Bagkani'na verilmis yetkilerin biiyiik boliimiiniin MSB'na devrine yonelik ay-
rintili diizenlemelere yer verilmistir. Bu kapsamda; subay yetistirmek tizere 6grenci
okutulmasi, fakiilte mezunlarindan muvazzat subay nasbedilmesi, subaylarin simif-
lara ayrilmasi/siniflandirma isleri, subayliga nasip albayliga kadar riitbe terfilerinin
yapilmasi, general/amiral kadrolarinin belirlenmesi, {ist riitbeler arasinda degisiklik
yapilmasi, riitbelerin kuvvet komutanliklarindaki siniflara dagitilmasi, general/ami-
rallerin gorev siirelerinin uzatilmasi, kuvvet komutanlarinin gorev stiresinin uzatil-
masi/gerektiginde gorevden alinmalari, orgeneral/oramirallerin gorev siirelerinin
uzatilmas: gerektiginde emekliye sevk yetkileri MSB’ye devredilmistir. Aym sekilde
astsubaylarin riitbelerinde en az bekleme siirelerinin belirlenmesi, nasiplari, siniflan-
dirma islemleri, subayliga gecis vb islemler ile subay/astsubaylarin zorunlu hizmet sii-
relerinin ve TSK mensuplarinin hizmet yerlerinin belirlenmesi, mazeret/yurtdis: izin-
lerinin verilmesi, yurtdisinda ¢alisma izni verilmesi, Askeri kurumlarda gerektiginde
saglik personeli gorevlendirilmesi ve tazminat ddenmesi islemleri de bundan boyle
MSB tarafindan yapilacaktir.

Benzer/ayni kapsamda; 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, TSK'da Istihdam Edi-
lecek Sozlesmeli Subay ve Astsubay Kanunu, 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu gibi
kanunlarda da yapilmastir.

Fakiilte ve yiiksekokul mezunu astsubaylarin subayliga atanmalarina yonelik
926 sayil1 TSK Personel Kanununda yer alan diizenleme (35/1-f madde) ytirtirlitkten
kaldirilmistir. Astsubayliga atanma usul/esaslarinda bazi degisiklikler yapilmistir.

MSB merkez/tasra/bagli/ilgili kuruluslarinda gorev yapacak personelin giivenlik
sorusturma veya arsiv arastirmasi isleri MIT/EGM tarafindan yapilacaktir.

TSK personeli hakkinda uygulanacak disiplin hiikiimleri agirlastirilmistir. Bu
baglamda ihrac gerektiren disiplin suglar1 arasina “teror orgtitleriyle iliskisi olmak”
durumu da eklenmis, 1 ile 5 yillik zaman dilimi i¢in belirlenmis disiplin cezasi limitle-
rinin asilmasi halinde disiplin cezasina bagli olarak (siirticii belgesine el konulmasina
benzer sekilde) ayirma cezasi verilmesi konusunda degisiklikler yapilmistir.

Genelkurmay ve MSB’da, hukuk miisavirlikleri disinda ayrica hukuk smaifi, su-
baylarin gorev yapacagi hukuk hizmetleri bagkanlik veya birimleri kurulmaktadar.

Albay ve generaller riitbe bekleme siirelerine bakilmaksizin terfi/emekli edilebi-
lecektir. KHK'nin diger maddelerinde Jandarmalarin emekliye sevki ve kendi teskilat
kanunlarinda da Sahil G.K. personelinin terfi ve emekliligi diizenlenmistir.

Askeri Hakimler, Askeri Yargitay ve AYIM kanunlar kaldirilmistir. Askeri ha-
kimlerin adli/idari mercilere atanmalari, buralarda goriilmekte olan dosyalarin da
devri ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.
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1111 sayili Askerlik Kanununa ek madde eklenmis, “terdr Orgiitleriyle iltisakl/
irtibatl bulunan ve askerlige elverisli olduklar1 anlasilan yiikiimliilerin” silah altina
alinma islemleri hizlandirilmistir.

1632 sayil1 Askeri Ceza Kanuna yapilan bir eklemeyle asker kisilerin “iilke sinir-
lar1 diginda izinsiz ti¢ giin gegirmeleri”, yabanci tilkeye kagmis sayilma halleri arasina
alinmistir.

Giilhane Askeri Tip Akademisine bagli egitim hastaneleri ve asker hastaneleri
Saglik Bakanlig1 kurum ve kuruluslarina devredilmistir. TSK 6zel bakim merkezleri
gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar faaliyetlerine devam edecektir. Ozel egitim-
den gecen personelin TSK ve EGM operasyonlari sirasinda acil saglik hizmeti verebile-
ceklerine iligkin diizenleme yapilmistir. TSK'da gorevli tabip yedek subaylar, askerlere
oncelikli hizmet verecek birimlerde gorevlendirilecektir.

657 sayil1 Harita Gn. K.lig1 Kanununa ek madde eklenerek, “ucak vb araglarin
ugus emniyetini etkileyebilecek yiiksek yapilarin yapilmasi/kaldirilmas: bilgilerinin
HGK’na bildirilmesi ve bu bilgilerin elektronik ortamda giincel olarak yaymlanmas1”
konusunda diizenlemeye gidilmistir.

IV- GUVENLIK iLE iLGILI DUZENLEMELER
a- Jandarma ile Sahil Giivenlik Komutanlig:

2803 say1ili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ve 2692 sayili Sahil Gii-
venlik Komutanligi Kanununda bazi ek ve degisiklikler yapilmistir. Jandarma ve Sahil
Giivenlik Komutanlhigimin Igisleri Bakanligma bagh oldugu, personelinin kolluk kuv-
veti oldugu vurgulanmis, “askeri personel” ibareleri teskilat kanunlarindan ¢ikaril-
mistir. Jandarma ve Sahil Gilivenlik Komutanhigi 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu
kapsamina alinmis, Jandarma Hizmetleri ve Sahil Gilivenlik Hizmetleri ad1 altinda iki
ayr1 (yeni) smif olusturulmustur.

Jandarma ve Sahil Giivenlik komutanliklarmim kurulus ve tegkilatlanmas Icisleri
Bakanlhiginca diizenlenecektir. Personelin alinma ve terfi islemleri Igisleri Bakanligin-
ca yapilacaktir. Personel atamalari konusunda Igisleri Bakanligina yetkiler verilmistir.
Personeline verilecek disiplin cezalari igin zel bir kanun ¢ikarilacaktir. Ozel kanun ¢i-
karilinca kadar Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeli hakkinda Emniyet
Teskilat1 disiplin mevzuati hiikiimleri uygulanacaktir.

Subay ve astsubay ve diger personel ihtiyacini karsilamak amaciyla Jandarma ve
Sahil Giivenlik Akademisi kurulmustur. Akademi Igisleri Bakanligma baghdir. Aka-
deminin 6grenci kaynagy; lise ve dengi okullar, 6n lisans, lisans, yiiksek lisans mezun-
lar1 olacaktir. Ayrica Jandarma Gn. K. /SGK adina diger yiliksekdgretim kurumlarinda
da 6grenci okutulabilecektir.

Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliginin Igisleri Bakanligina baglanmis ol-
masinin sonucu uyum baglaminda bazi kanunlarda ek/degisiklikler yapilmistir. Sahip
olduklar1 binalar, yeni konuslanacaklar: yerler, giivenlik bolgesi sinirlarinin belirlen-
mesi gibi konularda Icigleri Bakanlig1 yetkilendirilmistir. TSK’da oldugu gibi Jandar-
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ma Genel Komutanligi’'nin da giimriik vergisi gibi muafiyetlerden yararlanma olanag:
getirilmistir.

Daha once yayimlanmis KHK’da yer alan, “teror orgiitiine tiyeligi vb nedenlerle
haklarinda idari islem tesis edilen, sorusturma/kovusturma yapilanlarin pasaportlari-
nin iptal edilecegi”ne yonelik kesinlik igeren ibare, “edilebilir” seklinde degistirilmis-
tir.

Giivenlik kuruluglarinin gorev ve yetkilerine ait kanunlarda baz1 degisikler ya-
pilmistir. Kay1p cocuklarm bulunmasi konusunda polise (iletisim tespiti gibi) baz1 yet-
kiler verilmistir. Polise, internet abonelerine ait kimlik bilgilerine ulasma, sanal ortam-
da aragtirma yapma, istihbarat faaliyetinde bulunma yetkisi getirilmistir.

EGM’de kurulu Ozel Harekat Bagkanliginin statiisii diger baskanliklara oranla
yiikseltilmis, Ozel Harekat Bagkanligina ek mali olanak saglanmistir. Ayrica mahalle
bekci kadrolar1 dahil muhtelif unvan ve derecelerde kadro ihdas edilmistir.

b- MiTe ilgili Diizenlemeler

2937 sayil MIT Kanununda ek/degisiklikler yapilmaistir. MIT Cumhurbaskanina
baglanmis, bu baglamda bazi maddelerdeki “Basbakan” ibareleri “Cumhurbaskani
“olarak degistirilmistir. Diger mevzuatta MIT ile ilgili Bagbakana yapilmis atiflar da
Cumhurbaskanma yapilmis sayilacaktir. Cumhurbaskaninin baskanhiginda Milli Is-
tihbarat Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

T.C. vatandaslar1 hari¢ olmak tizere tutuklu veya hiikiimliiler baska bir iilkeye
iade edilebilecek veya baska tilkede bulunanlarla takas edilebilecektir.

Devletin ¢ikarlar1 veya gorevin gizliliginin zorunlu kildig: hallerde MIT Miis-
tesar1 ve mensuplarimin taniklik yapma durumlari izne baglanmistir. MITin 6rtiilii
odenek giderlerinin yeri, harcama usul ve esaslar1 konularinda Cumhurbagkan: yetki-
lendirilmistir.

c- Cesitli Konular
I¢isleri Bakanhiginca, terdr drgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati tespit edilen
yurtdigindaki egitim 6gretim/saghik kurumu, vakif/dernek/sirket yoneticilerine pasa-

port verilmeyecektir. Ayrica pasaportlari iptal edilmis olanlarmn eslerinin pasaportlar
da genel giivenlik acisindan iptal edilebilecektir.

Bundan boyle pasaport ve siirticii belgeleri Niifus ve Vatandaslik Gn. Md. tara-
findan verilecektir.

EGM yurt dist teskilati kapatilmis, Igisleri Bakanligina yurtdisi teskilatt kurma
yetkisi verilmis, bu tegkilatlar i¢in de 100 adet miisavir kadrosu ihdas edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’'nda degisiklik yapilmistir. Bundan boyle
tasitlar icin sadece tescil belgesi diizenlenecektir. Trafik belgesi kaldirilmistir. Ayrica
kis lastigi kullanilmasimin denetimi konusunda belediyelere yetki verilmistir.
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3201 say1l1 Emniyet Teskilat Kanununda degisiklik yapilmis, 6zel harekat birimle-
rinde istihdam edilmek tizere lise mezunlariin KPSS sarti aranmaksizin, s6zlii sinav-
la ise alinmalarina olanak getirilmistir. EGM de siber sugclarla miicadele baglaminda
pazarlik usulii ihale yontemi ile 500 civarinda teknik personel isttihdam edilebilecektir.

Koy korucularmin unvanlarinda giivenlik ve goniillii giivenlik korucusu seklin-
de degisiklige gidilmistir. Glivenlik korucularinin gorev alanlar gerektiginde valilerin
onayz1 ile iller aras1 da olacak sekilde genisletilmistir.

Gilvenlik gorevlilerine erken (55 yasindan 6nce) emekli olma ve yerlerine yakin-
larinin atanmasi olanagi saglanmistir. Gorevle ilisigi kesilmis (emekli) giivenlik koru-
cular ihtiyag halinde operasyonlarda gorevlendirilebilecektir.

5901 sayil1 Tiirk Vatandashk Kanununda degisiklik yapilmistir. Buna gore; dev-
letin giivenligine aykir1 suglardan hakkinda sorusturma/kovusturma agilan ve yurt
disinda bulundugu igin kendilerine ulagilamayanlarin, Resmi Gazete’de ilanin yayim
tarihini izleyen {i¢ ay igerisinde yurda donmemeleri halinde T.C. vatandaslig: iptal
edilecektir.

d- Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri

Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri hakkinda 6zel KHK (Karar Sayisi: KHK/682)
cikarilmistir. Emniyet Teskilat1 Disiplin Ttiziiglinlin dayanag1 olan yasa maddesinin
AYM tarafindan iptal edilmis olmasi iizerine, genel kolluk gorevlilerinin disiplin is-
lemleri yeniden diizenlenmistir.

Anilan KHK, EGM, Jandarma G. K. ve Sahil Giivenlik K.'nda gorev yapan tiim
personeli kapsamaktadir. TSK'da oldugu gibi sivil personel ayrimi da yapilmamustir.
AYM kararina karsin sivil memurlarin sendikal faaliyetleri zorlastirilmistir. Emniyet
Disiplin Tiiztiglindeki diizenlemeler esas alinmistir. Tiiziik tiim kollugu kapsayacak
sekilde yasaya uyarlanmistir. Disiplin cezasi verilmesi gerektiren fiiller ve bunlara
uygulanacak cezalar konusunda disiplin kurullarmin yetkileri artirilmigtir. Gegmis
hizmetleri olumlu/basarili personele bir alt disiplin cezasi uygulanabilecegine iliskin
disiplin hukukundaki yerlesik kurala KHK’da yer verilmemistir. Eylemlerin tekrar:
halinde daha agir ceza verilmesini gerektiren durumlarda, bir/bes yillik siireler icin
disiplin cezasi limitleri belirlenmistir. Bu limitlerin asilmas1 halinde (siirticti belgesine
el konulmasina benzer sekilde) personele, meslekten ¢ikarilma cezas: getirilmistir.

Kolluk gorevlilerinin tiimii tizerinde tartismasiz bir sekilde sivil yonetim otorite-
si tesis edilmistir. Illerdeki disiplin komisyonlarina vali yardimcist bagkanlik etmekte,
kararlar vali onayi ile kesinlesmektedir. Bakanlara, kendilerine bagl kurumlarin en
tist diizey yetkililerine, 15 giine kadar ayliktan men cezasi verme imkani hiikme bag-
lanmustir.

Kamu idareleri doviz tirtindeki alacaklarini TL olarak tahsil edebileceklerdir.

Ter6r eylemi nedeniyle yaralanmis olup, ilgili mevzuata gore malul sayilama-
yan, bu nedenle de aylik baglanamayan kimselere, maluliyet durumlarma gore 1.404
- 2.150 TL arasinda aylik baglanacaktir. Emekliligi hak etmis olanlarin ayliklar1 ise %
25 oraninda artirilacaktir.
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e- Ozel Giivenlik

5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunda degisiklikler yapilmustir.
Ozel giivenlik gorevlilerinin silahli olarak gorev yapacaklar alanlar genigletilmistir.
OGG olma kosullar agirlastirilarak yeniden diizenlenmistir. OGG ve sirket yetkilileri
hakkinda giivenlik/arsiv arastirmasi yapilacaktir.

Teror orgiitlerine veya MGK'ca devletin milli giivenligine kars: faaliyette bulun-
duguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iltisaki veya irtibat1 oldugu tespit
edilen kisilerin 6zel giivenlik alaninda faaliyet ytiriiten sirket veya birimlerde ¢alisti-
rilmasina yasak getirilmistir. Bu durumlari tespit edilen sirketlerinde faaliyet izinleri
iptal edilecektir. Yasaklara uyulmamasi halinde uygulanacak idari para cezasi ve diger
yaptirimlar artirilmistir.

llgili kanunlarda degisiklik yapilarak at yarislar1 diizenlenmesi, Milli Piyango
Genel Midirliiglince oynatilan bazi oyunlarin oynatilma yetkisi, 49 yil stireyle Ttirki-
ye Varlik Fonuna verilmistir.

f- Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlikle ilgili baz1 diizenlemeler yapilmistir. Koy giivenlik koruculari-
nin sosyal giivenlik konular1 yeniden diizenlenmistir. Giivenlik koruculari isgi statii-
siine (4/1-a) alinmistir. Ancak giivenlik korucusu olarak gorevlendirilenlere Is Kanunu
ve Issizlik Sigortast Kanunu hiikiimleri uygulanmayacaktir. Sigorta primlerinin tiimii
valiliklerce 6denecektir. 55 yasmi dolduranlarin gorevle ilisigi kesilecektir. 55 yasim
ve 15 hizmet y1lin1 dolduranlara yaslilik aylig1 baglanacaktir. Emekli olanlara da gorev
verilebilecek ve emeklilik ayliklar1 kesilmeyecektir.

Koy ve mahalle muhtarlarinin sosyal giivenligi konularinda ek/degisiklikler
yapilmistir. BAG-KUR statiisiinde olan muhtarlarin SGK primleri devlet tarafindan
odenecektir. “Muhtar sigortalilif1” getirilmis, muhtarlarin sigortalilik hallerinin bir-
lestirilmesi kolaylastirilmistir. 5510 sayili SSGSSK bazi maddelerinde yer alan TSK
ibarelerinden sonra gelmek iizere Jandarma Genel Komutanlig1/SGK ibareleri eklen-
mistir.
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