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Oz

Bu c¢alisma Tiirkiye’'de kadin aktivistlerin lobiciligi nasil tamimladiklari ve nasil
lobi yaptiklart Avrupa Birligi miizakere siireci icerisinde incelemektedir. Calismanin odak
noktasi kadin aktivistlerin Tiirk Ceza Kanunu yasa degisikligini saglamak i¢in uyguladiklar
lobi faaliyetleri ve bu sirada kullandiklar: lobicilik yontemlerinin analizidir. Bu makale
Tiirkiye 'deki feminist gruplarinin, agirlikli olarak liberal ve sosyalist feministlerin, Tiirk Ceza
Kanunu 'nun yasalasma stirecinde kadin hak ve ozgiirliiklerini kisitlayan maddeleri degistirmek
icin kullandiklar: politik aktivizmlerini yaptiklari lobi faaliyetleri baglaminda incelemektedir.
Uygulanan lobi stratejileri tarz ve yonlerini, kadin aktivistlerin hedefleri dogrultusunda
degisiklik gostermeleri bu arastirmanin é6nemli bulgularindan biridir. Arastirmanin bir baska
onemli bulgusu da Avrupa Birligi miizakere siirecinin kadin aktivistleri tarafindan bir arag
olarak kullandigidir. Bu siire¢ kadin aktivizimini harekete gegiren bir siire¢ degil sadece tesvik

edici bir unsur olarak goriilmekteydi.

Anahtar sozciikler: Tiirkiye'de kadin hareketi, aktivizm, lobicilik, Avrupa Birligi

miizakere stireci.
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Abstract

This research aims to discover how womens activists in Turkey define and perform
lobbying during the European Union accession process. The focus of this research is to
understand the lobbying strategies women's activists used for the amendments of the Turkish
Penal Code. In this respect, this article investigates the liberal and socialist feminists groups
in Turkey and their lobbying activities. The different strategies and ways of lobbying done by
different women's groups is one of the striking findings of this research. Another important
finding of this research was how the European Union accession process was defined and
perceived by the women s activists groups interviewed. It was found that they saw the European

Union as a tool, an encouraging factor but not a mobilizing cause in their achievements.

Keywords: Women's movement in Turkey, activism, lobbying, the European Union

accession period.
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Giris

Medeni kanunlar kadin haklarinin ulusal mekanizmalar tarafindan diizenlendigi
ana alanlardir, ceza kanunlar1 ise kadin haklarina ve toplumsal cinsiyet esitligi konular ile
en az ilgili alan olarak kabul edilir. Oysa gercekte, ceza kanunlar1 kadinin insan haklarinin
gerceklesmesinde onemli bir yeri vardir. Kadinin hak ve 6zgiirliiklerini sekillendiren haklar

ierir. (Kadinin Insan Haklari-Yeni Coziimler Dernegi, Subat 2005).

Namus cinayetleri, bekaret testleri ve cinsel egilimleri ile ilgili Tiirk Ceza Kanunu’ndaki
(TCK) yasal degisiklikler kadinlarm istekleri dogrultusunda yasalasmalidir. is hukuku Avrupa
Birligi normlari ile uyumlu hale getirilmeli ve kadin ile erkek arasindaki esitlik vurgulanmalidir.
Gerekli diizenlemeler sosyal giivenlik ile ilgili herhangi bir ayrimci eylemi engellemek icin

uygulanmalidir. (Turkish Daily News, 28 Agustos 2004).

Yeni ¢ikan ceza kanunu AKP hiikiimetinin bir basaris1 degildir, kadinlarin yillardir
stirdiirdiikleri caligmalar ve Avrupa Birligi’ne girme konusundaki iradelerinin sonucudur, yoksa
kendi [hiikiimetin] iradesi ile ¢ikan kanunlar degildir bunlar. (Canan Arin, Feminist Avukat,

Goriisme, 2004).

Bu makalede Tiirkiye’de kadin aktivistlerin lobiciligi nasil tanimladiklar1 ve nasil lobi
yaptiklar1 Avrupa Birligi miizakere siireci i¢erisinde incelenecektir. Makalenin odak noktasi kadin
aktivistlerin Tiirk Ceza Kanunu yasa degisikligini saglamak i¢in uyguladiklar lobi faaliyetleri
ve bu sirada kullandiklar1 lobicilik yontemlerinin analizidir. Bu makale Tiirkiye’deki feminist
gruplarinin, agirlikli olarak liberal ve sosyalist feministlerin, politik aktivizmlerini yaptiklari
lobi faaliyetleri baglaminda incelemeyi hedeflemektedir. Uygulanan lobi stratejileri tarz ve
yonlerini, kadin aktivistlerin hedefleri dogrultusunda degisiklik gdstermeleri bu arastirmanin
onemli bulgularindan biridir. Ornegin devlete lobi yaparken isteklerinin karsilamadigini fark
eden kadin aktivistler Avrupa Birligi’ne donerek lobi yoniinii degistirmislerdir. Bu makalede
savunulan tez, kadin aktivistlerin politik stratejilerinin, bu 6rneklemde lobi ¢alismalarinin,

politika sonuglarini etkilemelerinde etkin oldugudur.
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Sivil toplum kuruluslarinin genel bagkanlari, aktivist akademisyenler ve aktivist
gazetecilerle 2005 yili kisinda toplam on kisi ile yapilan yar1 yapilandirilmis derinlemesine
milakatlarin' yani sira sivil toplum kuruluslarinin web sayfalarinin ve yayinlamis olduklari
brostirlerin, dokiimanlarin analizleri bu arastirmanin yontemini olusturmaktadir. Yari
yapilandirilmis derinlemesine miilakatlar Tiirk feminist hareketinin 6nde gelen ve kendilerini
feminist aktivist olarak tanimlayan aktivistlerin, hukukgularinin ve gazetecilerin yani sira Kadin
Adaylarimi Destekleme Dernegi (KA-DER) ve Ugan Siipiirge ve Tiirk Kadinlar Birligi gibi sivil
toplum kuruluslarinin genel baskanlar: ile yapildi. Ayrica misyonu “...kadmn erkek esitliginin
saglanmasi, toplumsal yagsamin tiim alanlarinda kadinlarin konumlarinin giiglendirilmesi ve
kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi icin politikalar iiretmek, strateji gelistirmek,

2

tim paydaslarla isbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamak” olan Tiirkiye Cumhuriyeti
Basgbakanligina baglh Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Midiirliigii (KSSM) ve misyonu
“...sivil toplum iginde katilimciligin ve demokrasinin gelisimi, orgiitliilligiin ve 6zerkligin
giiclendirilmesi, sivil toplumun karar alma siireclerinde s6z sahibi olmas1 i¢in, kendi dncelik
alanlar1 i¢inde savunuculuk, kampanya, arastirma, egitim ve lobi ¢alismalar1” olan ve Avrupa
Birligi tarafindan fonlanan Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM) ile de goriisiildii. Tiim
katilimeilar Tiirk Ceza Kanunu degisikligi siirecinde (2002-2004) aktif olarak calismis ve ¢esitli

lobi faaliyetlerinde bulunmuslardir.

Tiirkiye’de kadin hareketi ve lobiciligi:

Tirkiye’de 1980 askeri darbesinin sonrasi kadinin roliiniin ve statiisiiniin sorgulanmaya
baslandig1 6nemli bir donemi isaretlemistir. Bu donemde feminist kadin gruplar1 Avrupa ve
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki kadin hareketine benzer bir feminist hareket baslatmistir
(Arat 1994; Sirman 1989; Tekeli 1986). Bu kadin hareketi daha ¢ok egitimli ve meslek sahibi,
sehirlerde yasayan orta sinifa ait idi (Marshall 2005) ve daha 6ncekilerden farkli olarak sadece
kamusal degil 6zel alanlardaki hak ihlallerine odaklanmistir. Yani, daha dncelerinde tartisilmasi
tabu olarak goriilen aile i¢1 siddet ve kadina yonelik siddet konusu kadin hareketini bir araya

getiren 0nemli konulardan biri olmustur.

1 Yapilan gortigmeler aktivistler icin AKTV, avukatlar icin HUKC, sivil toplum orgiitleri icin STK, devlet
birimi i¢in TC, ve Avrupa Birligi birimi i¢cin AB olarak kodlanmistir. Goriisiilen ayn1 kategoriden farkl kisiler
kodun arkasina 1, 2 olarak eklenmistir.
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1990’larda ise feminizim ve feminist haraket kurumsallagsmaya baglamistir. Uluslararasi
kadin orgiitlerinin toplumal cinsiyet esitli§i kazanimlar1 da i¢ dinamikleri tetiklemis
ve Tiirkiye’deki kadin hareketini derinlestirmistir. Kadinlar sokak protestolarindan ve
kampanyalarinin 6tesine gecerek sivil toplum orgiitlerinde ve {iniversitelerde bir araya gelen
gruplar haline gelmislerdir. Ornegin, 1993 y1linda Istanbul Universite’sinde Kadin Arastirmalari
Merkezinin kurulmasi da bu doneme rastlar. Benzer bir sekilde 1990 yilinda Kadin Eserleri
Kiitliphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi’nin, 1996 Ucan Siipiirge’nin ve 1997°de de Kadin Adaylar1
Destekleme ve Egitme Dernegi’nin (KA-DER) kurulmalari kadin gruplarinin kurumsallasmaya

basladiklariin giizel 6rnekleridir.

Ayni zamanda 1990’larda kadin sivil toplum o6rgiitleri toplumsal cinsiyet esitligi konusu
ile ilgili uluslararasi sivil toplum aglarinda ve hiikiimetler aras1 forumlarda ve fon saglama
aktivitelerinde yer almaya baslamislardir. Marshall’a (2003) gore bu durum; kadinlarin
giiniimiiz Tiirkiye’si politikalarinda yer almak istediklerinin bir gostergesidir. Diger tlilkelerden
sivil toplum orgiitleri ile kurduklar iletisim ve siki aglar sayesinde de kendi sivil toplum
orgiitleri icin devletin sagladiginin disinda yeni fonlar bulmaya baslamiglardir. Ilkkaracan’in
(2005) da aktardig: gibi gegtigimiz son 10 y1l kadinin insan haklarinin elde edilmesi agisindan
cok biiyiik basarilara taniklik etmistir. Bu muvafakiyet ise siiphesiz kadin hareketinin basarili
ve kararl1 lobicilik ¢abalarinin bir sonucudur. Ayni1 zamanda bu makalede tartismaya agtigim
gibi bu degisimde bir par¢a da Tiirkiye nin resmi olarak Avrupa Birligi liyeligi i¢cin miizakere
stirecine 3 Ekim 2005°te baglamasinin pay1 vardir. Bu 6nemli tarihten bu yana Tirkiye nin
iic metropoliinde (Istanbul, Ankara ve izmir) var olan kadin sivil toplum orgiitlerinin sayist
ylizde 62 artmistir. Bu baglamda kadin sivil toplum orgiitlerinin bu Avrupa Birligi miizakere
stirecini politik, sosyal ve kiiltiirel degisiklikleri saglamak ve toplumsal cinsiyet acisindan
esitlik¢i politikalar yaratmak i¢in nasil kullandiklarini sormak anlamli olacaktir. Bir bagka
deyisle Marshall’in (2003: 20) savundugu gibi “Tiirkiye’deki resmi makamlar, liyelik siirecini
hizlandirmak ve Avrupa Birligi’ne miizakereler hakkinda ciddi olduklarin1 gostermek i¢in mi
Anayasa, Tiirk Ceza Kanunu ve Medeni Kanunda bir takim degisiklikler” yapmistir yoksa tiim
bu yasal degisimler kadin aktivitlerin basarili bir sekilde ihtiyaclarini Avrupa Birligi miizakere

kosullar1 ile eslestirmeleri ve Tiirkiye devletine bu yonde baski uygulamalarinin bir sonucu
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mudur? Benim iddiam Tiirkiye’de kaynak seferberligi (resource mobilization) teorisinin
belirttigi gibi kaynagin hareketin basarisinda etkin rol oynadigidir. Bir baska deyisle kadin
aktivistler Turkiye’de yasamlarini iyilestirecek tiim bu yasal degisimleri, basarili bir sekilde
thtiyaclarin1 Avrupa Birligi muzakere kosullar ile eslestirerek ve Tiirkiye devletine bu yonde
baski uygulayarak saglamiglardir. Bu argiimani desteklemek i¢in Tiirkiye’de kadin aktivistlerin
lobiciligi nasil tanimladiklar1 ve nasil lobi yaptiklari Avrupa Birligi miizakere siireci i¢erisinde
incelenecek ve kaynak seferberligi teorisi ¢ercevesinde Avrupa Birligi miizakere siirecinin

kadin aktivistler tarafindan bir arag¢ olarak nasil kullanildigina bakilacaktir.

Kaynak Seferberligi Teorisi

1960’larda ortak girisim ¢alismalari ile tartisilmaya baslanmis olan kaynak seferberligi
teorisi ortaya cikan sosyal hareketin gelistirilebilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in kaynak
aktarilmasi gerekliligini 6ne siirer. S0z konusu kaynaklar; zaman, para, orgiitsel yetenekler
ve belli politik ve sosyal firsatlar olabilmektedir. Kaynak seferberligi teorisine gore, sosyal
hareket organizasyonlar1 ve kaynak saglama organizasyonu olmadan bir hareketin toplumsal bir
ozellik tasimast miimkiin degildir. Bununla birlikte tiim sosyal organizasyonlar, gelisebilmek
ve istedikleri basariy1 elde edebilmek i¢in kaynak miicadelesi i¢indedirler. Ayn1 zamanda
ithtiya¢ duyulan kaynaklarin gesitleri organizasyonlarin yapisina gore degisiklik gosterse de
bu kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi ve bunu kullanan organizasyonlarin becerisi

onemlidir (Eltantawy ve Wiest 2011).

BULGULAR

Lobicilik ve lobicilik faaliyetlerinin odak noktasi nedir, nasil yapilir:

Yirminci yiizyilin sonlarina dogru diinya politikast devlet kurulusu olmayan aktoérlerin
birbirleri ile ve devlet ile iletisim kurmalarina ve sonucunda da politikalar1 etkilemelerine tanik
olmustur (Keck ve Sikkink, 1999). Hatta bu aktorler sosyal ve kiiltiirel dogmalarin degisiminde
cok Onemli rol oynamislardir. Bilgi dagilimini etkin bir sekilde kullanarak ve lobi yaparak
yani ikna ederek ve baski kurarak kendilerinden daha etkin organizasyonlarla birlikte ¢alisarak

politika sonuglarini etkilemeyi basarmiglardir.
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Lobicilik; politik kademede degisiklik yapmaktir. (Baumgartner and Leec, 1996;
Yanacopulos, 2005; Keck and Sikkink, 1999). Benzer bir sekilde goriistiiglim kisiler de
lobiciligi “kamu politikasini etkilemeye ¢alisma” olarak agikladilar. Lobiciligi tanimlarken
kadin aktivistlerin oncelikle vurguladiklar1 lobicilik yapma amaglarinin toplumsal cinsiyet
esitligini arttirmak oldugu ve bunun da ancak kamu politikalarini etkileyerek yapilabilecegi idi.
Katilimcilar i¢in kamu politikalarini etkilemek, toplumsal cinsiyet esitligini artirmak demekti

ve bu da sadece lobicilik yapilarak saglanabilirdi.

Lobicilik giiglii oldugunu bildigin, karar alma mercilerinde yer alan insanlarla
baglantiya ge¢mek demektir. Ornegin belediyede ¢alisan birini taniyorsunuz, ve sizden daha
etkili oldugunu biliyorsunuz, o zaman 6nce o kisiye lobi yaparak ekilemeye calisiyorsunuz...
Lobicilik o zaman, karar verme mekanizmalarinda yer alan dogru insanit bulmak ve onlar1

toplumsal cinsiyet esitligini desteklemeleri i¢in ikna etmektir. (AKTV?2).

Gortstiigim kisilerin lobicilik ile ilgili ortak bir tanimlar1 —politikay1 etkileme—
olmasina ragmen politikay: etkileme yontemleri ait olduklar1 organizasyonun yapisina gore
degisiklik gostermekteydi. Ornegin bazi katilimcilar lobiciligi mevcut olan ayrime1 yonetmelik
ve kanunlarin degismesi olarak tanimlamaktaydi. Goriistiigim bu katilimcilara gore kanunlara
odaklanmak 6nemliydi ¢iinkii “evvela kanunlar kadinlar1 koruyamiyordu” (STK3). Ornegin
lobiciligi kadina yonelik siddet ile miicadele etme yontemi, yada aile ve is hayatinda kadin
erkek esitligini saglama yontemi olarak gorenler de vardi (STK2 ve STK3). Lobiciligin
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in kullanilan bir ara¢ olmasi bu arastirmanin énemli
bulgularindan biridir. Toplumsal cinsiyet esitligi ise “kadinlarin 6zgiirlesmesi” (AKTV2) ve

“kadinlarin erkeklerle her alanda esit haklara sahip olmas1” (DEV1) olarak tanimlanmaktaydh.

Lobi faaliyetlerinin fikirlerin paylasilmasi, agiklanmasi, miinakasa edilmesi ve tekrar
tekrar agiklanmasi olduklar diisiiniiliirse bu durumda lobicilik farkli aktorlerle siirekli devam
eden bir fikir aligverisi olarak tanimlanabilir. Lobiciligi yapan kisi veya kuruluslar amaglarina
ulagabilmek i¢in es zamanli bir sekilde hem konuyu 6greten, bilgilendiren ayni zamanda da

bask1 yapan konumdadirlar. Oyleyse lobi sadece tek seferli bir eylem yada faaliyet degil aksine
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her seyin teker teker ve defalarca agiklandigi, vurgulandigi ve siirekli devam eden bir siirectir
(AKTV1, STK2). Bir aktivistin de vurguladig: gibi lobi yapmak demek her seyin ¢ok detayl

olarak defalarca ac¢iklanmasi demektir “tipki bes yasindaki bir ¢ocukla konusur gibi!” (AKTV1).

Ben tanimlanan bu durumu lobiciligin biligsel teorisi olarak adlandirdim. Bir konu
hakkinda haberdar olan insan, o konu hakkinda diisiinmeye yada iizerinde caligmaya
basladiginda konuyu anlayarak harekete gecip gegcmemeye karar verir. Yaptigim goriismelerin
1s1g¢1nda bulgular bir kisinin bir konu iizerinde harekete gecip gegmeme kararini vermesini o
konu hakkinda ne kadar bilgi sahibi olduguna ve daha sonra o konunun o kisi i¢in ne kadar
onemli olduguna baglamaktadir. Lobiciligin bilissel teorisi’'nde de aktarildigi gibi kisi konu
hakkinda bilgilendirilip, gercekleri 6grendikten sonra farkindalik kazanir, gercekleri/detaylari
duyar ve konuyu kavrar. Tiim bu bilissel kavrama siirecinden sonra sira karar agsamasina gelir.
Buradaki kritik nokta kisinin lobici aktivistler ile hem fikir olup olmadigidir. Sayet hem fikir
olursa aktivistler basariya ulagsmiglar demektir, ve hedef kisi “harekete gecerek miidahale
edecektir”’. Ancak kisi hem fikir olmamigsa, miidahale de olmayacaktir. Ancak bu siirecin
sonlandig1 anlamina gelmez, aktivistler lobicilige devam edecek ve yeni ve carpict bilgiler
paylasarak ikna calismalarina devam edeceklerdir. Goriismelerde aktarilan da eger birey bir
konunun 6nemli olduguna ikna edildiyse istenen hareketi yapacagi idi (AKTV1 ve AKTV2).
Benzer bir sekilde eger kisi ikna edilememisse lobicilik siireci sil bastan baslayacak ve istenen
sonug elde edilene kadar lobi faaliyeti devam edecektir (AKTV2 ve AKTV3). Bu siireg Sekil 1

de detayli olarak anlatilmistir.

Sosyoloji Arastirmalar1 Dergisi / Journal of Sociological Research - 2012/ 1 127



Tiirk Ceza Kanunu Degisiminde Kadin Aktivistler: Bir Lobicilik Hikayesi

KISI KONUDAN
HABERSIZ

—

A

KADIN AKTIVIST
GRUPLAR

PAYLASARAK LOBI

YAPARLAR, ..

|
GERGEKLERI

~ TECRUBELERIMIM
TECRUBELERINI SONUGLARINI

KISl FARKINDALIK
KAZANIR

v

KIS| KONUYL
OGRENMEYE
BASLAR:
GERCEKLERI VE
DETAYLARI

—_—

LOBIYE DEVAM

A

MODAHALE YOK KONUYU KAVRAR

HAREKETE
GECER:
MODAHALE

Sekil 1. Lobiciligin bilissel teorisi

Yapilan gorlismelerde ¢ikan bir baska onemli bulgu ise lobi yapilacak hedef kitlenin

kim oldugu idi. Bunlar kimi zaman bagka sivil toplum orgiitleri olurken kimi zaman da yazili
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basin ve gorsel medya, hiikiimet, yerel yonetimler, Avrupa Birligi ve genel halk olabilmekteydi
(STK4 ve STK2). Kadin aktivistlerin lobiciligi nasil kullandigini Tiirk Ceza Kanunu degisikligi

stireci (2002-2004) lizerinden anlatmak bilgilendirici olacaktur.

Kadin Sivil Toplum Kuruluslarinin Tiirk Ceza Kanunu’na Y6nelik Calismalari:

Tiirk Ceza Kanunu 1926 yilinda Italyan Ceza Kanunundan uyarlanmis ve sonrasinda
bir kag kez iyilestirilmistir. Ancak hi¢ bir zaman tam olarak kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet
esitligini saglayacak diizenleme yapilamamis, kanunda kadmlarin hak ve ozgirliklerini
kisitlayan maddeler uzun stire kaldirilamamaisti. Ceza Kanunu siirekli giindeme gelmis tartisiimig
ancak hi¢ bir zaman T.B.M.M. ne sunulma asamasina gelmemisti. Yeni Ceza Kanunu 26 Eyliil
2004 yilinda meclisten gectiginde ise Tiirk kadin hareketinin basarisinin imzasini tagimaktayda.
Ceza Kanunu’nun degismesi 1990’lardan itibaren siirekli giindemde olmasina ragmen Avrupa
Birligi miizakere siireci konunun tekrar tartisilmasina sebep olmustur. Bu baglamda 2002

yilinda 2000’1 askin kanun taslagi giindeme gelmistir.

Tiirkiye’de kadin hareketi son on yilda kanun degisikligi saglamak ve toplumsal cinsiyet
esitligini her alana yaymak konusunda emek harcamis ve sonucunda da bir ¢ok basariya imza
atmistr. Ipek Ilkaracan’in da (2007) Osmanli Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi'nde yaptig1

konusma metninde de belirttigi gibi:

Yirmi yil i¢erisinde kadin orgiitleri Tiirkiye’de pek ¢ok yasal reform siirecinde ¢ok etkin
bir seklide lobicilik yapmis ve olumlu birtakim degisimlere imza atmistir. Gegtigimiz yillarda
Tiirkiye’de Tiirk Medeni Kanunu’nda, Tiirk Ceza Kanunu’nda, anayasal reform siireclerinde
onemli birtakim degisiklikler olmus ve kadinin insan haklar1 yoniindeki reformlarda 6ngdriilen
madde degisikliklerinde kadin 6rgiitlerinin aktif lobiciligi son derece 6nemli rol oynamaistir. Bu,

olayim olumlu yiiziidiir.

Benzer bir sekilde goristiigiim bir aktivist de kadin hareketinin basarisini soyle

vurgulamistir: “Kadin hareketinin bagarili lobiciligi ve kadin sivil toplum kuruluslarinin ¢abalari
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sayesinde kadinin insan hakkindan bahsedilmeye baslandr” (STK1).

Bu goriisten yola ¢ikarak bu boliimde yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun yasalagma siirecinde
kadin aktivistlerinin kadin hak ve o6zgiirliikklerini kisitlayan bu maddeleri degistirmek icin

verdikleri ugras ve basar1 hikayeleri aktivistlerin lobi faaliyetleri izerinden agiklanacaktir.

Tirkiye’de kadma yonelik siddet bigimlerinden biri olarak degerlendirilen bekaret
kontrolleri uygulanmasi, ‘cinsel yonelim’ ifadesinin ayrimcilik maddesine eklenmemesi,
‘miistehcenlik” maddesinde yer alan muglak ifadeler, namus cinayetleri, zinanin sug¢ olarak
sayilmas1 siiphesiz kadinlarin maruz kaldig1 ¢arpict hak ihlallerinden sadece bir kagidir. Tiirk
Ceza Kanunu’nun yasalagma siirecinde verilen ugras bu maddelerin toplumsal cinsiyet esitligi
dogrultusunda degismesi yoniindeydi. Tiirk Ceza Kanunu tasarisinin yazilma siirecinde kadin
aktivistlerin taleplerinden biri zorla yapilan bekaret testlerinin uygulanmasinin hi¢ bir sarta
bagli olmaksizin kaldirilmas: idi. Goriistigiim aktivistler bekaret testlerinin uygulanmasini
“kadinin bedeninin namus adina ataerkil toplum tarafindan baski altinda tutulmasi” olarak
gormekteydiler (TA2). Bunun da nedeni eski Tiirk Ceza Kanununu sekillendiren en belirgin
goriisiin kadinin kendi bedeni iizerinde hak sahibi olmadigi, kadinin ailesi, kocasi, babasi ve
toplumun mali oldugu, olmasi gerektigiidi. Bu goriis Ceza Kanununa ataerkil sistemin kadinlarin
viicutlarini ve hayatlarini kontrol altinda tutmak i¢in kullandiklar1 bekaret kontrolii uygulamast
ile yansimaktaydi. Ornegin geng kadinlar okullarda “ispatlanan namus eksikligi: fuhus yapmak
yada cinsel iligkiye girmenin ispat1” olarak bekaret kontrolii uygulamasina maruz kaliyorlardi.
Kadin hareketi ise yillar boyunca kadinin fiziksel biitlinliigiinii ve dolayis1 ile Anayasa’nin 17°.
maddesini de ihlal eden bu uygulamanin degismesi i¢in ¢aba harcadi. Kadin aktivistler Tiirk
Ceza Kanunu tasaris1 olusturulma siirecinde bekaret kontrolii uygulamasinin kadina yonelik

siddet olarak tanimlanmasini ve hig bir sarta bagli olmadan kaldirilmasini istediler.

Bekaret testlerine benzer bir sekilde kadinin insan haklarini ihlal eden bir bagka
madde de s6zde namus cinayetleri ile ilgili 1di. S6zde namus cinayetleri kadinlarin ataerkil
sistemin kurallarina uymadig: i¢in 6ldiiriilmeleri ile ilgili bir terimdir. Arat’a gore s6zde namus

cinayetleri:
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Kadinin cinsel davranisini kontrol altina almak ve cinsel 6zgiirliiklerini kisitlama
cabasidir. Ancak bu kontrol kadinin ailesine muhtemel ‘“utang” getirebilecek davranigini
engellemek arzusundan dogar ki 6ldiirmek en u¢ davranistir, bu kontrol kendini bir ¢cok baska
sekilde de gosterir: bir ¢ok kadin hapsedilme, gozdag1 verilme, fiziksel tacize ugrama korkusu ile

kars1 karsiyadirlar ve bu durum onlarin daimi bir terér iginde yasamalarina sebep olur (2003:1).

S6zde namus cinayetleri kadinin insan hakkini ihlal ederken Tiirk Ceza Kanunu’nda
“haksiz tahrik” maddesi ile hakkin ihlalinden dogan cezai yaptirima {igte bir oraninda indirim
ongoriiyordu. S6zde namus cinayetlerinin faillerinin simdiye kadar haksiz tahrik gerekgesiyle
ceza indiriminden yararlanabiliyor olmalar ise bir insan hakki ihlali olmanin yani sira devletin

ataerkil tavrin1 da gozler Oniine seriyordu.

Tiirk Ceza Kanunu Degisiklik Siirecinde Bir Basar1 Hikayesi:

1 Ocak 2002 tarihinde yiirtirliige giren Tirk Medeni Kanunu, 6zellikle eski kanun ile
karsilastirildiginda kadin haklari agisindan aile hukukunda 6nemli yasal degisiklikler saglamustir.
Baspinar’in da (2003:100) vurguladig: gibi “bu degisiklikler genel bir degerlendirilmeye tabi
tutuldugunda o6zellikle kadinin durumunun iyilestirilmesinin amaglandigr goriilmektedir”.
Yapilan degisiklikler kadin hareketinin Ceza Kanunundan 6nce Medeni Kanunun degistirilmesi
sirasinda aktif bir sekilde yaptiklari lobi faaliyetlerinin bir sonucudur. Bu boliimde kadin aktivist
gruplarin Tiirk Medeni Kanunu bagarisinin hemen ardindan yeni bir kampanya baglatarak Tiirk

Ceza Kanunu’nu degistirmek i¢in yaptiklari lobi faaliyetlerinin analizi yapilacaktir.

Gortistiiglim kisiler bu siiregte hedeflerinin Tiirk Ceza Kanunu’nu toplumsal cinsiyet
bakis acis1 ile degistirmek oldugunu aktarmislardi (AKTV1, STK2). S6z konusu donemde
kadindan sorumlu devlet bakan1 Hasan Gemici’nin danigsmani olan Selma Acuner Tiirk Ceza

kanunu degisikliginde kadin hareketinin lobi stratejilerinin basarisindan sdyle bahsetti:

Biz, KSSGM’nin genel miidiirii ile birlikte Subat 2000 tarihinde yapilan bakanlar
toplantisina resmen sizdik. O toplantida 6ncelikli hedefler belirleniyordu, resmen oraya sizdik

ve Hasan Gemici araciligi ile kadinlar ile ilgili baz1 konular1 6ncelikli hedefler arasina soktuk.
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Bunlardan birisi Anayasa’nin 10. maddesidir, birisi KSSGM’dir, bir bagkas1 da Medeni kanunun

one ¢ekilmesidir.

Medeni Kanunu reformunun hemen ardindan 1993 yilinda kadin ve insan haklar sivil
toplum Orgiitii olarak kurulmus olan ve misyonu ulusal ve uluslararasi alanlarda, kadinlarin
demokratik, esitlik¢i ve barisct bir toplum diizeninin kurulmasi ve korunmasi siirecine 6zgiir
bireyler ve esit yurttaslar olarak katilimmi desteklenmesi olan Kadinin Insan Haklari-Yeni
Coziimler Dernegi? ‘Ceza Kanunu Calisma Grubunu’ organize etti. On bes kisilik bu ¢alisma
grubunda sivil toplum orgiitleri temsilcileri, avukatlar ve akademisyenler bulunmaktaydi.
Bu iletisim ag1 ilk basta dokuz kadin aktivistten olugmaktaydi ve ismi TCK Kadin Grubu
idi. Daha sonra iiye sivil toplum orgiitlerinin sayisinin 26’ya* ¢ikmasi ile birlikte ismi TCK
Kadin Platformu olarak degistirildi. Yapilan goriismelerde de aktarildigi gibi TCK Kadin
Platformu’nun kurulmasi ve ardindan yiiriittiigii calismalar kadin orgiitlerinin basarisinda ¢ok

onemli bir yer tutmaktadir. Bir aktivist avukatin da belirttigi gibi:

Kadin sivil toplum kuruluslari’nin son zamanlardaki en biiyiik basaris1 da kadin bakis
acist ile Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi’nin hazirlanmasi olmustur. Eski adi1 Kadinin Insan Haklar1
Projesi olan ve yeni ad1 Yeni Coziimler Vakfi olan kadin kurulusunun bu konudaki katkisi ¢cok
biiyiiktiir. Cekirdek kadro olarak dokuz kadin kurulusunun kadin hukukgulari ile baslattigi Ceza
Kanunu Kadin Calisma Grubu’nun ¢alismalarini sonra bir platforma doniistiiriip hi¢ yilmadan,
usanmadan, yorulmadan, bezmeden Ceza Kanunu’na kadinlarin istedigi bigime yakin bir bigim

verilmesine emek harcamistir. (HUKC1).

TCK Kadin Platformu’nda, tek tek bazi maddelerin degismesi yerine genel ataerkil
yapinin de§ismesi i¢in ugrasildi. Bunun icin daha esitlik¢i devletlerin anayasalar1 incelendi,

kullanilan Tiirk Ceza Kanunu ile karsilastirildi ve bir 6neri raporu hazirlandi. Bu detayl

2 Daha detayli bilgi icin bkz: http://www.kadinininsanhaklari.org/biz_kimiz.php

3 AMARGI Kadin Akademisi; Uluslararast Af Orgiitii, Tiirkiye Ofisi: Ankara Kadin dayanisma Vakfi;
Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi; Sincan Toplum Merkezini Destekleme Dernegi; Canakkale
Kadinin El Emegini Degerlendirme Dernegi — Kadin Danigsma Merkezi; CEDAW STK Forumu Hazirlik
Komitesi; Edirne Kadinin Insan Haklar1 ve El Uriinleri Girisimi; Filmmor Kadin Kooperatifi; IRiS Esitlik
izleme Grubu; istanbul Barosu Kadin Haklar1 Uygulama Merkezi; Istanbul Valiligi Insan Haklar1 Masast; Izmir
Barosu Kadin Komisyonu; Kadin Tavrini Gelistirme Inisiyatifi (KATAGI); Kibele Kadin Kooperatifi; KAOS
GL; LAMBDA; Okmeydan1 Morkagit Kadin Atdlyesi; Mor Cat1 Kadin Siginagi Vakfi; Cumhuriyet Kadinlari
Dernegi; Tiirk Kadinlar Birligi; Kadilarla Dayanisma Vakfi; Kadinin insan Haklar1 — Yeni Coziimler Vakfi.
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raporda kadin hareketinin talepleri ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in gerekli
olan degisiklikler dile getirildi. Hazirlanan raporda 35°den fazla yasa degisikligi talebi vardi ve
tiim bu talepler medyaya, milletvekillerine ve diger sivil toplum orgiitlerine iletildi. Hazirlanan
raporda, TCK Kadin Platformu ‘s6zde namus cinayetleri’, ‘bekaret testleri’ gibi uygulamalarin
kadinin insan haklarina bir miidahale oldugunu savunmaktaydi. Bu baglamda TCK Kadin
Platformu hiikiimetin hazirladig1 kanun taslaginin Avrupa Birligi reformlarina ve genel esitlik
anlayisina kars1 bir durus oldugunu belirtmekteydi. Raporun yayinlanmasinin hemen ardindan
2003 yilinda, Tiirk Ceza Kanunu’nda kadin erkek esitliginin olmasi gerektigini vurgulayan bir

kampanya baglatildi.

Kaynak seferberligi teorisi, kullanilacak kaynaklarmm mevcut olmasi ve aktorlerin o
kaynaklar1 kullanma becerilerinin 6nemini vurgular. Tiirk Ceza Kanunu’nu degistirme stireci
ve bu stirecte kadin aktivistlerin kaynak kullaniminda izledikleri yol incelendiginde kullanilan
iki farkli yontem karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar asagidaki Sekil 2°de Kisim I ve Kisim II olarak
ayristirdim. Kisim I de kullanilan yonteme tekli hedef derken Kisim II’de kullanilan yonteme
de ¢oklu hedef ismini verdim. Tekli hedef yonteminde lobi yapan gruplar lobi yaptiklart kisi
ve gruplar ile birlikte calisamayacaklarini fark ettikleri zaman (goriis ayriliklari, anlasamama
vs gibi sebeplerden dolayi) stratejilerini degistirip hedefledikleri grubun fikirlerini degistirmek
icin lobi yapmaya devam etmektedirler. Coklu hedef yonteminde ise lobi yapan gruplarin hedefi
(ana hedefi) etkilemeden once diger gruplara (6n hedefe) lobi yapma durumunu ifade etmektedir.
Bu durumda 6n hedef lobi yapan gruplarla yakin iliski igerisinde olan ve ayni zamanda ana
hedefi de taniyan ve etkileme ihtimali olan kisi veya gruplardir. Lobi yapan gruplar 6n hedef ile

iletisime gegmeleri sayesinde daha etkin bir sekilde lobi faaliyeti yapmay1 hedeflerler.
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Sekil 2. Tekli hedef ve ¢oklu hedef yontemi

Kadin aktivistlerin Tiirk Ceza Kanunu’nu degistirmek i¢in yaptiklar lobi faaliyetlerini
kaynak seferberligi teorisi tlizerinden inceledigimizde Sekil 2’de de goriildiigii gibi, kadin
hareketinin hem tekli hedef hem de coklu hedef yontemi kullandig1 goriilmektedir. Kaynak
seferberligi teorisinin de belirttigi gibi kaynaklarin kullanilabilirligi ile kadin aktivistlerin
toplusal cinsiyet esitligini saglamak icin bir araya gelme ve var olan kaynaklari kullanma yetileri,

son derece 6nemlidir. Burada kaynaklar sosyal medyanin verimli bir sekilde kullanilmasindan,
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uluslararas1 sivil toplum kuruluslar: ile iletisim halinde olmaya, Avrupa Birligi miizakere
sirecinden mecliste toplumsal cinsiyet esitligine duyarli milletvekillerinin varligir gibi
cesitlilik gosterebilir. Ancak burada vurgulanmasi gereken kaynaklarin nasil kullanildiginin
onemli oldugudur. Ornegin Tekli hedef ve coklu hedef yontemlerine bakildiginda Kisim I
basar ile sonuclanmazken, Kisim II’nin sonunda kadin aktivist gruplarin istedikleri basariy1
elde ettikleri géze ¢arpmaktadir. Bu durum ise Kisim I’de kadin aktivist gruplarin medyaya,
milletvekillerine veya farkli sivil toplum oOrgiitlerine, meclise ayr1 ayri1 lobi yapmalarindan
kaynaklanmaktadir. Ellerindeki kaynaklar1 dogru ve/veya verimli kullanamadiklarindan
lobicilik siiregleri engellenmistir. Bu asamada kadin aktivistler son hedef (6rnegin: T.B.M.M.)
ile ilk hedef’1 (6rnegin: medya) ayristirmakta basarisiz olmuslar ve lobi yapma enerjilerini tiim
hedeflere ayn1 sekilde kullanmiglardir. Kisim II” de ise kaynaklari daha verimli kullanan kadin
aktivist gruplar ag olusturmak i¢in 6nce ilk hedef’e; ulusal (6rnegin: Adalet Komisyonu) veya
uluslararasi (6rnegin: Avrupa Birligi) lobi yapmiglar ve daha sonra bu olusan agdan aldiklari
giic ile taleplerini meclise sunmuslardir. Bir bagka deyisle, kadin aktivist gruplar istedikleri
bagariya ancak var olan kaynaklar1 verimli kullandiklar1 ¢oklu hedef yontemi ile ulasmislardir.
Ancak, burada vurgulanmasi gereken nokta sudur ki Kisim II bir basar1 hikayesi anlatsa bile, bu

siire¢ devam eden bir lobicilik durumudur.

Gortsiilen aktivist gruplarin da vurguladigi bu ‘devam eden lobicilik siireci’ ve kadin
hareketinin basarisindaki duraksama sebebi erken se¢imler sonucunda iktidara muhafazakar
sag partinin gelmesinden kaynaklanmisti. Yeni adalet bakani kadin orgiitlerinin bulugsma
talebini geri ¢cevirmis, sunduklari rapor taslagini dikkate almamust1. Kadinin Insan Haklari-Yeni
Cozlimler Dernegi’nin hazirlamis oldugu rapora gore hiikiimet tarafindan hazirlanan taslak
rapor kadina dair olan konularin disindaki tiim alanlarda reform ongoriiyordu (2004; sf..12).
Ancak sivil toplum orgiitlerine hiikiimet tarafindan danisilmamis ve kadin aktivist gruplarin
hazirladiklar taslak heniiz meclise ulasamadan reddedilmisti. Sonug olarak kadinlarla ilgili tiim

kanunlar degismeksizin eski ceza kanunundan alinmislardi.

Goriistiigiim kadin aktivistler bu reddedilme siirecinin hemen ardindan kampanya

baglattiklarini ve miicadelelerine devam ettiklerini vurguladilar.
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Aslinda bu reddedilme siirecinden hemen sonra....¢ok biiytlik bir kampanya baslattik. Bu

kampanya Mayis 2003 tarihinde basladi (STK1).

Sekil 2’in Kisim II” sinde de gosterildigi gibi bu kampanya birden fazla hedefile iletisim
kurularak ytriitiilmekteydi. Konferanslar, toplantilar, ve basin agiklamalar1 diizenlenmisti.
Ornegin KA-DER ’den bir katilimer TCK Kadim Platformu’nun internet kullanimindan 6vgii ile
s0z etmekteydi. Kadin Kurultay1 isimli 6zel mail grubu ile etkin bilgi dagiliminin saglandigindan

bahsetmekteydi.

Neden TCK Kadin Platformu bagarili idi, neden ¢ok biiyiik basarilara imza attilar? Ciinkii
internet araciligi ile birbirleri ile iletisimi sagladilar, e-mail gruplari ile, bu sayede birbirleri ile

hep iletisim i¢inde oldular (STK4).

Goker de (2007) internet’in Tirkiye’de kadin hareketi igindeki tartismalara etkisini
inceledigi makalesinde internetin aktivizm lizerinde 6nemli bir mecra oldugu sonucuna varmstir.
Ozellikle Kadin Kurultay: mail grubunu inceleyen Goker burada sonug alici tartismalarin
yuriitiildiglni savunmaktadir. Goker (2007: 289) Kadin Kurultayr mail grubunu basarisini

sOyle ifade etmektedir:

Kadin Kurultay1 e-grubu iizerinde yapilan kampanya, tartisma, metin hazirlig1 vb. ile
elde edilen ¢esitli kazanimlar elbette ki hiz, yayginlik ve bilgi paylasimi noktasinda e-grubun
dogrudan etkisi oldukga yiiksektir...bu e-grubun arkasinda orgiitlii ve etkin bir kadin hareketi

oldugu agiktir.

Kadin aktivist gruplar birgok ulusal ve uluslararast kurumlara lobi yapmakta ve

isteklerini alt komisyon tarafindan kabul ettirmekteydiler. Bir katilimecinin aktardig: gibi:

Biz hem ulusal hem de uluslararasi kurumlara lobi yaptik..Adalet alt komisyonuna,
hatta daha once bizi yok sayan Adalet Komisyonuna, ulusal ve uluslararasi basina lobi yaptik,

meclisi ziyaret ettik, ve Avrupa Birligi yetkililerine evet, Avrupa Birligi yetkililerine lobi yaptik
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(HUKC1).

Bir baska katilimci da lobi yapmaya basladiklar1 giinden bu yana Avrupa Birligi’ni bu

siirecte kullandiklarin1 aktardi.

...0ncelikle Tiirk Ceza Kanunu’nu degistirmek i¢in bir araya geldigimizden beri Avrupa
Birligi’ni kadin erkek esitligine ulasmada bir arag olarak kullanmaktay1z. Biz Avrupa Birligi’nin
hukuki stireci hizlandirmadaki giiciiniin farkindaydik...ve bunu lobicilik siirecimiz boyunca hi¢

aklimizdan ¢ikarmadik! (STK1).

Kadim aktivist gruplar alt komisyonun kabul etmedigi ve yasa tasarisina eklenmeyen
s0zde namus cinayetleri ve bekaret testlerine karsi maddelerin kabulii i¢in lobi faaliyetlerine
devam ettiler. Ayn1 zamanda sdzde namus cinayetlerini hakli gosteren maddeyi degistirmek
ve s6zde namus cinayetlerini bir insan hakki ihlali olarak tanimlamak i¢in 6nce Birlesmis
Milletlere daha sonra da Hiikiimete lobi yaptilar. Sonug olarak da Birlesmis Milletler sdzde
namus cinayetlerini kadina yonelik siddet oldugunu kabul ederek bu cinayetleri insan haklari
ithlali olarak tanimladi. Buna uygun olarak Birlesmis Milletler taraf devletleri s6zde namus adina
islenen suglar1 engellemeye yonelik sorumluluk almalarmi sart koydu. Onerge insan haklar
savunucusu Leyla Pervizat’in girisimi ve Kadin Ag1 Programi (Network Women s Program) ile

13 dile ¢evrildi.

Yapilan goriismelerde Leyla Pervizat Birlesmis Milletlerde edinilen basarinin hemen
ardindan Tiirkiye’ye donerek Ankara’da toplantilar yapmaya basladigini ve lobi faaliyetlerine
devam ettigini aktardi. Bu siireg ise lobicilik stirecinde kullanilan ¢oklu hedef yonteminin giizel

bir 6rnegidir.

Belki de en etkileyici durum kadin aktivist gruplarin  Eyliil 2004°deki 6zel T.B.M.M.
oturumu oOncesinde Tirk Ceza Kanunu’nu degistirmek i¢in yapmis olduklar1 lobicilik
faaliyetleridir. Kadin aktivist gruplar uluslararasi faks kampanyasi bagslattilar. Boylece Avrupa

Birligi’ndeki kadin orgiitleri Tirkiye’deki aktivistlerin isteklerini dile getirdiler. Bu siire¢
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yapilan goriismelerde soyle aktarildi:

Meclis tiyeleri ile yakin bir sekilde calistik, onlar1 teker teker arayip isteklerimizi dile
getirdik...hatta meclisin fakslarini kilitledik, géonderdigimiz fakslarla! T.B.M.M. nin feminist

iiyelerinden biri olan Gaye Erbatur ile ¢alistik (HUKC1).

Tam da bu zamanda kadin aktivistlerin lobi faaliyetleri yarim kalmisti:
...geri kalan taleplerimiz i¢in savunuculugumuz basbakanin zinay1r su¢ kapsamina sokma

onerisi ile bir siireligine de olsa golgede kaldi (WHHR, 2004, sf. 13).

Goristiiglim kisiler zinanin su¢ kapsamina alinma ihtimalini soyle elestirdiler:

... Tiirkiye Avrupa Birligi liyesi olmak i¢in, kadin ile erkek arasindaki esitligi saglamak

zorundadir. (STKT)

Ve

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak Tiirkiye’nin olmazsa olmazidir, 6zellikle Avrupa

Birligi tiyesi olmak istiyorsa. (STK3).

TCK Kadin Platformunun O6nerdigi 35 maddenin 30’u 26 Eylil 2004 tarihinde
T.B.M.M.’den gecti. Goriistiigiim kisiler bu basaridan bahsederken Avrupa Birligi’nin ve
Tiirkiye’nin ge¢mekte oldugu Avrupa Birligi iiyelik siireci tesvik edici bir unsur oldugunu
belirtmekteydiler. Ancak burada vurgulanmasi gereken goriistiigtim kisilerin, Avrupa Birligi’ni
hi¢ bir zaman harekete gecirici bir gii¢ olarak gormedikleri idi. Aksine, kadin aktivistler edinilen
basarty1r kendi emeklerinin ve lobi faaliyetlerinin birer sonucu olarak gérmekteydiler. TCK

Kadin Platformunda aktif olarak calisan bir kadin aktivist bu durumu soyle aktardi:

Tirk Ceza Kanununda yapilan degisiklikler tamami ile kadin hareketinin basarisidir,

bu siireci dogru kullanmis olmasidir ve bu siiregte TBMM adalet komisyonu alt komisyonu ile
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kurmus oldugu 6zelikle Kadinin Insan Haklar1 Projesinin kurdugu Tiirk Ceza Kanunu Platformu
inanilmaz calist1 ve bu bir basar1 hikayesidir. Demek ki 6zetle gidersek Avrupa Birligi siireci
¢tkmadan Once kadinlar biitiin bu ¢alismalar1 yapti, ancak Avrupa Birligi treninin goriilmesi ile
stireci cok hizli kavrayan orgiitlerdir kadin 6rgiitleri, zaten uluslararasi boyutta hep etkin iletisim
icindedirler, ve de bu siireci alip kadin politikalar1 lehine ¢ok ciddi sekilde kullanmiglardir.
Yani biz zaten vardik, ama bu siireci hukukun hizlandirict etkisi olarak kullandik ve gercekten

basariya ulastik. (STK1).

Bir baska goriisiilen kisi de benzer bir sekilde Avrupa Birligi siirecini lobi faaliyetlerinde
kullandiklarin1 soyle ifade etti: “Avrupa Birligi bu lobicilik siirecinde ek bir etki olmustur”

(STK4).

Bu kisi ayrica Tiirk Ceza Kanunu’ndaki degisiklikler i¢in sirf Avrupa Birligi miizakere
stirecini ve Kopenhag Kriterlerini degil ayrica CEDAW ve Birlesmis Milletler gibi Tiirkiye nin

uluslararasi anlagmalar yaptig1 organizasyonlarinin etkisini kullandiklarini belirtti.

Avrupa Birligi siireci iki agidan 6nemli: Birincisi o ortama girmek istiyorsak oradaki
istatistikleri yakalamamiz lazim diyoruz, istatistikleri kullaniyoruz. ikincisi de Avrupa
Birligi’nin, Avrupa Birligi Kadin Erkek Komisyonu ve Kopenhag kriterlerinin CEDAW un,
Birlesmis Milletlerinin, bir dolu kriteri var ve biz de bunlar1 kullaniyoruz...imza attigimiz
belgelerde sunlar var ve biz de bunlar1 yerine getirmeliyiz diyoruz. Bunu ¢ok iy1 kullandigimizi
diistinliyorum, deminki TCK 6rnegi 6nemli bir 6rnektir. Kotada da bunun benzerini yapacagiz...

Avrupa Birligi slireci olmasaydi bu maddeleri degistirebilir miydik bilmiyorum. (STK4).

Benzer bir sekilde bir bagka goriistiiglim kisi bu stireci soyle anlatti:

Biz amacimiza ulagmak i¢in Avrupa Birligi siirecini kullandik. Onlara dedik ki
[hiikiimete] ‘iste bunlar bunlar var sizin onayladiginiz, bu kriterleri yerine getirseniz 1yi olur’.
Hiikiimete Tiirk Ceza Kanununu CEDAW un sartlari ile uyumlu hale getirmeniz lazim...Yani

sadece Avrupa Birligi kriterlerini degil diger anlagsmalar1 da kullandik, CEDAW gibi, Birlesmis
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Milletler S6zlesmeleri gibi. Bu siireci basarili bir sekilde kullandigimizi diisiintiyorum. Ve Tiirk
Ceza Kanunu’ndaki toplumsal cinsiyet esitligine dogru yapilan degisiklikler de buna giizel birer

drnektir (STK4)

Bu goriisii ayn1 zamanda Kadindan sorumlu devlet bakan1 Giildan Aksit de CEDAW’ un
21 Ocak 2005 tarihindeki toplantisinda yansitmisti. Giildan Aksit Tirkiye’nin kadin erkek
esitligi konusunda uluslararasi standartlara erisme konusunda kararli oldugundan bahsetmis ve

sunlar1 dile getirmisti:

...CEDAW anlasmasi Tiirkiye’yi kadina yonelik ayrimciligi engelleme konusunda
yonlendiren giiclii bir aractir. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi’ni
Bakanlar Kurulu 25 Temmuz 1985 tarihinde imzalamistir, ancak CEDAW anlasmasinin
imzalandig1 tarihlerde i¢ hukukumuzla c¢elistiginden [Tirk Medeni Kanunu ve ozellikle
aile iliskileri ve evlilik ile ilgili konularda uyusmadigindan] 15. ve 16. maddelere ¢ekinceli
yaklastyordu. Eylil 1999°da ise Tiirkiye tiim ¢ekincelerini birakti.. ve anlasmay1 onaylanarak

sOzlesmeye taraf olunmustur.. (CEDAW, Ayrimcilik Karsitt Komite, 2005).

Kadin aktivistlerin bu siireci kullanmadaki basarisin1 vurgulamak i¢in ayn1 kisi kadin

aktivistleri, engelli aktivistlerle karsilastirdi ve sOyle dedi:

Bu siirecte engelliler ne elde ettiler? Hi¢ bir sey. Ciinkii ¢ok iyi calistiklarini
distinmiiyorum. Keske yapabilseler. Engelliler bu Avrupa Birligi miizakere siirecini kendi
cikarlart icin kullanamadilar. Oysa kadin aktivist gruplar bu ortami o kadar iyi hazirlamis

durumdaki Avrupa Birligi tuz biber oluyor! (STK4).

Yeni Tiirk Ceza Kanununun 26 Eyliil 2004 tarthinde TBMM tarafindan kabul edilmesi
kadin hareketinin 2002-2004 yillar1 arasinda yiiriittiigii lobi faaliyetleri ve kampanyalarin bir
basaris1 olarak goriilmektedir. Yeni kanun, kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadinlarin ve
cocuklarin bedensel ve cinsel haklarinin yasal olarak korunabilmesi i¢in son derece dnemli

30°dan fazla degisiklik icermekteydi. Bu sebeple 2004-2005 yillarindaki Tiirk Ceza Kanunu
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reformlarii Tiirkiye glindemindeki en 6nemli kanuni degisikliklerden biri olarak tanimlamak
miimkiindiir. Benzer bir sekilde kadin aktivistler de bu siireci Tiirk toplumu i¢in hem kanuni

hem de felsefi bir devrim olarak tanimlamaktaydilar.

Kabul etmemiz gerekir ki bu ¢ok biiytlik bir zihniyet degisimi....Tiirkiye Cumhuriyeti

tarthinin doniim noktas1 (AKTV1).

Bu gergekten de Tiirkiye’yi demokratik diizene yaklastiran 6nemli bir degisimdi
. Bu sadece Tiirk Ceza Kanunu’ndaki pozitif gelismelerden ve degisimin yasandigi silirecin
seffafligindan da kaynaklantyordu. Ciinkii Tiirkiye tarihinde ilk kez T.B.M.M. kanun taslagi

hazirlarken sivil toplum orgiitlerinden danismanlik talep etmisti.

Gortistilen kadin aktivistler Tiirk Ceza Kanunundaki en 6nemli degisimin kadina
yonelik islenen cinsel suglarla ilgili oldugunu vurguladilar. Bu suglar artik ‘topluma’ yada
‘aileye’ yonelik suglar degil ‘kadinin insan haklarina yonelik suglar’ olarak kabul edilmekteydi.
Boylece kadinin kendi viicudu ve cinselligi iizerindeki hakki tanindi ve ‘bekaret’, ‘ahlak’,
‘edep’, ‘1rz’ gibi ataerkil sdylemler yeni ceza kanunundan ¢ikartildi. Oysa, eski ceza kanununda
cinsel suglar, cogunlukla kadini ve cinselligini kontrol altina alan ‘adap’, ‘irz’, ‘namus’, ‘haya’
gibi tanmimlanmas1 zor, goreceli kavramlara atifta bulunarak yapilmaktaydi. Ayrica eskiden
cinsel suclar, ‘kamu ahlaki ve aileye karsi suglar” alt boliimiinde, ‘topluma karsi suclar”
kisminda diizenlenmekteydi. Yeni ceza kanunundaki 6nemli degisikliklerden bir baskasi da
cinsel suglarin artik ‘cinsel biitiinliige kars1 suclar’ alt boliimiinde, ‘kisilere karsi islenen suglar’
olarak yer almasiydi. Bu diizenleme ile kadinlarin kendi bedenlerinin ve cinselliklerinin sahibi

olduklar1 kabul edilmis olundu.

Edinilen bir bagka basar1 da yeni ceza kanunu ile cinsel suglarla ilgili tanimlarin
genisletilmesi idi. yeni ceza kanunu ile isyerinde cinsel taciz su¢ olarak tanimlandi ve cinsel
suglara verilen cezalar arttirlldi. Artik aile i¢i siddet ‘iskence etmek’ ve evlilik i¢i tecaviiz
‘su¢’ olarak tanimlandi. Ayrica, tecaviiziin tanimi her hangi bir madde ya da organin viicuda

sokulmasi, anal ve oral tecaviizii de kapsayacak sekilde genisletildi. Ayrica tecaviize ugrayan
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kadinin evli ya da bakire olmas: durumunda farkli ceza uygulamasi ortadan kaldirildi. Benzer
bir sekilde ¢ocuklara yonelik cinsel istismara iliskin diizenlemelerde de degisiklik yapildi ve
‘cocugun rizas1’ kavrami kaldirilarak bu suclar cinsel istismar sucu olarak ayr1 bir baglik altina

alindi.

Yeni ceza kanunu’nda s6zde namus cinayetleri ‘cinayet’ olarak kabul edilmistir. Bunun
icin, namus cinayetlerinde ceza indirimleri yapilmasi saglayan ‘haksiz tahrik’ maddesi
degistirildi ve tore cinayetleri agirlagtirilmis insan 6ldiirme olarak diizenlendi. Goriisiilen
kadin aktivistler bu yasa degisikligini namus cinayetlerinin engellenmesi i¢in biiyilik bir adim

oldugunu vurgulamaktadirlar.

Yeni ceza kanunu namus cinayetlerinin engellenmesi i¢in bir adim atmistir (STK2).

Yeni Tiirk Ceza Kanunun’da ‘namus saikiyle islenen suglar’ ifadesi yerine ‘tore saikiyle
islenen suglar’ ifadesi kullanildi ve ‘tore cinayeti’ nitelikli insan 6ldiirme sucu kapsamina alindi.
Yani tore saikiyle islenen cinayetler, agirlastirict neden olarak tanimlandi. Bu diizenleme kadin
aktivistler tarafindan yetersiz bulunsa da ve tiim namus cinayetlerini kapsamasa da gene de

onemli bir adim oldugunu sdylemislerdir (STK1, STK2).

Eski ceza kanunu’nda tecaviize ugrayan yada kagirilan kadinlarin tecaviizciileri ya da
kendilerini kagiranlarla evlenmeleri halinde failin cezasinin azaltilmasi ya da ertelenmesine
olanak taniyan maddeler bulunmaktaydi. Bu kanun ise kadinlarin tecaviizciileriyle evlenmelerini
‘namus’larin1 korumalari i¢in tesvik eden bir duruma doniisiiyordu. Yeni ceza kanunu’nda
tecaviiz ve kadin kagirma olaylarinda sucu isleyenin magdurla evlenmesi durumunda su¢lunun
affedilmesi yada bir hafifletici ceza olmasi ortadan kaldirildi. Buna ek olarak zorla evlendirilmeyi

de yasal hale getiren bu diizenlemeler yeni ceza kanunu’ndan ¢ikarildi.

Ancak yapilan goriismelerde kadin aktivistler yeni Tirk Ceza Kanunu’nda memnun
olmadiklari degisimleri de paylastilar. Ornegin tiim bu lobilik siireci boyunca aktivistler ‘tore

cinayeti’ yerine ‘namus cinayeti’ teriminin kullanilmasi i¢in 1srar ettiklerini soylediler. Clinkii,
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tore cinayetleri sozde namus adina islenen cinayetleri tanimlamadig: gibi belli bir bolge ve asiret
ile iliskilendiriliyordu. Bu durum ise s6zde namus adina islenen cinayetleri hakli gésteriyordu.
Kadin aktivistler tarafindan aktarilan benzer bir hosnutsuzluk da bekaret kontroliiniin yeni ceza
kanunu’ndan tamamen kaldirilmadigi, yetkili hakim veya savcinin kararma birakildig: idi.
Oysa kadin hareketi bekaret kontrolii uygulamasinin tamamen kaldirilmasini istemekteydiler.
Yeni ceza kanunu’nda hala degismesi gereken maddeleri vurgulayan goriistiigiim bir aktivist

avukat bu siireci degerlendirirken gelismeleri sert bir dille elestirmekteydi:

Hala namus cinayetleri var, bekaret kontrolii var, en son ¢ikan yasada yargic karari
artyor ama kisinin onayini aramiyor... Dolayist ile bu kadar ciddi sorunlar varken Tiirkiye
Avrupa Birligi’ne girmeye gercekten ne kadar layiktir benim ciddi soru isaretlerim var, sadece
kadin haklar1 konusunda soyliiyorum, Tiirkiye’de kadin haklar1 ayaklar altinda ¢ignenmektedir,

katiyen ciddiye alinmamaktadir, yapilanlarin hepsi gosteris ve vitrin meselesidir (HUKC1).

Benzer bir sekilde kadin hareketinin cabalarina ragmen yeni Ceza Kanunu’na
eklenmeyen bir bagka madde de cinsel yonelim ibaresi idi. Goriistiigiim kadin aktivistler cinsel
yonelim ibaresinin Tirk Ceza Kanunu'nda ayrimcililik maddesine eklenmesine son anda
vazgecilmesini Tiirk toplumunda heteroseksiiel iliskinin bir norm olarak kabul ettiginin bir

gostergesi olarak yorumlamaktaydilar.

Goristiigtim kisiler tiim istediklerini elde edememis olduklarini sdyleseler de eski ceza
kanunu’na kiyasla kadin erkek esitligi agisindan bir ¢cok kazanim elde edinilmistir. Daha 6nce de
bahsedildigi gibi, yeni ceza kanunu ile kadinlara kars1 islenen suclar artik aileye veya topluma
kars1 islenen suglar degil, bireye karsi islenen suglar olarak tanimlanmistir. Ayni sekilde tecaviiz
tanimi gelistirilmis, evlilik i¢i tecaviiz su¢ sayilmistir. Kadinin kendisine tecaviiz eden kisi ile
evlendirilmesini bir nevi tesvik eden yasa ceza kanunu’ndan ¢ikartilmistir. Yeni ceza kanunu
kadinlar1 kendi viicutlar lizerinde s6z sahibi 6zgiir bireyler olarak tanimlamistir. Gortistiigim

bir aktivist de kadin hareketinin edinimlerinden 6viing ile s6z etmistir:

Yeni Tiirk Ceza Kanunu kétii bir kanun olmasina ragmen gene de biiyiik bir adimdir.
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Neden? Ciinkii bizden baska hi¢ bir orgiit bizim gibi ¢alismadi, lobi yapmadi. Biz hassas
davrandik, toplumsal cinsiyet esitligi talep ettik. Bir aktivist olarak suna inaniyorum...eger tiim
gruplar bizim gibi ¢alismis olsalardi Tiirk Ceza Kanunu insan haklarina daha yakin olurdu

(STK3).

Ayni sekilde, kadin aktivistlerin bu basarist medya ve diger organizasyonlar tarafindan
da taktir ile karsilanmistir. Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGP)’den bir katilimciya gore
kadin hareketinin Tiirk Ceza Kanunu’nu iyilestirme siirecindeki basarist kadin sivil toplumunun
giiclii ve birliktelik i¢inde oldugunun bir kanit1 oldugunu sdyledi. Kadin hareketinin giiclii bir

sekilde bu donemde kendini gostermesini deprem zamanindaki sivil dayanisma ile 6zlestirdi.

...nas1l Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluglarinin giin yiiziine ¢gikmasi 1999 depremiyse,
kadinlarin igbirligi i¢inde olabilecegi ve ortak miicadele verebileceklerinin miladi da Tiirk Ceza

Kanunu ve Medeni Kanunu’nu degistirme stirecidir. (AB1).

Bir bagka katilimciya gore ise bu durum kadin hareketinin daha da gliclenmesine sebep

olmustur.

Tiirk Ceza Kanunu’ndaki degisimler ve gelismeler daha da biiylik bir kadin agi
olusmasina sebep olmus ve kadinlarin ulusal ve uluslararasi arenada seslerinin duyulmasina
sebep olmustur. Katilim Tiirk Ceza Kanunu’nda daha da c¢oktu, sanirim bu devam eden bir

stirec...ve ilerde katilim daha da biiyiik olacak, ve basarimiz da! (STK3).

Gergekten de kadin hareketinin bu siiregteki basaris1 ve kadin aktivistlerin lobicilik
faaliyetleri genis bir birlikteligin politika yapma siirecini etkileyerek nasil basar1 ile
sonuglanacagini gosteren giizel bir 6rnektir. Bu Sekil 3’de de gosterildigi gibi kadin hareketinin
belli bir yol haritas1 kullanarak elde ettikleri basaridir. Kadin aktivistler 6nce iletisim aglar
kurarak lobi yaptilar. Degisim i¢in sayilarinin artmasi gerektigine inandilar. Bu sebeple ayni1
amag icin bir araya geldiler ve biiyiidiiler. Ardindan, Asama II’de de goriildiigii gibi degistirmek

istedikleri konuya odaklandilar. Asama III’de ise bir adim daha ileri giderek degisim saglamak
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istedikleri konu i¢in harekete gectiler.
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Sekil 3. Tiirk Ceza Kanunu’nu degistirme siireci

Kadin aktivist gruplarin lobicilik faaliyetlerinin kaynak seferberligi teorisi ile incelendigi
bu calismada ortaya ¢ikan sonug basarinin kullanilan yontem (tekli hedef veya ¢oklu hedef) ile
ilgi oldugu idi. Kadin aktivist gruplar tekli hedef yontemini kullandiklarinda istedikleri sonuca
ulasamazken ¢oklu hedef yontemini kullandiklarinda basarili olmuslardir. Bu baglamda kaynak
seferberligi teorisinin de vurguladigi gibi sadece kaynaklarin var olmasi degil onlarin yetkin bir

sekilde kullanilmis olmasi da 6nemlidir.
Sonuc:

Goriisiilen kadin aktivistler ¢oklu hedef yontemi ile Avrupa Birligi miizakere siireci kendi
cikarlart dogrultusunda kullanmislardir. Bir baska deyisle Avrupa Birligi kadin aktivistlerin
ilk lobi yaptiklar1 6n hedef olurken, Avrupa Birligi miizakere siireci de aktivistlerin basari ile
kullandiklar1 kaynak gorevini gérmiistiir. Yani, Avrupa Birligi’ni 6n hedef ve Avrupa miizakere
stirecini de kaynak olarak kullanarak meclise bazi maddeleri degistirmesi konusunda baski
yapmis, ve bu sekilde politika yapma siireci iizerinde etki sahibi olmustur. Kadin aktivist gruplar
basarisiz olduklar1 zaman istediklerine sahip olana kadar lobi yapmaya devam etmislerdir. Bu
baglamda buradan ¢ikartilacak en 6nemli sonug¢ farkliliklarina ragmen kadinlarin bir araya

gelerek ellerindeki kaynagi degerlendirmek i¢in ag olusturabildikleri ve ortak amag ic¢in

hiikiimete lobi yapabildikleridir.
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SUMMARY

This paper has two main aims. The first is to explain how women’s groups define and
perform lobbying as well as to understand the effects that preparation for membership in the
European Union has on women’s collective abilities, and the second is to examine how, under
different circumstances, women’s activist groups affect policy-making and engage in lobbying
nationally. The research presented here indicate that women’s activist groups chose both with
whom to work/network and whom to lobby according to their field of interest and the expertise

of the potential counterpart as well as degree of influence wielded by the target.

In this paper, I argue that process of becoming a member in the European Union
enhances women’s activist groups’ ability to become politically active agents of change. By
using the Turkish Penal Code amendments as a case I show that women’s lobbying actions have
the potential to challenge the existing social order and women’s movements constitute pressure
for change. At the same time, while the European Union plays a significant role in enhancing
women’s activist groups’ capacities to act, ultimately the actions undertaken by such groups

will depend also on state practices and its political will to act on issues of concern to women.

This research makes at least two broader contributions. From a theoretical perspective,
this research develops a new paradigm for understanding the effects of EU membership on
women’s activism. To this end I introduce three conceptual approaches: the single target
approach, the double target approach and the cognitive theory of lobbying that aims to explain
processes through which women engage in lobbying for the Turkish Penal Code amendments.
It was argued that while lobbying when the lobbyist groups judge that they can no longer work
with the targets that they want to work with, they lobbied to change their point of view. Such
cognitive theory of lobbying 1s accomplished when a person engages with a particular issue or
concern by first becoming aware of it, then comprehending it and finally deciding to act or not
to act. So it is suggested that for a person to act on a particular issue s/he must first know about
the matter and later realize its significance. The double target approach, on the other hand, was
introduced as referring to the situation wherein a lobbyist trying to influence a target group

(final target), first lobbies the initial target.
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The analysis of data indicates that in Turkey the EU has had substantial effects on the
activities of women’s groups. This paper also extends our understanding of how and under
which conditions women’s networks are being created and utilized; the research will advance
our understanding of power that women’s activist groups have and can exercise in order to
formulate their political and social agenda. Furthermore the research has broader implications
insofar as it will contribute to a deeper understanding of how political and social contexts and

their gendered meaning affect women’s groups’ abilities to organize collective actions.
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