DEMOKRASI KRIZ TARIHIMIZ VE KARARNAMELERI
Muharrem BALCI
Selam Gazetesi, 6 - 12 Mart 1997
Bu yazinin amaci, postalsiz generalleri agiga ¢ikarmak degil,
yasallik stisii verilip de gergekte kamu vicdaninda yasallasamamis

diizenleme ve icraatlara bir hukukgu gozii ile dikkat ¢ekmektir!

DARBE YONETMELIGI

Hani, insanin “Aslan Demokratlar” diyesi geliyor da, bu ifadenin muhataplarinin kendilerini
sahiden aslan gibi gérmelerine neden olur muyuz endisesi bizi alikoyuyor. Iste 0 demokratla-
rin kaybettigi sinavlardan biri Ocak ayinda yapildi. Siavin sonucu kocaman bir sifir.

Yakin zamana kadar “Aslan Demokratlar” denince herkesin aklina CHP’liler gelirdi. Aslan
demokratlar tabiri bize ait degil, bizzat kendi iglerinde yasanan tartigsmalarin tiriinii bir ta-
birdir. Hani su tek parti doneminin kalintilari, insan haklarinin bu giinlerdeki mihenk tasi
haline gelen okuma 6zgiirligii gibi temel hak ve 6zgiirliigi, ibadet 6zgiirliigii gibi temel
hak ve ozgiirliiklerin birgogunun diisman1 CHP’liler. Gegtigimiz yillarda iktidar olduklari
az bir zaman periyodunda, inandiklari demokrasinin gereklerini en giizel 6rnekleri (1) ile
ortaya koyan CHP’liler.

Neden mi? Kemalist olduklar1 i¢in. Hangi Kemalizm? Millete ragmen Milleti kurtarma
diisiincesinin mucidi ittihat Terakki yani agir basan Kemalizm. Toplumumuzda bu Ittihat
Terakki devamcilar1 CHP’lilerin, salt solcu olduklarindan bahisle, insan haklarina karsi
ciktiklari, insan haklari kavramindan, sol diisiincenin sahiplerine tanidiklari insan haklarini
anladiklarin1 varsayardi. Tipki, Yasar Kemal’e tanidiklar1 diisiince dzgiirliigiinii, Islami
kesimdeki yazarlara tanimadiklari gibi.

Bu giinlerde ¢ok iyi anlagilmistir ki, CHP’lilerde ki bu nakis demokratlik sadece solcu ol-
malarindan degil, 70 yillik Tiirkiye Cumhuriyeti tarihine rengini vermis Kemalist anlayis-
tan kaynaklaniyor. Bu anlayis solcu olmayip da; sagci, liberal, muhafazakar vs. gibi kav-
ramlarla kendilerini tanimlayan diger demokratlarda da kendini gostermektedir. Bu hitkme
nasil vardigimizin gerekgesine gelince: Yukarida siav olarak ifade ettigimiz, biraz sonra
da tartismaya acacagimiz bir gelisme, demokratlarla ilgili kanaatimizi pekistirmistir. Kendi
iktidar doneminde demokrat kesilen, ancak demokrasinin higbir géstergesine dahi tahammiil
edemeyen, ancak muhalefette bulundugunda tiim demokratik kurallarin ve temel insan hak
ve Ozgiirliiklerin, serbest segim sistemi, hiir parlamento gibi degerlerin savunucular: olan tiim
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Kemalistler, Kemalist olmadiklar1 halde Kemalist doktrinin arkasina siginanlar ve Kema-
lizm’e metazori boyun egdiklerini sandiklarimiz da dahil bu sinavda sinifta kaldilar.

Kimler mi? Cok az istisnasi disinda, en solundan en sagina siyasi yelpaze igerisinde iktida-
rindan muhalefetine kadar tiim siyasi partiler, sivil inisiyatifler, insan haklar1 savunuculari.
Ancak, ¢ok ciliz bir sesle de olsa bu konuda birkag ctimle ile elestiri getiren az sayida siya-
si parti temsilcileri ile basindan takip ettigimiz kadar ile yazarlarimizdan Fehmi Koru,
Nuh Goniiltas ve Ziilfikar Dogan’in ve bazi sol yandash gazetelerin hakkini teslim etmek
gerekir. Bu istisnalarin disinda 70 kiisur yillik tarih tekerriir etti.

Siirekli Darbe veya Kriz Kararnameleri

30.09.1996°da Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilip, ti¢ aylik bir gecikmeden sonra 9
Ocak 1997 tarihli Resmi Gazetede yayinlanip yiiriirlige giren 96/8716 sayili “Basbakan-
hk Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi’nden” bahsediyoruz. Basinda “Sivil Sikiyone-
tim”, “Ortiilii Sikiyonetim”, “Darbe Yonetmeligi” seklinde tanimlanan, TBMM ’nin onay1
ve denetimi disinda kotarilip, teskilati kurulmaya calisilan bir olusuma viicut veren Y onet-
melik. Sanilir ki bu Yonetmelik ilktir. Hayir, ne ilktir, ne de son olacaktir. Son olmast igin,
demokratlarimizin kendi varlik nedenlerinin bilicine varip, basta kendilerine, sonra da mille-
tin hiir iradesine sahip ¢ikacaklar giinler beklenecektir.

Resmi Gazetede yayimu ile yiiriirliige giren Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi, Resmi Ga-
zetede yayimlandigi icin pek az kimsenin bilgi sahibi oldugu, Bakanlar Kurulu’nun
22.07.1976 tarih ve 7/12310 sayili “Buhran Degerlendirme Kurulu Kurulmasi, Gorev,
Yetki ve Cahisma Esaslar1 Hakkinda Kararn” ve bu kararla olugturulan Kurul’un varligina
son verilmis, yiiriirliikten kaldirilmistir. O halde 6ncelikle ayni amagla kurulmus kurullar

tizerinde durmakta yarar vardir.
' =

ak 1997 tarihli Resmi Gazetede yayinlanip yirarlige giren
16 sayih “Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yénetmeli-
't bahsediyoruz. Basinda “Sivil Sikiyonetim”, “Ortlia Si-
kiyonetim”, “Darbe Yéneitmeligi” seklinde tanimlanan,
TBMM’nin onay! ve denetimi disinda kotarilip, teskilati
kurulmaya calisilan bir olusuma vicut veren Yénetmelik.

Madde 16- Bakanlar Kurulu'nun 22,07.1576 tarihli ve 7/12310 sayih karan ile kabul edilen
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Buhran Degerlendirme Kurulu

22.07.1976 tarihli Kararname ile kurulan “Buhran Degerlendirme Kurulu”; aynen Kriz
Yonetim Merkezi kurulmasinda giidiilen amag¢ dogrultusunda, iilkeyi ilgilendiren dis kay-
nakli olaylarin iceride de ayni etkiyi meydana getirmesi ihtimaline binaen iilke iginde bir-
takim tedbirler alinmas1 amaci ile Bakanlar Kurulu karari ile olusturulmus bir kurul. Varl-
gindan 9 Ocak 1997°de haberdar edindigimiz bir kurul.

Bu kararnamenin hayata ge¢ip ge¢medigini, Kurul’un ¢alisip ¢alismadigini, ne gibi islevler
gordiigiini bilemiyoruz. Kararnamenin ¢iktigi giinlerden hafizamizi tazeledigimizde, ka-
rarnameden 6nce olusturulmus bazi kurullarin ve komitelerin oldugu ve bilahare bu kurul-
lara mesruiyet kazandirildigini hatirliyoruz. Bu kararname dénemin 1. Milli Cephe Hiikii-
meti tarafindan ¢ikarilmistir. Cephe Hiikiimeti Basbakani Siileyman Demirel, Hiikiimet
tiyelerinden biri de Milli Selamet Partisidir.

Tabii ki, bu Kurul’un kurulma gerekgesine binaen o giiniin sartlarinda ne gibi faaliyetler
yaptigini, tilkeyi 1980 ihtilaline getiren gelismelere karsilik ne gibi 6nlemler aldigini veya
hazirliklar yaptigini tespit etmek zordur.

YURUTME SiLAHLI BUROKRASIYE TESLIiM

Bagbakanlik Kriz Merkezi Yonetmeligi: 9 Ocak 1997 tarih ve 96/8716 sayili Bakanlar Ku-
rulu karart ile ¢ikarilan “Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi” son giinlerde iktidarindan
muhalefetine kadar, “Artik bu iilkede darbe yapilamaz” diyenlere utanglarindan parmaklarini
1sirtacak dnemli bir gelisme. Oyle bir gelisme ki: Yukarida siraladigimiz ve birgogunun ma-
hiyetine tam olarak ulasilamayan kurullar, komiteler, kriz merkezleri ve benzeri olusumlarin
varlig1 {i¢ agag1 bes yukari bilinmesine, stirekli devrim/ihtilal hali ve uygulamalar1 yasanma-
sina ragmen, artik darbe olmaz fikrini islemeye ¢alisanlar1 utandiran bir gelisme.

Bunlar ifade ederken elbette ki, artik darbe olmaz diyenlerin samimiyetine inandigimizi
kastetmiyoruz. Zira son giinlerde aydinlarimizin bircogunun darbeye davetiye c¢ikarmak
igin, neredeyse tanklarin i¢ine girip, halkin iizerine siirmeye ¢alistiklarina sahit oluyoruz.

Bir asr1 agkin, zamanin ceberrut devlet-derin devlet anlayis1 ve isleyisinin sorumlusu itti-
hatg¢r aydin zihniyetinin tastyicilarinin utanmasini beklemek elbette ki hayal olur. Cumhu-
riyet mantik ve yonetiminin siddetli ve siddetle savunucusu Cumhuriyet gazetesinin, en iyi
demokrasinin devleti tesviklerle hortumlamanin ve basinda tiiy bitmeyen yetimin hakkini
yemekle miimkiin olabilecegine inanan diger besleme basimin bir kisim yazarlarinin, de-
mokratlik ve demokratlarla ilgili son giinlerde kaleme aldiklar1 yazilarinin, bu kanaatimizin
olusmasinda Katkis1 olmustur... Tabii Tiirk basinindan verilecek nice 6rnek bu yazinin
boyutlarini agar. Kaldi ki, okuyucu bu 6rnekleri gayet iyi degerlendirmektedir ve “Eli ka-
lem tutan postalsiz generalleri” tanimaktadir. Bu yazinin amaci, postalsiz generalleri
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aciga c¢ikarmak degil, yasallasmig siisii verilip de gergekte kamu vicdaninin da yasallas-
mamis diizenleme Ve icraatlara bir hukukgu gozii ile dikkat ¢ekmektir.

Amac Kapsam ve Sorumluluklar:

Ad1 gegen yonetmeligin “Amag ve Kapsam” boliimleri dikkatli bir gozle incelendiginde,
1402 sayil1 Sikiyonetim Kanunu ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’nun ve kendisin-
den 6nce kurulmus tiim komite ve kurullarin i¢eriginden daha detayli ve 6nemli bir diizen-
leme. Ustelik bu diizenleme geregi Bagbakanlhik Kriz Merkezi Yonetimi’nin 20-26 Subat
tarihleri arasinda organize ettigi tatbikatta; gerektigi zaman NATO ile kurulacak olan igbir-
ligi imkanlar1 da degerlendirilecegi bilgisi haber ajanslarina ulagsmis bulunuyor.

Inceleme konumuz olan “Basbakanhk Kriz Yonetim Merkezi Yénetmeligi”ni amac,
sorumluluklar, kriz halleri, yonetim esaslari, organlari, biitcesi ve faaliyetleri ile ilgili
olarak kanunla kurulmus diger Anayasal kuruluslarla iliski ve kiyaslamalar: yoniin-
den incelemek gerekmektedir.




Yonetmelikte belirlenen amag, Krizi yaratan olayin oénlenmesi ortadan kaldirilmasi veya
milli menfaatler dogrultusunda sona erdirilmesi maksadi ile gereken hazirlik ve faaliyetle-
rin yonlendirilmesini, hizmet ve faaliyetlerin yiiriitiilmesinde; Genelkurmay Baskanligi,
ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon, isbirligi, siirat ve etkinlik sag-
layarak krizin en az zararla ve milli menfaatler dogrultusunda atlatilmasini1 saglamaktir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri; bu yonetmelik esaslar1 dahilinde yiiriitiilen Kriz
yonetim faaliyetlerini Bagbakan (veya krizden sorumlu Devlet Bakani) adina koordine et-
mekten ve Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi’nin devamli faal halde tutulmasindan, sis-
tem igerisinde yer alan birimlerin degerlendirilmesinden sorumludur.

Bu hiikiimlerin degerlendirilmesini en iist hukuk kurumlar: olan Anayasa Mahkemesi, Da-
nistay, Yargitay gibi yiiksek mahkemelerin tiyeleri ile Barolar Birligi’nin “Temiz toplum
ozlemcisi demokrat iiyeleri”ne birakiyoruz. Bu kurumlarin baskan ve iiyeleri, yarginin
islevini yiiriitmeye aktaracak bir diizenleme karsisinda nasil tavir takinirlardi? Bu konuda
ne kadar hassas olduklar1 takdire sayandir. Fakat laik demokrat sistemin laikligini cilala-
yip, demokrathigini katleden uygulamalarina kayitsiz kalmalarini ise, bagislasinlar fakat
yazimizin basinda ki kanaatlerimize dayanarak yorumlamak zorundayiz. Aksi ifade ve

uygulamalarin1 goriinceye kadar.

Bir tilkede darbelere en fazla karsi olanlar ve hukukun temel prensipleri ile birlikte tim
anayasal hiikiimleri devreye sokmasi gerekenler, darbelerin otomatige baglandigi, MGK
Genel Sekreteri’nin golge bagbakan ve tek yetkili olarak belirlendigi bir yonetmelik (kanun
bile degil) karsisinda adeta tesvik edercesine sessiz kalmaktadirlar.

KRiZ YONETIMI HALINi MGK BELIRLiYOR

Olaganiistii Hal Yerine Kriz Merkezleri Yonetimi:

1982 Anayasasi’nin 119.maddesi “Olaganiistii Yonetim Usulleri” baslig1 altinda, olaga-
niistii hal, sikiyonetim, seferberlik ve savas hali tadat edilmis, usul ve esaslarinin kanunla
diizenlenecegi ifade edilmistir. Buna paralel olarak 1402 ve 2935 sayili Kanunlarla da dii-
zenlemeler yapilmistir veya mevcut diizenlemeler Anayasa tarafindan taninmis ve kabul
edilmistir.

Bu diizenlemelere gore:

Sikiyonetim Ve olaganiistii hal ilan1 Bakanlar Kurulunun karar1 ve Resmi Gazete’de yayim-
lanmasini miiteakip, TBMM’nin onayu ile yiiriirlige girer veya kaldirilir. Bakanlar Kurulu,

olagantistii halin gerekli kildigi konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilir.
TBMM’nin onayina sunar.



Gortldiugi gibi tim olaganiistii yonetim sekilleri Bakanlar Kurulu karar1 ve TBMM nin
onay ile yiiriirlik kazanmaktadir. Ustelik bu kararlar kamuoyundan takdir veya muhalefet-
le karsilagsa da ¢ogu zaman tartisilmakta, kamuoyu bilgilendirilmis olmaktadir.

TBMM nin iradesi disinda, milli mutabakat veya sair koalisyon hiikiimetleri gibi, zorlama-
larla veya talimatlarla kurulmus hiikiimetler doneminde ise; bu tiir antidemokratik diizenle-
meler, goriildiigii gibi olagan hale gelmistir. Bu hiikiimetlerin hepsinde de kismi de olsa mil-
letin hislerine terctiman olabilecek unsurlar vardir. Bu insanlarin sistem biinyesinde olustu-
rabilecegi muhtemel tahribatlara (1) karsilik, demokrasiler i¢inde olagan tedbirler yerine,
totaliter rejim uygulamalar1 olarak kararnameler calistirilmistir. Ferit Melen'in Bagbakanli-
gimdaki Milli Mutabakat Hiikiimeti doneminde “KOMITE”, icinde Milli Selamet Partisi’nin
bulundugu 1.Milli Cephe Hiikiimeti doneminde “Buhran Degerlendirme Kurulu”, yine igin-
de Refah Partisi’nin bulundugu Refahyol Hiikiimeti doneminde “Kriz Yonetim Merkezi”.
Tesadiiflin boylesine ancak bizim demokratlarimizin demokrasilerinde rastlanir.

Kriz Yonetimini Gerektiren Haller:

Madde.5

a) Yurt disinda; Tirkiye'nin toprak biitiinliigiine, egemenlik haklarina, milli hedef ve
menfaatlerine yonelik tehdit emarelerinin belirmesi ve gelisme gostermesi,

b) Yurt icinde; Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini, temel hak ve hiirriyetlerini
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi
veya siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin bozulmasi; Teror olaylari, kanunsuz grev,
lokavt ve isi birakma eylemleri, etnik yapi, din ve mezhep farkliliklarindan kaynaklanan
olaylar, tabii afetler, iltica ve biiyiik niifus hareketleri, tehlikeli ve salgin hastaliklar, biiyiik
yanginlar, radyasyon ve hava kirliligi gibi 6énemli nitelikli kimyasal ve teknolojik olaylar,
agir ekonomik bunalimlar, diger haller.

Yukarida sayilan haller elbette ki halin icabina gore énemli gelismelerde ‘Kriz Masalar1’
tabir edilen bazi komisyonlar tarafindan koordineli bir sekilde konsiiltasyona tabi tutulabi-
lir, onlemler alinabilir. Tabii bu koordinasyon, bu kriz hallerini de ¢ozebilecek konumda
islev kazandirilmis hiikiimet ve bakanliklar ve alt kuruluslar tarafindan yapilir. Sorumlusu
da siyasi otoritedir. Bugiine kadar da boyle isledigi sanilmakta idi. Siyasi otoritenin uymak
zorunda oldugu yasalari ¢ikaracak TBMM'dir. Bu yasalar1 uygulayacak olan da siyasi oto-
rite, idare ve bagimsiz yargidir. Mevcut krizler, yasalar ¢ercevesindendegerlendirip netice-
leri de gerekiyorsa yargi tarafindan ¢oziilebilir.

Kriz yonetimini gerektiren hal olarak tadat edilen hallerin takdirinin hiikiimet veya ilgili
bakanliklar tarafindan belirlenmesi (ki yukarida olaganiistii haller ile ilgili boliimi bakila-
bilir) demokrasinin en temel geregi iken, bu belirlemenin ve sorumlulugun MGK Genel
Sekreteri’ne devredilmesi manidardir. Ornegin: "Agir ekonomik bunalim" hali s6z konusu

6



oldugunda, bunalimin agirlik derecesini kim belirleyecek? Bu belirlemenin sorumlulugunu
kim tizerine alacak? Her on yillik dénemlerde ihtilal yaparak yonetime el koyma ihtiyaci
duyan, iilkenin ekonomik ve sosyal gelismesinde basarisiz olan ve olacak komutanlar mi? Bu
soruya; ""Evet, bu sorumlulugu en giizel bir sekilde deruhte edecek makam MGK Genel
Sekreterligi'dir" diyebilecek bir aydin diisiiniilemez iken, aydilarimizin boyle bir diizen-
leme karsisinda tepki gostermemeleri, MGK'ya mesruiyet kazandiracak gelismelere kayitsiz
kalmalari, kendi varlik sebeplerine heniiz ulasamadiklar1 ger¢egini ortaya koymaktadir.

Kriz Yonetim Esaslari:

Madde.6: Bu maddede ozetle; kriz yonetimi, bir kriz durumunun teshisinden baslayarak;
gerekli yonlendirici kararlarin alinmasina; uygulanmasina, takip ve kontroliine kadar uza-
nan bir seri faaliyetlerin manzumesi oldugu, Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi'nin, kriz
emarelerinin belirmesi ve baslamas ile birlikte ilgili organlardan birinin (MGK, Bakanlar
Kurulu veya krizden sorumlu Devlet Bakani, MGK Genel Sekreteri) teklifi ve bagsbakanin
direktifi ile faaliyete gececegi, ancak, Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Sekreteryasi'nin,
bu yonetmenligin yaymlanmasini miiteakip MGK Genel Sekreterligi Bilgi Toplama, Aras-
tirma ve Degerlendirme Bagkani bagkanliginda c¢ekirdek olarak MGK Genel Sekreterligi
nezdinde kurulup ve galistirilacagi, Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi faaliyete gegirildi-
ginde personelinin tamamlanacag: belirtilmektedir.

DERIN DEVLET UYGULAMALARI YAYGINLASIYOR

Kriz Merkez Yonetimi’nin organlari olarak da, 1- Kriz Koordinasyon Kurulu, 2- Kriz De-
gerlendirme ve Takip Kurulu, 3- Sekreterya belirlenmistir. Kriz Koordinasyon Kurulu, en
st kuruldur. Gorevleri kisaca:

1) Yurtigi ve yurtdisi kaynaklarla, Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu’ndan gelen bilgi

ve Onerileri degerlendirir.

2) Konu ile ilgili politik direktif esaslarin1 belirler, mevcut politik direktif veya Milli Gii-
venlik siyaset belgelerinden ihtiya¢ duyulan degisikliklere ait kararlar alir ve uygulan-
masini saglar.

3) Gerektigi hallerde Bakanlar Kurulu karar1 alinmasi igin girisimlerde bulunur.

4) Krize neden olan olaylarin 6zelligine gore Genel Kurmay Baskanligi, ilgili Bakanlik ve
gerekli goriilen il ve ilgelerde “Kriz Merkezleri” kurulmasina ve krizden etkilenen bol-
gede (muhtemel kriz alaninda) merkezden gorevlendirecegi personel ile Bolge Kriz
Yonetim Merkezi teskiline karar verir.

5) Gerektiginde olaganiistii hal, Sikiyonetim, Seferberlik ve savas hali ilan edilmesini
teklif eder.



Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu ve Gorevleri

Bagbakanlik Miistesarinin Baskanliginda, krizin cinsine gére Ek C’deki yetkililerden olu-
sur Ve krizin siddetine gore Koordinatoriin teklifi, kurulun karar1 ile uygun gortilecek peri-
yotlarda toplanir. Gerektiginde sekreterya tarafindan olaganiistii toplantiya ¢agirilir. Kriz
yaratan olaylarin 6nlenmesi, ortadan kaldirilmasi1 ve milli menfaatler dogrultusunda yon-
lendirilmesi i¢in Kriz Koordinasyon Kurulu tarafindan verilen yetkiler ¢ergevesinde teknik
ve biirokratik ¢alismalar1 yiriitiir. Gerektiginde olaganiistii hal, sikiyonetim, seferberlik ve
savas hali ilan edilmesini Kriz Koordinasyon Kurulu’na teklif eder. Liizum gordiigii hizmet
ve faaliyetlerde Sekreterya’y1 yetkilendirir.

Sekreterya Gorevleri ve Calisma Diizeni:

Sekreterya, bu yonetmeligin yaymlanmasi ile birlikte Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekre-
terligi nezdinde ¢ekirdek olarak kurulur, faaliyetlerini yiiriitiir ve krizin baslamasi ile bir-
likte personeli tamamlanir. Seferberlik ve savas hali ilan edildiginde ilgili mevzuatta belir-
tilen personeli tamamlanarak ve ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin personeli ¢agrilarak
Hiikiimet Harekat Merkezi Sekreteryasi'na donistiriliir.

Sekreterya'nin ¢ekirdek kadrosu ve personeli MGK G. Sekreteri'nin teklifi ve Bagbakan'in
onayi ile ihdas edilir gérevlendirilir.

Sekreterya'da Basbakanlik Merkez Teskilati’ndan, Genelkurmay Baskanligi, bakanliklar,
MGK G. Sekreterligi diger kurum ve gorev o6zelliklerini iyi bilen, giivenligi tam, kendi
alaninda bagarili uzman personel gérevlendirilir.

Kriz esnasinda Genelkurmay Baskanligi, bakanlik, kurum ve kurulus ve illerde teskili 6n-
goriilen kriz merkezlerinde gorev alacak ilgili personelin egitilmesi ve muhabere sebekele-
rinin denenmesi i¢in tatbikatlar planlar ve icra eder.

Kriz durumunda:

I¢ ve dis kaynaklardan gelen krizle ilgili bilgileri toplar, gerekenleri ilgili makamlara iletir
ve Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu'na sunar. Ust kuruldan verilecek direktiflere gore,
gerekli galisma ve hazirliklar1 yapar, brifingler hazirlar ve gerekiyorsa koordinasyon faali-
yetlerinde bulunur. Kendisine irtibatli merkezlerle krizi yonetir.

Calisma diizeni:

1) Bakanliklarin miistesarlar1 ile Genelkurmay, MIT, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandar-
ma Genel Komutanligi, MGK. Genel Sekreterligi ve kuruldugunda Basbakanlik Durum
Merkezi, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklari, Merkez Bankasi, TRT, Basin Yayin
Enformasyon Genel Miidiirliigii, Anadolu Ajansi ve Kizilay ile dogrudan haber akisi

saglayan yeterli sayida iletisim araci ile donatilir.



2) Ulusal ve uluslararasi her tiirlii haber ajanslarina agik olacak sekilde telefon, faks ve
goriintiilii muhabere cihazlari ile donatilir.

3) Uydu haberlesmesi ile yurdun ve diinyanin her tarafina ulasabilme imkani saglanir.
Kriz Koordinasyon Kurulu’nun olaylarin gelismesini aninda izleyebilmesi igin, kapali
devre gortintiili sistemleri tesis edilir.

4) Elde ettigi kayitlar1 istatistiki olarak derleyecek ve bunlarin degerlendirilmesi “Kriz
Tahmini” seklinde yapabilecek “uzman” bilgi islem sistemleri temin edilir.

5) Kiriz aninda niteligine gore Sekreterya tarafindan gerekli goriilen sayida, 6nceden belir-
lenmis ve kendi kuruluslarinda gorevli personel Sekreterya’ya ¢agrilir. Bu personel 6n-
ceden egitilmis, “Kriz Yonetimi” Sekreteryaligi tecriibesi olan segkin ve giivenilir per-
sonel grubudur. Vardiyalar halinde 24 saat ¢alisacak sekilde organize edilir.

6) Kriz donemlerinde, Kriz Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmis yetkililer disinda
basina ve kamuoyuna bilgi verilmez. Yapilacak agiklamalar i¢in ne gibi islemlerin uy-
gulanacagi onceden belirlenir.

Sekreterya ve Cekirdek Kadro

Sekreterya ve sekreterya ile ilgili 6ngoriilenler, bu yonetmeligin tizerinde en fazla durul-

masi, konusulmasi ve tartisilmasi gereken diizenlemelerdir.

Dikkat edilirse, sekreterya Basbakanlik Miistesar Yardimcisi’nin baskanliginda olusuyor.
Ancak, yonetmeligin yayinlanmasi ile birlikte MGK Genel Sekreterligi nezdinde g¢ekirdek
olarak kuruluyor, faaliyetlerini yiiriitiiyor, kriz baslaymca personeli tamamlaniyor. Cekir-
dek kadroyu MGK Genel Sekreteri teklif ediyor, Bagbakan onayliyor ve gorevlendiriyor.
Sekreterya’ya “Kurumun gorev 6zelliklerini iyi bilen, giivenligi tam, kendi alaninda uzman

personel” gorevlendiriliyor.

Peki, uzmanlar kurumun gorev 6zelliklerini nasil biliyor? Nerede yetisiyor? Milli Giivenlik
Akademisi bu vasiftaki personeli yetistirmek i¢in mi kuruldu? Milli Giivenlik Akademisi
askerlik ve milli giivenlik disinda ekonomik ve sosyal konularda ihtisas sahibi 6gretim
tiyelerinden mi olusuyor? Tiim bu ve benzeri sorulara verilecek cevaplar, olusturulan
sekreteryanin iglevini ortaya koyabilecektir.

Tek tip insan yetistirmeyi amaglayan devlet anlayisi, olaylar ve gelismeleri de tek boyutlu
hale getirerek derin devlet uygulamalarina mi1 déniismektedir?



HAK VE OZGURLUKLERIN SAVUNULMASI KRiZ BELIRTISI Mi?

Burada DSP Milletvekili ve Anayasa Profesorii Miimtaz Soysal’in konuya iligkin tespit ve
onerilerine kulak vermek gerekir.

“Ashinda gerekli olan bunu (darbeyi) otomatige baglamak yerine bu organizasyonu sagla-
mak tizere, MGK 'y1 falan karistirmadan bir Bakanlar Kurulu Sekreteryasi olusturmaktir.
Tiirkiye 'de zaten MGK 'nin bilgisi disinda bir sey olmuyor ki. Bu yonetmelikte buna mesru
bir yon getirmeye calisiyorlar. Tiirkiye 'de Krizsiz giin mii var? Coziim olarak sunulan bu
yonetmeligin, baska sorunlar yaratmasindan korkuyorum.”

diyor Sayin Soysal. Gergekleri tespit ediyor. Ancak, yorumuna ve neticelerine gelince kar-
nindan konusuyor. Ne tiir sorunlar yaratacagini da soylese de bizleri zahmette kurtarsa. ..

Bu konuda yine hukuk¢u ve milletvekili olan bir Anayasa profesériimiiziin tespitleri ve

yargilarina bakalim:

“Milli Savunma Genelkurmay in; Hiikiimet Milli Giivenlik Kurulu’nun; Meclis de askerin
golgesi altinda... Bunun adi demokrasi ise benim iniversite 6grencilerime anlattiklarim yan-
lismig. Ama eger benim anlattiklarim dogruysa bunun ad: demokrasi degil... Demokrasimiz
hakkinda bu soylediklerim en hafif tabirdir. Soyleyebileceklerimin sansiir edilmis halidir.
Golge gecicidir, oysa golge koyulasarak kalici hale geliyor. Golge karanliga doniisiiyor.
Golge mesruluk kazaniyor. Piramit ters donmiis Meclisin itibari erozyona ugruyor. Tiirki-
ye’nin en sivil partisi RP dir. Hiikiimet Sultanbeyli’ye heykel diken pasanin davranisinin
hukukiligini denetlemedigi i¢in Genelkurmay hiikiimetin bakaniin hukukiligini denetliyor.”

Sayin Mustafa Kamalak’in tespitlerine de diyecek yok, bazilari harig¢. Fakat bunlar yeni
degil ki. Saym Kamalak’in milletvekili olmasindan once de vardi. Ancak Saym
Kamalak’in Milli Giivenlik Akademisi diplomasi tagimadigindan olacak, demokrasinin
prensiplerine ve isleyisine yeteri kadar vakif olamadigi kanaatindeyiz. Keske bu tespitleri-
ne okulda 6grencilerine de anlatabilseydi.

Kriz Merkezleri ve Gérevleri

Kriz Merkezleri, Genelkurmay Baskanligi, bakanliklar, ilgili kurum ve kuruluslar ile krizin
meydana geldigi il ve ilgelerden en {ist diizey ydneticilerin baskanlhigimda kurulur. 1 ve
ilgelerde var ise ilgili kurulus amirleri de kriz merkezine dahil edilir. Krizle ilgili durumlar
izler ve degerlendirir, degerlendirme sonuglarina gore kararlar alir ve uygular. Sorumluluk
alanindaki ihtiyaclar1 belirler, imkan dahilindeki ihtiyaglari karsilar, imkan disindaki ihti-
yaglar1 bir iist merkeze bildirir. Birimler aras1 koordinasyonu saglar. Gelisme ve uygulama-
larla ilgili hususlar1 Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi’ne bildirir. Yonetmelik, teknik
acidan incelendiginde, kendinden 6nceki kurullarin kurulus ve isleyisiyle ilgili diizenleme-
lere nazaran oldukc¢a mufassal ve higbir ayrintiy1 disarida birakmayacak sekilde hazirlanmas.
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Ancak bu goriintiiniin aldaticiligi daha ilk giinlerde ortaya ¢ikmustir. 9 Ocak 1997°de yayimi
ile yiirtirliige giren yonetmelik geregi kurulan Kriz Yonetim Merkezi ve bagl Bolge Kriz
Yonetim Merkezi faaliyete gecmesi gerekirken (kanaatimizce bu merkezler yonetmeligin
kabul edildigi 30.09.1996 tarihinden evvel faaliyete ge¢mis olmali), kurulusunda bir ay1 as-
kin zaman ge¢mis olmasina ragmen birgok Krize miidahale edememis veya etmemistir.

Tuzla’daki tanker yangini da bunlardan biridir. Devletin en biiyiik tankerlerinden biri, ¢ev-
redeki tiim tersaneleri, is yerlerini tehdit etmesine, muazzam bir ¢evre kirliligi olusturma-
sina, daha da onemlisi iki itfaiye erinin 6liimiine, onlarcasinin da yaralanmasina neden ol-
masina ragmen bir Bolge Kriz Merkezi olusturulamamis, olusturulmus ise de “Birimler
arast hizmetlerin koordinasyonunu saglamasi” gerekirken, Tiirk Hava Kurumu’nun ve var-
sa Tirk Silahli Kuvvetleri’nin yangin sondiiren ugaklarini temin edip devreye sokamamis-
tir. Bundan sonra da bu Kriz Merkezleri’nin bu tiir afet, yangin, su baskin1 vs. olaylarda
bugiine kadar yapilanlarin 6tesinde bir seyler yapilabilecegine inanmak oldukga zor. Zaten
krizin mahiyetine gére miilki amirlikler veya belediye baskanliklari ¢ogu zaman koordineli
bir sekilde bu islerin altindan kalkmaya ¢alismaktadir.

O halde Kriz Merkezleri kurulmasinin altinda neler yatmaktadir?

Tuzla’da ¢alismayan Kriz Yonetim Merkezi, gortldigii gibi Sincan’da ¢alismigtir. Zira
mevcut sisteme gore, sistemin igleyisine, dis politikasina, insan hak ve 6zgiirliiklerinin sa-
vunulmasina dair zerre miktari uyanig belirtisi, krizin ta kendisidir. Derhal Kriz Merkezleri
kurulur, tiyatroda rol icabi Israil’e tas atan ¢ocuklar hapse atilir, Belediye nin kiiltiir etkin-
ligi mahkam edilir. Kudiis Gecesi’nde yaptig1 konusmalardan otiirii bir belediye bagkani ve
yardimer gorevlileri ile gecede konusma yapan bir gazeteci gorevli DGM Savcisi tarafin-
dan ifadesi alinmayip Terdrle Miicadele ekiplerine teslim edilir. Bir haftay1 askin gézaltin-
dan sonra bir gece ansizin saat 04.30’da yapilan sorgusu sonrasi tutuklanarak hapse atilir-
lar. Fakat iki itfaiye emrinin 6lmesine, onlarcasinin yaralanmasina, milli servetin heba ol-
masina géz yumanlar, milletin kurban derisine tebelles olmalar1 yoniinde adeta cesaretlen-
dirilir, 6diillendirilir.

YETKILER SiLAHLI KUVVETLER’DE

Kriz Yonetim Merkezi’nin Benzeri Yasal Kurumlarla iliskisi:

4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu heniiz yiirtirliiktedir. Bu
Kanunun 1.maddesinde:

“Memleketin umumi emniyet ve asayis islerinden Icisleri Bakam sorumludur.

icisleri Bakam bu isleri, kendi kanunlar1 dairesinde hareket eden Emniyet Genel
Miidiirliigii ile Jandarma Genel Komutanhgi ve icabinda diger biitiin zabita teskilati
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vasitasiyla ifa ve liizum halinde Bakanlar Kurulu karari ile ordu kuvvetlerinden isti-
fade eder”

hiikmii kanunla kaldirilmamis olmasina ragmen, mezkur yonetmeligin kabulii ile varligina
fiilen son verilmis veya islevsiz hale getirilmis, Icisleri Bakani’nin yetki ve sorumlulugu
MGK Genel Sekreteri’ne devredilmistir.

1 Kasim 1983 tarih ve 2937 sayil1 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Kanunu da heniiz yiiriirliiktedir. Bu kanunun 4.maddesinde Milli Istihbarat Teskilati’nin

kurulus amaci ve gorevleri siralanmastir:

a) T.C’nin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiine, varligina, bagimsizligina, giivenli-
gine, Anayasal diizenine ve milli giiclinii meydana getiren biitiin unsurlarina kars1 igten
ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihbara-
tin1 devlet ¢capinda olusturmak ve bu istihbaratt Cumhurbaskani, Bagbakan, Genelkur-
may Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli kuruluslara ulastirmak.

b) Devletin milli giivenlik siyaseti ile ilgili planlarin hazirlanmasi1 ve yiiriitiilmesinde;
Cumhurbagkani, Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sek-
reteri ile bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyaglarini kargilamak

c) Kamu kurumu ve kuruluslarinin istihbarat faaliyetlerinin yonlendirilmesi i¢in MGK ve
basbakana tekliflerde bulunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat ve istihbarata kars1 koyma faaliyetlerine tek-
nik konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda yardimci olmak.

e) Genelkurmay Bagkanligi’nca Silahli Kuvvetler i¢in lizum goriilecek haber ve istihba-
rat1, yapilacak protokole gore Genelkurmay Bagkanligi’na ulagtirmak.

f) MGK’nda belirlenecek diger gorevleri yapmak.
g) Istihbarata kars1 koymak.

MIT’in bu goérevleri yerine getirebilmesi i¢cin de MIT Miistesari’nin baskanhiginda Milli
Istihbarat Koordinasyon Kurulu (MIKK) kurulmustur.

Kurul ii¢ ayda bir; MGK Genel Sekreteri veya yardimcisi, Genelkurmay istihbarat Baskani
veya yardimcisi, bakanliklarin miistesarlar1, kurum ve kuruluslarin yetkili amirleri, MiT’in
ilgili bagkanliklar1 ile MiT’in Miistesari’nin ¢agiracag: diger kamu gérevlilerinin istirakiy-
le toplanir.

MIT Miistesar1 gerektiginde Kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir.

MIT Miistesar1 Basbakan’a kars1 sorumlu olup, Basbakan’m disindaki herhangi bir kisi
veya makama Kkars1 sorumlu tutulamaz.

12



MIT Kanunu’nun amag ve sorumluluk esaslar1 ile Basbakanlik Kriz Yoénetim Merkezi icin
¢ikarilan Yo6netmeligin 4.maddesinde “Kriz Hali” olarak tanimlanan haller ve Merkezin

kurulus amacina yonelik Kriz durumlari arasinda bir fark gérmek miimkiin degildir.

Hatta devletin boliinmez biitiinliigi ile milli hedef ve menfaatlerinin korunmasini teminen
¢ikarilmig tiim kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile olusturulmus kurumlara ait hiikiimlerin
igerdigi amag, kosul ve yapilanmalar ayn1 gayelere yonelik yapilmis diizenlemelerdir. Tiim
bu kurumlar TBMM ’nin onay ve denetimine tabi kurumlardir.

Devletin korunmasina iliskin bu diizenlemeleri Bagbakan’a bagli ve onun adina, yani kuv-
vetler ayriligi esasina gore Yiriitmeye bagli olarak yiiriitme adina yiiriiten ve tiim faaliyet-
leri Hiikiimet ve Meclis tarafindan denetime tabi tutulan Emniyet Teskilat1 ve MIT mevcut
ve hukuken ortadan kaldirilmamus iken; 9.1.1997 tarihli bir yonetmelikle tiim bu kurumla-
rin bir anda, islevsiz hale gelmesi, getirilmesi, diger bir ifade ile Yonetmeligin
3.maddesinde yapilan diizenleme ile Kriz Merkezi’nin sorumlusu MGK Genel Sekrete-
ri’nin yonetim faaliyetlerini Basbakan adina (!) koordine etmekten sorumlu hale getirilme-
sini izah etmek giigtiir.

Bilindigi gibi, Devletin en {ist kurumlarini denetlemeye yetkilendirilmis Devlet Denetleme
Kurulu, bagimsiz Tiirk yargisin1 denetleyemedigi gibi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni ve Milli
Giivenlik Kurulu’nu denetlemeye de yetkili degildir.

Ustelik 1980 éncesinde MIT’i fiilen kendi biinyesinde eriten ve sicilinde bagl oldugu Bas-
bakan’a bilgi vermemek ve ihtilal yapmak gibi bir sabikasi olan Tiirk Silahli Kuvvetle-
ri’nin emrine, tiim istihbarat ve emniyet birimlerinin, belediye hizmetlerinin, bizzat uzman-
lik gerektiren ekonomi, salgin hastalik vs. konularinim verilmesi kanaatimizce hukuk devle-
ti yapilanmasina aykiridir. Ttim istihbarat birimlerinin ve aralarindaki koordinasyonun tek
elde-tek silahli giic olma yoniindeki iradeye binaen toplanmasina yonelik ¢ikarilan bu ka-
rarname, ¢ok yonlii tartigilmasi1 gereken bir tasarruftur.

YONETMELIK DARBELERI OTOMATIGE BAGLADI

Kriz Edebiyvat1 ve Darbeleri Otomatige Baglama:

Yonetmelik kendini sistem ici olarak kabul ve lanse eden, fakat diger sistem igi unsurlar
tarafindan bir tiirli hazmedilemeyen Refah Partisi’nin iktidar ortagi oldugu, devlet icindeki
cetelerin, devletin kamyona carpmasi gibi bir tesadiifle ortaya ¢iktigi, mevcut iktidara karsi
is¢i kesimi ile Refah Partisi’nin icraatlarindan memnun olmayan tabaninin sizlanmaya bas-
ladig1, Fadime- Kalkanci- Giindiiz muhabbetinin ¢irkince ve adice islendigi, namus ve tari-
kat davalarinin temcit pilavi gibi wsitilip pisirildigi, kilik-kiyafetin bir ihtilal sebebi gibi
algilatildigr sun’i giindemler olusturulan ortamda ve Kibris’ta fiize Krizinin sun’i bir giin-
dem olarak 6niimiize geldigi bir donemde yayimlanmuistir.
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Kriz Merkezi Yo6netimi, her dort ayda bir TBMM’de tartisilan Olaganiistii Hal’e karsilik,
tilkenin tamaminda Olaganiistii Hal’i uygulamaya koymustur.

Gerekgesinin, “kamu kurumlar: arasinda esgiidiimiin saglanmas1” seklinde agiklanan
yonetmeligin, bir tiir darbe oldugu daha net ifadesiyle hi¢ ortadan kalkmayan ortiilii darbe-
lerin devami oldugu, darbelerin otomatige baglandig1 asikar iken, muhalefetin de ii¢ may-
munu oynamasini izah etmek bize diismese gerekir.

Yonetmeligin sorumlulugu da enteresan bir tigliiye teslim edilmis. Basbakan, Genelkurmay
Bagkan1 ve MGK Genel Sekreteri. Yani her an demokrasiyi askiya alabilecek silahli giiciin
temsilcisi ve bu yetkilinin ast1 statiistindeki MGK Genel Sekreteri ile kendisine sadece
ekonomiyi diizeltme ve devlet kadrolarindaki hirsizligi kismen 6nleme gorevi verilen bir
Basbakan.

Kendisi “Demokratik Kriz’le” malul basbakanlik makaminin, Kriz 6nleme ve sona erdir-
me gibi bir gorevi elbette yalniz basina deruhte etmesini beklemek bir nakisadir. Ancak,
her ne kadar seklen kendisine bagli olsa da her biri bir anayasal kurulus ve millet iradesinin
tecelli etmesi gereken TBMM’nin onay ve denetimine tabi ve kanunla kurulmus kurumla-
rin gorev ve faaliyetleri ile krizleri 6nlemesini beklemek her vatandasin tabii hakkidir. As-
lan demokratlarin idrak edemedigi de budur.

Cetelerin varligindan -ortaya ¢ikmasindan sonra- rahatsiz, kraldan fazla kralci, askerden
Ote asker, gladyodan asir1 gladyocu demokratlarimizin, belki ileride kendileri ig¢in dogacak
iktidar olasiliklarina dahi ¢elme takacak gelismelerden rahatsiz olmamalarini izah etmek
icin, yine Tirkiye Cumhuriyet tarihinin baslarina donmek, bugiin oldugu gibi darbeleri
nasil davet ettiklerini gézlemlemek gerekiyor.

Siingii Golgesinde Tartismak:

Saym Fehmi Koru, 29.1.1997 tarihli yazisinda “Tartismalarimizi siingii golgesinde
yapmaktan vazgecmeliyiz” derken, askerlerin de bu goriintiiden rahatsiz oldugunu vurgu-
luyor. Ah bir de toplumun kahir ekseriyeti bu konuda tatmin edilebilse, herhalde bir kisim
medyanin Ve siyasilerin darbe ¢igirtkanligi yapmasi miimkiin olmayacaktir. Saym Koru,
burada askere diisen gorevi de belirlese idi duyarli aydin gérevini daha bir gerceklestirmis
olacakt1 kuskusuz.

Pek sayin demokratlar, simdi tarihi bir gérevle, bir sinavla karsi karsiyadirlar: Seriata sov-
diigliniiz veya sovenlere arka ¢iktiginiz, milletin tepkisini gorerek “kastettigimiz seriatin
ibadi ve imani hiikiimleri degil, seriatin Siyasi yapilanmasina kars1 ¢ikmaktir” dediginiz ve
U doniisii yaptigmmiz gibi; gostermelik de olsa, Cumhuriyet tarihinin ilk yillarinda -
zarureten (1)- ihlal edilen ve kayit altina alinan insan hak ve ihlalleri ile iktidarlara -her on
yillda bir degil- siirekli getirilen kisitlamalara karsilik, “artik Tiirkiye gercekten demok-
ratik bir iilke statiisiinii kazanmal, iktidarlar parti programlar ¢ercevesinde ve hal-
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kin tevecciihii istikametinde olusturacaklar: politikalar ile siyaseti belirlemeli, hicbir
sekilde i¢ ve dis tiiziikler Anayasa’nin iizerinde ve denetimi disinda olmamal” diye-
ceginiz zaman gelmistir.

Bugiin milletin kahir ekseriyetinin ihtiyaci olan tespit ve yasal diizenlemelere yarimn sizlerin
daha fazla ihtiyaci olabilir. Bu yazinin yazildig1 giinler, Milli Giivenlik Kurulu’nun toplan-
masina ¢ok az kalmis giinlerdir. Bugiin dillendirilen demokratlik anlayis1 yarin degisebilir.

Diinden bugiine siirekli degistirdiginiz gibi. Liitfen ge¢ kalmayiniz. S6zii yine Saym Fehmi
Koru’ya atfen fakat ters ¢evirerek baglayalim.

Ulkenize Acimiyorsamiz Kendinize Actyin!
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