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AF/CEZA KANUNU HAKKINDA GENEL BiLGi

Cumhurbagkani tarafindan veto edilen 28.8.1999 tarih ve 4453 sayili Af Kanunu
icinde yer alan “Yiiksekogretim Ogrencilerine Yeni Sinav ve Devam Hakki1” baslikli 12.
maddenin 1. bendi hitkmiine gore:

“1989-1990 egitim-6gretim yilindan bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe ka-
dar, yiiksekogretim kurumlarimin hazirlik sinifi, on lisans ve lisans egitim-
ogretim proQramlari ile yiiksekokullarin herhangi bir sinifindan her ne sebeple
olursa olsun kayd silinen veya silinme durumuna gelen veya kendi istegiyle ay-
rilan ogrenciler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten, 1998-1999 egitim-
ogretim yili sonunda ilisigi kesilecek olan ogrenciler ise, ilisiklerinin kesildigi
tarihten itibaren iki ay i¢inde, ilgili yiiksekogretim kurumlarina bagsvurmak ve
ilgili yiiksekogretim kurumunun mevzuat geregince aradigr kurallara uymak
sartiyla, basarisiz olduklart biitiin derSler icin iki sinav ve devam hakki tanin-
mak suretiyle ogrenimlerine kaldiklar: yerden devam ederler. Sinavlar, basvuru
stiresini izleyen iki ay iginde yapilacak sekilde ilgili yiiksekogretim kurumunca
diizenlenip uygulanir. Bu sinavlarda da bagarili olamayanlara, basarili olma-
diklari dersler icin bir biitiinleme hakki daha verilir. Biitiinleme sinaviar, ilk si-
navi izleyen iki ay iginde yapilir.”

Kanunun bu hiikkmiinii acarsak:

1. 1989-1990’ egitim-6gretim yilindan, Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar, hazirlik
siifi, on lisans, lisans egitim-0gretim programlarinin herhangi bir siiftan 6grencisi
olup da, hangi sebepten olursa olsun

a) Kaydi silinen, veya
b) Silinme durumuna gelen, veya
c) Kendi istegiyle ayrilanlar ile,

2. 1998-1999 yili sonunda ilisigi kesilecek olanlar ise,

[lisiklerinin kesildigi tarihten itibaren iki ay i¢cinde bagvurmak, ve

Ilgili yiiksekdgretim kurumunun mevzuati geregince aradigi kurallara uymak,
sartryla

Basarisiz olduklar biitiin dersler i¢in iki sinav ve devam hakki taninmak sure-
tiyle,

ogretimlerine kaldiklar1 yerden devam ederler.

3. Smavlar, bagvuru siiresini izleyen iki ay i¢inde yapilacak sekilde ilgili yliksekdgretim
kurumunca diizenlenip uygulanir.

AYRIMCILIGA KARSI KADIN HAKLARI DERNEGI (AK-DER)nin 1999 yilinda yaymladigi basin bildi-
risi olarak hazirlanmustir.



4. Siavlarda basarili olamayanlara, bu derslerden bir biitlinleme hakk1 daha verilir. Bii-
tiinleme siavlari, ilk sinavi izleyen iki ay icinde yapilir.

AF KANUNUNUN HUKUKA UYGUNLUGU

1. TBMM, cikardigi Af Kanunu ile, bir bakima yiiksekogretim kurumlarinin
hukuk dis1 mevzuatlarina mesruiyet kazandirmaya ¢alismistir.

Aftan yararlanacak 6grencilerin, “kanunun yiiriirliige girmesinden veya ilisiklerinin
kesilmesinden itibaren iki ay i¢inde yiiksekdgretim kurumlarina bagvurmak ve ilgili yiik-
sekogretim kurumunun mevzuat geregince aradigi kurallara uymak sartiyla, basari-
s1z olduklar1 biitiin dersler i¢in iki sinav hakki taninmasi” hiikmiinde, ilgili yiiksekogre-
tim kurumlarimin mevzuati ifadesi tartismali bir ifadedir. Bu giine kadar 6grencilerin
cezalandirilmasi ve ilisiklerinin kesilmesi zaten bu mevzuat yiiziindendir. Kanun koyucu,
hukuk dis1 kurallar igeren ve hukuk tanimaz kisilerin iki dudagi arasindan ¢ikan hiikiimle-
re mesruiyet kazandirmaya calismistir.

2. 4453 Sayilh Af Kanunu, her ne kadar Af Kanunu ismiyle amilsa da, getirdigi
hiikiimler itibariyle bir af olmaktan 6te, cezalandirma kanunu olmustur.

Yiiksekogretim Kanununda, kilik kiyafete iliskin hiikiim bulunmamasina ragmen,
Anayasaya ve Kanuna aykir1 yapilan diizenleyici islemlerle (Yonetmelik, genelge v.s.)
kilik-kiyafete iligkin hukuk dis1 yiikiimliilikler getirilmesi nedeniyle cezalandirilan 6gren-
ciler, bu uygulamalarin hukuka aykiriliklarinin tespit ve tescili i¢in idari davalar agmiglar
ve bu davalarin bir ¢cogu devam etmektedir. Agilan davalar sonucunda, her ne kadar hu-
kukcu olmasalar da Idare Mahkemesi Hakimleri, dgrencilere kars1 uygulanan Gestapo
Mevzuati’n1 mahkum edip, bu mevzuat i¢indeki hukuka aykir1 diizenleyici islemleri ve bu
islemlere dayanilarak verilen cezalar iptal edeceklerdi. Ancak kanun koyucu, yarginin,
hukuku gelistirmesine engel oldugu gibi, 6grencilerin bu haklarmi da ellerinden almaya
calismis, tartismali mevzuata mesruiyet kazandirmak istemistir. Bu nedenledir ki, Af Ka-
nunu olarak ifade edilmeye ¢alisilan kanun, ceteler ve hirsizlar icin af kanunu, 6grenci-
ler icin bir ceza kanunu olmustur.

3. Yapilan diizenleme, idari davalan etkileyecek mahiyettedir.

Yiiksekdgretim kurumlariin mevzuatina uymak zorunlulugu getiren Sozde Af Kanu-
nu, bu giine kadar agilmis bulunan idari davalar1 da etkileyecektir. Kanun koyucunun,
mevzuata uyma iradesinin Af Kanununda izhar edilmesi, idare mahkemesi hakimlerinin
bir kismimi etkileyecektir. Esasen, Af Kanununun veya herhangi bir kanunun, baska bir
konudaki kanuni diizenlemeye etki etmesi, o kanunun anlasilmasinda veya yorumunda
etki edecek bir hiikiim icermesi, kanun yapma teknigine aykir1 oldugu kadar, hukuka da
aykiridir. S6zde Af Kanunu bu yoniiyle de iptali gereken bir “kanun denemesi”dir. Ka-
nun yapmasini bilmeyenlerin veya kanun yaparken, mevcut pazarliklardan bunalanlarin,
kanun teknigine veya hukuka uygunluga riayet etmeleri de beklenemezdi.



4. Sozde Af Kanunu, Kanunun muhatabi Kisiler arasinda ve bu Kkisilere taninan
hukuk yolu hakkinda celiskiye diismiis, kamu gorevlilerine taninan hakki, 6g-
renciye tammamstir.

Sozde Af Kanununda, Cumhurbagkani tarafindan onaylanan 4455 sayili “Memurlar ile
Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanunu”nun 2. maddesin-
de memurlara taninan hak 6grencilere taninmamistir. Memur Affi Kanununun 2. madde-
sinde, disiplin cezalarina karsi idari dava acan kamu gorevlilerinin, Af Kanununun yiiriir-
liige girdigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde davaya devam etmek ve diizenleyici islemin
veya uygulamanin hukuka ve kanunlara aykiriligini ispat etmek hakki verilmektedir. 4453
sayilt Af Kanununda ise 6grencilere bu hak taninmamistir. Béylece Af Kanununun muha-
tab1 olan kisiler arasinda esitlik ilkesi ihlal edilmistir.

AF KANUNU CIKMASI SIRASINDA YASANILAN GELISMELER

Istanbul Universitesi 6grencileri 24.08.1999 tarihinde MHP ve ANAP milletvekille-
riyle goriismek iizere TBMM’ne gittiler. MHP’ nin hazirladig1 6nergede bulunan “Her ne
sartla olursa olsun 6grencinin devamhilig: ve sinava girmesi engellenemez” seklindeki
diizenleme 6nce Milli Egitim Komisyonunda, ardindan da Anayasa Komisyonunda kabul
edildi. Bilahare, Adalet Komisyonunda ise, daha dnce diizenleme tlizerinde tartismayacak-
larin1 ifade eden ANP ve MHP Milletvekillerinin oylariyla, bu diizenleme metinden ¢ika-
rild1 ve yukarida alintiladigimiz sekilde 12. madde olarak kanunlagtirildi. Halbuki, ANAP
ve MHP Milletvekilleri, s6z konusu “Her ne sartla olursa olsun 6grencinin devamlihigi
ve sinava girmesi engellenemez” seklindeki ibareyi, bizzat kendileri kararlagtirmis ve
her hal ve sartta bunun takipcileri olmaya s6z vermislerdi. Sonradan, ¢etelerin ve dev-
let imkanlarinin soyguncularinin affina iliskin tartisma ve pazarliklar sirasinda, “yiikse-
kogretim 6grencilerinin disiplin cezalariin affi” ve “Her ne sartla olursa olsun 6grencinin
devamlilif1 ve smava girmesi engellenemeyecegi” seklindeki hiikiim degistirilmis ve
DSP’nin, pazarligin bir ucundaki istekleri olarak Af Kanunu yerine Ceza Kanunu seklinde
bir diizenleme yapilmaistir.

GOLGE ETME BASKA THSAN ISTEMEZ

Yiiksekogretim 0grencilerinin g¢etelere, hirsizlara, dolandiricilara, katillere karsilik pa-
zarlik konusu yapilmasi sonucu ¢ikarilan S6zde Af Yasasi, bu giline kadar kilik kiyafet
baglaminda insan hak ve ozgiirliikleri miicadelesine set ¢cekmistir. Ayrica, bundan sonra
da kilik kryafet 6zgiirliigiine sahip ¢ikacaklar1 ve bu miicadeleye destek olacaklar1 soziinii
verenlerin, bu kutlu miicadeleyi baltaladiklari vahim bir diizenleme olmustur.

Yiiksekogretim 6grencileri af istememektedir. Ciinkii mevcut konjonktiire uyarlanmis
kafalarla 6grencilere af ¢ikarilmasi miimkiin degildir. Ogrencilerin Istedikleri, sadece gol-
ge edilmemesidir. Yiiksekogretim 6grencileri haklarini savunmanin bilincinde ve bu hak
alma miicadelesini kazanacak giictedir. Bu miicadelede, sinei milletten goriintip, arkadan
hancerleyecek ikiyiizlilerin yardimina/kallesligine ihtiyaglar1 yoktur. Golge etmesinler
bagka ihsan gerekmezdi.



Yapilacak is, Af Kanununun tekrar Meclis giindemine gelecegi siireci iyi degerlendir-
mek, herkesin 6zgiirliikkler konusundaki duyarliligini, 6grencilerin dogal haklar1 konusun-
daki mihenk tagina vurmak olacaktir. Bu siiregte yogun bir sekilde bu konu islenmeli, gol-
ge ortadan kaldirilmalidir. Gelecegimizi insa edecek gengleri, bu zilletten kurtarmanin
yolu, hukuk miicadelesinin devamidir. Bunun igin de, hukuk dis1 mevzuata mesruiyet ka-
zandiracak her tiirlii girisimin ve diizenlemenin karsisinda olmak gerekir.
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