ULUSAL VE ULUSLARARASI HUKUKTA
INSAN HAKLARI CERCEVESINDE EGIiTiM VE OGRETIM HAKKI®

Av. Muharrem Balci

Egitim ve 0gretim, insana yaradilistan bahsedilen bir hak oldugu gibi, insanin en te-
mel ugras alanlarindan birisidir. Egitim ve dgretim, diinya nimetlerinden faydalanmanin
da otesinde, insanin toplum ic¢inde kendine etkili ve eylemli bir yer bulabilmesinin de en
onemli sartidir. Egitim ve 6gretim faaliyeti ile, insanin toplumla iliskisi, karsilikli etkile-
sim ve iletisimi saglanmakta, ayrica bir ¢ok ihtiya¢ da yine bu faaliyet sonucu temin edi-
lebilmektedir. Bagka bir deyisle insanlarin ve toplumun sosyal yapist en basta egitim ve
ogretim faaliyetine bagimli olmaktadir. Bu derece toplumla i¢ ige ve etkileyici bir faaliye-
tin, yaradilistan insana 6zgii bir faaliyet tliriiniin, insan temel hak ve 6zgiirliiklerinden ba-
gimsiz diistiniilmesi miimkiin degildir. Bu nedenledir ki, egitim ve 6gretim ile ilgili temel
haklar ve ddevler ve bununla ilgili her tiirlii ulusal ve uluslararas1 kanuni diizenleme ve
belgeler, insan haklar ile ilgilenenlerin en 6nemli ugras alanidir.

Egitim ve 6gretimde gorev alan egitimcilerimizin, muhataplarindan daha alt seviyede
teknik imkanlara sahip oldugu bir ortamda, insan haklarinin egitimi ve 6gretimi ile, egitim
ve Ogretim hakkinin islenilmesinin, sadece egitimcilerden beklenmesi miimkiin olama-
maktadir.

Kaldi ki, egitimcilerimiz, devlet memuru statiisiindeki diger yonetici ve ¢alisanlardan
daha az egitim imkanlaria sahiptirler. Herhangi bir yoneticinin yetismesi ve yoneticilik
formasyonu kazanabilmesi i¢in devlet, biiyiilk miktarlarda imkan sunup masraflar yapar-
ken, egitim ve 0gretimle gorevli insanlarimiza bu imkanlar1 sunmamakta; bir sekilde bir
Ogretim kurumuna atanan memuru kendi haline birakip, zaman i¢cinde 0 memuruna yone-
ticilik gorevini de yiiklemektedir. Bu sartlarda, egitim ve Ogretimle gorevli insanlarin
kendi haklarini 6grenebilme imkanlarini bulamayacaklari gibi, insan temel hak ve 6zgiir-
likkleri konusunda muhataplarini bilgilendirebilmeleri de imkansiz hale gelmektedir.

Tarihi siire¢ icerisinde, “insanlarin birey olarak yasayabilmeleri veya toplum dis1 ka-
labilmelerinin miimkiin olamayacagi, bu yilizden de toplumun kurallarina uymak zorunda
kalinacagi1” goriisiinden hareketle insanlar toplumun kurallarina uymak zorunda kalmis-
lardir. Yasanan hayatin bir geregi olan bu anlayis, zamanla yerini, “Toplumun kurallarini,
temsilcisi olan devlet belirler ve diizenler, dolayisiyla insanlarin temel hak ve 6zgiirliikleri
devletin tanidig1 kadardir” anlayisina terk etmistir.

Dikkat edildiginde gerek Anayasa gerekse kanunlar bu perspektif altinda diizenlen-
mektedir. Bu tiir bir bakis agis1 ile yapilan diizenlemelerde 6zgiirliiklerin tam anlamda
varligindan bahsedilemeyecegi gibi, 6zel hayatin ve siyasi haklardan medeni hayata kadar
tiim alanlarin devletin diizenleme sahasina sokuldugu goriilmektedir.

" YENI TURKIYE Dergisinin Ocak-Subat (7) 1996 sayisinda yayinlanmuistir.



Hak ve Hukuk Kavramlari

Insan haklarmin egitim ve 6gretim boyutunu geregi gibi degerlendirebilmek igin, ya-
sadigimiz toplumda en fazla arzu edilen fakat o nispette anlam1 en az bilinen ‘hak’ ve
‘hukuk’ kavramlari tizerinde durmak gerekli olmaktadir. Hak ve hukuk kavramlari, zaman
icerisinde kisiler ve toplumlar tarafindan degisiklige ugratildiklar1 ve orijinleri deforme
edildiklerinden olsa gerek, yapilan diizenlemeler de bu tahrifat {izerine bina edilmekte
veya yapilan diizenlemelerle, hak ve hukuk kavramlar: tahrif edilmektedir. Neticede yapi-
lan is, toplum yapisinin en ulvi duygulardan arindirilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Hak: Arapca bir kavramdir. Birgok anlami olmakla birlikte; asil olan, gercek, vacib,
lazim olan, sabit ve dogru olan, adalet, herkesin mesru selahiyeti/iktidari, bir sey tizerinde
malikiyet, harcanmis emek, pay, hisse, miinasip, din, Isldmiyet, Kur’an-1 Kerim, vukuu
vacip/gelecegi sliphesiz olan, kiyamet, musibet gibi anlamlar1 vardir. Dikkat ¢ekiciligi, bu
anlamlarda bir belirleme, kesinlik, siiphesizlik, en dogru olma gibi 6zellikleri olmasidir.

Hig¢ bir siipheye mahal birakmayacak sekilde gergcegin tam kendisi olabilme, ancak
gergeklerin yaraticisinin kudretiyle gerceklesebilir ki, bu haliyle Hak, tabii/dogal bir kaza-
nimdir. Bu kazanimin en onemli yonii, sadece ¢alisma ile degil, tabii olarak verilmis ol-
masidir. Bu nedenledir ki, insan yaradilisina uygun bir sekilde, hak’kin "kutsalligindan"
s0z edilir.

Hukuk ise, yaradiligla birlikte bahsedilmis haklarin ¢oguludur, tiimiidiir. Istilahi ola-
rak da, sadece insana bahsedilen haklar olarak degil, kainatin bir diizen i¢inde yaratilmasi
ve devamini saglayan, i¢inde insanlara yaradilista verilen haklari da barindiran, kdinattaki
tiim varliklarin da haklarini iceren yetki ve sorumluluklarin tiimiine verilen addir. Bu ta-
nimiyla hukuk 6ncelikle, belirlenmis, tayin edilmis ve insanlarin ve kainatin yonlendiril-
digi bir kurallar manzumesidir.

Hukuku, sadece yasadigimiz sistem iginde uymak zorunda oldugumuz kurallar biitiinii
olarak gormek isteyenlerce hukuk, devletce konulan ve toplum hayatini diizenleyen kural-
larin toplamidir. Topluluklar halinde yasayan insanlarin, kendi aralarinda bir diizen ve
disiplin olusturarak yasamlarini kolaylastirmaya ¢alismalar1 cok dogal ve gerekli olmakla
birlikte, yiiriirliikteki kanuni diizenlemeleri ‘hukuk sistemi’ olarak vasiflandirmak, ‘hukuk
diizeni’ ile ‘kanun diizeni’nin karistirilmasina neden olmaktadir.

Kendisini, “Tiirk Hukuk ilmini Yayma Kurumu” olarak tamimlayan ve evvelce
de bu adi kullanan “Tiirk Hukuk Kurumu”, Hak ve Hukuk kavramlarmmin liigat
anlamlarim agiklamamis, sadece hakki hukukun ¢ogulu olarak tarif ettikten sonra,
“Objektif ve Subjektif Hukuku” anlatmaya cahsmstir." Vardigi son noktada Hak
kavramimi ‘Hukuk Nizami’na baglamis, ‘Hukuk Nizami’m da olusturulan resmi soy-
leme uygun olarak, fertler veya devletler arasinda beraberlik (esitlik), fertlerle devlet
arasinda ise “devletin ustiinliigii” esasina dayandirmistir. Bu nedenledir ki, Caumhu-
riyetin kuruldugu yillarda, Hukuk Sisteminin, tedvinine memur olanlarca, Hakkin

! Tiirk Hukuk Liigati, Tlirk Hukuk Kurumu, Ankara: 1991, 3. Baska.



ve Hukukun devletce taninan ve simirlan cizilen kavramlar olarak algilanmasi ve
Hukuk Sisteminin de bu anlayisla dizayn edilmesi durumu ortaya ¢ikmstir. Bu yiiz-
den, hukukun tamamen devlet tarafindan ve devlete yon verenlerin inanglari dogrul-
tusunda belirlenmesi sonucu, ortaya ¢ikan yapimin Hukuk Sistemi olmaktan ziyade,
‘Kanun Sistemi’ olmasi kacinilmaz olmustur.

Cogu zaman hukukla karistirilan kanun, herkesin uymasi i¢in devletin yasama organi
tarafindan konulan her tiirlii kaide, emir ve yasaklardir. Ihtiyaca gore belirlenir. Belirle-
meyi yapanlarin statiileri, fobileri, egilimleri, egitimleri, toplumun ihtiyaglar, kiiltiirleri bu
belirlemede rol oynar. Her zaman yanilma ve degisme 6zelligi gosterebilir. Hakki ve hu-
kuku tanzim etmek iizere yapilsalar da, ¢ogulculugun geregi ve ¢ogunlugun etkisiyle top-
lumun sadece bir kesiminin inang ve yararlarina hizmet etme olasiliklar1 yliziinden, amag-
lananin tam tersine, zuliim de dogurabilir.

Bu nedenle, ister egitim ve 6gretim alaninda olsun, isterse baska bir alanda olsun,
haklar ve yiikiimliiliikleri inceleme konusu yaparken, diger bir ifade ile, haklarimizin ve
yiikiimliiliiklerimizin neler oldugu, nasil kullanilabilecegi, nasil sinirlanabilecegi, bireyin
devlet karsisindaki konumunun degerlendirmesi yapilirken, insanlara yaradiligtan bahsedi-
len ile, insanlarin ellerinden sadir olanlar1 birbirine karistirmamak gerekmektedir. Aksi
halde, hangi alanda olursa olsun insan haklar1 giindemimizi, 21. Yiizyilin esiginde insanli-
gin yoneldigi, pozitif hukuku temel hak ve ozgiirliikler agisindan tabii/dogal haklara ulas-
tirma yolunu tersine ¢evirmeye c¢alismis oluruz.

Kisisel Haklar Ogretisi

Hak ve yiikiimliiliikkler a¢isindan ¢ogu zaman birbirine karistirilan diger iki kavram da
‘insan’ ve ‘kisilik’ kavramlaridir. Insan, birey olarak dogustan belirlenmis hak ve dzgiir-
liiklere sahip olan varliktir. Kisilik ise, ytriirliikteki hukukun, diger bir ifadeyle hukuk
sisteminin insana verdigi degerdir. Insan1 birey veya kisi olarak degerlendirmek, Kadim
Hukuk Ogretisinde iki farkli goriisii ortaya cikarmustir. Birincisi, ‘Tabii Hukuk® gériisii,
ikincisi, ‘Kisisel Hukuk’ goriisiidiir. Her iki goriis de tarih icerisinde muhtelif donemlerde
uygulama alani bulmustur.

Batida ifadesini bulan "Tabii Hukuk Ogretisi"ne gore; birey hak sahibidir ve dzgiir-
diir. Ozgiirliigii hak sahipliginden de &nce gelir ve dogustandir. O halde bireyin hak sahip-
ligi taninmali, 6zgiirlik durumu hukuksal forma kavusturulmaldir.? Bu gortis, tarih bo-
yunca var olagelmis, fakat uygulama alanini ¢ok zor bulabilmistir. Fransiz Devrimi ile
"Tabii Hukuk Ogretisi"nin toplumlara olanca giiciiyle yayildig1 ve etkili oldugu® ileri sii-
rlilse de, topluma hakim olan burjuva smifinin haklarinin 6ncelikle teminat altina alinma-
styla, bu etki ortadan kaldirilmis, Fransiz Devrimi’nin gz boyayiciligi, insant bir “kisi”
olarak tanimlamakla yerini Pozitivizt Hukuka birakmistir.

2 M. Semih GEMALMAZ, Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Beta Basim Yay. Ist:
1997, s. 315.

® ilhan F. AKIN, Temel Hak ve Ozgiirliikler, Fakiilteler Matbaasu, Ist: 1971, 3. Baski, s.109.



Giiniimiiz Pozitivist Hukukunu doguran ve gelistiren Kisisel Haklar Ogretisine gore,
insan sadece birey degil, toplumun da bir pargasidir, tiyesidir. Haklar1 ve yiikiimliiliikleri,
iliskide oldugu toplum iginde ve toplum tarafindan belirlenir.

Pozitivist bir 6greti olan "Kisisel Haklar" goriisii, dogal haklar kavramini yikmis, an-
cak onun yerini alacak yapici bir diisiince ortaya koyamamus, 6zglrliigiin kokiinii sadece
iktidarda gormekle, aslinda 6zgiirliikkler bakimindan tehlikeli olabilecek bir yola sapmig-
tir.*

Tarihi seyir igerisinde, haklarin toplum/devlet imkanlar1 ile sinirli olabilecegi yakla-
stimini ihtiva eden ‘Kisisel Bakis Ac¢is1’, zamanla daha ileri gitmis, birbirine zit diizenle-
meler ve birbiriyle ¢eliskili uygulamalarla, hak ve hiirriyetlerin ¢ok kolay kisitlanabilecegi
hukuk dis1 diizenlemelere mesruiyet kazandirmaya yaramustir.

"Kisisel" bakis acisina gore, hak ancak toplum icinde dogabilir. insan1 birey olarak
degil de, hukukun tanimladigi bir deger olan "kisi" olarak ele aldik mi, artik insana
dogustan bir takim haklar tanimanin da hi¢ bir anlam1 kalmaz.(...) Kisinin insan
haklar1 adina ileri siirecegi her istek, devletin imkanlariyla sinirlanmistir. Bir
hakkin dogal olarak ileri siiriilebilmesi, o hakki karsilayacak imkanlara baglandi
mu, geleneksel anlamda bir haktan s6z edilemez..””

Buna karsilik, Insanlarin fitratinda var olan, zihninde, idealinde ve gonliinde yasayan
"Dogal Hukuk", devletlerce yeterince benimsenmese de, insanin diisiinme ve ifade etmeye
baslamasindan bu yana, kisiliginde saklanmis ve gelistirilmistir.°

Ulusal/Kutsal Devlette insan Haklar1

Gilintimiiz Ulusal Devleti ‘Hakk’1, adalet ve dogrulugu temel alan bir ahlak ilkesi ve
toplumun yerlesik kurallarindan bir kural olarak kabul etmektedir. Ayrica hakki, hukuk
diizeni tarafindan insanlara taninan bir ¢esit yetki ve kisinin bu yetkiye dayanarak talepte
bulunabilme imkani1 olarak gérmektedir.

Ulusal Devlet, hukuku ve hukuk diizenini de, toplum i¢inde yasayan fertlerin birbirine
esit hiirriyet alanlar1 igerisine girmeye razi olmalar1 ve karsilikli hiirriyet sinirlarini ihlal
etmemeleri kosuluyla, ortaklasa belirlenen bir takim kaideler biitiinii ve sistemi olarak
tanimlamaktadir.”

Bu tanimlamalardan yola ¢ikilarak, hak ve hukuku, sadece insanlarin ortaklasa karar-
lar1 sonucu olusturacaklari bir diizene indirgemek, topluma hékim olabilecek gii¢lii unsur-
larin keyfi diizenlemelerine raz1 olmak anlamina gelmektedir. Bu giine kadar da insanlarin
miicadele ettigi anlayis ve uygulamalar aslinda bu tanimlamalarin ve sonuglarinin ta ken-
disi degil midir?

Giliniimiizde, 6zellikle ulusal diizeyde,

* flhan AKIN, A.g.e., s.113

* flhan F. AKIN. A.g.e.,s. 111

®  Ahmet MUMCU, Insan Haklari & Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yayinlari, Ankara: 1994, s. 7.
" MEB Teftis Kurulu Baskanlig1, Idari ve Adli Sorusturma Rehberi, Ankara:1996, s. 15.



"Ozgiirliiklerin devlet¢e taninmas1 ve kullanilmasmin diizenlenmesi, onlarmn ko-
lay uygulanabilmesi igindir. Devlet 6zgiirliiklere hukuki bigimini verir, onlarin ne
yolda uygulanacagini gosterir. Ama aslinda bunu yaparken 6zgiirliikleri taniyip
acikladig1 olciide kendi iktidarinin da smirini ¢izmis olur."®

denilerek, hak ve ozgiirlikklerde keyfi sinirlamalara mesruiyet kazandirmaya kadar gelin-
mistir.

Dikkat edilirse burada, devlet¢i ve tekei bir anlayisin izleri vardir. Devlet temel hak
ve Ozgiirliiklere bi¢im vermeye, nasil uygulanacagini gostermeye kalkismakta, bunu ya-
parken de biiylik bir fedakarlik 6rnegi gostererek giiya kendi yetkilerini sinirlamaktadir.
Bu belirlemede, devletin anlami1 ve fonksiyonlarinin yani sira, bireyin yaradilis1 ve temel
hak ve ozgiirliikleri unutulmus gibidir.

Insanlarin en temel hak ve dzgiirliiklerinin devletce taninmasi, devlet icin bir fedakar-
lik ve bir Lituf degildir. Nasil ki, devlet denilen aygita birtakim yiikiimliiliikklerin, devletin
temel O0gesi olan halk tarafindan yiiklenmesi igin tabiati geregi ise, devletin de insanlarin
dogustan getirdigi hak ve Ozgiirliikkleri insan tabiatina aykiri olarak sinirlayamamasi da
isin tabiat1 geregidir.

Eger bir hak var ve bunun bir sahibi olacak ise, bu hak temsilciye degil, 6ncelikle asi-
le aittir. Fakat "kutsal devlet" anlayisinda ve uygulamalarinda haklar, birey kadar, hatta
bireyden ¢ok daha fazla, devlete ait kilinmustir.

Devletin, diger bir deyisle devlete hakim unsurlarin, birey karsisinda, daha esit hale
getirildigi bu tarz diizenlemelerde, Robinson'larin 'hak'larinin oldugu, Cuma'larin ise sa-
dece 'vazife'lerinin bulunacagi kaginilmazdir. Robinson'un (devlete hakim giiglerin) adada
(tilkede) ulastig1 nimetleri kaptirmama ve her seye tek basina sahip olma endisesi, O'nun,
adanin (lilkenin) yonetimi i¢in koydugu kurallara yansiyacak, bu diizenlemeyi de adanin
(tilkenin) biitiinliigii, huzur ve giivenligi i¢cin koydugunu ilan edecektir.

Robinson 6rneginin bir hayal oldugu sdylenebilir. Ancak gercek odur ki, tarih boyun-
ca insanlik, beseri hukuku esas alan biitiin diizenlemelerinde, bu tarz uygulamalari mesru-
lastirmay1 nefsine daha uygun bulmustur.

Ulusal/Kutsal Devlet ile ilgili bu 6nermemizi dogrulayan 6nemli bir gosterge, bu an-
layista, sorumlulugun, bir yiikiimliiliik degil, sadece cezai kovusturmanin bir sonucu ola-
rak ifade edilmesidir. Yiikiimliiligiin, sorumluluk olarak degerlendirildigi tanimda; "So-
rumluluk, uyulmas: gereken bir yargiya, bir kural ya da yetkili iistiin verdigi emre uyul-
mamas iizerine suclu diisme durumudur"® denilerek, bir nevi, siirekli cehennemle korku-
tan kotii kissacilar durumuna disiilmiistiir. Bu ifadelerde, yiikiimliliigiin higbir ahlaki
degeri yoktur. Olay sadece cezai kovusturma yoniinden degerlendirilmektedir. Bu sekilde
tanimlama ve diizenlemelerin yer aldig1 hukuk diizeninde, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin ger-
cekten tanindig1 da iddia edilemez.

® jlhan F. AKIN, A.ge., s. 21.
9 MEB Teftis Kurulu Baskanlig1, Idari ve Adli Sorusturma Rehberi, Ankara: 1995, s. 17.



1982 Anayasasi'nin genel yapisi incelendiginde; toplumu bireyin, devleti de toplu-
mun Oniinde tuttugu agik bir sekilde goriilmektedir. Anayasanin baglangi¢ boliimiiniin ilk
cimlesinde "Kutsal Tiirk Devleti" ibaresi yer almaktadir. Bu yoniiyle 1982 Anayasasi,
devleti kutsamakla ise baslayan ilk ve tek "Bati Demokrasisi Anayasasi”dir. Ayrica Ana-
yasa, devleti kutsama ile ise baglarken, insan hak ve 6zgiirliiklerinin kutsalligini unutmus
goriinmektedir.

Esasen, devletin kutsallig1 da Batidan gelen bir anlayistir. Batida devlet kutsallasti-
rildik¢a dokunulmaz hale gelmis ve zorbalagsmistir. Kutsal Devlet, kudsiyetine izafeten her
seyi belirleme yetkisini kendinde goriir. Hukuk devletinde ise, devlet, birey ile toplum,
toplum ile devlet ve devlet ile birey arasinda tarafsiz olmak zorundadir. Vatandasin devlet
gibi diisiinmeme 6zgiirliigii olabilmelidir. Iste devlet, yurttasinin bu istekleri dogrultusun-
da yapacag1 hukuki diizenlemeler ile hukuku ve diizeni saglayabilir. Bir iilkede yiiriirliikte
olan hukuki ve siyasi diizenin karakteri hakkindaki en 6nemli belirti, temel hak ve 6zgiir-
liikler rejimidir.

Tirkiye'de, temel hak ve 6zgilirliiklerin, bilhassa diisiince 6zgiirliigiiniin, diisiince-
den korkulmasindan dolay1 saglan(a)madigini gérmekteyiz:

"Oysa diisiincenin tehlikesi olmaz. Ama bizde 'sOyle dersen seni cezalandiririm'
diyor. Boyle bir devlet zorbalasir. Beni devlet istedigi bicime sokamaz. Sokmaya
kalkistig1 zaman o ben olmam. Kimse kendisi degildir dyle bir devlette. Devlet
herkesin kendisi kalmay1 olusturacak bir ortami hukuk sayesinde kotarabilir."*°

Batida insan Haklar1 Miicadelesi ve Tiirkiye

Iste insanlarin, temel hak ve dzgiirliiklerinin farkma vardiklar1 ve bunlari herkesten
once temsilcilerine karst kullanmayr disiindiikleri ve miicadelesine basladiklart XVI.
Yiizyildan bu yana, bu alanda bir bilinglenme olgusu yasanmaktadir. Genellikle Batida,
insanlarin temel hak ve ozgiirliikklerini bir lituf olarak degil, yogun miicadeleler sonucu
elde etmelerine karsilik, Dogu Toplumlar1 ve bu grup i¢inde yer alan Tiirkiye'de yasayan-
larin temel hak ve 6zgiirliikleri ulusal/kutsal devletin bir ltfu olarak elde etmeleri, hakla-
rin elde edilme siirecinde Tiirkiye’yi Batili toplumlardan ayirmaktadir.

Batida miicadelesi verilerek elde edilen hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasinin diisii-
niilmesi bile miimkiin gériilmemesine ragmen®, Tiirkiye'de liitfen verilen ozgiirliikler,
verenler tarafindan istenildiginde geri alinabilmektedir. Iste baslangicta, sekli de olsa, ulu-
sal iradeyi yansittigi varsayilan anayasal diizenleme 6rneklerinden sonra, 1960'dan itiba-

10 Sami SELCUK, Yargitay 4. Ceza Dairesi Bagkani, Yeni Yiizyil, 21.7.1997 giinlii R6portajdan.

11 Bu kanaatimiz, Bati’nin sadece kendi halklara karsi tavrini ifade etmektedir. Yabancilara karsi tutumlari
icin ayn1 kanaati paylasmamaktayiz.

“Batil1 toplumlar, tarihten devraldiklart demokrasi hedeflerinin yerine ¢ok farkli ugrasilar pesine diismiigler-
dir. Demokrasinin kendileri i¢in ¢izdigi hedefleri inkar etmemekle birlikte, cogu zaman ve bilhassa kendile-
rinden olmayanlara (6tekilere) karst unutmus goriinmekteler. Kiigiik bir azinligin parselledigi egemenlik. (...)
Siyasal gii¢, modern derebeyliklerin etkisini kirmak yerine, bunlarin ortag: ya da usagi olmus ve ¢ekilmez bir
hal almustir. (Claude JULIEN, Demokrasilerin Intihar1, Milliyet Yayinlari, Ist: 1974, s 336)



ren "mesruiyetleri tartisilan anayasalar"'? déneminde, temel hak ve 6zgiirliiklere, tanindik-

lar1 maddelerin ikinci ve devam eden fikralarinda "ancak"larla sinirlamalar getirilmis, tiim
diinya devletleri ile karsilikli imzalanmis anlagmalara ragmen, "Tek Parti Donemi" uygu-
lamalari, kanuni diizenlemelere doniistiirilmistiir.

Halbuki, altinda Tiirkiye'nin de imzas1 bulunan 20 Kasim 1990 tarihli ve otuz dort il-
kenin katilimiyla imzalanan "PARIS SARTI"nin giris boliimiinde, katilan devletlerin In-
san Temel Haklar1 ve Ozgiirliiklerine bakisi ve bu haklarin korunabilecegi en olumlu ze-
min olarak "DEMOKRASI"yi éngérmeleri; giiniimiiz Tiirkiye’sindeki uygulamalar ile
karsilastirildiginda, demokrasinin kendi 6ziinde tasidigi, ‘cogunlugun veya giigliiniin giig-
stizli ezme olasiligi ¢eliskisi’ Tiirkiye’de acgik¢a goriilmektedir.

Paris Sarti'nin Giris Béliimiinde, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklere her insanin
dogustan sahip oldugu, bunlardan feragat edilemeyecegi ve hukukun giivencesi altinda
olduklar1 vurgulanirken, devletlerin birinci sorumlulugunun, bunlar1 korumak ve gelistir-
mek oldugu defaatle ifade edilmektedir."®

Yine Paris Sarti'min Giris béliimiinde, Demokrasinin, “Ifade 6zgiirliigiiniin, toplumda-
ki biitiin kesimlere hosgorii gosterilmesinin ve her fert i¢in firsat esitliginin en iyi giiven-
cesi oldugu” belirtildikten sonra, tanimi da yapilmaktadir. Bu tanima gére DEMOKRASI:
Temsili ve ¢cogulcu karakteri ile segmene karst sorumlulugu, kamu makamlarinin hukuka
riayet etmesi ve adaletin yansiz bir sekilde dagitilmasini da zorunlu kilar.**

Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlandirilmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na gore biitlin temel hak ve 6zgiirliikler, Tiirk Devle-
tinin ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli egemenliginin, Cumbhuriyetin,
milli giivenligin, kamu diizeninin, genel ahlakin ve sagligin korunmasi amaciyla kanunla
sinirlanabilir, smirlamalar Anayasanin soziine ve ruhuna aykiri olamaz. "

Uygulamada goriilmektedir ki, anayasada ve kanunlarda yeteri kadar tarif edilemeyen,

doktrinde de farkli goriislerle dile getirilen “kamu diizeni”, “milli giivenlik” gibi kavram-
lar ve Ol¢iitler, keyfi sinirlamalarin kaynagi olmaktadir.

Anayasanin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlanmasim diizenleyen 13. Maddesinde-
ki sinirlama sebeplerinin bir kisminin iizerinde anlam itibariyle ihtilaf olmamasina karsi-
lik, bir kismu Yiiksek Yargi kararlarinda dahi farkli anlamlarda kullanilabilmektedir. Fark-
11 anlamlarda kullanilan bu kavramlar, “Milli Giivenlik” ve “Kamu Diizeni” kavramlaridir.

12 Sami SELCUK, Yargitay 4. Ceza Dairesi Baskani, "Sayin Cumhurbaskanim", Tiirkiye Giinliigii, Ankara:
1997, Say1. Yaz Donemi

31998 yili Ocak ayinda agiklandig: tizere, Cumhurbaskaninin, Devlet Denetleme Kurulu’na hazirlattigi “De-
mokratiklesme Paketi Cergevesinde Kanunlarda Yapilacak Degisiklikler Raporu”nda, Anayasaya, “Temel
Hak ve Ozgiirliikleri korumak gorevi devletindir” hiikmiiniin konmas1 uygun goriilmiis ve teklif edilmistir.
Sanilir ki, Tiirkiye Uluslar aras1 Sézlesmelerden haberdar degildir. Halbuki Paris Sart1 1990°da, Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi 1963°te, BM Evrensel Beyannamesi 1948°de bu gorevi devletlere yiiklemistir.

¥ Giines MUFTUOGLU, Sosyal Devlet ve Hukuk Devleti, Saypa Yayin Dagitim, Ankara: 1996, s. 272.

5 1961 Anayasasinda temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanabilmesindeki kistas "Oziine Dokunamama" iken, 1982
Anayasasinda kistas, "demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olmama ve dngdriildiikleri amag igin
kullanmama" olmustur.



Her tiirli temel hak ve 6zgiirliikler ile birlikte konumuz olan egitim ve 6gretimde haklar
ve yiikiimliiliikleri incelerken, bunlarin sinirlanma sebeplerinden olan bu iki kavram iize-
rinde durmak kag¢inilmazdir.

Kamu diizeni ile ilgili faaliyet 6ncelikle bir kolluk/zabita faaliyetidir. Tiim tilkenin
giivenligini saglayan st diizey siyasi 6nlemlerin alinmasini ve gerekli sartlar olusturul-
masini ifade eden Milli Giivenlik’e nazaran Kamu Diizeni, halkin giinliik yasantisinin gii-
venligi, saglik ve siikGinu i¢in alman dnlemleri ifade etmektedir.™®

Kamu diizeninin korunmasi ile kast olunan, belli bir siyasi iktidar felsefesinin doku-
nulmazlik zirhina biiriinmesi, degistirilmemesi, tenkit veya tartismalara konu olamamasi
degil, toplum hayatinin karisikliga, anarsiye bogulmasina yol agacak faaliyetlerin engel-
lenmesidir. Kamu diizeni kavraminin belli bir ideolojik muhtevasi yoktur. Kamu diizenini
korumak demek, belli bir ideolojiyi degil, belli bir sosyal ve hukuki diizenliligi korumak
demektir."’

Milli Giivenlik kavraminin ise kamu diizeni gibi, literatiire ¢ok yeni donemlerde gir-
mis, Anayasada tarifi de yapilamamis bir kavram olarak, ancak Milli Giivenlik ile ilgili
diizenlemelerden ¢ikarsamalar yoluyla tarifi yapilabilmektedir.

Anayasamiz, milli giivenlik nedeniyle temel hak ve ozgiirliikklerin sinirlanabilecegini
ifade etmesine ragmen, Milli Giivenlik kavramin tarifini yapmamustir. Milli Giivenlik kav-
raminin tanimi, 9 Kasim 1983 tarih ve 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giiven-
lik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunun 1. Maddesinde yapilmistir. Madde, devletin Milli
Giivenlik siyasetini de tanimlamigtir. Tanimini Anayasanin yapmasi gereken bu kavram-
lar, 2945 sayili1 Kanunda soyle tarif edilmektedir:

“Madde-1. Milli Giivenlik; Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, biitiin-
ligiiniin, milletlerarasi alanda siyasi, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatle-
rinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere kars1 korunmasi ve kollan-
masidir.

Devletin Milli Giivenlik Siyaseti; Milli Giivenligin saglanmasi ve Milli Giivenlik
Kurulunun belirledigi goriisler dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen
i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslar1 kapsayan siyaseti ifade eder.

Kanunun tarifinden de anlasilacagi gibi, devletin anayasal diizenini ilgilendiren her
alan Milli Giivenlik kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu diizenleme tiim devlet organla-
rinin, anayasada ifadesini bulmayan Milli Giivenlik kavramina gore dizayn edildigi gercge-
gini de ortaya ¢ikarmaktadir.'®

Kamu diizeni ile karistirilan Milli Giivenlik kavraminin bu giine gelis stirecindeki an-
lamlar1 da farklilik arzetmektedir.

® Tayfun AKGUNER, 1961 Anayasasina Gore Milli Giivenlik Kavramu ve Milli Giivenlik Kurulu, i.U.S.B.F.
Yayinlari, 1983, s. 10.

7 Biilent TANOR, Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Anayasasi, Oncii Kitabevi, Ist: 1969, s. 53.
8 Muharrem BALCI, MGK ve Demokrasi, Hukuk-Ordu-Siyaset, Yénelis Yaymlar, Ist: 1998, 2. Baski, s. 39.



Milli Giivenlik kavramini tanimlayan ilk diizenleme 17.4.1963 tarihli Bakanlar Kuru-
lu karariyla 6/1645 say1 ile yiiriirlige konan “Milli Giivenlik Kurulu Sekreterligi Y onet-
meligi”dir. Bu Yonetmelige gore Milli Giivenlik:

“Disaridan ve iceriden yapilabilecek her gesit tasarruflara, bozguncu tesebbiislere,
tabii afetlere ve biiyiik yanginlara azimle kars1 koyabilmek, devlet otoritesini mu-
hafaza ve devam ettirmek ve bir savastan galip ¢ikabilmek igin, biitiin milli kud-
ret ve faaliyetlerin tam olarak kullanilmasidir.”

Biitiin ulusal gii¢ ve faaliyetlerin kullanilmasini yalmz olaganiistii hallere indirge-
yen bu tanim, glinlimiize gelinceye kadar, kamu diizenini de icine alabilecek sekilde, tim
temel hak ve Ozgiirliiklerin genel sinirlama sebebi haline gelmistir. Bu sekliyle Milli Gii-
venlik kavrami ve bu kavrama dayanilarak yapilan diizenleme ve uygulamalar, kavramin
giindemimize geldigi 1960’lardan bu yana askeri i¢ ve dis savunma ve giivenlik kavramla-
rin1 asan bir kapsam kazanmistir. 1940’lara kadar ”Topyekun Savas” ve “Topyekun Sa-
vunma” olarak algilanan ve tamimlanan stratejiler, Ikinci Diinya Savasindan sonra,
Amerikanin “Soguk Savas” doktrinini hayata ge¢irmek i¢in olusturdugu “Milli Giivenlik
Doktrini”ne paralel olarak, “Milli Giivenlik” ve “Milli Giivenlik Siyaseti” kavramlar1 ola-
rak glindemimize girmeye baslamistir.

Milli Giivenlik kavraminin bu sekilde anlagilmasinda 1982 Anayasasinin, Milli Gii-
venlik Kurulunun yapisint ve islevini belirleyen 118. Maddesinin rolii biiytiktiir. 118.
Maddeye gore Milli Giivenlik Kurulunun islevi:

“Devletin milli glivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili karar-
larin alinmas1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Ba-
kanlar Kuruluna bildirmek, devletin varligi ve bagimsizligi, tilkenin biitiinliigi ve
boliinmezligi, toplumun huzur ve gilivenliginin korunmast hususunda alinmasini
zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar1 almak ve Bakanlar Kuruluna bildirmek”

olarak belirlenmistir.

Literatiirde Anayasal da olsa, yonetime yardime istisari bir kurul olarak olusturu-
lan Kurullarin, baz1 yasa veya kararnameler yoluyla yaptirim giiciiyle donatilmasi, temel
hak ve ozgiirliiklerin kisitlanmasinda 6nemli bir etken olarak Milli Giivenlik ve Kamu
Diizeni kavramlariin karistirilmasina vesile olmakta; egitim ve 6gretimde de, her zaman
aranan bir olgu olan “Sosyal Hukuk Devleti ilkesi”® ¢ignenmis olmaktadr.

Tiirkiye’deki yonetim, Anayasasinda tagidigi bir ¢ok eksiklik ve asir1 kisitlamalar ne-
deniyle de Sosyal Hukuk devleti ilkesini ¢ignedigi gibi, ‘demokratik toplum’ kavramini
da kadiik birakacak sekilde temel hak ve 6zgiirliiklerin 6nilinii kesmektedir. Nitekim Av-

9 Anayasa Mahkemesinin 18 Subat 1985 tarihli karart:

“Sosyal Hukuk Devleti, insan hak ve hiirriyetlerine sayg1 gosteren, ferdin huzur ve refahini gerceklestiren ve
teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak diizen-
leyen, 6zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik iginde ¢alismasint saglayan, ¢alisanlarin insanca yagamasini ve
¢aligma hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak, ¢alisanlari koruyan,
igsizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bigimde dagilmasini saglayici tedbirleri alan, adaletli bir hu-
kuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagl, kararlilik i¢inde ve ger-
¢ekei bir dzgiirliikk rejimini uygulayan devlettir.”



rupa insan Haklar1 Komisyonuna basvuru hakkini sartsiz kabul etmek yerine, cekinceler
koymustur. Bu ¢ekince, 22 Ocak 1987 tarihli Bakanlar Kurulu kararina gore, “Komisyona
taninan yetki bakimindan S6zlesmenin 8,9,10 ve 11. Maddelerinin 2. Fikralarinda yer alan
demokratik bir toplum kavrami, Tiirk Anayasasinda yer alan ilkelere ve 6zellikle Ana-
yasanin Baslangi¢ Bolimii ve 13. Maddesine uygun oldugu yolunda anlasilacaktir.” sek-
lindedir.

“Sozlesme, s6z konusu hiikiimlerle, milli giivenlik, kamu gilivenligi, kamu diizeni, ge-
nel saglik ve ahlakin korunmasi vs. gibi nedenlerle hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilma-
sinda g6z oniinde tutulmasi gereken temel bir kriter, temel bir él¢iit getiriyor. O 6lgiit de
sudur: Sozlesmeyle giivence altina alinan haklar ve 6zgiirliikkler, ‘ancak demokratik bir
toplumda ..... zorunlu olan (ya da gerekli olan) élgiide’ sinirlanabilir. Oysa 1982 Tiirk
Anayasasinin, ilke olarak tanidig1 temel hak ve 6zgiirliiklere demokratik bir toplum diize-
niyle bagdagsmayan bir takim asir1 sinirlamalar, kisitlamalar, hatta yasaklamalar getirdigi
bilinen bir ger¢ek. Bu agik gercegi 6rtmek miimkiin olamadigina gore, ileri siiriilen ¢ekin-
ce ile sOylenmek istenen sudur: ‘Bizim demokratik toplum anlayisiniz —ve temelde
demokrasi anlayisimiz- sizinkine pek uymuyor, ama siz gene de uyuyormus gibi ka-
bul ediverin.” Boylece Tiirk Hiikiimeti, kisisel basvuru hakkini tanirken sag eliyle verdi-
ginin bir boliimiinii sol eliyle geri almis ve ¢ok olumlu sayilabilecek bir girisimin degerini
biiyiik 6l¢iide azaltmis olmaktadir.”?

Ister hukukeu, ister siyasi olsun, isterse egitim ve 6gretimle ilgilensin, hi¢ kimse bu
acmazin izahi yapamamakta, hele giiniimiizde iletisim bakimindan diinya ile biitiinlesen
geng insanlarimizi bu tiir kisitlamalarla formatlamak imkéansiz hale gelmektedir.

Egitim ve Ogretim Hakki

Temel bir hak olan egitim ve §gretim hakkinin, ulusal ve uluslararas: diizenlemelerle
ilgisini kurabilmek tizere, 6ncelikle egitim ve dgretimden ne anladigimizin tespiti, akabin-
de de mevcut belgelere gore bu hakkin ne sekilde diizenlendigi iizerinde durmak gerekli
olmaktadir.

Inancimiza gore Egitim, “Insanin yaradilisinda var olan biitiin bilgi ve kabiliyetleri
baz alarak onu yonlendirmek, gelecege hazirlamak, hayati boyunca gerekli bilgiyi nasil
elde edecegini 6grenmesinde yardimci olmak”,

Ogretim ise, “Bilgiyi bulmak, kazanmak, bilgiyi kazanma yolunu ve kazanilan bilgiyi
hafizada tutarak yeri geldiginde kullanabilmek i¢in hatirlamak” seklinde ifade edilebilir.

Egitim genel bir anlam ifade ederken, 6gretim yalniz akli kabiliyetleri gelistirmek i¢in
yapilan ¢aligmalarin adidir. Belki egitim "irfan"1, 6gretim ise "kiiltlir"i gelistirir. Ancak
ogretimsiz bir egitim tasarlanamayacag gibi, egitmeyen bir 6gretim de kabul edilemez.?

2 Miinci KAPANI, “Insan haklarinin Uluslar arast Boyutlar”, Bilgi Yaynevi, 3. Basim, Ankara: 1996, s. 57.
2 Umit Meri¢ YAZAN, Tiirkiye Kanatlarimizin Altinda, 1z Yaymlar, Ist: 1997, 5.40.
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Doktrinde temel hak ve ozgiirliikler, klasik gruplandirmada {i¢ ana baslik halinde ele
alinmaktadir. Koruyucu/Olumsuz Haklar, Isteme/Olumlu Haklar ve Katilma/Aktif Statii
Haklari.

Isteme/Aktif Statii haklari, kisilerin devletten ve toplumdan talep edebilecekleri, sos-
yal adalet anlayisinin gerceklestirilmesine yonelik haklardir. Bu haklar i¢inde, ailenin ko-
runmasi, ¢alisma ve sozlesme hiirriyeti ile egitim ve 6gretim hakki yer almaktadir ve 1982
Anayasasiin 41-65. Maddeleri arasinda diizenlenmektedirler.

Anayasanin 42. Maddesinde ifadesini bulan ve kapsami kanunla tespit edilen egitim
ve 6grenim hakkinin, birey ve toplum icin ne ifade ettigi, bu haktan yoksun birakilama-
manin baska toplumlarda ve uluslararasi sézlesmelerde nasil diizenlendigi, egitim ve 08-
renim hiirriyetinin Anayasaya sadakat borcunu nasil ortadan kaldirabilecegi, mutlaka de-
gerlendirilmesi gereken konulardir. Temel bir hakkin kullanilabilmesinin Anayasaya sa-
dakat borcunu ne sekilde ortadan kaldiracagi da hayati 6neme haizdir. Sinirsiz bir egitim
ve 6grenim hakkinin Anayasaya sadakat borcunu ne sekilde ihlal edebilecegi, gelecegimi-
zin teminati ¢ocuklarimizin egitim ve o6gretiminde, Anayasaya sadakatsizligin nasil vuku
bulacagi agik¢a ve delilleriyle agiklanmadig siirece, toplumumuzun ileriye bakabilmesi-
nin miimkiin olamayacagini diistinmekteyiz. Bu bakimdan egitim ve Ogretim hakkinin
ulusal ve uluslararasi belgelerdeki yerini incelemek bir gorev olmaktadir.

Ulusal ve Uluslararas: Diizenlemelerde Egitim ve Ogretim Hakki

Haklar ve Odevler konusuna, bu hak ve ddevlerin diizenlendigi alanlar itibariyle iki
acidan yaklasmak miimkiindiir: 1- Ulusal Diizenlemeler, 2- Uluslararas1 ve Uluslariistii
diizenlemeler.

Hak ve Ozgiirliikler genellikle iktidarlara kars1 korunurlar. Iktidarlar da hak ve dzgiir-
likler karsisinda, hatta yiiklenilen 6devlerle ilgili olarak yasama ve yiiriitme organlariyla
temsil edilirler.”? Bu nedenle tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de hak ve ozgiirlikler-
le ilgili olarak, basta Anayasa olmak tizere Kanunlar ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler,
Yonetmelikler ve Tiiziiklerle gerekli diizenlemeler yapilmakta, bu diizenlemelerin ne se-
kilde uygulanacagina iligkin de Genelgeler yayinlanmaktadir.

Ayrica, her tiirlii iletisim imkanlar1 ve teknolojik ilerlemenin sonucu diinyanin kiiciil-
mesi, yasanan iki diinya savasinin akabinde, bilhassa insan kiyimini en yogun haliyle ya-
sayan Batinin, ayni tecriibeyi bir daha, en azindan kendi topraklarinda yasamamak diisiin-
cesiyle olusturdugu Soguk Savas Donemi ve sonrast Uluslararasi Sozlesmeler ve Denet-
leme Mekanizmalari da egitim ve dgretim hakkinin kullanim ile ilgili 6nemli zeminler
olusturmaktadir.

Anayasanin 42. Maddesinde “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakila-
maz” emredici hiikmii, egitim ve 6gretim ile ilgili en dnemli ve temel diizenlemedir. Ister

22 Yavuz ATAR, Insan Haklarinin Korunmasi Sorunu: Sivil Toplum Kuruluslart Araciligiyla Insan Haklarinin
Korunmasi Uzerine Bir Oneri, Uluslararast Miisliman Hukukgular Konferansi'nda sunulan yayinlanmamis
tebligi, Didim: 1.9.1996.
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“irfan”, ister “kiiltiir” anlaminda olsun, egitim ile yasam tarzi olusturmak ve yaradilisinin
geregi olarak bilgi edinme ve hayatini1 tanzim etme hakki, haklarin koruyuculugu goérevini
tizerine alan devlete dnemli ylikiimlilikler getirmektedir. Bu yiikiimliiliiklerin en 6nemli-
si, egitim ve 6gretim hakkinin 6niindeki engelleri ortadan kaldirmak olmakla birlikte, egi-
tim ve dgretimin ¢ogulcu, objektif ve elestirel nitelik tasimasmni da saglamaktir.?®

Egitim ve 6gretim hakki, sadece kisinin egitim ve 6grenim hakkindan yoksun bira-
kilmamas1 anlamina gelmeyip, verilen egitim ve 0gretimin niteligine iliskin, evrensel bir
standard1 da 6ngormektedir.

Anayasanin 42. Maddesindeki diizenleme uluslararasi belgelerle paralel sekilde her
tiirlii engeli ortadan kaldirmay1 ongordiigii halde, bu egitimin niteligine iliskin standardi
belirlememistir.

16 Aralik 1966 tarihli ve Birlesmis Milletlere liye devletlerin -Tiirkiye ile birlikte
birkag¢ devletin haricinde biiyiik bir kisminin- imzaladig1 “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme”nin 13. Maddesinde yer alan:

“1- Bu sozlesmeye taraf devletler, herkesin egitim gorme hakkina sahip oldugunu
kabul ederler.”

2- Bu Sozlesmeye taraf devletler, bu hakkin tam olarak gergeklestirilmesi amaci
ile:
a. [lkdgretimin herkes i¢in zorunlu ve parasiz olacagi,

b. Orta 6gretimin, teknik ve mesleki egitim dahil g¢esitli bicimlerinin her 6énlem
almarak, ozellikle ticretsiz egitimin yayginlastirilmas: yoluyla herkese agik ve
herkesce goriilebilir olmasini,

3- Bu Sozlesmeye taraf devletler, ana babalarinin ya da kimi durumlarda vasileri-
nin, devlet tarafindan kurulanlarin disinda devlet¢e konmus ya da onanmis belli
egitim Ol¢iilerine uyan okullar se¢gme 6zgiirliikklerine saygi gdstermeyi ve ¢ocukla-
rinin kendi inanglar1 dogrultusunda ahlak ve din egitimi gérmelerini saglamay1
ustlenirler”

hiikiimlerine benzer bir diizenlemeye yer vermemesi bir eksikliktir.

Tiirkiye nin, heniiz “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 S6z-
lesme”yi imzalamamis olmakla birlikte, 1948°de imzalanip yiirlirliige giren Birlesmis Mil-
letler Evrensel Bildirisi hiikiimlerine uymak zorunlulugu vardir. Bu zorunluluk, Beyan-
namenin 26. Maddesinde:

“Herkes, egitim hakkina sahiptir. Egitim hi¢ olmazsa ilk ve temel egitim sathala-
rinda boyle olmalidir. Tlkdgretim zorunludur. Teknik ve mesleki dgretimden her-
kes istifade edebilmelidir. Yiiksek 6gretim liyakatlerine gore herkese tam ve esit-
likle agik olmalidir.

% {Jnal, SEREF, “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi, Avrupa Insan haklari Komisyonu ve Divan Kararlar: Isi-
ginda Sozlesme Hiikiimlerinin A¢iklanmast ve Yorumu”, TBMM Yaymlari, (Ankara: 1995), s. 273.
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Egitim insan kisiliginin tam gelismesini ve insan haklariyla temel ozgiirliiklere
saygiyl giliclendirmeyi hedef almalidir. Egitim, biitiin milletler, irklar ve dini
gruplar arasinda anlayis, hosgoriirliik ve dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis Mil-
letlerin baris1 koruma yolundaki ¢alismalarini gelistirmelidir.

Ana baba, ¢cocuklarina verilecek egitimi segmede dncelikle hak sahibidir.”
ifadeleriyle belirtilmistir.

Anayasamizin 90. Maddesinin son fikrasi “Usuliine gore yiriirliige konulmus millet-
leraras1 anlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz” hiikmiinii getirmekle, uluslararasi sozlesmelerin
iistiin norm niteliginde oldugunu kabul etmistir. Ancak Tiirkiye bu sézlesmelerin bir kis-
mina ¢ekince kOyarak imzalamakta, bir kismini ise imzalamamakta, tiim diinyanin evren-
sel degerler haline getirdigi hak ve 6zgiirliikkler konusunda mesafe almaktan ¢ekinmekte-

dir.

Ornegin bu Sozlesmeler arasinda Tiirkiye’nin imzalamamakta direndigi, "Egitimde
Ayrimciliga Kars1 Sozlesme" 6nemli bir belgedir. Bu belge, UNESCO tarafindan 14 Ara-
lik 1960'da benimsenmis ve 22 Mayis 1962'de yiiriirliige girmistir. Bu S6zlesme hiiktimle-
rine gore:

“Herhangi bir kisi ya da grubu herhangi bir tiir ya da diizeyde egitim gérmekten
yoksun birakmak;

Egitimde esit yararlanma olanag1 ve ayni diizeyde 6gretim elemani ve ayni nite-
likte okul bina ve donanimi saglamak ve es degerde ders gorme firsati sunmak
kosuluyla, iki ayr1 cinsten 6grenciler igin ayr1 egitim sistem ve kurumlarmin ku-
rulmasi,

Ogrencilerin ana babalar1 ya da yasal vasilerinin isteklerine uygun bir egitim
vermek ilizere din ve dil gerekgeleriyle ayr1 egitim sistem ve kurumlarinin kurul-
mas1 ya da siirdiiriilmesinin; bir ayrimecilik uygulamasi olarak sayilamayacagi”
kabul edilmistir.

Sozlesme ayrica:

Egitimde ayrimcilik igeren her tiirlii yasa hiikmiinli ve yonetsel yonergeyi kaldirmay1
ve her tiirlli yonetsel uygulamaya son vermeyi,

Ogrencilerin egitim kurumlarina alinmasinda hig bir ayrim yapilmamasini, gereginde
yasa yoluyla giivenceye baglamay1 emretmekte,

Okul Tticretleri ve 0grencilere burs ya da baska yardimlar saglamasi ve yabanci tilke-
lerde 6grenimini siirdiirmek i¢in gerekli izin ve kolayliklar bakimindan kamu makamlari
tarafindan salt yetenek ve gereksinme disinda hi¢ bir davranis ayirnmina olanak tanima-
mayl,

Kamu makamlar tarafindan egitim kurumlarina saglanan herhangi bir yardim konu-
sunda, salt 6grencilerin belli bir gruptan olmalar1 nedeniyle herhangi bir kisitlama ya da
yeglemeye izin vermemeyi” onermektedir.
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Yine ayni1 Sozlesmede taraf devletler:

“Cocuklarin, ana baba ve vasilerinin inanglarina gore din ve ahlak egitimi almalarin
ve hig bir kisi ya da grubun kendi inanciyla bagdagsmayan dinsel egitim géormeye zorlan-
mamasini saglama 6zgiirliigiine saygi gostermenin temel ilke oldugunu” kabul etmislerdir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, egitim ve dgretim hakkini, Sézlesmeye Ek 1 Nolu
Protokolde diizenlemistir.** Ek 1. Protokoliin 2. Maddesi:

“Kimse egitim hakkindan mahrum edilemez. Devlet egitim ve 6gretim alaninda iistle-
necegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana-babanin bu egitim ve 6gretimi kendilerinin
dini ve felsefi inanglarina gore saglamak hakkina riayet edecektir” hitkkmiinii ihtiva etmek-
tedir.

Bu hiikiim, egitim ve 6gretim hakkinin engellenemeyecegini belirtmis, ayrica devle-
tin, egitim ve Ogretimde ana-babanin dini ve felsefl inanglarina aykiri, dogmatik bilgiler
veremeyecegini giivence altina almistir. Bu hiikmiin konulmasinin baglica nedeni, totaliter
devletlerin, ¢ocuklar1 ana-babanin etkisinden ¢ikartarak, onlar1 sistematik bir sekilde belir-
li bir dogmatik goriisii asilamak suretiyle egitmeleri olmustur.”®

Nitekim Insan Haklar1 Divani, bir kararinda, egitimin dogmatik bilgiler igermemesi
ve devletin, egitim ve 6gretim gorevini yerine getirirken bilgilerin objektif, elestirel ve
cogulcu bir yaklagimla verilmesi gerektigine isaret etmistir.?®

Uluslararasi belgelerde egitim ve 6gretim hakki ile ilgili diizenlemeler yukarida ak-
tardigimiz sekilde olmasina ragmen, Anayasanin 42. Maddesi ve buna dayanilarak yapilan
kanuni diizenlemelerde dogmatik egitim esaslarindan vazgecilememistir.

Egitim-Ogretim Hakk: ve Miifredat

[Ikogretim ve Ortadgretim miifredati, egitim-dgretim camiasinin haklarmin tanimlari-
n1 dahi icermeyen bir yetersizlikle hazirlanmaktadir. Miifredati uygulayanlar, bilhassa
Ogretmenler ve Egitimciler dahi en temel haklarinin ve kendilerine uygulanabilecek dii-
zenlemelerin bilgisinden yoksun yetistirilmekte, muhataplar1 olan 6grenciler ise en tabii
haklarmin neler oldugu ve nasil korunacagi hususunda egitilememektedir. Daha Once,
Yurttaslik derslerinde yurttaglarin 6devlerinden bahsedilirken; yeni miifredatta yer alan
vatandashik derslerinde de, vatandaslarin haklarindan s6z edilmemektedir. Ustelik giinii-
miiz diinyasinda tiim topluluklarin birinci giindem maddesi olan insan hak ve 6zgiirliikleri
hi¢ yer almamaktadir. Yiiksekogretimde dahi, insan haklart dersleri heniiz programlara
girememistir.

Devletin giiniimiize kadar egitim ve 6gretimden giittiigii amag, diislincesi, kilik kiya-
feti, davranislari, hatta duygulariyla tek-tip insan yetistirmek olmustur.?” Bu amacla,

Tiirkiye, Ek 1 Nolu Protokolii Tevhid-i Tedrisat Kanununu gerekce gostererek ¢ekince koyarak onaylamistir.
% {Jnal, SEREF, A.g.e., s. 273.
% Unal, SEREF, A.g.e., s. 274. (Kjeldsen ve Danimarka Kararr)

"Yani sistem, Ogretmen-Yonetici Merkezli olmustur. Boyle olunca, Program ve Kitaplar da degismez, elesti-
rilmez, harfi harfine uyulmasi ve uygulanmasi gereken vazgecilmez, baglayici ve baskici unsurlar ve esaslar
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"Tevhid-i Tedrisat Kanunu" ile formiile edilmis bir tiir misyonerlik teskilati olusturulmaya
calisilmistir.?® Elbette ki, amaclanan tek tip egitim ve 6gretimle, bunu saglayacak teskila-
tin haklar1 6ne ¢ikarilacaktir ve cikarilmistir.”

Bu nedenledir ki, Cumhuriyet tarihi boyunca egitimin 6zellestirilmesi ¢alismalarinda
sozl edilebilecek bir gelisme heniliz yakalanamamistir. Milli Egitim Bakanligina bagh
olmasina ragmen, Ozel Okullarin, toplam okul sayisina ve 6zel okullarda okuyan &grenci
sayisinin, tiim Ogrenci sayisina orant 1990'larda %1,2 iken, biitiin 6zendirme iddialarina
ragmen 1997'de hala %2,5 civarindadir.(")

[letisim imkanlarmnin akil almaz boyutta gelistigi bir diinyada, Ulkemizde % 19,5 olan
okuma yazma bilmezlik oraniyla ve bu oranin %28'inin kadin olmasi gercegi ile*® konuya
dikkatle egildigimizde, yukaridaki tespit ve degerlendirmelerimizin afaki olmadig1 gorii-
lecektir.

Amag¢: Hukuk Devleti

Kanunlar1 uygulayan 'Zabita Kuvveti yetistiren kurumlarin 6gretim miifredatlarina,
yasak savma kabilinden Insan Haklar1 Dersleri’nin heniiz konmus olmasi da dikkat ¢eki-
cidir.®* Oysa temel hak ve ozgiirliikklerin neler oldugu ve bu haklarin hangi ulusal ve ulus-
lararas1 diizenlemelerde yer aldigi, nasil kullanilabilecegi ve korunabileceginin bilgisi,
toplumun tim kesimleri yaninda, kolluk kuvvetlerine de 6nemle &gretilmeli idi.

Egitim ve 0gretimi de yakindan ilgilendiren bu gereksinimler i¢in diisiiniilebilecek en
1yl ¢oziim, toplumun tiim kesimlerinin siyasal katilima agik tutulmasi, bilhassa kamusal
alanda insanlar arasinda, tiim evrensel degerlerin uygulanmasi suretiyle, uluslararasi s6z-
lesmelerin 6ngordiigii sekilde herhangi bir ayirima gidilmesinin 6nlenmesi olabilir.

haline gelmistir. Bunun sonucu ve geregi; Ogretmek icin Ezberlemek, Sekil ve Kalip¢ilik, Basarisizigi Ara-
mak ve Olcmek,; Elemek ve Sistemin Disina Atmak; Verileni ve Okunani Aynen Kabul Etmeye, Mutlak itaata
ve Teslimiyete Zorlamak ve Korkutmaktir. Bu uygulama cagdisidir; insamin yaradilisina aykiridir; insanlik
onuruna ve insanin 6z degerlerine saygisizlktir. Bu uygulamada Sevgi degil, Korku egemendir. Korkunun,
Siddetin, Baskinin oldugu yerde demokrasi olmaz. Insanlar 6zgiir, bagimsiz, onurlu, erdemli yasayamaz. Eles-
tirici, yaratici, yapici, iiretici hi¢ olamazlar. Bunlarin olabilecegi ve gelisecegi ortam Demokrasidir; demokra-
tik egitim ve demokratik yonetimdir.” Avni AKYOL, Eski Milli Egitim Bakam, "Milli Egemenligin 75.,
Cumhuriyetimizin 72. Yildoniimiinde Milli Egitim A¢isindan Sosyal ve Siyasal Durumumuz", Yeni Tirkiye
Dergisi, Egitim Ozel Sayis1 (Say1. 7), S. 179.
% Mustafa ERDODAN, Rejim Sorunu, Vadi Yayinlari, Ankara: 1997, s. 220.

2 nOgrendiklerimizi kim saptirtyor? sorusuna verilecek yaniti, egitim sonuglarma bakarak ¢ikarabiliriz. Egitim-

cilere sormaya gerek yoktur. Egitimcilerimiz de bizim gibi, ayn1 yontemle ve ayni bilgilerle imal edilmisler-
dir." E.A. RAUTER, Diizene Uygun Kafalar Nastl Yetistirilir, Gozlem Yayinlari, ist:1976, s.52.

Rusya’da, 6zel okullarin oraninin ¢ok kisa siirede %10’larin iizerine ¢iktigini belirtmek gerekir.

¥ Avni AKYOL, A.g.m. s. 171.

%1 9 Nisan 1997 tarihli Basbakanlik Genelgesiyle kurulan "insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu", insan haklari

konusunda 6nemli kararlar almis, ancak bu kararlarin uygulamasini 1998 yilina birakmistir. Bu kararlar iginde
konumuzu ilgilendiren énemli bir karar da: TRT'de insan Haklar1 Egitimi verilmesine iliskin programlar ya-
pilmasi ve Tlkdgretim ve Ortadgretim Okullarinda Insan Haklar1 Derslerinin Secmeli de olsa okutulmas: kara-
ridir.
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O halde, ara donem anayasalariyla,® bu anayasalara uygun sekilde ¢ikarilan veya uy-
gun hale getirilen kanunlarla® ve bu Kanunlar ¢ercevesinde olusturulan Olaganiistii Mah-
kemelerle* kisitlanabilen, zaman zaman kanuna aykir1 uygulamalarla tecaviize ugrayan
temel hak ve Ozgiirliikklerimiz; bunun karsisinda, bu hak ve 6zgiirliikleri korumasi gere-
kenlerin yiikiimliliikleri, temel hak ve 6zgiirliiklerini kullananlarin tizerine diisen 6devler,
tamamu bir arada olacak sekilde insanimizin bilgisine sunulmalidir.

Siyasal katilim alaninda {ilke vatandaslarinin “Demokratik Devlete Katilma Y 6ntem-
leri” olarak {i¢ tarz bilinmekte ve uygulanmaktadir: ETKILEME, SECIM ve YARGIYA
BASVURMA...

Vatandaslar, Anayasada belirlenen Dilekge Hakki, Referandum, Sivil Toplum Orgiit-
lenmeleri gibi haklar1 kullanarak siyasi iktidar1 etkilerler. Anayasada belirlenen bu haklari
bir ¢ok kisitlamalara tabi kilinsa da, bu haklarin en olumlu ve aktif seviyede kullanilmasi
suretiyle olusacak biling, birgok engelin asilmasina imkan saglayacaktir.

Yine vatandaslar, segme ve secilme haklarini kullanarak Parlamentoyu, Yerel Yone-
timleri ve demokrasinin vazgeg¢ilmez unsuru sayilan Siyasi Partileri belirleme haklarini ve
gorevlerini ifa ederler. Boylelikle insanimiz, en iist diizeyde, Devlet Bagkanini ve merkez-
den liste olusturmaksizin Siyasi Parti Temsilcilerini se¢gme ve kendilerinin de siyasi plat-
formda secilme haklarin1 kullanma bilincine ulastirildiklarinda, siyasal katilma siirecinde
onemli bir gorev listlenmis olacaklardir.

Tiim siyasal katilim cagrilarina karsilik, bu haklarin yonetimce kisitlanmasi veya ka-
nuni diizenlemelerde hukuka aykir1 bicimde engellenmek istenmesi durumunda da insan-
lar, en tabii haklar1 olan Yargi Yolu’nu zorlayabileceklerdir. Boyle bir ¢aba; adaleti, insa-
na gosterilen sayginlikta arayan yeni "insan hak ve dzgiirliikkler" anlayisinin; Hukuk Dev-
leti'ni, "hukuka uygun davranan devlet", hatta daha da ileri giderek, "pozitif hukukunu
dogal hukuka uydurmaya calisan devlet"® seklinde tanimlandigi ve dizayn edilmeye ¢ali-
sildig1 21. yiizyil esiginde, daha da anlaml olacaktir.

Uziintii vericidir ki, anayasal ve yasal diizenlemelerle siyasi haklarmi savunma im-
kanlar1 taninmamis ve devlet memuru olarak kabul edilmis egitim ve dgretim camiasi
mensubu insanlar, temel hak ve 6zgiirliiklerin savunulmasi ve daha 6zgiir bir diinya igin
calisilmas1 gorevini yiliklenen olusumlar i¢inde fiilen yer alamamaktadirlar.

Ulusal yargi ve denetim mekanizmalari ile, Uluslararasi ve Uluslariistii Hukuki ve Si-
yasl Anlagsmalar ve Denetim Mekanizmalarinda, egitim ve Ogretim ile ilgili hak arama
yollarinin disinda, insan Haklar1 ve Temel Hak ve Ozgiirliiklerin i¢inde miitalaa edilen
egitim ve 6gretim hakkinin toplum i¢inde ve toplumlar arasinda devlete ve devletlere karsi
savunuculugunu yapmak gorevi ile kendilerini gérevlendiren duyarh insanlarin onciiliik
ettigi yerel veya uluslararas1 "Sivil Toplum Orgiitleri" de olusturulmalidir. Bu Orgiitler
gerek tilkemizde gerekse diger diinya iilkelerinde, her tiirlii iletisim imkanimi kullanarak

%2 1961 ve 1982 Anayasalari
¥ Devlet Memurlar1 Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu gibi.

¥ Sikiydnetim Mahkemeleri, Devlet Giivenlik Mahkemeleri gibi.
% Ahmet MUMCU, Ag.e., s. 9.
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insanlar i¢in hak ve ozgiirliikler platformunu genisletebilir, bir¢ok siyasi ve hukuki ant-
lagsmalarin viicut bulmasina vesile olabilirler.

Grevli, Toplu Sozlesmeli Sendika miicadelesi ile birlikte, kanunun devlete bagimlilik
esasina dayandirdigi sinirl 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin, mevcut sinirlarini zorlamadan, hig-
bir hakkin elde edilmesi miimkiin gériilmemektedir.

Av. Muharrem BALCI
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