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ULUSLARARASI TAHKIM YASA TASARISI HAKKINDA RAPOR(")

Av. Muharrem BALCI

GENEL ACIKLAMA

Tamm: Kisa bir ifadeyle tahkim, anlagsmazliklarin, devlet yargisi disinda, 6zel bir or-
gan araciligi ile ¢oziimlenmesidir. Bu 6zel organlar da, hakem veya hakem heyetleridir. Tah-
kimin tanimindan, bu yargilama tiirliniin, insanlik tarihi kadar eski oldugunu anliyoruz.

Uluslararasi ticareti ilgilendiren akitlerden dogan uyusmazliklarin ¢6ziimiine iliskin
tahkimler de, uluslararasi ticari tahkimlerdir.

Tarihi Gelisim: Devletlerin i¢ hukuk kurallarinin uluslararas1 ekonomik iligkilerden
dogan ihtilaflarin ¢6zlimiinde yetersiz kalmasi, uluslararasi uyusmazIligin ¢éziimii i¢in ulusla-
rarasi bir mahkemenin bulunmamasi, uluslararas: ticari tahkimin dogmasina ve gelismesine
yol agmustir. Bilhassa 20. Yiizyilda degisik {ilke tabiiyetindeki sahis ve firmalarin ¢ok siki
aligveris igine girmeleri, bolgesel ekonomik birliklerin kurulmasi, glimriik duvarlarinin kaldi-
rilmasina yonelik diizenlemeler, teknolojik gelismeler, fikri ve sinai haklarin taninmasi gibi
gelismeler oldukga hizli bir seyir izlemektedir.

Bu gelismeler karsisinda iilkelerin i¢ mevzuatlarinin yetersiz kalmasi veya tlkelerin
yasa yapmada agir davranarak bu gelismelere uygun planlar yapamamalari, uluslararasi ihti-
laflarin mahkemeler yoluyla degil, uluslararasi hakemler eliyle ¢oziimlenmesini zorunlu kil-
maktadir.

Uluslararasi ticari tahkimin kurallari; uluslararasi anlagmalar veya uluslararasi kuruluslar
veyahut da bolgesel birlikler tarafindan hazirlansa da, hi¢bir zaman {ilkelerin i¢ hukukundan
bagimsiz olamamistir. Ancak, uluslararasi ticaret hukuku, iilkelerin maddi hukuk kurallar
yerine milletleraras1 6rf ve adet ile hak ve nesafet kurallarim uygulamaya yatkindir. Ulke-
lerin, yerli veya yabanci hakem kararlarinin tenfizinde, lilke menfaatleri agisindan koyduklar1
kamu diizenli kurallar, uluslararasi ticari tahkimin tilkelerdeki uygulamalarina sekte vuracak
diizeyde olsa da; ¢ok tarafli anlagsmalarla saglanan gelismeler, uluslararasi ticari tahkimi, iilke-
lerin i¢ hukuklarindan bagimsizlastirmaya dogru gétiirmektedir. Bu bagimsizlagma seyri, ayni
zamanda uluslararasi ticari tahkimin de tarihini ortaya koymaktadir.(")

Uluslararasi ticari tahkimin tarihi seyri 1923°te Cenevre’de Milletler Cemiyeti 6nderli-
ginde diizenlenen bir protokol ile baslatilmistir. 1923 CENEVRE PROTOKOLU olarak ifade
edilen protokol uluslararasi ticari tahkimin ilk diizenlemesidir. Tiirkiye bu Protokolii imzala-
mamistir.

Fazilet Partisi Istanbul il ve Ilce Tegkilatlarinda sunulmus olup, Fazilet Partisi Istanbul il Teskilatinin internet
Sayfasinda yayinlanmustir.

1 Muharrem BALCI, “ihtilaﬂarm Coziim Yollar: ve TAHKIM”, (istanbul: 1999, Danisman Yayinlarr), S.310.



1923 Cenevre Protokoliinden hemen sonra 1927°de Milletler Cemiyetine iiye iilkelerce
yine Cenevre’de, CENEVRE YABANCI HAKEM KARARLARININ TENFIZI KONVAN-
SIYONU imza altina alinmustir. Tiirkiye bu S6zlesmeyi de imzalamamistir.

1919°da Paris’te kurulan Milletlerarasi Ticaret Odasit (ICC)’nin girisimi ve Birlesmis
Milletler Teskilatinin 6nderliginde 10 Haziran 1958’de New York’ta yapilan Konferans so-
nunda YABANCI HAKEM KARARLARININ TANINMASI ve ICRASI KONVANSIYO-
NU (NEW YORK SOZLESMESI) 45 devlet tarafindan imzalanmistir. New York Sézlesmesi
kendinden 6nceki 1923 Cenevre Protokolii’nii ve 1927 Cenevre Sozlesmesini’ni yiiriirliikten
kaldirmigtir. Tiirkiye de bu Konferansa katilarak S6zlesme Protokoliinii imzalamis, fakat Pro-
tokoliin onay kanunu 1991°de yiiriirlige girebilmistir.

Yine 21 Nisan 1961°de Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun énderligin-
de Cenevre’de AVRUPA KONVANSIYONU (CENEVRE SOZLESMESI) imzalanmistir. Bu
Sozlesmeye Tiirkiye imza koymus, fakat bu protokoliin de onaylanarak yliriirliige girmesi
1991°de miimkiin olabilmistir.

Tiirkiye’de

Uluslararasi ticari tahkimde en 6nemli husus, uluslararasi ticaret hakemlerinin verdigi ha-
kem kararlarinin Tiirkiye’de tenfizi konusu idi. 2 Mayis 1982 tarihinde kabul edilerek 22 Ma-
y1s 1982 de yiiriirliige giren 2675 sayil1 Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun(MOHUK)’a kadar, yabanc1 hakem kararlarinin tenfizine iligkin hiikiimler, Tiirk hukuk
mevzuatinda bulunmamaktaydi. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda da yabanci hakem
kararlarinin tenfizine dair bir hiikiim yoktu. Yabanci hakem kararlarinin tenfizine iliskin ku-
rallar ve uygulama Yargitay tarafindan yapilan igtihatlarla belirlenmekteydi. Bu nedenledir ki,
yabanci hakem kararlarinin tenfizi konusunda mubhtelif donemlerde mubhtelif ictihatlar sz
konusu olmustur. Yargitay’in 1991 yilina kadar yabanci hakem kararlarinin Tiirkiye’de icrasi
icin uyguladig1 kriter, “yabanci hakem kararlarimin, yabanci mahkeme kararlar gibi,
tenfize tabi tutulacag1” seklindedir. Yargitay bu kararlan ile tahkimi bir 6zel hukuk kurumu
olmaktan ziyade, usul hukuku alanina giren bir kurum olarak degerlendirmistir.(%)

Nihayet 23.11.1982 tarihinde MOHUK ’un ve 1991°de birbirini tamamlayan New York ve
Cenevre Sozlesmelerinin ylriirliige girmesi ve bu so6zlesmelerin Anayasanin 90/son maddesi ile
i¢ hukukumuzun bir parcasi olarak kabul edilmeleri ile birlikte, yabaner hakem kararlarimin
tenfizi, yabanc1 mahkeme kararlarmmin tenfizinden ayrilmis, bagimsiz hale getirilmistir.
Nitekim Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 10.7.1991 tarih ve 1991/2383-3667 sayili karar ile
1.10.1991 tarih ve 1991/1736-4425 sayili kararinda, New York S6zlesmesi hiikiimlerinin uygu-
lanmasiin usul ve yasaya aykir1 olmadig: igtihat edilmistir.(3) Boylece Yargitay, dolayisiyla
Tiirk Hukuk Sistemi 6zel veya tiizel kisiler arasinda 6zel hukuk iliskilerinden kaynaklanan ihti-
laflarda uluslararasi tahkim kurallarini ve tahkim kurumlarinin hakemligini kabul etmistir.

2 Mahmut T. BIRSEL, “TOBB Tahkim Sartnamesi Ic Yonetmeligi ve Mevzuat” (Ankara: 1998), s. 24.
3 Mahmut T. BIRSEL, a.g.e.,s. 29.



KAPSAM

Uluslararasi ticari tahkimin konusu ve kapsami, maddi iliskinin uluslararas: ticareti ilgi-
lendirip ilgilendirmedigine gore tespit olunmaktadir. Diger bir deyisle taraflarin hukuki statii-
sti tahkimin tlir ve mahiyetini degistirmeyecek, devlet veya devletler kontroliindeki kurulug-
larla 6zel sahislar arasindaki akitlerden dogan tahkimler de, konu itibariyle uluslararasi ticare-
ti ilgilendirdikleri Slgiide, uluslararasi ticari tahkimin kapsaminda degerlendirilecektir.(*)

Uluslararasi ticari tahkimin konusu, uluslararasi akitlerden dogan ihtilaflarin ¢éziimii ol-
makla birlikte, milli hukukun etkisi disinda degildir. Zira uluslararasi bir ihtilafin tahkimle
hatta uluslararasi tahkimle ¢éziimlenip ¢éziimlenemeyecegi, tahkim kararinin tenfiz edilecegi
milli hukukun kurallarina da bagl olmaktadir. Ornegin, New York Sézlesmesinin 1. Maddesi
tiye devletlere, “Sozlesmeyi sadece kendi hukuk sistemlerine gore ticari sayilan ihtilaflarla
ilgili hakem kararlarina tesmil edebilecekleri” ¢ekincesini koyma hakki tanimistir.

Uluslararasi ticar tahkime, devletlerin, milli mevzuatlarina uygun ¢ekinceler koymalari-
na ragmen, uluslararasi ticaretin gelismesi ile orantili olarak uluslararasi ticari tahkim devamli
Ozerk bir gelisme gostermektedir. Bu yoniiyle uluslararasi ticari tahkim kurumunun, uluslara-
ras1 ticaretin ihtiyaglarinin bir geregi oldugu gozlemlendigi gibi, bu tahkim yargilamasinin
kurallarinin milli hukuklardan az da olsa bagimsiz diizenlemelerle gelistigini de gostermekte-

dir.

Uluslararasi ticari tahkimde hakemlerin izledigi yarg: teknigi, ihtilaflari, uluslararasi tica-
retin ve bu ticari camia igindeki sektdrlerin uygulamalarindan dogan ve gelisen kurallar ve
standartlar esas alinarak baglamak seklinde olugsmaktadir. Yasanan bu gelisme, uluslararasi
ticaretin ve uluslararas ticari tahkimin ihtiyaglarina ve amacina daha uygundur.(°)

PROSEDUR

Uluslararasi ticari tahkimin usul ve isleyisine dair bilgi ve kurallar, Cenevre (Avrupa)
Sozlesmesinde etraflica yer almaktadir. Cenevre S6zlesmesine gore:

Taraflar, ihtilafi ¢cozecek hakemleri, sayisini, niteliklerini, se¢cim seklini, tahkim sézles-
mesi ve sartini, tahkim yerini, tahkimde uygulanacak maddi hukuku ve usul hukukunu, lisan1
v.s. serbestge kararlastirabilirler.

Uluslararasi tahkimde taraflara taninan bu serbestlik, sadece taraflarin iradelerini asan du-
rumlarda —kamu diizeninin miidahale ettigi durumlarda— milli mahkemeler tarafindan
hakem kararinin tenfizi sirasinda milli mahkemelerde engellemeye ugrayabilmektedir. Bunun
disinda taraf iradeleri olduk¢a genis bir ¢ergeveye yayilmaktadir.

Uluslararasi ticari tahkimde taraflarla hakemler arasinda “hakem akdi” kurulmaktadir.
Bu akit, davanin baslangicinda taraflarla hakemler arasinda imzalanan “yetki belgesi” ile
ger¢eklesmektedir.

4 Cemal SANLI, “Milletleraras: Ticari Tahkimde Esasa Uygulanacak Hukuk”, (Ankara: 1986, Banka ve Ticaret Huku-
ku Arastirma Enstittisii Yay.) s. 34.

5 Cemal SANLI a.g.e., s. 416.



Tahkimde ¢ok onemli diger bir unsur da Tahkim So6zlesmesidir. Bu sdzlesme olmadan
tahkim olmaz. Tahkim So6zlesmesi, miistakil bir s6zlesme olabilecegi gibi, taraflar arasindaki
iliskiyi belirleyen maddi hukuk s6zlesmesinin igine konan bir madde (kloz) ile de yapilabilir.

Tahkim Sozlesmesinin gegerli olmasi i¢in, tahkim sonucunda verilecek hakem kararinin
taniacag ve tenfiz edilecegi iilke usul hukukuna uygun olmasi gereklidir. Diger bir anlatim-
la, taraflar arasinda yapilacak tahkim sézlesmesi, usul hukukunun kamu diizenli hiikiimlerine
aykirt olmamalidir.

Taraflar tahkimde uygulanacak maddi hukuku belirleyebilirler. Bunun i¢in maddi hukuk
sozlesmesine bir madde (kloz) koymalari yeterlidir. Bu belirlemeyi ayr1 bir sdzlesme ile de
yapabilirler. Taraflar maddi hukuk se¢imi yapmadiklarinda, hakemler kurumsal tahkim i¢inde
iseler, o kurumun tiiziik ve ydnetmeliklerinde yer alan Kanunlar Ihtilafi Kurallarindan hare-
ketle esasa uygulanacak hukuku tespit ve tayin edeceklerdir. Tahkim kurumunun Kurallarinda
herhangi bir Kanunlar Thtilafi Kurali mevcut degilse veya ad hoc (gegici/kurumsal olmayan)
tahkime gidilmisse, genel uygulama, tahkimin cereyan ettigi iilkenin Kanunlar Ihtilafi Kural-
larmin uygulanmasi yoniindedir.(°)

Tiirkiye’de heniiz “Uluslararasi Ticari Tahkim Kurallar1”n1 igeren kanun yapilmamis-
tir. Bu nedenle uluslararasi ticari tahkim prosediiriine, Avrupa (Cenevre) Anlagsmasi hiikiimle-
ri ve i¢ tahkime iliskin HUMK hiikiimleri uygulanmaktadir. Miistakil bir kanunun olmamasi
sebebiyle HUMK hiikiimlerinin uygulanmasi ve Avrupa Anlagsmasinin sinirli uygulama alani
dolayisiyla bu durum, Tiirkiye’de cereyan edecek uluslararasi ticari karakterli tahkim davalari
bakimindan ciddi karigikliklar ve belirsizlikler ortaya c¢ikarmaktadir. Ozellikle uluslararasi
kurumsal tahkim merkezlerinin kurallarina gore tahkime gidildiginde, taraflarca tayin edilen
kurumun tahkim kurallar1 ile mahalli tahkim mevzuatinin “emredici” veya “kamu diizenine
dayanan” kurallar1 arasindaki farkliliklar, ciddi sorunlar yaratmaktadlr.(7)

Ayrica, uluslararasi ticari uyusmazliklar alaninda kurumsal olarak tahkim hizmeti veren
kurumlarimiz da yoktur. “Oysaki Tiirkiye, Ortadogu ve islam Ulkeleri ile ya da genel olarak
Dogu ve Asya Ulkeleri ile Bati arasindaki ticari uyusmazliklar bakimindan ideal bir tahkim
tilkesi olabilir. Ancak Tiirkiye heniiz bu tiir hizmeti ifa edecek hukuksal alt yapiya ve kurum-
lara sahip degildir.”(°)

Esasen Tiirkiye i¢ tahkimi kurumsal olarak uygulayabilecek kurumlara dahi sahip degil-
dir. Hatta tahkimi kendi insanina yeteri kadar izah edememis, kurumlarini olusturamamustir.
Var olan kurumlar da tahkimi kurumsal diizeyde gelistirme imkanina kavusmus degillerdir.

6 Cemal SANLI, “Uluslararast Ticari Akitlerin Hazirlanmas: ve Uyusmazhiklann Coziim Yollar”, (istanbul: 1996,
Istanbul Biiytiksehir Belediyesi Hukuk Miisavirligi Yay.) s. 246.

7 Cemal SANLI, a.g.e. s. 247.
8 Cemal SANLI a.g.e., s. 247.



TERCIiH NEDENLERI

— Gizlilik, tahkimin en 6nemli tercih nedenlerinden biridir. Bilhassa uluslararas: ticari
iligkilerde higbir ticari kurulus, sirketi ve pazari ile ilgili ticari ve sinai sirlarinin piyasaya do-
kiilmesini istemez. Bu nedenle de ihtilaflarin1 milli veya milletlerarast mahkemeler yerine
uluslararasi tahkime gotiirmeyi arzu eder. Tahkimin tigiincii sahislarin erisemeyecegi mekan-
larda yapiliyor olmasi ve hakem kararlarinin taraflarin rizasi olmadan yayilanamamasi tah-
kimi cazip kilmaktadir.

— Tahkimle ilgili milli kuruluslarin uyguladiklart maddi hukuk ve usul kurallari, pek ta-
biidir ki milli kanunlara ve 6rf-adete uygun olmaktadir. Milletlerarasi ticarette ise milli kural-
larin bir kismi gegerliligini yitirmis veya gelismelere ayak uyduramamis veyahut uluslararasi
ticari tahkimle ilgili yeni ictihatlar ve uygulamalar karsisinda yetersiz kalmis olabilir. Ulusla-
rarasi ticaret hakemleri, taraflar arasinda kararlastirilan maddi hukuk ve usul hukuku kuralla-
rin1 uygulamakta, dolayisiyla taraf iradelerine baglilikta milli tahkim kuruluslarina nazaran
daha serbest olabilmektedirler. Uluslararasi ticarete ait 6rf ve teamiillerin bilinmesi ve uygu-
lanmasi agisindan, uluslararasi ticaret hakemlerinin tecriibe ve birikimleri, uluslararasi ticaret-
le istigal edenlerce takdire sayan goriilmektedir.

— Tahkimin bir sulh yolu olmasi da, tahkime, dolayisiyla uluslararasi ticari tahkime ilgi-
yi arttirmaktadir. Tahkimin ¢ogu zaman sulh ile sona ermesi nedeniyle taraflar arasindaki ticare-
tin devanu arzu edilir. Iste tahkim sonucunda ortaya ¢ikmast muhtemel uzlasma hali uluslararasi
ticari tahkimin de tercih nedenlerinden biri olmaktadir.

— Uluslararasi Ticaret Hakemlerinin kararlarinin milli mahkeme kararlar1 gibi bir devle-
tin yargi egemenliginin uzantisi olarak goériilmemesi, bu kararlarin tenfizinde bir miisamahay1
da beraberinde getirmektedir.(®) Dolayisiyla uluslararas: ticari tahkim kararlar1, kamu diizeni-
ne acikca aykiri olmamak kaydiyla, mahkeme kararlarindan daha ¢abuk ve kil kirk yarmadan
tenfiz edilebilmektedir. Milli mahkemelerin tenfiz sirasinda gosterdikleri miisamaha ticari
tahkimin islevini etkin bi¢imde gostermesine, dolayisiyla uluslararasi ticari tahkimin tercih
edilmesine neden olmaktadir.

Yukarida belirttigimiz gibi; MOHUK un ve New York ve Cenevre Sozlesmelerinin yii-
rlirliige girmesi ile bu S6zlesmelerin Anayasanin 90/son maddesi uyarinca i¢ hukukun bir
parcasi olarak kabulii; yabanci hakem kararlarinin tenfizinin, yabanci mahkeme kararlarinin
tenfizinden ayrilmasina, dolayisiyla bu kararlarin bagimsiz hale gelmesine, bu S6zlesme hii-
kiimlerinin uygulanmasinin usul ve yasaya aykir1 olmadigina Yargitay tarafindan igtihat edil-
mesine ve boylece daha gilivenli bir uluslararasi tahkim prosediiriiniin Tiirkiye’de uygulanma-
sina neden olmustur.(*°)

Kisaca, uluslararasi ticarette taraflar hukuki giiven, istikrar, kesinlik ve ticari iliskinin so-
nucu hakkinda kesine yakin bir 6ngorii beklerler. Uluslararas ticari tahkim, uluslararasi ticaret-
le ilgilenenlerin bu amaglarina en uygun yargi usulii olmaktadir.

9 Cemal SANLI, Milletlerarast Ticari Tahkimde Esasa Uygulanacak Hukuk”, s. 67.

10 Bkz.: Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 10.7.1991 tarih ve 1991/2383-3667 sayili ve 1.10.1991 tarih ve 1991/1736-
4425 sayil kararlar.



Uluslararasi ticari tahkim, uluslararasi ticaretin ihtiyaglarindan dogmustur. Bu ihtiyaca
cevap verebilmesi i¢in de kendinden beklenen yarar1 saglamasi ve gelistirmesi gerekmektedir.
Bu ise onun tercih nedenlerinin gelismesine baglidir. Uluslararasi ticarl tahkimin miimkiin
oldugu kadar milli hukuklardan bagimsiz, fakat genel gecer ahlaki ve ticari kaidelere uyumlu

olarak calismas1 ve uluslararasi bir hukuki karaktere sahip olmasi kaglnllmazdlr.(ll)

HUKUKI MEVZUAT

Yukarida da izah edildigi gibi, Tiirkiye’de, bilhassa Devlet (kamu kurumlan) ile ya-
banci sirketler arasinda akdedilecek anlagsmalarda uygulanacak “Uluslararasi Tahkim Ku-
rallar’”n1 iceren bir diizenleme yoktur. Esasen bu diizenlemeye gelmeden once Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda, yabanci sirketlerin ortakligina gecebilecek kamu iktisadi teseb-
biislerinin 6zellestirilmesine iligskin bir diizenleme de yoktur. Bu nedenledir ki hiikiimet, Ulus-
lararas1 Tahkime iligkin Kanun Tasarisinda Anayasanin 47. maddesindeki “devletlestirme”
basliginin yanina bir de “6zellestirme” basligin1 koymaktadir. Maddenin bu 6zellestirme bag-
liginin altina ise, “Devletin kamu iktisadi tesebbiislerinin, mahalli idarelerin ve diger
kamu tiizel Kisilerin miilkiyetinde bulunan isletmelerin 6zellestirilmesine iliskin esas ve
usuller kanunla gésterilir” gibi bir ibare konulmasi beklenmektedir.

Bu degisiklik icinde ayrica, “devlet ve kamu kuruluslar: tarafindan yapilan yati-
rim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleriyle gercek veya tiizel kisilere
yaptirilacagr veya devredilebilece@i” de hilkkme baglanacaktir. Yani once anayasal degisik-
lik. Yillardir kor topal yapilan “6zellestirme faaliyetinin anayasal ve yasal zemini” heniiz
gerceklesmis degil. Danistay ve Anayasa Mahkemesi konu ile ilgili kararlarinda Anayasadaki
mevcut hiikiimlere dayanarak ve yorum yoluyla, kamu yarar1 gibi kriterleri de kullanarak kimi
ozellestirmeleri veya ihaleleri iptal etmektedir. Bu sekilde, ger¢ekten yararl olacak 6zelles-
tirmeler engellenmekte veya ihtimaldir ki bir kag kisiye yiliksek rant saglayacak 6zellestirme-
lere yesil 151k yakilmaktadir. Bunun anayasal ve yasal 6l¢iisii bulunmadigindan, tamamen si-
yasi ve ekonomik tercihlere teslim olunmus bulunulmaktadir.

Yine, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi
ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda,
gerekge gosterilerek yliriitmenin durdurulmasi karari verilebilecegini emreden Anayasanin
125. maddesinde de bir degisiklik yapmak gerekmektedir. Yapilacak degisiklikte, “imtiyaz
sartlasma ve sézlesmelerde milli ve uluslararasi tahkim ongoriilebilir” ibaresi yer alacak-
tir.

Ayrica Danistay’in gorevlerini diizenleyen 155. maddedeki “imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerini incelemek” ve “hiikiimlerin son inceleme mercii” ibarelerindeki “inceleme
yetkisi”, “goriisiinii bildirmeye” indirgenecektir. Anayasada yapilacak bu degisikliklerden
sonra da “Uluslararasi Ticari Tahkim Kurallar1”n1 igeren bir kanun yapilmasi ve bu kanunun
uygulanmasina yonelik olarak da, bir yonetmelik veya teblig seklinde diizenleyici islem ya-

11 Muharrem BALCI, “111tilaﬂarm Coziim Yollar ve TAHKIM”, S.317.



pilmas1 gerekecektir. Goriildiigii gibi Tiirkiye, uluslararasi tahkim konusunda bu giine kadar
milli kiskanch@in 6tesinde bir diizenleme yapmamis, hatta bir diisiince dahi gelistirememis,
konuyu tartisamanmustir. Oyle ki, tahkimle ilgili anayasal degisikligi dngdren siyasi partilerin,
tahkime iligkin bir yasal diizenleme hazirliklar1 dahi yoktur.

KARSILIKLI RESTLESME

Uluslararas1 tahkim konusunda karsilikli iki goriis restlesmektedir. Bunlardan biri,
“uluslararasi tahkimi hukuk sistemine ve kamu vicdanina yonelmis bir tehlike” goren
taraf, digeri de, “Tahkimin kabul edilmemesi halinde Tiirkiye’nin karanhkta kalacagini,
bekleyen yatirimlarin gerceklesmeyecegini, dolayisiyla Tiirkiye’nin daha fazla geri gide-
cegini” ifade eden taraf.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, tahkim bircok yonii ile genel yargidan daha avantajli
bir yargi yoludur. Bir ihtilafin taraflarinin, ihtilafin ¢6ziimiinii gerek kural yoniinden, gerekse
kisilikleri yoniinden gilivenilir bulduklar1 tahkime, dolayisiyla hakeme gotiirmelerinden daha
tabii bir sey olamaz. Bu husus hem i¢ tahkim hem de dis tahkim i¢in, hem ulusal nitelikli hem
de uluslararasi nitelikli szlesmelerden dogan ihtilaflar i¢in gegerli bir husustur. Ancak, tah-

kim konusunda goriis bildirenlerin, tahkimin bu 6zellikleri ile ilgilenip ilgilenmedikleri siip-
helidir.

Esasen bu iki anlayis bu giine kadar bir¢cok konuda oldugu gibi uluslararasi tahkim ko-
nusunda da yapmacik bir ¢catisma halindedir. Goriislerden birinin tembelliginin ve seviyesiz-
liginin geregi olarak hamasi ve (sag veya sol) kuru bir milliyetci kiskanglik havasi basmasin-
dan, digerinin ise, kendi ¢ikarlart dogrultusunda oldukga lar¢ tutumundan ve her iki tarafin
ortak 6zelligi ciddiyetsizlikten, bu tilke onemli zararlar gormektedir.

Uluslararasi tahkimin hukuk sistemimize ve kamu vicdanina karsi bir tehlike oldugunu
ve iilkenin bagimsizligina halel getirecegini vurgulayanlar, sadece hamaset yapmakla mesgul-
ler. Yillardir tahkimle ilgili herhangi bir gelisme gosterilmesine oncii olmayanlar, bu giin,
gelip catan tehlike karsisinda sadece bagirmakla yetinmektedirler. Bu gurubun bir baska vur-
gusu da, uluslararasi tahkim diizenlemesi ile birlikte Tiirk yargisinin saf dis1 edilecegidir.
Tiirk yargisinin diinya hukuk sistemince saf dis1 edildigi bir gergek... Tiirk yargisinin, bir¢ok
konuda dogal hukuk kurallarin1 ve 6zellikle ulusunun deger yargilarin1 gérmezlikten gelerek
bunlar saf dis1 etmesinde bu sonucun dnemli pay1 vardir. Tirk yargisinin diinyadaki algilani-
sin1 gérmezden gelenlerin, simdi tahkim konusundaki bu hassasiyetine inanmak miimkiin de-
gil...

Tiirkiye’de 1976’dan bu yana uluslararas1 tahkim uygulanmaktadir. Yasalarin imkéan
tanimamasina ragmen, birgok kamu kurulusu, yabancilarla yapilan ortak islerinde tahkimi
uygulamakta idi. Ornegin, Mersin Akkuyu Niikleer Santrali Ihalesinde ve &zellikle Savunma
Ihaleleri Sézlesmelerinde tahkime yer verilmistir. Ayrica, F-16’larin elektronik harp donanim-
larin1 yapan Mikes A.S. ile Savunma Sanayii Miistesarlig1 arasinda ¢ikan anlagmazliklarin
uluslararasi tahkimle ¢éziimlendigi biliniyor.(*?)

12 Nuh GONULTAS, Zaman Gazetesi, 20.7.1999



Uluslararas1 Tahkimin, {ilkenin bagimsizligina halel getirecegi iddias1 yabana atilacak
bir iddia degildir. Ancak bu iddianin kimler tarafindan ileri siirtildiigii de 6nemlidir. Sadece
muhalefet olsun i¢in lilkenin bagimsizligini ileri siirenlerin, goriildiigii kadariyla, konunun
¢Oziimiine 151k tutacak bir projeleri de yoktur. Sadece karst ¢gikmak i¢in karsi ¢cikmak, tilkenin
birgok milli meselesinde batinin istahini kabartacak diizenlemelere imza attiktan ve iilke in-
sanlarinin Oniinii tikayacak diizenleme ve eylemleri onayladiktan sonra, milli duygular1 kam-
¢ilamak i¢in tahkime kars1 ¢ikmak ikiyiizliiliiktiir. Bu giine kadar sadece millicilik seklindeki
kiskanglikla olaylar1 izah etmeye ¢alismanin Kimseye yarar getirmedigi agiktir.

Uluslararasi tahkime olumsuz bakanlarin karsisinda olan ve bu giin uluslararasi tahki-
mi serbest birakmaya calisan diger goriis ise, Tiirkiye’deki yatirimlarin imtiyazli s6zlesmeler-
le yapilabilecegini ileri stirmektedir, dogrudur, fakat mutlak degildir. Tiirkiye, siyasi ve eko-
nomik bagimsizligindan verdigi tavizlerle bu giinlere gelmistir. Siyasi bagimlilik ve ekono-
mik bagimlilik, birbiriyle etkilesimli ve doniistimlii olarak iilke giindemine girmis ve kapitii-
lasyonlarin kalkmadig agik¢a miisahede edilmistir. Ekonomik alanda kendi halkinin parasi-
na renk izafe edenlerin aklina getirmek istemedikleri ¢ok dnemli bir husus vardir. Bu da, tim
yatirnmlarin halkin kendi 6z imkanlar ile basarilabilecegi vakiasidir. Cokuluslu sirketler ve
onlarin tilkedeki goygoycularinin yarattigi panik havasina aldirmadan, sermayenin rengini
kasimadan, halkin giiciine dayali olusumlarla kamu yatirimlari igin gerekli bir rivayete gore
35 milyar dolari, bir rivayete gore de 200 milyar dolar1 bulmalar1 ¢ok zor degildir. Halkin
kendi 6z varliklar ile gergeklestirdigi yatirimin bu giline kadar envanteri tutulmamistir. Eger
bu envanter ¢ikarilabilse, halkin giiciiniin uluslararasi tahkimin getirilerinin fevkinde olacagi
gortlecektir. Halkin gliclenmesini istemeyenlerin yolu, elbette, uluslararasi peskesten ve ulus-
lararas1 tahkimden gegecektir.

Isin daha 6nemli yani ise, 1995 yilimin Mayis Ayinda OECD Bakanlar Konseyi Top-
lantisinda start1 verilen Cok Yonlii Yatirnm Anlagsmasi(MAI)nin, Tiirkiye i¢in ne ifade ettigi-
dir. 2 yildir, 2 miistesar yardimcisi diizeyinde gizli goriismelerle yiiriitiilen ¢caligmalarin Tiir-
kiye’ye ne kazandirip ne kaybettirecegi konusunda her iki tarafta da ¢it yok. Cok Tarafl1 Yati-
rim Anlasmalar1 (MAI) ile yapilmak istenen, uluslararasi sermayenin az gelismis veya gelis-
mekte olan iilkeler tizerindeki hiikiimranliginin uluslararasi tahkim yolu ile sinirsiz hale geti-
rilmesidir. Bu anlagma ile uluslararasi tahkim, iilkeler lizerinde yabanci sermaye hareketi kar-
sisinda ulusal hukuku tam bir acziyet i¢ine diisiirmeyi amaglamaktad1r.(l3)

Her ne kadar simdilerde MAI konusundaki genel kanaat, bu girisimin ¢ok fazla tepki
aldig1 ve rafa kaldirildigi ise de(“), bu konu, giindemde oldugu ii¢ yil igerisinde birbiriyle
restlesen taraflarin giindemlerine gelmemistir. Gergekten ciddi hassasiyet gostermis olsalardi,
bir kag satir olsun, konu hakkinda bir fikir yiiriitebilirlerdi.

13 Ferzende KAYA, Selam Gazetesi, 1-7 Haziran 1998.
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SONUC

Anayasa’da engel bulunmasina ragmen “kamu yarar1” gerekgesi ile uluslararasi tah-
kim uygulanmaya devam etmektedir. Uluslararasi tahkime, 6zel hukuk iliskileri agisindan
gereken degeri vermekle birlikte, 6zellikle kamunun taraf oldugu imtiyazli s6zlesmelerde ayn1
sekilde diisiinmek miimkiin degildir. Bu giin, uluslararasi tahkimin oniindeki anayasal ve ya-
sal engellerin kaldirilmast ile ¢ikarlarinin 6nii agilacak olan sermaye, anayasada yapilacak
degisim i¢in start vermistir. Boylece goze batacak imtiyazli s6zlesmeler hakkinda kamuoyun-
da olusacak tepkiler, yasallik kilifi ile 6rtbas edilecektir. Aslinda yapilmak istenen, bir kanuni
degisiklik veya kanuni bir diizenleme degil, adeta panik havasi yaratilarak, anayasada bir kag
kiigiik(!) degisiklikle PANIK MEVZUATI olusturmaktir. Yapilmak istenen Panik Mevzua-
t1’na kars1 ¢ikmak yerine sadece bagimsizlik gerekgesini ileri siirmek, gelisen diinya konjonk-
tirtinde yeterli olmamaktadir.

Yukarida da degindigimiz gibi, dncelikle bir “6zellestirme yasasinin ¢ikarilmasi” ve
bu yasanin da “tekellesmeyi onleyecek” sekilde yapilmasi elzemdir. Fakat bu giine kadar her
iki tarafin da bu yonde kayda deger calismasi olmamistir. Tekellesmeyi onleyecek bir 6zelles-
tirme yasasi ve uygulamasi yapilmadan, uluslararasi tahkimi yasalagtirmak tehlikelidir.

Sunun i¢in tehlikelidir: Bu giin, devletin tesviklerinden, kredilerinden en {ist diizeyde
nem’alanmis medya kuruluslari, uluslararasi tahkimin yasalasmasi i¢in panik yaratmaktadir-
lar. Tiirkiye’nin enerji yatirimlart bu giin durmus degildir. Uzun zamandir ihaleler yapilama-
makta, hukuki engellerin kaldirilmasi yolunda adimlar atilmamaktadir. Birgok alanda kartel
olusturmus holdingler, gegmis donemlerde kendilerine yetecek kadar parasal destek bulabil-
diklerinden uluslararas: tahkime yonelmemisler, fakat su anda sicak paraya ve uluslararasi
parasal destege ihtiyaglar1 oldugundan ve de toplumda olusan, kamu yatirimlarinin uzun za-
man beklemesinin dogurdugu sikintilarin agilmasi talebinden de yararlanarak bir anda ulusla-
rarasi tahkimci kesilmiglerdir.

75 yildir tahkime iligkin yasa yapamayan Tiirkiye, lizerinde hi¢ tartismadan, bir oldu-
bitti ile uluslararasi tahkim yasasi ¢ikarmaya, bu yasa ile anayasal degisiklik yapmaya calisi-
yor. Tiirkiye gibi, kamuoyunu ¢ikarci ¢evrelerin olusturdugu, palyatif diizenlemeleri yaptikla-
11 i¢in yiiksek payeler ve unvanlar verilen kanun adamlarinin bulundugu {ilkelerde yapilan
mevzuat, hep “panik mevzuat” olmustur. 75 yi1l boyunca alelacele yapilan temel kanunlar ve
bu temel kanunlarda yapilan palyatif ve gegici degisiklikler, hukuk sistemimizin esasini olus-
turmustur. Tiirkiye bu tir panik mevzuatlarla ve palyatif gecici degisikliklerle yonetilen
iilke konumundan ¢ikarilamamistir. Bu sonugta da en etkili giic medya olmustur. Bu giin de
medya kamuoyunu olusturmakta ve panik yaratmaktadir. Bu panik neticesinde umdugu ise
panik mevzuatidir. Su bir gercektir ki, medyanin ¢ikar1 olmasa, iptal edilen birgok enerji
thalesi kendi iizerlerinde kalmamis olsa idi, uluslararasi tahkim kurallarini yasalastirmaya
calisan hiikiimet vatan haini ilan edilirdi.

Gergekten de, biraz geriye doniip baktigimizda, enerji ihaleleri Danigtay’dan donmese,
Ozellestirmeler Anayasa Mahkemesine takilmasa idi, bu yaygara yapilmayacak, panik ¢ika-
rilmayacakti. Uluslararasi tahkim yasasi ¢ikararak hukuk sistemimizi Avrupa’ya yakinlastir-



maya (!) calismamiza gerek olmayacakti. Koparilan firtinanin ne kadar yapay ve tilke gergek-
lerinden uzak oldugunu anlamak igin sadece medyanin vaveylasina bakmak yeterli. Medya-
miz hangi konuyu Oncelikle ele aliyorsa, anlagilmaktadir ki, ya ¢ikarlar1 zedeleniyor, ya da
biiyiik bir rantin kapist aralantyordur.

Onemli bir husus da, kendi halki ile bu sorunu asmay1 yeglemeyenlerin hi¢ olmazsa,
cok itina gosterdikleri bagimsizliklarina gergcekten deger vererek, nev’i sahsina miinhasir bir
tahkim yasasi yapmalar1 gerekliligidir. Yapilacak Uluslararasi Tahkim Yasasi ile yabanci
sermayenin Tiirkiye’yi sémiirmesine engel olacak bir diizenleme meydana getirilebilir. Birgok
tilke bugiin, uluslararasi tahkime kendini agmistir, fakat gerek yasal diizenlemeler, gerekse
imtiyazli sézlesmelere konulan hiikiimlerle, somiirii amagli davraniglarin 6niine gegmeye c¢a-
lismaktadirlar. Fakat Tiirkiye’de Danistay’in inceleme yetkisini de elinden alacak anayasal
degisiklikle bu imkan da ortadan kaldirilmaktadir.

Iste medyanin ¢igirtkanliginin arkasinda yatan asil niyet burada kendini gdstermekte-
dir. Medya biraz olsun diger bir¢ok konuda gosterdigi gostermelik millicilik tavrini, burada da
gostermek isteseydi, Danistay’in 6n inceleme yetkisinin kaldirilmasini degil, heniiz ihaleler
actlmadan, s6zlesmelerin Danistay’in kontroliinden gegmesini savunurdu.

Iste bu restlesme ortamindan kazangli ¢ikanlar, uluslararas: arena ve onun destekledigi
cikar gruplar1 olmaktadir. Neticede Bati trenine binmis fakat trende kayik¢1 kavgasi yapmaya
devam edenlerin varacagi yer yine Bati’nin kucagi olacaktir. Bu giin yapilmak istenen anaya-
sal degisiklik sonucunda, sermayeye asil rengini veren, iilkelerin imtiyaz sézlesmelerinden
aslan paymi alan ¢okuluslu firmalar ve bu firmalarin Tirkiye’deki taseronlar1 karli ¢ikacak-
lardir. Yoksa insanlik tarihi kadar eski bir yargi tiirii olan tahkimin bu giin farkina varmalari-
nin bagka ne sebebi olabilir ki?

Medya holdingleri, Tiirkiye’deki kamu ihalelerinin en 6nemli miidavimleridirler. Tiir-
kiye’de medya, haber gorevinin disinda daha miihim islev gérmektedir: Oncelikle kendi ¢1-
karlarini korumak, ikinci olarak da biitiinlestigi ve ¢ikarlarinin korunmasinda sirtin1 dayadigi
batinin ¢ikarlarint korumak. Dolayisiyla ¢cok uluslu sirketlerin tageronlugunu yapan medya,
kendi ¢ikarlarini da biitiinlestirdigi uluslararasi ¢ikarlarin korunmasi i¢in kogbasi gorevini
iistlenmektedir. Tiirkiye’nin ¢ok daha 6nemli insanlik sorunlart dururken, birden bire tahkim
konusunu giindemin birinci sirasina oturtmalarinin anlami budur. Tiirkiye’de insanlar artik su
hiikme varmiglardir: “Ne ki medya tarafindan cok arzu ediliyor, o is, iilke menfaatine ay-
kiridir”. Simdilerde, bu s6z, mevcut hiikiimet ve {iyeleri i¢in de kullanilir hale gelmistir. 70°1i
yillarda Bogaz Kopriisiine karsi ¢ikarken, Bogaz Kopriisiiniin parasiyla Anadolu’da bilmem
kag baraj yapilir, Bogaz Kopriisiine bu kadar para harcamak vatana ihanettir diyenler, simdi-
lerde, uluslararasi tahkime kars1 ¢ikanlar1 vatan haini ilan etmektedirler. Halk Bogaz Kd&prii-
siinden gecmeye devam ederken, uluslararasi tahkimi savunanlar halkin karsisinda olanlarla
saf tutmaktalar.

Uluslararas1 tahkimi dilerken veya karsisinda olurken gosterilecek hassasiyet, milli
duygularin kabartilmasindan veya uluslararasi sisteme entegre olunmasindan 6te, bu gelisme-
lerin kimler tarafindan hararetle istendiginin ve desteklendiginin goriilebilmesi olmalidir. Bu
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hassasiyetin gosterilmesinden sonra yapilacak diizenlemeler ve gelismeler ancak uluslararasi
tahkimin zararlarini izale edebilecektir.
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