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Tiirkiye 2002°den bu yana, toplumun yarisinin tevecciihiinii kazanmus tek parti yonetiminde bir
rehavete kapilmis gorlinmektedir. Diinyada ve kendi tarihi birikimimiz ve uygulamalarimizda
devletin sorumluluklarindan haberdar olan aydinimiz bakimindan bu durum, kaginilmaz olarak

olas1 hukuksuzluklari akla getirmektedir. Sadece aklimiza gelse iyi, her giin biraz daha hukuka

aykirilik ve agiriliklarla karsilasiyoruz.

Duyarli ve sorumlu hukukgular olarak, Batili ve Miisliiman toplumlarda tarihi 6rnekleri ile birlikte
idarenin islem ve eylemlerinde hukuka uygunluk ve aykiriliklar1 incelemek, toplumu bilgilendir-
mek, sivil toplumunun ve STK’larin da bir gérevi olarak hukuki denetim vazifesini ifa etmek zo-
runlulugu bu ¢alismay gerekli kilmistir.

Devlet(kamu tiizel kisileri), iilkeyi idari islem ve eylemlerle yonettigi(idare ettigi)nden ‘idare’
olarak adlandirilir. Bu anlamda devlete kimi zaman ‘yonetim’ veya ‘yoneten’ de denilmekle bir-
likte hukukumuzda ‘idare’ olarak adlandirilmaktadir. Bu kavramsallastirma ayni zamanda devletin

idareciligi ile birlikte hukuki sorumlulugunun ‘idare’ islevinden kaynaklandigini da gosterir.

Idare hakkinda bilgi verip de “kamu” kavram ve olgusu hakkinda bilgi vermemek bir eksiklik olur-
du. Yanlis bir anlama ile toplumda statiikoyu belirleyip, bundan nem’lananlarca kamu, devlet de-
mektir. Ozellikle 28 Subat siirecinde ‘kamusal alan’ tartismalarinda bu konu ¢okca dile getirilmis,
aragtirmalar yapilmustir.' Devletin her zaman miidahale hakkim kendinde gérdiigii bu kamusal alan,
kamu kavraminin agiklanmasiyla idarenin islem ve eylemlerinin yasalli§i ve hukukiligi daha net
olarak anlagilabilecek ve hukuki denetimi daha kolay yapilabilecektir. Tabii ki 6nce ‘kamu’.

Kamu, devlet dilinde, “halka hizmet vermekte olan biitiin devlet birimlerine verilen addir.
Kamu ayn1 zamanda bir iilkede bulunan halka da denmektedir.””?

Tirk Dil Kurumu(TDK)’ nda kamu; 1. Halk hizmeti goren devlet organlarinin tiimii. 2. Bir

tilkedeki halkin biitiinii, halk, amme: BCevre korumasi sorunlart Isve¢ kamusunun bilincine ve

1 Yetkin OZCAN, Kamusal / Ozel Alan Tartismalar:, Gen¢ Hukuk¢ular Hukuk Okumalart Grubu, BIRIKIM-
LER — I — http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimlerl/66.pdf (Erisim 26.10.2018)

Kamu nedir? Ne demektir? Ne anlama geliyor? http://www.devlette.com/kamu-nedir-ne-demektir-ne-
anlama-geliyor/ (Erisim 26.10.2018)
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hatta bilin¢altina sinmis.?l -H. Taner. 3. sf. esk. Hep, biitiin: BBiz kimseye kin tutmayiz / Kamu
alem birdir bize - Yunus Emre.?

Kamu; “dlem, ‘herkes’ demektir, hepimiz... Buna en yakin terim: halk. Bir memlekette bugiin

burada yasayan insanlar, talep ve ihtiyaglartyla, somut, giindelik, siradan gerceklikleriyle,
halktirlar.”

Kamu kavrami lizerindeki goriis farkliliklari, kamusal alanin genel geger bir tarifine imkan

tanimamaktadir.® Ozellikle de idarenin (devletin) hizmet ve edim sundugu alan olmasi itiba-

riyle, konunun iyi anlagilabilmesi i¢in kamusal alan {izerine birkag tespiti aktarmak zarureti

dogmustur:

“Kamusal alan kavramina gelince,; kamusal alan, liberal politik diizenin, feodal diizenin ye-
rini aldigi sirada olusmug olan, yurttas ya da bireylerin toplulukla ilgili sorunlar: ve konular
tizerinde tartisma, fikir beyan etme imkani bulduklari, sosyo-politik sorunlarin ¢oziilmesinde
kisilerin degerler, erek ve normlar iizerinde mutabakata varma ve katki yapma sansina sahip
olduklart estetik/ebedi elestiri veya politik muhalefet alanimin adi olarak tamimlannugtir. Bu
tamm ¢ergevesinde kamusal, burjuva toplumunun ihtiyaglar: devlete ileten “ilerici elestirel

ve kiiltiir tartisan”’ bir alan olarak insa olunmustur. 6

“Sozliik anlami itibariyle kamu (public) herkes, genel, umum, halka ait, umumi, acik, aleni
gibi anlamlara gelmektedir. Genel gozleme agik, ortada olan ve herkesin denetimine agik
anlamlarmi da tasimaktadir. Denetime agik olma kismini pratik olarak tartismali buldugu-
muz icin “herkes” anlamini one ¢ikararak bazi kavramlari, baslarindaki “kamu” kelimesi-
nin yerine herkes kelimesini koyarak yeniden okudugumuzda durum daha da farklilasacaktir.
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Bu durumda “kamu bankalari”, “herkesin bankalart”, “kamu bor¢lart
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herkesin bor¢lart’
vb. olacaktir. Burada kullamilan “kamu”, “devlet” ve herkes sozciikleri boylece paralel bir
kullanima kavusmus olacaktir. Teorik olarak bunun béyle olmadigini bilsek de pratikte boyle
kullandigimiz agiktir. Sozii edilen kavramlarin literatiirde kendilerine has anlam alanlarinin
mevcut oldugu da agikardwr. Buradaki yontemi kamusal alan kavraminda uyguladigimizda,
ozneye gore “devietin alan1” ve “herkesin alam” gibi ilk bakista birbirine zit oldugu anlasi-

lan iki anlama vurgu yapmis oluruz”?

“Bati’da Antik¢ag Yunan topluluklarindan beri kullamilagelen kamusal alan (Grekgesi

politikos, Latincesi republicus, Osmanlica’st amme) genelde, ozel ve siyasal alan diginda ka-

3 TDK.

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategoril=veritbn&kelimesec=179692

(Erigim 26.10.2018)
4 Tamil BORA, Toplum, Kamu, Halk, Millet,
http://www.birikimdergisi.com/haftalik/8269/toplum-kamu-halk-millet#.\W8Q7jXszbcs (Erisim 26.10.2018)

5 Yetkin OZCAN, a.g.m.
6 Ahmet CEVIZCI’den aktaran Yetkin OZCAN, a.g.m..
7 Ramazan YELKEN’den aktaran Yetkin OZCAN, a.g.m.
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lan ve herkes i¢cin ortak alan demektir. Kamusal, biraz da tarihsel gelisime bagh olarak fark-
It anlamlarda kullamlagelmistir. Sozliik anlami bakimindan kamu, herkes, kamusal ise her-

kes icin ortak olan demektir ve bu haliyle de dzel ve siyasal alan disihigr ifade etmektedir. "8

Idare, devletin vatandasina kars1 goriinen yiizii, hizmetin de sahibi ve sorumlusudur. Buradan ida-
renin varlik nedeninin hizmet ve edim sunmak oldugu anlasilir. Idare, islem ve eylemleri-
ni(hizmetlerini) toplumsal yasamin tamaminda yiiriitmekle yiikiimliidiir. Belki de bu yoniiyle hal-
kin(kamunun), hizmeti ve edimi sunmasi igin kendini temsilen atadigi giice, yine temsil maka-
minda kamu denilmistir. Ancak higbir zaman devlet halk anlamima gelmemektedir.® Aksi halde
XIV. Lui’nin deyimiyle ‘devlet benim’in ifadesi ve islevi olur ki buna da ne sosyal, ne modern ne
de hukuk devleti denebilir.

Idarenin hizmeti 3 tiir bireyi veya hukukun tanimladig: anlamda ‘kisiyi’ etkilemektedir:
- Hizmetten yararlanan,
- hizmete katilan,
- hizmetten etkilenen.

Idare, birey ile iliskisini hukukun genel ilkeleri dogrultusunda hakkaniyet ve diiriistliigii gozete-
rek yasal mevzuat gergevesinde yiiriitmekle ve ortaya ¢ikan hak ihlallerini de dava yoluna gi-
dilmeden gidermekle yiikiimliidiir. Tiim bu anlatimlardan ¢ikan bir sonug da, idare ile vatandas
her an yiizyiize oldugundan, idare, kamu giiciiniin giinbegiin goriiniisii olarak nitelenir.

Idari faaliyetlerin(hizmetin) cesitliligi ve bu hizmetlerin ¢ogu zaman teknik isler olmasi, vatanda-
sa standart ve esit sekilde ulagtirilabilmesi i¢in bu hizmet alanlarmin yasal diizenlemelere kavustu-
rulmasi gerekir. Boylece, idarenin hukuki sorumlulugu ortaya ¢ikarken, bu sorumluluk halleri,

yasal-idari mevzuat ger¢evesinde hak ihlallerine sebep olmayacak sekilde belirlenmis olmaktadir.

Idare 6zel hukuk kisileri gibi alim-satim, hizmet vb. “6zel hukuk islemleri” gibi, kamu giicii-

niin kullanildig: islemler de yapabilir. Kamu giicii kullandigi islemler ‘idari iglem’lerdir.

Toplumda idare ile fazlaca hasir-nesir olanlar icin, idarenin islem ve eylemleri can alic1 sorun-
larin goriilmesine, 6zellikle idari ihtilaflarin mahiyeti ve sonuglari hakkinda goriis bildirmesi-
ne, ¢6ziim mercilerine iletilmesine mesleki anlamda araci olan, birey olarak da muhatap olan
hukukgularin bu konuda kamuoyunu aydinlatmasi kacinilmaz olmaktadir. Her ne kadar idare-
nin islem ve eylemleri hakkinda tiniversitelerimizde idare hukuku dersleri veriliyor olsa da, bu
dersler akademik diizeyde kalmakta, hukukun yayginlastirilmasi anlaminda halk bilgilendi-
rilmemektedir. Hukuk devletinin ancak hukuk toplumu ile gergeklestirilebilecegi diistiniildii-

giinde bu bilgilendirmenin 6nemi agiktir.

8 Mustafa AYDIN dan aktaran Yetkin OZCAN, a.g.m.

9 Kamu kavraminin ne olup olmadigi hususunda Bkz: http://www.farklar.net/toplum (Erisim 26.10.2018)
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Esasen Idarenin hukuki sorumlulugunu, islem ve eylemlerinden sorumlu tutmay1, ugranilan
zarar1 telafi etmeyi ifade eden bir olgu, bir siire¢ olarak algiladigimizda, kusurlu veya kusur-
suz sorumluluk hallerinin sosyal hukuk devleti ilkesinin (AY. m.2) bir yansimasi/geregi oldu-

gunu sdyleyebiliriz.*®

Sorumluluk: Tiirk¢e sormak fiilinden tiiretilen, hukukta "uyulmasi gereken bir kurala aykiri
davranigin hesabini verme, tazminatla yiikiimlii tutulma, islenmis bir sugun gerektirdigi cezay1
cekme" ve daha 6zel kullanimiyla "alacaklinin hakkini elde edebilmesi i¢in el koyacagi mal

varliginin hukuki durumu" anlamlarina gelir."!

Sorumluluk hukukunun amaci zarara neden olan davranisi gerceklestiren kimsenin cezalandi-
rilmas1 olmay1p, zarar géren kimselerin zararlarmin giderilmesidir. Idari yargi mercileri ida-

reye ayricalik tanimak i¢in degil, onu denetlemek icin kurulmustur.

Kanunlarin ve diger kamusal nitelikteki hukuki iglemlerin icra edilmesinden sorumlu yegane
devlet organi idare, kendisine yliklenen gorevleri ifa ederken ve kendisine verilen yetkileri
kullanirken, hukuki islemler ihdas etme ya da hukuki iglemlere taraf olmanin yaninda eylem-
ler de icra eder. Bu eylemler bir kanun ya da idari islemin icrasina yonelik olabilecegi gibi salt
bir eylem seklinde de cereyan edebilir. Bu kadar genis kapsamli bir iligkinin siirdiiriilmesi
sirasinda idare ile bireyler arasinda uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasi kagiilmazdir. Genel ola-
rak “idarenin sorumlulugu” ya da “idari sorumluluk™ kavrami idarenin bireylere ya da toplu-

luklara verdigi zararlardan mali bakimdan sorumlu olmasini ifade eder.

Idarenin islem ve eylemleri ‘kamu hizmeti’ olarak da adlandirhir. Bir tarif vermek gerekirse, ka-
mu hizmeti, “toplum igindeki fertlerin yasamlarmi siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan toplumsal
ihtiyaglarin karsilanmasi faaliyetinin, devlet eli ile goriilmesi”*? olarak ifade edebiliriz. Kamu
hizmetine esas ve ortak ilkelere baktigimizda, bunlarm, 1. Siireklilik (kesintisizlik) ve Diizenlilik,
2. Degiskenlik(uyarlama), 3. Nedensellik ve Esitlik, 4. Bedelsizlik (meccanilik) olarak siralandi-
gim goriirtiz.*® Tebligimizin konusu olan idari islem ve eylemler birer kamu hizmeti oldugundan,
Tebligimizde idari islem ve eylemler gecen her yerde kamu hizmetine, bu hizmetlerin esas ve
ilkelerinden bahsederken de yukarida saydigimiz 4 ilkeyi esas aldigimiza dikkat ¢ekmek istiyoruz.

Idare mahkemelerinin yani sira sivil toplum kuruluslarinin da gérevlerinden biri “idarenin
hukuki denetimi “dir. STK’lar idare ile baz1 projelerde birlikte yer alsalar bile, asli gorevleri
iiyelerinin ve toplumun haklarin1 korumak, idarenin hukuka aykir1 islem ve eylemlerinin kar-

sisinda durmak ve hukuka uygun hale gelmelerini saglamaktir. Her ne kadar giliniimiizde

10 Mahmut AKPINAR - Mehmet YESILBAS, Sosyal Risk Ilkesi Baglaminda Devletin Objektif Sorumlulugu ve
5233 Sayili Yasanin Pratigi, http://www.e-akademi.org/makaleler/makpinar-myesilbas-1.pdf (26.10.2018)

M https://islamansiklopedisi.org.tr/sorumluluk (Erisim 26.10.2018)

12 eyla DEMIR, Kamu Hizmetleri, Geng Hukukgular Hukuk Okumalari Grubu BIRIKIMLER —|
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimlerl/67.pdf (Erisim 26.10.2018)

13 Leyla DEMIR, a.g.m.
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STK’lar bu islevselliklerinden ¢okga taviz veriyor*® olsalar da bu hal STK’larin hukuki dene-

timden sorumlu olmadiklari (su-i misal emsal olmaz) anlamina gelmez.

Geng Hukukgular Hukuk Okumalari Grubu’nda devletin hukuki sorumluluklart sunum konusu
yapilmaktadir. Ozellikle Omer Anik, Abdullah Kayan ve Ummiigiilsiim Kiling’in yaptiklari
sunumlarla gen¢ hukukgular bilgilendirmesi sonrasinda, isbu Tebligimiz arkadaslarimizin yazi-

I1 notlarindan da yararlanilarak giincellenmistir. Kendilerine bu vesile ile tesekkiir ediyorum.

Bu Tebligimizde idarenin sorumlulugunda tarihsel gelisiminin yam sira, kavramsal agilimlar
ve sorumluluk halleri, konu akademik olmamakla birlikte 6rnek idari islem ve eylemler, eles-

tirel bakigla, anlagilir halde okuyucunun hizmetine sunulmustur.

IDARENIN SORUMLULUGUNUN TARIHSEL GELiSiMi

Idare hukukunda idarenin mali sorumlulugu anlatilirken deginilmesi gelenek haline gelmis

Alman hukuk bilimcileri tarafindan formiile edilen bir kavramlastirma vardir.

A. Miilk-Devlet teorisi: Devlet ve iilkenin siyasi otoritenin miilkii olarak goriildiigii anlayisi
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Yargilama yetkisi Kralin yetkileri arasinda tanimlandigin-
dan bunlar, kendi atadiklar1 yargilama makamlarmin baktiklari davalar istediklerinde sona
erdirebiliyorlardi. Prusya hiikiimdar1 Biiyiik Friedrich haksiz buldugu kararlar1 hakimlerden

degistirmelerini istemis, hakimler verdikleri kararlarda 1srar edince hapse atilmiglardi.

B. Polis-Devlet anlayisi: Devletin temel hak ve hiirriyetleri baski altinda tuttugu ve hukuk ku-
rallartyla bagli olmadigi bir yonetim modelini ifade eder. 17 ve 18. Yiizyillarinin Kita Avru-
pa’siin mutlakiyet¢i rejimlerini agiklamak i¢in kullanilan ve ilk kez Almanya’da ortaya ¢ikmis
bir kavramdir. Nazi Almanya’s1 ve Stalin Donemi Sovyetler birligi bu modelin 6rnekleridir.*®

14 Muharrem BALCI, Tiirkiye 'de STK ’larin Zaaflari ve Oneriler,
http://www.muharrembalci.com/yayinlar/tebligler/164.pdf (Erisim 26.10.2018)

15 1750 yilinda, Alman Prusya Krali Biiyiik II. Frederick, Berlin yakinlarindaki Postdam ormanlarinda gezinir-

ken, bir degirmenin bulundugu algak bir tepe listiinde durur. Degirmenin oldugu yeri satin alacagini ve yerine
bir saray yaptiracagini sdyler. Kralin adamlar1 degirmenciye gider ve kralin bu istegini iletirler. Fakat adam
degirmenini satmak istemez. Adamlar1 gelip Kral'a durumu anlatirlar; Kral bunun {izerine degirmenciyi huzu-
runa ¢agirtir. Degirmenci gelip, Kral'in karsisinda durur.

- Yanlis anladiniz beni herhalde beyefendi, ben satin almak istiyorum orayi. Kag para?" der,
Sonra degirmen igin degerinin kat ve kat {istiinde bir iicret 6demeyi teklif eder.

- Hayir, yanlis anlamadim, adamlarin da bunu sdyledi. Satmiyorum!

- Beyefendi inat etmeyin, paranizi fazlasiyla verecegim.

- Sen koskoca Kralsin, paran ¢ok. Git Almanya'nin her yerine saray yap. Buray1 benden 6nce babam isleti-
yordu. Ona da babasindan kalmis, ben de ¢ocuguma birakacagim. Satmiyorum!

Bunun tizerine sinirlenen Kral Frederick ayaga kalkar ve;

- Sen benim Prusya Kral1 Friedrich oldugumu bilmiyor musun yoksa?” diye giirler. Degirmenci;
- Senin kral oldugunu biliyorum. Ama ben de bu degirmenin ve arazinin sahibi Sans-Souci’yim.”
Kral iyice kopiiriir ve

- Madem benim kim oldugumu biliyorsun, o halde zorla alabilecegimi de biliyor olmalisin. Bakalim o zaman
ne yapacaksin? Benim binlerce askerim var. Senin kimin var? der.


http://www.muharrembalci.com/yayinlar/tebligler/164.pdf

C. Hazine teorisi: Devlete ve Hazineye ayn tiizel kisilik taniniyor ve tazminat sorumlulugu
devlete degil, hazineye yiikleniyordu.

MODERN HUKUKTA iDARENIN SORUMLULUGUNUN TARIHSEL GELIiSiMi
FRANSIZ ORNEGI

1873’ten 6nce: Devletin Sorumsuzlugu ilkesi

15 - 17. yiizyil arasinda Fransa'da gii¢lii bir merkezilesme olmus, kralinin giicii artmistir. 17.
yiizyildan baglayarak kral, herhangi bir hukuk kuralina tabi olmaksizin hareket edebilmistir.
Bu hukuka uymama(yargi bagisikligi)dan kralla birlikte bakanlar1 ve memurlara da yararlana-
bilmistir. Bu dénemde (Devletin/devletin basinin) idarenin sorumsuzluk hali kamuda ve yone-
tilenlerde 'kral kotiiliik yapmaz' seklinde ifadesini bulmus, mahkemelerin kamu otoritesini
denetleyemeyecegi bu esasa dayandirilmustir.(ilging benzerlik, ‘Mahkemeler yiiziinden
hizmetlerimiz aksiyor’ sikayeti). Miilk devlet yonetiminin gegerli oldugu bu dénemde Fran-
sa'da hukuk kurallar1 6rf ve adet kurallari ile kralin emirnamelerinden ibaretti(Bizde de Ka-
nun Hiikmiinde Kararnameler). Fransa'da gerek eski rejim yani monarsi doneminde gerek-
se 1789 Ihtilalinden 1873 yilma kadar devletin sorumsuzlugu ilkesi kabul edilmistir. 1799
Anayasasi ile Fransiz Devlet Surasi ve Vilayet Meclisleri olusturuldu ve idari uyusmazliklara
bakma yetkisi bu organlara verildi.(Ozel Yetkili — Milli irade Mahkemeleri, iistelik hakim-
ler hukukeu da degiller, bizde idare ve Damistay Mahkemelerinde oldugu gibi)

Blanco kararn ve getirdikleri

Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi'nin 8§ Subat 1873 tarihli Blanco karariyla devletin sorumsuz-
lugu ilkesi terk edilmis, yerine devletin sorumlulugu ilkesi kabul edilmistir. Karara konu olan
olayda, bes yasindaki Anges Blanco, devlete ait Bordeaux tiitiin fabrikasinda ¢alisan dort is¢i
tarafindan yonlendirilen vagonun devrilmesi nedeniyle agir sekilde yaralanir. Cocugun babasi,
Fransiz Medeni Kanununun istihdam edenin sorumlulugu hakkindaki hiikiimlerine dayanarak
adliye mahkemeleri oniinde ugradig1 zararin tazmini i¢in devlete kars1 tazminat davast agmis-
tir. Giriyonde Valisi tazminat istemiyle devlete karsi adli yargida dava acilamayacagini ileri
stirerek bu davaya kars1 gorev uyusmazhigi karart almistir. Cikan gorev uyusmazlig lizerine
dava, uyusmazlik mahkemesine taginir. Uyusmazlik Mahkemesi verdigi kararda gergeklesen
zararin bir kamu hizmetinin yiiriitilmesinden kaynaklandigini ve bunun genel mahkemelerin

Degirmenci bu soz lizerine hig telasa diismeden tarihe gececek o iinlii sozii soyler:
- Berlin’de hakimler var. Ben de onlara giiveniyorum.

Kral bu cevap iizerine 1slah ettigi mahkemelerin adaletinin kendi aleyhine bile giivenildigini anlar ve tarihe ge-
¢en su Uinlil s6zlini sdyler: "Higbir gii¢, higbir siyaset, higbir iktidar kral bile olsa adaletten iistiin degildir. Hig¢
kimse adaletin iistiine gikamaz." Kral Ikinci Friedrich bu yel degirmeninin Prusya Kralligi devam ettikce ko-
runmasini ister ve onun daha altinda olan tepeye sarayini diker ve adini da degirmencinin ismi olan Sans-Souci
Saray1 koyar. Vecdi Murat SOYDAN, Berlin’de Hdakimler Var,
https://www.antoloji.com/berlin-de-hakimler-var-siiri/ (Erisim 26.10.2018)
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yetkisine girmedigini; davanin kamu hukuku esaslarina gore Devlet Surasi tarafindan ¢6ziim-
lenmesi gerektigini sdyler. Karardaki en énemli husus, Idari sorumluluk rejiminin otonomisini

vurgulamasinin yaninda idarenin sorumluluguna gidilebileceginin vurgulanmis olmasidir.

IDARENIN SORUMLULUGUNUN iSLAM TARIHINDEKI DURUMU

Osmanh Devleti Oncesi
Mezalim Mahkemeleri

Mezalim usulii: Mezalim kelimesi, Arap¢a “za-la-me” (zulmetmek, zalim olmak, haksizlik
etmek) fiil kokiinden tliremis bir isim olup “mazleme”(haksizlik, zuliim) kelimesinin ¢ogu-
ludur.*®

Terim olarak mezalim, Islam devietlerinde konusu hadd, kisas ve diyet cezalarim gerektirme-
yen haksiz fiiller ile 6zel borg iliskileri disinda kalan ve haksizliga yol acan davranislar: onle-
mek icin yiiriitiilen, temelde kamu diizenini ayakta tutmay hedefleyen ‘olaganiistii mahkeme-
ler’e denilmigtir. Sahip oldugu bu ézel statiiden dolayi ¢ogu zaman halifenin veya sultanin ya
da onlara vekdlet edebilecek kabiliyette ehliyetli birinin baskanlik ettigi bu fevkaldde mahke-

meler, bir oturum tarzinda diizenlendiginden “Mezalim Divanm” adim da almislardir.””

Idarenin kaza-i kontroliinii saglamaya ydnelik bir kurum olan Divan-1 Mezalimin mensei Hz.
Peygamber devrine kadar uzanir. Dort halifenin de divan-1 mezalim fonksiyonunu bizzat yerine
getirdikleri bilinmektedir. Hz. Ali devrinde diizenli olmamakla beraber zaman zaman Divan-i
mezalim teskil edilmistir. Oyle ki, halkin, idareden sikayetlerine bakmak igin bir kurul olustu-
ran, bir baska deyisle mezalim fonksiyonlu bir kurul marifetiyle yerine getiren ilk hiikiimdar
halife Hz. Ali’dir. Mezalim davalarina bakmak i¢in ilk kez bir giin tayin eden de Emevi halifesi
Abdiilmelik olmustur.*® Dort halife devrinden sonra kurumlagsan Divan-1 Mezalim sadece idari
davalara bakmamistir. Pek ¢cok hukuk davasi da ilk ve daha ¢ok son derecede burada goriilmiis-
tiir. Hakimler de devlet memuru sayildigindan, bunlarin yanls karar vermeleri durumunda halk
diger memurlarda oldugu gibi Divan-1 Mezalime sikayette bulunmustur.'®

Tiirklerde Mezalim; Tiirklerde Islam oncesi ve Islam sonrasinda mezalim mahkemelerinin
varlig1 bilinmektedir. Islam 6ncesi Tiirklerde adli teskilat Hakan’a bagli ve onun baskanligin-
da, yiiksek devlet mahkemesi (Yargu, siyasi suglarla mesgul) ile hakan adina 6rfi hukuku (t6-

re hiikkiimlerini) uygulayan yarganlar (yarguci) vardi. Tiirk toresine gore, hiikiimdar devletin

16 Tbrahim MUSTAFA’dan aktaran Ayse D. KUSCU; Eyyubiler’de Mezalim Mahkemeleri ve Ddrii’l-Adl, Tiir-
kiyat Arastirmalar1 Dergisi, Say1 26 (2009), http://sutad.selcuk.edu.tr/sutad/article/view/436/426 (Erisim
26.10.2018)

17 Ayse D. KUSCU, “Eyyubiler’de Mezalim Mahkemeleri ve Darii’l-Adl”, Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi,
2007, S. 209 http://dergipark.gov.tr/download/article-file/262576 (Erisim 26.10.2018)

18 Ekrem Bugra EKINCI, ATES ISTIDASI, ist: Filiz Kitabevi, 2001, s.31
19 Ekrem Bugra EKINCI, a.g.e.
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bas temsilcisi ve milletin babasi sifatiyla Yargu, Yolak ve Daru'l-Adl (mezalim, sikayet diva-
n1) adli mahkemelerde bizzat halka adalet dagitirdi. Bu davalarda yonetime ve sorumlulara
kars1, her ¢esit sikayette bulunulabilirdi. Hiikiimdar usul ve formalitelere fazlaca bagli kalma-
dan orada kesin hiikiim verirdi.2® islam sonrasinda da mezalim usulii kurumlasarak devam

etmistir.

Eyyiibiler’de mezalim mahkemelerinden bir ornek: Selahaddin Eyyiibi’nin adalete verdigi
onem hususunda ibn Seddad’da (Eyyubiler’de islam alimi ve biyografi yazari) gecen iki hadi-
se olduk¢a miihimdir. Bunlardan birincisi, Selahaddin’in Hassa birliginde(padisah veya hii-
kiimdar1 korumakla gorevli birliklerdir) gorevli olup kendisinin yakin adamlarindan biri ile
yegeni Takiyiiddin Omer arasinda gegen bir anlasmazlik sebebiyle, yegenini yargilanmak
iizere hakim &niine ¢ikmaya zorlamasidir. Ikincisi ise, Selahaddin ile Omer el-Ahlati olarak
bilinen TAcir Seyh Hasan arasinda gecen hadisedir. Buna gore Seyh Hasan Kudiis’te Kadi Ibn
Seddad’a gidip Sultandan davaci olur. ibn Seddad, davanin sebebini sordugunda, Seyh Hasan,
o vakit 6lmiis olan Sungur el-Ahlati’nin daha 6nce kendisinin kdlesi oldugunu, onun 6limiiy-
le bu zat tizerindeki miilkiyet hakkinin kaybolmadigini, sultanin Sungur el-Ahlati’nin mallari-
na el koydugunu iddia ederek bu mallari istedigini belirtir. Ibn Seddad: “Ya Seyh! Bunun igin
mi buradasin?” dediginde Seyh Hasan, “Hukuk gecikmekle iptal olmaz, bu durum kitapta
kayithidir. Onun 8liimii benim miilkiyet hakkimi ortadan kaldirmaz” der. Bunun iizerine Ibn
Seddad, durumu tahkik i¢in Seyh Hasan’in elindeki kayitlari inceler. Nihayet Seyh Hasan’in
Sungur el-Ahlati’yi Ercis’te bir tiiccardan satin aldigini ve bu olayn tarihini bulur. Bu hadise
Selahaddin’e intikal eder. Ayni kisi bu defa da Selahaddin’in huzurunda ayn1 seyleri iddia
edince, Selahaddin kendisini cesaretinden dolay1 kutlayip bir hil’at (padisahin yiiceltmek
maksadiyla giydirdigi elbise) ile biiyiik bir bagista bulunur.?*

Endiiliis'te, Sahibii'r-redd denilen ve dogrudan saraya bagli bulunan merci, kadilarin kararla-

rina yapilan itirazlart inceleyip sonug¢landirirdi.

Misir'da, Tolunogullar1 ve Fatimiler Divan-1 Mezalim kurmus bunun basinda daha ¢ok vezir-

ler bulunmustur.

IThsidiler’de, kadilarin kararlarini adil bulmayanlar, hiikiimdarm basinda bulundugu Divan-1

Mezalimde davalarin goriilmesinin isteyebilirlerdi.
Karahanhlar’da da ¢ok miitekdmil olmamakla beraber mezalim usuliine rastlanilirdi.

Gazneliler ’de de Kadi-ul Kudat bulunur, Divan'1 Mezalime ise bizzat Hiikiimdar katilirds.

20 vecdi AKYUZ, Miisliiman Tiirk Devietlerinde Divdn-1 Mezalim Kurumu,
https://www.tarihtarih.com/?Syf=26 &Syz=367502&/M%C3%BCsl|%C3%BCman-T%C3%BCrk-
Devletlerinde-D%C3%AEV%C3%A2n-1-Mezalim-Kurumu-/-Prof.-Dr.-Vecdi-Aky%C3%BCz-
(Erisim 26.10.2018)

21 Ayse D. KUSCU:; a.g.m.
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Osmanl Devrinde

Divan-1 Hiimayun, Misliiman devletlerdeki divan-1 mezalimlerin, Osmanlilardaki devamiydi.

Ates Istidasi??

Osmanli padigahlarinin her hafta cuma namazi kilmak maksadiyla camiye ¢ikislari, imparator-
luk hayatinin en debdebeli merasimlerindendi. Adina Cuma Selamlig1 veya Selamlik Resmi
denilirdi. Padisah, saltanat arabasinin iginde, sagli sollu merasim askerleri arasinda camiye
gider, halk da sokaklara dokiilmiis bir halde zamanin hiikiimdarin1 diinya goziiyle gérmeye
calisirdi. Bu arada memurlardan ve mahkeme kararlarindan sikayeti olanlar meydanda birikir;
Padisah cuma namazini kilip da disar1 ¢iktiginda bunlarin ellerindeki dilekgeler goérevliler
tarafindan toplanarak Padisaha takdim edilirdi. Bazen bu kalabaligin arka saflarinda bulunan-
lar, kendilerinin de sikayeti oldugunu gostermek i¢in yanmakta olan bir hasir pargasini veya
icinde yanan bir pagavra bulunan taslar1 elleriyle yukar1 kaldirirlar, bdylece kendilerinin de
unutulmamasini gorevlilere hatirlatirlardi. Bunlar ayn1 zamanda sikayetinin ates gibi yandigi-
n1 sembolize eder. Zamanla sikayetini padisaha arzetme usuliine 'Ates istidasi' veya 'basa hasir
yakma' denildi. Padisah bu dilekgeleri inceledikten sonra geregi yapilmak ve sonucu kendisi-
ne bildirmek tizere Divan-1 Hiimayun’a havale ederdi. Kimi zaman da padisah Yalikoskii’ne
indiginde, kimi zaman ise alay koskiindeyken, kisacasi padisaha nerede tesadiif edilirse orada
ve her cesit zulme kars1 Ates Istidasi verilebilirdi. Gegmis devirde, gadre ugradig1 kanaatine

varan bir Osmanli hanimin sdyledigi manzumedeki su misralar dikkat ¢ekicidir:
“Yakayim basima bir eski hasir

Iste kadu, iste divan-1 vezir.”

Tasra Divanlan?®

Tasrada kurulan Beylerbeyi?* ve Sancakbeyi?® Divanlari, Islam hukuk tarihindeki mezalim
divanlartyla ayn1 mahiyette ve Osmanli bassehrindeki Divan-1 Hiimayun’un?® tasralardaki
ornegi oldugundan, gerek dava dinleme ve gerekse mezalimi kaldirma yoniinde gorevli ve
yetkiliydiler. Halk eger, devlet memurlarinin hukuka aykir1 davranmiglarindan dolay1 zarara
ugramissa bunu mezalim divanlarina sikayet yoluyla gotiirebilirlerdi. Bu sikayetin yerinde
goriilmesi durumunda hem o tasarruf iptal edilir, hem de o0 memur cezalandirilirdi. Tasra di-

vanlarinin verdigi kararlar da Divan-1 Hiimayuna itiraz yoluyla gotiirtilebilirdi.

22 Ekrem Bugra EKINCI, a.g.e.
23 Kemal GOZLER, "IDARE HUKUKU DERSLERI”, EKin Yay. .743

24 Mehmet IPSIRLI, Beylerbeyi, http://www.islamansiklopedisi.info/dia/ayrmetin.php?idno=d060072 (Erisim
26.10.2018)

25 lhan SAHIN, Sancak, http://www.islamansiklopedisi.info/dia/ayrmetin.php?idno=360099
26

Ahmet MUMCU, Divan-i: Hiimayun, http://www.islamansiklopedisi.info/dia/ayrmetin.php?idno=090431
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Sura-y1 Devlet

Sura-y1 Devlet?” Osmanli Devleti'nde Tanzimat Dénemi'nde yasa ve tiiziik tasarilarini hazirla-
yan, idari yargi gorevi goren, bir tiir danisma kurulu olarak Sura-y1 Devlet, bugiinkii Danis-
tay'in temelini olusturur. Bir tiir ulusal meclis konumundaki Sura-y1 Devlet, resmi olarak 10
Mayis 1869'da agilarak, 28'i Miisliiman, 13'ii diger dinlerden olmak tizere 41 iiyesi ile Mithat
Pasa baskanliginda goreve baglamistir.

Sura-y1 Devlet'in gorevleri sunlardir:2®

1- Her tiirden yasa ve tiiziik tasarilarinin hazirlanmasi ve incelenmesi

2- Hikiimetin ilettigi idari sorunlarin goriisiilmesi ve karar baglanmasi

3- Idare ile yargi makamlar arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziim yerinin belirlenmesi
4- Yirurliikte olan yasa ve tliziiklerdeki sorunlarin yorumlanip agiklanmast

5- Padisah ya da hiikiimet tarafindan yargilanmasi istenen devlet memurlarinin yargilanmasi

6- Padisah ve nazirlarin yonetime iliskin sorulariin incelenip yanitlarinin hazirlanmasi.

Sura-y1 Devlet reisi, daire reisleri ve sura baskatibi padisah tarafindan atanirdi. Genel Kurul
yilda bir kez toplanarak meclis biit¢esini hazirlar, yillik ¢aligmalar1 planlardi. Genel Kurulda
alinan kararlar gizli oyla alinirdi. Sura-y1 Devlet, 15 Subat 1872'de yapilan degisiklikle Tan-
zimat, Muhakemat ve Dahiliye daireleri olmak tlizere 3'e ayrildi. Boylece Sura-y1 Devlet bas-
kan1 "nazir" unvani alarak Meclis-i Viikela?® iiyesi oldu. Sura-y1 Devlet’in 1876'da Kanun-1
Esasi ile yargiya iliskin gorevleri kaldirilmig, Cumhuriyet'in ilan1 ile de "Danistay" adiyla

goreve devam etmistir.

1876 Kanun-1 Esasi ve Sonrasi

1876 Kanun-1 Esasi, kisiler ile devlet arasindaki uyusmazliklari karara baglama yetkisini Su-
ra-y1 Devlete degil genel mahkemelere vermistir. Idari davalarla adli davalarin goriildiigii ayr:

mahkemeler s6z konusu degildi.

1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanununda ise idari dava ve ihtilaflar rii'yet(gérme) gorev ve yetkisi
Sura-y1 Devlete verilmisti. 1925 yilinda Sura-y1 Devlet Kanunu ¢ikarilmistir. Sura-y1 Devlet
1927 yilinda idareye kars1 agilan tazminat davalarina bakmaya baslamis ve boylece Tiirkiye'-

de idari sorumluluk esasin1 yerlesmistir.

1961 Anayasasi ise 'idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zararlari 6demekle

yiikiimlidiir' hitkmiinii getirerek idarenin sorumlulugunun esasini acikca kabul etmistir.

27 Muammer GOCMEN, Sura-y1 Devlet
http://www.islamansiklopedisi.info/dia/ayrmetin.php?idno=390236&idno2=c390153#1 (Erisim 26.10.2018)

28 http://www.osmanli700.gen.tr/olaylar/olayss2.html (Erisim 26.10.2018)

29 Ali AKYILDIZ, Meclis-i Viikela-y1 Ahkam-1 Adliye,
http://www.islamansiklopedisi.info/dia/ayrmetin.php?idno=280250 (Erisim 26.10.2018)
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1982 Anayasasi da 1961 Anayasasindaki kurali aynen benimseyerek 125. maddesinin son

fikrasinda 'idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir' demistir

IDARI iSLEM - IDARI EYLEM

Idari islem, idare hukuku alaninda idarenin tek yanl irade agiklamasi ile hukuksal sonug do-
guran, hukuk diizeninde degisiklik yapan kamu hukuku islemleridir. Bir bagka ifade ile ‘ilgili-

lerin hukuki durumlarini etkileyen’ kararlardir.

Idari eylem,

- bazen idarenin bilerek ve isteyerek yapmis oldugu fiilleri,

- bazen idare islevini yerine getirirken iradesi disinda gergeklesen olaylari,
- bazen da hareketsiz kalmasiyla meydana gelen fiili durumlar1 anlatir.

Idari eylemlerde irade, maddi yasamda degisiklik meydana getirir. Idari islemlerde irade ise, hu-
kuk yasaminda veya hukuki statiide bir degisiklik olusturur. Bir memurun bos bir kadroya atan-

mast bir idari iglem, idareye ait bir aracin yaptigi kaza ya da bir yolun yapilmasi idari bir eylemdir.

Idari islemler, tek tarafli irade agiklamasiyla hukuki sonug doguran kesin ve yiiriitiilmesi zo-
runlu tasarruflardir. idarenin, temelinde bir idari karar veya islem olmayan veya bir idari s6z-
lesmeye dayanmayan her tiirlii faaliyeti (fizik alaninda goriilen is, hareket ve caligmalar) veya
hareketsiz kalmasi idari eylem olarak tamimlanmaktadir. Idari islemlerin, hukuk aleminde
degisiklik, yenilik doguran irade agiklamalari olmalarina karsin; idari eylemler, sadece ilgili-

lerin hak ve yetkilerini kullanmalar1 kosuluyla hukuki etki ve sonu¢ dogurmaktadir.

Maddi fiil niteligindeki (hareket, is veya ¢alisma) idari eylemler yapildiklari anda hukuki sonugla-
rin1 dogurur, hareketsiz kalma seklindeki idari eylemler ise idarenin harekete gegmesini ve sonug

almasini gerektiren durum devam ettigi siirece, fiili sonuglar yaratmaya devam ederler.

Idari islem ve eylemlerden dogan tazminat davalarinda, islem ve eylemin niteligi, idare isle-
vinin yerine getirilmesi sirasinda icra (veya tesis) edilip edilmedigi, her bir olayda ayr ayri,

idare hukuku ilke ve kurallar1 gozetilerek degerlendirilir.

Idarenin sorumluluk sebepleri; Kusurlu Sorumluluk (hizmet kusuru ve gorev kusuru)
Kusursuz Sorumluluk ve Sosyal Risk olarak belirlenmistir.

Idarenin hukuki sorumlulugunu belirleyen yasal mevzuat, diger yasal mevzuattan farkli ola-
rak, insan haklar1 alaninda diinyada yasanan gelismeler 1s1ginda daha esnek ve igtihatlarla
belirlenmektedir. Bunun igindir ki, idare mahkemelerinin ve Danistay’in kararlarinda, diger
mahkeme kararlarindan farkli olarak “idari islemin yasaya ve hukuka uyarh olup olmadi-

g1” tartisilir ve karara baglanir.

11



KUSUR SORUMLULUGU /KUSURLU SORUMLULUK

Hizmet Kusuru

Her ne kadar, Fransiz ve Tiirk mevzuatinda hizmet kusuru kavramini agikca tarif eden her-
hangi bir hiikiim bulunmamakta3® ise de, hizmet kusuru, kamu hizmetinin kurulus ve isleyi-
sindeki aksaklik ve bozukluklardir. Bir baska ifadeyle hizmet kusuru; idarenin gorevi geregi
bir kamu hizmetinin yerine getirilmesinde; yasaya ve hukuka uyarli emir ve talimatin veril-
memesi, gozetim ve denetimin yapilmamasi, hizmet araglarinin yetersiz, elverigsiz olmasi,
gereken Onlemlerin alinmamasi, ge¢ ve zamansiz davranilmasi... vb. seklinde gergeklesen
aksaklik, aykirilik, bozukluk, diizensizlik, eksiklikler olmasidir.3*

Hizmet kusuru kuraminda 6zel hukuk sorumlulugunun temeli olan kusur unsurunun etkisi var-
dir. Ancak hizmet kusuru kurami i¢indeki ‘kusur’ kavrami kisiye bagli, 6znel bir durumu degil;
hizmetin kurulus ve isleyisindeki diizensizlik nedeniyle, anonim bir kusurdur. Bu nedenle idari

islem ve eylemlerde kusur, dogrudan dogruya idarenin kusuru olarak kabul edilir.
Hizmet kusurunun olusumunda iki sartin gergeklesmesi gerekir:
v’ Zarara yol agan hizmet(etkinlik)in, kamu hizmetine bagh,

v\ Zararin, memur(ajan) veya memurlarin Kisisel kusurundan degil, hizmetin

kurulus ve isleyisindeki diizensizlikten kaynaklanmasi.
Hizmet kusuru tiim kamu tiizel kisilerinin sorumlulugu yoniinden organik ve geneldir.32

Hizmet kusuru s6z konusu oldugunda muhatap islem veya eylemi yapan idaredir. Zarar gore-
nin oncelikle islem veya eylemi (hizmeti) yiiriiten gorevliye karst dava agmak zorunlulugu
yoktur. Tek muhatap/sorumlu idaredir. Anayasa'nin 129. Maddesi

Memurlar ve diger kamu goreviileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bu-

lunmakla yiikiimliidiirler.

(...)

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekil

ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine a¢ilabilir.

geregince 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 13. Maddesine gore;

30 Halim Alperen CITAK, Idarenin Kusursuz Sorumlulugu Baglaminda SOSYAL RISK ILKESI,
https://www.academia.edu/35739691/%C4%B0darenin_Kusursuz_Sorumlulu%C4%9Fu_Ba%C4%9Flam%
C4%B1nda_Sosyal Risk %C4%BO0lkesi_Principle_of Social Risk within_the Context of Faultless Liabi
lity of Administration (Erisim 26.10.2018)

31 jbrahim BERBEROGLU, Genel Hatlarwyla Devletin Hukuki Sorumluluguna liskin Ilkeler,
www.anayasa.gov.tr/files/insan.../ym.../berberogludevletinHukukiSorumlulugu.doc (Erigim 26.10.2018)

32 [brahim BERBEROGLU, a.g.m.
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"Kisiler, kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar: zararlardan étiirii, bu

gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar.”

Hizmet kusurunda, kamu hizmetinin verilisindeki aksaklig1 kanitlamak yeterlidir. Idare, go-
revliyi kusurlu addederek, sorumluluktan kurtulamaz. Hizmeti verenin kimligi 6nemli degil-
dir. Kimligin 6énemi idarenin gorevliye riicuu bakimindandir ki, hizmetten zarar goreni ilgi-
lendirmez.

Gorevlinin(hizmet veren)™ hizmet dist kisisel kusurlarindan dogan zararlar icin idare sorumlu
tutulamaz.

O halde denebilir ki, idarenin sorumlu tutulabilmesi i¢in kamu hizmetinin sunumumda veya
sunulmamasinda bir diizensizlik olmas gerekir. Idari yargi, her somut olayda, kamu yarari,
kamu hizmetinin yiirtitildigi kosullar, zararin niteligi ve zararla kusur arasindaki iliskinin
derecesi gibi unsurlar1 géz 6niinde bulundurur. (Roboski/Uludere; Olayda 34 kisi idarenin
kusurlu davranisi ile 6lmiis —ka¢inilmaz hata olarak yapilan degerlendirme tiim hukuk
kurallarma aykiridir, zira hukukta boyle bir kavram ve kural yok— sadece 113.000 TL
magdurlar icin banka hesabina yatirilmistir. Magdurlarin idari kusur karsihg bekledigi
oziir idareden bir tiirlii gelmemektedir.)*?

Hizmet kusuru olusturan durumlar, hizmetin kotii islemesi, hizmetin islememesi ve hizmetin

ge¢ islemesi olmak tizere tg¢ tlrliidiir:

1) Hizmetin Kotii Islemesi: Idarenin, isin mahiyetine/olabilirligine aykiri, hizmeti geregi gibi
yapmamasi seklindeki kusurlu davranisidir. Yasal diizenlemelere aykirilik veya sehven de
olsa hukuki yanilmalar da hizmetin koétii islemesi iginde sayilir.

Hizmet kusuru / kamu hizmetinin kotiiliigi her olay i¢in kendi sartlarinda degerlendirilir. Her
olayda hizmetin niteligi, arag-gereg, zarar gérenin durumu, yer ve zaman, yerine gore degisen

bazi kosullar farkli olacaktir.®*

®) Bu Tebligde okuyucunun anlamasinda kolaylik olmasi bakimindan, hizmet kusurunu isleyeni literatiirde de
oldugu gibi ‘ajan’, ‘memur’, ‘gorevli’ gibi sifatlarla isimlendirdik. M. BALCI

33 “Kagimilmaz hata”

 Askeri savciligin kararinda, siiphelilerin ve olayda gorev yapan diger TSK personelinin;

* TBMM ve Bakanlar Kurulu kararlar1 ¢ergevesinde,

* kanunun emrini icra kapsaminda,

* kendilerine verilen gérev gereklerini yerine getirdikleri savunuldu.

» Kararda TSK personelinin gorev gereklerini yerine getirirken “kaginilmaz hataya diistiikleri”, dolayisiyla
eylemleri hakkinda kamu davasi agilmasini gerektiren sebep bulunmadiginin anlasildig1" denerek takip-
sizlik karar1 verildi.

* Olaydan sonra ve bu giine kadar ilgingtir ki, muhalif medya diginda diger medya organlarinda Roboski
konusu yer almamigtir. M. BALCI

* MAZLUMDER SIRNAK ILI ULUDERE ILCESI ROBOSKI KOYU OLAYLARI INCELEME VE ARAS-
TIRMA RAPORU 09.07.2015 http://www.mazlumder.org/tr/main/yayinlar/yurt-ici-raporlar/3/mazlumder-

sirnak-ili-uludere-ilcesi-roboski-k/1159 (Erisim 26.10.2018)
34 [brahim BERBEROGLU, a.g.m.
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Ornek olarak sans oyunlar: afis ve reklamlariin belediye araglarinda ve kamuya acik alan-
larda kullamlmas:1 gosterilebilir. Hiikiimet yasal kumari tesvik yasasi ¢ikarmistir. Oncelikle
devletin bu yasalastirma islemi hukuka aykiridir. idare bilindigi gibi sadece yasal mesruiyet
denetimine degil, ayn1 zamanda hukuki mesruiyet denetimine de tabidir. Bu yonden idarenin
yasal kumarindan karsi zarara ugrayanlar tazminat davasi agabilecegi gibi, zarara ugramasa
bile bu tasarrufun iptali de istenebilir.

Belediyelerin sans oyunlarv/kumar reklamlarini kamuya acik yerlere asmasi, bu oyunlarin
+18 olmas1 nedeniyle kanuna ve hukuka aykiridir. Idareye karsi bu eylemden vazgecilmesi
yoniinde dava agilabilecegi gibi, sorumlular hakkinda da yasal islem ve cezalandirma talep
edilebilir. Idare, bize yazdig1 gibi, “Milli Piyango Genel Miidiirliigii ile imzalanan sézles-
melerle yasal sans oyunlar1 platformu haline gelmistir. Resmi olarak devlet kurumuna
bagh bir teskilatin reklaminin alinmamasi yetkimizde degildir.” cevabi bir nevi “yasal
sans oyunlarmn afise edilmesi talebine kars1 direnemeyiz” demekle hukukilik denetimin-
den kurtulamaz. idare takdir yetkisini kamu aleyhine ve hukuka kars1 kullanamaz. idare bagh
yetkisini kullanarak afis/reklam talebini reddetmek zorundadir.

BEYAZ MASA

EI0E sibbPr K3 fibbBey €N halkiailiskiler.ibb.gov.tr (9 0552 153 00 34

2) Hizmetin Islememesi/Bagh Yetkinin Kullamlmamasi: Hizmetin hi¢ islememesi veya
yetersiz islemesi hali. Hukuk kurallar1 idareye, kamusal ihtiyaglar i¢in iglem veya eylem zo-
runlulugu getirmektedir. Bu zorunluluklar i¢in de yetki verir. Bu gibi durumlarda idarenin
‘bagli yetkisi’ vardir denilir. idare, yeterli olanaklara sahip bulundugu ve kamu hizmetinin de
zorunlu oldugu hallerde bu yetkiyi kullanmak ve harekete gegcmek zorundadir. Bunu yapma-
dig1, bagh yetkisini kullanmadig takdirde bir zarara sebebiyet vermis olur ki, kural olarak
verdigi zarardan sorumlu olur.3s

35 brahim BERBEROGLU, a.g.m.
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Idare gecerli mazereti olmaksizin (maddi olanaksizlik vb.) bagli yetkisini kullanmamas1 ha-
linde (Sans oyunlari / kumar reklamlarini sirf devlet kurumu oldugu veya paraya ihtiyag oldu-
gu gerekgesiyle) hizmet alana kars1 zararli islemde bulunmus olur. Idarenin takdir hakki her
olayimn sartlarina gore yine idari yargi tarafindan degerlendirilir. Takdir yetkisi, tek basina
idareyi sorumluluktan kurtaramaz.

Idare, kamu hizmetlerini yiiriitme 6devini, ancak maddi olanaklarin elverdigi oranda yerine
getirebilir. Bu nedenle; tesis, arag, gerec, personel, 6denek, vb. olanaklar1 goz 6niinde bulun-
durmadan her hareketsizligi hizmet kusuru saymak, ¢cogu kez kamu yarari ile bagdastirilmasi
gli¢ bir sonug¢ dogurur. Nitekim Anayasa’nin 65. maddesinde de "Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasim gozeterek, mali
kaynaklarinin yeterliligi él¢iisiinde yerine getirir.” denilmektedir. Idare, bagl yetkiye de tak-
dir yetkisine de, sahip olsa, olanaklarinin istiinde hizmet gérmeye zorlanamaz. Ancak bu is-
tisna, idarenin kamu ve 6zel tiizel kisilerin gorevlerinin denetiminde bir mazeret teskil etme-
melidir.

3) Hizmetin Ge¢ Islemesi: Kamu hizmetinin islemesinde olagan sayilamayacak bir gecikme,
yerine gore hizmet kusuru olusturur. Idare, olaym ve hizmetin &zelliklerine gore kendisinden
beklenilen cabuklugu gosteremeyince kural olarak kusur islemis sayilir ve yavas davranmasi-

nin zararli sonuglarindan sorumlu olur.3®

Hizmetin hangi durumda geg, hangi durumda olagan hizla islemis oldugunu kestirmek, hiz-
metin kendi sartlarinda (sartname ve isin olagan akisi vb) degerlendirilmesi ile miimkiindiir.
Burada da idarenin bagli yetkisi ve takdir yetkisi ayrica arastirilmalidir. Tabii ki idarenin tim
islem ve eylemleri yazili ve denetime agik olmak zorundadir. Ayrica da hizmetin muhatapla-
rina bilgi vermek ve denetime agmak zorundadir. Bu gereksinimleri yerine getirmeyen idareyi
denetlemek zordur ve bu is genellikle yarginin gorevine girmektedir. Yargi da her isin kiinhii-
ne uygun olarak bagh yetkinin kullanilip kullanilmadigini, nasil kullanildigini arastiracaktir.
Idare, kararlastirilan siirede gegerli mazereti olmaksizin hizmeti yerine getirmediginde hizmet
gec islemis sayilacaktir. Idari yargi burada sadece idarenin sartlarmi ve mazeretlerini degil,
ayn1 zamanda hizmetin muhatabi kamunun ihtiyaglarim1 da dikkate alacaktir. (Topkapi-
Habipler Tramvay Hatti 8 y1l siirdii. Ankara’da Metro hatt1 2??). Sosyal medyada caps:
“Askimiz Ankara Metro hatti gibi siirsiin”. Ayni sekilde (Halkah-Sirkeci Treni 19 Mart
2013’den bu yana 6,5 yildir iptal, ne zaman acilacagi da belli degil)

Kamu hizmetlerinin gériilmesi sirasinda tedbirli ve uyanik olmak idare i¢in bir zorunluluktur.
Idare, pozitif hukuk kurallar1 kadar kamu yarar1 ve hizmet gereklerini de gdz 6niinde tutmak

ve bunlan birlikte degerlendirmek durumundadir.

3¢ [brahim BERBEROGLU, a.g.m.
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Gorev Kusuru

Gorev kusuru, ajanin "idari" bir tasarrufta bulunurken, mevzuatin, iistlendigi 6devin ve yiirtit-
tiigli hizmetin kural, usul ve gereklerine aykir1 davranislardir. Bu davranislar her olayda, ka-
mu gorevlisinin, mevkiine, yeteneklerine, gorevin tiiriine, yetki ve sorumluluguna, mevcut
hizmet kosullaria, idare Hukukunun genel ve 6zel esaslariyla, tiim bu kural ve etmenler kar-
sisinda kendisinden neyin beklenmesi gerektigine gore tartisilip belirlenir.3” Hizmet kusuru ile
kisisel kusurun i¢ ige oldugu gorev kusurunda ilgili idarenin sorumlulugunun tamamen kalk-
mamasinin benimsenmesi, zarar gorenler bakimindan mali giivence oldugu gibi kamu hizme-
tinin yuritiilmesinde kullandig1 personeli secen idarenin bu personeli segmede ve onu denet-
lemede eksik kalmasi nedeniyle tamamen kusursuz oldugunun kabul edilemeyeceginin de
gostergesidir.3®

KUSURSUZ SORUMLULUK
(Yapmadiklarindan da sorumluluk hali)

Hizmet kusurunda idarenin verdigi zararlarin karsilanabilmesi i¢in idarenin kusurunun kanit-
lanmasi1 gerekiyordu. Kusur sorumlulugu, yasaya gore idarenin tek sorumluluk halidir. Zaten
kural olarak kusurun ispatinin yani sira, kusurun aranmadi@i durumlarda zarar verenin sorum-
luluk esaslart kanunla belirlenmelidir. Borglar hukukundaki kusursuz sorumluluk da bu yiiz-
den istisnaidir. Kanuni diizenleme olmaksizin kusursuz davranist sorumlu tutmak miimkiin
olmaz. Bu yiizden Borglar hukukundaki kusursuz sorumluluktaki istisnai durumun idari so-
rumluluk bakimindan da gecerli ve kusursuz sorumlulugun tamamlayici bir sorumluluk rejimi
oldugu savunulmaktadir.3® Anayasanin 125/son maddesinde idarenin zarara neden olan islem
ve eyleminin kusurundan degil, sadece “zarara neden olmasindan,” -idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir- bahsedilmektedir.

Sosyal hukuk devletinin bir uzantis1 olarak idarenin ifa ettigi kamu hizmetlerinin artmasi ve
daha da karmasik hale gelmesi nedeniyle kusura dayanan sorumluluk yetersiz kalmistir. Bu
nedenle kisilerin, idarenin islem ve eylemlerinden dolay1 ugradiklar1 zararlar1 her zaman ku-
surlu davranisa dayandirma zorunlulugu bir tarafa birakilarak, meydana gelen zararin idarenin
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin karsilanmasi yoluna gidilmeye baslanmistir ki, bu
sorumluluk haline kusursuz sorumluluk denilmektedir.

Idarenin baz1 faaliyetleri 6ziinde bir risk barmdirir ve bu faaliyetler nedeniyle olusacak zarar-

larda idare kusurlu olmasa bile vatandasin zararin1 gidermekle yiikiimliidiir. Ornegin; y1ldirim

37 ibrahim BERBEROGLU, a.g.m.

38 Mehmet Akif BARDAKCI, Idarenin Eylemlerinden Kaynaklanan Sorumlulugu, (Doktora Tezi)
http://acikerisim.istanbul.edu.tr/bitstream/handle/123456789/31798/51363.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(Erigim 26.10.2018)

39 Mehmet Akif BARDAKCI, a.g.m.
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diismesi nedeniyle kopan elektrik telinin, vatandasin hayvaninin éliimiine yol agmasi ya da
askerlik hizmetini yiirliten kisinin ¢ikan catismada yaralanmasi, risk ilkesi ¢ercevesinde de-
gerlendirilerek idareye atfedilir.

Kusursuz sorumlulukta idare, adeta genel bir teminatgir veya sosyal sigortaci kimligine bii-

rinmektedir.4°

Idari kusur kavrami kékeninde idare ve personelinin eylem ve islemlerindeki hata ve eksiklik-
leri ifade eder. Kusursuz sorumlulukta ise sadece zarar gorenle meydana gelen zararin niteligi
ve niceligi ile illiyet bag1 géz oniine alinarak idareye tazmin borcu yiiklendiginden, idari so-

rumlulugun temeli olan firsat ve imkan esitligi gerceklesmektedir.

[k defa 1961 Anayasasinin 114. maddesiyle idarenin kendi eylem ve islemlerinden kaynakla-
nan zararlar1 6demekle ylikiimlii olmalar1 esast getirilmistir. 1982 Anayasasinin 125. Maddesi

de hem hizmet kusurunu hem de kusursuz sorumlulugu kapsar niteliktedir.

Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargt yolu agiktir.

(..)

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimliidiir.

Kusursuz sorumlulugun bulundugu hallerde, hizmet kusuru veya sahsi kusurdan farkli olarak
kusurun varligmin kanitlanmasina gerek yoktur. Burada, sadece idari eylem veya islemden
kaynaklanan zararm varligmin kanitlanmasi yeterli olacaktir. idarenin hukuka uygun davran-
mis olmasi tazmin sorumlulugunu kaldirmaz. Bu yonii itibariyle kusursuz sorumluluk kisile-
rin lehine bir kuram olmaktadir. TMK m. 730/2’e gore, “Hakim, yerel adete uygun ve kagi-
nilmaz taskinliklardan dogan zararlarin uygun bir bedelle denklestirilmesine karar verebilir.”
“Zarar verici davranista hukuka aykirilig1 6nleyen bir sebep bulunmasina ragmen, zarara kat-
lanacak kisiye yiikletilen fedakarliga karsilik, davranis1 hukuka aykir1 olmayan failin, magdu-

run zararini tazmin etmesi, fedakarh@in denklestirilmesi esas ile agiklanmaktadir.”#*
Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 16.02.1962 giin ve 1962/108 sayila kararinda:

“Dava, Beyazit Meydani ile Aksaray arasindaki yeniden diizenlenmesi sirasinda yolun
yiikseltilmesi iizerine davaciya ait apartman kapisinin yol seviyesine nazaran asagiya
diismiis ve zemin katinin kismen bodrum katina inkilap etmis olmasi sebebiyle maruz
kaldig1 75.000 liralik zararin tehlike esasina gore tazmin edilmesi dileginden ibarettir.
Amme miikellefiyetleri karsisinda fertlerin esitligi idare hukukunun genel esasla-
rindandir. Bayindirlik islerinin ifas1 neticesinde meydana gelen tesis ve eserler toplu-
lugun faydalandig: bir iktisap teskil ettigine gore, bu ylizden ferdin zarara ugramasi ha-

linde bu zarar, toplulugun nef’ine katlanilmis bir fedakarlik niteligini tasidig cihetle

4% Tbrahim BERBEROGLU, a.g.e..
41 Mehmet Akif BARDAKCI, a.g.e.
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amme miikellefiyetleri karsisinda esitligi saglamak icin devamh ve istisnai karak-
terde olan ferdi zararlar telafi etmek hakkaniyet ve nesafetin bir icabidir. Hadise-
de Ordu Caddesinin yiikseltilmesi neticesinde davaciya ait apartmanin degerinde bir ar-
tis olmamakla beraber ayni binanin degerinde bir diisme de husule geldigi ve ayrica
apartmanin kapisinin yeniden tanzim edilmesi i¢in davacinin bir takim masraflara kat-
lanmas1 gerektigi bilirkisi tetkikatinda anlasilmistir. Bu zararin kiymet artigiyla mahsu-
bu diisiiniilemez... Ote yandan mezkirr cadde iizerindeki diger gayrimenkuller
meyaninda ayni bayindirlik isi dolayisiyla kiymetleri artan fakat hi¢bir zarar gérmeyen-
ler bulunabilecegi gbz Oniinde tutulursa zararla mahsubu bu itibarla varid olmayacagina
ve zararin bayindirlik isinin ifasindan ileri geldigi ve devamli ve istisnai bir mahiyet ta-
s1dig1 zahir bulunmasina binaen yukarda belirtilen sebepler dolayisiyla bu zararin idare-
ce tazmin edilmesi tabiidir.

Idarenin kusursuz sorumlulugunun &zellikleri:#2

Kusursuz sorumluluk idarenin sorumlulugu alaninda prensip degil istisnay1 teskil eder.

Kusursuz sorumluluk halinde zarar goren kisi idarenin kusurlu oldugunu ispat etmek
zorunda degildir. idare kusursuz oldugunu ispat etse de sorumluluktan kurtulamaz.
Idari olgu ile ugranilan zararlar arasinda nedensellik bagmin bulundugunu ortaya
koymak yeterlidir.

Kusursuz sorumluluk objektif bir sorumluluk gerektirdigi i¢in idarenin bu sorumluluk

sebebiyle tazminat 6demesi idarenin kinanmasina, ayiplanmasina yol agmaz.

Kusursuz sorumluluk zarar goren kisi acisindan oldukga elverislidir, ¢iinkii kusursuz
sorumluluk “li¢iincii kisinin fiilinden” ve “beklenilmeyen hallerden” etkilenmez. Bu
haller olsa dahi idarenin sorumlulugu ortadan kalkmaz. Ancak “magdurun kusuru”

veya “miicbir sebep” durumunda idarenin sorumlulugu kalkar

Uyusmazliklarda kusursuz sorumlulugun varligimi belirleme yetkisi yargica
taninmistir.  Yargig, taraflar bu durumu dile getirmeseler bile resen kusursuz
sorumluluk halinin varhigim dikkate alir. Mesela Danistay’in 1.3.1971 giin ve
E.1969/4176, K.1971/507 sayil1 kararinda drenaj kanalindan tasan sularin zarar verdigi
pamuk triinlerinin tazmini hususunda; “olayda, idarenin hizmeti ifada kusuru kesin
olarak tespit edilememekle birlikte; bir amme hizmetinin yiiriitiilmesi sirasinda fertlere

ika edilen zararlarin idarece tazmini gerekir.”

Danistay kararindan da anlasilacagi gibi, kusursuz sorumluluk “kamu diizeni’ne

iliskindir. Re’sen dikkate alinir.

42 Sevilay SATI, Idarenin Kusursuz Sorumlulugu, http://www.turkhukuksitesi.com/makale_744.htm (Eri-
sim 26.10.2018)
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Anayasa m.5. Devletin Amag ve Gorevleri:

Tiirk Milletinin bagimsizligint ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, ki-
sinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmaya-
cak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi

ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.

Sosyal devletin unsurlarinin bazilar:

Herkese insan haysiyetine(onuruna) yarasir bir hayat diizeyi saglamak,
Vergide adaletin saglanmasi,

Kamulastirma ve devletlestirme miiesseseleri,

Planlama,

Sosyal ve ekonomik haklarin varligi.

Buradan ¢ikarilacak sonug: Sosyal (modern) devlet 4 tiir giivenceyi vatandasina vermek

zorundadir: Egitim, Saghk, Emniyet, Hukuk ve Yarg giivencesi.

Islam devletinde bu makasid-1 hamse (zaruriyat-1 diniye - bes temel amac) olarak sayil-

mustir: Canin Korunmasi, Neslin Korunmasi, Aklin Korunmasi, Malh Korunmasi, Dinin

Korunmasi.

Sosyal devletin saglayacagi giivencelere baktigimizda;

Egitimin, ABD ile 27 Aralik 1949 tarihinde imzalanip 15 Mart 1950’de yiiriirliige gi-
ren Fulbrigth anlagsmasi*® geregince ABD’lilerle ortak yonetilmesi —ki antlasmanin so-
na erip ermedigine iliskin hala agiklama yoktur- egitim giivencesizligine énemli o6r-
nektir.44

Saglik giivencemiz ise, ¢ocuklarimizin devlet giivencesi(!) altindaki okul yollarinda
bagimliliklarla tanismasindan ¢ok iy1 anlagilabilir. Bir miinazara konusu olan “Bagim-
liliklarla Miicadelede Devlet mi yoksa Aileler mi Oncelikle Sorumludur?” sorusu bile

saglik giivencemizin yetersiz oldugunun kanitidir.#®

43 Fulbright Antlasmas1 Metni i¢in Bkz. Resmi Gazete,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntommc032/kanuntbmmc032/kanuntb

mmc03205596.pdf (Erisim 26.10.2018)

44 Milli Egitim Bakan1 Ziya Selguk’a Fulbright Antlasmasinin devam edip etmedigi soruldugunda net bir cevabi
verememistir:
https://www.ogretmenlericin.com/meb/meb-haber/fulbright-komisyonu-nedir-milli-egitim-bakanindan-

fulbright-aciklamasi-32291.html (Erigim 26.10.18)

45 Okul yollarinda bagimliliklarla tanisan gocuklarimizin ailelerini de bu devlet egitmistir. M. BALCI
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- Emniyet glivencemizin derecesini de, 2012-2016 yillar1 arasinda ¢okg¢a anlatilip ispat-
lanan, devletin en yiice makamlarinin yatak odalarina varana kadar dinlenmis oldugu*®
gercegi apacik anlatmaktadir. M. BALCI

- Hukuk giivencesizligine 6rnek, kanunlarin yazboz tahtasina ¢evrilmesi, torba kanun-
lar, “Bu hainler cezalarini ¢ekip ¢iktiktan sonra da benim halkim bu hainlere cezalarini
verecektir” tiirlinden agiklamalar. C. Savciliklarindan takipsizlik kararlar1 veya mah-
kemelerden beraat kararlar1 kesinlesen saniklarin memnu haklarinin iade edilmemesi,
kamu hizmeti yaptirilmamasi vb. uygulamalar gosterilebilir.

- Yarg giivencesizligine 6rnek vermeye kalksak, kitaplara sigmaz. Son yillarda yapilan
kamuoyu arastirmalarinda devlet kurumlar1 i¢inde yarginin en giivensiz kurum oldugu

ortaya ¢ikmaktadir.4”

SOSYAL RiSK SORUMLULUGU

(Kusursuz Sorumlulugun bir baska hali)

Oncelikle risk ve sosyal risk kavramlarina agiklik getirmek gerekiyor. TDK, riski “zarara ug-
rama tehlikesi” olarak tanimliyor. Bir bagka ifade ile “risk®®, bir dizi olas1 sonucun ortaya
¢iktig1, bunlardan bir veya birden fazlasinin arzu edilmeyen sonuglar icerdigi belirsiz durum
olarak tanimlanabilir.”*® Davrams (Idarenin islem veya eylemi) ile zarar arasinda bir illiyet®®

(nedensellik) bag1 kurulmasinin zorunlu oldugu hallerde idari risk s6z konusudur.

Sosyal risk ise “gelecekte ortaya ¢ikmast muhtemel ancak belirsiz bir olguyu ifade etmektedir.
Bu belirsizliktendir ki, s6z konusu olgu, olumsuz (6liim, kaza vs.) olabilecegi gibi olumlu
(evlenme, ¢ocuk sahibi olma vb.) da olabilmektedir.”*' Bir baska ifade de, “sosyal riskin, in-

sanlarin birarada yasamalarindan dogan bir risk hali” oldugudur.5?

Idari risk(kusurlu sorumluluk)te, zararli sonugla idari etkinlik arasinda dogrudan bir iliskinin,
yani nedensellik baginin varlig1 sarttir. Sosyal riskte ise boyle bir iliskiye gerek yoktur. Hatta

sosyal risk, 6zellikle nedensellik baginin bulunmadig: idari olaylarda s6z konusu olabilir.

46 Tlhan Cihaner’den (Eski Erzincan Bassavcisi, sonradan milletvekili) /tiraf: Basbakan't Dinlettim;

http://www.haksozhaber.net/ilhan-cihanerden-itiraf-basbakani-dinlettim-36648h.htm (Erisim 15.10.2018)
Ismail Riistii Cirit: Yargiya giiven yiizde 70'ti, simdi yiizde 30'lara diistii. (29.4.2016)
https://www.haberturk.com/gundem/haber/1232485-ismail-rustu-cirit-yargiya-guven-yuzde-70ti-simdi-
yuzde-30lara-dustu (Erisim 15.10.2018)

Sekiiler zihindeki risk kavraminin Miisliiman zihindeki karsiligi rizk’tir. Aralarindaki fark ve karistirilmama-
st i¢in Bkz: http://www.farklar.net/sozluk/fark/36503 (Erisim 26.10.2018)

49 Ismail ORHON, Sosyal Risk Nedir? https://www.reitix.com/Makaleler/Sosyal-Risk-Nedir/ID=4488 (Erisim
26.10.2018)

Nedensellik — Tlliyet kavramlarina iliskin Bkz: http://www.farklar.net/ara2.php (Erisim 26.10.2018)

47

48

50

51 fsmail ORHON, a.g.m.

52 Aysegiill COBAN, Yarg: Kararlari Isiginda Sosyal Risk Ilkesi, http://dergipark.gov.tr/download/article-

file/262576 (Erigim 26.10.2018)

20


http://www.haksozhaber.net/ilhan-cihanerden-itiraf-basbakani-dinlettim-36648h.htm
https://www.haberturk.com/gundem/haber/1232485-ismail-rustu-cirit-yargiya-guven-yuzde-70ti-simdi-yuzde-30lara-dustu
https://www.haberturk.com/gundem/haber/1232485-ismail-rustu-cirit-yargiya-guven-yuzde-70ti-simdi-yuzde-30lara-dustu
http://www.farklar.net/sozluk/fark/36503
https://www.reitix.com/Makaleler/Sosyal-Risk-Nedir/ID=4488
http://www.farklar.net/ara2.php
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/262576
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/262576

Sosyal risk kuramini idari riskten ayiran temel 6zellik, sosyal riskin nedensellik bagini gerek-

tirmemesine dayanir.%?

Sosyal risk de idari risk gibi toplum(kamu) yarar1 i¢in ortaya ¢ikan 6zel ve olagandisi bir zarar
oldugundan; hakkaniyet ve nasafet kurallar ile kamu Kkiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi

uyarinca, bunun toplum kasasindan tazmini gerekli goriiliir.

Sosyal risk kurami, terérden zarar gorenlerin bu zararlarinin karsilanmasi amaciyla gerek
goriilen bir uygulamadir. Danistay, nedensellik bagi kurulmasa bile, zararin "kamu hizmetinin
yerine getirilmesi sirasinda dogmus olmasin1" gerekce gostererek, zararlarin toplum kasasin-
dan tazminine®* hiikkmetmektedir.

Tiirk idari yargismnin ve AIHM’in igtihatlar1 yasama organina da yol gdstermis, 2004 yilinda
5233 sayil1 Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanunla,
terdr nedeniyle olusan zararlarin karsilanmasinda yargiya bagvurulmaksizin idare ile zarar

goren yurttasin uzlagsmasina imkan veren bir idari usulii getirmistir.5®

5233 s. Kanun ve Idari Yargilama Usulii Kanununda 2003 degisikliyle AIHM nin kesinles-

mis ihlal kararlari, yargilamanin yenilenmesini gerektiren nedenler arasinda sayilmistir.

Boylece idareye, herhangi bir dahli olmaksizin terérden zarar géren vatandaslarin zararlarinin
tazminine gidilmis olmasi, evrensel normlara, hakkaniyet ve nasafet kurallari ile kamu

kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesine uyarlilik saglanmistir.

Sosyal risk sorumlulugunun baslica 6zellikleri, yukarida belirttigimiz Kusursuz Sorumluluk halle-
ridir:se

Zararm agirh@y; Sosyal risk sorumlulugu igin, ortaya c¢ikan zarar “kamu hizmetinin sagladigi
avantajlarin karsisinda normal olarak katlanilmasi gereken kiilfetleri agan bir agirlikta” olmalidir.
Riskin istisnahigi; Risk sorumluluguna yol agan risk istisnaidir. Yani “alelade”, “herkesin
karsilastig1” bir risk degil “istisnai bir risk” olmasi gerekir.

Kusursuzluk; Idarenin risk sorumluluguna hiikmedebilmek igin idarenin kusurlu oldugunu
ispatlamak gerekmemektedir. Tehlikeli faaliyet ile zarar arasinda illiyet baginin mevcudiyeti

risk sorumlulugu i¢in yeterlidir.

53 Hayrettin YILDIZ, Idarenin Sosyal Risk Sorumlulugunda Illiyet Bagi Meselesi,

http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2015-116-1444
54 Tbrahim BERBEROGLU, a.g.m.
55 Ibrahim BERBEROGLU, a.g.m.
56 Kemal GOZLER, a.g.e.
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IDARENIN TEHLIKELI FAALIYETLERI VE ARAC - GERECLERI
e Cephaneligin patlamasi sonunda 6len erin yakinlarina idarece tazminat 6denmesi,

e Gorevli olarak bindigi helikopterin havada patlayarak yanmasi sonucu dlen subayin

yakinlarina idarece tazminat 6denmesi gerekir.

e Lokomotiften dokiilen atesin riizgarla yayilmasi sonucu demiryolu kenarindaki

harmani1 yanan kisiye, ugradigi zarara karsilik tazminat 6denmesi gerekir.

e Saglik hizmetlerinde AIDS vb. viriis bulagmalar1.5

IDARENIN TEHLIKELi YONTEMLERI
Suclulari Egitimi.
Adli Kontrol.

Akil Hastalarinin Deneme Cikislar1.5®

Toplumsal Tehlikelers®

Danistay; kitle hareketlerinden dogan kargasa ve saldirilarin yol agtig1 zararlarin, dogumunda
hi¢bir kusuru olmayan kisilerin omuzlarinda birakilmasimni hakkaniyete uygun olmayacagi
diistincesiyle idarenin kusursuz sorumluluk ilkesi esasina gore zarari karsilamasini uygun

gormustur.

Yine bir magta meydana gelen, ama beklenilmeyen bir olay, taraftarlarin toplu hareketine ve

bazi kisilere tecaviize doniisiirse, idare bundan sorumlu tutulabilir.

Bunun gibi, bir 6liim olay: sebebiyle, 6lenin akrabalariin hiikiimet binasini tasa tutmalar1 ve
bu arada bir kisinin otomobilinin taslarla hasara ugratilmasi halinde, idare kusuru aranmaksi-

zin kusurlu goriilmiistiir.

Mesleki Risklers®

Kam Hizmetlileri; 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, mesleki
risk nedeniyle kolluk personelinin ugrayacaklar1 zararlarin, bu zararlarin meydana gelmesinde
higbir kusuru olmasa da idarece tazmin edilecegini 6Sngdrmektedir. AYIM nin kararlarinda bu
ilkenin genellikle; ugak, helikopter, gemi gibi askeri ara¢ kazalar ile askerlik hizmetinin biin-

yesinden kaynaklanan zararlarda kullanildig1 goriilmektedir.

57 AG Hukuk Biirosu, Idarenin Kusursuz Sorumlulugu, http://www.aghukuk.org/makale-detay.php?id=96 (Erisim
26.10.2018)

58  AG Hukuk Biirosu, a.g.m.
59 AG Hukuk Biirosu, a.g.m.
80 AG Hukuk Biirosu, a.g.m.
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Arizi Isbirlikgiler; Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine bazen kamu personeli disinda kisiler de
katilir. Bunlar kamu hizmetinin yiiriitiilmesine, kamu makaminin istegi iizerine ya da kendili-
ginden, licret karsiliginda ya da bedava olarak ama daima kisa bir siire i¢in katilirlar. Bunlara
“arizi isbirlikgiler” denir. Ornegin, bir bayramda animasyon yapmas1 veya havai fisek atmasi
belediye bagkaninca istenen kisinin; yangin sondiirmede yardima ¢agirilan belediye sakininin;
olay yerinden gecerken suglunun yakalanmasina yardim eden kisinin durumu gibi. Bu arizi
isbirlik¢iler kamu hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in idareyle igbirligi yaparlarken bir zarara ugrar-
larsa arizi igbirlik¢ilerin ugradigi zararlarin sosyal glivenlik kurumlarinca karsilanmasi imkant
yoktur; ciinkii sosyal giivenlik kurumlar1 sadece kendilerine iiye olan ve prim ddeyen memur
ve is¢ilerin kendi mesleklerinde ugradiklart zararlar1 karsilar. Burada idarenin hizmet kusuru-
na gidilemeyecegine gore arizi igbirlik¢ilerinin zararini idare kusursuz sorumluluk esasina
gore tazmin edecektir. Burada eylem ile zararli sonug arasinda nedensellik baginin bulunmasi
yeterlidir. Ornegin hastaneden kagmus ve bir gdlciikte bogulmakta olan akil hastasina yardim
eden kiginin, hastane kamu hizmetine degil, kolluk kamu hizmetine katkida bulundugu kabul
edilmektedir.

Anarsi ve Teror Olaylarinda Kusursuz Sorumluluk

Kamu diizenini bozmaya, hatta anayasal diizeni yikmaya yonelik anarsi ve terér olaylarindan,
bu olaylara hi¢ karismamis kisiler zarar gorebilir. Bu tiir olaylarda, idareye karsi yapilan tek
suglama, idarenin bunlar1 onleyememesidir. Bu tiir eylemler, basit birer zabita olay1 olarak
goriilemez ve risk esasina gore tazmini gerekir. Danigtay ve 0greti bu kusursuz sorumluluga
“sosyal risk sorumlulugu” adini vermistir. Doktrinin ¢ogunlugunun birlestigi nokta, terdr
olaylar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan zararlarin, illiyet bagi aranmaksizin, idarenin kusursuz so-
rumluluguna dayanarak 6denmesidir. (Nitekim devlet, Silopi, Sur, Nusaybin, Yiiksekova

gibi yerlerde bombalanan, yikilan evleri yenileyip sahiplerine veriyor)

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 22. maddesinde “Teror eylemlerinden dolayi yara-
lananlarin tedavileri devlet tarafindan yapilir. Zarar goren, can ve mal kaybina ugrayan vatan-
daslara, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan oncelikle yardim yapilir. Bu
fondan ilk ve orta 6gretim ¢agindaki sehit ¢ocuklarinin 6grenim masraflart karsilanir. Yardi-
min kapsami ve Ol¢iisii, Fonun mahalli yetkililerince belirlenecek miktari asmamak kaydiyla
Fon Kurulunca tespit edilir”. Ancak esas numarasi 2/665 olan Kanun teklifiyle 3713 sayili
Kanunun ter6ér eylemlerinden dolayr zarar goren vatandaglarimizin tiim zararlarinin Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu yerine Devlet tarafindan karsilanmasi amaglan-
maktadir. Bu teklif halen komisyonda goriisiilmektedir. Boylelikle devlet, kusursuz sorumlu-
luk ilkesi ¢ercevesinde vatandaslarin olusan zararlarini araya araci kurum koymaksizin karsi-

layacaktir. Kanun teklifi Komisyonda olup heniiz kanunlagsmamustir.®?

81 hittp://www2.tbmm.gov.tr/d22/2/2-0665.pdf (Erisim 26.10.2018)
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HAKKANIYET VE NESAFET
(Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitlik / Fedakarhgm Denklestirilmesi Ilkesi)

Anayasa madde 10: Herkes kanun oniinde esittir. Hicbir kisiye, zlimreye imtiyaz taninamaz.

Idarenin hizmet ya da faaliyetinden tiim toplum yararlanacakken, belli kisi ya da kisiler bir
kiilfet altina sokulmussa kamu kiilfetinin dagilmasindaki denge bozulmus olur. Bunun bir
denklestirme ile yeniden kurulmasi gerekir. Ornegin kamulastirilan tarla sahibinin kamu yara-
rina yonelik bu isleme katlanmasi gerektigi savunulabilir. Ancak yapilacak yoldan sadece
tarla sahibi degil, herkes gececektir. Yani yolun nimetinden herkes yararlanacak, kiilfeti ise
bir kisinin iizerinde birakilacaktir. Iste bu durum hakkaniyet ve nesafetle bagdastirilamaz ve

kisinin zarar1 idarece karsilanir.
Hakkaniyet ve nesafet sorumlulugun 6zellikleri:2

- Kamu kiilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolay1 sorumluluk kusurlu ve risk so-
rumluluguna nazaran tamamlayici bir sorumluluktur. Yani zarar doguran bir olayda dnce
kusurlu sorumlulugun sonra risk ilkesinin uygulanip uygulanamadigina bakilacak; her ikisi
de uygulanilamiyorsa bu ilkeye bagvurulabilecektir.

- Bu ilke kamu diizenine iliskindir. Dolayisiyla magdur, kamu kiilfetleri karsisinda esitligin
bozulmasindan dolayr sorumluluk sebeplerini yargilamanin her agsamasinda ileri siirebilir

ve yargi¢ da bu ilkenin uygulanacagi bir durumun olup olmadigini re’sen inceleyebilir.

- Kamu kiilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolay1 sorumluluk, kazalardan kaynak-
lanmayan yani arizi nitelikte olmayan zararlarin tazmininde s6z konusu olur. Bu sorumlu-
lukta tazmin edilen zarar, daha 6nceden Ongoriilen, tamamiyla yapilan isin dogal sonucu
olan bir zarardir. Bu husus, kusursuz sorumlulugun iki tiirii olan risk sorumlulugu ile kamu
kiilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolay1 sorumluluk arasindaki farki da gozler

oniine sermistir.

Bayindirhk Hizmetlerinde®?

Tiirkiye’de, bayindirlik isleri ve sézlesmeleri, 6zel hukuk iligkisidir. Bu iligkilerden kaynakla-
nan uyusmazliklar adli yargida ¢6ziime kavusur. Bayindirlik islerinin ylriitiillmesinden veya

isletilmesinden dogan zararlarin tazmini davalari Idari Yargida goriiliir.

Bayindirlik hizmetinin yol ac¢tig1 zararlar kisiye (cana) degil, mala yonelmis zararlar olmali-
dir. Ancak mala yonelmis bu zararlar, mala el konulmasi seklinde olmamalidir. Aksi takdirde
bu duruma kamulastirmasiz el atma ve isgale iliskin hiikiimler uygulanir. Bayindirlik hizmet-

lerinden zarara ugrayanlar, li¢ kiimede toplanabilir. Bunlar; bayindirlik hizmetinde gorevli

62 AG Hukuk Biirosu, a.g.m.
63 AG Hukuk Biirosu, a.g.m.
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olanlar, bayindirlik hizmetlerinden yararlananlar ve {i¢iincii kisilerdir. Danistay, kamu gorev-
lerinin ugradiklar1 zararlari, kusursuz sorumluluk esasina gore karara baglamaktadir. Ba-
yindirlik hizmetlerinden yararlananlar i¢in kural olarak hizmet kusuruna gidilir. Eger idare,
bunlarin normal bakim altinda bulunduruldugunu kanitlayamazsa sorumluluktan kurtulamaz.
Ugiincii kisilerin, baymdirlik hizmetlerinden dolay1 ugradiklar: zararlarin karsilanmasinda ise

dogrudan dogruya, kusursuz sorumluluk ilkesi uygulanmalidir.

Hukuka Uygun Islemlerde®

Idarenin sorumluluguna sebebiyet veren islem; tiiziik ve yonetmelik gibi diizenleyici islemler

olabilecegi gibi bireysel islemler de olabilir.

Bu tiir idari bir islemden kusursuz sorumlulugun s6z konusu olabilmesi i¢in, ugramlan zara-
rin gercekten agir ve olagandisi bulunmasi yeterlidir; ancak idari islem tesisinin nedeni
kamu yararinin gergeklestirilmesi olmalidir. Zarar goren kisi idari islemin tagidigi zarar olasi-
ligin1 6nceden bilerek géze almis bulunuyorsa kusursuz sorumluluk esasina dayanarak sorum-
luluktan kurtulamaz.

Danistay, hukuka uygun olarak alinan bir kararin kisiye verdigi zarar1 kamu kiilfetleri karsi-

sinda esitlik ilkesi esas alinarak idarece tazmin edilmesi gerektigine karar vermektedir.

Usuliine gore yap1 izni alinip, yapimina baslanan insaatin, parselasyon plani degistirilerek
yapinin durdurulmasindan dogan zararin tazmini i¢in agilan davada Danistay su karari1 vermis-
tir:

“...Belediyenin.... isleminde kanuna aykiri bir cihet bulunmamakla birlikte, dava ko-
nusu.... parselasyon planmimn yiiriirliige girmesinden once usuliine gore proje tazmin ve
tasdik ettirilmek ve ruhsatiyesi de alinmak suretiyle, o tarihte mer’i imar mevzuati....
uyarmca baslanmis bulunan davacilara ait insaat i¢in, séz konusu plan yiiriirliige gi-
rinceye kadar yapilan masraflarin davali idarece davacilara odenmesi gerek-
memektedir.”

Uluslar aras1 Antlasmalardan Dolayi1®

Iki veya daha fazla devlet arasinda akdedilmis bazi uluslar arasi antlagsmalar kisilere zarar
verebilir. Ornegin Lozan Antlasmasi1 Tiirkiye’deki Rumlar (Istanbul hari¢) ile Yunanis-
tan’daki Tirklerin (Bat1 Trakya hari¢) mecburi miibadelesini 6ngérmiistiir. Miibadele kapsa-
mindaki kisiler isteklerine bakilmaksizin tasinmaz mallarini birakip zorunlu goge tabi tutul-
mustur. Neticede miibadele edilen herkes bu uluslar arasi antlagsma yiiziinden zarara ugra-

migtir.

64 AG Hukuk Biirosu, a.g.m.
65 AG Hukuk Biirosu, a.g.m.
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Uluslar aras1 antlagmaya bu antlagmanin uygulanmasindan zarar gérenlerin zararlarinin taz-
min edilemeyecegi ya da bu zararlarin kendi 6ngoérdiigli usul dairesinde tazmin edilecegi be-
lirtebilir. Bu durumda bir problem yoktur. Ama uluslar arasi antlagsmaya boyle bir hiikiim
konmamigsa bu antlagmanin uygulanmasindan dolay1 ortaya ¢ikacak zararin nasil karsilana-

cag1 sorunu giindeme gelir.

Devletin bu durumda sorumlu olabilmesi i¢in iki sart ortaya konmustur. Bunlardan birincisine
gore: Uluslar arasi antlasmalardan kaynaklanan zararlardan devletin sorumlu olabilmesi i¢in,
ne antlagmanin kendisinin, ne de bu antlasmay1 onaylayan kanunun devletin sorumlulugunu
dislamamis olmasi1 gerekir. Geri Kabul Anlagsmasi gibi.®® Eger bir uluslar arasi antlasma ken-
disinin uygulanmasindan dogan zararlardan dolay1 tazminat davasi agilamayacagini 6ngdrmiis
ise, bu durumda devletin sorumlulugu yoktur. Bu sartlardan ikincisine gore ise: daha Once
belirttigimiz gibi ortaya ¢ikan zarar 6zel ve anormal agirlikta olmalidir.®”

Uluslar aras1 antlagsmaya bu antlasmadan zarar gorenlerin zararlarinin karsilanmayacag iba-
resi konularak s6z konusu devletin kusursuz sorumluluguna gidilememesi hukukun genel
prensiplerinden biri olan hakkaniyet diisiincesine aykiridir. Bu konu ileride ‘Mesruiyet’ bah-
sinde de islenecek, ancak son yillarin en énemli hukuka aykirilik 6rnegi Mavi Marmara Ge-
misine ve i¢indeki aktivistlere saldirarak 10 vatandasimizi sehit eden, onlarcasini da yaralayan
Israil askerlerinin eylemlerine karsilik acilacak ceza ve tazminat davalari icin, Israil’in keyfi
ve tek tarafli olarak 6demeyi taahhiit ettigi miktarin disinda devlete karsi dava acilamayacagi-
na dair Antlagsmadir.%® Nitekim Tiirk yargisi, sehit yakinlarmin ve magdur gazilerin agtigi da-

66 AG Hukuk Biirosu, a.g.m.
87  AG Hukuk Biirosu, a.g.m.

88 [srail’in Mavi Marmara Katliam {izerine Tiirkiye’de agilan ve agilacak ceza ve tazminat davalarina iliskin
olarak Tiirkiye ve Israil Devletleri 6 maddelik bir Anlasma yapnustir.

1. TAZMINAT

Israil Devleti 20 milyon Amerikan Dolar1 tutarindaki 6demeyi Mavi Marmara gemisinde zarar goren vatan-
daslarin ailelerine tazminat olarak 6denmek iizere Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan belirlenecek hesa-
ba yatiracaktir.

2. ODEME

Sozii edilen 6deme tek seferde gerceklestirilecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti diplomatik yazigma yoluyla
Israil Devleti'ne 6demenin yapilacag: hesabi bildirecektir. Israil Devleti bu tutar1 anlasmanin yiiriirliige giri-
sinden itibaren 25 is gilinii icerisinde belirtilen hesaba yatiracaktir.

3. TAZMINATIN DAGITIMI

Babhsi gegen tutarin paylastirilmasi sadece Tiirk hiikiimetinin mesuliyeti altindadir. Tutar1 yakinlarini kaybe-
denlerin ailelerine aktarmak ve tutarlarin belirlenmesi Israil Devleti'nin sorumlulugunda degildir.

4. DAVALAR

Israil ve Tiirkiye'nin anlasmalarina istinaden iki iilke birbirine cezai sorumluluk ve sahis olarak da herhangi
bir hukuki sorumluluk yiikleyemez. Ustte belirtilen anlasma metni haricinde iki iilke de herhangi bir yiikiim-
lilikkten muaf tutulacaktir. Anlagsma geregi Tiirk Hiikiimeti ve vatandagslari tarafindan Mavi Marmara gemi-
siyle ilgili hi¢bir dava agilamaz.

5. TURKIYE SORUMLU

Israil Devleti, vatandaslar1 ve temsilcilerine karsi Tiirk mahkemelerinde dava agma durumunda Tiirkiye
maddi ve manevi tazminat ve zararlarin giderilmesi sorumlulugundadir.
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vayi Israil’le Israil’in Baskenti(!) Kudiis’te yapilan Antlasma hiikiimlerini gerekce gostererek
reddetmistir.

Bir bagka 6nemli hususu da;

Devletin,”bagl yetkisi’ kullanarak, aktivistlerin ulasim aract Mavi Marmara Gemisi’'nin li-
mandan ¢ikmasini dnlememesidir. Iktidar, kendi milletvekillerinin Mavi Marmara Gemisi’ne
binmelerini son anda engellemis, fakat aktivistlerin limandan ayrilmasina géz yummustur.
Ustelik i¢ politikada sehit ve gazilerin aktivitelerini, sehadetlerini ve gaziliklerine kullanmus,
bilahare 6liimciil sonuglar ve uluslar arast sorunlar ¢ikinca da “bize mi sordunuz, gittiniz”

cevabini -listelik bu geziyi kendi lehine kullandig1 meydanlarda- vermistir.

IDARI iISLEMLERIN TESISINDE TAKDIR YETKIiSi, SEBEP VE KEYFILIK

Idare Hukukunda idari islemlerin unsurlari, doktrinde ve yarg: kararlarinda yetki, sekil, sebep,
konu ve amag olarak sayilmaktadir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu 2/a maddesi, idari islemlerin “yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1” olduklar1 iddiasiyla iptal davasi agilabile-
cegini amirdir. Idari islemin mutlaka bir sebebe dayanmasi gerekir ve bu sebep objektif nite-
likte olmalidur.

Idari islemlerin tesisinde, idareye taninmis bulunan takdir hakki hicbir zaman mutlak ve si-
nirsiz degildir. Kamu hizmetinin verimliligi, etkinligi ve kamu yarar ile kisi yarar1 arasinda
bir denge kurulmasi sorumlulugu bu hak ve yetkinin sinirin1 olusturur. Takdir hakki idarece
istenilen amaca uygun olarak, keyfilikten, kisisel ve duygusal degerlendirmelerden kaginil-
mis, objektif ve gercek kistaslara bagl oldugu takdirde yargi denetimi disindadir. Idarenin
takdir hakkini yerinde kullanmadig1 veya kullanilan takdir hakkinda hukuka aykirilik bulun-
mast halinde, idari yargt yoluyla takdir hakkinin siirlariin asilip asilmadiginin tespiti gere-
kir. Bu, Anayasanin dngdrdiigli hukuk devleti geregidir.

Idare, idari islemin amag 6gesi agisindan, kamu yarari ile de bagldir. Idarenin yetkisini ka-
nunun amacina aykiri bir bigimde kullanmasi hukuka aykirilik sebebidir. Islem amag unsuru
bakimindan sakat bir islem haline gelir.

Takdir yetkisi “keyfi’lik demek degildir. Idare takdir yetkisini kullanirken baz1 ilkelere uy-

mak zorundadir.

6. YURURLUK

Bahse konu anlasma, iki iilkenin mahkemelerinde konu ile ilgili adli siirecin bittigini belirten resmi yazinin
Tiirkiye ve Israil'in diplomatik kanallar1 araciligiyla resmi makamlara iletilmesi sonrasinda yiiriirliige gire-
cektir.

Bu anlagma 28 Haziran 2016 tarihinde Ankara'da ve Kudiis'te olmak tizere Tiirkge, Ibranice ve Ingilizce ola-
rak orijinaline uygun iki kopya haline getirilmistir. Bu kopyalar arasinda farkliliklar olmas1 durumunda Ingi-
lizce kopya gecerli olacaktir.
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v Idare, takdir yetkisini kullanirken yasal simirlar icinde kalmalidir.
v Idare, takdir yetkisini kullanirken esitlik ilkesine dayanmalidr.

v Idare, takdir yetkisini kamu yararina kullanmalidir.

v Idare, takdir yetkisini gerekgeli kullanmalidir

Takdir yetkisi sinirsiz degildir. Bu nedenle idare takdir yetkisini kullanirken, keyfi bigim-

de davranamaz. Takdir yetkisini kullanirken hakli gerekce gostermek zorundadir.

Takdir yetkisinin mesruiyeti sadece yasalar degil, ayn1 zamanda ‘kamu vicdani’n1 da deger-
lendirmelidir.

Medeni Kanunun 4. Maddesi: “Kanunun takdir hakki verdigi hususlarda (...) hakim, hukuka ve

hakkaniyete gore karar verir.” Buradaki hakkaniyet, kamu vicdanina uygunluk anlaminadir.

MESRUIYET

Mesru kelimesi Arapga se-re-a kokiinden tiiremistir. Kelimenin sozliikk anlami, “ser’an caiz,

seriatin izin verdigi, seriata, kanuna uygun” (F. Develilioglu) demektir.

Hukukta iki tiir mesruiyetten bahsedilir: Birincisi, kanuni/yasal mesruiyettir. Yasal diizen-
lemelere ve yasal hiyerarsiye uygunluk anlaminadir. ikincisi, toplumun inang degerlerine,
hak-adalet-6zgiirliikk anlayisina ve kamu vicdanina dayanan anlaminda hukuki mesruiyettir.
(Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri®® - Taksim Gezi Parki” — Cerattepe Olay1™ degerlen-
dirilmeli)

Hukuki mesruiyete bir bagka 6rnek de, gecmiste baklava ¢alan kiiciiklere agir cezalar ve-
rilmesi idi. Yasa koyucu nihayet bu cezalandirmanin, kamu vicdaninmi yaraladigini, hukuki
mesruiyeti olmadigini kamu vicdaninin itirazlar1 sayesinde anlamis ve iyilestirme anlaminda
yasal diizenlemeye gitmistir. Hz. Omer’in kitlik zamaninda el kesme cezasini uygulamadig
da bir baska 6rnektir. italya’da Yargitay, a¢ ve evsiz bir yabancinin marketten hirsizhk
yapmasina verilen cezay1 bozup, beraat ettirdi.”

(Terorle Miicadele Kanununda ve Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununda ve de

PVSK’da da iyilestirme yapilmahdir. i¢ Giivenlik Yasasinn iptali degerlendirilmelidir)

89 Selguk KAR, 2911 sayil: Toplant: ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanununun Degerlendirilmesi, BIRIKIMLER —I-
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimlerl/70.pdf (Erisim 26.10.2018)

70 Taksim Gezi Parki Olaylar1 icin Bkz: M. BALCI, Sivillesme, BIRIKIMLER —V-
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimler\V//584.pdf (Erisim 26.10.2018)

™ 8 soruda Cerattepe Davasi, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-37407143 (Erisim 26.10.2018)
72

Italya’da 'ag olan hirsizlik yaparsa sug degil' karari,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/italyada-ac-olan-hirsizlik-yaparsa-suc-deqil-karari-40098594
(Erisim 26.10.2018)
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Mesruiyet kavrami sadece hukuk alaninda kullaniliyor degildir. Siyaset, ekonomi, egitim-
ogretim alanlarinda da kullanilmaktadir. Ancak incelememizde de goriildiigii gibi hangi alan-
da kullanilirsa kullanilsin mesruiyet, hukuk kavramlarinin kabulii ve uygulama alaninda-
dir. Hak-adalet-ozgiirliik kavramlari mesruiyetin alanim ve simirlarmi belirlemektedir.
Kalem Suresi bizim hukuk mantigimizi dokur. Kalem suresinde yoksulun hakki Allah’a
ait bir pay olup, adalet, o payin yoksula verilmesidir. Bahce sahiplerinin 6zgiirliigii kendi-
lerine tanmnan secim hakkidir Ki, en yiice olana teslim olduklarinda gercek ozgiirliige ka-
vusmus olacaklardi. Yapmadilar, pisman oldular. Halbuki 6zgiirliik, sonunda pismanhk ol-
mayan bir secenegi isaretleyebilmektir. Mesruiyet kavram ve olgusu da, surede belirtildigi
gibi, “Yoksa size ait bir kitabiniz var da (bu batil hiikiimleri) ondan m1 okuyorsunuz? Onda,

"Secip begendiginiz her sey mutlaka sizindir diye mi yazil1?” ifadelerinde aranmali.

Riza

Mesruiyetin en onemli unsunu rizadir. Hak-adalet ve 6zgiirliikk baglaminda ele alindiginda
mesruiyetin temeli, en basta bu kavramlari ve olgular1 bahsedenin rizasi, sonrasinda da uygu-
lamanin muhatabi1 olan insanlarin, kamunun vicdanidir. Siyasal mesruiyet sadece kanunlari
yapanlarin rizalarini1 degil, kamu vicdaninin rizasini ve kamu vicdanini olusturan degerlere
uygunlugunu igerir. Aksi yasal ve yonetsel durum mesruiyetin ihlalidir. (Nitekim siyasi ira-
de, tarihi Top¢u Kislasi’mi ihya(!) ederken, kamu vicdaminin aleyhine Kisla’nin i¢ine
AVM ve rezidans yapmay1 da dayatmstir). Burada “tarihi Kislanin ihyas1” mi, insasi

m1”#” sorusu da ayrica sorulmalidir.)

Mesrulastirma

Megsruiyetin etkin kullanimi mesrulastirmadir. Mesrulastirma, riza olsun olmasin politik di-
zenin dogrulugunun onaylanmasidir. Politik diizenden bahsettigimize gore politik diizenleri
mesrulastirmada en énemli belirleyici ideolojilerdir. Bentham, mesruiyetin {i¢ farkli diizeyde

somutlastigini one siirer:
1. Varolan kurallara uymayz,
2. Inanglar iizerinde temellendirilen haklilastirmalari,
3. Yonetilenlerin, yonetenlerin eylemlerine riza gostermesi anlaminda uyumu.”

Nitekim biz de aynisin1 yapmaktayiz. Diisiincelerimizin ve eylemlerimizin mesruiyetini, mua-

rizlarimiz gibi inanglarimizdan almaktayiz. Ancak, egitim-6gretimi, temel hak ve 6zgiirliikleri

73 TDK; fhya: Canlandirmak, mutluluga kavusturmak, bayindir bir duruma getirmek. 1939°da yikilan, ortadan
kaldirilan, tek bir ¢akil tasi bile mahallinde bulunmayan bir yapiin ‘ihya’sindan degil, ancak ‘insa’sindan
bahsedilebilir. M. BALCI

74 TDK; Insa: Yap1 kurma, yap1 yapma, kurma.
75 Bentham’dan aktaran Kemal INAL, E GITIM VE IKTIDAR, s.54.
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siyasal iktidarlar gibi sadece belirli bir diisiincenin tahakkiimiinde mesrulagtirmanin araci ola-
rak degil, insan olmanin geregi olarak almaktayiz. (Insanin Allah, insan ve Tabiatla iliskisi
uyarimca)’. Aksi halde “mesrulastirma, siyasal iktidarlarin, ideoloji de mesrulastirmanin
gerekli araci olur.(Muhafazakiar Demokrathgin millete boca edilmesi gibi)”” Egitim ku-
rumlart da mesruiyet siirecine dogrudan katilir. Miifredat, ders kitaplar1 ve dgretmenler, egit-

sel acidan bu mesruiyeti saglamanin en énemli 6geleri” olur.

Insanin ii¢ boyutlu(Allah-Insan-Tabiat) iliskisini gdz ardi eden, reddeden, bu iliskilerden her-
hangi birini zedeleyerek digerlerini de zedelemis olan bir kabul veya uygulama, Kalem Siire-
si’nde belirtildigi gibi gayr1 mesru sayilacak ve reddedilecektir. Bu anlamda, 6zellikle sivil-
lesme olgusu, sadece insanin salt diisiince ve eylemlerine, siyasi otoritenin sadece iki dudagi
arasina hapsedilemeyecek kadar 6nemli ve mesruiyetin saglanmasi bakimindan onceliklidir.
Siyasal otoritenin, hukuki diizenlemelerin yasalara uygunlugu kadar, yasalarin da hukuki mes-
ruiyete uygunlugu esastir. Buradan, hukuk devletinin de mesruiyetinin sorgulanabilecegi so-
nucunu ¢ikarabiliriz. Zira hukuki mesruiyet, sekiiler baglamda hukuk devleti ile ayn1 degildir.
Nitekim batili bir kavram ve olgu olarak hukuk devleti ve uygulamalari, ilahi hiikkiimlere uy-
gunluk gostermemekte, hatta aykiriliklar ihtiva etmektedir. Ozellikle diinyann iki biiyiik teh-
likesi olarak Bagimhlastirma ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi projeleri uygulamalar1 6rne-
ginde, insan zihin ve inancini pargalayan sekiiler formu ile Kadir-i Mutlak olanin ilahi emirle-

rine aykiri ve insanligin mahvina sebep olabilecek insanlik su¢lar isleyebilmektedir.

Hukukta Mesruiyet

Hukuktaki mesruiyet siyasetteki mesruiyetin bir uzantisi ve tiirevi niteligindedir.”® Hukuk

alaninda mesruiyet kavramini iki ayr1 diizlemde ele almak gerekir.

a) Yuriirlikteki hukuk kurallarina, kisaca kanuna uygunluk anlaminda mesruiyet. Buna

kanuni mesruiyet denir.

b) Temel ahlak ve hukuk ilkelerine, kamu vicdanina, 6zellikle adalete uygunluk anla-

minda hukuka uygun anlaminda mesruiyet.

Devletin hakimiyet unsurundan dogan yasama, ylriitme ve yargilama yetkilerinin yiirtirlik-
teki hukuk kurallarina uygun islemesi durumu i¢in mesruiyet degil daha ziyade kanunilik ve
ayn1 anlama gelmek tizere hukukilik kavrami tercih edilir. Mesela bir yasanin usuliine gore ve
anayasaya uygun olarak ¢ikarilmasi, bir yargicin yasaya uygun karar vermesi, bir yoneticinin

yasaya uygun islem yapmasi bu anlamda mesruiyet i¢in yeterlidir. Yonetilenlerin hukuk ala-

76 Insanm iic iliskisi icin Bkz: Muharrem BALCI, Hak — Adalet — Ozgiirliik — Mesruivet Kavramsal Analiz,

http://www.muharrembalci.com/yayinlar/tebligler/3.pdf (Erisim 26.10.2018)

7T Muhafazakarlik ve Muhafazakar Demokratlik icin Bkz: Miisliiman Hukukcuyu Bekleyen Tehlikeler DONUS-
TURME PROJELERI, http://www.muharrembalci.com/yayinlar/tebligler/239.pdf (Erisim 26.10.2018)

78 Bilal AYBAKAN - ibrahim Kafi DONMEZ, Mesru,
http://www.islamansiklopedisi. info/dia/ayrmetin.php?idno=290380, (Erisim 26.10.2018)
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nint ilgilendiren fiil ve islemleri i¢in de ayni sey soz konusudur; bunlarin mutlak anlamda

mesruiyetinden degil pozitif hukuka uygunluk veya aykiriliklarindan soz edilir.”®

Keyfiligin 6nlenmesi, 6zellikle suglarin ve cezalarin tayininde yasalarla belirlenmis ¢ergcevede
kalinabilmesi agisindan kanunilik ilkesi biiylik 0nem tagimakla beraber kanuni yonden mesru
olan hukuk agisindan mesru olmayabilir. Dolayisiyla hukuki mesruiyet diizeyi kanunlar i¢in
bir idealdir. Hukuki mesruiyetin en belirleyici kriteri adalettir. Pozitif hukuk kurallarinin
adalet idesine uygunlugunu ifade eden bir kavram sayilabilecek olan mesruiyet, mevcut hu-
kukun olmasi gereken hukuka ne kadar uygun bulundugunu 6l¢gme ve mevcut hukuku denet-
leme iglevi goriir, pozitif hukuk semasmin adaleti gerceklestirme amacina uygun konuslanip

konuglanmadigin1 sinar.8°

Hukuka uygunluk anlaminda mesruiyet degerlendirmesi yapilirken insanin mutlulugu ve hak
kavrami merkezi bir 5nemi haizdir. Insanin sahip oldugu haklarin basinda yasam hakki geldi-
ginden kisinin kendini veya baskasin1 yok etme yahut zarar verme/tehlikeye atma (Sigara vb.
zararh madde kullanimi) hakki olamaz. Tiim ilahi veya beseri din ve sistemlerde ortak ku-
ral, kimsenin kendine ve baskalarina zarar verme ozgiirliigii yoktur. Bu sebeple intihar,
Otenazi ve kiirtaj, bagimlilik yapan madde kullanimi mesru sayilmamis, hakli bir sebep bu-
lunmadik¢a adam 6ldiirmek biiyiik sug kabul edilmistir. Idarenin de, bu anlamda kimsenin
kendine ve bagkasina zarar vermeme ilkesini gozetmesi, bagimlilik yapici, sagliga zararl
maddelerin kullanimina tedbir almasi gerekir. Aksi halde kusurlu veya kusursuz sorumlulugu
dogar. Zarar gorenlerin zarar verene ve idareye tazminat hakki dogar. Nitekim ABD’de bir
kadin sigara yiiziinden ugradig1 hastalik ve maddi ve manevi zararlarinin tazmini igin
devlete kars1 27 milyar dolarhik maddi — manevi tazminat davasi agmis ve davay1 ka-
zanmstir. Devlet sigaraya karsi ciddi onlem ve kisitlama diisiiniirken sigara sektorii,
aleyhlerine tazminat davas1 acilmamasim teminen her yil devlete saghk harcamalar
karsihigr olmak iizere ciddi miktarda katki yapmayi teklif etmis ve bu meblaglar1 da

odemektedirler.

Hakl1 sebeplerin basinda mesru miidafaa gelir. Zaruret hali normal durumlardaki bazi yasak-
lar1 ihlal etme imkanini1 verse de bunlarin arasinda baskasinin canina kastetme kesinlikle yok-
tur. Bir arada yasama zarureti mutlak hiirriyete imkan vermez. Toplumsal hayatta herkes kural
olarak kendi hukuk alaninda kalmak ve baskasinin hakimiyet alanina tecaviiz etmemek gibi
temel bir yiikiimliiliik altindadir. Thlaller genellikle haklarin kesistigi yerlerde vuku bulur ve
mesruiyet sorununu giindeme getirir. Hak siijesi olan kisiyi 6zerk bir varlik olarak géren hu-
kuk diizeni, bu 6zerkligini sadece esitler arasi iliskilerde yasanabilecek tehlikelere kars1 degil
ayni zamanda gii¢lii olan devlete karsi da koruyup giivence altina almak durumundadir. Nite-

kim demokratik tilkeler temel haklar1 ve 6zgiirliikleri bu maksatla kurucu yasalarina dercedip

7 Bilal AYBAKAN - ibrahim Kafi DONMEZ, a.g.e.
80 Bilal AYBAKAN - fbrahim Kafi DONMEZ, a.g.e.
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giivence altina alirlar. Fakat hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi bazi yasaklarin ka-
bul edilmesini de zorunlu kilar. Yasaklarin baginda kamu diizenine aykirilik gelir.8* Zira kamu
diizeninin korunmasi hukukun temel islevidir. Dolayisiyla hukuk bunu ihlal eden fiillere me-
deni veya cezail yaptirimlar uygular. Burada isaret etmek gerekir ki, kamu diizeni sadece va-
tandaglar tarafindan ihlal edilmez; ¢ogu kez devlet (idare) tarafindan kusurlu veya kusursuz
olarak ihlal edilir (Gezi — Roboski — Cerattepe — Denetimsizlik nedeniyle de Soma®2) ki bu
hal daha tehlikelidir.

Sosyolojik Mesruiyet

Din, mezhep, siyasi sistem, rejim, ideoloji gibi sosyal yapilarin mesruiyet temelini bunlara
kars1 beslenen inan¢ ve duyulan giiven teskil eder. Sosyal yapiy1 bigcimlendiren degerler top-
lam1 i¢inde hukuk da vardir. Belirtilen anlamda bir yap1 veya kurum fonksiyonunu yitirdigi ya
da genis kesimler boyle olduguna inandig1 yahut inandirildigr takdirde varlik sebebini, yani
mesruiyet zeminini yitirir. Dogru ve tutarli olduguna dair gii¢lii bir kanaat ve inang¢ yeniden
olusmadikc¢a mesruiyet krizi agilamaz. Mesruiyet kazanimi da yitimi de belli bir siirece gore
isler. Mesruiyet yitimi ferdi diizeyde kalabilecegi gibi genis kesimlere de yayilabilir. Herhangi
bir sosyal yap1 kendisine yonelik yayginlik kazanan giivensizlik karsisinda varligini siirdiire-
mez. Mesruiyetini yitiren bir kurum otoritesini de yitirir. Fakat baz1 durumlarda otoriteyi siir-
diirmek i¢in mesrulastirma ¢abasina girilir. Bu siirecte siyasi itaati normal bir durum haline
getirmek i¢in topluma ideoloji zerketme yoluna gidilir.(Milli Irade - Yedi Diivel - Devletin
boliinmez Biitiinliigii — Ya Sev Ya Terket vb) iktidarda kalmakta direnen yonetim bunun
i¢in tiirlii yollar dener. Modern diinyada medya bu amag i¢in en giiglii silah oldugundan ikti-
dar-medya-ekonomi iliskisi etik tartismalarin merkezinde yer alir. Bu durumda, giigli iktida-
rin temsilcisinin zaafa ugramasi veya son bulmasi halinde toplumda kargasa veya bireysel
veya kurumsal bir miitegallibenin eski iktidar fenomeninin yerini almasi kaginilmazdir.8® Ni-
tekim ihtilallerden sonra kimi monarklarin veya monarklardan sonra ihtilallerin yer degistir-

mesi bundandir.

“Her din, mezhep, diistince, sistem, rejim, ideoloji dogrulugunu, fert ve topluma yarar sag-
ladigimi, bu noktada alternatifinin bulunmadigini iddia ederek megruiyet kazanmaya, top-
lumda taban bulmaya ve rakiplerini degisik yontemlerle yipratmaya ¢alisir. Sistem / para-
digma diizeyinde megruiyetten soz edilebilecegi gibi parca-biitiin iliskisi ¢cercevesinde sistem
ici mesruiyetten de soz edilebilir. Sosyal deger sistemleri olarak din, ideoloji, siyasi rejim,

mezhep, ekol ve akim gibi yapilarin mesruiyeti daha ¢ok sosyolojiktir. %

81 Bilal AYBAKAN - ibrahim Kafi DONMEZ, a.g.e.

82 Bkz. MAZLUMDER, Soma Maden Faciasi Hakkinda Inceleme Ve Gézlem Raporu,
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/raporlar/326.pdf (Erisim 26.10.2018.)

83 Bilal AYBAKAN - ibrahim Kafi DONMEZ, a.g.m.
84 Bilal AYBAKAN - ibrahim Kafi DONMEZ, a.g.m.
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Dinin referans alindig1 bir toplumda mesruiyetin dl¢iisii s6z konusu dinin kutsal metinleri, bir
mezhebin esas alindig1 bir ¢evrede mesruiyetin Olciisii o mezhebin dogmalari, bir ideolojinin
hakim oldugu bir ortamda mesruiyetin 6l¢iisii o ideolojinin ilkeleridir.?® Giicli kisiliklerin
referans alindig1 toplumlarda da mesruiyetin 6l¢iisii ne din ne mezhep, aksine karizmatik lide-
rin veya yakin baglilarinin topluma sundugu kavramsal yonelimlerdir.(Burada kayitsiz sart-

s1z Reiscilik’i tartiymak yerinde olacaktir)

Evrensel Mesruiyet

Evrensel megruiyet ilkelerinden s6z etmenin miimkiin olup olmadig1 sorusu ise her platformda
canliligini korumaktadir. Ayrica evrensellik ile kiiresellik ayrimi da mesruiyet bahsinde
onemli yer tutmaktadir.®® (Calisma Ekibi veya 6grenci topluluklari icin iyi bir arastirma

ve tartisma konusu)

Islami Literatiirde Mesruiyet

Islam alimleri, genis anlamiyla mesruiyet kavramini dinin ana kaynaklarina ve bunlarin atifta
bulundugu veya gecerli saydig: tali kaynaklara uygunluk olarak anlamislar ve her bir dini-
hukuki diizenlemenin delillerini mesruiyetin gostergesi saymislardir. Mesela Karafi, ser‘i hii-
kiimlerin dayanagini olusturan delilleri “edilletii mesriiyyeti’l-ahkdm” diye adlandirir (el-
Furtk, I, 128-129). Yine hemen biitlin fikhi izahlarda herhangi bir dini-hukuki diizenlemeden
s0z edilirken, “Bunun mesruiyeti kitapla sabittir” seklinde bir ifade kalib1 kullanilir.8” Nitekim

Kalem suresinde haddi asanlara sorulan soru, mesruiyetin kaynagini gdstermektedir:

(Size ne oluyor, nasil hiikiim veriyorsunuz? Yoksa size ait bir kitabiniz var da (bu batil hii-
kiimleri) ondan mi okuyorsunuz? Onda, "Secip begendiginiz her sey mutlaka sizindir" (diye
mi yazili? Yahut bizden, her ne hiikmederseniz mutlaka 6yle olacagina dair Kiyamete kadar
stirecek kesin sozler mi aldiniz? Sor onlara: "Onlarin hangisi bu (iddianin dogrulugu)na ke-

fildir?)

Hakkinda 6zel dini bildirim bulunmayan konularda ise ana kaynaklarda kendisine vurgulu
atiflar yapilmis olan insan akli, muhakemesi ve tecriibesinin, toplumsal egilim ve ihtiyaglari
yansitan orf ve adetlerin mesruiyet 6l¢iitii olarak énemli bir islev iistlenmesi Islam alimleri

arasinda genel kabul gbren bir husustur.

85 Bilal AYBAKAN - fbrahim Kafi DONMEZ, a.eg.m.

86 Burada “evrensel” ve “kiiresel” kavramlarina aciklik getirmek gereklidir. “Evrensel degerler: Bir ¢ikis yeri
bilinmeyen, dolayisiyla birilerine aidiyeti bulunmayan, insanligin ortak degerleridir. Kiiresel degerler: Birile-
rinin etiketini tasiyan degerlerdir. Kiiresellik: Birilerine ait degerlerin yer kiiresi boyutunda yayginlagmasi-
dir.(...) Kiiresel degerler, bagkas1 bundan ne derece yararlanirsa yararlansin sahibinin ¢ikarini tasir, oncelikle
onun diizeninin islerligini saglar. S6z gelimi bir Bat1 degeri olarak demokrasi ....”. Bkz: Mustafa AYDIN,
“Yogunlugu Azaltilmig Islam”, Umran Dergisi, Mart-115/2004.

87 Bilal AYBAKAN - ibrahim Kafi DONMEZ, a.g.m.
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ISLAM’DA DEVLETIN SORUMLULUKLARI

Islam'da devletin biitiin tasarruflarinin hukuka tabi ve uygun olmasi, ydnetilen halkin katkisi
ile saglanmaktadir. Halk devlet baskanini segerken (bey'at), Allah'm, islam toplumuna verdigi
vazifeleri, onlar1 temsilen ifa etmesini sart kosmakta, baska bir deyisle biitiin fertlere yiiklen-
mis olan bu vazifede (hilafette), baskanmn onlar1 temsil etmesini istemektedir. IslAam'in biitiin
tabilerine emrettigi sosyal, siyasi ve ahlaki kontrol (emr-i bi'l-ma'rif, nehy-i ani'l-miinker)
vazifesi, devleti idare edenlerin de fertler tarafindan kontrol edilmesini ihtiva etmektedir. Bu-
na gore her fert, devletin ve diger fertlerin tasarruflarinin hukuka uyup uymadigin1 kontrol
etmek, uygun hale getirmekle yiikiimliidiir. Buna, baskandan en kiiclik memura kadar higbir
kimsenin itiraz hakki mevcut degildir. Keza hicbir yonetici ve memurun, hukuka aykiri davra-

nis bakimindan imtiyazi ve dokunulmazlig1 yoktur.

Demokrasilerde devletin, anayasa dahil biitiin kanunlar1 ¢ikarma ve degistirme salahiyeti
sozkonusudur. Devlet, 6zellikle anayasalarin vaz'inda ve degistirilmesinde halkoyuna bagvu-
rursa da, bunun her zaman, halkin menfaat ve iradesini tam olarak aksettirdigini sdylemek
miimkiin degildir.®® (1982 Anayasasi’nmin ‘tek secenegi oylama ozgiirliigii ‘plebisit’ seklin-
de halka dayatilmasi)

Islam'da ise devlet baskani, meclisi, biirokrasisi ve halki ile biitiin iimmetin tabi oldugu, kim-
senin keyfine gore degistiremeyecegi bir kanunun belirledigi hukuk, toplumun ve devletin de
{istiinde bulunan bir kanun vardir: Kitaba ve Siinnet'in nasslarina dayali kanun. iste hukuk bu
kaynaga (Allah'a) dayanmaktadir. Hukukun bu kaynaga dayanmasi, istismar ve haksizliklari,
hukuktan sapmalar1 6nleyici bir teminat olmakla beraber, “ilahi hukukun degismezligi toplu-
mu sikinttya sokmaz m1?” seklinde bir soru s6z konusu olabilir. Islam bu mutasavver proble-

mi su tedbirlerle ¢ozmiistiir:

a) Kur'an ve Siinnet'in ortaya koydugu degismez kanunlar, her ¢agda uygulanabilirligi bulu-
nan temel ve cer¢eve kanunlardir (Yonetimin danisma ile olmasi, akitlerin karsilikli rizaya

dayanmasi, adaletin ve dengenin korunmasi gibi.).

b) Kismen teferruata inen maddeler, toplumun igine diistiigii sartlar, degisme ve gelismeler
yiiziinden uygulanamaz olursa zaruret prensibi devreye girer; Islam tabilerini sikintiya soka-

cak hi¢bir baglayict mevzuati devamli kilmamastir.

Sonug olarak Islam'da devlet baskanina ve onun sahsinda devlete taninan salahiyet ve verilen
vazifeler gozoniine alindiginda "Islam devletini" ne mutlak ydnetimler, ne de kuvvetler ayrili-
g1 vb. tedbirlere dayali sinirli yonetimler ¢ergevesine sokmak miimkiindiir. Hilafet rejimi ori-

jinal, nev'i sahsina miinhasir bir rejimdir. Onu istibdaddan uzaklastiran, demokrasilerden daha

88 Hayrettin KARAMAN, Isldm'da Hukuk Devleti Kavrami,
http://www.hayrettinkaraman.net/kitap/meseleler/0877.htm (Erigim 26.10.2018)
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fazla hukuka bagli kilan ilke ise, temeli bakimindan "beseriistii bir hukuka uyma mecburiyeti-
dir."e®

Uygulamah Baz1 Ornekler:®°

Rasil-i Ekrem (s.a.v.) Allah'tan vahiy yoluyla alip teblig ettigi Kur'an-1 Kerim'in hiikiimlerini,
bir kanun olarak kendisine, ailesine ve iimmetine uygulamis, gerektiginde kiilfetin ve fedakar-
ligin en biiyliglinii kendisi yiiklenmis, hi¢bir tasarrufunda hukuktan ve adaletten sapmamastir.
Mekke’nin fethi sirasinda, Kureys'in Mahzim koluna mensup bir kadin hirsizlik yapmus, ka-
bile bunun cezalandirilmasini serefleri igin bir leke sayarak, Hz. Peygamber'in ¢ok sevdigi
Usame b. Zeyd'i araci kilmislar, cezanin uygulanmamasini istemislerdi. Allah Resulii(s.a.v.)
Usame'ye hitaben “Allah'in koydugu bir cezay1 uygulamayayim mu istiyorsun?” diye ser-

zeniste bulunmus, sonra halki toplayarak soyle demistir:

“Sizden dncekilerin mahvolup gitmelerine sebep sudur ki, i¢lerinden asalet sahibi birisi hir-
sizlik ederse ona dokunmaz, serbest birakirlardi, zayif birisi hirsizlik ederse onu cezalandi-
rirlardi; Allah'a yemin ederim ki, kizim Fatima hirsizlik yapsaydi onu da aym sekilde ceza-

landirirdim!”97
[k halife Ebdi Bekr (r.a.), baskan secildikten sonra halka sdyle hitap etmistir:

"By insanlar! En haywlmiz olmadigim hdlde baskanimiz oldum; iyi yaparsam bana yardim
edin, kotii yaparsam beni diizeltin. Dogruluk emanet, yalan hiyanettiv. Zayif olamniz, bagka-
smdan onun hakkint alincaya kadar benim nezdimde giicliidiir, giiclii olaminiz da, baskasinin
hakkini ondan alincaya kadar benim nazarimda zayiftir... Ben Allah'a (kanuna, hukuka) itaat
ettigim miiddetge siz de bana itaat edin, ben Allah'a itaatten ayrildigim zaman bana itaat size

bor¢ degildir...”

Hz. Omer de bu mealde bir konusma yaparken cemaatten birisi dogrularak "Sen hukuktan ve
dogruluktan saparsan seni su egri kiligla yola getiririz" demis; Hz. Omer bu davranis karsisin-
da Allah'a siikretmistir.

Birinci halife, devlete zekat vermekten imtina edenlere kars1 asker sevketmeye tesebbiis edin-
ce Hz. Omer buna itiraz etmis ve yasaklari ¢igneseler bile Miisliimanlar iizerine asker sevk
edilemeyecegini hadis ile ispat etmek istemisti. Hz. Ebt Bekr bu itiraz1 delil ile karsilayarak

tartismis, Allah hakki olan namaz ile maldan dolay1 bor¢ ve kul hakk: olan zekati ayiran ve

89 Hayrettin KARAMAN, a.g.m.

90 Hayrettin KARAMAN, a.g.m.

91 Okuyucu burada (Nepotizm / Adam Kayiricihk / Day1-Yegen Meselesi, Liyakat / Miilakat Sistemleri,
AK Parti’nin 4 bakamim yargilatmamasi) gibi konular iizerinde diisiinmeli, arastirma yapmalidir. Onemli
bir kaynak olarak Bkz: Sait GURAN, MEMUR HUKUKUNDA LIYAKAT VE KAYIRMA SISTEMLERI, 1s-

tanbul Un. Yay. 1980. Kitabm pdfsi i¢in Bkz: http://www.muharrembalci.com/kitaplika/97.pdf (Erisim
26.10.2018)
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boylece Islam'i tahrif edenlere miieyyide uygulamanin hukuki oldugunu ispat etmis, ancak

bundan sonra harekati gergeklestirmistir.

Uyeyne isimli birisi, Hz. Omer'in sura iiyelerinden biri olan el-Hurr vasitasiyla Halife’den
randevu almis, konusma esnasinda onu, adil davranmamak ve haklarin1 vermemekle sugla-
musts. Hz. Omer bu itham karsisinda Uyeyne'yi cezalandirmaya kalkisinca el-Hurr, cahilligi
yiiziinden bdyle davrananlarin bagislanmasi gerektigini bildiren bir ayet okudu, Hz. Omer he-
men niyetinden vazgecti. Bu vakiay1 nakleden Ibn Abbas soyle diyor: "el-Hurr ayeti okuyun-
ca Omer oldugu yerde kalds; ¢iinkii Allah'in Kitabi'ndan bir milim disar1 ¢tkmazd1."

Hz. Ali, Hz. Osman ve Hz. Abbas, Rastlullah(s.a.v.)'in varisleri olarak Hz. Omer'e bagvurmus
ve terikesinin kendilerine paylastirilmasini istemislerdi. Bunlara biiyiik sevgi ve saygisina rag-
men Hz. Omer, Rasilullah (s.a.v.)'in bir hadisini okudu, burada onun malina varis olunama-
yacagi, terikesinin yoksullara ait oldugu" ifade buyruluyordu, buna dayanarak isteklerini geri

cevirdi, ancak bu amagla kullanacaklar ise verebilecegini soyledi.

Hz. Omer'in oglu Abdullah, Emevi halifelerinden Abdulmelik'e bey'at ettigini bildiren bir
mektup yazmisti. Bu mektupta bey'atin1 ve sartin1 su sekilde dile getirmistir: "Allah'm ve
Rastlii'niin (s.a.v.) yolundan ayrilmamak iizere (ayrilmaman sartiyla), giicimiin yettigi kadar

seni dinleyip itaat edecegime s6z veriyorum."®?

Emevi Halifesi Omer bin Abdiilaziz istegi disinda halife secildigi zaman, mescide girdi ve
minbere ¢ikip Allahii Tedld'ya hamd ve senddan, Peygamber Efendimiz'e (s.a.v.) selavattan
sonra;

"By insanlar, hichir fikrim, talebim ve istisdrem olmadan bu vazife ile vazifelendirildim. Ba-
na biat etme hususunda sizleri serbest birakiyorum. Dilerseniz benden baskasini kendinize

halife segebilirsiniz."
dedi. Miisliimanlar, yiiksek sesle hep birden,

"Biz sizi Sectik, ey miiminlerin emiri! Haywr ve berekete vesile olsun diye emirimiz
olarak sizi kabul ettik."

dediler ve sustular. Omer bin Abdiilaziz;

"Size, takvayi; Allah'tan korkmay, Alldhii Tedld'nin emirlerine uymayi, yasaklarindan ka-

canmayi emrederim. Takva, her seyin iizerindedir, ondan daha tistiin bir sey yoktur.

Ahiretinizle alakali islerde acele ediniz. Ciinkii dhiret islerinde acele eden kimsenin diinya ve
ahiret islerine Allahii Tedla kdfidir. Gizli hallerinizi 1slah eder(diizeltir)seniz Allahii Tedld

da aciktaki hallerinizi 1slah eder.

92 Hayrettin KARAMAN, a.g.m. http://www.hayrettinkaraman.net/kitap/meseleler/0877.htm
(Erigim 26.10.2018)

36


http://osmanlldevleti.blogspot.com.tr/2013/11/adalet-mulkun-temelidir-sozu-hz-omere.html
http://osmanlldevleti.blogspot.com.tr/2013/11/adalet-mulkun-temelidir-sozu-hz-omere.html
http://www.hayrettinkaraman.net/kitap/meseleler/0877.htm

Oliimii ¢ok hatirlayimz. Oliim gelmeden énce hazirligimzi giizel yapiniz. Zira oliim diinya

zevklerini yok eder.

Vallahi ben, hi¢ kimseye hak etmedigini vermem, hi¢ kimsenin hakkina da mdni olmam. Ey
insanlar! Allahii Tedld'ya itaat eden kimseye itaat etmek vacibtir. Allahii Teald'ya isyan eden

kimseye itaat edilmez. Ben Allahii Tedld'ya itaat ettigim miiddetce bana itaat ediniZ.

Alldhii Tedla'yva isyan ettigim zaman bana itaat etmeyiniz."

SURA

Kur’an dinin temel kaynagi olmakla birlikte hukukun (seriat) da temel kaynagidir. Ancak de-
gisen ve gelisen sosyal diizenin ihtiyaclarinin hukukun kaynagi olan sabiteler 15181nda karsi-
lanmasi zaruridir. Toplumun itikadi meseleler disinda, 6zellikle siyasi ve idari alanda, karsi
karsiya kaldig1 pek ¢cok mesele bulunmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimiinde “uygulanacak usul
ne olacaktir?” sorusu, usul noktasinda temel kaynak olarak 'Stra'nin 6nemini izah etme zaru-

reti’ dogurmaktadir.

Stira, kavram olarak bir meselenin halledilmesi amaciyla olusturulan kurulu ifade eder. Yone-
ticilerin siyasi ve idari kararlar1 alirken kendi baglarina tercihte bulunmak yerine toplumun
genel egilimine uygun tarzda hareket etmeleri efdal olandir. Dolayisiyla siira kurumu ayni
zamanda Islam kiiltiiriiniin istisareye, rizaya, karsilikli anlasmaya dayali olduguna isaret et-
mektedir.

Islam diisiiniirlerinin kahir ekseriyeti, sira'nin Miisliimanlarin sosyal hayatini diizenleyen red-
dedilemez bir emir oldugunda miittefiktir. Bu goriisiin dayanagi olarak Stira Suresi 389 ile Al-i
Imran Suresi 159.%4 ayetler gosterilmektedir. Bu ayetler istisarenin hem Miisliimanlarin vasifla-

rindan oldugunu hem de onlarin sosyal hayatlarina yonelik bir emir oldugunu gostermektedir.

Resulullah (sav) Medine doneminde peygamberliginin yani sira devlet baskaniydi. Bu sebeple
idar1 ve siyasi islerde de karar veren makamdaydi. Stra'nin baglayiciligi konusunda en belir-
gin ornekler de Medine doneminde yasanan olaylarda goriilmiistiir. Bunlardan en 6nemlileri
Bedir Savas1 ve Uhud Savasi esnasinda istisareyle alman kararlardir. Bedir Savasinda Islam
Ordusu savas meydanina ulastiginda ordu karargdhinin nereye kurulacagi meselesi giindeme
gelmis, Peygamber (sav) karargahin kendi taraflarindaki kuyunun 6niinde olmasini emretmis-
ti. Bunun {izerine sahabeden Hubab b. Munzir (ra) bu yerlesimin vahye dayanip dayanmadi-
gin1 sordu. Genel olarak sahabe; “Ya Rasiilallah, bu soyledigin oniine ve ardina gecemeye-

cegimiz Allah’in kelam ve emri midir, yoksa sizin rey’iniz midir?” diye sorardi. Peygamber

93 Rablerine icabet edenler, namazi dosdogru kilanlar, isleri kendi aralarinda sura ile olanlar ve kendilerine rizik olarak
verdiklerimizden infak edenler,(...) Sura-38

94 “Ey peygamber! Allah'in rahmeti sebebiyle sen onlara yumusak davrandin. Eger onlara karsi kirict ve sert olsaydin,
cevrenden dagilir giderlerdi. Artik onlari bagisla ve affedilmeleri i¢in dua et. Toplumu ilgilendiren her konuda onlara da-
nis, goriislerini al; sonra bir hareket sekline karar verince de, Allah'a giiven. Ciinkii Allah, kendisine giivenip, dayananlari
sever.” Al-i Imran 159
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(sav) Efendimiz bunun kendi rey'i oldugunu sdyleyince Munzir de bu yerlesimin uygun olma-
digini, kendisinin harp ehli oldugunu, bu bdlgeyi c¢ok iyi bildigini ve bolgedeki tiim kuyularin
yerlerine vakif oldugunu belirterek, Kureyslilere en yakin kuyunun 6niine karargah kurulmasini
teklif etti. Sahabeyi iyi tantyan Peygamber (sav) teklifi hakli bularak karargahin belirtilen yere

kurulmasini emretti.

Uhud Savasinda ise Peygamber (sav) Medine'yi i¢erden savunma yapmak seklinde korumayz,
yani savunma savasi yapmayi istemekteydi. Hatta buna delalet eden bir riiya gormiistii. Bu-
nunla birlikte sahabenin ¢ogunlugu, 6zellikle geng olanlari, meydan savasi yapilmasindan ya-
naydilar. Peygamber (sav) cogunlugun goriisiine uyarak taarruz savasina isaret etti ve Uhud
Savast boyle gerceklesti.(Giiniimiizde bazilarimin riiyalar1 sadik riiya olarak kabul edilip,
mutlaklik izafe edilebilmektedir)

Bu iki 6rnek agikga gostermektedir ki, istisare sonucu verilen karara uyulmasi gereklidir. Hem
dini hem siyasi lider olarak Peygamberin (sav) uygulamasi bu sekildedir. Ayrica istisare genel-
likle ¢ogunlugun kanaatine ulagmak i¢in yapilsa da Hubab b. Munzir 6rneginde oldugu gibi
konusunda uzman bir kisinin goriisii bile bazen yeterli olabilmektedir. Istisare sonucu varilan
kararin dogru veya yanlis olmasi da 6nemli degildir. Siiphesiz sGranin amaci ortak dogruya
ulagmaktir, ancak bu her zaman bizlerin elinde olan bir durum degildir. Miisliimanlar birbirleri-
ne danigarak dogru olduklarina inandiklart karar1 alip uygulamakla yiikiimlii iken sonucundan
sorumlu degildirler. Her sartta takdir Allah (cc)’indir.%s

Stra kurumu, Islam toplumunun 'kelle kesen', 'despot' yoneticiler eliyle degil, diisiinceye
onem veren, yonetilenlerle danismaktan ¢cekinmeyen yoneticiler eliyle idare edilmesini gerekli
kilan bir kurumdur. Miisliimanlar i¢in itaat edilecek idareciler de bunlardir. Zira ancak bu
yoneticiler 'bizden'dir. Slra aynt zamanda muhalif goriislerin de dile getirilecegi bir zemin
olmakla diisiince hiirriyetinin saglanabilecegi bir imkandir. Bu suretle muhalif diisiincelerin

sadece "fitne' ¢ikarmak olmadigi da anlasilabilir olacaktir.

Iktidarlar, demokrasinin gereklerini yerine getirmek anlaminda sistem i¢i araglar1 kullanarak
siyasi eylemciligi savunmaktadir. Yeri geldiginde (siyasi atraksiyonlardan sonug alamayinca)
kamuoyu yoklamasina gidebilmektedir. Kamuoyu yoklamasi, referandum, plebisit, her biri
halkin goriisiinii almak, bir baska ifade ile halki istisareye katmak anlamina bir faaliyet gibi
sunulmaktadir. Siyasi miicadeleden sonug¢ alinamadigi hallerde referanduma gidebilen zihni-
yet, halkin yerel anlamda 6nem verdigi bircok konuda halkin iradesi hilafina iglem ve eylem-
lerde bulunabilmektedir.(Plebisit kavramini da bilmeden kullanirlar. Plebisit, tek secenegi
oylama ézgiirliigiidiir.)®

95 Siimeyye UYAR, “Sura”, Geng Hukukgular Hukuk Okumalar1 Grubu BIRIKIMLER V-
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimlerV//579.pdf (Erigim 26.10.2018)

96 «Plebisit, belli bir dsnemde iktidar1 fiilen ellerinde bulunduranlarin, hazirladiklar1 anayasa taslagini, bir tar-
tigma ortami yaratmaksizin, blok halinde ‘evet’ ya da ‘hayir’ ile sonuglanabilecek bir halkoylamasina sunma-
laridir. Goriildiigii gibi plebisit, temelinde bir halkoylamasidir. Bu nedenle, plebisit ile referandumun birbi-
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Sonug olarak, bireysel anlamda insan1 en giizel sekilde insa eden Allah (cc), Kur'an'da Miis-
liiman toplumu da en giizel sekilde inga etmek i¢in 'sGra'yt emretmistir. Stra, tim farkl dii-
stincelerin tartisilarak ortak aklin bulunmasina sebep olacaktir. Stira'nin 6nemsenmedigi top-
lumlarda ihtilaflar béliinmeye yol agar. Oysa Kur'an bunun tam tersi olmasi gerektigini, Miis-
limanlarin bunlardan beslenirse daha gii¢lii olacagini sdyler. Aksi halde tefrikanin engellen-
mesi miimkiin olmayacaktir. Nihayet Kur'an'da nehyedilen farkhhklar degil, tefrikadir.
Tiim bunlart bilen iktidar sahipleri, bildiklerinin, inandiklarinin tersine halka danismadan ve
halkin iradesi hilafina islem ve eylemlerde bulundugunda, dogal olarak halk da elestiri, itizal,
itiraz haklarin1 kullanacaktir. Aksi hal halkin tam bir uydu gibi hareket etmesi olacaktir ki,
boylesi bir toplumun gelismesine imkan yoktur. (S6ziin burasinda MUSLUMAN MI YOK-
SA TEBAA MI YETISTIRIYORUZ?%" ve Soma igin yazilmis, MUSLUMANLARIN
CILDIRTAN SESSIiZLiGi)e

ISTIFA
Tiirkiye’de ya tam olarak anlagilamayan ya da cesaret edilemeyen bir hadisedir.
Istifa yenilgi degil, aksine dzgiirliigii ifade eden eylemdir.

Secimle is basina gelmis olmak, 4 yilda bir secmenin onaymni almak tek basina hesap verebi-
lirligin olciitii olmamal. Istifa miiessesesi, seffaflik, denetlenebilirlik ve hesap verebilirlik igin
onemli bir erdemi ifade eder. Siyasal iktidar, “secimden secime” denetlense bile, toplumu etkile-
yen baz1 olaylarda hesap vermelidir. Istifanin adi “kurban vermek” ya da “diyet 6demek” degil-
dir. Aksine istifa, bir degisimdir, bayrak yarsidir, “yerini daha iyisine birakmak”tir.%°

rinden 6zenle ayrilmasi gerekir. Referandum ile plebisit arasinda, genellikle kabul edildigi lizere su farklar
vardir: Referandumda bir ‘sorun’, plebisitte ise bir ‘adam’ s6z konusudur. Birincisinde bir metin oylanir;
ikincisinde ise bir isim.

Referandum ile plebisit arasinda bir diger fark ise, demokratiklik bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Referan-
dum, demokratik bir usildiir: Halk etkendir, 6znedir; karar alma siirecinin basina, ortasina ve sonuna katilir.
Plebisit ise, anti-demokratik bir ustldiir: Halk edilgendir, nesnedir; karar alma siirecinin sadece sonuna kati-
lir. Referandumun yapilmasini isteyen, halkin segtigi temsilcilerdir. Oylanan sey ise, halkin temsilcilerinin
hazirladigi metindir. Oysa plebisite bagvuranlar, fiili iktidar sahipleridir. Oylanan sey ise, halkin katilim1 ol-
madan hazirlanan metinler, fiili yonetimlerin oldubittileri, karar ve eylemleridir. Kisaca plebisit, diktatorlerin,
anti-demokratik yoneticilerin kendilerine mesruluk kazandirmak i¢in bagvurduklari bir halkoylamasidir[7].
Goriildigi gibi plebisit, referandumdan bir sapma; onun sezarizm anlaminda, bozulmas:, kétiiye kullaniima-
sudwr. Plebisit, referandumun ‘ikiyiizlii’ bir bigimi demokrasi alaninda sezarizmin bir ustalig:, bir oyunudur.
Ozetle, temelinde demokratik bir usfll olan referandumun anti-demokratik hale getirilmesidir. Plebisit,
Prélot’nun deyimiyle ‘mono-demokratik bir kombinezon’ Burdeau’nun deyimiyle ‘demokrasinin bastan ¢ika-
rilmasy’dir. Kemal GOZLER, REFERANDUM MU, PLEBISIT MI?

http://www.anayasa.gen.tr/plebisit.htm (Erisim 26.10.2018)

97 Aliya iZZETBEGOVIC, http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/alintilar/297.pdf
(Erisim 26.10.2018)

Suat AL, Miisliimanlarin Cildirtan Sessizligi,
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/alintilar/283.pdf (Erisim 26.10.2018)

Bayram ZIiLAN, Istifa Etmek Bir Yenilgi midir? http://m.milatgazetesi.com/istifa-etmek-bir-yenilgi-midir-
makale-56140 (Erisim 26.10.2018)
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Yukaridan beri siyaset ve biirokrasi kurumunun, iilkede toplumun tamamini ilgilendiren veya
bir kismini etkileyen toplumsal olaylardan, kazalardan kusurlu-kusursuz sorumlulugu oldugu-
nu ifade etmeye c¢alistik. idare sorumluluklarini; ihmalleri ve eksiklikleri zamaninda gider-
mekle, denetlemekle, gerektiginde sorumlu ajanlar1 gérevden almakla yerine getirir. Bazen de
siyasi sorumluluklarin {ilkede bir fitneye sebep olmasindan ¢ekinildigi i¢in idare ajanlari siya-
set kurumunu rahatlatmak i¢in erdemli davranarak istifa ederler. (Kanada’da bir bakan,
uyusturucu bagimhihgmin tedavisi icin istifa etmistir.)'®® Nitekim diinyada sugu sabit ol-
mamasina ragmen, erdemli davranarak sorumluluk alip istifa eden birgok siyaset¢i ve biirok-
rat bulunmaktadir. Ancak istifa miiessesesinde sorumluluk ilk dnce kurumun bagli oldugu

siyasi mekanizmanin bagindaki siyaset¢iye racidir.
Ne var ki Tiirkiye'de istifa mekanizmasi cahsmamakta, ¢calistirlmamaktadir.

Nitekim 27 Kasim 2009'da kopriiniin ¢okmesi sonucu 5 kisinin hayatin1 kaybettigi bir kazada
Kosta Rika Ulastirma Bakam Karla Gonzales istifa etmistir.’®" 12 Agustos 2009'da bir
geminin batmast sonucu 93 kisinin hayatin1 kaybettigi kazada Tongan Ulastirma Bakani
Paul Karalus'®?, 5 Eyliil 2009'da 15 turistin 6ldiigii tekne kazasi sonras1 Makedonya Ulas-
tirma Bakam Mile Yanakevski'®® ve 27 Ekim 2009'da 18 kisinin 61diigii tren kazasi sonrasi

Misir Ulagtirma Bakan1 Muhammed Mansur*®® gérevinden istifa etmistir.

Bizde ise Soma faciasinda isletme sahibi ve yoneticilerin direk sorumlu olmasi siyasi iktidari
bu sorumluluktan azade(!) kilmustir. Istifa miiessesesi ashinda bu giinler icin vardir. Enerji Ba-
kani ile Calisgma Bakaninin sorumlulugu atesten top gibi birbirlerine atmasi, beyaz gémlekleri-
nin komiirden lekelenmesini erdemlilik(!) saymalari, erdemsizligin daniskasi olmustur. istifa
mekanizmasini ¢alistiracak olan, bu miiesseseyi islevsel kilacak olan hiikiimettir. Hiikiimetler
“istifa miiessesesi”’ni Tiirkiye siyasetine bir art1 deger olarak kazandirmak, gelecek siyasal ikti-
darlara bir erdem davranis1 kazandirmak zorundadir. Beyaz gomlegi calisma alanlarinda kirlet-
mek, facia zamanlarinda degil, facialar olmadan hukuki ve idari denetimlerde olunca bir erdem-
dir. Dolayisiyla Soma’da hukuki ve idari denetim gorevini yerine getirmeyen iki bakanin da
istifa ederek, sorusturmalarin ve tabii ki hiikiimetin 6niinii agmaliydi. Ancak nasil olsa Tiirki-
ye’de hiikiimetlerin 6nii her zaman agiktir. Yeter ki Milli Iradeye halel gelmesin(!)

100 Kanada’da Hunter Tootoo istifa etti, http://www.sanalbasin.com/madde-bagimliligi-sorunum-icin-tedavi-
gormeye-karar-verdim-14170264/ (Erigim 26.10.2018)

101 5 Kisi Oildii, Bakan istifa etti
https://odatv.com/5-kisi-oldu-bakan-istifa-etti-1405141200.html (Erisim 26.10.2018)

192 Gemi Batti Ulastirma Bakam Istifa Etti, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/gemi-batti-ulastirma-bakani-istifa-
etti-12255283 (Erisim 26.10.2018)

103 Melih ASIK, Nereden Nereye? http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/melih-asik/nereden-nereye--2354052/
(Erisim 26.10.2018)

104 Misir Ulastirma Bakam, Tren Kazas1 Uzerine Istifa Etti, https://www.haberler.com/misir-ulastirma-bakani-
tren-kazasi-uzerine-istifa-haberi/ (Erisim 26.10.2018)
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Siyaset kurumu istifanin, bir yenilgi veya maglubiyet olmadigini, aksine bir yenilenme oldu-
gunu anladiginda, tabi olduklarin1 sdyledikleri demokrasiyi ve hesap verebilirligi daha giiclii
hale getirmis olacaklardir. Bu erdemliligi de bir alg1 yonetme sanati olarak degil, Toplumun
ofkesini, liziintiistinii, kederini ve gerilimini yonetmek amaci ile de degil, bir erdem, bir siya-

set felsefesinin geregi olarak yapmalidir.

17 Agustos’ta devletin yikim bolgesine ge¢ ulasmasinin sorumlulari veya ¢iiriik yapilanmanin
mimarlart istifa etmeli degil miydi? Soma’da 301 kisinin 6liimiinden isletme sahipleri kadar
denetleme gorevi yapmayan kurumlarin basindaki idareciler, onlar1 iyi yénetmeyen ve iLO
Sozlesmesini imzalayip yasalastirmayan siyasiler istifa etmeli degil miydi? Ancak hepsi de
hi¢ bir sey olmamis gibi, gorevleri baginda kaldilar, kepenk kapatan esnafa, evine kuru ekmek
bile gdtiiremeyen issiz babalara sucluluk duygusu hissetmediler. Idarenin kusurlu/kusursuz
sorumlulugu bahsinde istifa miiessesesi vatandasin ve sivil toplumun idarenin iglem ve eylem-
lerine kars1 ‘hukuki denetim’ yapabilmesinde 6énemli bir ‘ayrintr’ degil, ‘gereklilik’tir. Bu
ciimleden olarak 15 Temmuz 6ncesinde FETO lehine meydanlarda, gazete koselerinde, hatta
TBMM’de FETO’yii savunan siyasilerin de istifa etmeleri gerekirdi. Zira basiretsizce
‘kandirilma’ mazeretini kullananlarin, basiretsizlikleri sonucu kandirilmis kitleleri cezalan-

dirma durumunda olmamalar1 gerekirdi.

Devlete Yabancilasma

Konfiicyiis, 6grencileriyle birlikte Thai Daginin eteklerinde gezinirken aglayan bir kadin go-
riir. Ogrencilerinden biri (Tze-Lu)” kadima neden agladigini sorar. Kadin:

- Cok ac1 ¢ekiyorum. Bu gevrede bir kaplan var. Once kaynatami pargalayip yedi. Sonra

kocami, simdi de oglumu 6ldiirdii, der.

Konfiigylis soze karisir ve

- Oyleyse nigin bir baska yere gitmiyorsun? diye sorar. Kadin su ilging yanit: verir:

- Clinkii burada insanlara baski yapan bir devlet yok.
O zaman Bilge Konfiigyiis 6grencilerine sunlar1 sdyler:
- Kadincagiz hakli, ¢ocuklarim. Baski yapan devletler kaplanlardan daha korkunctur.
Bunu hi¢ unutmayimniz”
SONUC

1961°de Anayasa’ya devletin sosyal bir hukuk devleti oldugu eklendi. Anayasaya sadece sos-
yal devlet ibaresini koymakla sosyal devlet olunmayacagint 6grenen devlet, sosyal hukuk

devletinin geregi olarak yasal mevzuatta idareyi kusursuz sorumlu tutmayr da kabullenmistir.

Anayasada ve kanunlarda kusursuz sorumluluk halleri tek tek sayilmis degildir. Bu bosluk

diinyadaki gelismelere paralel olarak ictihatlarla doldurulmaktadir. Ozel hukukta kusursuz so-

41


https://eksisozluk.com/?q=17+agustos
https://eksisozluk.com/?q=devlet
https://eksisozluk.com/?q=%c3%a7%c3%bcr%c3%bck
https://eksisozluk.com/?q=kepenk

rumluluk halleri tek tek sayilmigken, idari hakime genis bir takdir alan1 birakilmistir. Bu, sos-
yal devlet anlayisina paralel olarak atilmis yeni bir adimdir. Nitekim idare mahkemelerinde ve
Danistay’da yukarida da belirttigimiz gibi Mahkeme kararlarinda ‘yasal uygunluk’ kadar ‘hu-

kuki uygunlugu’ da aranmaktadir.

Kusursuz sorumluluk ilkeleri “risk ilkesi ve kamu kiilfetleri karsisinda esitlik (hak ve nesafet)
ilkesi” olarak belirlenmektedir. Risk sorumlulugu; idarenin higbir kusuru olmasa bile, yiirtit-
tiigii tehlikeli faaliyetler veya kullandig1 tehlikeli araglar nedeniyle ortaya ¢ikan zarari tazmin
etmekle yiikiimli olmasidir. Kamu kiilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan(hak ve
nesafet) dolay1 sorumluluk ise, nimetlerinden tiim toplum tarafindan yararlanilan idarenin ey-
lem ve islemlerinden dogan kiilfetlerinin sadece belli kisi veya kisilerin {istiinde kalmas1 duru-
munda, bu kisi veya kisilerin ugradig1 zararlarin, idare tarafindan, idarenin bir kusuru olmasa
bile, tazmin etmekle ylikiimlii tutulmasidir. Bu iki kavrami birbirinden ayiran en 6nemli fark
risk sorumlulugunda ortaya ¢ikan durum beklenilmeyen bir durumken, kamu kiilfetleri karsi-
sinda esitligin bozulmasindan dolayr sorumlulukta ortaya ¢ikan durum ise isin dogal sonucu
olan, beklenilen bir durumdur. Her iki kavramin ortak 6zelligi; her ikisi de taraflar ileri siir-

mese de re’sen dikkate alinir.

Ister risk ilkesine ister kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesine dayanilsin her durumda illi-
yet bag1 aranirken, “sosyal risk™ olarak ifade edilen anarsi ve teror olaylarinda idarenin kusu-
runun yaninda illiyet bagimni da aramaya gerek yoktur. Yani ortada terdr olaylarindan kay-
naklanan bir zarar varsa zarar gorenin bu olaylara karismamasi sartiyla idare kusursuz sorum-
luluk esasina gore bu zarar1 karsilamalidir. Yani idarenin kusursuz sorumlulugu anlayisinda
illiyet baginin aranmadig1 sorumluluk tiirdi, risk ilkesi baglig1 altinda ele aldigimiz “anarsi ve

teror olaylarinda idarenin kusursuz sorumlulugu” halidir.

Idarenin kusursuz sorumlulugu idareye tanman yetkiler karsisinda vazgecilmezdir. Idare toplu-
mun geneline hizmet ederken toplumdaki bir bireyin dahi ¢ikarlarimi gozetmelidir. Ancak tiim

bunlar olurken idarenin asil sorumluluk esasini olusturan kusur sorumlulugu unutulmamalidir.

Tiirkiye’de vatandas, devletin, hukukun yayginlastirilmasina katkilarinin olmamasindan da
ote, bu gorevi hakkiyla yerine getirmesi gereken sivil toplum kuruluslarinin da siyasete ve
biirokrasiye teslimiyetleri (devletin de STK’lar1 semsiyesi altina almasi1) sonucunda, hukuki
denetim gorevlerini yerine getirememektedirler.'® Bu durumda idarenin sorumluluk halleri-
nin bilincinde olmayan, ancak sadece “bir hukuka aykirilik var ama hadi hayirhs1” diyebi-
len bireylere, topluluklara doniismektedirler. Bu ise, diinyadan uzak, diinyaya yabanci bir
ulus, kabuguna ¢ekilmis, kendi kendisiyle miicadele eden topluluk olarak bir teslimiyetin ifa-

desidir. Allah’tan baskasina teslimiyet ozgiirliikklerin lagvi demektir.

105 Roportaj, Eser KARAKAS: Tiirkive'de Se¢menin Hukuksuzluktan ¢ikar: var.
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/soylesiler/382.pdf (Erisim 26.10.2018)
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Ozgiirliiklerinin ve tabii ki zincirlerinin farkinda olamayan milletlerin akibetinden bahsetmek

fazla sozdur.

Ozgiirliik, pasifizm ¢emberini kirma azmi ve ¢abasiyla donatilmis, 6zgiir ve onurlu insanlarin
diinyasinda, su an ve gelecek i¢in, her yerde, diisiinsel ve eylemsel pratikte, listliin bir adan-

mislik baglaminda var olabilmekle miimkiin.

Ozgiirliik, “izzet ve kudreti Allah’in ve Allah’m mazlum kullarmin yaninda arama” keyfiyeti-

dir. Isyandan, i¢i bos feverandan bagimsiz ve baglantisiz; bir durus, bir konumdur.
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