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AF KANUNU NEDIR

Af Kanunu, Ceza Kanununun bazi hiikiimlerinin uygulanmamasi veya Kanunda yazildi-
gindan farkli bir sekilde uygulanmasi veyahut da mahkeme kararlarina ragmen, hiikiimlerin in-
fazlarinin engellenmesi anlaminda bir hukuki diizenlemedir.

Aslolan sucun cezalandirilmasi ve cezanin kamu vicdaninda rahatsizlik meydana getir-
meyen bir yaptirim olmasidir. Af Kanunu ise istisnaidir ve bir anlamda esitsizliktir. Gegmiste sug
isleyenler cezalarin1 ¢ekmekte, sonradan ayni sugu isleyenlerin cezalarinin infazi kaldirilmakta,
indirilmekte veya ertelenmektedir.

Ayrica, biraz sonra degirecegimiz gibi, gerek cezalandirma, gerekse af yetkisini elinde
bulunduran devletin, sahislara karsi islenen suglar1 da af kapsamina alabilmesi, sugun muhatab1
olan devlet ile sahislar ayrica bir adaletsizlige sebep olabilmektedir.

Iste Af Kanunu bu anlamda baz esitsizliklerin de kaynag1 olabilmektedir.

AF NE ZAMAN CIKARILMALIDIR

Af Kanunu, Ceza Kanunundaki hiikiimler uyarinca verilen cezalar lizerinde bir tasarruf-
tur. Suglarin cezasiz kalmamasi kuralinin yani sira, toplumda islenen suglarin azaltilmasi i¢in
devletin bir atifet gdstermesi gereken hallerde Af Kanunu ¢ikarilir. Ozellikle toplumda var olan
i¢ karigikliklar ve suclarin 6nlenmesindeki zaaflar devleti boyle bir yola sevk eder.

Ayrica, bazi kanun maddelerinin olusturdugu bireysel haksizliklar, kamu vicdaninda ra-
hatsizlik olusturdugunda, devlet, cezalarda genel affa veya kismi indirime gidebilir. Bu tasarruf
da Anayasaya gére Meclise verilmistir. Istisnai ve ferdi olarak Cumhurbaskanina da bu yetki
verilmistir. Ancak genel veya kismi af yetkisi sadece Tiirkiye Millet Meclisinindir.

AF KANUNUNDA UYULMASI GEREKEN KRiTERLER
NELER OLABILIR

e Af Kanunu yapilirken, esitlik prensibinden hareket etmek asil olmalidir. Kisileri esas
alan bir Af Yasast esitsizlik getirir. Bir kisi kanundan yararlansin veya yararlanmasin
diisiincesi ile af kanunu yapmak veya engel ¢ikarmak, esitlik ilkesine aykiriliktir.

e Sadece bazi kanun maddelerini kapsama alanina almak, baz1 maddeleri kapsama alani
disinda birakmak da esitlige aykiridir. Son af kanunu 6rnegi bdyle bir ayib1 biinyesin-
de tasimaktadir.

e Sucun devlete kars1 veya bireye karsi islenmis olmasini esas almak da esitlige aykiri-
dir. Af Kanunu, devlete veya sahislara karsi islenmis suclar arasinda ayrim yapmadan
affi ongormelidir. Aksi halde, devlete karsi islenen suglar1 affetmeyen, fakat sahislara
kars1 islenen suglart affeden bir devlet, insan1 eksen alan degil, sadece merkezi yone-
timi esas alan konumuna diismiis olur.



e Af Kanununda, ceza hukuku ilkelerine aykiri1 davranilmamalidir. Ornegin, son af ka-
nununda TCK.312. maddenin agirlastiritlmis hali olan, su¢un basin yoluyla islenmesi-
ni af kapsamina alip, hafif hali olan konugma seklinde islenmesini af kapsami1 disina
¢ikaran bir diizenleme, toplumsal bir ¢cok zaafi ve yanlisligi beraberinde getirdigi gibi,
ceza hukuku ilkelerine de aykiridir.

e Af yetkisini kullanan kurumun, bu yetkisine miidahale edilmemelidir. Zira bir atifet
olan bu yetki kullanimina getirilecek sinirlamalar, yapilan isi atifet olmaktan ¢ikarir,
bir kisim insanlarin kayirilmasi, bir kisminin da cezalandirilmasi anlamai tasir.

Bu g¢ercevede 1982 Anayasasi ilizerinde durmak gerekir: Anayasanin 87. Maddesi,
TBMM’ye, genel ve Ozel af ilanina ve 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar verme yetkisi
tanimaktadir. Ancak, hak ve 6zgiirliiklerin diizenlendigi bir ¢ok maddede oldugu gibi burada da bir
ANCAK ifadesi ile bu yetkiye smnirlama getirilmistir. Bu smirlama da, Anayasanin
14.maddesindeki fiillerden dolay: hiikiim giyenleri TBMM ’nin af kapsamina alma yetkisi yoktur.

Bu 12 Eylil mantiginin 6nemli bir 6rnegidir. TBMM, bu mantiga ve bu hilkkme gore,
Anayasay1 da yapma ve degistirme iradesine sahip olan Milletin Meclisi olmasina ragmen, yetki-
sini kullanamamakta, bir Anayasa maddesi, TBMM’nin yetkisini sinirlamaktadir. Aslinda
TBMM’yi sinirlayan gercekten Anayasa maddesi mi? Hayur.

Halk arasinda Pismanhk Yasasi olarak bilinen “Baz1 Sug Failleri Hakkinda Uygulanacak
Hiikkiimlere Dair 3419 sayili Kanun”, yukarida ifade ettigimiz gibi, toplumda artan suglarin azal-
tilmas1 ve daha fazla su¢ islenmeden teslim olunmasini saglamak iizere ¢ikarilmis bir kanundur.
Kanun her ne kadar Af Kanunu adiyla ¢ikarilmamissa da, teror orgiitiine yardim etmis bir kimse-
yi, sug islemeden teslim olmasi veya itiraf¢i olmasi halinde affetmekte, bizzat ¢cete mensubu olup
da itirafci olanlar veya teslim olanlarin cezalarinda ise indirim 6ngdrmektedir. Halbuki, Tiirki-
ye’de bu sucu diizenleyen 169. Madde ve bunun artirma nedeni olan 3713. Sayili Kanunun 5.
Maddesinden ceza almis binlerce insan vardir ve bunlar i¢in bir af 6ngoriilmemektedir. Bu insan-
larin biiytlik bir kismu1 herhangi bir dahli olmadan veya sadece akrabalik veya arkadaslik iliskileri
dolayisiyla sug islemis insanlardir. Cezalandirilma gerekgesi olan terdr orgiitii hakkinda bir sey
bilmedigi veya bilse dahi, insanlar1 gammazlamanin insan onuruna aykirt olduguna inandig i¢in
pismanlik dile getirememelerinden dolayr pismanlik yasasi i¢inde degerlendirilmemektedirler.
Iste burada esitsizlik vardir.

Pismanlik Yasasinin af kapsamina aldig fiiller, Anayasanin 87. Madde delaletiyle
14.maddesi kapsaminda degerlendirilen fiillerdir. Bu fiillerin Anayasaya gore af kapsamina
alinmasi miimkiin degildir. Fakat devlet boyle bir kanunu ¢ikarabilmistir.

Buradan su sonug¢ ¢ikmaktadir ki, Anayasal hiikiimlerin pek de fazla 6nemi yok. Devletin
ali menfaatleri neyi gerektiriyorsa, uygulamaya konulur. Af yasasi da ¢ikarilabilir.

NEDEN AF KANUNU

En son ¢ikarilan Af Kanununun, Cumhuriyetin 75. Y1l miinasebetiyle ¢ikarilmak isten-
digi ifade edildi. Bu dogru degildir. Eger dogru olsaydi, yani devlet vatandasina gercekten bir
atifet yapmak isteseydi, yukarida anlatmaya ¢alistigimiz hukuka aykiriliklara diigmezdi. Bizde af
kanunlar1 siyasi ortakliklarin hatir1 veya hiikiimetlerin bir sonraki se¢im yatirimi igin gikarilmak-
tadir. Cumhuriyetin 74. Y1l ile 75. Y1l arasinda ne fark vardir ki, 74. Yilda degil de 75. Yilda
cikarilmak istenmistir. Bunun bir mantig1 yoktur.



Ancak oOnceki af kanunlarinda oldugu gibi, son af kanunun ¢ikarilma nedeni, kanunlarin
hukuka aykiri, zamana uyarsiz, anayasaya veya uluslararasi diizenlemelere, ¢agdas hukuk kuralla-
rina aykirt olmalarindandir. Kanunlar ya anayasaya, ya uluslararasi diizenlemelere aykiridir, ya da
uygulayicilarin elinde adaletsiz uygulamalara neden olacak kadar kaypak ve gerektiginde uygula-
maya konmasi diisliniilen istepne diizenlemelerdir. Bu tarz diizenlemeler kamu vicdanini fazlasiyla
kanattiginda, sayet kamu vicdanin1 kanatan uygulamanin degistirilmesi, devletin ¢ekirdegini olus-
turan bir avug imtiyazlinin menfaatlerine halel getirmiyorsa Af Kanunu ¢ikarilabilir.

Iste son defa yapilmak istenen budur. Fakat 6yle bir af yasas1 yapmaya kalktilar ki, bir
yoniiyle devletin ¢ekirdegini olusturan yapiya, bir yoniiyle de bu ¢ekirdege girmeye calisan ya-
piya ters diisen bir diizenleme oldu ve geri tepti. Oncelikle halktan, sonra da egemen baz1 giicler-
den ¢ekinen Cumhurbagkan1 Kanunu veto etti. Sonrasinda da hiikiimet ortaklar1 yukarida sirala-
digimiz gerekgelerle anlagma saglayamadilar ve Kanunu rafa kaldirdiklarini beyan ettiler. Ancak
Ongdriimiiz odur ki, Af Kanunu artik topluma mal olmus ve biiyiik bir beklenti olugsmustur. Bu
beklentinin 6niine gegmek miimkiin olmadigina gdre bu kanun er geg¢ ¢ikacaktir. O halde ¢ikma-
dan oOnce, adaletsizliklerin diizeltilmesi, affin atifet olmasi duygusunu zedeleyecek yerde ¢ikma-
masinin saglanmasi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

ATIFET DUYGUSUNUN ZEDELENDIGi ADALETSIZLiK ORNEGI
1. OGRENCI AFFI

Cumbhurbaskani tarafindan veto edilen 28.8.1999 tarih ve 4453 sayili Af Kanunu icinde
yer alan “Yiiksekdgretim Ogrencilerine Yeni Smav ve Devam Hakki1” baslikli 12. maddenin 1.
bendi hilkmiine gore:

“1989-1990 egitim-ogretim yilindan bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar, yiik-
sekogretim kurumlarinin hazirlik sinifi, on lisans ve lisans egitim-6gretim proQramlart
ile yiiksekokullarin herhangi bir sinifindan her ne sebeple olursa olsun kayd silinen
veya silinme durumuna gelen veya kendi istegiyle ayrilan 6grenciler, bu Kanunun yii-
riirliige girdigi tarihten, 1998-1999 egitim-ogretim yili sonunda ilisigi kesilecek olan
ogrenciler ise, ilisiklerinin kesildigi tarihten itibaren iki ay i¢inde, ilgili yiiksekégretim
kurumlarina bagvurmak ve ilgili yiiksekogretim kurumunun mevzuat geregince aradigi
kurallara uymak sartiyla, basarisiz olduklar: biitiin dersler icin iki sinav ve devam
hakky taminmak suretiyle 6grenimlerine kaldiklart yerden devam ederler. Sinaviar,
bagvuru siiresini izleyen iki ay i¢inde yapilacak sekilde ilgili yiiksekogretim kurumun-
ca diizenlenip uygulanir. Bu sinavlarda da basarili olamayanlara, bagarili olmadiklart
dersler i¢in bir biitiinleme hakki daha verilir. Biitiinleme sinavlari, ilk sinavi izleyen iki
ay i¢inde yapilir.”

Kanunun bu hiikmiinii acarsak:

1. 1989-1990° egitim-0gretim yilindan, Kanunun yiirlirliige girecegi tarihe kadar, hazirlik sinift,
on lisans, lisans egitim-0gretim programlarinin herhangi bir siniftan 6grencisi olup da, hangi
sebepten olursa olsun

a) Kaydi silinen, veya
b) Silinme durumuna gelen, veya
c) Kendi istegiyle ayrilanlar ile,

2. 1998-1999 yili sonunda ilisigi kesilecek olanlar,



- Tlisiklerinin kesildigi tarihten itibaren iki ay i¢inde bagvurmak, ve

- lgili yiiksekdgretim kurumunun mevzuati geregince aradig: kurallara uymak, sartiyla

- Basarisiz olduklari biitiin dersler i¢in iki sinav ve devam hakk1 taninmak suretiyle,
ogretimlerine kaldiklar1 yerden devam ederler.

3. Smnavlar, bagvuru siiresini izleyen iki ay i¢inde yapilacak sekilde ilgili yiiksekdgretim kuru-
munca diizenlenip uygulanir.

4. Sinavlarda basarili olamayanlara, bu derslerden bir biitiinleme hakki daha verilir. Biitiinleme
siavlari, ilk sinavi izleyen iki ay i¢inde yapilir.

AF KANUNUNUN HUKUKA UYGUNLUGU

1. Af Kanunu ile, bir bakima yiiksekégretim kurumlarinin hukuk dis1 mevzuatlarina
mesruiyet kazandirmaya ¢cahismstir.

Aftan yararlanacak 6grencilerin, “kanunun yiiriirliige girmesinden veya ilisiklerinin kesilme-
sinden itibaren iki ay ic¢inde yiiksek6gretim kurumlarina basvurmak ve ilgili yiiksekogretim
kurumunun mevzuat geregince aradigi kurallara uymak sartiyla, basarisiz olduklar: biitiin
dersler i¢in iki sinav hakki taninmas1” hiikmiinde, ilgili yiiksekogretim kurumlarinin mevzuati
ifadesi tartigmali bir ifadedir. Bu giline kadar 6grencilerin cezalandirilmasi ve ilisiklerinin kesil-
mesi zaten bu mevzuat yiiziindendir. Kanun koyucu, hukuk dis1 kurallari iceren ve hukuk tani-
maz kisilerin iki dudagi arasindan ¢ikan hiikiimlere mesruiyet kazandirmaya ¢alismistir.

2. 4453 Sayih Af Kanunu, her ne kadar Af Kanunu ismiyle anilsa da, getirdigi hiikiim-
ler itibariyle bir af olmaktan ote, cezalandirma kanunu olmustur.

Yiiksekogretim Kanununda, kilik kiyafete iligkin hiikiim bulunmamasina ragmen, Anaya-
saya ve Kanuna aykiri yapilan diizenleyici iglemlerle (Yonetmelik, genelge v.s.) kilik-kiyafete
iliskin hukuk dis1 ylikiimliiliikler getirilmesi nedeniyle cezalandirilan 6grenciler, bu uygulamala-
rin hukuka aykiriliklarinin tespit ve tescili i¢in idari davalar agmislar ve bu davalarin bir cogu
devam etmektedir. Ac¢ilan davalar sonucunda, her ne kadar hukukcu olmasalar da idare Mahke-
mesi Hakimleri, 6grencilere karsi uygulanan Gestapo Mevzuati’nt mahkum edip, bu mevzuat
icindeki hukuka aykir1 diizenleyici islemleri ve bu islemlere dayanilarak verilen cezalar iptal
edeceklerdi. Ancak Kanun koyucu, yarginin, hukuku gelistirmesine engel oldugu gibi, 6grencile-
rin bu haklarin1 da ellerinden almaya ¢alismis, tartismali mevzuata mesruiyet kazandirmak iste-
mistir. Bu nedenledir ki, Af Kanunu olarak ifade edilmeye calisilan kanun, ¢eteler ve hirsizlar
icin af kanunu, 6grenciler icin bir ceza kanunu olmustur.

3. Yapilan diizenleme, idari davalar etkileyecek mahiyettedir.

Yiiksekogretim kurumlarinin mevzuatina uymak zorunlulugu getiren Sézde Af Kanunu,
bu giine kadar a¢ilmis bulunan idari davalar1 da etkileyecektir. Kanun koyucunun, mevzuata uy-
ma iradesinin Af Kanununda izhar edilmesi, idare mahkemesi hakimlerinin bir kismin1 etkileye-
cektir. Esasen, Af Kanununun veya herhangi bir kanunun, baska bir konudaki kanuni diizenle-
meye etki etmesi, o kanunun anlasilmasinda veya yorumunda etki edecek bir hiikiim i¢ermesi,
kanun yapma teknigine aykir1 oldugu kadar, hukuka da aykiridir. S6zde Af Kanunu bu yoniiyle
de iptali gereken bir “kanun denemesi”dir. Kanun yapmasini bilmeyenlerin veya kanun yapar-
ken, mevcut pazarliklardan bunalanlarin, kanun teknigine veya hukuka uygunluga riayet etmeleri
de beklenemezdi.



4. Sozde Af Kanunu, Kanunun muhatab Kkisiler arasinda ve bu Kkisilere taninan hukuk
yolu hakkinda ¢eliskiye diismiis, kamu gorevlilerine taninan hakki, 6grenciye tani-
mamistir.

S6zde Af Kanununda, Cumhurbaskani tarafindan onaylanan 4455 sayili “Memurlar ile
Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin Cezalarmin Affi Hakkinda Kanunu”nun 2. maddesinde me-
murlara taninan hak 6grencilere taninmamistir. Memur Affi Kanununun 2. maddesinde, disiplin
cezalarina kars1 idari dava agan kamu gorevlilerinin, Af Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 30 giin i¢inde davaya devam etmek ve diizenleyici islemin veya uygulamanin hukuka ve
kanunlara aykiriligini ispat etmek hakki verilmektedir. 4453 sayili Af Kanununda ise 6grencilere
bu hak taninmamistir. Béylece Af Kanununun muhatab1 olan kisiler arasinda esitlik ilkesi ihlal
edilmistir.

AF KANUNU CIKMASI SIRASINDA YASANILAN GELiSMELER

Istanbul Universitesi dgrencileri 24.08.1999 tarihinde MHP ve ANAP milletvekilleriyle
goriismek tizere TBMM 'ne gittiler. MHP nin hazirladig1 6nergede bulunan “Her ne sartla olur-
sa olsun 6grencinin devamhilig: ve sinava girmesi engellenemez” seklindeki diizenleme once
Milli Egitim Komisyonunda, ardindan da Anayasa Komisyonunda kabul edildi. Bilahare, Adalet
Komisyonunda ise, daha 6nce diizenleme iizerinde tartismayacaklarini ifade eden ANP ve MHP
Milletvekillerinin oylariyla, bu diizenleme metinden ¢ikarildi ve yukarida alintiladigimiz sekilde
12. madde olarak kanunlastirildi. Halbuki, ANAP ve MHP Milletvekilleri, s6z konusu “Her ne
sartla olursa olsun 6grencinin devamliligi ve sinava girmesi engellenemez” seklindeki ibare-
yi, bizzat kendileri kararlagtirmis ve her hal ve sartta bunun takipcileri olmaya s6z vermis-
lerdi. Sonradan, getelerin ve devlet imkanlarinin soyguncularinin affina iligkin tartisma ve pazar-
liklar sirasinda, “yiiksekdgretim 6grencilerinin disiplin cezalarinin affi” ve “Her ne sartla olursa
olsun dgrencinin devamliligi ve sinava girmesi engellenemeyecegi” seklindeki hiikiim degisti-
rilmis ve DSP’nin, pazarligin bir ucundaki istekleri olarak Af Kanunu yerine Ceza Kanunu sek-
linde bir diizenleme yapilmistir.

Yiiksekogretim Ogrencilerinin ¢etelere, hirsizlara, dolandiricilara, katillere karsilik pazarlik
konusu yapilmasi sonucu ¢ikarilan So6zde Af Yasasi, bu giline kadar kilik kiyafet baglaminda
insan hak ve ozgiirliikleri miicadelesine set ¢ekmistir. Ayrica, bundan sonra da kilik kiyafet 6z-
giirliigline sahip cikacaklar1 ve bu miicadeleye destek olacaklar1 soziinii verenlerin, bu kutlu mii-
cadeleyi baltaladiklar1 vahim bir diizenleme olmustur.

Af kanununun yeniden TBMM giindemine geldigi gectigimiz giinlerde eski YOK bagskani
milletvekilinin teklifi ile Adalet Komisyonunda “Her ne sebeple olursa olsun §grencinin sinava
girmesi engellenemez” ifadesi bazi milletvekillerinin de destegi ile kanun teklifi metnine konul-
mus ve kabul edilmistir. Simdi, her ne kadar kanun rafa kaldirilmis olsa da ¢ok kisa zamanda
giindeme gelecek ve kanunlasacaktir. Kanunun Adalet Komisyonunda ve Genel Kurulda gorii-
stilmesinden 6nce 6nemli bir gorev bizi beklemektedir.

Yapilacak i, Af Kanununun tekrar Meclis giindemine gelecegi siireci iyi degerlendirmek,
herkesin ozgiirliikkler konusundaki duyarliligini, 6grencilerin dogal haklar1 konusundaki mihenk
tasina vurmak olacaktir. Bu siiregte yogun bir sekilde bu konu islenmeli, golge ortadan kaldiril-
malidir. Gelecegimizi insa edecek gengleri, bu zilletten kurtarmanin yolu, hukuk miicadelesinin
devamidir. Bunun i¢in de, hukuk dis1 mevzuata mesruiyet kazandiracak her tiirlii girisimin ve
diizenlemenin karsisinda olmak gerekir.



2. MEMUR AFFI

1 Eyliil 1999 tarih ve 4455 sayili Kanunla, memurlar ile diger kamu gorevlilerinin 23 Ni-
san 1999 tarihine kadar isledikleri disiplin suglar1 igin takibat yapilmayacak OLUP, bu tarihe
kadar isledikleri su¢lardan dolayi aldiklar1 disiplin cezalar1 da af edilmistir.

Cikarilan Af Kanununda, devletin sahsiyeti aleyhine islenen suglar ile, kanunun yiiz ki-
zartici suglar adiyla diizenledigi, basit ve nitelikli zimmet, riigvet, irtikap, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kotliye kullanma, dolanli iflas gibi suglarla, kagakeilik, ihaleye fesat karistirma,
devlet sirlarint agiga vurma suclarina karsi verilen, kurumla siirekli ilisik kesilmesi sonucunu
doguran disiplin cezalar1 ve Hakimler ve Savcilar Kanunun baz1 maddelerinde tadat edilen suglar
disinda kalan, kanun tiiziik ve yonetmelikler geregince memurlar ve diger kamu gorevlileri ile bu
gorevlileri ile bu gorevlerde bulunmus olanlar hakkinda verilmis disiplin cezalari, biitiin sonugla-
r1 ile birlikte ortadan kaldirilmis bulunmaktadir.

Kanun, diger bir af kanunu olan 4453 sayili Baz1 Sug ve Cezalarm Affina Iliskin Kanun-
da d6grencilere taninmayan bir hakki kamu gorevlilerine tanimaktadir. Bu hak, Kanunun yiiriirlii-
ge girdigi tarihten Once idari yargi mercilerine basvurmus olanlarin, kanun yiiriirliige girdikten
sonra 30 giin i¢inde idari yargi mercilerine bagvurarak davaya devam etme hakkinin kullanilma-
sidur.

Kamu gorevlisi 30 giin iginde bu hakkini kullandiginda davaya kaldig1 yerden devam edi-
lecek, kullanmadiginda ise ilgili yargi mercii, “karar verilmesine yer olmadig1” karart vererek
dosyay1 islemden kaldiracaktir.

Kamu gorevlisinin davaya devam etmesi halinde, ilgili mahkeme kamu goérevlisinin aley-
hine karar vermis olsa dahi, bu Kanunun getirdigi af hiikiimlerinden yararlanacaktir. Bu nedenle,
kamu gorevlisinin davaya devam etmesinde herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Aksine da-
vaya devam etmesinde yarar umulmaktadir. S6yle ki:

Hukuk, i¢inde, hakkin aranmas1 ve yerini bulmasi i¢in verilen miicadeleyi de barindir-
maktadir. Hak, tabii bir bagis, hukuk ise hem hakkin ¢ogulu, hem de haklarin tiimiiniin bir araya
geldigi ve sistematik bir sekilde acgiklandigr sistemi ifade eder. Ki biz buna ¢ogu zaman hukuk
sistemi de deriz. Hukuk sistemi ic¢inde, hakkin aranmasi ve hukukun/adaletin yerini bulmasi
zimni olarak degil, bizzat ve acik¢a vardir.

Iste bu haklarim tiimiinii ve bunlarm kullanilmasini, kullanilmasina engel olunmasi halin-
de miicadele edilmesi gerektigini ve bu gerekliligin kosullarini i¢inde barindiran diizene hukuk
sistemi denmektedir. Hukuk sistemi, filen bir toprak parcasinda yasamasa dahi, tabii olarak in-
sanlarin fikrinde, gonliinde ve fiillerinde yasar. Devletlerin hukuk sistemleri, iste bu miicadelenin
arenasini, miicadelenin sartlarini, taraflar arasinda esitligi saglayacak sekilde dizayn eder. Devlet
bunu yapmadiginda bu miicadelenin taraflar1 hukuku dizayn etme isini eline alir, inisiyatifi ele
gecirir ve miicadele bu noktadan sonra devlet ile teb’as1 arasinda cereyan eder.

Yasadigimiz iki yili agkin siirecte, devlet ile teb’as1 arasindaki miicadelenin siddetine ve
sonuglarina sahit olduk. Halkin bu miicadelede arzu ettigi en énemli sonug, devleti ile bir daha
kars1 karsiya gelmeyecek diizenlemelere ulagmak iken, hi¢ istemedigi halde, bizzat vekilleri tara-
findan hukuk dis1 kurallarla olusmus s6ziim ona hukuk sistemine peskes ¢ekilmis, asillerin arzu-
larinin hilafina, beklenmeyen bir af kanunu ¢ikarilmistir. Cikarilan kanun Cumhurbagkani tara-
findan da onaylanmustir.



Halka ve halkin temsilciligi gorevini iistlenen sivil toplum kuruluslarina, dolayisiyla sen-
dikalara diisen goérev, konuyu siirekli giindemde tutup, yapilan yanlislar1 vurgulamak olmalidir.
Bu haliyle, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin lehine gibi goriinen af diizenlemesi, esasen,
ilgililerini/afedilenleri(!), ge¢miste sug islemis de, bir lituf geregi affedilmis konuma diistirmiis-
tiir. Halbuki temel hak ve hiirriyetlerinden taviz vermemek gibi serefli bir gorevi ifa eden me-
murlarin, bu eylemlerinden dolay1 affa degil, miikafata ugramalar1 gerekirdi. Milletin vekilleri,
memurlarin bu onurlu miicadelesinin karsiligini, afla degil, haklarin gaspint 6ngoren diizenleme-
lerin ortadan kaldirilmasi ile vermeleri gerekirdi.

Kanun, kanunun yiiriirliige girmesinden once idari yargi yerlerine basvurmus olanlarin
davaya devam etmelerine imkan tanimaktadir. Bu imkan, memurlar hakkinda, kanuna ve hukuka
aykir1 sekilde disiplin cezalarin1 dngdren diizenleyici islemlerin (yonetmelik, genelge vs.) iptali-
nin saglanmasidir.

Hukuk miicadelesi eninde sonunda, bu tiir hukuk dis1 diizenlemelerin Danistay tarafindan
iptal edilmesini saglayacaktir. Hak ve Hukuka inanmanin bizi ulastiracagi bir baska sonug¢ yok-
tur. Dolayisiyla, haklarinda disiplin cezalar1 verilmis ve cezalar1 heniiz kesinlesmemis veya he-
niiz ceza almamis fakat idari yargilamasi devam eden kamu gorevlilerini bekleyen 6nemli gorev,
bu davalarin takibini saglamak ve kanunun yiirtirliigiinii takiben 30 giin i¢inde dilek¢e vererek
davaya devam etme istegini yazili olarak bildirmektir. Dava aleyhine sonuglansa dahi kaybede-
cek bir durumu olmayacaktir. Zira Kanun, davanin aleyhe sonuglanmasi durumunda dahi, Af
Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi hitkmiinii getirmektedir.

Onurlu bir yasam tarzini alfabe ile birlikte 6grencilerinin kalbine ve beynine bir iman
diisturu olarak nakseden &gretmenlerimizin, bizzat kendi ge¢mislerine ve onurlarma yapilmis
boyle bir haksizliga, idari yargilamalarinin devamini saglayarak verecekleri cevap; gercekten de,
onurlu yasamanin susuzlugunu g¢ekenlere bir yudum su, hukuksuzluk ¢6liinde affi bir vaha gibi
gorenlere, gercek hukuk miicadelesinin varacagi neticeyi gostermek olacaktir.

SONUC

Ister genel, isterse kismi olsun, af kanunu cikararak birtakim haksiz diizenlemeler ve uy-
gulamalara maruz kalmis insanlar ve onlarin yakinlarina imkan taninmak isteniyorsa, bu diizen-
lemeyi en genel anlaminda evrensel hukuk kurallarina ve ceza hukuku ilkelerine uygun yapmak
zorunlulugu vardir. Uzerinde konustugumuz af kanunu, sayet affin bir atifet oldugu ve her tiirlii
diizenlemenin evrensel hukuk kurallarina, insan temel hak ve 6zgiirliiklerine uygun yapilmasi
gerektigi anlayisindan yola ¢ikilarak ortaya konulsaydi, bu gilinkii sonuca degil, aftan ger¢ekten
de kader kurbanlarinin yararlandig1 sonuca ulasilmis olurdu.

Hukukun herkese lazim oldugu prensibinin bir kere daha per¢inlendigi af kanunu tartis-
malarinda, ger¢ek hukukculara ne kadar gerek duyuldugu da ortaya ¢ikmistir. Biz yine
HERSEYE RAGMEN HUKUK diyoruz.

Av. Muharrem BALCI



