o DEVLET MEMURU OLARAK
EGITIMCILERIN HAK VE YUKUMLULUKLERI(Y)

TEMEL HAK OLARAK EGITIM-OGRETIM

Toplumun sosyal yapisi biiyiik 6l¢iide egitim-6gretim faaliyetine bagimlidir. Her tiirlii siyasi
ve ekonomik iligkinin, egitim faaliyeti olmadan diisiiniilmesi ve gerceklesmesi imkansizdir. Bunun
icindir ki, yaradilistan insana bahsedilmis temel haklardan olan egitim-6gretim hakki, temel hak ve
yiikiimliiliikler arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu bakimdan, egitim-6gretim faaliyeti i¢inde bu-
lunan 6grenci-6gretmen-egitimci ve bunlara yardimer birey ve kuruluslarin en temel haklari ve yii-
kiimliiliiklerinin neler oldugu tizerinde durmak zarureti vardir. Bu zaruret, egitim-6gretim hakkinin,
sadece temel haklardan olmasindan degil, ayn1 zamanda, yukarida degindigimiz gibi, hayatin bir
cok alanini kusatmasindan veya belirlemesinden dolayidir.

Ulkemizde ne yazik ki, egitim-dgretim alaninda gorev yapan insanimizin hangi kisitlamalar
veya engellemelerle karsi karsiya oldugu tam anlamiyla belirlenmis degildir. Dolayisiyla egitimci-
ler, hangi tiir haklara ve yasaklamalara muhatap olduklarini tam olarak bilmemektedirler. Giiniin
birinde en dogal haklarindan birini bizzat kullanirken veya bir bagkasinin temel bir hakkini kullan-
dig1 sirada, ya kendisine bazi sinirlamalar getirilmekte, ya da muhatabina baz1 kisitlamalar ve ya-
saklamalar uygulamak zorunda birakilmaktadirlar.

Konunun 6nemi, sadece ekmek parasi karsilig1 bir gérevin ifas1 olmaktan Gte, insanlik onu-
runun geregi gibi degerlendirilmesi ve taninmasindan kaynaklanmaktadir. O halde, ayn1 zamanda
devlet memuru statiisiinde gorev yapan 6gretmenlerimizin, haklarmin ve yiikiimliiliiklerinin bilin-
cinde olmalar1 ve bu bilingle gorevlerini en 1y1 sekilde yapabilmeleri i¢in, haklarinin ve yiikiimlii-
liklerinin nelerden ibaret oldugunu bilmeleri gerekir. Takdir edilir ki, biling, 6nemli oranda bilginin
eseridir. Hakkinda bilgi sahibi olunmayan bir konu hakkinda yeterli biling olusmaz. Bilincin olus-
masinda 6nemli bir soru sudur: Haklar ve yiikiimliiliikkler konusundaki bilgi nerede edinilecektir?
Her bilgi, kendi dogal ortaminda kolayca edinilebilir. Yani, egitimcilerimize gerekli hukuk bilgisi,
kendi orgiitlenmeleri olan derneklerde, sendikalarda, bu orgiitlenmelerin hukuk miisavirliklerince
yazili ve gorsel olarak verilebilir. Ayrica bazi sivil toplum orgiitleri de bu gorevi yerine getirebilir
ve bu oOrgiitlenmelere yardimci olabilir ki, bugiin bu gorev sendikalardan ziyade Mazlumder, Hu-
kukgular Dernegi ve benzeri sivil toplum orgiitlerince yerine getirilmektedir.

SOSYAL HUKUK DEVLETI

Hak ve yiikiimliiliikler s6z konusu oldugunda, oncelikle Anayasada ifadesini bulan Sosyal Hu-
kuk Devleti ilkesi iizerinde durmak, sonra da bu ilke ¢ergevesinde hak ve yiikiimliiliiklerin incelen-
mesine gecmek gerekir.

Anayasasinin Baglangi¢c Boliimii'nde:

“Millet iradesinin mutlak {istlinligli, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait oldugu ve bunu
millet adina kullanmaya yetkili kilinan hig¢ bir kisi ve kurulusun, bu anayasada gosterilen hiirriyetci

" Teblig, Mayis 1999°da ENSAR VAKFI'nda 6gretmenlere,
4 Haziran 1999°da MAZLUMDER istanbul Sb.nin egitim faaliyeti olarak Saglik-Der Ist. Sb. binasinda CMUK Ser-
visinde gorev yapan Avukatlara yonelik hizmet i¢i seminerde sunulmustur.



demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi... Her Tiirk Vatan-
dasiin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlana-
rak milli kiiltlir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢cinde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi
varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine sahip oldugu”

ifade edilmektedir. Ayrica 1982 Anayasasinin 2. maddesinde dngoriilen Sosyal Hukuk Devleti ilke-
si, Turkiye Cumhuriyetinin nitelikleri arasinda yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 18 Subat 1985 tarihli kararinda da Sosyal Hukuk Devletinin tanimi ya-
pilmis, 6zellikleri tespit edilmistir:

“Sosyal Hukuk devleti, insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahin1 gercek-
lestiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini den-
geli olarak diizenleyen, 6zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayan, calisanla-
rin insanca yasamasini ve ¢alisma hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali
tedbirler alarak, ¢alisanlar koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bi¢cimde dagilma-
si1 saglayici tedbirleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yii-
kiimlii sayan, hukuka bagli, kararlilik i¢inde ve gergekgi bir 6zgiirliik rejimini uygulayan devlet”

Bu tebligimizde, 6gretmenlerimizin dogal haklar1 ve anayasal haklar1 ciimlesinden tiim haklari-
m inceleme konusu yapmayacagiz. Ornegin calisma hakki, dgretmenlerimizin 6nemli bir temel
hakki olmasina ragmen, konuyu zaman ve islenebilirlik agisindan egitim-6gretim hakk: ile sinirh
tutmayi, daha yararli gordiik. Dolayisiyla yukariya alintiladigimiz Sosyal Hukuk Devleti ilkeleri
cergevesinde egitim-6gretim hakkinin oniindeki engellerden, en énemli gordiigiimiiz “su¢ ve ceza
belirleme yetkisi”, “ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri alma”, “kanunsuz emir”,
dolayisiyla da “idari islemlerde hukuka aykirihk sorunu” ile “hak arama yollar” iizerinde 6zet
bilgi vermeye, ayrica “hukukun muhatabi olan biz” ile ilgili gorlistimiizii anlatmaya c¢alisacagiz.

ONCE KANUN

1- SUC VE CEZA BELIRLEME TEKELIi TBMM’NINDiR

Hi¢ kimse veya hi¢ bir organ, kaynagim1 anayasadan almayan bir devlet yetkisini kulla-
namaz” (Any. m.6) Kuvvetler ayrilig: ilkesini benimsemis yonetimlerde yasama ve yargi, bir dev-
let organ1 degil, dogrudan halk adina yetki kullanan kurumlardir. Bu kurumlarin kurulus ve isleyis
bi¢cimlerinin anayasa tarafindan belirlenmis olmasi, bu kurumlarin devlet organ1 olmalar1 sonucunu
dogurmaz. Mahkemeler de Tiirk Milleti adina karar verirler. Devlet organ1 kavramindan, sadece,
halk iradesi ile tesekkiil etmis yiiriitme erkine bagli idari kurum ve kuruluslar anlasilir.

Suglarin ve cezalarin tarifi ve belirlenmesi, diger bir ifade ile su¢ ve ceza yaratma bir devlet
yetkisi degil HALK YETKISI’dir. Bu yetki de TBMM tarafindan kullanilabilmektedir. Anayasa-
nin 38/3. maddesi “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirlerinin ancak kanunla konulabilece-
gini” emretmektedir. Anayasa, devlete ve idareye sug¢ ve ceza belirleme yetkisi vermemis, su¢ ve
cezalari belirlemenin tamamen TBMM ’nin tekelinde oldugunu emretmistir. Devlet veya idare, ken-
di bagina disiplin sucu dahi belirleyemez. Disiplin sucu da olsa, suglarin ve cezalarin Tiirk Ceza
Kanununda veya diger Kanunlarda belirlenmesi anayasanin emridir. O halde, herhangi bir idari is-
lemle, temel hak ve 6zgiirliiklerin tamaminin veya bir kisminin yasaklanmasi Anayasaya ve kanun-
lara aykiridir, Anayasaya ragmen sug ve ceza ihdas etmek anlamina gelir. Anayasanin 13. maddesi,
temel haklarda yapilacak tiim yasaklama ve smirlamalarm, KANUNLA YAPILABILECEGINI
emretmektedir.



Ceza ihdas etme de, temel haklarda ve 6zgiirlikklerde anayasanin 6ngordiigii gerekgeler dogrultu-
sunda smirlama ve yasaklama islemidir ve ancak kanunla yapilabilir. O halde, herhangi bir idari is-
lemle, temel hak ve 6zgiirlikklerin tamaminin veya bir kismimin yasaklanmasi, anayasaya ve kanunlara
aykindir. Bu tiir islem, Anayasaya ragmen su¢ ve ceza ihdas etmek anlamina gelir. Bakanligin veya
YOKiin su¢ yaratma ve ceza ihdas etme yetkisi yoktur. Anayasa ve kanunlara dayanmayan hig bir
yetki mesru sayillamaz. Konuyu Ceza Hukukumuzun énemli iki isminden 6rnek vererek agiklayalim:

“Anayasanin 6. Maddesinin 2. Fikrasinin son climlesi s0yle demektedir: “Hig bir kimse veya organ,
kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamaz”. Sug¢ yaratmanin bir “devlet yet-
Kkisi”* oldugu siiphesiz olduguna gore, ylirlitme organinin bu yetkiyi kullanabilmesi igin, herhangi
bir kanunun degil, fakat bizzat Anayasanin bu organa acik bir yetki vermis olmas1 gerekir. Anaya-
samiz ise 38. Maddesi ile su¢ yaratmak yetkisini parlamentoya tamidigi gibi, 91. Maddesiyle yii-
riitme organina tanidigi Kanun Kuvvetinde Kararname ¢ikarma yetkisini su¢ yaratma agisindan ki-
sitlamigtir. Bu itibarla yiirlitme organi, sug yaratici diizenlemelerde bulunurken, kaynagini Anaya-
sadan almayan bir devlet yetkisi kullanmaktadir”.(%)

Bu ifadelerde, hi¢ kimsenin veya hi¢ bir organin, kaynagin1 anayasadan almayan bir devlet
yetkisini ve ylirlitme organinin da su¢ yaratma yetkisini kullanamayacaginin belirtilmesi dnemlidir.
Fakat dikkat edilirse yukaridaki ifadelerde 6nemli bir yanlis vardir. Bu yanlis da, “Su¢ yaratmanin
bir devlet yetkisi oldugu” 6nermesidir.” Esasen, neyin su¢ olup olmayacagi ve sugun karsiliginda
ne tiir ceza verilebilecegi, iilke halkinin tarihi dayanaklarindan ve ¢agin gereklerinden siiziip ¢ikar-
dig1 anlayisinin eseri olarak belirlenebilir. Bunun yeri de halkin temsilcilerinden olusan Parlamen-
todur. Fakat Tiirk Ceza Hukuku sistemine de rengini veren “Ulus Devlet” anlayisinin iiriinii olan
“su¢ yaratmanin bir devlet yetkisi oldugu” seklindeki kabul, Cumhuriyet tarihi boyunca hukuk-
cularin ve siyasetgilerin 6nemli bir saplantis1 olmustur. Neticede idare, kararnamelerle, yonetmelik-
lerle, hatta genelgelerle sug ve cezalari belirlemistir.

Yonetmeliklerle sug ve ceza ihdas edilmesine 6nemli bir 6rnek “YOK Disiplin Y 6netmeli-
gi”dir. Bu Yonetmeligin Dayanak maddesinde(madde-3), Yonetmeligin hukuki dayanag olarak,
2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 54 ve 65-a/9. maddeleri gosterilmistir.

Kanunun 54. maddesinin (a) fikrasi, bazi disiplin suglari ongérmekte ve bu suglara da disiplin
cezalan belirlemektedir. Diger fikralarinda ise, disiplin sug¢larinin sorusturulmasina iliskin usul hii-
kiimleri yer almaktadir.

65-2/9. maddede ise, “Ogretim elemanlari, memur ve diger personel ile 6grencilerin disiplin is-
lemleri, disiplin amirlerinin yetkileri ve disiplin kurullarinin teskili ve galismasi ile ilgili hususla-
rin”, YOK tarafindan ¢ikarilacak Yénetmelikle diizenlenecegini belirtmektedir.

YOK Disiplin Yénetmeliginin dayanagi olarak gosterilen bu iki maddede de, disiplin sug ve
cezalarim belirleme yetkisi YOK e verilmemistir, verilebilmesi de miimkiin degildir. Ciinkii su¢ ve
cezalar ancak kanunla belirlenebilir. Bu yoniiyle bakildiginda YOK Disiplin Yénetmeligi hukuki
dayanaktan yoksundur. Bu Yonetmelik mutlak surette iptali gereken bir yonetmeliktir.

Iste “halk iradesi” ile karistirilan “devlet yetkisi”, yukaridaki 6rnekte de goriildiigii gibi, her
tiirlii su¢ ve cezayr belirlemeyi de icine alan bir yetkiye doniismiistiir. Halk iradesi yerine gecen
devlet yetkisi, evrensel hukuk kurallarina oldugu gibi, anayasaya da aykirt bir yetki kullanim bigi-

! Tamamen “devletgi” bakis agisim yansitan bu ifade yerine, “millet yetkisi” veya “halk iradesi” kullanilmas1 gerekir-

di. Zira hemen sonraki ciimlede, sug yaratma yetkisinin Parlamentoya tanindig1 ifade edilmektedir.
2 Sulhi DONMEZER — Sahir ERMAN, “Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku”, Cilt.1, s. 140. (Ist: Filiz Kitabevi, 1985)



midir. Ancak bir kere, “devlet yetkisi”nin, su¢ ve cezalarin ihdas edilmesinde “halk iradesi yeri-
ne” kullanilabilecegi ongoriiliince, sonrasinda da her tiirlii sinirlama, yasaklama, su¢ ve ceza ya-
ratma tekelini devlete yani yiiritmeye (idareye) tanimak zorunda kalinmistir. Ciinkii idare bir devlet
organidir, devlet yetkisi kullanmaktadir. Kurumlar kendilerine taninan “devlet yetkisine”(!) miida-
hale edilmesine riza gdstermeyecektir.

Yine Devlet Memurlari Kanununun 125/A-g maddesinde, “belirlenen kilik kiyafet hiikiimlerine
aykir1 davranmak”, uyarma cezasini gerektiren bir davranis olarak kabul edilmis, fakat kilik kiyafe-
tin sekli belirlenmemistir. Kanun, kilik kiyafete iliskin belirlemeyi (sinirlamay1), Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik Kiyafetine Dair Yonetmelige birakmis, Yonetmelik de
memurlarin, kamu kurum ve kuruluslarinda basi agik olarak gorev yapabileceklerini belirlemistir.
Bu yonetmeligin Dayanak maddesinde (17. madde) Yonetmeligin dayanagi olarak, 2413 sayili Bi-
lumum Devlet Memurlarmnin Kiyafetleri ile Ilgili Kararname, 2596 sayili “Baz1 Kisvelerin Giyile-
meyecegine Dair Kanunun 6. maddesi ve bu maddeye gore ¢ikarilan 1958 sayili Bazi Kisvelerin
Giyilemeyecegine Dair Kanunun Tatbik Suretini Gosterir Nizamname gosterilmistir. Dikkat edilirse
dayanak olarak, bir nizamname ve bir kararname gosterilmis. Kanun olarak da Bazi Kisvelerin Gi-
yilemeyecegine Dair Kanunun 6. maddesi gosterilmistir ki bu madde, ecnebilerin ve ruhanilerin
kilik-kiyafetleri ile ilgili diizenlemedir. Tiirk vatandaslarinin kiyafetlerini diizenlemez.

Goriildugii gibi, memurlari kilik kiyafetlerini diizenleyen, daha dogru bir ifadeyle yasak ve si-
nirlama getiren Yonetmelik hukuki dayanaktan yoksundur. Tim bu tiir yonetmeliklerle yapilan si-
nirlamalar ve yasaklamalar ile su¢ ve ceza ihdas eden diizenleyici idari islemler, hukuki dayanaktan
yoksun islemlerdir ve iptal edilmeleri gerekir.

2- CEZA ve CEZA YERINE GECEN GUVENLIK TEDBIiRLERI
ANCAK KANUNLA KONULABILIR

Giivenlik tedbirleri, kamu diizeni, genel ahlak ve genel saglik gibi, yine Anayasada belirlenen
kriterlerle alinabilecek 6nlemlerdir. Bu 6nlemlerin engellemek istedigi husus, kanunlarda agik¢a sug
sayilan eylemlerin, kamu diizeni, genel ahlak ve genel saglig1 tehdit edecek boyuta varmadan 6n-
lenmesidir. Fakat bu tedbirler hi¢ bir zaman, bir cezalandirma seklinde alinamaz.

Anayasanin 38. maddesinin 3. fikrasinin son ciimlesi, “ceza veya ceza yerine gecen gilivenlik
tedbirlerinin ancak kanunla konulabilecegini” emretmektedir. Idarenin, Kanunun yetki vermemesi-
ne ragmen, ilgilisine ceza verilmesi tarzinda alacagi giivenlik tedbirleri, Anayasanin 38/3-son fikra-
s1 hiikkmiine aykirilik teskil eder. Ornegin: Ogrencilerin Universite kampiisiine sokulmamalari, gi-
renlerin ¢ikarilmasi, siniflara alinmamalari, siniflardan atilmalari; ilk ve orta 6gretimde, 6grencile-
rin disiplin cezasini gerektirecek davraniglarindan dolay: sinifa ve sinava alinmamalari, girmis olan-
larin ¢ikarilmalar1 seklindeki tedbirler, ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri anlamindadir. Ciinkii
bu tedbirler, kanunda sayilmamis, mahiyetleri hakkinda kanunda herhangi bir belirleme yapilma-
mis, aksine bir tedbir olmaktan 6te, 6grencilere ceza verilmesi sekline doniistiiriilmiis giivenlik ted-
birleri seklindedir.

YOK’iin veya ilk ve ortadgretim okullarinin uyguladigi, dgrenciyi okula veya kampiise veya
eklentilerine almamak, girenleri zorla disar1 ¢gikarmak seklindeki tedbirler, ceza yerine gecen giiven-
lik tedbirleridir ve 6grenciyi 6grenim hakkindan yoksun birakmaktadir. Ayrica Milli Giivenlik Der-
si 0gretmenlerinin 6grencilerin bir kismini derse ve sinava almamasi veya dersten ¢ikarmasi da ayni
sonuglara yol agmaktadir. YOK iin veya ilk ve ortadgrenim 6gretmenlerinin boyle bir ceza koyma ve
uygulama yetkisi yoktur. Anayasa ve kanunlara dayanmayan hig bir yetki mesru sayilamaz.



Ceza hukuku sisteminde sucun olusabilmesi i¢in iki unsurun gergeklesmesi gerekir: Maddi ve
manevi unsur. Egitim-6gretim 6zgiirliigliniin engellenmesi su¢unun maddi unsuru, 6grenciyi okula
veya sinifa veyahut sinava almama veya okuldan, dershaneden ve sinavdan ¢ikarmadir. Okula alin-
mamanin veya ¢ikarilmanin veyahut sinava alinmamanin, kanunen ve hukuken gegerli bir gerekce-
sinin olmamasi da sugun kasten igslenmesi demektir ki, dolayisiyla bu kasit da su¢un manevi unsu-
runu ifade eder.

Bir 6grenciyi sinifa almayan veya siniftan ¢ikaran 6gretim iiyesi bu fiili ile 6grenimi engelledi-
ginden dolay1, eylemine uyan Tiirk Ceza Kanunun 188/6. Maddesinde belirlenen sugu islemis sayi-
lir. 188/6. Maddede belirtildigi gibi mesru olmayan bir sekilde egitim ve dgretim caligmalarinin
kesilmesine veya ara verilmesine haksiz eylem ve davraniglariyla neden olanlara, maddenin 7. Ben-
di uyarinca alt1 aydan iki yila kadar hapis cezas1 verilir. Ayrica Tirk Ceza Kanununun 228. maddesi
de uygulanabilir. Bunlara ileride deginilecektir.

3. ANAYASA MAHKEMESI KARAR GEREKCELERI iLE
SUC OLUSTURULAMAZ

Son yillarda, Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve karar gerekgeleri de, Idari islemlerle getirilen
yasaklara gerekg¢e olarak gosterilmektedir ki, bu da hukuka, Anayasaya ve kanunlara aykiridir:

Anayasanin 153/2. maddesi,

“Anayasa Mahkemesi, bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir hitkmiinii
iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bicimde hiikiim tesis
edemez”

hiikmiinii getirmistir. Bu hitkkme gore, “herhangi bir eylemin Anayasa Mahkemesinin bir kara-
riyla yasaklandi@r” seklindeki bir goriis veya “Anayasa Mahkemesinin herhangi bir kararin-
daki konu ile ilgili gerekcesinin, idari islemin dayanagi yapilmas1”, Anayasaya aykiridir.

Danistay 8. Dairesi, E. 1986/402, K. 1988/192 sayil1 kararinda bu konuya aciklik getirmistir:

“Anayasanin 153. Maddesine gore Anayasa Mahkemesi kararlarinin tiim yasama, yiiriitme ve yargi
yerlerini baglayacagi kuskusuzdur. Ayni maddenin ikinci fikrasinda Anayasa Mahkemesinin yasa
koyucu gibi hareket ederek yani bir uygulamaya yol agacak bigimde karar veremeyecegi belirtilmis-
tir. Bu durumda Anayasa Mahkemesince iptal edilmeyip yiiriirlikkte birakilan bir yasa kuralini goriil-
mekte olan bir davada uygulayan yargi yerlerinin, bu yasa kuralimn yorumunda Anayasa Mah-
kemesinin yorumuyla bagh olmadigi, baska bir anlatimla, yiiriirliikteki bir yasanin yorumunun
ancak o yasayl uygulayan yargi yerinin yetkisinde bulundugu ve birbirinden ayri yargi yerleri-
nin ayn1 yasay1 birbirinden ayr1 yorumlayabilecegi duraksamaya yer vermeyecek olciide acik-
tir. Bu nedenle ... sayili Yasanin ... maddesi yiiriirliikte bulunduguna ve goriilmekte olan bu da-
vada uygulanmasi gerektigine gore, bu maddedeki kurallarin Anayasa Mahkemesi kararinda
yer alan gerekcelerle bagh olmaksizin Dairemizce yorumlanmasi gerekmektedir.”(s)

Yukaridaki Danistay kararindan da anlasilacagi tizere, herhangi bir eylemin “Anayasa Mahkeme-
sinin herhangi bir karariyla yasaklandig1” seklindeki bir goriis Anayasaya aykiridir. Ayni sekilde
Anayasanin 13. Maddesi, temel hak ve 6zgiirliiklerde yapilacak tiim yasaklamalarin ve diizenlemelerin
KANUNLA YAPILACAGINI emretmektedir,

® Danistay 8. Dairesinin E.1986/402, K.1988/192 sayil1 karar1. (Danistay Dergisi, Y1l 19.(1989), Say1: 72-73. Ayrica
Bkz: Av. Mustafa SENTOP, “Universitelerde Basortiisii Sorununun Hukuki Cergevesi”, Hukuk Diinyas1 Dergisi,
(fstanbul, Kasim 1997).



Damistay’in bu kararma ragmen, YO Kanununun Ek-17. Maddesi ile ilgili olarak,

“Su andaki madde ‘Yiiriirliikteki kanunlara aykir1 olmamak sartiyla, yiiksek6grenim kurumlarinda
kiyafet serbesttir’ diyor. Buna da iptal davas1 acildi ama, Anayasa Mahkemesi bunu iptal etmedi.
Sadece Anayasaya uygun yorum yontemiyle bunu sonucglandirdi ve ‘Kilik kiyafet serbestisi, dini
inang nedeniyle boyun ve saglarin ortii ve tiirbanla kapatilmasini ve dinsel nitelikteki giysileri kap-
samaz’ dedi. Yani kilik kiyafet serbestisinin sinirlarini agikladi. Bu giin tiirban kilik kiyafet serbes-
tisi iginde degildir.”*

seklindeki fetva, tamamen hukuki dayanaktan yoksundur. Ayrica ayni1 yazinin bir ka¢ paragraf
Oncesinde,

“Anayasamizla koruma altina alinan kiyafet kanunumuzda basini 6rteceksin ya da ortmeyeceksin
diye bir kisitlama yok”

ifadeleri, saklanamayan gercegin, Anayasa Mahkemesi yorumuyla ¢arpitilmasina yoneliktir.

3- KANUNSUZ EMIR

Devlet Memurlarinin, kanunda ve yonetmeliklerde belirlenen gorevlerini yerine getirebilmesi,
idarenin de ayni sekilde, kanuna ve hukuka uygun davranmasi ile miimkiindiir. Taraflardan birinin
hukuka ve kanuna aykir1 davranmamasi halinde diger tarafin kanuna uygun davranmasi beklene-
mez. Aksine, hukuka ve kanuna aykirt davranan kimse, karsi tarafi su¢ islemeye tahrik ve tesvik
etmis olur ki, bu da ayr1 bir su¢ islemek demektir. Bu bakimdan kanunsuz emri veren ve uygulayan-
lar, hem anayasal hem de yasal sug islemis olurlar.

Anayasanin 137. maddesinde ve Devlet Memurlar:1 Kanununun 11. maddesinde ‘“kanunsuz
emir” tanimi yapilmaktadir:

“Konusu sug teskil eden emir, hic¢ bir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sug isle-
mekten kurtulamaz.”

Bir emrin hukuka uygun olabilmesi igin asagidaki sartlar aranir:

1. Emri veren, emri vermeye yetkili olmalidir.

2. Verilen emir, memurun gorev ve yetki alani i¢inde olmalidir.

3. Emir, 6nceden konulmus usul ve sartlara uygun olarak verilmis olmalidir.
4. Emrin konusu hukuka uygun olmalidir.

Bu sartlardan birini tagimayan emir, kanunsuz emirdir. Kanunsuz emir, idari bakimdan emri ve-
reni sorumluluk altina koysa da, ceza sorumlulugu agisindan emri verenle birlikte emri uygulayan
da sorumlu olur.

Kanunlara dayanmayan veya kanunlara aykir1 bir sekilde diizenlenen Genelgeler kanunsuz
emir kapsamindadir. Baz1 6gretim gorevlilerinin, 6grencileri dersten ¢ikarma, ¢ikmamalari halinde
dersi yapmama veya sinifi terk etme seklindeki islem ve eylemleri Anayasanin 137. Maddesinde
diizenlenen “kanunsuz emir”i uygulamaktir. Ayrica 6gretim iiyelerinin bu kanunsuz emri uygular-
ken ortaya koyduklar fiilleri, bu fiillerin muhatab1 olan 6grencileri su¢ islemeye tahrik anlamina
da gelir.

*  Nur SERTEL, “Tiirban Siyasal Bir Simge Haline Gelmistir ”, Atatiirk Ogrencileri Dergisi, Istanbul: 1998, say1.1.



Dersten ¢ikmasi istenen dgrencinin ders salonunu terk etmemesi halinde yapilacak islem, 6g-
rencinin fiilinin bir tutanakla tespit edilmesi ve tutanagin idareye verilmesidir. Disiplin sucu isleyen
Ogrenci hakkinda sorusturma yapma yetkisi Miidiir veya Disiplin Kurulunundur. Disiplin sorustur-
masi, Miidiir tarafindan ya dogrudan dogruya ya da Disiplin Kurulu tarafindan yriitiiliir.

Kimse yetki devri anlamina gelebilecek islem yapamayacagi gibi, yine kimse yetki gaspinda da
bulunamaz. Dolayisiyla 6gretmenlerin, 6grencileri derse almama veya dersten ¢ikarma seklinde bir
yetkileri yoktur. Bu tiir yetki hi¢ bir sekilde de dgretim iiyelerine verilemez. Ayni sekilde, sadece
disiplin sucu islemis olmasi, 6gretmene ders verilmesine mani degildir. Ders verilmesine mani ola-
cak hiikiim verilmedikge, yani 6gretmen hakkinda bir disiplin sorusturmasi sirasinda veya sonrasin-
da bir karar verilmedikge, ders vermesi engellenemez. Aksi davranislar, emri verene de emri uygu-
layana da hukuki ve cezai sorumluluk ytikler.

Bir idari diizenleyici isleme uymadig1 gerekgesiyle sinifa sokulmayan, hatta okul bahgesine dahi
alinmayan 6grencilerin her tiirlii idari ve cezai sikdyet haklar1 vardir. Zira asil olan dgretimin devami
olup, sugiistii hiikiimleri uyarinca Tiirk Ceza Kanununda tarif edilen bir sug isleme kast1 veya eylemi
bulunmayan 6grencinin, sirf disiplin sugu nedeniyle dgrenimine ara verilmesi veya dgreniminin en-
gellenmesi anayasaya ve kanuna aykiridir. Disiplin suglarmin nasil kovusturulacagi ve neticelendiri-
lecegi kanunlarda agikga gosterilmistir. Ogrenimlerine kanunsuz sekilde ara verilenlerin veya 6greni-
mi engellenenlerin, bu hiikiimlere aykiri davrananlar aleyhine kamu davasi agilmasi igin sikayet ve
haksiz fiillere iligkin tazminat talep etme haklari saklidir.

IDARI iSLEM VE EYLEMIN HUKUKA UYGUNLUGUNUN DENETIMi

Idarenin islem ve eylemlerinin hukuka ve kanuna uygun olmas1 Anayasanin 125. Maddesinin
emridir. Bu uygunluk, Idarenin, eylem ve islemlerinde Kanunlara, Tiiziiklere ve Y®netmeliklere
uygun tasarruflarda bulunmasi, aksi halde hukuka aykiriligi nedeniyle yapilan islemin iptal edilebi-
lecegi anlamindadir.

Idarenin haksiz eylem ve islemine muhatap olan ilgili,

— Oncelikle muhatap oldugu islemin dayanag olan tiiziik, yonetmelik veya genelgenin kanu-
na dayah ve kanunun lafzina ve ruhuna uygun diizenlenip diizenlenmedigini,

— Ikinci olarak da, bu diizenlemelere dayanilarak yapilan islem ve eylemin hukuka ve kanuna
uygunlugunu, dolayisiyla hukuka ve kanuna aykiri islem ve eylem nedeniyle ugranilacak zararin
telafisi yollarini, arastirmasi gereklidir.

Idari islemler, acilacak iptal davalar ile yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlar1 bakimin-
dan yargi denetimine tabi tutulmaktadirlar. Sayilan bu unsurlardan birinin veya bir kaginin sakat
(hukuka aykir1) olmasi halinde s6z konusu islem, idari yarg: tarafindan iptal edilir. idari davalarda
iptali istenen islemin yliriitiilmesinin durdurulmasinin dncelikle talep edilmesi de hak kaybinin 6n-
lenmesi ve ugranilacak zararin biiyiimemesi agisindan bir gerekliliktir.

Konuyu iki 6rnekle ortaya koymak daha agiklayict olacaktir:

Birinci 6rnek islem: Istanbul Universitesi Rektorliigiiniin 23.2.1998 tarih ve 350-5786 sayili
genelgesi, 6grenci kimlik kart1 olmayan dgrencilerin Istanbul Universitesi Kampiislerine veya bina-
larina alinmamalarini ve herhangi bir sekilde girmis olanlar hakkinda cezai islemlerin uygulanaca-
gin1 ifade etmektedir. Rektor tarafindan imzalanan genelgenin imzadan sonraki alt kisminda ise
tirnak icerisinde, “... bayan 6grencilerin basortiilii olarak, erkek 6grencilerin sakalli olarak ders, staj



ve uygulamalara alinmamalar1 gerekmektedir” ifadesi yer almaktadir. Notun devaminda da bu du-
rumdaki 6grenciler hakkinda ne tiir yasal islemler yapilacagi agiklanmaktadir.

Ikinci 6rnek islem: Istanbul Valiliginin flge Kaymakamliklarina génderdigi 4 Subat 1999 tarihli
ve 3 maddelik yazili emridir. Bu emirde, 6gretmenlerin Kilik Kiyafet Yonetmeligine uymalari, uy-
mayanlarin tespit edilmesi, sugun devam etmesini dnlemek icin zecri tedbirlerin alinmasi ve emirle-
re itaat etmeyenlerin Tirk Ceza Kanununa gore su¢ islemis sayilacagindan Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca yargilama yapilacag: belirtilmektedir. Bu emir, Kaymakam-
liklar vasitasiyla flge Milli Egitim Miidiirliiklerine cok acele kaydiyla ilaveler yapilarak aktarilmis-
tir. Bu ilavelerde, 6gretmenlerin emirlere uyup uymayacaklar1 hakkinda Okul Miidiirliiklerine ta-
ahhiitte bulunmalari istenmektedir.

Yetki Unsuru Yoniinden

Maddi hukuk anlaminda, hukuka uygun yontemlerle olusturulan kurallar hukukun kaynaklari
olarak adlandirilirlar. Buna gore maddi hukukun kaynaklari, uluslararasi sézlesmeler basta olmak
lizere sirasiyla, anayasa, kanun, tiiziik, yonetmelik ve benzeri islemlerle ortaya konan yazili ve bag-
layict iradedir. Maddi Hukuk Kurallarinin da kendi aralarinda hiyerarsiye dayali bir diizeni vardir.
Bu hiyerarsi igerisinde uluslararasi genel hukuk ilkeleri en iist norm olarak kabul edilir. Tiirkiye
buna iliskin olarak anayasasinin 90/son maddesi ile uluslararasi sézlesmeler hiikiimlerinin stiin
norm niteligini kabul etmistir. Maddi Hukuk Kurallarinin digerleri sirastyla, anayasa, kanun, kanun
hiikkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik vb. gelmektedir.

Idarenin yasallig1 olarak ifade edilen yetki unsuru: idarenin ve kamu gérevlilerinin, énceden yasa
veya idari yargi yerlerince belirlenen yetki kurallar1 ¢ercevesinde islem ve faaliyette bulunmasini ifa-
de eder.

Idare hukukunda yetkiye iliskin diizenleme, kamu diizeni ile ilgilidir ve buna iliskin kurallar
yorumlanamaz, genisletilemez. Taraflarca ileri siiriilmese bile re’sen géz Oniine alinir. Asil olan
ilgililerin yetkisiz olduklari, ancak verilmis olan bir yetki ile yetkili kilinmig bulunduklaridir.’

Kamu yonetimi i¢inde yer alan kuruluslarin yetkilerini yer, zaman ve kisi yoniinden incelemeye
tabi tutmak gerekmektedir:

Bazi kuruluslar yetki yoniinden yer itibariyle belli bir cografi bolge (il veya ilge gibi) ile sinir-
landirilmislardir. Bazilar1 ise genel yetkiye yani iilke ¢apinda yetkiye sahiptir. Bakanlar Kurulu veya
YOK gibi.

Yetki belli bir zaman dilimi ile sinirlanmissa, bu sinirlar 6ncesinde veya sonrasinda verilen ka-
rarlar veya islemler yetkinin zaman yoéniinden sinirlandirilmis olmast nedeniyle yetki yoniinden
sakat sayilacaklardir. Ornegin bazi kurullar i¢in, yapacaklar1 islemlere iliskin toplant: tarihleri belir-
lenmis ise, bu tarihlere aykir1 toplanarak alinan kararlar ve islemler yetkisizlik nedeniyle hukuka
aykir1 olacaktir.

Yine, kamu gorevlilerinin kendilerine taninmamis yetkiyi kullanmalar1 halinde kisi bakimin-
dan yetkisizlikle karsilagilmis olunmaktadir. Dolayisiyla yetkisiz kisinin tasarrufu ile ortaya ¢ikan
bdyle bir islem de hukuka aykir1 sayilacaktir.

Cok 6nemli bir husus da, idarenin usulsiiz yetki devri veya yetki gaspidir. Bu durumda idare,
yasamanin veya yarginin yerine gecgerek, diger bir anlatimla bunlarmn yetkilerini gasp ederek islem

> Selami DEMIRKOL — Zuhal BEREKET, “Teori ve Pratikte IDARI YARGIDA DAVA ACMA ve DAVALARIN TA-
KIP USULU”, (Ankara: 1998), s. 103.



yapmaktadir. Ornegin, Yonetmelik yapma yetkisi kanunen kendisine taninmamus bir idari kurum veya
kurulusun yonetmelik ¢ikarmasi veya Anayasada belirlenen kurallar diginda, temel hak ve 6zgiirliikle-
re siirlamalar getiren diizenleyici islemler yapmasi gibi. Bu durumda Danistay, yapilan islemde sa-
katlik olduguna degil, islemin yokluguna karar vermektedir.®

Idare, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iize-
re ve bunlara aykirt olmamak sartiyla yonetmelikler yapabilme yetkisini Anayasanin 124. Madde-
sinden almaktadir. Bir diizenleyici islem olan teblig, genelge, emir ve talimatlar da yonetmelik gibi
idarenin yetki alanina girmektedir. Bu hususu bir 6rnekle agikliga kavusturalim:

Anayasa Mahkemesi 7.3.1989 tarih ve 1989/12 sayili karartyla Yiiksekogretim Kanununa geti-
rilmek istenen ek maddeyi iptal etmistir. Ek madde hiikmii soyledir:

“Yiksekogretim Kurumlarinda, dersane, laboratuvar, klinik, poliklinik ve koridorlarinda ¢agdas
kiyafet ve goriiniimiinde bulunmak zorunludur. Dini inang sebebiyle boyun ve saclarin ortii veya
tiirbanla kapatilmasi serbesttir.”

Anayasa Mahkemesi bu kanunu iptal etmis ve iptal gerekcesinde de dini inan¢ geregi boyun ve
saclarin Ortiilmesinin laiklige, Anayasaya ve sair kanunlara aykiriligini ifade etmistir. Mahkeme
kararin gerekg¢esinde basortiislinlin “6zgiir diislince gereklerine” ve “aklin ve bilimin gereklerine”
ters diistiigiinii de ifade etmistir. Mahkeme ayni1 zamanda bagortiisii takma hakkinin “demokratik bir
hak” olmadigini, “6zgiirliikleri yikmak i¢in 6zgiirliiklerden yararlanilamayacagini” ve dolayisiyla
“demokratik bir hak olarak savunulamayacagini” da belirtmistir.

Daha sonra Yiiksekogretim Kanununa 25.10.1990 tarih ve 3670 sayili kanunla getirilen EK-17.
Maddenin iptali i¢in agilan davaya karsilik Anayasa Mahkemesi, daha 6nceki kararina atif yaparak,
basortiisiiniin laiklige aykir1 oldugu goriisiinii gerek¢esinde belirtmis, fakat kanunun iptali istemini
de reddetmistir. Yani Ek-17. Maddeyi Anayasaya aykir1 bulmamistir. Boylece Ek-17. Madde, “Yii-
rlirliikteki kanunlara aykiri olmamak kaydiyla kilik kiyafetin serbest oldugu” seklinde yiiriirliiktedir
ve kilik kiyafet konusunda tek ve baglayici diizenlemedir.

Kanunun hiikmiine ve Anayasaya uygunlugunun onaylanmasina ragmen uygulamalar her Uni-
versitede farklilik arz etmektedir. Diger bir deyisle yasa koyucunun iradesine ragmen Rektorliikler,
yasa koyucu yerine gecip, kanuna aykiri diizenleme ve uygulama i¢ine girmektedirler. Rektorliikle-
re diisen gorev, Yiiksekogretim Kanununun Ek-17. Maddesinde diizenlenen kilik kiyafet serbestisi
konusunda bir Yonetmelik diizenlemesini beklemek iken, bu gereklilige riayet etmeyerek, kanuna
aykir bir sekilde, diizenleyici islem yapma yoluna gitmektedirler. Rektorliiklerin yaptiklar: bu idari
islemler, yasakoyucu yerine gegilerek, diger bir anlatimla yetki gaspinda bulunularak yapilan islem-
lerdir ve bu durum, idari islemin konusu yoniinden yetkisizligi sonucunu dogurmustur. Dolayi-
styla Rektorliiklerin islemi, yetki unsuru yoniinden de hukuka aykiridir. Ele aldigimiz iki 6rnek agi-
sindan bakildiginda da, genelgede, imzadan sonra diisiilen not ile diizenleyici ve yasaklayict islem
yapmak veya idari islemin dayanagi olan Valilik Genelgesinde bulunmayan bir hususun (taahhiit
almmasmin) Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan emir haline getirilmesi, bir yetki gaspidir ve
bu idari islem, konusu yoniinden yetkisizlikle maliil olup, iptali gerekmektedir.

Sekil Unsuru Yoniinden

Sekil unsuru, idari islemin yapilis bi¢imini ve prosediiriinii ifade eder. idari islemin sekil olarak
hukuka uygunlugunda aranan sartlar:

6 Selami DEMIRKOL — Zuhal BEREKET, A.g.e., s. 107.



1. Islemin yazil1 olmasi, (Islemin sdzlii de olabilecegini ancak kanun belirleyebilir)

2. Idarenin iradesini gostermesi, bir diger deyisle islem biitiinliigii olmasi, (Islemlerin kurul ka-
rar1 olmasi gereken hallerde kurulun toplanmasina ve karar sayisina ve imzalarin birlikte atilmasina
iliskin kurallara uyarak karar vermesi)

3. Sekle iliskin belirlenmis kurallara uyulmasidir.

Ornegin, idarenin disiplin sorusturmasinda savunma almamasi, tanik dinlemesi gerektigi hal-
lerde dinlememesi, sorusturmacilardan birinin sorusturmaya katilmadigi halde karara katilmasi,
islemlerdeki imza eksiklikleri, islemlerin ortadan kaldirilmasinda ayni islemin yapilmasinda izlenen
sekil ve usule uyulmamasi gibi nedenler, idari islemin sekil yoniinden sakat olmast sonucunu dogu-
racaktir ve iptali gerekecektir.

Konuyu islemek tizere 6rnek olarak ele aldigimiz ilk Genelge incelendiginde ilk bakista, kimlik
kart1 olmayan &grencilerin Universite Kampiis ve binalarina alinmayacagma iliskin bir giivenlik
tedbiri seklinde tasarruf oldugu anlasilmaktadir. Kimlik kart1 olmayan 6grenciler igin getirilen uy-
gulama Rektorliigilin inisiyatifinde oldugundan normal karsilanabilir.

Rektoriin imzasindan sonra not olarak diisiilen kisim ise genelgenin aslindan sayilamaz. Rek-
torliiglin genelgesinde uygulanmak istenen, kimlik karti bulunmamasinin sonuglarmna iligkin islem
imzalandiktan sonra, not diisiillmek suretiyle genelgeye agiklik getirilmesini de asacak sekilde, ka-
nunun belirlemedigi cezai islemlerin belirtilmesi, idari islemlerde aranan “islem biitiinliigii” esasi-
na aykiridir. Bu aykirilik nedeniyle islemde sekil ve hukuka uygunluk yoniinden sakatlik s6z konu-
sudur, uygulama imkani yoktur.

Nitekim Ist. 6. Idare Mahkemesi s6z konusu islemdeki biitiinliigiin bozulmasi nedeniyle islemin
sekil yoniinden hukuka aykir1 oldugu goriisiiyle yiirlitmenin durdurulmasina karar vermistir. Ancak
bu karar Bolge Idare Mahkemesi tarafindan kaldirilmis olup, dava derdesttir ve esasa iliskin karar
heniiz verilmemistir.

Diger ornekte de, Valilik Genelgesinin asilarak, genelgede bulunmayan ve en énemlisi kanu-
nun belirlemedigi, teamiilde de rastlanmayan, bir hususun (taahhiit alinmasinn) Ilge Milli Egitim
Miidiirliiklerinin talimatlarinda yer almasi, islem biitiinliigii esasina aykiridir.

Sebep Unsuru Yoniinden

Idarenin islem ve eylemlerinin bir sebebe dayanmasi, bu sebebin de hukuka ve kanuna uygun
bir sebep olmasi, yani kanunda gosterilmis bulunmasi zorunludur. Genel kaide, idari islemin sebe-
binin bizzat islem i¢inde gdsterilmesinin zorunlu oldugu seklindedir. Idarenin, sebep unsurunu biz-
zat islem i¢inde gostermesinin zorunlu olmadig1 hallerde de, konu idari yargiya intikal ettirildiginde
idare, sebep gostermek zorundadir. Izaha gerek yoktur ki, idarenin gdsterecegi sebebin hukuka uygun
olup olmadiginin tespiti yine idari yarginin yetkisindedir.

Ornegin, idarenin yillarca devam eden ve istikrarli hale gelmis bir uygulamay1 veya islemi, hig
bir kanuna dayanmadan degistirmeye kalkigmasi, idarenin islem ve eylemlerinde aranan devamlilik
ve celiskisizlik kuralina ters diismektedir. Ustelik ¢ogu kez, genelgelerde herhangi bir kanuni daya-
nak ve gerekce de gosterilmemis olmasi, islemin objektif bir sebebinin bulunmadigini ortaya koy-
maktadir.
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Idarenin disiplin sorusturmalar1 sonucunda vermis oldugu disiplin cezalarinda, tekerriir hiikiim-
lerinin uygulanmasinda sikg¢a goriilen bir yanlislik da, sugun tekerriirti halinde bir {ist cezanin degil,
sirastyla artan sekilde cezalarin uygulandigi goriilmektedir.

Ornegin, bir sugun karsilig1 uyarma cezasi oldugu, tekerriirii halinde Devlet memurlar1 Kanu-
nunun 125/A-g. maddesi uyarinca bir iist ceza olan kinama cezasi verilebilecegi ¢ok agik iken, te-
kerriir halinde ayliktan kesme cezas1 verilmektedir. Tabii ki idare Mahkemeleri bu kararlar1 memur-
lar lehine bozmaktadir. Zira sucun tekerriirii halinde verilecek ceza bir iist cezadir ve her defasinda
ayni list ceza verilmelidir. Danistay’in istikrarli igtihatlar1 da bu sekildedir.

Konu Unsuru Yoniinden

Idari islemin konusu, bu islemin doguracag: hukuki sonu¢ ve meydana getirdigi hiikiimdiir. ida-
11 islemlerde, idari islemin gerekgelerinin islem metninde belirtilmesi bir zorunluluktur. Diger bir
deyisle, idari islemin konusunu olusturan sebep unsuru ve hukuki dayanagi olan kanuni diizenleme
ve bu diizenlemenin getirdigi yaptirim, islem metninde agikca belirtilmelidir.

Bir idari islemin sebep unsurundaki sakatlik yoniinden iptal edilmesi i¢in asagidaki nedenler
onemli 6rneklerdir:

- Idari islemin geriye yiiriitiilmesi,
- Uyulmasi gereken yasa, tiiziik, yonetmelik ve hukukun genel ilkelerine uyulmamast,

- Yanlis kuralin uygulanmas1 sonucu varilmasi gereken sonug yerine baska bir sonuca va-
rilmasi,

- Mevzuatin izin vermemesine karsin, ilgililere ek mali yilikiimliiliik getirilmis olmasi,

- Belli sebebe ve konuya baglandigi durumlarda bu sebep-konu ilgisine uymayan bir isle-
min yapilmasi,

- Idarenin takdir yetkisinin kamu yararina uygun kullanilmamasi, taninan seceneklerin disi-
na ¢ikilmasi.

S6z konusu genelgelerde bu gereklilige uyulmadig: gibi, 6rnek islemde konu kimlik kart1 veya
disiplin sorusturmasi agilmasi olup, genelgede imza altina diisiilen not ile ve hi¢ bir sebep ve daya-
nak gosterilmeden getirilen bagortiisii ve sakala iliskin yasaklama ve cezalandirma islemi ile diger
genelgedeki taahhiit alma islemi, konu unsuru yoniinden de hukuka aykiridir. ikinci &rnekte de
konu disiplin kurallarina uyulmasi iken, ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinin konu disina ¢ikarak, 6g-
retmenlerden taahhiit almasidir. Taahhiit etmenin bdylesi bir genelgeye baglanmasi, kanuna dayan-
mayan bir islem olmasi, dolayisiyla konusundaki sakatlik nedeniyle hukuka aykir1 olacaktir.

Amac¢ Unsuru Yoniinden

Idari islemin amacinin kanunda 6zel olarak gosterilmedigi durumlarda, genel amag kamu yara-
ridir. Dolayistyla kamu gorevlilerinin her tiirlii eylem ve islemlerinde kamu yararini gézetme mec-
buriyetleri vardir. Yetkilerini, siyasi tercihlerine, kisisel inanglarina veya kendisi veya bir baskasi-
nin 6zel gikarlarina uyarlayarak kullanamazlar. Idari yargi, islemin amacini re’sen arastirmaktadir.

Milli Egitim ile ilgili diizenlemeler sz konusu oldugunda, Anayasada ve Milli Egitim Temel
Kanununda belirlenen temel ilkeler 6ncelik kazanmaktadir. Anayasada taninan temel hak ve hiirri-
yetlere ve Milli Egitimin temel ilkelerine aykir1 diizenlemeler ve islemler, amag¢ yoniinden sakat
islemlerdir ve idari yargi tarafindan iptal edilmeye mahkimdurlar.
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Hakkin Korunmasi I¢in i1k islem

Gerek egitim-6gretiminin engellenmesi, gerekse memur olmak sifatiyla var olan haklarinin
elinden alinmasi ile karsilasan ilgili, engellemeyi veya kisitlamay1 yapanin hiiviyetini, varsa yaka
veya sicil numarasini ve gorevini, miimkiinse yazili olarak 6grenmesi ve kendisi hakkinda yapilan
islemin yazili ve tasdikli bir drnegini istemesi gerekir. Bu istek, bir dilekge ile olabilir. Acil durum
s0z konusu oldugunda, dilek¢enin kabul edilmemesi veya dilek¢enin verilecegi muhatabin buluna-
mamast gibi hallerde, mevcut durumun bir Noter aracilifi ile veya olay yerinde hazir bulunan bir-
den fazla kisinin tanikligini igeren bir TUTANAKLA tespit edilmesi gerekir. Tanzim edilecek bu
tutanaklar veya dilekceye verilecek cevaplar, ileride, hukuka aykirt isleme muhatap olanin, idari
yargl veya genel yargida hakkini aramasi sirasinda her tiirlii hukuki ve cezai takibat i¢in 6nemli bir
ispat belgesi olacaktir.

MEMURIN MUHAKEMATI KANUNUNUN 5. MADDESI UYARINCA
LUZUM-U MUHAKEME ve TCK’NA GORE YARGILANMA

Son giinlerde, Memurin Muhakemat:1 Hakkinda Gegici Kanunun 5. maddesine dayanilarak
CMUK’un 163 ve TCK’nin 526 ile 240. maddelerinden cezalandirma talebiyle liizumu muhakeme
kararlar1 verilmektedir. Bu uygulama Istanbul Valisi Erol CAKIR’1n 4 Subat 1999 giinlii genelgesi-
ne dayanmaktadir. Bu genelgede Vali, Kaymakamliklar aracihigiyla il Milli Egitim Miidiirliiklerin-
den ii¢ sey istemektedir:

1. Personelin gorev mahallinde (okul bahgesi dahil) Kilik Kiyafet Yonetmeligine uymalar1 ge-
rektiginin bildirilmesi ve anilan giin emre uymayan personelin tespit edilmesi,

2. Emirlere uymayanlar hakkinda, sugun temadisini 6nleyecek zecri tedbirlerin Kaymakamlik-
larca alinmasi,

3. Emirlere itaatsizlik fiilinin Ceza Kanununa gore sug teskil ettigi gdz dniine alinarak Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca adli sorusturmanin baslatilmasi suretiyle “verilen
emirleri kasten yapmamak” fiilinin karsilig1 olarak gerekli adli, disiplin ve idari tekliflerin getirile-
cegi sorusturma raporlarinin ivedi olarak tamamlanmasi suretiyle Valilige intikal ettirilmesi...

Oncelikle tiim yaptirimlarda temel kavram olarak kullanilan ve okulun bahgesini, koridorlarini
ve dersliklerini de i¢ine alan “kamu alan1” veya “kamusal alan” seklinde ifade edilen bir kavram
hukukumuzda yoktur. Hukuk bilmez isgiizarlar tarafindan konjonktiire gére uydurulmus ve hukuk
literatiiriine gecirilmeye ¢aligilan bir kavramdir. Dayanagini, biraz da Anayasa Mahkemesi karar
gerekcelerinden almaktadir. Ancak bu dayanak hukuki degildir. Kamusal alan kavramindan sadece
devlete ait igyerleri mi anlagilacaktir? Yoksa halkin iradesinin tecelli ettigi yer de kamusal alan mi-
dir? Bu sorularm cevabi, bu kavramlari uyduranlarin zihinlerinde de belirgin degildir. ifadelerinde
de celisiktir. Belki de kamusal alan tabirinden kamunun hizmetine sunulmus alan1 veya kamuya
hizmet veren yeri kastediyorlardir. Her iki halde de, kamu, “halk” anlamindadir ki, halka ait olan alan
kastedilmektedir. O halde, hizmeti veren ile hizmeti alan arasinda yapilacak ayirim, hukuka aykiridir
ve boliictiltiktiir.

Devlet Memurlarinin kilik kiyafetine iliskin belirlemeler, 16 Temmuz 1982 tarih ve 8/5105 sa-
yil1 “Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Calisan Personelin Kilik Kiyafetine Dair Yonetmelik’te dii-
zenlenmistir. Ciinkli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, kilik kiyafete iliskin bir belirleme getir-
memektedir. S6z konusu Ydnetmelik, kamu personelinin hangi kiyafet i¢inde gorev yapabilecegini
5. maddede saymistir. Ayn1 Yonetmeligin Cezai Hiikiimler baslikli 16. maddesinde, “Bu Yonetme-
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lige aykir1 hareket edenlere 657 sayilt Devlet Memurlari Kanununun disiplin cezalarina iligskin hii-
kiimleri uygulanir” demektedir.

657 sayili Kanunda da disiplin cezalar1 belirlenmistir. Bu cezalar, Uyarma, Kinama, Ayliktan
Kesme, Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi, Devlet Memurlugundan Cikarmadir. 657 sayili Ka-
nunda sayilan disiplin su¢larinin bir kismi genel hiikiimler kapsamina de girebilir. 657 sayili1 Kanu-
nun 125. maddesinin son ciimlesi, “kanunda yazil1 disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasi, fiilin
genel hiikiimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi agilmasina
engel teskil etmez” demektedir. Ornegin, Devlet Memurlugundan Cikarma cezasmin dngorildiigii
hallerde bazi fiiller, ayn1 zamanda genel hiikiimler ¢ergevesinde de sug olusturabilir. Bu suglar da
Tirk Ceza Kanununda agikca sayilmistir. Ancak kilik kiyafete iliskin olarak Tiirk Ceza Kanununda
herhangi bir su¢ ihdasi yoktur. Tiirk Ceza Kanununda, Devlet Memurlarinin kilik kiyafet yonetme-
liklerine veya genelgelerine hatta kanunlarda belirlenen hiikiimlere uymamalar1 halinde, fiillerinin
karsilig1 olarak gosterilen herhangi bir sug tiplemesi ve karsiliginda 6ngoriilen ceza yoktur. Dolay1-
styla memurlar, disiplin suglarindan dolayr Memurin Muhakemati Kanununun 5. maddesi hiikmiine
bu yonden tabi tutulamazlar. Vali Cakir’in genelgesi bu yoniiyle hukuka ve kanunlara aykiridir.

Ayrica, Tiirk Ceza Kanununda belirlenen cezalar Devlet Memurlar1 Kanununda 6ngériilmemis-
tir. Kilik kiyafet veya herhangi bir disiplin hilkkmiine uymayan memurun, Tiirk Ceza Kanununun
526. maddesinde diizenlenen “emre itaatsizlik” fiilini islediginden dolay1 cezalandirilmas: talebiyle
kovusturmaya tabi tutulmasi hukuka ve kanuna aykiridir. Bunun igin de {i¢ ayr1 kriteri uygulamak
zaruridir:

1. Tiirk Ceza Kanununun 2. maddesinin 2. fikrasi,

“Bir ciiriim veya kabahatin iglendigi zamanin kanunu ile sonradan nesrolunan kanunun hiikiimleri
birbirinden farkli ise, failin lehinde olan kanun tatbik ve infaz olunur”

hiikmiinii getirmektedir. Bu hiikme gore, Tiirk Ceza Kanunu 1926 yilinda, Devlet Memurlar1 Kanu-
nu 1965 yilinda yapilmistir. Dolayisiyla disiplin cezasini gerektiren bir emre itaatsizlik eyleminden
dolayt, ilgili memur hakkinda daha agir ceza igeren 1926 tarihli Tiirk Ceza Kanunu degil, daha az
ceza igeren 1965 tarihli Devlet Memurlar:t Kanununun 125. maddesi uygulanacaktir.

2. Tiirk Ceza Hukuku Sisteminde, 6zel kanun hiikiimlerinin bulundugu yerde ve olayda genel
kanun hiikiimleri uygulanamaz. Devlet Memurlar1 Kanununun 125. maddesinin son ciimlesinde,
0zel kanunlarin disiplin suclar1 ve cezalarina iligskin hiikiimlerinin sakli tutulmasinin esprisi de bu-
dur. Dolayisiyla, Tiirk Ceza Kanunu genel bir diizenlemedir. Devlet Memurlar1 Kanunu da sadece
memurlara iligkin 6zel bir diizenlemedir. Olayimizda Devlet Memurlar1 Kanunu uygulanir. Sayet
sadece 0gretmenlere iliskin disiplin su¢ ve cezalarini diizenleyen bagka bir kanun bulunsaydi, Dev-
let Memurlar1 Kanununun yerine, bu 6zel kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekecekti.

3. Tiirk Ceza Hukuku Sisteminde, ayni fiil iki ayr1 kanunda diizenlenmisse, sugun karsilig1 ba-
kimindan sanigin lehine olan kanun hiikmii uygulanmak zorundadir. Aksi kararlar Yargitay veya
Danistay’ca bozulmaktadir.” Sugun karsilig1 olan ceza bakimindan Devlet Memurlar1 Kanunu, sani-
gin lehine oldugundan, lehe olan kanun uygulanmasi gereklidir.

" Hiisamettin KIRMIZIGUL, “Uygulama ve Teoride DISIPLIN SUC VE CEZALARI VE DENETIM YOLLARI”, (ist:
1998, Kazanci Yayinlari, s. 26.

13



HAK ARAMA YOLLARI

Idarenin hukuka aykir1 islem ve eylemlerine kars1 Idare Mahkemelerinde yiiriitmenin dur-
durulmasi istemli dava agilabilir. Ayrica, haksiz uygulamanin dayanagi olan emri veren ve
uygulayan gorevlilere karsi, Tiirk Hukukunda diizenlenen “Haksiz Fiillerden Dogan Sorum-
luluk ve Tazminat” hiikiimleri uyarinca maddi ve manevi tazminat davalar1 agilabilir.

Kanuna aykir1 uygulama emrini veren ve uygulayanlara karsi, eger emir, egitim ve ogre-
timi engellemis ise, Tiirk Ceza Kanununun 188/6. maddesi uyarinca Cumhuriyet Savciligina
sikayette bulunulabilir. Yine Tiirk Ceza Kanununun 228. maddesi uyarinca da sikayette bulunu-
labilir.

TCK’nin 188/6. maddesi,

“Gayrimesru olarak her tiirlii egitim ve 6gretim kurumlarina veya dgrencilerin toplu olarak otur-
duklar1 yurt veya benzeri yerlere veya eklentilerine girilmesine veya orada kalinmasina kisiler veya
esya lizerinde zor kullanarak veya baskalarini tehdit ederek engel olanlara iki yildan dort yila kadar
hapis cezas1”

ongormektedir.

TCK’nin 228. maddesinin:

“Devlet memurlarindan her kim, bir sahis veya memur hakkinda memuriyetine ait vazifeyi suiisti-
mal ile kanun ve nizamin tayin ettigi ahvalden baska suretle keyfi bir muamele yapar veya yapil-
masini emreder veya ettirirse alt1 aydan ti¢ seneye kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Bu muame-
lede hususi maksat veya siyasi saik veya sebep mevcut ise cezasi iigte birden yariya kadar arttirilir.
Memuriyetin icrasinda liizumsuz yere sert muamelelerle bir sahsin kanun hitkmiine veya hiikiime-
tin emirlerine itaat etmemesine sebep olan memur dahi ayni ceza ile cezalandirilir.”

hiikmiine gore de, memurlara kanunsuz emir uygulamak veya uygulatmak suretiyle keyfi muamele
yapanlar hakkinda da Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulabilir.

SORUSTURMA YETKIiSi VE GOREV

Amirlerinin kanunsuz emrini uygulayanlar Tiirk Ceza Kanununun yukaridaki ilgili mad-
deleri uyarinca cezalandirilirlar. Gerek kanunsuz emri verenler, gerekse konusu suc¢ teskil
eden kanunsuz emri uygulayanlar hakkinda sorusturma yapma gorev ve yetkisi Cumhuriyet
Savcilarinindir. Kanunsuz emir ve uygulamalara maruz kalanlar Cumhuriyet Savciliklarina
miiracaatla ilgilinin cezalandirilmasini talep edebilirler.

TCK’nun 188 ve 228. Maddeleri takibi sikayete bagli suglardan degildir. Diger bir deyisle
bu maddelerde belirlenen ve su¢ olusturan eylemler, Cumhuriyet Savciliklarina yapilacak ih-
bar ile kamu davas1 agilmasini gerektiren suglardir. Ilgili hakkinda Idari Sorusturma yapilabi-
lecegi gibi, idari sorusturmadan bagimsiz olarak Cumhuriyet Savciligi da kendiliginden ko-
vusturma yapar. Gorevini yapmayan Cumhuriyet Savcilarina karsi1 sikayet hakki da her zaman
mevcuttur. Ayrica yukarida ifade edildigi gibi, ilgililer hakkinda her tiirlii maddi ve manevi
tazminat talep etme hakki da saklidir.
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HUKUK VE TOPLUM

Tiirkiye’de insanlar ekonomiyle ve siyasetle, giizel sanatlarla, tarihle, sosyolojiyle, top-
lum bilimle ve buna benzer disiplinlerle olduk¢a yakindan ilgilidirler. Hatta bu ilgileri ¢ogu
zaman hayati ihtiya¢larindan bile 6nde gelebilmektedir. Fakat Tiirkiye’de insanlarin en az
ilgilendikleri alan hukuktur

Tiirkiye’de hukuktan ve hukuk sisteminden, hukukun uygulanisindan rahatsiz olmayan,
sikdyet etmeyen yok gibidir. Sizlanmak sanki dne ¢ikan yegine goriintiimiiz olmustur. Is
adamlarimiz hukuktan sikayet eder fakat kendi aralarinda meydana gelen uyusmazliklarin ¢o6-
ziimlinde 0zel hukuk iligkilerini gelistirmezler, kendilerini birbirlerine hasim yapacak genel
mahkeme yollarini ararlar da, sulh ve kardesligin devamini saglayacak TAHKIM yolunu akil-
larina getirmezler. Getirdiklerinde de yarim saatlik bir seansta binlerce dolarlik ihtilafin ¢6-
ziimlenmesini isterler.

Siyasilerimiz, hukukla, ancak baglar1 derde girdiklerinde ilgilenirler de, koca koca partiler
bir HUKUK BUROSU olusturmazlar. Gen¢ hukukg¢ularini daha mezun olmadan siyasete so-
yundururlar da, ger¢ek anlamda hukukg¢uluga yonlendirmezler.

Hukukcularimizin bir kism1 imkansizliklarindan 6tiirii hukuku ekmek kapisi olarak goriir-
ler. Bir kism1 da i¢inde bulunduklar1 rahat ortamdan veya is yogunlugundan dolayi iginden
yetigip geldigi ve kendisinden beklentileri olan insanlara hukuk adina bir kii¢iik mevzuat ol-
sun ulastirmazlar.

Hukuk Formasyonu

Cok net ve kisa bir ifadeyle hukuk formasyonu, hak ve hukuk kavramlarinin gerek teori-
de, gerekse pratikte ¢agristirdigr anlamlarin1 kavrayabilen, gerektiginde degil, istikbale yone-
lik olarak hak ve hukuk alaninda yaratici ve diizenleyici bilgi ve sonuglar1 ortaya koymaya
yatkin beceridir.

Cok kisa olarak ifade ettigimiz tariften de anlasilacagi gibi, hukuk formasyonu bir Allah
vergisi degildir. Kesbidir, kazanilabilir ve gelistirilebilir bir ¢abadir. Iki alt dayanag: vardir:
Bilgi ve cehd. Bilgi kazanilir, cehd, yani gayret veya yonelme irade edilir, istenir. Her ikisi
bir araya geldiginde hukuk formasyonunu kazanilir.

Bilgiden kastimiz, hukuk bilgisi ve hukuk felsefesinin 6grenilmesidir. Bu da hukuk fakiil-
telerinde 6grenilebilir. Tabii ki burada dgrenilecek olan hem tabii/ilahi hukuk, hem de pozitif
hukuktur. Yirirlikteki hukuk da pozitif hukukun bu giinii belirleyen kurallaridir. Hukuk bil-
gisi tiim bunlar1 kapsamalidir. Ogrenilmesi ¢ok kolaydir. Ciinkii tiim hukuk sistemleri ta-
bii/ilahi hukuka yonelik yapilmaktadir. En azindan bu amagla yapildigi var sayilmaktadir.
Aykirt ve kasith diizenlemeler, isi karmasik hale getirse de hukukun felsefi yanina, diger bir
anlatimla hukukun amaci ve kaynaklar1 konusuna vakif olundugunda hukukun 6grenilmesi
gercekten kolaydir.

Hukuk formasyonunun diger kaynaginin cehd yani gayret ve yonelme oldugunu soyledik.
Bu da hukukc¢uda, insani ve toplumsal vasiflarin 6ne ¢ikmasi seklinde olacaktir. Herkesin kendine
yakisani yapmasi anlaminda, hukuk¢unun da hukukgulugunu ortaya koymasi, 6zelde kendisinin
genelde de toplumun hukuki meselelerine sahip ¢ikmasi ve ¢ozlimler liretmesidir. Bir diger ifade ile
Hukuk Siyaseti olusturmasidir.
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Yakin tarihi bilmek, degerlendirmek ve yararlanmak bir siyasettir. Her diisiince tarzinin
ve disiplininin uygulamaya doniistiirtilmesi ¢cabasi da bir siyasettir. O halde bu anlamiyla siya-
set, sadece ¢irkin politika olmaktan ¢ikarilmis, bir strateji ilmi haline doniismiistiir. Tabii ki
bu strateji ilminin hukuk alaninda da gergek¢i yansimalar1 hukuk siyasetini olusturacaktir.

Iste hukuk formasyonu dedigimiz, bireyin ve toplumun ihtiyaglarini tespit ve bunlarin te-
mini maksadiyla ve her diisiince disiplininden yararlanan bir siyaset ile; toplumun gelecegini
olusturacak hukuk kurallarinin ortaya ¢ikarilmasi, benimsetilmesi ve uygulamaya konulmasi
cabasi1 ve bu ¢abanin olusturdugu kimliktir.

Hukuk Formasyonu Herkese Gerekli mi?

Yukarida belirlemeye calistigimiz sekliyle hukuk formasyonu 6ncelikle hukukgulara ge-
reklidir. Ancak herkesin kendisine lazim olacak kadar hukuk formasyonuna sahip olmasi ge-
rekir. Hakk’in tarifi, kisinin kendi hukukuna malikiyettir. Kendi hak ve hukukunu bilmeyen
kisinin, buna malik olmasinin miimkiin olamayacag: asikardir.

O halde kendi hukukuna sahip olacak kadar hukuku bilmek, kisinin kendi ¢apinda hukuk
formasyonuna sahip olmasi1 demektir.

Meslek adami formasyonu olarak ifade edecegimiz mesleki kuruluslarin yoneticilerinin
islevi de, hukuk formasyonuna sahip olmasi gereken hukukgularin islevi gibi olmalidir. Uret-
tigimizi once kendimiz begenecegiz, sonra da goriiciiye ¢ikaracagiz. Her anlamli ¢abanin an-
laml1 muhatabi ve alicis1 bulunur.

Memur sendikalarinin bir kolu olan 6gretmen sendikalarinin da hukuk formasyonu konusun-
da daha fazla diisiinmeleri, ¢aligmalar1 ve kendi liyelerinin haklarini arama konusunda daha an-
laml1 neticelere imza atmalar1 beklenir. Bu beklentiye; gelecek kusaklar1 sadece bireysel degil,
toplumsal amaca yonlendiren, Orgiitlenme bilincini veren giizide egitimcilerimizin varligi sebe-
biyle ulagsmaktayiz.

SONUC

Hak arama, oncelikle insan i¢in bir erdemdir. Hak arama erdeminin farkinda olmayanlar
igin bu bir anlam tasimasa da, kendi sahsinda tadacagi hukuka aykiri iglem ve eylemlerden
dolay1 ge¢ kalmis olacaklardir.

Hak arama ayni1 zamanda her vatandasin anayasal ve kanuni hakkidir. Kisilerin anayasal
ve kanuni haklarini kullanmalar1 sadece haklar1 degil ayn1 zamanda ve daha etkin olarak go-
revleridir. Bu gorev hic bir sekilde ertelenemez, devredilemez. Insanlik onuru kisilerin temel
hak ve ddevlerini ertelemelerini veya devretmelerini reddeder.

Tiirkiye’nin glindemini uzun yillardir iggal eden her tiirlii yasaklamalar, insanlik onuru-
nun tezahiirii agisindan bir turnusol gorevi gérmektedir. Bu gorevde her tiirlii ulusal ve ulusla-
rarasi hukuki diizenleme ve anlagsmalardan dogan haklarin kullanilmasi, dncelikle bu haklarin
nelerden ibaret oldugunun bilinmesinden ge¢mektedir. Netice alinamayacagi kuskusuyla hak-
kin talep edilmesinden vazge¢cmek; insanlarin oncelikle kendilerine duymalar1 gereken saygi-
nin, sonra da insanliga duymasi gerekli sayginin, tigiincii olarak da sadece insan olma serefi-
nin gerektirdigi gorevlerin unutulmasina yol agacaktir.
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Ulkemizde, gerek genel egitim seviyesinin diisiik olmasi, gerekse insanlarimizin gelecek
kaygisi ile egitime yeteri kadar dnem verememeleri, insanlarin en temel hak ve ozgiirliikleri
ile i¢cinde yasadiklar1 topluma karst gorevleri konusunda yeterli donanimi saglayamamalarina
yol agmustir. Insanimizin, devletin soguk yiiziinii her iliskide hissetmesi ve her basvurusunda
olumsuz karsilanmasi, bir dilek¢e dahi yazamayan aydinlarin varligt sonucunu dogurmustur.

Hakkin kisa ve 0z tarifi, kisinin kendi hukukuna malikiyettir. Hukuka, her alanda sahip
olunmal1 ve hukuk her haliyle kullanilmalidir. Her seyde bir hikmet aramak yerine, hikmete
ulagsmak ve onu yakalamak asil olmalidir. Hikmet, sadece havassa has degildir. Aksi halde
toptan teb’a hiikmiine konulabiliriz. Teb’ay1 giitmek kolay, vatandas: giitmek zordur. Birtakim
sikintilara katlanmak, biling¢li olundugu takdirde siyaset, bilingsiz olundugu takdirde ise kole-
liktir. Hakkina kavusmak i¢in talepte bulunmayanlar kadar hakkina kavusmak icin sadece
baskalarini kullananlarin, haklar1 kullanmaya ehliyetleri ve imkanlar1 da olmayacaktir.

Hukukun {istiinliigiiniin en iyi sekilde anlasilacagi ve degerlendirilecegi 6gretim ortamina
ve bu ortamin giizide egitimcilerine siikranlarimi sunarim.

Av. Muharrem BALCI

KAYNAKCA

1. Danistay Dergisi, Y1l 19.(1989), Sayi: 72-73. Danistay 8. Dairesinin E.1986/402,
K.1988/192 sayili karart.

2. Hiisamettin KIRMIZIGUL, “Uygulama ve Teoride DISIPLIN SUC VE CEZALARI VE DE-
NETIM YOLLARI”, (Ist: 1998, Kazanci Yayinlar.

3. Mustafa SENTOP, “Universitelerde Basortiisii Sorununun Hukuki Cergevesi”, Hukuk Diin-
yast Dergisi, (Istanbul, Kasim 1997).

4. Nur SERTEL, “Tiirban Siyasal Bir Simge Haline Gelmistir”, Atatiirk Ogrencileri Dergisi,
Istanbul: 1998, Say:.1.

5. Selami DEMIRKOL — Zuhal BEREKET, “Teori ve Pratikte IDARI YARGIDA DAVA AC-
MA ve DAVALARIN TAKIP USULU”, (Ankara: 1998).

6. Sulhi DONMEZER — Sahir ERMAN, “Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku”, Cilt.1 (Ist: Filiz
Kitabevi, 1985)

17



