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BiR SEMINER ODEVI(")

Okuma yazma oraninin gegmise oranla yiiksek diizeylere ¢ikmasi ile 6vii-
niilen bir iilkede, insanlarin, basit televizyon programlarindan, magazin gazetele-
rinin bayagi haberlerinden bagka dise dokunur okumalara sahip olamadigina tanik
olmaktayiz. Sokaktaki insanin meziyetleri olarak goriilen bu vasiflar, 6zellikle
aydinimiza da sirayet etmekte ve okumama hastaligi etrafimizi kusatmaktadir.

Bir yandan {iilke insaninin yonetimden ve aydinlardan bekledikleri, diger
yandan bu beklentilere verilen acemice karsiliklar, bizi, yakin tarihi yeniden oku-
maya, Ozellikle de tarihin nerelerde ve hangi alanlarda tekerriir ettigi konusunda
diisiinmeye sevketmektedir.

Gorebildigimiz kadariyla tarthi okuyabilenler, problemlere ¢are yaninda,
kendi arzularma cevap verecek formiiller ve 6rnekler de bulabilmektedirler. Oyle
ki, “dlinyada s0ylenecek s6z kalmamistir” denilmesine ragmen, sdylenmis sozler-
den tiirev olusturarak yeniden diinyayi izah sadedinde ideolojiler dahi iiretilebil-
mektedir. Bu da tarihin 6nemini, tarih okumanin kiymetini ortaya koymaya yeterdir.

Konumuz, tarihin belli donemleri ile bu giin yasadigimiz olaylar arasinda
irtibat1 tespit ve bundan bazi ¢oziimler iiretmek oldugunda; yine tarihin imdada
kostugunu ve ge¢misin birikimini Oniimiize sererek, sorunlarin temelinde yatan
diisiinceleri ve bu diislincelerin temsilcilerinin gegcmiste de gézlemlenen operas-
yonel c¢akigmalarmi hafizalarimiza naksettigini gormekteyiz. Ozellikle, Batililas-
manin sadece ahlaki ve ideolojik boyutu ile ilgilenen kesimlerle “Batili Yeni
Diinya Diizeni” olusturucularinin niyetlerinin, diisiince ve operasyon temelinde
giinlimiizde de goriilen Ortiismesi ve bu Ortiismenin Tanzimat Dénemi’ne benzer-
ligi dikkat ¢ekmektedir.

Giliniimiiziin bu 6nemli ¢akismasini sadece bir tek temele, —0rnegin sade-
ce ekonomik veya sadece siyasi temele— oturtanlar ise hala saskinliklarindan

Teblig, Tiirkiye Milli Kiiltiir Vakfi'min “OSMANLI’NIN 700. KURULUS YILDONUMU”
miinasebetiyle  diizenledigi ~ Sempozyumda BIRINCI TANZIMAT’'TAN  IKINCI
TANZIMATA Islah — Resepsiyon ve Uyum Calismalarinin Tahlili Bashgiyla 20.05.2002’de
sunulmustur. Teblig bircok sivil toplum kurulusunda da seminer olarak sunulmus olup,
UMRAN Dergisinin Mayis 2001 sayisinda TANZIMAT TAN GUNUMUZE islah — Resepsi-
yon ve Uyum Caligmalarimin Tahlili Baglhigiyla yaymlanmstir.




kurtulamamuislar, kendi iglerinde veya toplum nezdinde, degil bir gelecek projesi-
ne, musibetleri okuyabilme bilincine dahi ulasamamislardir.

Toplumumuzun siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve benzeri bir ¢cok alanda gov-
desini olusturan veya Onciiliigiinii iistlenen yapilanmalardan beklenen “tarihe ve
tarihin tekerriiriine iligkin degerlendirmeler ve bunlarin 1s181nda giliniimiiz sorunla-
ria getirilecek ¢ozlimler” belki de heniiz cenin agsamasinda bile degildir.

Bir kere daha vurgulayalim ki, bu sonugta en énemli payin, tarihi ve tarih
perspektifinde gliniimiizli okuyamamak oldugu siiphesizdir.

Tarihin ve tarih okumanin bizde ¢agristirdig1 gereklilik, bizleri, gelecegin
insasinda yararlanabilecekleri “ge¢misten kiiltlir birikimi devralma hakki” bulu-
nan genglerimizin gelecege yonelik ihtiyaglarimi karsilamaya, bilgi birikimine
katkida bulunmaya sevketmektedir.

Bu gorev dahilinde, tarihi birikimimiz i¢inde 6nemli yer tutan Tanzimat
donemi ile bu giin yasadigimiz siirecte olusan bir konsensusa dikkat cekmek, tarih
tekerriir edecekse bu tekerriiriin, “insanimiza yararli ve gelecek caglara 6zgiir dii-
stince ve hukukun iistiinliigli anlayisi i¢inde ulagilmasina katki saglamasi yoniin-
de” kiiciik bir aragtirma sunmak istedik.

Bu kii¢iik arastirmada sahsi kanaatlerimizden ziyade, okuyucuyu konu ile
ilgili kaynaklara sevk edici ve ulastiric1 bilgilere agirlik verdik. Kaynaklarin sade-
ce isimlerini vermek yerine, bu kaynaklarda gecen tespit ve degerlendirmeleri
acilimli olarak ve okuyucunun devamini okumak istegini kamg¢ilamaya yonelik
sekilde vermeye calistik.

Bu calismanin belki de en 6nemli ve tatmin edici yani, bu giin kullandig-
miz dil ile anlasilmasi zor olan Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani’nin tam me-
tinlerinin sadelestirilmis halini sunmak, ayrica, Mecelle’nin girig bdliimiindeki
evrensel hukuk kaidelerinin yine sadelestirilmis seklini 6grencilerimize kazandir-
mak olmustur.

Osmanlica’nin belagatin1 bozmay1 da gbze alarak, bu giine kadar sadece
bir tarihi metin olarak degerlendirilen Mecelle’nin “evrensel hukuk kurallarinm bir
ders gibi isleyen kanun teknigi” ile gliniimiiz kanun tekniginden farkli ve gergek-
ten yararli bir metin oldugunu 6grencilerimizin bilgisine sunmay1 énemli bir go-
rev saydik. Bu gorevde basar1 iddiamiz olmamakla birlikte, ileride gegmisin kiiltii-
rinli gelecege tasiyabilecek degerli hukukgular eliyle bu eksik ¢aligmalarin ta-
mamlanabilecegine inaniyoruz. Bu ¢ercevede, resepsiyon 6rnegi bir kanun metni-
nin, toplumlarin tepeden inmeci anlayisla ve halka yabanci hukuk kurallar ile
yOnetilebilecegini savunan “Esbab-1 Mucibe Layihasini” da ¢alismanin sonuna
bilinen bir belge olarak alintiladik.




“Tarihin tekerriirlinii insanimiza sunulan hayirl islerde gérmek” umudu-
nun hep tasinmasi, yasayacagimiz olaylarda da tekerriir mantiginin tarihi bir ger-
ceklik veya bir bagka anlatimla “yasayan siinnet”in bir geregi olduguna inanilmasi
kanaatindeyiz. Bu inancimiz bize, yasayan siinnetin/tarihi gercekligin bir pargast,
bir basamak tas1 olma gorevi de yiiklemekteydi.

Bu diisiincelerle elinizdeki ¢alismayi, 6zellikle gen¢ hukukcu arkadaslari-
mizin verdigi bir “seminer gorevi” ve “Tiirkiye Milli Kiiltiir Vakfi’nin bir “teblig
metni talebi” olmasinin yani sira, tarihin hayirlarda tekerriir etmesi, gegmisi ve
glinlimiizii iyi okumak diistincesiyle ve tartisilmasi dilegiyle kaleme aldik.

Muharrem Balci

20.05.2000







TANZIMAT’TAN GUNUMUZE ISLAH,
RESEPSIYON ve UYUM
CALISMALARININ TAHLILI

KAVRAM TAHLILI

Her iilkede, insanlar arasindaki ve insanlarla siyasi sistem arasindaki iligki-
lerin diizenlenmesi i¢in kanunlastirma ¢alismalar1 yapilir. Kanunlastirma hareket-
leri cogu zaman kokli degisiklik/reform veya yeniden yapilanma iddiasini tagi-
makla birlikte, genelde iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, var olan hukuk
kurallarinin yeniden tanzimi ve yeni ihtiyaclar1 karsilar hale getirilmesi 1s-
lah/Rehabilitasyon); ikincisi ise tamamen adapte anlayisiyla, iilke halkina yaban-
c1 bir hukuk sisteminin {ilke hukuk sistemi olarak kabul edilmesi ve diizenlenmesi
(Resepsiyon)dir.

Tiirk Hukuk Sistemi iki yiiz yildan bu yana laiklestirmeye ¢aligilmaktadir.
Laiklestirme siirecine, laiklestirmenin amacina uygun olarak da resepsiyon den-
mektedir. Resepsiyon, basit bir anlatimla, “adapte bir anlayisla, yabanci bir hukuk
sisteminin {lilke hukuk sistemine dahil edilmesi veya farkli bir ideolojik tercihle
hukuk sisteminin bastan sona degistirilmesi” olarak tarif edilebilir. Tiirk Hukuk
Sistemi, Oziinde ve tarihi gercekliginde laikligi barindirmadigi ve laiklik, Tiirk
Hukuk Sistemine yabanci bir ideolojinin unsuru oldugu i¢in, laiklik ilkesinin
alinmasini ve diizenlenmesini de yabanci hukukun kabulii ve diizenlenmesi anla-
minda resepsiyon olarak tanimlamaktayiz.

Literatiirde, “Expansiyon” olarak ifade edilen bir resepsiyon sekli de bu-
lunmakla birlikte, somiirgeci devletlerin kendi hukuklarini somiirgelerine tasima-
lart anlamindaki “expansiyon” ile, kendi tilkeleri nezdinde yabanci bir hukuk
sistemini uygulatan idarecilerin olusturdugu “resepsiyon” arasinda fark gérme-
mekteyiz. Zira her ikisi de, halkin iradesine bagvurulmaksizin, bir grup yonetici-
nin iradesinin tezahiirii olarak gergeklesmektedir. Esasen literatiirde, zorla benim-
seme ile bilin¢li olarak alma arasinda bir fark goériilmemektedir:

“Ancak bazi hukukgular, bir {ilkenin kendi hukukunu hakim oldugu iilkeye em-
poze etmesini resepsiyon saymamakta, bunun resepsiyon elbisesi giydirilmis zo-
runlu bir hukuk uygulamasi olduguna isaret etmektedirler. Bu goriise gore, resep-
siyon deyimi, sadece bilingli olarak ve istekle yapilan benimsemeler igin kullani-
labilir ve somiirgeci devletlerin kendi hukuklarini somiirgelerine tagimalarina
“Expansiyon” adi verilir. Buna gore, Kuzey Amerika, Hindistan, Avusturya, Gii-
ney Afrika’nin bazi bolgelerinde ve Yeni Zelanda’da Ingiliz, Kanada ve Kuzey




Afrika’da Fransiz, baz1 Giiney Afrika {ilkelerinde ve Seylan’da Hollanda, Orta ve
Giiney Amerika’da Ispanyol hukukunun uygulanmis olmas1 Avrupa hukukunun
Avrupa disindaki bolgelere tasinip, o topraklarda yasayan halklara istekleri disin-
da kabul ettirilmesidir ve resepsiyon degil “expansiyon”dur.

Ancak biz bu kurumun, resepsiyonun karakteristik 6zellikleri g6z oniine alindi-
ginda, gercek bir benimseme oldugu kanisindayiz. Resepsiyonda iradenin nasil
olustugu (serbest ya da baski ile) degil, iki farkli hukuk ortami ve birinin kendi
sartlarina gore, kendi ikliminde olusmus bir sistemin baska bir hukuk ortaminda
yiirtirliige girmis olmas1 6nemli, gerekli ve yeterlidir.

Zorla benimseme yaninda, bir iilke tarafindan istenerek ve bilingli olarak da re-

sepsiyon yapilabilir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gergeklestirilen resepsiyon buna

ornektir.”

GEREKLILIK

Esasen, Cumhuriyet doneminde yapilan hukuki diizenlemelerin bilingli

(halk yoniinden) olup olmadigini, zora dayali olup olmadigini tartismayan, genel
olarak tlimiinii, bilingli bir yaklasimla ve halkin rizas istikametinde yapilmis dii-

zenlemeler olarak kabul eden yukaridaki anlayisa gore, resepsiyonun zora dayali

olup olmamas1 énemli degildir. Onemli olan, yapilmis olanin kabulii noktasinda

goriis olugturmak ve bunu modernleg(tir)menin ve Cumhuriyetin geregi saymak-
tir. Bu anlamda resepsiyon gereklidir ve bu gereklilik i¢in her tiirlii metod

miubahtir:

“Lozan Muahedesi ile yiiklendigimiz isi, elden geldigi kadar ¢abuk bagarmak la-
zimd1. Birinci Diinya Savasi iginde Istanbul’da (izhar-1 Kavanin Komisyonlar1)
adile bir sira komisyonlar kurulmus ve ise baglatilmisti. 1924 yilinda bunlarin ¢a-

ligma verimi gézden gegcirildi. (...)
Burada su soru karsisindayiz: Komisyonlar bu bi¢im kanun taslaklarini nigin ve
neden yaptilar?

Isin bu yanin1 bilmek, konumuzu kavramak i¢in ¢ok faydalidir.

Komisyonlar su kanaatte idiler: “Her milletin kanunu kendi ihtiyaglarina gore ya-
pilir. Bizim kanunlar da bize gore yapilmalidir”. Bunun bir batila oldugunu goés-
termek zor bir sey degildir. (...)

Tiirk ihtilalinin komedya ile oyalanmaga vakti yoktu. Tiirk milletinin taliinde ge-
reken kat’i karar1 almak zorunda idi ve bu karar su olacakti:

1

Giilnihal BOZKURT, “Bat1 Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi”, s. 16.




Tirk ulusunun, medeni milletler ailesinden bir {iye olmasina ve mutlaka olmasi
lazim geldigine gore, kayitsiz sartsiz bu milletlerin hak sistemlerini benimsemesi
lazimd1. Tipk bir kliibe, bir partiye intisap edecek kimsenin, kliip ve parti nizam
ve usuliinii aynen kabul etmesi, benimsemesi gibi, medeni kamuna girmek dava-
sin1 giiden bir devletin de, bu kamunun icaplarini kendine mal etmesi zorag1 var-
dir.

Ihtilalin karar1, bu yolda goriindii. Ve bir giin komisyonlar &niinde séylenmis olan
bir sdylevle bunlara tesekkiir edilerek vazifelerine son verildi.

Soylev, asag1 yukart su idi:
“Sayin arkadaslar!

Tiirk ihtilalinin karar1, batt medeniyetini kayitsiz, sartsiz kendisine mal etmek,
benimsemektir. Bu karar o kadar kesin bir azme dayanmaktadir ki, oniine ¢ika-
caklar, demirle, atesle, yok edilmeye mahkumdurlar. Bu prensip bakimindan, ka-
nunlarimizi olduklar1 gibi batidan almak zorundayiz. Boylelikle, Tiirk ulusunun
iradesine uygun harekette bulunmus olacagiz. Keyif ve isteklerimize gore degil,
milletimizin dileklerine gore is basarmaga bor¢luyuz. Simdiye kadar gecen hiz-

metlerinize tesekkiir eder ve komisyonlarin vazifelerine son veririm. v.s.”

Bazen niyet resepsiyon olsa da, i¢inde bulunulan toplumsal ve siyasal sart-
lar nedeniyle bu niyetin gerceklestirilemedigi donemler olmustur. Resepsiyonun
gergeklestirilememesi, bazen resepsiyon aleyhine gelismelere, bazen de resepsi-
yonun lehine ve ona onciililk anlamina gelebilecek gelismelere yol agmustir. Re-
sepsiyonun gerceklestirilemedigi her iki durumda da, yiiriirliikteki hukuk kuralla-
rinda bazi degisiklikler yapilmistir. Resepsiyonun tamamen disinda olmasa bile,
birtakim usuli hiikiimlerde, temel veya tali kanunlarda yapilan bu tiirden degisik-
likleri, iyilestirme, adapte etme, uyumlu hale getirme veya gilincellestirme anla-
minda rehabilitasyon (islah veya uyum) olarak adlandirmaktayiz. Bunu “devrim
degil, evrim arzusu” olarak gérenler3 de vardir.

Resepsiyon niyetine ragmen, resepsiyonu devrim degil evrim dedirtecek
hale getiren 6nemli bir amil de modernizmin ve modernistlerin metotlaridir. Cogu
zaman baskict metodlarla veya ahlak dis1 yollarla topluma kabul ettirilmeye caligi-
lan resepsiyon, zaman zaman kars1 hareketler yiiziinden amacina ulasamamis ve
devrim yerine evrim haline doniismiistiir. Bu kars1 hareketler, cogu zaman toplum
icinde sorumluluklar istlendiklerine inanan bazi aydinlarin eylemleri sonucunda
olusmustur:

2 M. Esat BOZKURT, “Tiirk Medeni Kanunu Nasil Hazirland1”, s. 11.
®  Giilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 2.




“Sonugta degisim siireci her zaman bir adaptasyon ve asimilasyon seklinde ol-
mamus, devletin Islami standartlarla olan rabitasi iizerinde diisiinmeksizin toptan
kavram ithali yapmasi olarak goziikmiistiir. Bu degisimlerin sonucu hakkinda de-
rin endise tagtyan Islam alimleri, sik sik kendi kanaatlerine itibar etmeyen otori-
teye (devlete) kars1 halki baskaldirmaya cagirmuslardir. Islaimi ayaklanma dedi-
gimiz olay aslinda eskinin vahiyci standartlarinin teyidi mahiyetindedir ve degi-
sime yani degigsmeye kars1 degildir, modernistlerin degisim i¢in izledikleri yon-
temlere karsidir.”

SAFHALAR

Iki yiiz yillik siirecte hukuk sistemimizde yapilan degisiklikler incelendi-
ginde, her iki tiir kanunlastirmanin (resepsiyon ve rehabilitasyon) yapildigina ve
halen de yapilmaya calisildigina sahit olmaktayiz.

Tiirk Hukuk Sistemindeki koklii degisiklikleri sathalara ayirmak gerekirse:

Birinci satha Tanzimat Donemi’dir. Bu donemdeki 6nemli gelismeler, bas-
ta Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt1 Hiimayunu) ve Islahat Fermani olmak iizere,
bu Fermanlarda belirlenen ilkeler uyarinca yapilan diizenlemeler, 6zellikle Mecel-
le-i Ahkam-1 Adliyye ve Kanun-u Esasi’nin kabulidiir.

Ikinci saftha Lozan’la baslayan ve 1930’lara kadar devam eden —
dayanaklarini 1914’de muhalefetin katilmadig: bir segimle tek basina iktidara ge-
len ittihat Terakki'nin icraatlarindan alan— siiregte Tiirkiye Cumhuriyeti kanun-
lastirma hareketidir ki, basta devrim kanunlar1 olmak iizere bir ¢ok temel kanunun
kabul edildigi ve uygulamaya konuldugu sathadir.

Ucgiincii safhay ise Avrupa Birligine sokulmak istendigimiz su giinlerde
yasamaktayiz. Bu sathada yapilmaya calisilanlar, basta Avrupa insan Haklar1 S6z-
lesmesi olmak iizere, AGIT ve AGIK Konferanslarinda alinan kararlarla belirlen-
mis hukuk kurallarina “‘uyum yasalar1’ ve bu yasalarin hazirlik ¢alismalaridir.

Konuyu sadece Tiirk Hukuk Sisteminin laiklesme siirecinde yapilan huku-
ki diizenlemeler yoniinden ele almayacagiz. Bu siirecin giiniimiize kadar siiren
uzunca bir doneminde en 6nemli donilisiim araci olarak kullanilan ulusalciligin,
iginde bulundugumuz giinlerde nasil yeni diinya diizenine bagimliliga donistiiriil-
diigiinii, operasyonel gelismelerle birlikte degerlendirecegiz.

4 Macid HADDURI, “Isldm’da Adalet Kavrami”, s. 282.
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1- TANZIMAT DONEMI

Bu dénem, Bati’nin siyasi giiciinii arttirmasi, imparatorlugun zayiflamasi
ve hukuk yoniinden de zaafa ugramasi, Bat1 kiiltiirii ve hayranligi ile yetisen, boy-
lece halkina ve kiiltlirline yabancilasan bir grup biirokrat ve aydinin, kendi tilkele-
rinde, yabancilarin, kendileri i¢in bigtigi gdmlegi giymek istemesi ile baglamstir.

“Tanzimat, devlete yeniden nizam verme demektir. Bu tabir II. Mahmut zama-
ninda ve ayni manada kullanilmistir. Fakat umumi ve meshur olarak 1839°dan
sonraki devreye isim olmustur... Bu devre, yuvarlak hesap 35 yil siirmiistiir.””

Tanzimat doneminde, daha dnceden baglatilan askeri, mali ve siyasi bir¢ok
reform gelistirilerek siirdiirtilmiistiir.

Padigaha ait yasama yetkisinin bir bdliimiinii iistlenecek olan meclisler
olusturulmasi, Dar-1 Suray-1 Askeri, Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye ve Dar-1
Sura-y1 Babidli gibi meclislerin, devlet yonetimiyle ilgili belli basl kararlari al-
mak, 6zellikle memurlar yargilamak ve devlet ile kisi arasindaki anlagmazliklar
¢ozmekle gorevlendirilmesi, bu meclislerde goriisiilmedik¢e c¢ikarilan kanun ve
nizamnamelerin yiiriirlige konamayacagi belirlenmesi, had cezasi disinda, “siya-
seten katl” olarak ifade edilen Oliimle cezalandirmanin kaldirilmasi, ayrica en
onemlisi “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” kuralinin getirilmesi, hakimlerin takdir
yetkisinin “haline gore ta’zir ile takdir kilina” seklinde ifade edilmekle birlikte, bu
takdirin kismi ve basit suglara has kilinmasi, Tanzimat doneminin 6nemli gelis-
meleridir.

Bu donemde bir baska 6nemli gelisme de, bir “resmi gazetenin ¢ikarilma-
sidir. Takvim-i Vakayi (Olaylarin Giinligii) adli bu gazetede devletin ¢ikardigi
talimatlar, kararlar, 6nemli resmi olaylar yayinlanmaya baslandi.

Doénemin yoneticileri, Bati diinyasinin ve azinliklarin destekledigi reform-
lar1 yaparken, ulemadan fetvalar alarak durumlarin1 mesrulagtirmaya ¢aligmislar-
dir. Bir diger anlatimla bu reformlar, her ne kadar kimilerince ka¢inilmaz goriiliip,
kimilerince de Bat1 dykiinmeciligi igerdigi ifade edilse de; kendi 6ziinde laiklik
olarak tanimlanabilecek bir koklii degisiklik degillerdir. Bu reformlar, o giine ka-
dar, yeterli diizenlemelere kavusturulmadig: icin kargasaya sebebiyet veren oOrfi
kurallarin ve biirokratik yapiin gozden gecirilmesi ve isleyisi i¢in yeni kurullar
ve kurumlar olusturulmasi ¢alismalaridir.

® H. Ali YOCEL, “Hiirriyet Gene Hiirriyet”, Cilt.3, s. 132.
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FERMANLAR

Bu tespitlerimizin saglamasii yapabilmek i¢in 6ncelikle Tanzimat Fer-
man (Giilhane Hatti Hiimayunu) (1839) ve Islahat Fermani (1856) {izerinde
durmak gerekmektedir.(*)

Tanzimat Fermam, islam esaslarina uymanin dirlik ve diizeni saglayaca-
gin1, bu esaslara uyuldugu i¢in devletin yiizlerce yil gii¢lii bir durumda yasadigini
ictenlikle belirtmektedir. Ancak son 150 yildan beri “gavaib-i miiteakibe” (birbirini
izleyen zorluklar), ve “esbab-1 miitenevvia” (cesitli nedenler) dolayisiyla Islam
esaslarina uyulmadigi da, Fermanda ifade edilmektedir. Ayrica Islam ilkelerine
uyulmazsa devletin ¢okecegi belirtildikten sonra, bu kotii durumdan kurtulmak igin
yeni kanunlar yapilmasinin zorunlulugu {izerinde durulmaktadir.®

Ferman, yukarida Padigah Abdiilmecid’in agzindan 6zetlenen genel ifade-
lerle birlikte asagidaki hususlari igermektedir:

— Can giivenligi,

— Irz ve namus giivenligi,

— Mal giivenligi,

— Vergi toplama yontemlerinin diizenlenmesi,
— Askerligin belli bir siire ile sinirlanmasi.

— Biitiin bunlan gergeklestirebilmek ve boylece din ve devleti, miilk ve
milleti kalkindirmak i¢in Seriata uygun kanunlar yapilacaktir. Bu prensiplere ay-
kir1 hareket edilmeyecegi yolunda Padisah’ca ant ve misak olunacak ve ayrica
Hirka-1 Serif odasinda biitiin ulema ve viikela Allah adina yemin edeceklerdir. Bu
sebeple ulema ile viizeradan kim olursa olsun ser’i kanunlara uymayanlar, hatir-
goniil ve riitbeye bakilmaksizin ceza goreceklerdir.

Giris boliimiindeki ifadelere bakildiginda Tanzimat Fermaninin; “bir yan-
dan ‘Islam ilkelerine dénebilmek icin yeni kanunlarn gerekecegi’, diger yandan
da, ‘Islam’da bulunmayan yeni ilkelerin kabul edilecegi’ bigiminde anlasilabile-
cegini, her iki anlayis bigiminde de, yenilik¢i reformcu bir nitelik bulundugunu,
bu niteligin de yeni kanunlarin kabul edilmesi zorunlugu oldugunu” kabul eden
gorlise gore, “Tanzimat Fermanini, yenilesme hareketinin ilk esasli baslangici
saymak”,7 dogal goriilebilir. Ancak, “Tanzimat Fermani’nda hedeflenen amag
devletin yapisinin yenilenmesidir. Tanzimat Fermani, bir halk hareketi sonucu

Tanzimat Fermani ve Islahat Fermaninin metinleri sadelestirilmis olarak EK’te sunulmustur.
¢ UCOK & MUMCU, “Tiirk Hukuk Tarihi”, s. 314.
" UCOK & MUMCLU, a.g.e., s. 314.
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halktan gelen bir istegin ifadesi olmayip, devlet iktidarini kullanan iistiin otorite-
den, Padisahtan gelmistir. Bundan dolayidir ki, Tanzimat, halk tarafindan kolay-

likla benimsenmernistir.”8

Ayrica, metninde her ne kadar reformcu bir nitelik tasisa ve yenilegsme ha-
reketinin baslangici sayilsa da, Tanzimat Fermani, gerek baslangicindaki, gerekse
metnin tiimiine hakim olan ilkeler dikkate alindiginda, 6ziinde Islami hiikiimlere
uymay1 esas aldigini belirten bir diizenlemedir. Bu yoniiyle, tamamen yabanci
ideolojik tercihlerle yapilmis bir resepsiyon hareketi olarak tanimlanamaz.

Tanzimat Fermani’nin tamamlayicisi olan Islahat Fermani, Bati’nin tipki
giiniimiizde oldugu gibi, kendisiyle bir biitiinlesme siireci baslattigini ileri siirdiigii
ve bununla azinliklarin haklarin1 garanti altina almaya ¢alistigi, Tiirkiye’nin de
Rusya’ya kars1 Fransa ve Ingiltere’nin destegine ihtiya¢ duydugu 1856°da, Paris
Konferansi’nin toplanacag siralarda (28 Subat 1856) ilan edildi. Islahat Fermani-
nin ilan1 ayn1 zamanda, Babidli’nin 1856’da toplanan Paris Konferansi’na istirak
edebilmesinin de sartldlr.g

Bi¢imsel ve hukuksal bakimdan, Tanzimat Fermani’na benzeyen ve onun
devami niteliginde gén’ilenlo Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’ndan farkli ve
Islam Hukukuna aykiri olarak, zimmileri Miisliimanlarla esit konuma getirmistir.
Ayrica, zimmilerle Miisliimanlar1 yargilama bakimindan da ayirmigstir.

Islahat Fermaninin hiikiimleri genel olarak:
— Tanzimat Fermanindaki ilkeler aynen uygulanacak,
— Zimmilere eskiden taninan haklar aynen stirecek,

— Patrikhanelerde olusan Meclisler, zimmi uyruklarin ihtiyaclarini hiikii-
mete bildirecek,

— Patrik se¢imleri kurallara baglanacak,

— Zimmi din gorevlileri halktan para toplayamayacaklar, onlara maas
baglanacak,

— Zimmiler kendi islerini gérebilmek i¢gin aralarinda kurul olusturacaklar,
— Zimmilerin bagvurular1 acele degerlendirilecek,

— Zimmilerin dini islerine karisilmayacak,

flhan AKBULUT, S. 55.
% Bkz.: (1) Kemal H. KARPAT, s. 34. (2) Mustafa ERDOGAN, S. 23.
1 Mustafa ERDOGAN, a.g.e., s. 23.
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— Zimmiler devlet hizmetine alinacak, askeri veya sivil okullara kabul
edilecekler,

— Ticaret ve ceza davalarinda eger iki taraftan biri Misliiman ve biri
zimmi, ya da biri zimm{ digeri yabanci ise, yargilamalari karma mahkemelerde ve
acikta yapilacak. Bazi hukuk islerinde zimmiler isterlerse kendi patrikhanelerine
basvurabilecekler,

— Yabancilar, tasinmaz mal edinebilecekler.

Tasidig1 hiikiimler bakimindan her ne kadar gayrimiislimlere imtiyazlar ta-
niyan bir metin olsa da, Islahat Fermani, uygulamas: oldukca giidiik kalmis bir
diizenlemedir. Basta da belirttigimiz gibi, Paris Konferans1 oncesinde bir zaruret
olarak diislinlilmiis ve yapilmistir. Yonetimin tek¢i karakteri geregi de kimseyi
memnun etmemistir. Bu husus, bir Fransiz sefir ve yazar1 olan Engelhardt’in ka-
naatlerine de yansimustir.

“Birbirine zit diisiinceleri bir araya getirmek maksadiyla yazilan bu Hatt-1 Hiima-
yun’dan anlasildig: iizere Sultan Abdiilmecid de 1slahat yolunda hizli bir sekilde
ileriye gidildigine ve kendi ahdi altinda bulunan Giilhane Hattim inkar etmekle
bu hiz1 yavaglatmanin gerektigine inaniyordu. Bir siire sonra Meclis-i Ahkam-1
Adliye tarafindan alinan bir ¢ok karar, Hatt-1 Hiimayun’un yazilis amacina dair
biitiin siipheleri yok etti. 1842 Subatinda eyalet gelirlerinin toplanmasi, eskiden
oldugu gibi askerl kumandanlara verildi. Merkez vilayetlerdeki muhassillar kaldi-
rildi. Her yerde mabhalli ileri gelenlerden olusan bir meclis verginin toplanmasina
memur kilindi; eski usule doniildii. Haracin ruhani cemaat vasitasiyla toplanma-

sindan vazgegilerek eski tarz uygulamaya konuldu.”"*

Islahat Fermani’nin, gergekten de 1slahat diislincesiyle yapilmadigi yaygin
bir kanaattir. Hatta Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesini saglayan Mustafa Resid
Pasa’nin dahi Islahat Fermani’na kars1 ¢iktig1, dnayak olanlar1 ihanetle damgala-
dig1 da bilinmektedir:

“Uzun yillar 1slahat disiincesinin somut 6rnegi sayilan Hatt-1 Hiimayun’un dii-
zenlenmesi goriismelerine katilmayan Resid Pasa —siiphesiz ki azlinden dolay1
miiteessir oldugu ve kalbi incitildigi i¢in— Hatt-1 Hiimayun’u tenkitten geri dur-
madi; bunun ‘hainler tarafindan Avrupa’ya verilen memleketi tahrip vasitasi’ ol-

dugunu soyledi. Bu hainler kendi 6grencileri Ali ve Fuad Pasalardi.”*?

Tanzimat doneminde yapilan diger yenilikleri de aktarmakta, donemin be-
lirgin 6zelliklerini tanimak bakimindan yarar vardir:

1 ENGELHARDT, “Tanzimat ve Tiirkiye”, s. 58.
12 ENGELHARDT, a.g.e., s. 138.
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Tanzimat doneminde kara ve deniz ticaret hukuku ve bazi ceza kanunlari
ile bunlara iliskin usul kanunlar1 Fransizca’dan terciime edilerek alinmistir. Fakat
bunlarin hi¢ biri temel kanun niteliginde diizenleme degildir. Ornegin Medeni
Kanun olarak Fransiz Cod Civil’in ticaret hukukuna iliskin maddeleri iktibas
edilmis, fakat aile ve bor¢lar hukukuna iliskin hiikiimleri alinmamistir. Osmanli
devlet adamlar1 bu donemde bir ¢ok hukuki diizenlemeyi, iizerlerindeki siyasi
baskilar sebebiyle yapmak zorunda kalmislardir.(*)

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ve Islahat Fermani’nin ilaninda da ayni1 baskila-
rin eseri vardir. Ancak bu donemin en belirgin vasfi, yapilan degisikliklerde, ha-
kim hukuk sistemi olan Islam hukukuna agik¢a ters diisiilmemesine dzen goste-
rilmesidir. Aksini diisiinen ve gergeklesmesi i¢in calisanlar olsa da, hakim 6zellik,
Islam Hukukuna ters diisiilmemesidir.

“Tanzimat Donemi’nde Devlet, basta Tanzimat Fermani olmak tizere resmi bel-
gelerde dini ifadelere agirlik vermis, dini mesrulagtirima bagvurmaya devam et-
mis, Ulema’nin siyasi diizlemde din1 bir grup olarak ortaya ¢ikmasini saglayacak
sOylemler gelistirmis ve politikalar izlemistir. Bunun sonucu olarak din, siyasi

diizlemde gii¢ kazanmis veya dinin siyasi yonii 6ne ¢ikmaya baslamistir.”*®

Mustafa Resit Pasa, yapilacak hukuki diizenlemelerin ser’i yonii bakimin-
dan kendisine yardime1 olmak iizere mesihattan (Seyhiilislamlik makamindan) bir
zatin gorevlendirilmesini istemis, Seyhiilislamlik da Ahmet Cevdet Pasa’y1 gorev-
lendirmistir.

Ahmet Cevdet Pasa’nin, bu donemde yapilan tiim hukuki diizenlemelerde
emegi ve imzasi vardir. Pagsa bu déonemde, Osmanli hukukunun, tam anlamiyla
Bati hukukunun etki alanina girmesine engel olmaya ¢alismiga Tiirk aile hukuku-
nun Fransiz aile hukuku ile aynilagsmasinin 1926’lara kadar ertelenmesine vesile
olmustur. Bu nedenledir ki, Engelhardt gibi yabanci yazarlarin eserlerinde tek
kelime olsun Ahmet Cevdet Pasa’nin adindan s6z edilmez.

Tanzimat dénemi diizenlemelerinden pek fazla iyimser olanlarin beklenti-
lerinin hayal kirikligina doniismesi de, donemin hukukgularinin Islahat Fermanina
bakislar1 ve uygulamalar1 hakkinda bilgi vermektedir:

* Bir goriige gore, “Avrupa biyiikleri Islahat Fermani’ni her zaman, kendilerine Osmanli igisle-
rine miidahale hakk1 veren bir belge olarak yorumladilar.” Bkz.: {lber ORTAYLI, “/mparator-
lugun En Uzun Yiizyilr”, s. 82.

Bir baska goriise gore de, “Paris Antlagmasinin metninde Osmanli Devleti’nin i¢ iglerine kari-
silmayacag ifade edilmis olmasina ragmen, Islahat Fermanimnin Paris Antlagsmasinin metnine
alinmasi, dolayli da olsa biiyiik devletlerin Osmanli Imparatorlugu iizerinde s6z sahibi olmasi-
na yol agmustir.” Bkz.: UCOK & MUMCU, a.g.e., s. 316.

¥ Ejder OKUMUS, s. 370.
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“Divan-1 Ahkam-1 Adliye, teskilatina hakim olan ilkeyi, adliyenin bagimsizligini,
serbestge ve samimiyetle tatbik etmeyi basaramamusti; valilerin vilayet meclisle-
rinde etki yapmaktan geri kalmadiklar diisiiniiliirse bu konuda siiphe edilebilirdi.
Zaten heniliz zamanin ihtiyaglar ile zorunlu olmayan bu yeniligin zayif tarafi,
mahkemelerin hatalarini diizeltmek ve mahkeme usullerinin tamamen uygulan-
masinit denetlemek goreviyle sorumlu olan hakimlerin tam anlamiyla gorevlerini
yapabilecek kadar bilgili ve tecriibeli olmamalariydi. Bu hakimler, doktorlar tara-
findan kendilerine gidali yemekler ve nefis icecekler tavsiye edilen fakirler gibiy-
di. Hazirlanan kanunlar higbir yerde 6gretilmiyor, yapilanlar ceza kanunu ile tica-

ret kanunuyla miinhasir kaliyordu.”**

Ahmet Cevdet Pasa, yine bu donemde, islam Hukuku esaslar1 dahilinde
Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ni hazirlamis ve kanunlagtirmistir. Pasa’nin Osmanl
Hukuk sistemine yaptig1 katkilar o derece dnemlidir ki, tesirleri savas sonrasina ve
Cumbhuriyet donemine kadar devam etmistir. 1921 Teskilat-1 Esesiye Kanununun
7. maddesinde Biiyiik Millet Meclisi’nin gorevleri sayilirken, hazirlanacak kanun-
larda hangi esaslarin géz oniinde bulundurulacag: su sekilde ifade edilmektedir:

“Kavanin ve nizamat tanziminde muamelat-1 nasa erfak ve ihtiyacat-1 zamana
evfak ahkdm-1 fikhiyye ve hukukiyye ile adap ve muamelat ittihaz kilimir” (Ka-
nunlarin ve nizamnamelerin diizenlenmesinde, halkin iglerine ve zamanin ihtiyag-
larina uygun fikhi hiikiimler ve buna iliskin hukuk usulii ve islemleri esas kabul

edilir.)

Yine savas sonrasinda yeni Tiirk Devletinin hukuki yapisini belirlemek ve
gerekli kanunlari hazirlamak i¢in olusturulan Komisyonlarmm (Mecelle Vacibat,
Mecelle Ahval-i Sahsiye, Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye ve Ser’iyye, Ticaret-i
Bahriyye ve Berriye, Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye ve Kanun-1 Ceza Komisyonlari)
calismalarim belirlemek i¢in hazirlanan Talimatnamede:

“Muamelat-1 ndsa ve bilhassa memleketin terakkiyat-1 iktisadiyesinin inkisafina
hadim ahk&dm vaz’ina sarf-1 mesai edecek ve husul-i maksad i¢in gerek ahkam-1
fikhiyye ve gerek mileli sairece kabul edilmis esasattan istifade edilecektir” (Hal-
kin islerine ve memleketin ekonomisinin gelismesine hizmet edecek hiikiimler
koymaya mesai harcayacak ve bu maksadi temin igin gerek fikhi hiikiimlerden,
gerekse diger milletlerce kabul edilmis esaslardan yararlanilacaktir”

seklinde bir hiikiim konulmustur.

Bu hiikiim devrin ydneticilerinin tiimiiniin kanaatini yansitmasa da, agir-
likl1 goriis ve uygulama bu yondedir. Nitekim Atatiirk sonralari Cumhuriyet Halk
Fikrasi’nda yaptig1 bir konusmada bu hususa deginecek ve soyle diyecektir:

4 ENGELHARDT, a.g.e., s. 259.
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“Efendiler, ilk Teskilat-1 Esasiye Kanununu ihzar edenlere bizzat riyaset ediyor-
dum. Yapmakta oldugumuz kanunlarda ‘ahkam-1 ser’iyye’ tabirinin bir miinase-
betinin olmadigin1 anlatmaya calistik. Fakat bu tabirden baska bir mana tasavvur

edenleri ikna miimkiin olmadr”*®

Biitiin bu tespitler, Tanzimat Doneminde yapilan hukuki diizenlemelerin,
resepsiyon anlaminda bir reform veya degisiklik olarak adlandirilamayacagini,
olsa olsa mevcut hukuk diizeninin bir rehabilitasyonu olabilecegini gostermekte-
dir. Tanzimat’tan beklentileri hayal kirikligina doniisen yabancilarda da bu kanaat
aynen olusmustur:

“Gergekten de Tanzimat, devletin en kotii doneminde diisiiniildii ve tatbik edildi,
Avrupa’ya gore teminat yerine gecerek padisahi biiytlik bir karisikliktan kurtardi;
her taraftan tehdit edilen devlet bu sayede biraz nefes alabildi; fakat Tiirkiye’yi
medeni devletler arasina gegirmesi gereken uzun bir tecriibe siiresi diginda bir so-

nu¢ alinamad.”*®

Tanzimat doneminde hukuk sisteminin resepsiyon anlaminda dizayn edi-
lememesinin nedenlerinden biri de donemin aydinlarinin gayretleri olmustur. D6-
nemin Osmanli aydmlarinin —her ne kadar modernlesme yanlis1 olsalar da—
kiiltiir diizeyinde de kalsa Islam’in ve hiikiimlerinin korunmas: taraftar1 olmalari-
nin(*) bu sonugta énemli pay1 vardir:

“Kurtulug Savagi’nin basladigi yillarda modernlesme yiiz yasin1 gecmis ve top-
lumun hemen biitiin sektorlerine yayilmisti. Askeri 1slahatlari idare, maliye, ada-
let ve hukuk alanindaki diizenlemeler izlemis, son olarak Ceza (1847) ve Ticaret
(1850-1851) kanunlar1 da Bati’dan iktibas edilmisti. Ancak aile hayati s6z konusu
oldugunda is degisiyordu. Biitiin diger kanunlar disaridan ithal edildikten sonra
bile bu alana el uzatilamamisti. 1917 Hukuk-u Aile Kanunnamesi, parlamentodan
gecmeyecegi diistincesiyle olaganiistii bir kararname bi¢iminde yiiriirliige sokul-
musg; uygulamanin basarisizligi iizerine 1919°da kaldirilmisti. Namik Kemal,
Ahmet Mithat, Ali Suavi, Sinasi gibi modernlesme yanlist diistintirler bile kilti-
riin manevi yonlerinin korunmasina taraftardilar. Batidan maddi unsurlarin alin-
mas1 gerektigini diislindiikleri i¢in, tasarlanan gelismeleri dinsel hiikiimlere da-

yandirmaya calistyorlar ve kadin haklarini da ayni temelde ele aliyorlardi.”*

Doénemin aydinlariin, kanun yapma teknigi, kanunlart yapanlarin diistin-
celeri ve kanunlarin muhatab1 olan milletlerin konumlar1 hakkinda besledikleri

15 M. Akif AYDIN, “Islam ve Osmanli Hukuku Aragtirmalart”, a.g.e., s. 300.
* ENGELHARDT, a.g.e., s. 479.

So6zii gecen aydinlarin tavirlarindaki bu farklilikta, o denemde muhalefette bulunmalarinin
6nemi de dikkate alinmalidir.

17 Alev Erkilet BASER, “Orta Dogu’da Modernlesme ve Islami Hareketler”, s. 146.
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kanaatlerini, ayrica Seriat’in bu konulardaki hiikiimlerini nasil dikkate aldiklarini,

Namik Kemal’in bir hukuk kitabinin terciimesine yaptigi elestirilerden de gorebi-

liriz:

“Pradie Fodere’e atfedilen s6ziinde, insanoglunun daima birbiriyle birlik ve bera-
berlik halinde bulunmasini ilahi kanun geregi saydiktan sonra, her kavme, “bu
kanuna” itiraz ve kendi inanglarina uygun kanun yapmak selahiyeti veriyor. Boy-
le bir durumda, savasgt bir millet ildhi kanun hiikmiince muhabbet ve birlik ile
“davranmaya” memur olduklar1 diger kavimler iizerine daima hakim olmalarini
doguracak bir kanun vazetseler, hukuk kurallar1 dahilinde hareket etmis olacaklar.
Bu goriis kabul olununca, insanoglunun severken yavrusunu oldiiren canavardan
ne farki kalir?

Bu, islam ulemasinin 6ngdrdiigii kanun yapma usuliine aykiridir. Ciinkii dinin in-
sana yiikledigi vazife, bir yaraticiya ibadet ve o yaraticinin adalet hiikiimlerine
uymak oldugundan; daima siyaset diyanete tabi ve diyanetin diinya islerine miite-
allik olan adaletin asli hiikiimleri ise Miislimanlarin geneline samildir. Zamanin
degismesi ile degisen ve i¢inde bulunulan durumun bazi gereklerine gore uyulan
meseleler, tamamen tali hiikiimler ve istisnalardir. Simdi Avrupa’da oldugu gibi,
aralarinda bir nehir veya bir dag ve bir lisan ile batil inanglardan olusan bazi go-
renekten baska bir fark bulunmayan iki toplumun, yarisindan fazla meseleleri
birbirine zit iki ayr1 kanuna tabi olmasina; I1ahi birlikten sonra; insanoglunun bir
dogruluk merkezinde birligini “isteyen” yiice iradesiyle insanlik aleminin mutlu-

.. . . 1
luk verici temiz seriati asla cevaz veremez.”*®

MECELLE

1839 Tanzimat Fermaninda Osmanli Devletine yeni bir hukuki yap1 ver-

menin geregi vurgulanmig, daha sonra bu dogrultuda bazi komisyonlar kurulmus-
tur. Ayrica bu donemde Ticaret ve Nizamiye Mahkemeleri de kurulmustur. Bu

mahkemelerde, diger Avrupa iilkelerinin medeni kanununa benzer ve ortak ihti-

yaglari karsilayacak bir medeni kanuna ihtiya¢ duyulmustu. Zira ticaret mahkeme-
leri ve nizamiye mahkemelerinin baskanlar1 disindaki iiyeleri hukukcu degillerdi.

Yine bu dénemde 1850 yilinda ¢ogu hiikiimleri Fransiz Ticaret Kanunundan ali-

narak hazirlanmig Kanunname-i Ticaret uygulanirken, borglar hukuku ilkelerinin
uygulanmasinda zorluklar ¢ekilmekteydi. Bu ilkelerin bizzat fikih kurallar igin-

den ¢ikarilmasi olduk¢a zordu ve ayrica ticarete taalluk etmeyen konularda da

giicliikler yasaniyordu. Ayni sekilde nizamiye mahkemelerinin {iyelerinin de fikih
kitaplarinda her hiikmii bulabilmeleri miimkiin degildi.

8 Fevziye TANSAL, “Tiirk Hukuk Tarihi Dergisi”, s. 62.
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Mecelle’nin Esbab-1 Micibe (gerek¢e) Mazbatasi’ndaki su ifadeler, Me-
celle’ye neden gerek duyuldugu konusunda fikir vermektedir:

“...ihtilaflardan 4zade ve yalniz en uygun goriisleri icerisine almak tizere —fikhi
muamelelere dair anlasilmasi kolay bir kitap yapilsa herkes kolaylikla okuyarak
muamelelerini ona tatbik ve boyle mazbut bir kitap oldugu halde naib efendi (ha-
kim)lere biiyiik faydasi olacagi gibi Nizamiye Mahkemeleri azasiyle idari islerde
bulunan memurlar dahi okumak suretiyle ser’i meseleleri kavrayarak, icabinda
giicleri yettigi kadar ser’i Serife tabi olurlar. Hem Ser’i mahkemelerde muteber
ve gegerli hem de Nizamiye Mahkemelerinde hukuk davalari i¢in kanun kaynagi
lizumu kalmaz— miitalaasina mebni O0yle bir muhtesem eserin viicuda gelmesi

hayli vakitten beri arzu olunan bir hal olup...”*

Mecellenin hazirlanmasinda bir diger dnemli sebebin dis baskilar oldugu
da bilinmektedir. Daha once de ifade ettigimiz gibi, Tanzimat ve Islahat Ferman-
lar1 Bati’nin baskisiyla ve onlart memnun etmek kaygisiyla hazirlanmisti. Bir¢cok
alanda Batililasmaya gidilirken hukuk alaninda da Bati’nin tesirinden kurtulmak
imkansizdi. Ustelik dénemin en 6nemli devlet adamlart Ali ve Fuat Pasalar da
heyecanli birer Bat1 taraftari idiler. Ozellikle Ali Pasa, medeni kanun konusunda
da, milli bir kanundan ziyade Fransiz Medeni Kanunu (Cod Civil) nun aynen ikti-
bas edilmesine taraftardi.

Mecelle’nin hazirlanmasi karar1 verildikten ve bu is i¢in Komisyon olustu-
rulduktan sonra Batili devletlerin, 6zellikle de Fransa’nin baskilart o derecede
etkili olmustur ki, Mecellenin hazirlanisinda gorevlendirilen Ahmet Cevdet Pasa,
Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nazirligindan azledilerek Bursa Valiligine atanmistir. Bu
atamada Fransa el¢isi MOsy6 Bouree’nin aleyhte ¢alismalart etkili olmustur.20

Mecelle’yi hazirlayacak komisyonun teskilinden dnce Meclis-i Tanzimat
biinyesinde olusturulan cemiyet-i ilmiye, metn-i metin’i hazirlamistir. Bu heyette
Riistii Molla Efendi baskanliginda Istanbul Kadis1 Tahir Efendi, Ali Ratib Bey ve
Ahmet Cevdet Paga bulunuyordu. Cemiyet ilk kitap olarak Kitab-ul Buyi’u kale-
me ald1 ve dagildi. Ahmet Cevdet Pasa bu Komisyonun, Tahir Efendi disinda ye-
tersiz hukuk¢ulardan olustugu i¢in dagildigini bildirmektedir.

Bu donemde Fransiz (Cod Civil) Medeni Kanununun terclime ve iktibas
edilmesi fikri agir basmakla birlikte, 6zellikle Ahmet Cevdet Pasa, Fuat Pasa ve
Sirvanizade Riistii Pasa’nin karsi ¢ikmasiyla bu tesebbiisten vazgegilmis ve Ah-

1 Ali Himmet BERKI, “A¢iklamal MECELLE”, s. 9.
% Ebul’ula MARDIN, “Medeni Hukuk Cephesinden AHMET CEVDET PASA”, s. 88.

19



met Cevdet Pagsa’nin bagkanliginda bir heyet kurularak Mecelle’nin telifine bas-
lanmlstlr.21

Mecelle’nin hazirlanmasinda gérev alan hukukgular sunlardir:

1. Filibeli Halil Efendi, 2. Seyfeddin Ismail Efendi, 3. Sirvanizdde Ahmet
Hulusi Efendi, 4. Ahmet Hilmi Efendi, 5. Bagdatli Muhammed Emin Efendi, 6.
ibn Abidinzade Aldaddin Efendi, 7. Gerdankiran Omer Hulusi Efendi, 8. Kara
Halil Efendi, 9. Isa Ruhi Efendi, 10. Yunus Vehbi Efendi, 11. Abdiillatif Siikrii
Efendi, 12. Ahmed Halid Efendi, 13. Karinabadli Omer Hilmi Efendi, 14.
Abdiissettar Efendi.??

Mecelle’nin Mukaddimesi (Girisi) iki Makale’den olugmaktadir. Makaale-
i Ula (Birinci Makale) Fikih ilminin tarifi ve boliimlerini, Makaale-i Saniye (ikin-
ci Makale) fikhin kurallarini anlatir. Evrensel hukuk kurallarinin da 6nemli bir
kismini i¢ine alan bu giriste, fikih kurallarinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in kav-
ram tarifleri ve fikih kurallarina ulastiracak mantik, edebi bir sekilde verilmekte-
dir.(%)

Mecelle bir biitliin olarak degil, 16 ayr kitap halinde, sekiz senede hazir-
lanmis ve her bir boliimii Padisah’a sunularak yiirtirliige girmistir. Mecelle’deki
hiikiimler ve Mecelle hakkinda ifade edilenler dikkate alindiginda; ayrica Ahmet
Cevdet Pasa’nin gayretleri konusunda hasmane tavirlar takinanlarin tavirlart deger-
lendirildiginde, Mecelle’nin ve dolayisiyla Ahmet Cevdet Paga’nin, Tiirk hukuk
sisteminin resepsiyonunu uzun bir siire geciktirdigi belirgindir.

KANUN-U ESAST (1876 ANAYASASI)

Tanzimat doneminde hukukla ilgili en 6nemli olay Mecelle’dir. Tanzimat
doneminin hemen akabinde ve bu donemin tesiri ile yapilan bir diger 6nemli hu-
kuk olay1r da Kanun-u Esasi’dir. Osmanli Devleti’nde Padisahin yetkilerinin kisit-
lanmasini da igerebilecek bir anayasanin yapilmasi fikri aydinlar arasinda, bilhas-
sa Sinasi, Namik Kemal, Ziya Pasa gibi 6nde gelenler arasinda tartigilmastir.

Namik Kemal, Montesquieu’nun ‘Kanunlarin Ruhu’ adli eserini terciime
etmis ve Montesquieu’nun, Ozellikle anayasa ve parlamenter yonetim bi¢imine
iligkin fikirlerinin, seriata uygun oldugunu savunmustur. Namik Kemal’e gore
Islim devleti modernlesirken Avrupa’y1 korii koriine taklit etmemeli, kendi ka-
nunlarmi, inang ve geleneklerini terk etmemelidir. Seriat’in adil kurallari,

2 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 78.
2 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 80.

Mecelle’nin Girig boliimiinii olusturan 100 maddesi, orijinali ve sadelestirilmis hali ile Ek’te
sunulmustur.
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Montesquieu’nun belirttigi ‘Tabii Hukuk’tur. Tabii hukukun temel kurallar1 sahsi
hiirriyet, esitlik, toplanma hiirriyeti, memurlarin sorumlulugu gibi unsurlardan
olusur. Halkin hakimiyeti ise hiikiimetin halktan kaynaklanmasidir ki, bu, her fer-
din dogustan sahip oldugu haktir. Hiikiimeti adalet i¢inde tutmanin yolu ise, hii-
kiimetin isleyisinde uyacagi kurallarin agikca belirtilmesi ve yasama erkini hiikii-
metten alacak mesveret ilkesidir... Mesveret usuliine miiracaat olunmazsa, dakika
dakika ¢okiise yaklasilacak ve devlet pek az zaman i¢inde mahvolacaktir... Ma-
dem ki Avrupa bu hale iki asir i¢inde gelmis ve madem ki ilerleme araglarini onlar
bulmus, biz o vesaiti hazir bulacagiz... Bizim hi¢ olmazsa iki asir icinde en mede-
ni memleketlerden olacagimiza bir siiphe var midir??®

Namik Kemal gibi diigiiniirler yaninda, anayasa fikrinin hayata gecirilme-
sinde en 6dnemli rol Mithat Pasa’ya aittir. Mithat Pagsa’nin sadrazamlig1 doneminde
Biiyiik Devletler ‘Dogu Sorunu’na ¢dziim bulmak gerekgesiyle Istanbul’da topla-
nacak bir Konferansin hazirliklarint yapmakta, diger yandan da Rusya’nin
panslavist politikalart hem Osmanli Devleti’ni hem de Avrupa’y1 rahatsiz etmek-
tedir. Konferansi tertip eden devletler bir yandan da, Konferansin amacina ulasa-
mamast durumunda yeni bir Tiirk-Rus Savasi ¢ikabilecegi veya bes biiyiik devle-
tin Osmanli Devleti topraklarini isgal edebilecegi gibi senaryolarla tehditkar bir
tavir takinmakta idiler. Iste bu sartlarda Konferansin (Istanbul Konferansi) ilk
toplantisinin yapildig1 23 Aralik 1876°da ilk Osmanli Anayasasi (Kanun-u Esasf)
ilan edildi.

Anayasanin ilan1 Osmanl elgilerine su 6zet bilgilerle duyurulmustur:

“Sultan ve Halife, Miisliimanlarin en iistiindedir ve Osmanli tebaasinin egemeni-
dir. Devletin sujeleri, aralarinda fark olmaksizin “Osmanli” tabir olunmustur. Ki-
sisel 6zgiirliikklerine dokunulamaz, kanunlarla garanti altindadirlar. Teokratik dev-
let sadece anayasa i¢in mevcuttur. Adalete miidahale edilmeyecek, mahkemeler
acik yargilama yapacaklardir. Bunlar Bati anayasalariin hiikiimleridir. Osmanlt

Devleti ve halkinin daha mutlu olacaklari bir ortam yaratilmigtir.”*

Esas itibariyle 1830 Belgika Anayasasi érnegine dayanan® 1876 Anayasa-
st gbzden gecirildiginde, Padisah, parlamenter sistemdeki sembolik devlet baskan1
gibi degil, aksine tiim yetkileri elinde bulunduran, kendi rizasi ile baz1 yetkileri
bagislayan konumundadir. Padisah ylirlitmenin basindadir. Gilivenoyu sistemi
yoktur. Hiikiimeti kurma ve feshetme yetkisi Padisahtadir. Ayrica ‘kanun hiik-

8 Giilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 53.
? Giilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 67.
» Mustafa ERDOGAN, a.g.e., s. 27.
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miinde kararname c¢ikarma yetkisi’, yasama giiclinii de elinde bulundurdugu-
nun &nemli bir isaretidir.(")

1876 Anayasasinda, liyeleri Osmanli vatandaslar1 tarafindan secilen Heyet-
1 Mebusan ile Padisah tarafindan belirlenen ve émiir boyu atanan iiyelerden olu-
san bir iist denetim organi olarak Meclis-i Ayan vardir. Yarg: giicii bagimsizdir.
Yargiglarin islerine son verilemez. Bakanlar Kurulu ile Meclis-i Ahkam-1
Adliyye’nin reis ve liyelerini ve Padigah aleyhine ciiriim isleyenleri yargilamak
tizere Divan-1 Ali ismi altinda bir mahkeme kurulmustur. Osmanli vatandaslarina
siyasi parti ve dernek kurma ile toplant1 6zgiirliikleri disindaki 6zgiirliikler tanin-
mis olup, can, mal, 1rz, konut dokunulmazliklar giivenceye almmuistir. Onemli bir
istisna, Padisahin polis sorusturmasina dayanarak yurt disi siirgiin cezasi verebil-
mesidir.

Padisah’a sinirsiz yetkilerin taninmasi, sikiyonetim ilani ve yurt dist siir-
giin gibi kararlarin yiiriitmeye, dolayisiyla Padisah’a ait olmasi, din ayriminin
kaldirilmasi ¢abalarina karsilik, devletin dininin Islam oldugunun belirtilmesi, bu
donemden resepsiyon beklentisinde olanlar1 hayal kirikligina ugratmistir. Bu yo-
niiyle degerlendirildiginde 1876 Kanun-u Esasi’nin ilani, bir resepsiyon eylemi
degil, Osmanli Saltanati’nmin Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda oldugu gibi dis
baskilara, bu defa Istanbul Konferansi’nin tehdidine kars1 bir gecistirme operas-
yonudur.

Kanun-u Esasi ile olusturulan Meclis-i Umumi 1978 yilinin Nisan aymda
Padisah tarafindan feshedildi. Nihayet 1908°de Ittihat Terakki, Ingiltere ile Rus-
ya’nin Balkan sorunlar i¢in Reval’de goriisme yapmalar1 ve Makedonya i¢in 1sla-
hat istemeleri sonucu panige kapilip Resne’de Kolagasi Niyazi Bey’in ayaklan-
masini da bahane ederek harekete gecmis, 23 Temmuz 1908’de Mesrutiyeti re’sen
ilan etmistir. Bunun {izerine II. Abdiilhamit 24 Temmuz 1908’de Anayasay1 tekrar
yiriirlige koydugunu ve Meclis’i toplantiya c¢agirdigini, se¢imlerin yapilmasi
karar1 aldigini acikladi. Boylece II. Mesrutiyet donemi baslamis oldu.

Burada 6nemli bir anekdotu da aktarmakta yarar vardir: 1906 yilinda bir
kongre hazirlanmasi diisiiniilmiis ve bu Kongre 1907 yilinda gerceklestirilmistir.
Bu kongre de tiim Osmanli muhalifleri bir araya gelerek “Osmanl Muhalifeyin
Firkalar1 Kongresi Beyannamesi” nesretmislerdir. Bu bildiride II. Abdiilhamit’-
in tahttan feragat etmeye zorlanmasi1 ve Mesrutiyetin tekrar ilan edilmesi istenmis-
tir. Bu Kongreye katilan ve Beyannameye imza atan firka ve komiteler sunlardir:

Ermeni Tagnaksiityan Cemiyeti,

5

1960 Ihtilal Anayasasinda tekrar, hiikiimete, Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi
taninmigtir.
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Tesebbiisti Sahsi ve Ademi Merkeziyet Cemiyeti,
Misir Cemiyet-i Israiliyesi,

Armenya Gazetesi,

Razmik Heyet-i idaresi,

Hayrenik Heyet-i Idaresi,

Ittihat ve Terakki Cemiyeti.?

Ittihat ve Terakki, Kanun-u Esasi’de baz1 degisiklikler yapmis ve bu degi-
siklikler icin yabanci uzmanlar getirmistir. Bunlardan biri de Adalet Bakanli-
g1’nda gorevlendirilen Kont Ostrorog’dur. Gorevi Osmanli yasalarini Avrupa ya-
salariyla ayni seviyeye getirmek ve tasarilar1 Bakanliga sunmaktir. ittihat ve Te-
rakki, Parlamentoyu toplama, siiresini uzatma, dagitma yetkilerini, her istedikleri-
ni yaptirabildikleri Padisah’a dolayisiyla kendisine bagladi. Boylece 1908 yilinda
biiyiik timitlerle ve Osmanl tarihinde ilk kez genisge bir tabandan gelen bir zor-
lama ve hareketle yiirlirliige giren Anayasayla gercek anlamda parlamenter bir
sisteme gecis yapilamadi. II. Mesrutiyet doneminde de bir hukuk devleti yaratila-
madz.”’

1876°da yapilan Kanun-u Esési gibi, 1908°de yapilan degisiklikler de bir
resepsiyon hareketi degildir. Birincisi dis baskilarin, ikincisi de yapanlarin sahsi
ihtiraslarinin®® sonucu olarak gerceklesmis ve degil resepsiyon, bir rehabilitasyon
yerine dahi gecememistir.

Tanzimat Déneminde yapilan diizenlemelerin bir resepsiyon hareketi ola-
mamasinin dig ve i¢ siyasi sebeplerinin tespitinde genellikle herkes ortak kanaate
sahiptir. Ancak bu sebeplerin disinda daha igsel iki sebep vardir ki, bu da toplu-
mun Isldm inanci ile, IslAm’1n bizatihi kendi giiciidiir. Bu gii¢ ve bu giiciin olus-
turdugu toplumsal inang ve yasayis, Tanzimat déneminde yapilanlarin sekli olarak
kalmasina veya Bati’nin elde etmek istedigi sonucun olugsmamasina sebep olmus-
tur:

“Batili giiglerin baskis1 altinda tamamlanan ¢ok daha radikal bir degisiklik, sartla-
11 hususunda Babili’ye Oneriler yapan Fransa (1740), Rusya (1774) ve diger giig-
lere “reayay1 himaye” hakki bahsetme ile, Hiristiyan tebaanin konumunun iyiles-
tirilmesi idi. Bu vaatlerin yerine getirilmesi, 3 Kasim 1839 Giilhane Hatt-1 Hii-
mayunu’nun yirilirliigi ile baslayan Tanzimat fermanlarinda sekillenmis ve niha-
yet Sultan II. Abdiilhamit tarafindan 23 Aralik 1876°da ¢ikartilan inceden inceye

% Giilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 82.
2" Giilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 82.
8 Mustafa ERDOGAN, a.g.e., s. 36.
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islenmis anayasal bir belgeye dahil edilinceye kadar diger kanunlarca takip edil-
misti. Bu anayasal aletler bircok hukuki reformu kapsamisti, ama ne Tanzimat
kanunlar1 ne de kisa omiirlii Mithat Pasa’nin 1876 Anayasasi, geleneksel Is-
lam’in, Bat1 hukuk ve adalet kavramlarina sert direnisi sebebiyle gergeklestirile-

bilmisti.”?

2- “LOZAN” (DONUM NOKTASI) SONRASI DONEM

Tiirkiye Cumhuriyetinin hukuk ve dis siyaset alaninda yasadig1 en dnemli
ilk gelisme, 20 Kasim 1922°de baslayan Lozan Barig Konferansidir. Konferansa
itilaf Devletleri (ingiltere, Fransa, italya ve Yunanistan) ile T.B.M.M. Hiikiimeti
katilmislardir. Tiirk Heyetinde Konferans goriismelerine ismet Inonii baskanligin-
da Dr. Riza Nur ve Hasan Saka ile birlikte, miisavir olarak da: Miinir (Ertegiin),
Muhtar (Cilli), Veli (Saltik), Ziilfii (Tigrel), Zekai (Apaydin), Celal (Bayar), Sefik
(Basman), Seniyyettin (Basak), Sevket (Dogruer), Tevfik (Biyiklioglu), Tahir
(Taner), Nusret (Metya), Hikmet (Bayur), Ziihtii (Inhan), Fuat (Agral1), Mustafa
Seref (Ozkan), Siikrii (Kaya), Hamit (Hasancan), Cavit (Maliyeci), Rusen Esref
(Unaydin), ve Yahya Kemal (Beyatli) Beyler katilmislardur.

Baslangicta ve goriiniirde 1. Diinya Savasi ve Kurtulug Savasi sonrasinda
sinirlarin, tazminatlarin, arazi ve esir miibadelesi gibi konularin ele alinacaginin
sanildig1 bu Konferansta, hukuk sistemini etkileyecek 6nemli kararlarin alinacagi
pek akla gelmemistir. Fakat Konferansin ilerleyen gilinlerinde tartigsmalar, 6zellikle
adli imtiyazlar ve gayrimiislim azinliklarin ahval-i sahsiye alanindaki hukuki sta-
tiilleri iizerinde yogunlagmaya baglamistir. Aslinda bu goriinen sebeplerin arkasin-
da, yeni Tiirk Devletinin Islami kimlikten uzaklastirilmas1 arzu ve stratejisi, bu
uluslararas: konferansin taraflarini, Tiirkiye’nin i¢ meselelerine, 6zellikle de hu-
kuki diizenlemelerine miidahil olma durumuna getirrnistir.30

Batili devletler, kendi vatandaslar1 olup da Tiirkiye’de ikamet edenlerin
davalarinin yerli ve yabanci hakimlerin katilacagi karma mahkemelerde goriilme-
sini ve Tiirkiye nin s6z verdigi hukuk reformlarini yapmak i¢in yabanct hukukgu-
lardan bir komisyon olusturulmasin talep etmekteydiler. Tiirk heyeti siddetle bu
talebe kars1 ¢ikmis, hatta Inonii, 2 Aralik 1922 tarihli konusmasinda, Paris Ant-
lagsmasindan bu yana adalet teskilatinin ve kanunlarin Avrupai bir sekilde yenilen-
digini, imtiyazlara gerek olmadigini, adli kapitiilasyonlarin kaldirilmasi gerektigi-
ni ifade etmistir. Hatta M. Kemal, Izmir iktisat Kongresinde,

» Macid HADDURI, “Isldm Hukukunda Savas ve Baris”, s. 286.
% M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 301.
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“...bir devlet ki ecnebiler lizerinde hakk-1 kazasini tatbikten mahrumdur, o devlete

miistakil denemez”*!

demektedir. Cumhuriyetin kurucusunun bu sézlerinden, hukukun herkese uygula-
nabilirliginin bagimsizlik anlaminda gerekliligine inanildigin1 anlamaktayiz. Fakat
milli hukuk anlaminda ayni hassasiyetin diisiiniilmedigini sonraki gelismelerde
gormekteyiz. Bununla birlikte, Tiirk Heyetinin yukarida aktardigimiz goriisii ve
direnisi, Tiirkiye 'nin hukuk sisteminde heniiz resepsiyon anlaminda koklii bir de-
gisiklik taraftar1 olmadigin1 da gostermektedir.

Heyetlerin karsilikli olarak kendi inang ve diisiincelerinden taviz vermeye
yanagmamasi yiiziinden Konferansin 1. Boliimiinde bir netice alinamamis ve Tiirk
Heyeti 7 Subat 1923’te Tiirkiye’ye donmiistiir. Déniis yolculugunda Ismet Ino-
nii’yii Istanbul’dan Ankara’ya gotiiren tren, Mustafa Kemal’i izmir’den Anka-
ra’ya gotiiren trenle Eskisehir’de karsilasir. Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Ino-
nii bagbasa goriiserek Konferansin kritigini yaparlar. Neticede Itilaf Devletlerinin
sdzeiisii durumundaki Lord Ciirzon’un tekliflerini kabule karar verirler.*

Konferansin 2. Boliimii 21 Nisan 1923’te basladi. Karsilikli heyetlerde
degisiklik yapildig1 gibi, Japonya, Romanya, Bulgaristan, Belcika, Portekiz gibi
yeni bazi iilkeler de Konferansa delege olarak katilmiglardir. Anlagsmaya varila-
mayan bazi konularin ¢oziimii ileride yapilacak goriismelere birakilmistir. Musul
meselesi de bunlardan biridir ve Milletler Cemiyeti’nin ¢éziimiine birakilmistir.
Milletler Cemiyeti de ¢oziimii, Musul’un Tiirkiye’den koparilmasinda gérmiis ve
Musul elimizden ¢ikmustir.

Tiirkiye’deki gayrimiislim azinliklarin ahval-i sahsiye alanindaki statiileri-
nin belirlenmesi gorlismelerinde Batili devletler, gayrimiislimlere yargisal 6zerk-
lik istemislerdir. Fakat Tiirk Heyeti bu talebe kars1 ¢ikmus, hatta Istanbul Hiikii-
meti tarafindan yiiriirlilkten kaldirilmis bulunan Hukuku Aile Kararnamesi’ni yii-
rirliige koyacagini, Lozan goriismelerinde delegasyondan Riza Nur’un agzindan
ve Mecliste de Stikrii Kaya’nin agzindan ifade etme geregi duymustur. Bu da gos-
teriyor ki, 1922 sonlarinda Ankara hiikiimeti, yeni Tiirk devletinin hukuki yapisi
hakkinda, heniiz kesin bir batililasma ve laiklesme taraftari degildir.33

Degerli arastirmact M. Akif Aydin’in, tarihe ve Tiirk hukukunun laiklesme
stirecindeki tartisma ve sonuclara 151k tutacak degerlendirmelerini, degerlendirme-
lere dayanak olan goriislerle birlikte buraya almayi, gelecek kusak hukukg¢ularinin
resepsiyon siirecini degerlendirebilmeleri i¢in gerekli gérmekteyim:

31 M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 303.
%2 Necip Fazil KISAKUREK, Biiyiik Dogu, 6 Ekim 1950, SAYT: 29.
% M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 306.
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“Gayrimiislim azinliklara uygulanacak hukuki esaslar konusu Lozan’1 hayli mes-
gul etmistir. Bu goriismeler sirasinda Tiirk delegasyonuyla italya ve ingiliz dele-
geleri arasinda 30 Aralik 1922 tarihli oturumda hem Miisliimanlar hem de gayri-
miislimler i¢in misterek bir kanunun yapilmasinin miimkiin olup olamayacagi
konusunda dikkate deger bir tartisma ge¢mistir. Sonraki gelismelere 151k tutmasi
bakimindan bu tartismadan biraz bahsetmek faydali olacaktir. Ingiliz delegesi
Ryan, evlenme ya da bosanma bakimindan ayirim yapilmaksizin hem Miisliiman-
lara hem de Hiristiyanlara uygulanabilecek herhangi bir ilke bilmedigini, Tiirk
Temsilci Heyetinin bagka higbir devlette bulunmayan bir durum yaratmaya c¢alig-
tigin1 ifade etmistir... Ona goére hem Miisliiman hem de Miisliiman olmayanlara
ayni kanunun uygulanmasinda bir yarar yoktur. Boyle bir tedbir Miisliimanlar
kadar Hiristiyanlar1 da kendi 6zel goreneklerinin uygulanmasindan yoksun bi-
rakma sonucunu doguracaktir. Bu ise azinliklarin goreneklerine saygi gosterilme-
sini isteyen antlasmalarin 6ziine aykiridir. Hindistan’da uygulanan Ingiliz politi-
kas1 bu ilkenin bir &rnegidir. Italyan delegesi Montagna da ayirim yapmaksizin
biitiin Tiirk uyruklarina uygulanacak genel bir kanun ¢ikartmanin miimkiin olma-
digim diistinmektedir. Bat1 {ilkeleri 6rnegi gecerli degildir; gercekten bu iilkeler
ulusal 6zellik bakimindan oldugu kadar, din, soy ve dil bakimindan da miitecanis-
tirler. Azinliklarin biiyiik kitleler halinde bulundugu Tiirkiye’nin durumu boyle
degildir. Herkese ayni ilkeleri uygulamak istemekle, Tiirk hiikiimeti ayirim go-
zetmeksizin herkesi giicendirmek ve herkese haksizlik yapmak tehlikesi ile karsi-
lasir. Hiristiyanlar arasinda yiiriirliikte olan goreneklerden 6zii bakimindan farkli-
dir; ¢iinkii bunlar her seyi ile hatta birtakim fizyolojik bagkaliklarla bile ayr1 olan

halklarin yiizyillardir siiregelen aliskanliklarinin tiriiniidiirler.

Bu konugmaya verdigi cevapta Riza Nur Bey, Tiirk hiikiimetinin hazirlamak iste-
digi laik yasalarin Rum topluluklarinin géreneklerini gz oniinde tutacagini bil-

dirmektedir.”*

Tiirkiye 24 Temmuz 1923 de imzaladigi Lozan Antlagmasi ile birlikte
“Yarg: Yénetimine iliskin Bildiri’yi de imzalamistir. Bu bildirideki hiikiimler gere-
gince, Turk Hiikiimeti 5 yildan az olmamak {izere gerekli gérecegi bir siire icin L.
Diinya Savasma girmemis iilkelerin vatandagslar1 arasindan Avrupali hukuke¢u da-
nismanlar almayr kabul etmistir. Bu hukuk danismanlari Adalet Bakanina baglh
olacaklar, Istanbul ve izmir’de gorev yapacaklar, hukuk reformlar1 yapacak olan
komisyonlarin ¢alismalarina katilacaklar, hakimlerin goérevlerine karismadan hu-
kuk, ceza ve ticaret mahkemelerinin isleyisini izleyip Bakana bilgi vereceklerdir.®

% M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 307.
% M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 305.
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Boylelikle Konferans, Batili {ilkelerin kendi vatandaslarina ve azinliklara
hukuki garantiler elde etme 1srarlariyla asil mecraina dondiiriilmiis, Tiirk Heyeti
ise, onceleri Mecelleyi savunan reflekslerini, sonralar1 Atatiirk’{in talimatlar1 dog-
rultusunda resepsiyon taahhiitlerine doniistiirmiistiir.

Lozan Antlagsmasinin azinliklar hukuku ile ilgili en 6nemli yani, Batili
devletlerin, Tiirk Heyetinin yeni ve laik karakterde kanunlar yapacagini taahhiit
etmesini yeterli bulmayarak, Antlagmaya gayrimiislim azinliklarla ilgili olarak,
acikca vesayet ifade eden hiikiimler koymalaridir:

“Tiirk hiikiimeti gayrimiislim azinliklarin aile hukuku veya ahkdm-1 sahsiyeleri
konusunun, azinliklarin 6rf ve adetlerine gore ¢oziimlenmesine imkan saglayacak

diizenlemeler yapmaya muvafakat eder.

Isbu hiikiimler, Tiirk hiikiimetiyle, ilgili azinliklardan her birinin esit miktarda
temsilcilerinden olusan 6zel komisyonlar tarafindan diizenlenecektir. Thtilaf vu-
kuunda Tiirk hiikiimetiyle Cemiyet-i Akvam Meclisi Avrupa hukukcular arasin-

dan oybirligi ile secilmis bir hakem tayin edilecektir.”

Konferansin komisyonlar1 ¢alismalarini tamamladiktan sonra Ismet inédnii
Ankara’dan imza yetkisi istemis, Rauf Orbay’in basinda bulundugu Tiirk Hiikii-
meti antlagma sartlarini kabul edilemez olarak gordiigiinden imza yetkisi verme-
mistir. Esasen TBMM de antlagsma sartlarina karsiydi. Hiikiimetten imza yetkisi
alamayan Ismet Inénii gareyi Mustafa Kemal’e bagvurmakta bulmus ve Mustafa
Kemal’e telgraf ¢ekerek yetki istemistir. Mustafa Kemal de hiikiimetin goriisiine
gerek duymadan istenen yetkiyi vermis ve antlasmanin imzalanmasini saglamis-
tir. ¥

Esasen Mustafa Kemal, Tiirk Heyetinde bulunanlardan ve kendi kadrosun-
dakilerden ¢ok once ve onlarin aksine, hukukta reform degil, bir hukuk devrimi
diisiincesine sahipti, bu diisiincesini de 1 Mart 1922°de TBMM nin Ugiincii Top-
lant1 Y1l agarken yaptigi konusmada ifade etmistir.®® Nitekim Mustafa Kemal
1923’iin Ocak ayinda c¢iktig1 yurt gezisinde Birinci Meclis’i feshederek yerine
Halk Firkas1 adiyla kurulacak partinin elemanlarindan tayin edilmis ve iginde mu-
halefetin bulunmayacag1 bir Meclis olusturmak fikrini test edecektir.®® Neticede
bu fikir hayata gececek ve Tiirkiye uzun yillar muhalefetsiz tek partili bir sistemle
yonetilecek bir hukuk devrimi gergeklestirmis olacaktir.

% M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 308.
%" Meydan Larousse, C. 8, s. 103.
% Giilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 183.

¥ Halk Firkasmin kurulusu ile ilgili gelismeler i¢in Bkz.: Ismail GULDAS, s. 10.
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Mustafa Kemal’in kadrolari, Mustafa Kemal’in hukukta devrim diisiince-
sini tam olarak idrak ettikten sonra onunla ayn1 diisiinceye gelmislerdir. Bu tespi-
timizin 6nemli dayanagi, dénemin Adliye Vekili Seyyit Bey’in*®, TBMM’nin 3
Mart 1924 tarihli oturumunda Hilafetin Mahiyet-i Seriyesi” hakkindaki konusma-
sinda, Medeni Kanunla ilgili olarak sarfettigi sozlere karsilik, dinleyici siralarinda
bulunan Milletvekillerinin bu konusmaya alkislarla destek vermelerinin sonrasin-
da, aym1 milletvekillerinden bir ¢ogunun tam aksine Isvicre Medeni Kanununun
iktibas edilerek kanunlastirilmasi yoniinde fikir beyan etmeleri ve oy kullanmala-
rdir. Seyyit Bey’in Mecliste yaptigi meshur konugsmasinin konumuzIa ilgili bo-
liimiinii aktarmakta yarar gormekteyiz:

“Efendiler, biitiin dogu ve batinin, biitiin Avrupa hukukcularinin, biitiin filozofla-
rin birlestikleri bir sey vardir ki, o da; bir memleketin kanunlarinin o memleketin
orf ve adetlerine uygun olmasidir. Kanun yapilirken esas budur. Bir kanun mem-
leketin orf ve adetlerine uygun olmazsa o kanun payidar olmaz. Ciinkii hukuk
demek orf ve adet demektir. Bir memleketin kanuni hiikiimleri, hukuk kaideleri o
memleketin 6rf ve adetlerinden dogar ve o orf ve adetlerin degismesiyle degisir.

(.)

... AdIi 1slahat ad1 altinda alelacele bir kanun yapmak dogru olamaz, zararhdir.
Almanlar son medeni kanunlarini ancak on bes senede meydana getirebildiler.
Memlekete, milletin 6rf ve adetine, milletin i¢timai biinyesine uygun kanunlar
yapmak kolay bir sey degildir. Cesitli devletlerin, ¢esitli usul ve kanunlar1 var.
Bati’nin 6rf ve adeti hukuku, oldugu gibi, dogunun da memleketimizin de orf ve
adeti ve hukuki kaideleri vardir. Bunlar1 uzun uzadiya tetkik etmek, etiid etmek,
diisiinmek, hangi kaidelerin hangi hiikiimlerin memleketimize, milletimizin igti-
mai sartlarina, yagama big¢imlerine uygun oldugunu tespit etmek gerekir. Boyle
yapilmayip da alelacele, gelisigilizel bir kanun yapilacak olursa fayda yerine zarar
ortaya ¢ikar. Sonra sik sik iki giinde bir tadil etmeye mecbur kalirsiniz. Ben size
bir ayda biiyiik bir kanun, devletin kanun-1 medenisini bile getirebilirim. Ne ya-
parim? Alman ve Isvigre Kanun-1 Medenisini terciime ettirerek heyet-i aliyyenize
takdim edebilirim. Lakin ona Tiirkiye kanunu denilmez Muhterem Saragoglu

0 Mehmet Seyyit Bey, Meclis-i Mebusan’da iki dénem ve sonrasinda da TBMM nde izmir Me-
busu olarak gérev aldi. Cumhuriyet Doneminin ilk Kabinesi (Ismet indnii Kabinesi)nde Adliye
Vekili oldu. Hilafetin kaldiriimasi yoniinde Meclis’te yaptigi konusma iinliidiir. {1k Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun hazirlanmasinda biiyiik emegi vardir. Medeni Kanun hazirliklar: sirasinda
yaptig1 teklifler ve hazirlattigi kanun tasarist ile gozden diistii. Cinkii Hukuk-i Aile Kararna-
mesi’nin 1slah edilerek bir Medeni Kanun hazirlatilmasindan yana idi. O siralarda ¢ikan Kanun
geregi iki gorevden birini tercih etmesi istendi. Hukuk Fakiiltesi Miiderrisligini tercih ederek
siyasetten ayrildi. Bkz.: Ismail KARA, C.1,s. 177.
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Siikrii Bey’in tabiri vechile Tiirk’tin ruhundan dogan kanun denilmez. Alman ve-

ya Isvigre Kanunu denir.”*

Dolayisiyla, Cumhuriyet kadrolar1 baslangicta yeni yapilacak kanunlarin
hazirliklarinda fikih kurallarindan ve diger milletlerce kabul edilen hukuk kuralla-
rindan istifade edecekleri seklinde bir kanaate sahip iseler de, bu kanaatleri ile
birlikte gorev aldiklar1 komisyonlarin gorevlerine, Mustafa Kemal tarafindan
“Tiirk Thtilali’nin mahiyeti” hatirlatilarak son verilir:

“Sayin arkadaslar!

Tiirk ihtilalinin karari, Batt medeniyetini kayitsiz sartsiz, kendisine mal etmek,
benimsemektir. Bu karar o kadar kesin bir azme dayanmaktadir ki, 6niine ¢ika-
caklar, demirle, atesle yok edilmeye mahkumdurlar. Bu prensip bakimindan, ka-
nunlarimizi olduklar1 gibi batidan almak zorundayiz. Boylelikle, Tiirk ulusunun
iradesine uygun harekette bulunmus olacagiz. Keyif ve isteklerimize gore degil,
milletimizin dileklerine gore is basarmaga bor¢luyuz. Simdiye kadar gecen hiz-
metlerinize tesekkiir eder ve komisyonlarin vazifelerine son veririm.”*?

Bazi yazarlar,43 yukaridaki ifadeleri Atatiirk’e yakistiramadiklari igin, ko-
nusmanin, donemin Adliye Vekili Mahmut Esat Bozkurt* tarafindan yapildigini
yazarlar. Fakat Mahmut Esat Bozkurt’un ifadelerinden, sdylevin Atatiirk’e ait
oldugu anlasilmaktadir. Hukukta devrim anlamina gelebilecek tiim bu gelismeler
Lozan’la birlikte baslayan siirecin gergek anlamda bir resepsiyon oldugunu ifade
etmektedir.

Ayrica yine Mustafa Kemal’e ait su sézler de tam anlamiyla resepsiyonu an-
latmaktadur:

“...Bugiin Lozan Konferansinda ve cihanda Yeni Tiirkiye’ nin bir kredisi varsa o
da sekl-i sabiki ilgaddan, imhadan neset etmektedir. Bizim inkilabimiz Mesrutiyet
inkilab1 ve ondan evvel yapilan inkilaplar gibi olsaydi kimse ehemmiyet atfet-

- 5545
mezdi.”

Iste bu goriisler, Lozan Konferansindan sonra olusturulan Komisyonlarmn
calismalari i¢in hazirlanan Talimatname’ye,

“Adli esaslarda asri bir devlet, memleketin ihtiyaci, bu esas ve ihtiyaclarin temini
icin halihazir mevzuattan ve yiiksek medeniyeti temsil eden Garp Milletlerinin

" jsmail KARA, C. 1., s. 218. Ayrica bkz.: Mete TUNCAY, s. 69, 177.

2 Mahmut Esat BOZKURT, a.g.e., s. 11.

* Giilnihal BOZKURT, a.g.e., s. 190.

Mahmut Esat Bozkurt’un Biyografisi i¢in bkz: www.kutav.org.tr/eng/others/mebozkurt02.html
* M. Akif AYDIN, a.g.e., s. 304.
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eserleri ve kamil kanunlarindan gerekli olanlarin alinmasi, ticaret kanunu gibi ka-

nunlarda da uluslar arasi orf ve adetin ihmal edilmemesi...”
seklinde yansimuistir.

Sonug olarak, Lozan ve sonrasindaki hukuka iligkin gelismeler ve bu ge-
lismelere kaynaklik edecek olan inanglar, bu siireci tam anlamiyla bir resepsiyon
stireci haline getirmistir.

Ozellikle 4 Mart 1925°de ¢ikarilan Takrir-i Siikiin Kanunu, hem lafz1 hem
de ruhu ile resepsiyona en dnemli destegi ve ortami hazirlamistir. Takrir-1 StikQin
Kanunu ve bu kanun ile ihdas edilen Istiklal Mahkemeleri ve uygulamalari, ayni
zamanda resepsiyonun ne kadar hukuka ve halk iradesine uygun oldugu hakkinda
kanaat vermektedir.(*)

Simdi resepsiyonun dayanagi olan goriislerden sadelestirilmis sekilde bir-
ka¢ climle ile drnekler 6zetleyebiliriz. Bu 0zetlerin tam metni ise, Tiirk Medeni
Kanununun gerekgesini (Esbab-1 Mucibe) olusturmaktadir.*®

“Kanunlar1 dine dayanan devletler kisa bir zaman sonra memleketin ve milletin
taleplerini tatmin edemezler. Ciinkii dinler, degismez hiikiimler ifade ederler. Ha-
yat yliriir; ihtiyaglar siiratle degisir, din kanunlari, mutlaka ilerleyen hayatin huzu-
runda sekilden ve o6lii kelimelerden fazla bir kiymet, bir mana ifade etmezler. De-
gismemek, dinler i¢in bir zarurettir. Bu itibarla dinlerin sadece bir vicdan isi ola-
rak kalmasi, ¢cagdas medeniyetin esaslarindan ve eski medeniyetlerle yeni mede-
niyetin en miithim farklarindan birisidir. Esaslarini dinlerden alan kanunlar tatbik
edilmekte olduklar topluluklar1 nazil olduklar iptidai devirlere baglarlar ve iler-

lemelere mani belli bash tesir ve sebepler sirasinda bulunurlar.”

“Cumbhuriyet, Tiirk adaletinin bu kesmekesten, yokluktan ve pek iptidai vaziyet-
ten kurtarilmasini inkildbin ve ¢agdas medeniyetin geregine uygun yeni bir Tiirk
Kanunu Medenisinin siir’atle meydana getirilmesini ve kanun yapmay1 zaruri
kilmigtir. Bu maksatla hazirlanan Tiirk Kanunu Medenisi medeni kanunlar sira-
sinda en yeni, en miikkemmel ve halk¢1 olan Isvigre Kanunu Medeniyesinden

almmus ve iktibas olunmustur.”

“Takrir-i Siikkin Kanunu, a) Kiirt silahli muhalefetini (bu arada legal Kiirt organizasyonlari
dahil), b) Ittihat¢1 muhalefeti, ¢) Ozellikle istanbul basinindan gelen basin muhalefetini, ¢) Eski
milli miicadele dnderleri etrafinda kiimelenmis Terakki Perver Cumhuriyet Firkasi muhalefeti-
ni, d) Islami unsurlarin (Halifelik yanlilar1 da dahil) muhalefetini; ayrica, Kemalist otoriteye
kars1 hangi bigimde olursa olsun ‘hak isteme’ konumunda bulunan birey/toplum/sinif/cemaat
mubhalefetini —orgiitsel veya diisiinsel- siddetle ortadan kaldirma yetkisini hiikiimete taniyan bir
‘yasal metin’dir.” (Ismail GULDAS, a.g.e., S. 423.

" Bakiniz: 1. Aytekin ATAAY & Ismet SUNGURBEY , “Medeni Kanun ile Bor¢lar Kanunu”,
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“Unutmamak lazimdir ki Tiirk milletinin karar1 muasir medeniyeti kayitsiz sartsiz
tiim prensipleri ile kabul etmektir. Bunun en bariz ve canli delili inkilabimizin
kendisidir. Muasir medeniyetin Tiirk toplulugu ile uygun olmayan noktalar1 gorii-
lityorsa bu, Tiirk milletinin kabiliyet ve istidadindaki noksandan degil, onu fuzuli
bir suretle kusatan ortagag teskilati ve dini kurallar ve kurumlardir.”

“Orf ve adete ve goreneklere mutlak surette baglh kalmak davasi beseriyeti en ip-
tidai vaziyetinden bir adim ileri gotiirmeyecek kadar tehlikeli bir nazariyedir.
Higbir medeni millet boyle bir akide etrafinda kalmamis ve hayatin gereklerine
uygun hareketle zaman zaman kendini baglayan orf ve adetleri yikmakta tereddiit
etmemistir. Hakikatler karsisinda aba ve ecdadindan miras kalan itikatlara behe-
mehal bagli kalmak akil ve zeka icaplarindan degildir. Esasen ihtilaller bu husus-
ta en miiessir bir vasita olarak kullanilmislardir.”

“Modernlesme tarihimizde kiymeti olan bir hadiseyi suracikta zikretmek isteriz.
Ali Pasa, Fransiz Kanuni Medenisi’nin Tiirkiye i¢in aynen kabuliinii vaktiyle Sul-
tan Aziz’e teklif etmis, fakat Cevdet Pasa’nin miidahalesi ile bu biiyiik tesebbiis
neticesiz kalarak yerine Mecelle ikame olunmustur. Esasen tekmil endisesi sahsi
menfaatlerden ibaret olan ve ikiylizliiliigli adet edinen Saltanat idaresi i¢in mille-

tin hakiki menfaatinin gerekleri nazar1 dikkate alinarak karar verilemezdi.”

“Tiirk Kanunu Medeni Layihasi yiirtirliige konuldugu giin milletimiz on ii¢ asrin
kendisini ¢eviren hastalikli inanglarindan ve karigikliklarindan kurtulmus, eski
medeniyetin kapilarimi kapayarak hayat ve feyiz bahseden ¢agdas medeniyetin

igine girmis bulunacaktir.”

3- IKINCi TANZIMAT (AVRUPA BiRLiGINE GiRiS) DONEMI

Tanzimat’tan bu yana lilkenin mukadderatin1 belirleyen asker ve sivil bii-
rokratlar ile bunlarin sunduklar1 imkanlarla hayatlarmi idame ettiren bir kisim
aydin, hayran olduklar1 Bati medeniyetinin sadece ahlaki boyutu ile ilgilenip,
ekonomik ve sosyal yan ile ilgilerini kesince, Osmanli doneminde hasta adam
yaftasi takilan devlet, Cumhuriyet doneminde de az gelismislik damgasi ile yasa-
maya aligtirilmastir.

Az gelismislik sanildig1 gibi sadece devletin az gelismisligi seklinde degil,
ayn1 zamanda genis halk kitlelerinin az gelismisligi olarak yansimaktadir. Ancak,
cok gelismis yonetici ve mutlu azinlik i¢in ayn1 durum séz konusu edilmeyebilir.
Osmanli biirokrasisi ve mutlu azinlig1 gibi; glintimiizdeki devlet erkan1 ve mutlu
azinlig1 da ¢ok gelismisliklerini, sivil-asker biirokrasi, yazili ve gorsel medya, bir
kisim sanayici ve tiiccarla birlikte ve birbirlerine destek vererek stirdiirmektedir-
ler.
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Bat1 medeniyetinin son yiizyilda gegirdigi asamalari, —nasilsa bize isabet
etmez, Tiirk halki heniiz Bat1 medeniyetinden iktibas edilen yamali hukuk kuralla-
r1 ile bir kag asir idare edilebilir— seklindeki saptamalarla gegistiren Tiirk biirok-
rasisi ve elit kesimi; Bati’nin kendi vatandaslari i¢in diisiindiigii ve diger halklar
da siyaseten entegre etmek icin kullandig1 temel insan hak ve 6zgiirliikklerin sag-
lanmas siirecini geregi gibi degerlendirememistir.

Bati’nin ‘Cumhuriyet Tiirkiyesi’ne baskis1 daha 6nce de oldugu gibi eko-
nomik ve kiiltiirel yonden gelmis, bu baski ile olusan bagimlilik, kendisini siyasal
alanda da hissettirdikten sonra, bu siyasal bagimliligi devam ettirmek i¢in olustu-
rulan hukuk cenderesinden bunalan halk kitlelerinin arayislara girmesini takiben
de hukuk alanindaki baskilar artmaya baglamistir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca, diinyadaki bir ¢ok benzerinde (Japonya vb.)
goriilen olumlu o6rneklerin aksine, ekonomik ve sosyal alanda bir ilerleme kayde-
demeyen, lstelik halkini, tiim kisisel beceri ve atilimlar1 engelleyen ve insanlarini
yaraticiliktan uzaklagtiran Kutsal devlete bagimli olmaya mahkum eden ihtilal
anayasalar1 ve kanunlariyla idare etmeye c¢alisan biirokrasi, saskin bir vaziyette,
diinyada olup bitenleri seyretmekle yetinmistir.

Cumbhuriyet biirokrasisi, halkin1 idare etme ve dis baskilara karsi1 koruya-
bilme bakimindan selefi Osmanli biirokrasisi kadar da basiretli olamamistir. Os-
manli biirokrasisi (Ittihat Terakki kadrolar1 haric) tehlikeyi daha 6nce fark etmis,
yogun bir pragmatist refleksle azinliklar ve dis iliskilerle ilgili sorunlarin1 ¢6zme-
ye calismis, Tanzimat Fermani, Islahat Fermani, Kanun-u Esasi ve Mecelle gibi
diizenlemelerle donemini en azindan gegistirebilmistir.

[lk dénem (1923 - 1946) Cumhuriyet biirokrasisi, selefi Jén Tiirkler gibi
careyi toplum miihendisliginde gérmiis ve higbir siyasal katilima izin vermeden,
kendinden menkul temsil yetkisini kullanarak her alanda tam bir Bat1 taklit¢iligi
stirecini dayatmis; bu dayatmalari, “tutan ve tutmayan devrimlerle” ve resepsiyon
yoluyla hayata ge¢irmeye caligmistir. Resmi sdylemi On plana alan arastirmalariy-
la taninan yakin donem tarihgilerinin tespiti dahi, ana hedefin Batililagsma oldugu-
nu, diger ilkelerin bu hedefe varmak igin birer arag olarak kullanildig1 tezinin hak-
liligini teslim etmektedir:

“Cumhuriyet Rejimi, Kurtulus Savasi’nda memleket ¢apinda prestij kazanan bir
avug liderin bir karar1 sonucunda kurulmustur. Batililagma yolu ile modernlesme
cumhuriyetin ana hedefi olmus, milliyetgilik ve laiklik de bu hedefe ulagmak iize-

re arag olarak kullanilmustir.”"’

4 Kemal H. KARPAT, s. 347.
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Mukadder akibet, her ihtilalin kendi ¢ocuklarmi yemesi*® ve bir zaman
sonra ayakta kalabilmek i¢in ¢elik korseyi biraz daha sikma zorunlulugu, devrim
kadrolarini1 diinyadan soyutlamistir. Devrim kadrolari, Bati’da olusan demokrasi
ve garson devlet ger¢eginin farkina vardiginda, artik resepsiyon yapacak giicliniin
kalmamis oldugunu gérmiis ve bilindigi gibi gostermelik ¢ok partili hayata kerhen
gecerek bir tiir yasal ve idari rehabilitasyon siirecine girmistir.

Ancak ikinci donemde (1960 sonrasi) askeri biirokrasi ve yardimcisi si-
vil(?) elitler, her rehabilitasyonun sonrasinda meydana gelen rehavet sonucu ikti-
darin ayaklar1 altindan kaydigini hissettikleri anda askeri giicii tek parti haline
getirecek, bunun i¢in de eskiye donerek o giine kadar verdigi haklar1 geri alacak
diizenlemeler yapacaktir. 1960 ve 1982 Anayasalarinda konuslanan MGK, YOK
ve RTUK gibi kuruluslar, haklarin ihlali ve gasp1 igin dnemli drneklerdir.

Ikinci dénemde Cumhuriyet biirokrasisi, yine Bati’da olusan temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin diizenlemelerin Tiirk siyasi hayatt ve mutlu azinlig1 i¢in mey-
dana getirecegi tehlikeyi gérmesine ragmen, baslangigta gosterdigi —tamamen
teslimiyet¢i— inang ve tavri geregi uykudan uyanamamis, uyandigi zamanlarda
da uyum saglamanin imkansizligini anlamistir. Govdesindeki bu atalet —
kafasindaki ilkelere de sirayet etmis olmali ki— kendi yararin1 dahi gérmesine
imkan birakmamis ve sonucta, geleceginden feragat anlamina gelecek, “ulus dev-
let anlayisindan taviz verme” ve “sadece kendisinin yonetip giidecegi bir toplumu
elinden kagirma” siirecine girmistir.

Giliniimiiziin etkin siyasileri ile sivil asker biirokratlarindan olusan elit ke-
sim simdi bir nevi Ikinci Tanzimat Dénemi’ni yasamaktadir. Tanzimat done-
minde devleti icinde bulundugu c¢ikmazdan kurtarmak i¢in Bati’lilarin sundugu
¢oziimleri yapar ve uygular goziikkmeye calisan Osmanli biirokrasisi gibi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti biirokrasisi de, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve benzeri belgele-
rin hiikiimleri uyarinca diizenlemeler ve uyum kanunlar1 yapar goriinmektedir.
Ancak bir farkla ki, Tiirkiye Cumhuriyeti biirokrasisi, temel hak ve ozgiirliikleri
yok eden diizenleme ve uygulamalarla, samimiyetsiz gayretler ve halkina baska
Bati’ya bagka sekilde cifte standart sergilemektedir.

Bat1 uygarlig1 i¢inde yer alabilmesi i¢in Bati’nin ¢izdigi ¢ergeveye uygun
yapilanmas1 gerektigine inanan ve bu noktada Bati ile niyet ve diisiinceleri ¢aki-
san toplum miihendisleri, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve bagl belgelerdeki
temel hak ve ozgiirliikleri talep etme giicilinii yitirecek dereceye getirene kadar
toplumu germeye ve sindirmeye devam etmektedirler. Bunlarin kanaatine gore
toplum, temel inan¢larindan ne kadar soyutlanir ve birtakim baskilarla bu inangla-

8 {lk Dénem Cumbhuriyet kadrolarinin aralarindaki geligkiler ve bu ¢eliskileri izah eden NUTUK
ile ilgili degerlendirmeler icin bkz.: Erik Jan ZURCHER, s. 255-256.
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rin1 talep haline getirmekten ne kadar uzaklasirsa o kadar Avrupa’ya yaklastirilabi-
lir. Aksi halde egemenlik hakkinin 6niinde 6nemli bir engel olan temel hak ve 6z-
giirliik talepleri, ayn1 zamanda Avrupa Birligi ¢er¢evesinde ulus devleti devam et-
tirme imkamndan da mahrum olmay1 beraberinde getirecektir. idam cezasmin kal-
dirilmasina, dolayisiyla Ocalan’in idammin engellenmesine iliskin dis talepler kar-
s1sindaki uyumluluk ile siyasal Islam’in bir tiirlii tiiketilememesi sonucunda olustu-
rulan karalama kampanyalari bu planin 6nemli gostergeleridir.

Su hususu da goz ardi1 etmemek gerekir: Tiirkiye nin mutlaka Bati icinde
yer almasi1 gerekliligi bizzat Tiirkiye’nin bir politikast degil, Avrupa’nin ve Ame-
rika’nin politikasidir. Tiirkiye ile tarihi baglar1 bulunan milletlere ulasabilmenin
yolu ve Avrupa’nin kendi i¢inde Tiirkiye lizerindeki menfaatlerini ¢atistirmamak
zorunlulugu Tiirkiye’yi bu silirece itmistir. Asagidaki satirlar tarihin tekerriiriine
taniklik edecek kadar agiktir:

“Ondokuzuncu asrin basinda, Avrupali giicler arasinda Osmanli topraklar {ize-
rindeki rekabet Avrupa barisini tehdit ettigi zaman, milletler hukukunun imtiyaz-
larini ona da saglayarak Osmanli Sultanini imparatorlugunun biitiinliigiinii muha-
faza etme maksadiyla Avrupa milletler topluluguna katilmaya cagirmak gerekli
addedildi. Viyana Kongresi (1814-1815)nde boyle bir ¢agr1 6nderliginde, Rusya
Tiirkiye’nin barbar oldugu gerekgesiyle buna itiraz etmisti. Castlereagh, Car
Aleksandir’a, “Barbar olmaya barbar ama Tiirkiye Avrupa sisteminde ge-
rekli bir beladir”, demisti.”*

Yukaridaki satirlardan anlasilan odur ki, Avrupa, Tiirkiye’yi kendi iginde
eritecek duruma getirmeden, din ve vicdan 6zgiirliigii taleplerinin igerigi ve yo-
gunlugu Avrupa Birligi i¢indeki uluslar1 etkileyecek mahiyetten uzaklagtirilmadan
—belay1 ehlilestirmeden— {iiyelik konusunu giindeme getirmeyecektir. Fakat bu
stirecin ¢ok uzun siirmemesi de gerekir. Mademki Tiirkiye Avrupa Birligine alin-
mak zorundadir, o halde Batililagma aleyhine tezahiir eden talepleri torpiilenmeli-
dir. Iste yerli toplum miihendisleriyle Batil1 ustalarinin ¢akisan bu politikalari 28
Subat siirecini dogurmustur. Bu siiregte ne kadar kisa bir zamanda toplumsal ta-
leplerin igerigi degistirilebilir, yogunlugu azaltilabilir, sindirilebilir ve uyumlu
hale getirilebilirse o derece Avrupa Birligine yaklasilabilir.

Bu inancin ve operasyonun Tiirkiye Cumhuriyeti Biirokrasisi i¢in getire-
cegi ¢ok onemli bir gelisme de, Avrupa Birligine aday Tiirkiye’de ulus devlet/
kutsal devlet anlayisinin terk edilmesi ve yasalarla koruma altina alinan bir ¢ok
ilkeden dahi vazgeg¢ilmek zorunda kalinmasi ihtimalidir. Kanaatimize gore, ‘ege-
menlik konusunda yerli alternatifler ortaya ¢ikmadigi siirece’ bu sonucun problem
olmast miimkiin goriilmemektedir.

% Macid HADDURI, “Isidm Hukukunda Savas ve Baris”, s. 280.
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Yukaridaki ihtimallerin sadece bir dngdriiden ibaret olarak vasiflandiril-
mas1 miimkiin ise de, egemenlik konusunda farkli alternatiflerin ortaya cikabile-
cegi, ozellikle “Helsinki Kararlar1” ve “Kopenhag Kriterleri”’nin hatirlanma-
styla anlagilabilir. O halde gayet kisa ve net bir sekilde entegrasyon Oneren karar-
lart ve kriterleri aktaralim:

HELSINKI ZIRVESi KARARLARI,
- MILLENIUM DEKLERASYONU -
(10-11 Arahk 1999 Helsinki)

AB zirvesinin Helsinki’de kabul ettigi Millenium Deklarasyonu’nun 4, 9
ve 12. Paragraflar1 Tiirkiye agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu boliimlerde aday iilkele-
rin AB’nin degerlerini ve hedeflerini paylasmalar1 ve sinir ihtilaflarin1 Birlesmis
Milletler Antlasmasi gercevesinde baris¢1t yollardan ¢ozmeleri gerektigi vurgu-
lanmaktadir. Bu esasa gore ¢oziilemeyen sinir sorunlarinin en ge¢ 2004 yilinin
sonuna kadar Uluslararas1 Adalet Divanina getirilmesi zorunludur. Adaylik go-
riigmelerinin baglayabilmesi i¢in, adaylarin Kopenhag siyasi kriterlerine uymalari
ve adayligin kabulii igin de Kopenhag kriterlerinin tiimiine uymalar1 istenmektedir.

Bir diger konu da, Kibris’ta politik bir ¢6ziime varilmasa bile, Konseyin,
Kibris Rum Kesimi’nin AB iiyeligine karar verme yetkisini elinde bulundurmasidir.

12. paragrafta, Konseyin, Tiirkiye’deki olumlu gelismelerden ve Kopenhag
kriterlerini uygulamadaki niyetinden dolay1 duydugu memnuniyet dile getirilmek-
te, insan haklar1 konularina dikkat ¢ekilmektedir. Beraberinde de, Tiirkiye nin
AB’nin politik ve ekonomik kriterlerine uymasi gerekliliginin alt1 ¢izilirken, Tiir-
kiye Cumhuriyeti kanunlarinin AB diizenlemelerine uygun hale getirilmesi igin
milli bir program olusturulmas: istenmektedir.”®

KOPENHAG KRITERLERI

“Demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan haklar1 ve azinliklara saygi goste-
rilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarin istikrarinin gergeklesti-
rilmesi,

Isleyen bir pazar ekonomisinin varliginin yamsira Birlik igindeki piyasa
giicleri ve rekabet baskisina kars1 koyma kapasitesine sahip olunmasi,

Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaclarina uyma dahil olmak iizere
tiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenme kabiliyetine sahip olunmasi,

 Murat YALCINTAS, “Helsinki Zirvesi Uzerine Diisiinceler”, www.fpist.org/faaliyet.html.
(29.01.2000)
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Avrupa biitiinlesmesi hareketi korunurken, Birligin yeni iiye igerme kapa-
sitesi, gerek Birlik gerekse aday iilkelerin genel ¢ikarina hizmet edilmesi.”

Bu kriterlerden 6zellikle birincisi konumuz agisindan incelenmeye deger-
dir ve Tiirkiye’nin 6nemli bir agmazi olarak goriilmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine giris siirecinde demokrasi ve insan haklar1 konularinda ¢ok énemli sikin-
tilar1 bulunmaktadir. Bunlardan bazilarini sayalim:

1. Insan Haklar1 Sorunu
— Faili meghul cinayetler
— Iskence
— Gozaltinda kayiplar
— Diisiince suglulari
— Devlet ¢eteleri
— Adil olmayan yargilamalar
. Kiirt Sorunu
. Kibris Sorunu
. Ege-Yunanistan sorunu
. Serbest dolasim sorunu
. Tuirkiye'nin AB'ye maliyeti sorunu

. Glimriik Birligi sorunu

0 I N n D WD

. Yiiksek Enflasyon ve biitce acig1 sorunu
9. Karapara sorunu
10. Din farklilig1

11. Refah/Kisibasina milli gelir sorunu.”

Tiirkiye ile AB arasindaki sorunlardan &zellikle Insan Haklar1 ve Kiirt So-
runu Tiirkiye agisindan ¢ok dnemlidir. Tiirkiye bu sorunlar1 ¢6zmek yerine, daha
da kangren hale getirecek diizenleme ve uygulamalar i¢ine girmektedir. Tiirkiye,
bu diizenleme ve uygulamalarda, bir yandan diisiince hiirriyeti kisitlamalar1 ve
cezalandirmalar, diger yandan Avrupa’ya bu diizenlemelerin kaldirilacag: seklin-
de gostermelik taahhiitlerle, Tiirkiye’deki insan hak ve hiirriyetleri konusunda
vatandasina kars1 oyalama taktigi glitmektedir.

Iste Avrupa Birligine ve Insan Haklar1 Sozlesmelerine uyum yasalarinin
arka planinda yatan diisiincelerin bir kismi1 bunlardir. Avrupa Birligi’ne giris siire-

1 Halil NEBILER, “Kopenhag Kriterleri, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Durumu”, \WWW.
superonline. com. tr/ nethaber/19991226/articles/dosya_26.html (17.12.1999)
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cinde uyum yasalarinin gergeklestirilmesi hukuk alaninda bir resepsiyon degil,
topluma yukaridan ve digsaridan bakan giiglerin kendi yararlarin1 devam ettirebil-
meleri i¢in bazi zilletlere katlanmasi seklinde bir rehabilitasyondur. Kaldi ki Av-
rupa da, hukukun tstlinligiine iliskin talepleri olabilecek bir Tiirkiye toplumu
degil, ozgiirliik ve hukukun tstiinliigii talepleri bastirilmis veya talepte bulunacak
inanc1 kalmamais bir toplum 6ngérmektedir. Bu giin yapilmaya c¢alisilan diizenle-
melerde, karsilikli iki iradenin ortlismesi yansimaktadir.

Avrupa Birligi siirecinde hukuk alaninda yapilan ve yapilmasi diisiiniilen
degisiklikler ve uyum yasalari, gercekten de toplumun ihtiyaclarin1 karsilamak
icin degil, devleti ve yonetimini (iktidarlar) i¢ine diistiigli aciz durumdan ¢ikar-
maya yonelik cabalardir. Burada asil olan devletin giiclenmesi ve iktidarin deva-
midir. Demokrasi veya ulusal egemenlik iktidarin devami amaci i¢in birer aractir-
lar.*? Bu yoniiyle yasadigimiz siire¢ Tanzimat Donemine ve en fazla da Jon Tirk-
ler ve Ittihat Terakki dénemine ¢ok benzemektedir: Inanilarak degil, maslahat
geregi yapilan diizenlemeler bu tespitimizin kanitidir. Bu nedenle yasadigimiz bu
doneme Ikinci Tanzimat Dénemi adin1 vermekte sakinca gérmiiyoruz.

“Ikinci Tanzimat Dénemi” ismine yakisacak yeni hukuki diizenleme o6r-
nekleri lizerinde bir nebze durmakta da yarar vardir:

8 Subat 1329 (1913) tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Muvakkat
Kanun nihayet 3.12 1999°da yiiriirliikkten kaldirild1 ve yerine 3.12.1999 tarih ve
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Ka-
nun kabul edildi. Her konuda Osmanli’y1 reddi miras yapan Tiirkiye Cumhuriyeti,
esasen Tanzimat Donemini yagadigini ve Tanzimat donemi pasalarinin biirokrasi-
yi kullandiklar1 sekilde kullanmaya devam edeceklerini bir defa daha ortaya koy-
du. Biirokratlarin yargilanma esaslarini belirleyen ve yargilanmay: yine biirokrat
bir grubun emrine tahsis ederek, bu sekilde kimi biirokrat1 vezir, kimini de rezil
etmek i¢in gecici olarak Memurin Muhakemati Hakkinda Muvakkat Kanunu icad
eden Osmanli pasalar1 sanki zamanda yolculukla giiniimiize gelip, daha da anti-
demokratik bir yasa ile, yargilanmay1 bir tek kiginin, —yargilanmaya izin verme-
ye yetkili merciin (amirin)— tekeline verdiler.

Oncesinde, iginde hukuk¢unun bulunmadi: Il veya Ilge Idare kurullarmin
yetkisinde olan yargilanma izni (liizum-u muhakeme karari), bu defa Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca
sadece yetkili amire verilmis oldu. Bir taraftan Avrupa Birligi siirecine uygun
“uyum yasalar1” ¢ikarmaya ¢alisan devlet, diger taraftan yargi birligi ve yargi ba-
gimsizlig1 ilkelerini ortadan kaldirarak eski halin daha kétiisii diizenlemeler yap-
maktadir.

%2 Erik Jan ZURCHER, s. 252.
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Bilindigi gibi Tiirkiye Cumbhuriyeti higbir donemde anayasasini demokra-
tik yollarla yapmamistir. 1921 Anayasasin1 yapan Meclis, Osmanli doneminde
secilen fakat {iyelerinin bir kisminin katilamadigi bir meclisti. 1924 Anayasasini
yapan II. Meclis iiyeleri ise emirle atanan bir meclis idi. 1961 Anayasasi bir ihtilal
tasarrufu olup, tiyeleri halk tarafindan segilmeyen bir Kurucu Meclisin eseridir.
1982 Anayasasi da tehdit ve baskilarla ve Devlet Baskanligi se¢imi ile birlikte,
Olumii gosterip sitmaya razi eden bir tercihle halk oyuna basvurulan Anayasadir.
1982 Anayasasi’ni yapan da yine iiyeleri derin vetolar sonucu olusturulmus Da-
nisma Meclisidir.

Dolayisiyla, higbir donemde halk tarafindan segilmis temsilciler eliyle ya-
pilmis bir anayasamiz olmamistir. 1982 Anayasasi, halkin “tek secenegi oylama
Ozglrliigii”nii kullanmak zorunda birakildig: bir anayasad1r.53 Anayasanin bu se-
kilde halk oyuna sunulmasina da referandum denilmistir. Halbuki:

“Referandum, halkoylamasi tiirlerinden yalnizca birisidir... Referandum halkin
gercek katilimini saglar, kurallari, isleyis mekanizmalari, tarihsel 6rnekleri belli-
dir... Oysa, "Referandum Yasasi" diye bir sey olmaz. Referandum bir 6zel yasa
konusu degil, bir anayasa konusudur. Referandum hiikiimleri, yasalara iliskin ol-
sun, anayasaya iliskin olsun, anayasa maddelerinde yer alir. Referandumla ilgili
bir degisiklik, usuliine uygun olarak, Anayasa'nin ilgili maddelerini degistirmekle
olur, baska yasa ¢ikarmakla degil...”

Plebisit, halkin goriiniirde katilimini, gercekte giidiilmesini saglar; kuralc1 gorii-
niimlii kural tanimazligi, isletilisindeki antidemokratik aksesuar, tarihsel 6rnekleri
bellidir.**

Gergekten de bir anayasa hukuku kavrami olarak “Plebisit, vatandaslarin,
hakimiyeti muayyen kaidelere uygun olarak kendi namlarina kullanmak tizere bir
sahsa tevdi etmek veya o sahsin yapacagi ve yapmis oldugu bir fiil hakkinda ver-
digi reydir”® Fakat 1982 Anayasasi’nin halkoyuna sunuldugunda, sonucun olum-
suz ¢ikmasi halinde, yani anayasa kabul edilmedigi, ihtilalin bagkan1 devlet bas-
kani olarak secilmedigi takdirde ne olacagi belirsizdir veya bir baska ifadeyle iil-
kede belirsizlik —kaos— donemi siirecektir:

“1982'de, anayasa tasarisinin halkoylamasinda reddi durumunda ne yapilacagi

belli degildir . Bu durum, tasar1 reddedildigi takdirde askeri idarenin belirsiz bir

siire daha devam edebilecegi diisiincesini akla getirebilecek niteliktedir."°

3]

® Taha PARLA, S.52.

> Hikmet OZDEMIR, s. 207.
% TURK HUKUK LUGATI

Hikmet OZDEMIR, s. 452
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“Birincisi, bu anayasaya kars1 diisiince aciklanmas1 yasaklanmisti. Tiirkiye o giin-
lerde bir ¢ole gevrildi, konusanlar cezaevine girdiler. Bir kisi konustu, o da zama-
nin devlet baskani (Evren), 67 ile gitti. Anayasay1 anlatti. Bir kisi konusuyor,
herkes dinliyor. Baskasmin konusma hakki yok, sadece dinleme hakki var. Boyle
sey olmaz. Bu anayasa nicin yapiliyor? Sizin, benim i¢in yapiliyor. Benim hakla-
rimin ne oldugunu belirleyecek, bana uygulanacak. Yiizde 93 oy aldaticidir.
Diinyanin her tarafindan bu kosullarda oylanan anayasalar yiizde yiize yakin oy
almigtir, ¢linkii askeri bir rejimden kurtulmak i¢in 6liimii goriip sitmaya razi ol-

mus bir halk var. Kimse kendini aldatmasm...””

"Konusmanizda 1982 Anayasasi'nin %93 oyla benimsendigini, bu toplumsal s6z-
lesmeye uymak gerektigini belirttiniz. Bu goriistiniiziin ciddi verilere dayanmadi-
g1 ve kolaylikla ciiriitlilebilecegini belirtmek zorundayim... Konusma hakki
yalnizca onundur. Kimsenin yanitlama hakki yoktur. Ulke koskoca bir ¢oldiir.
Colde ne yapilir? Susulur elbet. Kenetlenmis dislerle 6zgiirliik tiirkiileri sdylene-
mez Ki. Sonu¢ bagindan bellidir. %93 evet. Ama belli olmayan bir sey vardir:
Anayasaya evet denmisse devlet baskani, devlet bagkanina evet denmigse Anaya-
sa bosluktadir. Peki hangisi mesrudur? Bu bilmeceyi bu giine degin kimse ¢oze-

. . 58
memistir."

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas ile ilgili olarak tiim hukuk otoriteleri, anayasanin
degistirilmesi gerektigini, hatta son donemlerde Avrupa Birligi siirecinde Avrupa Birligi
kriterleri, ozellikle de Kopenhag kriterleri ¢ercevesinde bir Anayasa degisikligi, iistelik
tamamen yeni ve sivil anayasa degisikligi yapilmasi gerektigini ifade ederken, devlet ve
devlet aygiti olan iktidarlar bdyle bir yaklagimdan olduk¢a uzaktir.

Anayasay1 degistirmeden, eski anayasaya gore yeni kanunlar yapilmakta, irtica
yasalari ve Avrupa Birligine uyum yasalar1 ¢ikarilmaya calisilmakta, sonra da anayasa
degisikligi ongoriilmektedir. Avrupa Birligi liyeleri veya uluslar arasi sirketlerin politika-
lart ile yerli ortaklariin politikalar1 ortiistiigiinde ise —Tahkim 6rneginde oldugu gi-
bi— 6nce anayasa degisikligi sonra da buna uygun kanunlar yapilabilmektedir.

Gegtigimiz gilinlerde de bir tek kisi icin anayasa degisikligi yapilmaya kalkilmas,
buna karsin, kisalip uzamayan sekliyle istikrar iilkesi bir Tiirkiye dileyen Bati’nin higbir
yorum yapmamasi, Avrupa Birliginin hukuki ve siyasi kurallar1 ile Birlik iradesinin teza-
hiirii olan “Kriterleri” giindeme getirmemesi, 28 Subat ve devamindaki iradenin nerelerde

aranmasi gerektigine 6nemli isaretlerdir.

5" Sami SELCUK, Réportaj, Yeni Yiizyil.
% Sami SELCUK, “Sayin Cumhurbagkanim”.

39



SONUC

Bastan itibaren ifade etmeye ¢alistigimizin 6zeti sudur: Avrupa Birligine giris sti-
recinde hukuk adma yapilanlarin ve yapilmaya calisilanlarin Tanzimat Déneminde yapi-
lanlara benzerligi dikkat ¢ekicidir. Bir farkla ki, gliniimiiziin yoneticileri, halkinin yarari-
na olacak diizenlemelerde goniilsiiz ve iki yiizlii; biitiinlesmeye calistiklarina karsi ise,
yonetim ve kanunlastirma konularinda yine iki yiizlii olmakla beraber, karsilikli menfaat-
lerde — uluslararasi tahkim 6rneginde goriildiigii gibi- alabildigine davetkar ve teshirci.
Buna ragmen, biitiin bu diizenlemelerin reform veya yeniden yapilanma adiyla sunulmasi,
ancak Tanzimat dénemindeki gibi sark kurnazlig1 olarak vasiflandirilabilir.

Esasen Tanzimat Pagalarinin 6ncekilerden farki olmadigi gibi, giiniimiiz segkinle-
rinin de Tanzimat Pasalarindan farklari olmadigi ve bir gelenegi devam ettirdigi konu-
sunda Tanzimat’1 degerlendirenler hemfikirdir:

“Tanzimat hareketi bir devrimin atmosferini ve diinya gorisiinii tagimiyordu.
Tanzimat yoneticileri kisiliklerinde tutuculuk ve pragmatik reformculugu birles-
tirmis, diinya goriigleri, davranis bigimleri ve politikalariyla 19. Yiizy1ll Osmanl
toplumundaki yeni insanin tipik temsilcileri veya onciileri olmusglardir. Ancak bu
yeni Osmanl tipinin biiyiik dl¢iide eski toplumun Efendisinin yagsam tarzini, diin-

ya goriisiinii bilingli bicimde devam ettirdigi de agiktir.”>®

Avrupa Birligine giris, bir bagka ifadeyle yeniden yapilanma siirecinde yu-
karida vasiflandirmaya calistigimiz tarzda uyum kanunlar1 ve diger diizenlemeleri
yapmaya ¢alisan elitin reformcu (!) 6zelligi, iizerinde konusulmamis ve saglamast
yapilmamis konularda ¢ikardigi ve ¢ikarmaya g¢alistigi kanunlarda goriilebilmek-
tedir. Bu yoniiyle Tanzimat Donemi’ne bir 6zenti i¢inde olduklar1 da asikardir.
Ancak, 0zenilen Tanzimat Donemi, bu giin Avrupa’nin reddettigi “merkeziyet¢i
yonetim yapist”’nin Uriiniidiir. Bir yanan yerinden yonetimin dneminin vurgulan-
di1g1 ve bu yonden de diinya ile ayn1 konuma ulasilmaya ¢alisildig1 bir dénemde,
bilingli veya bilingsiz merkeziyetgi yapmnin savunucusu olmak 6nemli bir ¢eligki-
dir. Bu ¢eliskiye, halkin kendi segtigi yerel yoneticilerle mutlu olmasi neden ol-
mussa da; donemin ydneticilerinin meveut duruma bakarak ve bu mutlulugu bo-
zacak mahiyette “Il Idaresi Kanunu/Gestapo Kanunu” gibi siirekli potansiyel
suclu bireyler ve sivil toplum kuruluslar1 arayan vehme dayali diizenlemelere git-
mesi, en azindan —her alanda oldugu gibi— kendine olan giivensizligini ve halk
kitlelerinden korkusunu yansitmaktadir.

Ote yandan, yeniden yapilanma adi altinda, 6zenilen Tanzimat Hareke-
ti’nin yasa faaliyeti olarak vasiflandirimas1® ve érnek alinmasi, bu giin ne Avru-

* flber ORTAYLLs. 171.
% Ejder OKUMUS, “Tiirkiye nin Laiklesme Seriiveninde TANZIMAT”, s. 315.
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pa, ne de Tiirkiye halki tarafindan tam anlamiyla olumlu bi¢imde degerlendiril-
mektedir. Bundan dolayidir ki, Tanzimat doneminden 6rnek alinarak hayata gegi-
rilen Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat, plebisit usulii anayasa-
lar ve bu anayasalara uygun kanuni diizenlemeler ile bunlarin bugiinki kétii kop-
yalari, higbir sekilde, ne bu giin, ne de yarin; ne Avrupa nezdinde ne de Tiirki-
ye’de hayatiyetlerini devam ettirecek giicte olacaklardir.

Iste bu gergeklerin farkina varan yonetici elit kesim, bir yandan yonetimin
ayaklar1 altindan kaymamasi, diger yandan tiim komsular1 ile hasim oldugu gibi,
tiim diinya ile de catisma hali icinde olmamak ve itildigi Avrupa Birligi siirecini
en az zararla kapatmak i¢in ¢abalamaktadir. Bu cabasinda, kendisine en biiylik
destegi verebilecek halk giiciinden yoksundur. Devlet Bagkaninin halk tarafindan
secilebilmesine imkan taniyacak bir diizenlemeyi dahi yapmaktan korkan yoneti-
min halk adina ve halkin yarar1 i¢in hukuk iiretebilmesini beklemek de hayal ola-
caktir.

Ayrica, TBMM’yi bir kanun yapma makinasina doniistiirmenin adin1 re-
form koymak da pek akillica olmasa gerektir. Belki reform, yeni bastan bir anaya-
sa yapmak ve bu anayasa baz alinarak temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunma-
dan yapilacak kanuni diizenlemelerin ilkelerini olusturmak olabilir.

Neticede Tanzimat sonrasindaki olusumlarin, iilke yonetiminin ve insani-
nin bagina gelmesi arzu edilmeyecekse, yoneticilerin ve halkin, ortak aklin payda-
larinda bulusmak, yeterince orselenen ve kendinden beklenen refleksi gostermek-
ten aciz hale getirilen kalabaliklar1 katilima dahil etmek, kalabaliklarin da bu sii-
recte hukuk tiretecek mantiga sahip hukuk¢u aydinlar1 ve siyasileri i¢inden ¢ikar-
mak gorevi bulunmaktadir.

“Bilingli veya bilingsiz bir sekilde 6zenilen Tanzimat Dénemi’nin yonetici ve ay-
dinlarinmn en biiyiik 6zelligi, Osmanli Imparatorlugu’nun ayakta kalmasini sag-
lamakti. Onlar Avrupali biiylik giiclii iilkelerin himayesinin 6n kosul oldugunu
anlamiglar ve bunu elde etmeye koyulmuslardi. Ama, Avrupalilar tarafindan veri-
len garantiler ayn1 zamanda onlara miidahale imkanin1 sunmus, bu miidahalelerle
de Osmanli’y1 reform yapmaya zorlamisglardi. Ancak Osmanli’da reformlar pek
sevilmedigi i¢cin Osmanli devlet adamlari aslinda bu reform projelerini miimkiin
oldugunca smirlamaya c¢aligmislardi. Bizde sik sik Tanzimatciligin ‘taklitgilik’
oldugu ileri siiriiliir. Oysa aslinda Tanzimatgilik, bagka karsi bir direng ve orta
yollar arama iradesidir.”®*

81 Christoph K. NEUMANN, “dra¢ Tarih & Amag¢ Tanzimat”, s. 215.
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“Osmanli ve Batililasmanin yazar1 Taner Timur’un yukaridaki ifadelerini
degerlendiren Tanzimat ve Ahmet Cevdet Pasa aragtirmacist Neumann, ayni yerde
[lber ORTAYLI’nin vardig1 sonucu da aktarir:

“Tanzimat’in dis diinyanin zorlamalarina bir cevap olusturdugunu ama yonetilen

topluluktan uzaklagilirsa basarili olunamayacagmimn bilincine vardigini yazar”®

Temennimiz odur Ki, tarihin tekerriiriinii, sonucu hepimize yararli ve in-
sanligin gelisimine katki saglayacak diizenlemelerde gorelim. Tarih bizim hayirh
islerimizle ve adaletimizle tekerrir etsin.

Musibetlerin tekerriiriinden korunmak iimid ve duasiyla...

%2 Christoph K. NEUMANN, a.g.c., s. 215. Ayrica bkz.: ilber ORTAYLI, s. 22.
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EK-1

TANZIMAT FERMANI(")

Herkese malum oldugu iizere, Devlet-i Aliyyemizin kurulusundan beri,
yiice Kur’an’in hiikkiimlerine ve ser’i kanunlara kemaliyle uyuldugundan, ulu sal-
tanattimizin kuvvet ve kudreti ve biitlin halkinin refah ve gelismigligi istenilen
dereceye ulasmisken, yiiz elli sene vardir ki, art arda gelen sikintilar ve ¢ok cesitli
sebeplere dayali olarak, ne Ser’i serife ve ne yararli kanunlara bagl kalinmadigi
ve uygun hareket edilmedigi icin, evvelki kuvvet ve gelismislik bilakis zayiflik ve
fakirlige doniismiistiir. Halbuki ser’i kanunlar altinda idare olunmayan memleket-
lerin payidar (saglam, siirekli) olamayacagi agiktir. Tahta ¢iktigimiz kutlu giinden
beri, hikkiimdarligimizin hayirli eserleri ile ilgili fikirlerimiz, sadece memleket ve
cevresinin imar1 ve halkin ve fakirlerin refahinin artirilmasinda yararl islerle si-
nirli ve Devlet-i Aliyyemizin memleketlerinin cografi mevkiine ve halkin kabili-
yet ve yeteneklerine gore lazim olan sebeplere girisildiginde, bes on sene icinde
Allah’in yardimi ile arzu edilen noktaya ulasilacagi agiktir. Allah’in yardim ve
inayetine giivenerek ve Cenab-1 Peygamberin ruhaniyetinin yardimin araci kilip
ve ona baglanarak, bundan bdyle Devlet-i Aliyye ve Osmanli iilkesinin 1y1 idare-
sinde baz1 yeni kanunlar konulmasi gerekli ve énemli goriilmiistiir. isbu gerekli
kanunlarin esas maddeleri, can emniyeti ve 1rz ve namus ve malin korunmasi ve
vergi tayini ve askerlerin nasil ¢agrilacagi ve askerligin stiresi hiikiimlerinden iba-
rettir. SOyle ki, diinyada candan ve 1rz ve namustan daha kiymetli bir sey olmadi-
gindan, bir adam onlar tehlikede gordiikce, yaratilisinda ve fitratinin 6zelliklerin-
de hayinlige egilimli olmasa bile, can ve namusunun korunmasi i¢in elbette bazi
yollara tesebbiis edecegi aciktir. Bu hareketin devlet ve memlekete zarar verdigi
acik oldugu gibi, bilakis bu hareket sahibinin, can ve namusundan emin oldugun-
da dogruluk ve sadakatten ayrilmayacagi ve isi ve giicii hemen devlet ve milletine
1yl hizmet etmek olacagi dahi agik ve bellidir. Mal emniyeti hiikmiiniin eksikligi
halinde ise, herkes ne devlet ve ne de milletine 1sinmay1p, ne de miilkiin imarina
bakmayip endise ve istiraptan kurtulamaz. Bir diger halde, yani mallarinin ve
miilklerinin tam bir emniyeti oldugunda, kendi isi ile ge¢im dairesini genisletmek-
le ugrasip, kendisinde giinden giine devlet ve millet gayreti ve vatan sevgisi artip,
ona gore glizel hareketle ¢alisacagi siipheden azadedir. Ve vergi tayini maddesi de
bu ayn1 sekildedir. Clinkii, bir devlet memleketlerini korumak i¢in elbette asker ve

Orijinal Metin i¢in bkz.: Yeni Tiirk Edebiyat1 Antolojisi, 1., 1839-1865, s. 1-3.
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gorevliye, vesair gerekli masraflara ihtiyact vardir. Bu ise parayla yonetilecegine
ve para dahi halkinin vergisiyle olusacagina gore, bir giizel yoluna bakilmak
onemli hale gelmistir. Gergi daha o6ncelerde gelir olarak goriilmiis olan tekel sikin-
tisindan elhamdiilillah, Osmanli memleketleri ahalisi bundan evvelce kurtulmus
ise de, tahrib edici aletlerden olup, higbir zaman yararl {irtinleri gériilmeyen “ilti-
zamlar zararl usulii” bugiin yiiriirliiktedir. Bu ise bir memleketin siyasi sinirlarini
ve mali islerini bir adamin eline ve belki kahredici yikict pengesine teslim etmek
anlamina geldiginden, o dahi eger iyice bir adam degil ise hemen kendi ¢ikarina
bakar, hareket ve tavirlarinin cogu haksizlik ve zuliimden ibaret olur. Bundan son-
ra memleket ahalisinden her ferdin miilklerine ve giiciine gore bir uygun vergi
tayin olunarak kimseden fazla bir sey alinamamasi ve Devlet-i Aliyyemizin deniz
ve karada askeri masraflar1 ve sairesi dahi olumlu kanunlar ile sinirlanmis ve be-
lirlenmis olup, ona gore icra olunmasi gereklidir. Asker maddesi dahi, yazildig
tizere onemli maddelerdendir. Gergi vatan muhafazasi i¢in asker vermek ahalinin
gorevlerinden ise de, simdiye kadar cari oldugu gibi, bir memleketin mevcut nii-
fusuna bakilmayarak, kiminden tahammiil derecesinden fazla ve kiminden noksan
asker istenilmesi, hem diizensizligi ve hem tarim ve ticaretin faydali islerinin bo-
zulmasin1 doguran sebeplerden oldugu gibi, askerlige gelenlerin dmiirlerinin so-
nuna kadar kalmalar1 dahi, usanma ve nesil yetistirmenin tiremenin kesilmesini
gerektirmekte olmasiyla, her memleketten liizumu takdirinde talep olunacak as-
kerler i¢in baz1 giizel usuller ve dort veyahut bes sene miiddeti i¢inde dahi bir de-
gisme yolu olusturulmasi ve konulmasi halin geregindendir.

Velhasil, bu nizami kanunlar hasil olmadik¢a, kuvvet elde edilmesi ve ge-
lismislik ve asayis ve rahatlik miimkiin olmayip, hepsinin esas1 dahi agiklanmig
maddelerden ibarettir. Bundan sonra suglularin davalar ser’i kanunlar geregince
alenen incelenip hiikiim verilmedikce, hi¢ kimse hakkinda gizli ve ac¢ik idam ve
zehirleme muamelesi caiz degildir ve hi¢ kimse tarafindan digerinin 1rz ve namu-
suna tasallut vuku bulamaz ve herkes mal ve miilklerine tam bir serbestlikle malik
ve tasarrufa ehildir, ona kimse miidahale edemez. Firarda birinin agiga ¢ikmamis
sugu ve kabahati oldugunda onun mirasgilari, o sug ve kabahatten uzak olup sug-
lanamayacaklardir. Onun mali miisadere edilemez, miras¢ilari mirastan mahrum
edilmezler. Yiice saltanatimiz halkindan olan Miisliiman ahali ve diger milletlere,
bu miisaedelere istisnasiz mazhar olmak iizere can ve 1rz ve namus ve mal madde-
lerinden ser’i hitkiim geregince biitiin Osmanli memleketleri ahalisine tarafimdan
tam bir emniyet verilmistir. Diger hususlara dahi oy birligi ile karar vermekle go-
revli olan Meclis-i Ahkam-1 Adliye (kanun ve nizamname ¢ikarmak i¢in olustu-
rulmus meclis) liyeleri dahi gerektigi kadar artirilarak ve vekiller (bakanlar) ve tist
dereceli devlet adamlar1 dahi belli giinlerde orada toplanarak ve tamami fikir ve
goriiglerini hi¢ ¢ekinmeden serbestce soyleyerek, isbu can ve mal emniyeti ve
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vergi tayini konularina dair gerekli kanunlar1 yapacaklardir. Askeri diizenlemeler
(tanzimat-1 askeriyye; tanzimat kelimesi sadece burada ge¢mektedir.) konusu dahi
Bab-1 Seraskeri (Genel Kurmay Baskanligi) surasinda goriisiiliip, her bir kanun
kararlastirilmis oldukga hatt-1 hiimayunumuz ile tasdik ve tesvik olunmak igin
tarafimiza arz olunsun. Isbu ser’i kanunlar sadece, din ve devlet ve miilk ve mille-
ti ihya i¢in konulacak oldugundan tarafimizdan, hilafina hareket edilmeyecegine
soz verilip, Hirka-i Serife odasinda biitiin ulema ve vekiller hazir olduklar1 halde,
yemin dahi olunarak ulema ve vekiller dahi yemin ettirilip, ulema ve vezirlerden
kim olursa olsun, ser’i kanunlara muhalif hareket edenlerin kesinlesmis kabahatle-
rine gore layik olduklari cezalandirmaya hig riitbeye ve hatir ve goniile bakilma-
yarak icrasi i¢in, ceza kanunnamesi dahi tanzim ettirilsin. Biitiin memurlarin sim-
diki halde, yeterli maas alamayanlar var ise, onlar dahi diizenleneceginden, ser’en
yasak olup miilkiin bozulmasinin biiyiik sebeplerden olan riisvet kotiiliigiiniin
bundan sonra ortadan kaldirilmasinin dahi bir giiglii kanun ile saglanmasina bakil-
sin.

Ve bu agik durum eski usulii tamamen degistirip yenilemek demek olaca-
gindan, isbu irade-i sahanemiz Dersaadet (Baskent, Istanbul) ve biitin Osmanl
memleketlerimiz ahalisine duyurulacagi gibi, dost devletlere dahi bu usuliin
ingaallahu Taala sonsuza kadar var olacagina sahid olmak {izere Istanbul’da bulu-
nan biitiin sefirliklere dahi resmen bildirilsin.

Hemen Rabbimiz Taala Hazretleri climlemizi muvaffak buyursun ve bu te-
sis edilen kanunlarin aksine hareket edenler, Allahu Taala Hazretlerinin lanetine
mazhar olsunlar ve ilelebed felah bulmasinlar, Amin.

3 Kasim 1839
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EK-2

ISLAHAT FERMANI(")

Bilinsin ki, benim elimde Allah’in emaneti olan Osmanli halkinin, her y6-
niiyle, mutluluk olusturan biitiinliikleri padisahligimin hayirlar sagan fikirlerinin
en Onemlisi olarak, tahta ¢iktigim giinden beri, bu konuda agiga ¢ikan padisahli-
gimin 6zel ¢abasmin, hamd olsun, pek ¢ok faydali {iriinleri goriilmiistiir. Ulke ve
milletimizin imar1 ve serveti giinden giine artmakta ise de, Devlet-i Aliyye’mizin
sanina uygun ve medenilesmis milletler arasinda hakkiyla haiz oldugu miithim ve
yiice mevkie layik olan halinin tam bir olgunluga ulagmasi i¢in simdiye kadar
kurmaya muvaffak oldugum hayirli yeni diizenin yeni bastan saglamlastirilmasi
ve genigletilmesi, padisahligimin adaletle birlikte istegi oldugu halde; biitiin hal-
kimizin hamiyetlerinin giizel isleri ve miittefigimiz olan taninmis devletlerin
himmetleri ve hayirli yardimlar: eseri olmak iizere Devletimizin bu defa, Allah’in
yardimut ile, dig politikada yiice hukuku bir kat daha saglamlagsmistir. Bu yoniiyle
yasadigimiz asir, Devletimiz i¢in bir hayira yaklagilan zamanin sonrasi (mutlu
son) olacagindan, i¢ politikada dahi, saltanatimizin gii¢ ve kuvvetinin artmasi ve
vatandaglarinin birbirine kalpten bagliligi ve de nezdimde koruyuculugumun ve
adaletimin geregi olarak Osmanli halkinin her yonden mutluluklarinin elde edil-
mesi ve lilkemizin gelismesini gerektirecek sebeplerin ve vasitalarin giinden giline
ilerlemesi, hiikiimdarliimi merhametli muradi geregidir. Bu muradimin geregi
olarak asagida zikrolunan hususlarin icrasi i¢in Padisahligimin adalet ifadesi olan
iradesi, serefle tecelli etmistir.

Soyle ki:

Giilhane’de okunan Hatt-1 hiimayunum ile ve Tanzimat ferman1 geregince
her din ve mezhepte bulunan Osmanli halk1 hakkinda istisnasiz, can ve mal emni-
yeti ve namusun korunmasi i¢in Padisahligim tarafindan vaat ve ihsan olunmus
olan teminat, bu kere dahi kuvvetlendirilmis ve saglamlastirilmistir. Bunun tam
olarak hayata gecirilmesi i¢in etkili tedbirler kabul olunmus; ve Padisahligimin
yiice koruma kanatlar1 altinda Osmanli tilkemizde bulunan Hiristiyan vesair gayri
mislim halkin cemaatlerine biiylik ecdadim taraflarindan taninmis ve sonraki se-
nelerde de yine bagislanmis olan biitiin imtiyazlar ve ruhani muafiyetler bu kerre
tekrar saglamlastirilmis ve siirekli kilinmistir. Fakat Hiristiyan ve diger gayri

Orijinal metin i¢in bkz.: Yeni Tiirk Edebiyat1 Antolojisi, 1, 1839-1865., s. 4-9.
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miislim halkin her bir cemaatinin, belirli bir siire i¢inde imtiyazlarinin ve var olan
muafiyetlerinin goriilmesine ve kontrol edilmesine ivedilikle baslanmasi ile, 0
konuda zamanin ve gerek kazanilmis bilgiler ve medeniyet eserlerinin icap ettir-
digi 1slahati iradem ve uygun bulusumla, Hiikiimetimizin nezareti altinda 6zel
olarak patrikhanelerde olusturulacak meclisler marifetiyle miizakere ile Hiikiime-
timize arz ve ifade etmeye mecbur olarak, Fatih Sultan Mehmet Han hazretleri ve
gerek daha sonraki biiyiikler tarafindan patrikler ile Hiristiyan piskoposlarina ve-
rilmis olan ruhsat ve iktidar padisahligimin comertce niyetlerinden dolay1 isbu
cemaatlere temin olunmus olan hal ve yeni mevki ile uygun hale getirilip, patrik-
lerin halen gegerli olan tayin usulleri 1slah olunduktan sonra patriklik yiice berati-
nin hiikiimlerine uygulanarak hayat boyu tayin edilmeleri ve makama getirilmeleri
usuliiniin tamamen ve eksiksiz icrast...

Hiikiimetimiz ile g¢esitli cemaatlerin ruhani reisleri arasinda kararlastirila-
cak bir yonteme uygun olarak patrik ve metropolit ve murahhasa ve piskopos ve
hahamlarin tayini sirasinda makama atanma usuliiniin yerine getirilmesi...

Her ne suret ve ad ile olursa olsun rahiplere verilmekte olan bahsisler ve
gelirler biitiiniiyle engellenerek onun yerine patriklere ve cemaat dnderlerine be-
lirli gelirler tahsis olunmasi...

Diger ruhbanlarin dahi riitbe ve makamlarinin 6nemine ve bundan sonra
verilecek karara gore kendilerine hakkaniyete uygun maaglar tayin olunacaktir.
Bununla birlikte Hiristiyan rahiplerinin menkul ve gayri menkul mallara hicbir
zarar verilmeyerek, Hiristiyan vesair gayri miislim halkin cemaatlerinin milletce
olan maslahatlarinin idaresi her bir cemaatin ruhban ve halki arasinda se¢ilmis
tiyelerden olusmus bir meclisin giizel korumasina havale kilinmasi...

Ahalisi biitliniiyle bir mezhepte bulunan sehir ve kasaba ve kdylerde ayin
yapilmasina mahsus olan binalarin ve gerek mektep ve hastahane ve mezarlik gibi
diger yerlerin asli 6zellikleri lizere tamir ve onarimlarina higbir sekilde engeller
konulmayip boyle yerlerin yeniden insas1 gerektikge patrik veya milletin reisleri-
nin tasvibi halinde bunlarin plan ve projeleri bir kere hiikiimetimize arz olunmak
gerekeceginden, ya arz olunan suretler kabul ile onunla ilgili olacak padisahlig1-
min iradesi geregi icra veya belirli bir zaman zarfinda o konuda olan itirazlar be-
yan olunmast...

Bir mezhebin cemaati bagskalariyla karigik olmayarak bir mahalde bulunur
ise, 0 yerde ayin ile ilgili isleri agik ve gizli olarak icrada hi¢bir kayitla bagl ol-
mamasl...

Ahalisi ¢esitli dinlerde bulunan cemaatlerden olusan sehir ve kasaba ve
koylerde ise her bir cemaatin kendi kendine oturdugu ayr1 mahalde yukarida ge-
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nis¢ce aciklanan usule uyarak kendi kilise, hastahane, mektep ve mezarliklarini
tamir ve onarimlarina muktedir olabilmesi...

Yeniden inga olunmasi gereken binalara gelince, bunlar i¢in gerekli ruhsati
patrikler veyahut cemaat metropolitleri Hiikiimetimizden dilekceyle isteyip Dev-
letimizce bundan higbir sekilde idari engeller olmadigi durumlarda yiice ruhsati-
min uygun goriilmesi ve bu gibi islerde hiikiimet tarafindan yapilacak islemlerin
biitiiniiyle samimi olmasi ve bir mezhebe tabi olanlarin sayis1 ne kadar olursa ol-
sun, o mezhebin tam bir serbestlik ile icra olunmasini temin i¢in gerekli ve saglam
tedbirlerin alinmasi...

Mezhep, lisan veyahut cinsiyet bakimindan halkimin siniflarindan bir sini-
fin diger smiftan asagi tutulmasini ¢agristiran biitiin resmi yazisma tabir ve kav-
ramlarinin sonsuza kadar ortadan kaldirilip silinmesi...

Halkin alt tabakalar1 arasinda veyahut memurlarca dahi ayip sayilacak,
utanilacak veya namusa dokunacak her tiirlii tarif ve tavzifin kullanilmasinin ka-
nunen yasaklanmasi...

Ulkemde bulunan her din ve mezhebin ayinlerini serbestlikle icradan men
olunmamasi ve bundan dolay: sikint1 ve eziyet ¢ekmemesi ve din ve mezhep de-
gistirmek icin kimsenin zorlanmamasi...

Yiice saltanatimizin memur ve gorevlilerinin se¢im ve atanmasi padisahli-
gimin iradesi ve uygun goérmesine bagl olarak, halkimin tamami hangi milletten
olursa olsun devletin hizmet ve memuriyetine kabul olunacaklarindan, bunlarin
ehliyet ve kabiliyetlerine gore genel diizenlemelere bagli olarak memuriyetlerde
istihdam olunmalart...

Yiice saltanatim halkindan bulunanlarin, hiikiimdarligimin mekteplerinin
konulmus yonetmeliklerinde gerek yasca ve gerek imtihanca kayitli bulunan sart-
lar1 yerine getirmeleri halinde tamaminin ayrim gozetilmeden Devlet-i Aliyye’min
askeri ve idarl mekteplerine kabul olunmasi...

Bundan baska her bir cemaat, maarif meslek ve sanayiye dair mektepler
acmaya izinlidir. Fakat bu gibi genel mekteplerin egitim usulleri ve 6gretmenleri-
nin se¢iminin, iiyeleri padisahligimca atanacak karisik bir maarif meclisinin neza-
ret ve teftisi altinda olmasi...

Miisliimanlar ile Hiristiyan vesair gayri miislim halk arasinda veyahut Hi-
ristiyanlar vesair gayri miislim ¢esitli mezheplere bagli olanlarin birbirleri arala-
rinda ticaret veyahut cezaya dair davalarin tiimiiniin karisik divanlara (kurullara)
havale olunmasi, davalarin dinlenerek kabulii i¢in isbu divanlar tarafindan kurula-
cak meclisler aleni olacagindan davali ile davaci yliz yiize getirilerek bunlarin
getirecekleri sahitlerin anlatacaklarini daima kendi ayin(ibadet) ve mezhepleri
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lizere yerine getirecekleri birer yemin ile tasdik eylemeleri ve hukuk-1 adiyyeye
ait olan davalar dahi eyaletler ve sancaklarin karisik meclislerinde vali ve kadi
hazir olduklar1 halde ser’en veya nizamen bakilip, isbu mahkemeler ve mecliste
olayin muhakemesinin aleni yliriitiilmesi...

Hiristiyan vesair gayri miislim halktan iki kimse arasinda miras hukuku
gibi 6zel davalara, dava sahibi olanlar isterlerse, patrik veya reisler ve meclisler
marifetiyle bakilmak {izere havale kilinmasi...

Ceza ve ticaret kanunlariyla karisik divanlarda yiiriitiilecek usul ve durus-
ma nizamlarinin miimkiin mertebe tamamlanarak, yazilip diizenlenerek ve tilkem-
de kullanilan gesitli dillere terciime edilerek nesredilmesi ve ilan olunmas...

Beseri hukuku ilah hukuk ile uygun hale getirmek i¢in, kendisinden kotii-
liik beklenilen kimselerin veyahut cezalandirilanlarin hapsedilmeleri ve tutuklan-
malarina tahsis edilmis biitiin hapishanelerde ve diger yerlerde hapis usullerinin
miimkiin mertebe en az zamanda 1slahina baslanmasi ve her durumda hapishane-
lerde bile ylice saltanatimca konulan disiplin yonetmeliklerine uygun muamele-
lerden baska hicbir bigimde bedensel cezalandirma, eziyet ve iskenceye benzer
muamelelerin tamaminin dahi biitiiniiyle lagv ve iptal edilmesi ve bunun aksine
meydana gelecek hareketler ¢ok siddetli engelleneceginden ve yasaklanacagindan
baska, bunun yapilmasini emreden memurlar ile fiili olarak yapan insanlarin dahi
ceza kanunnamesi geregince cezalandirilmasi...

Bagkent, eyaletler, sehirler ve kdylerde emniyet islerinin tanzimi konusu
rahat bir halde olan biitiin halkimin kendi mal ve canlarinin korunmasinin gergek-
ten ve giiclii olarak emniyet verecek surette diizenlenmesi...

Vergi esitliginin diger yiikiimliiliiklerin esitligini gerektirdigi gibi, hak
esitliginin dahi gorev esitligini gerektirdiginden, Hiristiyan vesair gayri miislim
halka dahi Miisliimanlar gibi askerlik bor¢larinin 6denmesi hakkinda daha sonra
verilen karara uyma mecburiyeti getirilmesi...

Bu hususta bedel vermek veya nakit olarak para 6demek yoluyla fiili hiz-
metten muaf olmak usuliiniin icra olunmasi...

Miisliimanlardan bagka diger halkin askeri smiflar icinde gorevlendirilme-
leri hakkinda gerekli yonetmelikler yapilip miimkiin olan en az zaman i¢inde nesir
ve ilan edilmesi...

Eyaletler ve sancaklar meclislerinde Miisliiman, Hiristiyan vesair tiyelerin
secilme islerini dogru bir bicime sokmak ve fikirlerin (oylarin) dogru olarak orta-
ya ¢ikmasini temin etmek icin igbu meclislerin tertip ve teskilleri hakkindaki yo-
netmeliklerin 1slahina girisilmesi, Devlet-i Aliyye’m fikirlerin (oylarin) sonucunu
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ve verilen hiikiim ve karar1 dogru olarak bilmek ve buna nezaret edebilmek igin,
gerekli diizenleme ve etkili vesilelerin elde edilisinin etraflica diisiiniilmesi...

Alis veris ve emlak miilkiyeti ve gelirler maddelerine iliskin Osmanli ka-
nunlaria ve Belediye zabita yonetmeliklerine uymak ve onlara uygun davranmak
ve asil yerli halkin verdikleri vergileri vermek {izere Yiice Saltanatim ile yabanci
devletler arasinda yapilacak anlagmalardan sonra yabancilara dahi emlak miilkiye-
ti miisaadesinin verilmesi...

Halkin tamamu iizerine konulacak vergiler sinif ve mezheplerine bakilma-
yacak bir surette alindigindan, isbu vergilerin ve hele asarin alinmasinda meydana
gelen suiistimallerin diizeltilmesi i¢in acil tedbirler diisliniiliip miizakere edilerek
dogrudan dogruya (aracilar kullanmadan) vergi alma usuliiniin asamali olarak
yerine getirilmesi miimkiin olduk¢a, devlet gelirlerinin iltizam usulii yerine bu
yeni yontem kullanilip toplanmasi gergeklestikce, devlet memurlar: ile meclisler-
deki iiyelerin agik artirmalarda aciktan icra olunacak iltizamlardan birini yerine
getirmemeleri veya herhangi bir tiirlii hisse almalarinin ¢ok sert cezalarla yasak-
lanmasi...

Mabhalli vergilerin dahi miimkiin oldugu kadar iiriinlere zarar vermeyecek
ve i¢ ticarete engel olmayacak bigimde konulup tayin edilmesi...

Bayindirlik isleri igin tayin ve tahsis olunacak uygun bir miktara, karadan
ve denizden ve yeni olusturulacak ¢esitli yollardan istifade edecek eyaletler ve
sancaklarda olusturulacak 6zel vergilerin dahi ilave edilmesi...

Yiice Saltanatimin her sene igin gelirler ve masraflar defterinin (biitgesi-
nin) tanzim ve kilavuzlugu hakkinda sonradan 6zel bir diizen kurulmus oldugun-
dan bunun hiikiimlerinin yiiriitilmesine biitlinliyle itina olunmasi...

Her bir memura tahsis kilinmig olan maaslarin giizelce 6denmesine bas-
lanmasi...

Her bir cemaatin reisleriyle tarafimdan (Saltanatga) tayin olunacak birer
memurlar1 halkimin geneline ait ve ilgili bulunan maddelerin (kanun ve yonetme-
liklerin) miizakerelerine Meclis-i Vala’da (1837°de kurulan ve giiniimiizde Danis-
tay ve Sayistay’in gorevlerini yerine getiren bir meclis) bulunmak iizere Mutlak
Vekilligimin Yiice Makamindan 6zel olarak cagrilirlar. Isbu memurlar birer sene
icin tayin edilip bunlar memuriyetlerine bagladiklar1 anda yemin ettirilmeleri, ve
bunlarin Meclis-i Vala’nin iiyeleri olarak gerek olagan ve gerek olaganiistii yapi-
lan toplantilarinda rey ve goriislerini dogruca agiklamalar1 ve ifade etmeleri ve
bundan dolay1 asla rencide olunmamalart...
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Bozgunculuk ve hirsizlik ve yolsuzluga dair olan kanunlarin hiikiimlerinin,
halkimin tamami1 hakkinda hangi sinifta ve ne tiirlii bir memuriyette bulunurlarsa
bulunsunlar, mesru usule uygun olarak yerine getirilmesi...

Devletimin para politikasinin diizeltilmesi ve maliye islerine itibar verecek
baska buna benzer seyler yapilip lilkemin maddi zenginlik kaynaklar1 olan konula-
ra gerekli olan sermayelerin tayiniyle ve iilkemdeki iirlinlerin nakli i¢in gereken
yollarin ve yontemlerin acgilmasiyla ve tarim ve ticaret iglerinin genisletilmesini
engelleyen sebeplerin ortadan kaldirilmasiyla gercek kolayliklarin icra olunmast...

Bunun i¢in bilim, egitim ve Avrupa sermayesinden faydalanilmasi yollari-
nin etraflica diistiniilmesiyle, parca parca uygulamaya konulmasi...

Maddelerinden ibaret olmakla, siz ki Sadrazamsiniz, isbu fermanimi usu-
liine gore gerek Istanbul’'umda gerek iilkemin her bir tarafinda ilan ve haber vere-
rek, mesru hususlarinin yukarida agiklandigi gibi uygulanmalarina ve bundan boy-
le yiice hitkiimlerinin daima ve 1srarli olarak yiiriirliikte tutulmasi i¢in gerekli yol-
larin ve saglam yontemlerin bulunmasi ve gelistirilmesi konularina bezl-i cell-i
himmet eyleyesiz. (gliciiniizii kuvvetinizi esirgemeden harcayasiniz) Syle bilesiz,
alamet-i serifeme itaat kilasiz.

(28 Subat 1856)
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EK-3

MECELLE-i AHKAM-1 ADLIYYE(")

SURET-I HATT-1 HUMAYUN
Mucibince amel oluna
MUKADDIME

MAKALE-i ULA (BIRINCi MAKALE)
Ilm-i fikhin ta’rif ve taksimi hakkindadr.

Madde 1- Ilm-i fikh mesail-i ser’iyye-i ameliyyeyi bilmektir. (Fikih ilmi
amelle ilgili ser’i meseleleri bilmektir.)

Fikhi meseleler ya ahirete iligkindir ki, bunlar ibadet hiikiimleridir veyahut
diinyaya iliskindir ki, bunlar da nikah, islemler ve cezalandirmaya iligkin kisimla-
ra ayrilir. Soyle ki; Cenab-1 Hak bu alemin nizamini takdir ettigi vakte kadar de-
vamini irade etmis olup, bu da insan tiiriiniin devamima baghdir. Insan tiiriiniin
devami da onlarin ¢ogalmalarina, kadin ve erkeklerin evlenmelerine baghdir. Bir
de, insan cinsinin devamui, kisilerin ziirriyetlerinin kesilmemesi ile miimkiindiir.
Insan, 6l¢iilii mizac1 sebebiyle hayat1 boyunca gida, elbise ve mesken gibi insan
yapist seylere ihtiyag duyar. Bu dahi fertler arasinda yardimlasma ve bir arada
yasamaya baglidir. Kisacasi, insan yaradilistan medeni oldugundan, diger canlilar
gibi tek basina yasamayip, medeniyetin gelismesi i¢in diger fertlerle yardimlas-
maya ve birlikte yasamaya muhtactir.

Halbuki, her sahis kendine uygun olan seyi talep ve zahmetli seylere de
otkelendiginden, aralarindaki adalet ve isleyise halel gelmemesi i¢in gerek evlilik
gerekse medeni olmanin geregi olan yardimlagsma ve birliktelik hususunda saglam
ser’i kanunlara ihtiyaci vardir ki, evvelkisi, fikhin nikahlanmalar kismi, ikincisi
ise muameleler kismidir ve medenilesmenin bu zemin iizerine saglam ve siirekli
kilinabilmesi i¢in ceza hiikiimleri diizenlemeleri de gerekli olup, bu da fikhin ce-
zalara iliskin kismidir.

Is bu muamelat kisminim ¢ok karsilasilan konular1 muteber fikih kitapla-
rindan toplanarak kitaplara, kitaplar bablara, baplar fasillara ayrilmak iizere bu
Mecellenin yazilmasina baslanmustir. Iste yargilamalarda, kendisi ile amel oluna-
cak (ytriirliikteki) fer’i meseleler asagida oldugu gibi, bablar ve fasillarda zikro-

Mecelle’nin orijinal metni i¢in bkz.: Ali Hikmet BERKI, “Aciklamali MECELLE”,

53



lunacak meselelerdir. Ancak fakihlerin meseleleri derinlemesine tahkik ve tetkik
edenleri, fikhi meseleleri genel kurallara baglamislardir ki, her bir kural, bir ¢ok
meseleyi ihtiva eden fikih kitaplarinda herkesin bildigi 6rnek problemler seklinde,
bu meselelerin ispat1 i¢in delil kabul edilir.

Ik 6nce, bu kaidelerin yavas yavas anlasilmasi, meselelere alismaya im-
kan verir ve meselelerin zihinlerde yerlesmesine vesile olur. Bundan dolay1 esasa
girmeden 6nce 99 fikih kaidesi asagida ikinci makale baslig1 altinda vazedilmistir.
Her ne kadar bunlardan bazis1 tek tek alindiginda bazi istisnalari bulunur ise de,
bu kaideler bir bagka kaideyi tahsis ve takyit ettiklerinden, tamaminin biitiinliikle-
rine ve genelliklerine halel gelmez.

MAKALE-i SANIYE (iKiNCi MAKALE)

Fikihla ilgili kaidelerin aciklamasi

Madde 2-Bir isten maksat ne ise hiikiim ona goredir.

Yani bir isten amag ne ise, gerekli olan hiikiim de o amaca yoneliktir.

Madde 3- Akitlerde i’tibar makaasit®™ ve maéniyyedir, elfaz ve
mebaniye degildir. (Akitlerde 6nemli olan sey, maksat ve anlamdir, kelimeler ve
s0zlin yapis1 degildir.)

Binaen-ala zalik “bey’ bil-vefa”da rehin hitkkmii cereyan eder. (Bundan do-
lay, kararlastirilan miiddet i¢inde satilan1 geri almak sartiyla yapilan “bey’ bil-
vefa” satis akdinde rehin hiikmii cereyan eder.)(")

Madde 4- Sek ile yakin ziil olmaz. (Siiphe ile, kesin (ger¢ek) bilgi orta-
dan kalkmaz.)

Madde 5- Bir seyin bulundugu hal iizere kalmasi asildir.

Madde 6- Kadim®, kidemi iizere terkolunur. (Oncesi bilinmeyen sey,
bulundugu hal iizere birakilir.)

Madde 7- Zarar kadim olmaz. (Zararin bir baslangict olmalidir.)

% Osmanlica kelime ve kavramlarin anlamlar i¢in bkz.: Mustafa Nihat OZON, “Osmanlica

Tiirkge Sozlik”, 8. Baski)

* Madde hiikiimlerinden sonra gelen parantez igindeki ifadeler, madde metinlerinin tarafimizdan
sadelestirilmis halidir. A¢ik olan hiikiimler sadelestirilmemistir.
Madde metinlerinden sonra gelen agiklamalar, orijinal metinden sadelestirilerek yapilmugtir.

64 Mecelle’de gegen Islam Hukuku kavramlari igin bkz.: Omer Nasuhi BILMEN, “Hukuki
Islamiyye ve Istilahati Fikhiyye KAMUSU”
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Madde 8 — Beraet-i zimmet asildir. (Asil olan, tizerinde bir hak olma-
maktir, sugsuzluktur.)

Bundan dolay1 bir kimse birinin malin1 yok eder de zararin miktarinda an-
lasamazlarsa, zarar verenin sozii esas alinir, mal sahibi iddia ettigi zarar1 ispat
zorundadir.

Madde 9- Sifat-1 arizada asl olan ademdir. (Sonradan olusan vasiflarda,
asil olan o halin yoklugudur.)

Mesela, mudarebe sirketinde (bir taraftan sermaye diger taraftan emek ol-
mak tizere kurulan sirketlerde) kar olup olmadig: ihtilafli ise, karin yoklugu asil
olduguna binaen, sirkette sermayeyi kullananin s6zii asil olup, sermaye sahibi, kar
oldugunu ispata zorunludur.

Madde 10- Bir zamanda sabit olan sey’in hilafina delil olmadik¢a
bakaasiyla hiikkmolunur. (Beli bir zamanda kesin olan bir konunun, aksine delil
olmadik¢a devamliligina hiitkmedilir.)

Bundan dolay1, bir zamanda bir seyin bir kimsenin miilkii oldugu sabit ol-
sa, miilkiyeti gideren bir hal olmadik¢a miilkiyetin devamina hiikmedilir.

Madde 11- Bir emr-i hadisin akreb-i evkatina izéafeti asildir. (Yeni
meydana gelen bir isin kendisine en yakin zamandaki seyle bagi asildir.)

Yani, yeni meydana gelen bir isin sebebi ve olus zamani ihtilafli ise, daha
onceki zamana baglilig1 ispat olunmadik¢a, en yakin zamanda meydana geldigi

kabul edilir.

Madde 12- Kelamda asl olan ma’nay-1 hakikidir. (S6zde asil olan, akla
yakin anlamidir.)

Madde 13- Tasrih mukaabelesinde delilete itibar yoktur. (Karsilikli
aciklamalarda (Kabullerde) delillere itibar edilmez.)

Madde 14- Mevrid-i nasda ictihada mesag yokdur. (Hakkinda ayet ve
hadisten kesin delil bulunan hususlarda igtihada izin yoktur.)

Madde 15- Ala-hilaf-il-kiyas sabit olan sey siire makis-iin-aleyh ol-
maz. (Kiyasa konu olamayacag1 ve kaideye aykiriligi kesin olan sey, kendisine
kiyas yapilabilen olmaz.)

Madde 16- ictihat ile ictihat nakz olunmaz.
Madde-17- Mesakkat teysiri celb eder. (Giicliikler, kolaylig: getirir.)

Yani herhangi bir giigliik, kolaylastirma sebebi olur ve dolayisiyla giicliik-
le karsilasildiginda genislik ve firsat gosterilmek gerekir.
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Odiing verme, havale ve kisitlama gibi pek cok fikih kaidesi bu esasa ilis-
kindir ve fakihlerin ser’i hiiklimlerde gosterdikleri ruhsatlar (izinler) ve hafiflet-
meler, kolaylastirmalar hep bu kaideden ¢ikartilmistir.

Madde 18- Bir is zik oldukta miittesi olur. (Sikintili igin sonucu ferahla-
tici olur.)

Yani bir iste zorluk goriiliince ruhsat ve firsat verilir.

Madde 19- Zarar ve mukabele-bizzarar yoktur. (Zarar verme ve zarara
zararla karsilik verme kabul edilemez.)

Madde 20- Zarar izile olunur. (Zararin mutlaka giderilmesi gerekir.)

Madde 21- Zaruretler, memnu olan seyleri miibah kilar. (Zaruretler
yasaklanan seyleri mubah kilar.)

Madde 22- Zaruretler kendi miktarlarinca takdir olunur. (Zaruretler,
kendi derecelerine gore dlgiiliirler)

Madde 23- Bir oziir icin caiz olan sey ol 6zriin zevaliyle batil olur. (Bir
Oziir nedeniyle izin verilen sey, o 6zriin kalkmasiyla ile hiikiimsiiz olur.)

Madde 24- Mani zail olduk¢a memnu avdet eder. (Engel ortadan kal-
kinca yasak yeniden uygulanmaya baslar.)

Madde 25- Bir zarar kendi misli ile izale olunamaz. (Bir zarar, ayni
miktardaki karsiligi ile giderilemez.)

Madde 26- Zarar-1 ammu def icin zarar-1 has ihtiyar olunur. (Genel za-
rar1 gidermek i¢in 6zel bir zarar giderme sekli tercih olunur)

Cahil doktoru men etmek bu gerek¢eden dogar.

Madde 27- Zarar-1 esed zarar-1 ehaf ile izile olunur. (Agir zarar en az
zararla giderilir.)

Madde 28- iki fesad tearuz ettikde ehaffi irtikab ile a’zaminin caresine
bakilir. (iki kétiiliik catistiginda daha hafif karsilikla biiyiik sugun zararindan
kurtulmaya c¢aligilir.)

Madde 29- Ehven-i serreyn ihtiyar olunur. (iki kétiiliikten en az zararl
olani tercih edilir.)

Madde 30- Def’i mefasid celb-i menafi’den evladir. (Fesadi ortadan kal-
dirmak, yarar1 gézetmekten daha onceliklidir.)

Madde 31- Zarar bi-kader-il imkan def’olunur. (Zarar imkan dahilinde
giderilir.)
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Madde 32- Hacet umumi olsun hususi olsun zaruret menzilesine tenzil
olunur. (ihtiyag genel olsun, dzel olsun zaruret derecesine indirilir.)

Satic1 bedeli geri verdiginde alicinin da mal1 geri vermesinin caiz goriilme-
si (bey-bil vefa akdi) bu kabildendir ki, Buhara ahalisinde borglanmalar arttiginda,
gorilen ihtiyag lizere bu muamele yiirtrliige konmustur.

Madde 33- Iztirar gayrin hakkim ibtal etmez. (Caresizlik, baskasinin
hakkin1 hiikiimsiiz birakmaz.)

Bundan dolay1 bir adam ag¢ kalip da birinin ekmegini yese, daha sonra
kiymetini vermesi gerekir.

Madde 34- Almas1 memnu (yasak) olan seyin istenmesi dahi memnu-

dur.
Madde 35- Islenmesi memnu olan seyin istenmesi dahi memnu olur.
Madde 36- Adet muhakkemdir. (Adet, hakemdir, —hukuk kaynagidir—.)
Yani ser’1 hitkkmii ispat i¢in 6rf ve adet hakem kilinir. Gerek genel gerekse
6zel olsun.

Madde 37- Nas’in isti’mali bir huccetdir ki aminla amel vacib olur. (In-
sanlarin adetleri kullanmas1 onun delil oldugu anlammadir ki, bu da adetle amel
etmeyi vacip kilar, yani herkesin hareket ettigi gibi hareket edilmelidir.)

Madde 38- Adeten miimteni olan sey hakikaten miimteni gibidir. (Ka-
cinilmasi adet olan sey, gercekten kagimilmasi gerekli gibidir.)

Madde 39- Ezmanin tagayyiirii ile Ahkdmin tagayyiirii inkar oluna-
maz. (Zamanin degismesi ile hiikiimlerin de degisecegi inkar edilemez.)

Madde 40- Adetin delaletiyle ma’na-yi hakiki terk olunur. (Bir seyden
¢ikarilan anlam, adetteki hiikkmiine uyularak terk edilebilir.)

Madde 41- Adet ancak muttarid yahut gaalib oldukta mu’teber olur.
(Adet, istikrarli ve tercihe sayan bir uygulamasi var ise gegerli kabul edilir.)

Madde 42- I’tibar gaalib-i sdyiadir, nadire degildir. (Yaygmlig kabul
edilmis olan adete itibar edilir, ender bulunana degil.)

Madde 43- Orfen ma’ruf olan sey sart kilinmus gibidir. (Herkesin 6rf
olarak seriata uygun gordiigii sey, baglayici olarak kabul edilir.)

Madde 44- Beynet-tiiccar ma’ruf olan sey, beyinlerinde mesrut gibi-
dir. (Tiiccarlar arasinda gegerli olan orf, onlarmn aralarindaki meselelerde baglayi-
ct kuraldir.)
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Madde 45- Orf ile ta’yin nass ile ta’yin gibidir. (Orfe gore hilkkmetmek,
kesin hukuk kurali ile hitkmetmektir.)

Madde 46- Mani ve muktazi tearuz ettikde mani takdim olunur. (En-
gel ve gereklilik catistiginda (bir edimin ifasinda engel/6ziir bulundugunda), 6nce-
likle engelin ortadan kaldirilmasi gerekir.)

Bundan dolay1, bir adam borglusu elinde zayi olan malin1 bagkasina sata-
maz.

Madde 47- Viicudda bir seye tabi olan hiikiimde dahi ona tabidir. (Bir
seyin ayrilmaz parcasi, hiikiimde de ona baghdir.)

Bundan dolay1 bir gebe hayvan satildiginda karnindaki yavrusu dahi onun-
la birlikte satilmis olur.

Madde 48- Tabi olan seye ayrica hiikiim verilemez.
Mesela bir hayvanin karnindaki yavrusu ayrica satilamaz.

Madde 49- Bir seye malik olan kimse ol seyin zaruriyyatindan olan se-
ye dahi malik olur.

Mesela, bir gayrimenkulii satin alan kimse, ona ulastiran yola dahi malik
olur.

Madde 50- Asil sakit oldukda, fer’i dahi sakit olur. (Asil yiiriirliikten
kalktiginda (hiikiimsiiz kaldiginda) fer’i de hiikiimsiiz olur.)

Madde 51- Sakit olan sey avdet etmez. (Yiriirliikten kalkan sey tekrar
hiikiim ifade etmez.)

Yani giden geri gelmez.

Madde 52- Bir sey batil oldukta anin zimnindaki sey dahi batil olur.
(Bir seyin asl batil sayildiginda, onun i¢erdigi anlam de batil sayilir.)

Madde 53- Ashin ifas1 kabil olmadig halde bedeli ifa olunur.

Madde 54- Bizzat tecviz olunmayan sey bitteba tecviz olunabilir.
(Kendisi caiz goriilmeyen sey, baska bir seye tabi olmak suretiyle caiz olabilir.)

Mesela, miisteri satin aldig1 seyi teslim almak icin saticiyr vekil tayin etse
caiz olmaz. Ancak, satin aldig1 zahireyi Sl¢lip koymak icin saticiya ¢uval verip,
satic1 da zahireyi ¢uvala koyarsa, dolayli olarak ve aliciya tabi olarak —aliciy1
temsilen— mal teslim alinmis olur.

Madde 55- ibtidaen tecviz olunmayan sey bakaaen tecviz olunabilir.
(Baslangigta cevaz verilmeyen sey devamli caiz hale gelebilir.)
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Mesela, miisterek miilkiyetteki payr hibe etmek gegerli degildir. Fakat, hi-
be edilen misterek miilkiyetteki paya o pay1r hak etmis birisi ¢ikip da el koysa,
hibe batil olmayip, bu hisse lizerinde miisterek miilkiyet hakkindan yararlanir.

Madde 56- Baka ibtidadan esheldir. (Bulunulan halde kalmak, basla-
maktan kolaydir.)

Madde 57- Teberru ancak kabz ile tamam olur. (Bagis ancak teslim
alma ile tamamlanur.)

Mesela, bir adam birine bir sey hibe etse, teslim almadan evvel hibe ta-
mam olmaz.

Madde 58- Raiyye yani tebe’a iizerine tasarruf maslahata menuttur.
(Vatandas iizerine tasarruf maslahata goredir.)

Madde 59- Velayet-i hassa velayet-i Aammeden akvadir. (Ozel velayet
genel velayetten daha kuvvetlidir.)

Mesela, bir vakfin idaresi kendisine verilmis olan kimsenin velayeti bir
kadi’nin velayetinden daha kuvvetlidir.

Madde 60- Keldmin i’mali ihmalinden evladir. (S6ziin yorumlanmasi,
terk edilmesinden daha iyidir.)

Yani, bir s6ziin yorumu miimkiin ise, o s6z anlamsiz sayilmamalidir.

Madde 61- Ma’nay-1 hakiki miiteazzir oldukta mecaza gidilir. (Ger¢ek
anlami bulmak gii¢ olursa mecaza —benzer anlamlarini bulmaya— gidilir.)

Madde 62- Bir kelaimin i’mali miimkiin olmaz ise ihmal olunur. (Bir
sOziin yorumu miimkiin olmazsa terk edilir.)

Yani, bir s6ziin gercek veya mecazi anlamda bir yorumu miimkiin olmaz
ise anlamsiz sayilarak terk edilir.)

Madde 63- Miitecezzi olmayan bir seyin ba’zisim zikretmek Kiilliinii
zikr gibidir. (Parcalara ayrilmamis bir seyin bir kismini zikretmek biitiiniinii zik-
retmek gibidir.)

Madde 64- Mutlak itlaki iizere gecerli olur. Eger nassan yahut
delaleten takyid delili bulunmaz ise. (Herhangi bir kayda bagli olmayan, bulun-
dugu hal iizere gegerli olur. Eger lafz1 ile veya delaleti ile kesinlik ifade etmez
ise.)

Madde 65- Hazirdaki vasif 1agv ve gaibdeki vasif mu’teberdir. (Gorii-
nenin vasfini sdylemek hiikiim ifade etmez, fakat huzurda olmayanin vasfi hiikiim

ifade eder.)
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Mesela, satici, bir alis veris yerinde hazir olan bir kir at1 satacaksa, ‘su ya-
g1z at1 su kadar bin kurusa sattim’ dese bu satig gecerli olup, yagiz tabiri liizum-
suzdur. Fakat, meydanda olmayan bir at1 ‘yagiz’ diye satsa, vasif gecerli olmakla
birlikte satig akti kurulmus olmaz.

Madde 66- Sual cevapda idde olunmus addolunur.

Yani, kabul edilen bir soru da ne sorulmus ise, cevap veren ona cevap ver-
mis sayilir.

Madde 67- Sakit’e bir soz isnad olunmaz. Lakin ma’riz-1 hacette siikiit
beyanmindadir. (Sessiz kalana bir s6z isnad edilmez. Ancak, ihtiyacin1 sdylemesi
gereken yerde susmasi siiklit (kabul) ettigi anlamina gelir.)

Yani, sessiz kalan kimseye su s6zii sd0ylemis oldu denilemez, ancak soyle-
yecek yerde susmasi ikrar ve beyan kabul edilir.

Madde 68- Bir seyin umiir-u batinada delili ol seyin makamina kiim
olur. (Bir seyin 6ziindeki gizli-agik delili, o seyin kendisi yerine geger.)

Yani, ger¢egi hakkinda bilgi sahibi olunmasi zor olan sey hakkinda karar
verirken, o seyin goriinen delilleri ile hitkkmolunur.

Madde 69- Miikatebe muhataba gibidir. (Yazisma, karsilikli konusma
gibidir.)

Madde 70- Dilsizin isaret-i ma’hudesi lisan ile beyan gibidir. (Dilsizin
bilinen isaretlerle ifade etmesi, dil ile ifade etmis anlamindadir.)

Madde 71- Terciimanin kavli her hususta kabul olunur.

Madde 72- Hatas1 zahir olan zanna i’tibar yoktur. (Hatasi belli olan
zanna itibar olunmaz.)

Madde 73- Senede miistenid olan ihtimal ile hiiccet yoktur. (Ihtimalli
bir durum senede dayansa bile delil olmaz.)

Mesela, bir kimse miras¢ilarindan birine su kadar kurus borcu oldugunu
ikrar ettigi takdirde, eger 6liim hastaliginda ise diger mirasci tasdik etmedikce bu
ikrar delil degildir. Zira diger miras¢ilardan mal kagirma ihtimali 6liim hastaligin-
da olmasina dayanmaktadir. Fakat sihhatli iken yaptig1 ikrar1 gegerli olur ve bu
halde olan ihtimal soyut bir vehim oldugundan ikrarin delil olmasina mani degil-
dir.

Madde 74- Tevehhiime i’tibar yoktur. (Evhamlanmaya —yok olan1 var
zannederek korkuya kapilmaya— itibar edilmez.)
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Madde 75- Biirhan ile sabit olan sey iyanen sabit gibidir. (Kat’i delil ile
sabit olan sey, acik ve kesin kabul edilir.)

Madde 76- Beyyine miidda’i icin ve yemin miinkir iizerinedir. (Delil
gostererek ispat iddia eden tlizerine, yemin inkar eden tizerinedir.)

Madde 77- Beyyine hilaf-1 zahiri isbat i¢in ve yemin ash ibka igindir.
(Delil, gozle gériinenin ziddini ispat igin, yemin isin aslini korumak i¢indir.)

Madde 78- Beyyine hiiccet-i miiteaddiyye ve ikrar hiiccet-i kaasiradir.
(Delil dava ilgili herkesi, ikrar ise ikrar edeni baglar.)

Madde 79- Kisi ikrariyla muaheze olunur. (Kisi ikrari ile tenkid edilir,
sorumlu tutulur.)

Madde 80- Tenakuz ile hiiccet kalmaz, 1akin miitendkizin aleyhine
olan hiikme halel gelmez. (Celiski delilin delil olma vasfini1 ortadan kaldirir, an-
cak ortaya ¢ikan ¢eliskiye diisen aleyhine verilmis hilkkme halel gelmez.)

Mesela, sahitler sahitliklerini geri alarak celiskiye diistiiklerinde sahitlikle-
ri delil olmaz, ancak kadi, evvelki sahitlikleri iizerine hiikkmetmis ise bu hiikiim
dahi bozulmayip, hitkkmedilen seyi sahitlerin tazmin etmesi gerekir.

Madde 81- Asil sabit olmadig1 halde fer’in sabit oldugu vardir.

Mesela, bir kimse filanin filana su kadar borcu vardir, ben dahi ona kefilim
dese ve asilin inkari {izerine alacakli iddia etse, s6z konusu borcu kefilin 6demesi
gerekir.

Madde 82- Sartin siibutu indinde ana muallak olan seyin, siibutu la-
zim olur. (Sartin kesin —kabul edilebilir— olmasi igin sarta bagl olan konunun
sabit/belli olmasi gerekir.)

Madde 83- Bi-kaderil-imkan sarta miiracat olunmak lazim gelir.
(Miimkiin oldugu kadar sarta riayet etmek gerekir.)

Madde 84- Va’dler suret-i-talik-1 iktisab ile lazim olur. (VVaadler, bede-
lini 6demeyi iizerine alma seklinde yapilir.)

Mesela, ‘sen bu mali filan adama sat, eger ak¢esini vermez ise ben veri-
rim’ dese ve mal1 alan akgeyi vermese bu vaadi veren kimsenin akg¢eyi vermesi
lazim gelir.

Madde 85- Bir seyin nef’i zaman1 mukaabelesindedir. (Bir seyin fayda-
st, karsiligiin 6denmesindedir.)
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Yani bir sey telef oldugu taktirde kim hasar verdi ise hasari onun 6demesi
gerekli olup, o kimsenin hasar1 karsilama zorunlugu, hasar goren seyden yarar-
lanmasi karsiligindadir.

Mesela, ayipli hayvani geri verme hakki bulunan alicinin bu hayvani kul-
lanmasindan dolay1 saticiya tlicret 6demesi gerekmez. Zira hayvan iadeden once
telef olsaydi hasar1 miisteriye ait olacakti.

Madde 86- Ucret ile zaman miictemi olmaz. (Ucret ile kefalet birles-
mez.)

Madde 87- Mazarrat menfaat mukaabelesindedir. (Zararlar, menfaat
karsiligindadir.)

Yani, bir seyin menfaatine nail olan o seyin zararina da katlanir.
Madde 88- Kiilfet nimete, nimet Kiilfete goredir.

Madde 89- Bir fiilin hiikmii failine muzaf kilhmir ve miicbir olmadik¢a
amirine muzaf kihnmaz. (Bir fiilin hiikkmi, fiili isleyene bagli kilinir, zorunlu
olmadik¢a amirine bagl kilinmaz.)

Madde 90- Miibasir ya’ni bizzat fail ile miitesebbib miictemi oldukta
hiikm ol fiile muzaf kilnir. (Bir ise baslayan, yani bizzat fail ile fiile sebep olan
ictima ettiklerinde hiikiim, o faile bagli kilinir.)

Mesela, birinin umumi yolda kazmis oldugu kuyuya, digeri, birinin hayva-
nin1 atarak telef ederse tazminati 6demesi gerekli olup, kuyuyu kazan kimse taz-
minat 6demekle yiikiimlii degildir.)

Madde 91- Cevaz-1 ser’i zamana miinafi olur. (Seriatin cevaz verdigi
hususta tazminat s6z konusu olmaz.)

Mesela, bir adamin miilkiinde kazmis oldugu kuyuya birinin hayvani dii-
stip telef olsa tazminat 6demesi gerekmez.

Madde 92- Miibasir miiteammid olmasa da zamin olur. (Bir isi yapan
kasten yapmasa dahi tazminat ylikiimliligii vardir.)

Madde 93- Miitesebbib miiteammid olmadik¢a zamin olmaz. (Bir ise
sebep olanin kast1 yoksa, tazminat yiikiimliiligii yoktur.)

Madde 94- Hayvanatin kendiliginden olarak cinayet ve mazarrati he-
derdir.

Madde 95- Gayrin miilkiinde tasarrufla emretmek batildir.

Madde 96- Bir kimsenin miilkiinde anin izni olmaksizin ahar bir kim-
senin tasarruf etmesi caiz degildir.
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Madde 97- Bila-sebeb-i mesru birinin méalini bir kimsenin ahz eyleme-
si caiz olmaz. (Mesru bir sebep olmaksizin birinin malini1 bir baska kimsenin al-
masi caiz olmaz.)

Madde 98- Bir seyde sebeb-i temelliikiin tebeddiilii ol seyin tebeddiilii
makamina kaimdir. (Bir seye malik olma sebebinin degismesi, o seyin degisme-
si demektir.)

Madde 99- Kim ki bir seyi vaktinden evvel isti’cal eyler ise mahrumi-
yetle muéteb olur. (Kim ki bir seyi acele ile/vaktinden once isterse, bundan mah-
rumiyetle azarlanir.)

Madde 100- Her kim ki kendi tarafindan tamam olan seyi nakz etme-
ge say ederse say’i merduttur. (Her kim ki kendi yanindaki eseri bozmaya cali-
sirsa, bu ¢alismasi reddedilir.)
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EK-4

TURK KANUN-U MEDENISI
ESBABI MUCIBE LAYIHASI

Hali hazirda Tiirkiye Cumhuriyetinin miidevven bir Kanuni Medenisi yok-
tur. Yalniz, akitlerin kii¢iik bir kismina temas edebilen Mecelle vardir. 1851 mad-
dedir. 8 Muharrem 1286 tarihinde yazilmaga baslanmis ve 26 Saban 1293 tarihin-
de ikmal edilerek mevkii mer’iyete vazolunmustur. Denilebilir ki: bu kanunun
ihtiyaci haziraya tevafuk eden ancak 300 maddesidir. Miitebakisi memleketimizin
ithtiyacatin1 ifade edemeyecek kadar iptidai bir takim kaidelerden ibaret oldugun-
dan tatbik edilmemektedir. Mecelle’nin kaidesi ve ana hatlari, dindir. Halbuki,
hayati beser, her giin hatta her an esasl tahavviillere maruzdur. Bunun tahavviille-
rini, yirliylisiinii higbir zaman bir nokta etrafinda tespit etmek ve durdurmak
miimkiin degildir. Kanunlar1 dine miistenit olan devletler kisa bir zaman sonra
memleketin ve milletin miitalebelerini tatmin edemezler. Ciinkii dinler,
layetegayyer hiikiimler ifade ederler. Hayat yliriir; ihtiyacat siir’atle degisir, din
kanunlari, mutlaka ilerleyen hayatin huzurunda sekilden ve 6lii kelimelerden fazla
bir kiymet, bir mana ifade etmezler. Degismemek, dinler i¢in bir zarurettir. Bu
itibarla dinlerin sadece bir vicdan isi olarak kalmasi, asr1 hazir medeniyetinin
esasatindan ve eski medeniyetle yeni medeniyetin en mithim farikalarindan birisi-
dir. Esaslarin1 dinlerden alan kanunlar tatbik edilmekte olduklari camialar1 nazil
olduklar1 iptidai devirlere baglarlar ve terakkiyata mani belli basli miiessir ve
amiller sirasinda bulunurlar. Tiirk milletinin mukadderatin1 asr1 hazir iginde dahi
Kurunu Vusta ahkdm ve kavaidine raptetmekte, dinin layetegayyer ahkamindan
miilhem olan ve ullhiyetle daimi temas halinde bulunan kanunlarimizin en kuv-
vetli miiessir olduklarina sliphe edilmemelidir. Milli hayat1 i¢timaiyenin ndzimi
olan ve yalniz ondan miilhem bulunmasi icap eden miidevven bir Kanunu Mede-
niden Tirkiye Cumhuriyeti’nin mahrum kalmasi ne asr1 hazir medeniyeti
icabatiyle ne de Tiirk ihtilalinin istilzam ettigi mana ve methumla kabili telif de-
gildir. Asrt hazir devletini iptidai siyasi tesekkiillerden ayiran farikalardan birisi
de, camianin mukadderatinda tatbik edilen kavaiden taknin edilmis olmasidir.
Bedavet devirlerinde, ahkam miidevven degildir. Hakim, 6rf ve adetle hiikiim ve-
rir. Mecellenin maruz 300 maddesi istisna edilmek sartiyla Kanuni Medeni
mebhasinde Tiirk Cumhuriyeti hakimleri derme catma fikih kitaplarindan ve din
esasatindan istinbat ve istihdac suretiyle icray1 kaza etmektedirler. Tiirk hakimi
hiikiimlerinde muayyen bir igtihat, bir kavil ve bir esas ile mukayyet degildir. Bi-
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naenaleyh herhangi bir mesele etrafinda memleketimizin bir mahallinde verilen
bir hiikiim ile ayni serait tahtinda tahaddiis eden ayni meselede diger mahallinden
verilen hiikiimler birbirinden ekseriya farkli ve miitenakiz bulunmaktadir. Netice
itibariyle Tirkiye halki, adaletin tatbikinde ittiratsizliga ve miitemadi tezebziibe
maruz kalmaktadir. Halkin mukadderati muayyen ve miistekar bir adalet esasina
degil, tesadiife ve talihe bagli ve bir birini miitenakiz kurunu vustai fikih kaidele-
rine merbut bulunmaktadir. Cumhuriyet Tiirk adaletinin bu kesmekesten, yokluk-
tan ve pek iptidai vaziyetten kurtarilmasini inkildbin ve asri hazir medeniyetinin
icabatina muvakif yeni bir Tiirk Kanunu Medenisinin siir’atle viicude getirilmesi-
ni ve takninini zaruri kilmistir. Bu maksatla ihzar olunan Tiirk Kanunu Medenisi
kavanini medeniye sirasinda en yeni, en miikemmel ve halk¢i1 olan Isvigre Kanuni
Medeniyesinden ahiz ve iktibas olunmustur. Bu vazifeyi Adliye Vekaletince veri-
len direktifler dahilinde memleketimizin gilizide hukuksinaslarindan miirekkep
hususi bir enclimen ifa eylemistir.

Asrt hazir aileyi medeniyetine mensup milletleri ihtiyaglar1 arasinda esash
bir fark yoktur. Ictimai ve iktisadi daimi temaslar beserin biiyiilk ve medeni bir
kiitlesini bir aile haline getirmis ve getirmekte bulunmustur. Prensipleri yabanci
bir memleketten iktibas edilmis olan Tiirk Kanuni Medenisi layihasinin mevkii
mer’iyete vaz’indan sonra memleketimizin ihtiyacati ile kabili telif olmamasi
miiddeas: varit goriilmemistir. Bahusus Isvigre Devleti’nin muhtelif tarih ve
an’anatma mensup Alman, Fransiz ve Italyan irklarini ihtiva etmekte olugu ma-
ldmdur. Bu kadar, hatté hars itibariyle yekdigerinden farkli bir mubhitte tatbik elas-
tikiyetini gosteren bir kanunun Tirkiye Cumhuriyeti gibi ylizde doksani itibarile
miitecaniz bir 1rk ihtiva eden bir devlette tatbik kabiliyetini bulabilmesi siiphesiz
goriilmiistiir. Bundan bagka miitemeddin bir milletin miitekdmil bir kanunu Tiirki-
ye Cumhuriyetinde cayi tatbik bulamayacagi noktai nazar1 sakat goriilmiistiir. Bu
tez Tiirk milletinin medeni kabiliyeti haiz olmadigini ifade eden bir mantik silsile-
sine miincer olabilir. Halbuki hadiselerin hakikati, hal ve tarih bu miiddeanin ta-
mamen ziddinadir. Tiirk teceddiit tarihi sahit tutularak denilebilir ki: Tiirk milleti
asr1 hazirin miikteziyatina mutabik olarak vucude getirilen makul ve salim ve akil
ve zeka ile miiterafik yeniliklerden hicbirisine muariz kalmamustir. Biitiin bir te-
ceddiit tarithimizin seyrinde &mmenin menafii miilahazasiyla viicude getirilen ye-
niliklere yalniz, menfaatleri muhtel olan ziimreler miicadil vaziyetinde kalmislar
ve halki din namina, sakim ve batil itikat namina idlal ve ifsat eylemislerdir.
Unutmamak lazimdir ki Tiirk milletinin karar1 muasir medeniyeti bila kaydii sart
tekmil prensipleri ile kabul etmektir. Bunun en bariz ve canli delili inkilabimizin
kendisidir. Muasir medeniyetin Tiirk camiasile kabili telif olmayan noktalar1 gorii-
lityorsa bu, Tiirk milletinin kabiliyet ve istidadindaki noksandan degil, onu fuzuli
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bir suretle ihata eden kurunu wvustai teskildt ve dinl miidevvenat ve
miiessesattandir.

Nitekim muassir medeniyetle Mecelle ahkami siiphe yok ki, kabili telif
degildir. Fakat mecelle ve buna makis sair miidevvenat ile Tiirk milleti hayatinin
miiterafik olmadig1 da asikardir. Adliye Vekaleti en yeni ve en miikemmel olan
Isvigre Kanunu Medenisinin milletimizin simdiye kadar bagli kana vasi zeka ve
kabiliyetini tatmin edecek ve ona hakiki bir cevelangah ve bir saha olabilecek bir
eseri medeni olarak gormektedir. Bu kanunda milletimizin duygular ile istinas
etmeyecek higbir nokta tasavvur etmemektedir.

Su ciheti de isaret etmek lazimdir ki: muasir medeniyeti almak ve benim-
semek kararile yiiriiyen Tiirk Milleti, muasir medeniyeti kendisine degil, kendisini
muasir medeniyetin icabatina her ne bahaya olursa olsun ayak uydurmak mecbu-
riyetindedir. Yasamak kararida olan bir millet igin bu, sarttir. Ihzar olunan layiha
bu icabatin aksami muhimmesini ihtiva etmektedir. Orf ve adete ve goreneklere
sureti mutlakada bagli kalmak davasi da beseriyeti en iptidai vaziyetinden bir
adim ileri gotiirmeyecek kadar tehlikeli bir nazariyedir. Higbir miitemeddin millet
boyle bir akide etrafinda kalmamis ve hayatin icabatina tevfiki hareketle zaman
zaman kendini baglayan orf ve adetleri yikmakta tereddiit etmemistir. (Hakikatler
karsisinda 4ba ve ecdadindan mevrus itikatlara behemehal bagh kalmak akil ve
zeka icabatindan degildir.) Esasen ihtilaller bu hususta en miiessir bir vasita olarak
istimal edilmislerdir.

Alman Kanunu Medenisinin tatbikinden evvel Almanya, hukuki ahkam
noktasindan merkezde Bizansin (1500) sene evvel yapilmis Roma Hukukuna tabi
idi. Bu hukuka, bir de milli hukukun milli ve mahalli metinleri inzimam ediyordu.
Sarkta ve simalde Roma Hukuku ve mahalli metinlerle karisik bir halde Prusya
Hukuku vardi. Miitebaki aksamda Fransa Hukuku mer’i idi. Alman ahalisinin
%33’1 Roma Hukukuna, %43’l Prusya Hukukuna, %7’si Saksonya hukukuna,
%17’si Fransa hukukuna tabi idi. Alman Kanunu Medenisinin tatbikinden evvel
Alman hukuk lisanm1 Latince, Fransizca, Yunanca ve mahalli Alman lisanlarinca
idi. Bavyera’da yalniz nikdh mukavelesi hakkinda 70 ila 80 usul vardi. Hakim i¢in
bu metinlerin hepsinden ayr1 ayri haberdar olma imkéani yoktu. Alman Kanunu
Medenisinin nesrinden evvel Almanya’da bir adamin herhangi bir hadisede hangi
ahkama tabi olacagini bilmesi imkan1 mevcut degildir. Almanya hukuksinaslari bu
binbir ¢esit ve asirlardan miidevver hukuktan, Kanunu Medeni ile memleketlerini
bir hamlede kurtardilar ve biitiin Almanya i¢in tek bir Kanunu Medeni yaptilar.

Kanun 3 Temmuz 1896’da nesrolundu ve Millet Meclisince toptan kabul
edildi. Orf ve Adetcilere gore Alman Kanunu Medeni layihas1 pek nazari; ve ameli
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noktadan kiymetsiz telakki olundu. Halbuki tetkik neticesinde bu kanundan kendi-
leri dahi bir tek esas1 oynatmak imkani1 gérmediler.

Fransiz Kanuni Medenisi de bir inkilap mahsuliidiir. O da eski ahkami, 6rf
ve adetleri ¢igneyerek yeni diisturlar vazetti. Siif ve arazi imtiyazlarinin lagvi ve
hukuku ailenin kilisenin elinden alinmasi bu kanunun belli basl yeniliklerinden
oldu. Kanunu Medenisinin nesrinden evvel Fransa mahalli ve mektup ve birbirin-
den ¢ok farkli orflerle idare ediliyordu; cenubda Roma zamanindan kalma ahkam,
simalde Cermen menbalarindan gelme kaideler vardi. Fazla olarak miinasebati
medeniyede her mintikanin kendisine mahsus ahkdmi mevcut idi. Fransiz
ihtilalinin itikad1 batilaya kahir bir darbesi olan Kanunu Meden1 biitiin eskilikleri
sildi ve yerine yeni ahkdm ve kaideler vazeyledi. Fransa Kanunu Medenisinin en
cetin hasmu kilise olmustu. Cilinkii bu kanun Katolikligin miinasebat1 medeniyede
bilhassa aile hukukundaki hakimiyetini selbediyordu.

Isvicre, Kanunu Medenisinin nesrinden evvel kantonlarin adedi kadar ka-
nunlara sahip idi. Isvigre Kanunu Medenisi muhtelif 6rf ve adetleri ihtiva eden bu
kanunlarin hepsini birden hiikiimden 1skat etti. Ve yerlerine, bambaska, tek bir
kanunu medeni koydu. Bu ii¢ biiyilik hareket biitiin hayat1 6lii an’aneler baglamak
isteyen (Tarihi Mektep)’in son kahhari hezimeti oldu. Bu misalleri vermekten
maksat, zamanin icabatina ve medeniyetin mukteziyatina gore milletlerin orf ve
adetlerine bir hamlede nasil veda ettiklerini ve bu vedain zannedildigi gibi mazar-
rat ve tehlikeyi degil, biiyiilk menfaatler istilzam eyledigini canli bir surette gos-
termektedir. Hayatin icabatina uymayan orf ve adatta isrardir ki, milletler icin
baisi felaket olur. Bu saydigimiz kanunlarda esas, din ile devletin mutlak surette
ayriigidir. Isvigre, Almanya ve Fransa siyasi ve milli vahdetlerini iktisadi, i¢timai
halas ve inkisaflarin1 Kanunu Medenilerini nesretmekte tarsin ve takviye eylemis-
lerdi. Bu hayati zaruretler karsisinda eski orflerin, mahalli ve me’l0f ahkadmin ve
dini itiyatlarin idamesi bu memleketlerden higbirinde hatta Isvigre gibi aray
ammenin en vasi derecesinde hiikiim siirdiigli bir memlekette bile istenmemis,
istenememis, hatirlara gelmemistir.

Stiphe yoktur ki: kanunlarin gayesi herhangi bir 6rf ve adetle veya yalniz
vicdanla alakadar olmas1 icap eden ahkami diniye degil, siyasi, i¢timai, iktisadsi,
milli vahdetin her ne bahaya olursa olsun temin ve tatminidir. Asr1 hazir medeni-
yetine mensup devletlerin ilk farikast din ile diinyay1 ayr1 gérmektir. Bunun aksi,
devletin kabul ettigi din esaslarin1 kabul etmeyen kimselerin vicdanlarina tahak-
kiim olur. Bunu asr1 hazir devlet telakkiyati kabul edemez. Din, devlet nazarinda
vicdanlarda kaldik¢ga muhteremdir ve masundur. Dinin hiikiim halinde kanunlara
girmesi tarihin seyrinde ekseriya tacidarlarin, miitegallibenin, kavillerin keyif ve
arzularmni tatmine vasita olmasini istilzam etmistir. Dini diinyadan ayirmakla asri
hazir devleti, beseriyeti tarihin bu kanli hazir beliyesinden kurtarmis ve dine haki-
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ki ve miiebbet bir taht olan vicdani tahsis etmistir. Bahusus muhtelif dinlere men-
sup tebaayi ihtiva eden devletlerde tek bir kanunun biitiin cdmiada tatbik kabiliye-
tini ihraz edebilmesi i¢in bunun din ile kat’1 miinasebet etmesi hakimiyeti milliye
icin de bir zarurettir. Cilinkii kanunlar dine miistenit olursa vicdan hiirriyetini ka-
bul mecburiyetinde bulunan devlete, muhtelif dinlere salik tebaasi i¢in ayr1 ayri
kanun yapmak icap eder. Bu hal asir hazir devletinde sart1 esasi olan siyasi, igti-
mai, milli vahdete kiilliyen miinafidir. Hatirlatmak icap eder ki: devlet yalniz te-
baasi ile degil; ecnebilerle de temastadir. Bu taktirde onlar i¢in de kapitiilasyon
nami altinda ahkami istisnaiye kabul etmek zarureti hasil olur. Lozan muahedesi
ile ilga olunan kapitiilasyonlarin memleketimizde ipkast i¢in ecnebiler tarafindan
sarfedilen esbab1 mucibenin en miihim ciheti bu nokta olmustur. Bundan baska
Fatih Sultan Mehmet devrinden son zamanlara kadar gayrimiislim tebaa hakkinda
tatbik edilen ahkamu istisnaiyeye de bilhassa bu dini vaziyet bais olmustur. Hal-
buki yeni Tirk Kanunu Medeni layihasinin ihzar vesilesile memleketimizde
mevcut ekalliyetler Lozan muahedesinin kendilerine kabul ettigi haklardan sarfi-
nazar ettiklerini Adliye vekaletine bildirmislerdi.

Teceddiit tarihimizde kiymeti olan bir hadiseyi suracikta zikretmek isteriz.
Ali Pasa, Fransiz Kanuni Medenisi’nin Tiirkiye i¢in aynen kabuliinii vaktile Sul-
tan Aziz’e teklif etmis, fakat Cevdet Pasa’nin miidahalesi ile bu biiylik tesebbiis
akim kalarak yerine Mecelle ikame olunmustur. Esasen tekmil endisesi sahsi men-
faatlerden ibaret olan ve riyay: siar ittihaz edinen Saltanat idaresi i¢in milletin
hakiki menfaati icabatin1 nazar1 dikkate alarak karar verilmezdi.

Asr1 hazirin medeni milletlere tanidig tekmil hukuku, cihan1 medeniyetten
bila kaydu sart talep ederken bu hukukun istilzam ettigi vezaifi medeniyeyi de
Tiirk Milleti yeni Kanunu Medenisi ile kendi eliyle kendisine tahmil etmis bulu-
nuyor. Bu kanunun layihasinin manalarindan birisi de budur. Tirk Milletinin
miimessili alisi olan Biiylik Meclisin nazari tasvip ve tasdikine arz edilen Tiirk
Kanunu Medeni Layihas1 mevkii mer’iyete vazedildigi giin milletimiz on {i¢ asrin
kendisini ¢eviren itikadat1 sakimesinden ve tezebziiblerinden kurtulmus, eski me-
deniyetin kapilarin1 kapiyarak hayat ve feyiz bahseden muasir medeniyetin igine
girmis bulunacaktir. Adliye Vekaleti bu kanunu hazirlamakla inkilap ve tarih hu-
zurunda milli vazifesini ifa etmis ve Tiirk milletinin hakiki menfaatlerini ifade
etmis oldugunda sliphe etmemektedir.
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