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TESEKKUR
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OZET

Giliniimiizde ¢ogu devlet her alanda diizenleyici ve denetleyici bir rol Ustlenmektedir.
Devletlerin iistlendigi bu rol regiilasyon kavramiyla ifade edilmektedir. Regiile edilen
alanin tiiriine, yontemine ve amacina gore ii¢ farkli regiilasyon tiirii bulunmaktadir. Bunlar;
iktisadi, idari ve sosyal regillasyonlardir. Regiilasyon uygulamalarinin temek amaci, regiile
edilecek alanin etkinliginin ve verimliliginin saglanmasidir. Sosyal regiilasyonlar; cevre,
saglik, genel ahlaki ve gelecek nesilleri korunmak gibi amaclarla uygulanmaktadir. Hatta
devletler bu nedenle, anayasalarina sosyal devlet ilkesini koymuslar ve anayasada yer alan
ilgili madde/maddeler geregince de sosyal regiilasyon uygulamalarina yonelmislerdir.
Sosyal regiilasyon uygulamalar1 arasinda ise alkolle miicadele en basta yerini almigtir.
1918-1938 yillar1 arasinda cogu iilke alkolle miicadele etmistir. Rusya, Kanada, Norveg,
Macaristan, Tiirkiye ve Amerika gibi daha bir¢ok iilke bu donemde ¢esitli diizenlemelerle
alkolii kisitlamis veya yasaklamistir. Alkoliin toplumda yasanan sorunlarin nedeni olarak
goriilmesi ve bu nedenle de alkolii toplumdan bertaraf etmek amaciyla alkol yasagi
uygulamalarinin en ¢arpict 6rnekleri, Tlirkiye’de ve Amerika’da uygulanan alkol yasaklari
olmustur. 1920-1933 yillar1 arasinda Onsekizinci Anayasa Degisikligi ve bu kanunu
tamamlamak amaciyla Amerikan Kongresi tarafindan c¢ikarilan Volstead Kanunu ile
Amerika’da alkol yasaklanirken, 1920-1926 yillar1 arasinda da Men-i Miskirat Kanunu ile
de Tiirkiye’de alkol yasaklanmigtir. Toplumdaki sorunlari dnlemek amaciyla recete olarak
sunulan bu kanunlar; amacma ulasamamis, alkol yasagmin uygulanmasi sirasinda bu
tilkelerde ¢esitli sorunlarla karsilasilmis ve alkolii yasaklayan kanunlar en nihayetinde
kaldirilmistir. Bu ¢alismada, sosyal regiilasyon uygulamalari baglaminda Tiirkiye’de ve
Amerika’da 1918-1938 yillar1 arasinda uygulanan alkol yasagi kanunlarinin nedenleri,
nasil yasalastigl, uygulandigi donemde ilgili iilkede neler yasandigi ve kanunlarin
kaldirilmast siirecleri literatiir taramasindan elde edilen veriler 1s1ginda aktarilacaktir.
Ayrica bu veriler 1s1ginda her iki tlkede uygulanan alkol yasagi kanunlarinin
karsilastirmali ve kapsamli bir analizi sunulacaktir.
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described by the concept of regulation. Regulation are divided into groups in accordance
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purpose of the regulation is to increase the productivity and effectiveness of the field that is
going to be regulated. Social regulations are implemented for the purpose of protecting
environment, health, public moral and future generations. Therefore, governments even
include social state principle into their constitutions and run social regulatory policies in
accordance to their constitutions. Struggling against alcoholism placed in the forefront
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GIRIS

Tarih boyunca ¢esitli kutlamalarda, festivallerde, dini ritiiellerde, toplantilarda ve giindelik
hayatta alkollii icecekler, toplumda ve insan sagliginda yaratacagi sikintilar g6z ardi
edilerek kullanilagelmistir. Alkolll igeceklerin tlketimi, tarih bakimdan c¢ok eskilere
dayanmaktadir. Eski Tiirklerden giiniimiize kadar ¢esitli topluluklar ve devletler tarafindan
kullanilan alkollii i¢ecekler, zamanla bazi milletlerin kiiltiirlerinin bir parcasi haline
gelmistir (Oncii, Ogel ve Cakmak, 2001). Alkol kimi milletler icin bir sembol kimileri igin
ise kutsal bir anlami ifade etmektedir. Hiristiyanlar sarapla kutsanmayi dini bir husus
olarak gorurken, Almanlar biray1 Ruslar votkayr Tiirkler ise kisrak siitiinden yapilan kimizi

millilestirmislerdir.

Bugun milletler tarafindan ¢ok eskilerden beri kullanildig: bilinen alkoliin tiiketimi ¢esitli
nedenlere dayanmaktadir. Kisisel sorunlarin unutulmak istenmesi, depresif hallerden
kurtulmak, kisisel manada zevk ve nese elde etmek, model alinan kisinin alkol tiiketmesi,
aile fertlerinin alkol kullanmasi, toplumun kiiltiirel yapisi, yikilmig ve dagilmis bir aileye
sahip olmak, ergenlik doneminin bagarili bir sekilde gecirilememesi, bir kadehten bir sey
olmaz anlayisi, kisinin kendisini alkole dayanikli hissetmesi, toplumda yasanan sorunlar,
maddi sikintilar, alkoliin tibbi uyarici etkisinin olmasi, cinsel giiciin artirilmak istenmesi,
kisiye cesaret ve kudret verdigine inanilmasi gibi hususlarin bir toplumda alkol tiiketimine

etki eden unsurlar oldugu iddia edilmektedir.

Iddialarin alkol tiiketimine ne derecede etki ettigi ya da etmedigi ayr1 bir tartisma konusu
olmakla birlikte, alkoliin insan viicuduna zarar veren ve bagimlilik yapan, hatta alkol
tilketilmesine bagli olarak toplumda kimi sorunlarin yasanmasina sebebiyet veren bir
madde oldugu konusunda herkes hemfikirdir. Bu sebeple olsa gerek hemen hemen her
toplumda bircok kisi bilhassa devlet adamlari1 bu zararli aliskanlig1 engellemek i¢in alkolle

miicadele etmistir.



Alkollin igenler igin zehirleyici bir bela, icenin ailesi ve yakin ¢evresi igin bir felaket,
toplum icin ise bir afet ve musibet sebebi olarak gorilmesinden kaynaklanan alkolle
miicadele fikrinin; tipki1 alkoliin tiiketilmeye baslanmasi kadar eski tarihlere dayandigini
soylemek miimkiindiir (Karabekir, 1951). Gerek gegmiste gerekse gunumizde alkolin
miicadele edilmesi gereken bir madde olarak gortilmesi beraberinde devletlerin bu madde
kullanimina miidahale ederek alkole iligkin kimi diizenlemelerle kisitlamalar ya da
yasaklar getirmesini saglamistir. Hatta her alanda oldugu gibi alkol konusunda da devlet

dizenleyici ve denetleyici bir rol tistlenmistir.

Devletin her alanda yani ekonomide, iktisadi ve toplumsal hayatta, idari alanda vb.
diizenleyici ve denetleyici bir rol iistlenmesi bu alanlarin regiile edilmesine olanak
saglamistir. Devletin iktisadi ve toplumsal amaclar1 gerceklestirebilmek i¢in yapmis
oldugu her diizenleme regiilasyon kavramiyla ifade edilmektedir. Genis anlamda
regililasyon; sosyal ve ekonomik amagclara yonelik olarak devlet tarafindan yiiriirliige
konulan her tlrlt anayasal, yasal ve kurumsal diizenlemeler ile kamusal politikalar1 ve
yapilan uygulamalar1 ifade etmektedir (Sarisoy, 2010: 281). Kisaca regiilasyon; devletin
sosyo-ekonomik  amaglara ulagsmak i¢in yasal araglari kullanmasi  seklinde
tamimlanmaktadir (Hertog, (1999: 223)’dan aktaran Oguz ve Cakmak, 2002: 145).
Regiilasyon bu yoniiyle hukuk bilimi ile ilgili goriinse de diger bilim dallartyla da ilgilidir.
Ornegin; iktisat bilimi acisindan regiilasyon Once bilyiik oOlciide Amerika Birlesik
Devletleri’'nde (ABD) daha sonra Kita Avrupasi ekseninde finansal piyasalarda, alt yapi
hizmetlerinde, rekabet, ulagim gibi alanlarda piyasalarin etkin ve verimli sekilde
caligmalarini saglayan ve devletin nereye, ne zaman, ne sekilde miidahale edecegini ortaya
koyan uygulamalar biitiiniidiir. Isletme bilimi acisindan; piyasalarda genis sekilde
uygulanan ve kabul goren bir olgudur. Devletin kontrol mekanizmasini tartigmasi
nedeniyle de siyaset bilimini ilgilendirmektedir (Karakas, 2008: 102). Kisaca regiilasyon;
iktisattan siyaset bilimine, hukuka, sosyolojiye hatta antropolojiye kadar uzanan ve ¢esitli

akademik disiplinlerde ¢alisilan 6nemli bir aragtirma sahasi olarak gelismektedir.

Ingilizcede “regulation” kelimesinden hareketle yonetme ve dizenleme anlamlarma gelen
reglilasyon kavramiyla; bireylerin ve kuruluglarin miieyyideler yoluyla yapilan
diizenlemelere uymasi istenmektedir. Bu miieyyideler belli faaliyetlerin yapilmasinin

kisitlanmasi ya da yasaklanmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Devletlerin dizenlemelere gitmek istemelerinde ki temel amaci, halkin gerek ekonomik

gerekse sosyal acidan gelismesini saglamaktir. Bunlarin saglanmasi i¢in devlet tarafindan
2



istikrar1 saglayacak politikalar uygulanmasi, kisi bagina diisen milli gelirin artirilmasi,
egitim ve Ogretim seviyesinin yiikseltilmesi ve bu alanlarda firsat esitliginin saglanmast,
cevrenin korunmasi hususunda politikalar T{retilmesi, standartlar1 yliksek saglik
hizmetlerinin sunulmasi gibi faaliyetler yerine getirmesi gerekmektedir (Karakas, 2008).
Bu faaliyetlerin yerine getirilmesi ise bunlarla ilgili sureglerin mieyyide koyma ve
uygulama yetkisine sahip birimler tarafindan olusturulacak kurallar, tesvikler, kisitlamalar
ya da yasaklamalar yoluyla dizenlenmesi veya yonlendirilmesi ile olabilecektir. Ancak
regulasyonda amag, bir alanin ya da sektoriin organize edilmesi ve denetimi icin hukuksal
diizenleme yapmak ve yaptirim uygulamak degildir. Bunlar yapilan regiilasyonlar igin
sadece bir ara¢ olmasi gerekirken, asil hedef; regiile edilecek alanda verimliligin ve

etkinligin saglanmasi olmalidir.

Devletler tarafindan yapilan regiilasyonlar, isgilerin sagligi ve giivenligi gibi konulardan
gida gilivenligine, ¢evre diizenlemelerinden belirli endiistrilerin regiilasyonuna kadar farkli
sekiller alabilmektedir. Bu sekiller ise devletin regiilasyon uygulamalarinda izlenen amaca,
ilgili alana ve yonteme gore farkl regiilasyon tiirlerini ortaya gikarmustir. Ornegin; dogal
tekellerin diizenlenmesi, cevre diizenlemeleri, finansal piyasalarin, saglik hizmetlerinin ve
sigorta sektoriin diizenlenmesi gibi gesitli alanlarda, devlet diizenlemelerde bulunabilir. Bu
baglamda regiilasyonlar uygulanan piyasaya, yonteme ve amacina gore; sosyal regilasyon,

idari regiilasyon ve iktisadi regtlasyon seklinde ii¢e ayrilmaktadir (Sarisoy, 2010: 284).

Iktisadi regiilasyon; fiyatlar, piyasaya giris-gikis ve diger iktisadi faaliyetler iizerindeki
yasal ve idari kontroller olan vergiler ve siibvansiyonlar gibi uygulamalara kargilik
gelmektedir (OECD, 1997: 7). iktisadi regiilasyon teorisinin temel amaci, regilasyon
uygulamalar1 sonucu ortaya ¢ikan yiikiin kimler tarafindan ytiklenecegini veya faydalarinin
kimler tarafindan elde edilecegini, regiilasyonlarin hangi yontemlerle uygulanacagini ve
uygulanan regiilasyonlarin kaynak dagilimi iizerindeki etkilerinin ne olacagini incelemek
ve arasgtirmaktir. Bu anlamda ekonomik verimliligin saglanmasi, rekabetin ve teknolojik
inovasyonun Oniindeki engellerin kaldirilmasi, verimliligi tesvik eden diizenlemelerin
yapilmasi, piyasalarla ilgili diizenleyici bir c¢evrenin olusturulmasi iktisadi regiilasyon
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ozetle, piyasalarin etkinligini gelistirmeye yonelik

regiilasyonlara iktisadi regiilasyon denilmektedir (Ardiyok, 2002: 32).

Idari regiilasyon; devletin miidahil oldugu islemlerin ne sekilde gerceklesecegine iliskin
kurallar biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Ardiyok, 2002: 9). Bu regilasyonlar kamusal

reglilasyon siirecinde ortaya ¢ikan idari ve biirokratik islemlerdir. Devletin sunmus oldugu
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hizmetlerden ne sekilde yararlanilacagini gosteren usul ve esaslari da belirleyen
dizenlemelerdir. Gunimiizde devletin islemleri daha karmasik ve bilgiye dayali hale
gelmekte ve bu yogun islemlerin maliyetlerine katlanmak, bir baska ifade ile formlar
doldurmak, izin istemek, rapor sunmak, bildirimde bulunmak, kayit tutmak gibi biirokratik
islemleri gerceklestirmek Uretici ve tiiketicilere diismektedir. iste devletin miidahil oldugu
bu islemlerin ne sekilde gerceklesecegine iliskin kurallar biitiiniine idari regiilasyon
denilmektedir. Devletin trafigin iyi islemesi i¢in olusturdugu kurallar ve yaptigi

dizenlemeler idari regllasyonlara 6rnek olarak verilebilir (Tepe ve Ardiyok, 2004: 109).

Sosyal regiilasyon; genis olarak ele alindiginda refahi artiran ve toplumsal haklar1 koruyan
diizenleyici faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Tepe ve Ardiyok, 2004: 107). Genellikle
cevre, kamu sagligi, sosyal uyum, ¢alisma sartlari, tiiketici haklari ve giivenlikle ilgili
regililasyonlar bu kategoride yer almaktadir (OECD, 1997: 6). Cevre kirliligi ve ¢alisanlarin
givenligi ile ilgili konularda kurum davraniglarini sinirlayici diizenlemeler devlet
tarafindan yapilabilir veya sosyal faydasi olan davranislar tesvik edilebilir. Sosyal
regiilasyon diye adlandirilan bu regiilasyon tiirii; kamu saghgini, giivenligini veya refahini
tehdit eden davraniglar1 sinirlamay1 amaglamaktadir. Sosyal regiilasyonun iktisadi etkileri
ikinci plandadir, asil amag sosyal refah1 artirmaktir. Sonug olarak artik ¢ogu devletin her
alanda yontem ve amacina uygun olarak farkl tiirlerde diizenleyici ve denetleyici bir rol

istlendigini s6ylemek dogru olacaktir.

Gunlmuz siyasal rejimlerinin birgogunun ismi liberal demokrasi olmasina ragmen devletin
cesitli alanlara iliskin diizenleme yapmasma hatta miidahale etmesine sempatiyle
bakmaktadirlar. Bu rejimler, sanayi kapitalizminin yarattig1 adaletsizlikler sonucu bireyin
kisisel gelisimi ve basarili olmasi icin siyasal iktidarin kayitsiz kalmamasi gerektiginin
altin1 ¢izerek “pozitif 0zgirlik” anlayisindan yana tavir koymuslardir (Heywood, 2010:
75). Pozitif Ozgirlik anlayigina gore devlet bireyi koruyarak onun o6zgirliigiini
gerceklestirebilir. Bu da bireyin ozgiirlik alanini kisitlayan sosyal koétiiliiklerin yok
edilmesiyle, yani devlet tarafindan bunlarin yok edilmesiyle miimkiin olacaktir. Modern
liberalizm olarak adlandirdigimiz bu anlayisa gore devlet “bes dev” ile miicadele etmeli ve
bunun igin sosyal hayata midahale etmelidir. Bunlar: hastalik, fakirlik, bakimsizlik,
igsizlik ve cehalettir. Savasilmasi gereken ve “bes dev” olarak saydigimiz kotiiliikleri yok
etmek i¢in devletler anayasalarina sosyal devlet ilkelerini koymuslardir. Dolayisiyla
devletler sosyal refahi artirmak icin siyasal iktidarlara, toplumun sagligi ve gelecegi icin
baz1 sosyal regiilasyonlar yapma yetkisi tanimaktadirlar. Bu yetkiye dayanilarak yapilan
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sosyal regiilasyonlar genellikle toplumun sagligin1 korumaya yonelik olmus ve alkol yasagi

da en fazla bagvurulan yontem olmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nda da toplumun genel saghigmin korunmasi ve kotii
aligkanliklarindan uzaklastirilmast amaciyla devlet siyasal iktidara baz1 sosyal
regulasyonlar yapma yetkisi tanimistir. Anayasa’nin 58. maddesinde bu husus “Devlet,
gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kotii
aligkanliklardan ve cehaletten korumak i¢in gerekli tedbirleri alir” ifadesiyle yer almistir

(TC Anayasasi, 2010).

Anayasanin ilgili maddesine dayanarak Tiirk hiikiimetleri 4250 Sayil1 “Ispirto ve Ispirtolu
Ickiler inhisar1 Kanunu”nu, bu kanunda 2001 yilinda yapilan degisiklikle ¢ikarilan 4619
Sayili Kanun’u, 2003 yilinda 4733 Sayili Kanun’u ve 2008 yilinda 4733 Sayili Kanun’da
yapilan degisiklik neticesinde 5752 Sayili Kanun’u c¢ikartmislar ve toplumun sagligin
korumak igin alkol tuketimini kisitlamaya gitmislerdir. Son olarak da kisisel hak ve
ozgiirlikleri kisitlamadan, tiitiin mamulleri ve alkollii igki piyasalarinda kamu sagliginin ve
tiikketici haklarinin korunmasi ile rekabetin tesisi hususlar1 gozetilerek, s6z konusu
irlinlerin tamitimi, satisi, sunumu ve nihai tiiketicilere giivenli bir sekilde ulasmasi
hususlarmim diizenlenmesi icin “Tutin Mamulleri ve Alkollii Ickilerin Satisina ve
Sunumuna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” hazirlanmis olup, 7 Ocak 2011
tarih ve 27808 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirliige girmistir. Bu
diizenlemelerin birgogu Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hikiumetleri zamaninda

yapilmistir.

AKP zamaninda alkol konusunda yapilan diizenlemeler birey ozgirligiini kisitladigy
iddiasiyla elestirilmistir. Elestirilerin odak noktasinda; birey kendi ahlak anlayisini
geleneklere ya da dine dayandirabilecegi gibi, sekiiler bir etik dgretisine de dayandirabilir.
Bu baglamda geleneksel toplumlarda bireyin hareket alanini kisitlayan kurum ya da
normlar bittnd icinde ¢ok 6nemli bir yer tutan dinin belirleyici rolti modernite ile birlikte
arka plana itilmis, laik devlet dini baskiyr hukuk disina ¢ikararak kisilerce igsellestirilmis
bir i¢ denetim mekanizmasina indirgemistir. Laik devlette din ancak bireyin kendisi dini
ogretileri kabullendigi ve kendi yasamini bu 6gretilere gore sekillendirdigi siirece mesru
bir denetim mekanizmasidir. Laik hukuk dine bu tiir bir mesruiyet alan1 tanimaz. Buna
ragmen, Tiirkiye gibi dini Ogreti ve normlarin baskin oldugu toplumsal yapilarda
hiikiimetlerin sosyal regiilasyon tercihlerinin temelinde toplum saglig: degil daha ¢ok dini

endiseler ve dinin miidahale alanini kamusal alana c¢ekme gayreti oldugu iddialar
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yatmaktadir. Bu tiir ozgiirliikler kisitlandigi, gelenekle, genel ahlakla, dini Ogreti ve
yasaklarla baglantili sayilarak hukuken zararli gosterildigi takdirde din temelli bir siyasal
rejime dogru egilimin dogacagi ve bireyin din kurallarin1 kabullenmeye zorlanmasinin
kacinilmaz olacagi iddia edilmektedir. Tiirkiye’de din, muhafazakarlik ve toplumsal baski
arasindaki iliski, son se¢imlerde halkin neredeyse yarisinin oylarim1 alan AKP iktidar ile

birlikte kamuoyunda en ¢ok tartisilan konular arasina girmistir.

Alkole smirlama getiren diizenlemenin ardindan yasanan tartismalar giindemi epey isgal
etmistir. Saat 22.00-06.00 saatleri arasinda alkol satisinin yasaklanmasi ve sonrasinda
Basbakan Erdogan’in “Dinin emrettigi seyi niye reddediyorsunuz? iki tane ayyasimn yaptigi
yasa, sizin i¢in muteber oluyor da inancin emrettigi bir gergek, bir vaka, nicin sizler igin
reddedilmesi gereken bir olay haline geliyor” seklindeki sozleri tartismalar1 daha da

alevlendirmistir (Milliyet, 28.05.2013).

AKP’yi bu tiir iddialarin ortasina atan alkol yasaklariin tarihi olduk¢a eskidir. Osmanli
Devleti doneminde daha ¢ok IV. Murat ile anilan ve baska padisahlarca da yasaklanan
alkolin Turkiye Bulyuk Millet Meclisi (TBMM)’nin agildig1 ilk giinlerde 6nemli bir
tartigma konusu oldugunu ve bir kanunla alkoliin yasaklandigi goriilmektedir. Birinci
Meclis’in liberal-muhafazakar mebuslarindan Ali Siikrii Bey, daha meclisin ag¢ilisinin
besinci giinii olan 28 Nisan 1920 tarihinde yalnizca alkollii igecekleri degil sarhosluk veren
her tiirlii maddeyi yasaklayan bir kanun teklif etmis ve uzun tartismalarin ardindan bu
teklif 22 Sayili Kanun olarak yasalagmistir. “Men’i Miiskirat Kanunu” olarak adlandirilan

yasak, 1926 yilina kadar yiirtirliikte kalmistir.

Birinci Meclis’te yasalagsmasi bagli bagina bir siyasal olay olan ve siyasal tarihin
incelemesine ihtiya¢ duyan Meni Miiskirat Kanunu, Tiirk siyasal yasaminin birgok siirecini
etkilemistir. Devletin sosyal regiilasyonlarindan ibaret basit bir kanun gibi gorinsede
meclisteki siyasal iktidar-muhalefet bloklagsmasini  keskinlestiren, siyasal tavri
belirginlestiren bir etki yaratmistir. Olduk¢a siradan gibi goriinen bu kanun teklifi
karsisinda siyasal konumlanmalarm, 1. ve II. Grup olarak tanimladigimiz temel
gruplasmanin onciilii olmustur. Kanunun lehinde olanlar muhafazakar, liberal degerler
tastyan II. Grup tyeleri olmustur. Bu grup, daha ¢ok medrese egitimi almis, esraf, tiiccar
ve serbest meslek grubundan olusmaktadir. Karsi ¢ikanlar ise Mustafa Kemal Pasa’nin
etrafinda toplanmis, siyasal iktidardaki yerlerini almis merkeziyetci ve Batililagsma taraftari

olan I. Grup uyeleridir.



Alkol ve uyusturucu maddelerin toplum saglig: iizerine etkileri ve devletin bu konudaki
sosyal regiilasyonlar1 {izerine literatiirde birgok calisma mevcuttur. Ancak, bu tiir sosyal
regiilasyonlarin baslangici sayilan Men’i Miiskirat Kanunu {izerine bugiine kadar akademik
anlamda c¢ok az calisma yapilmistir. Bunlar arasinda, akademik anlamda dikkat ¢eken tek
calisma kanunla ayni ismi tagiyan Onur Karahanogullari’nin calismasidir. Bu c¢alisma
teklifin kanunlagsma siirecini meclis tutanaklar1 {lizerinden anlatan kisa bir tarih
caligmasidir. Zaten yazar bunun bir siyasal tarih ¢alismasi olmadigini itiraf etmektedir. Bu
yuzden yasalasma siireci ve sonrasi tizerinde pek fazla sosyo-ekonomik ve siyasal analizler

uygulamamastir.

Calismada Tiirkiye ile ABD’nin alkol yasagi uygulamalarinin karsilastirmali analizinin
yapilmasinin nedenlerine deginecek olursak, 1920’nin basinda Tiirkiye’nin alkol yasagini
kendisinin icat etmedigi goriilmektedir. Bati’y1 takip etmektedir ki bu dénemde Bati
ilkelerinde ve Bolsevik Rusya’da alkolii yasaklayan anayasal diizenlemeler 6z konusudur.
Soyle ki I. Diinya Savasti’nin sona erdigi donemde savasan devletler icin, uluslararasi
giivenlik sorunu ikinci plana itilmis toplum sagligi, 6zellikle de gelecek nesillerin saglig
daha 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ylizden toplum sagligini tehdit eden ve
savasilmasi1 gereken kotiiliikleri yok etmek icin devletler anayasalarina bir takim sosyal
regiilasyon ilkelerini koymuslardir. Sosyal regiilasyonlar arasinda alkollii ickilerle savas en
basta yerini almistir. Aslinda daha I. Diinya Savasi sona ermeden savasan iilkeler toplum
saghgmi korumak tizere ulusal savunma Onlemi olarak alkolli ickilerin Gretimini,
dagitimin1 ve satisini sik1 denetim altina almak istemislerdir. Bu denetimlerin en ilging ve

dramatik sonu¢ doguran uygulamalar1 ABD’de olmustur.

Amerikalilar 1918 yilinin ortalarinda federe devlet yasama meclislerinden ¢ikardiklar
kanunlarla alkolll iceceklerin tiiketimini, iiretimini, satigini, ihracini ve ithalini yasaklamak
amaciyla alkol yasagini, 1919 yilinda federal diizeyde bir anayasa maddesi haline
getirmiglerdir (Karamustafaoglu, 1978: 119). Onsekizinci Anayasa Degisikligi ve bu
degisikligi tamamlamak amaciyla Kongre tarafindan ¢ikarilan Volstead Kanunu, ABD’de
kimilerine gore “asil deney” kimilerine gore ise “barbarlik” olarak adlandirilan ulusal
yasak adi verilen yasaklama doneminin yaganmasina sebebiyet vermistir. 17 Ocak 1920
tarihinde uygulanmaya baslanan bu kanunlar 1933 yilina kadar yiiriirliikkte kalmistir. 13 yil
yururlikte kalan alkol yasagi kanunlari, sosyal regulasyon uygulamalarinin asil hedeflerini
yani toplumun saghgmni iyilestirmek, genel ahlaki korumak, kamu yararimi saglamak,
gelecek nesillerin saglhigmin iyilestirilmesi gibi hedefleri gergeklestirmek ve toplumda
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alkol kullanimina bagli olarak ortaya c¢ikan sorunlarin bertaraf edilmesi diisiincesiyle

cikartlmistir.

Alkoliin yasaklanmasi amaciyla ¢ikarilan bu kanunlar Amerikan tarihinde ilk degildir.
Benzer uygulamalara giliniimiizde alkol reklaminin yasak olmasi, 21 yas altindaki kisilere
alkol satisinin yasak olmasi, alkol satisina saat sinirlamasi getirilmesi, kimi eyaletlerde
pazar gunleri alkol satisinin yasaklanmasi vb. seklinde rastlanabilirken, ¢ok eski
uygulamalar1 bir kenara birakacak olursak, alkoliin ulusal diizeyde yasaklanmasina etki
etmesi bakimindan 1630’lu yillarda baslayan “6l¢iiliiliik, 1limhilik ya da yasaklama
hareketi” adi verilen alkol yasagi savucularimin giristikleri faaliyetler sonucunda ulusal
yasaktan once de gesitli diizenlemelerle ABD’de alkolin kimi eyaletlerde yasaklandigi

gortlmektedir.

1918-1938 yillar1 arasinda sadece Tiirkiye ve ABD alkolii yasaklayan iilkeler degildir.
Bunlarin yani sira; 1917-1925 yillar1 arasinda kesik kesik de olsa Sovyet Rusya yasaklama
politikas1 uygulamustir. 1915-1927 yillar1 arasinda Izlanda, 1916-1927 yillar1 arasinda
Norveg, 1919 yilinda Macaristan, 1919-1932 yillar1 arasinda Finlandiya, 1907- 1948 yillar
arasinda daha kisa donemli yasaklarla Kanada ve 1907-1992 yillar1 arasinda Danimarka

alkol yasag1 uygulayan tilkeler arasinda yer almaktadir (Blocker, 2003: 14-31).

Goriildigi tizere 1918-1938 yillar1 arasinda birgok Ulke alkolii yasaklamigtir. Literattirden
elde edilen verilere gore; bu ulkelerin alkolii yasaklamasimin temel nedeni, toplumda
yasanan sorunlarin alkol tiiketimine baglanmasidir. Toplumdan alkol belasinin bertaraf
edilmek istenmesi bu Ulkelerde toplum sagliginin iyilestirilmesi, aile yasantisinin
korunmasi, gelecek nesillerin sagliginin iyilestirilmesi, kamu yarari, milli ekonomi
yaratmak, kamu ahlakini yozlagsmadan kurtarmak vb. amaclarla diizenlemeler yapildigi
goriilmektedir. Yapilan bu diizenlemelerle alkol yasagi konusunda en c¢arpict ornekler
ABD ve Tirkiye olmustur. Bu nedenle ¢alismada, ABD ve Tiirkiye’de ayn1 dénemde
uygulanan alkol yasagi uygulamalari ile alkol yasagi kanunlarin karsilagtirilmas: ve
kapsamli bir analizi yapilacaktir. Hemen belirtmek gerekir ki diger tilkelerde uygulanan
alkol yasagi uygulamalari ¢alisma disinda tutulmustur. Buna karsin ABD’de uygulanan
alkol yasagmin g¢alismaya dahil edilmesi ve Tirkiye ile karsilastirilmasi (¢ nedene

dayanmaktadir.

Bu nedenlerden ilki, alkoliin yasaklanmasi amaciyla Ali Siikrii Bey tarafindan meclise

sunulan kanun teklifi hakkinda yapilan goriismelerde Ali Stikrii Bey’in siirekli olarak
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ABD’de uygulanan yasaga atif yapmast ile ilgilidir. Soyle ki; mecliste 1srarla kanun teklifi
hakkinda yapilan goriismelerde teklif aleyhinde olan mebuslarca alkol yasaginin ABD’de
uygulama alani bulamadig1 yoniinde ki elestirilere Ali Siikrii Bey’in “Amerika kesin olarak
alkolii menetmistir. Kanun orada tatbik ediliyor” (TBMM, ZC, 13.9.1336: 117-118)
sOzleri, ABD’de uygulanan alkol yasaginin uygulanip uygulanmadigi konusunda merak

uyandirmistir.

Ikincisi, yapilan arastirmalarda ABD’de alkol yasagi konusunda Tiirkiye’de higbir
akademik calismanin bulanmamasi, Men-i Muskirat Kanunu’nu konu alan Onur
Karahanogullar’'nin  ¢aligmasinda, Turkiye’de uygulanan alkol yasagmin meclis
zabitlarinda yer aldigi sekliyle aktarilmasi ve bu c¢alismada da ABD’de aymi donemde

uygulanan alkol yasaklarina yer verilmemesi ile ilgilidir.

Son olarak, alkol ve uyusturucu maddelerin toplum saglig: tizerine etkileri ve devletlerin
bu konudaki sosyal regiilasyonlari lizerine literatiirde bircok ¢alisma mevcuttur. Ancak, bu
tir sosyal regiilasyonlarin {iilkeler bazinda Kkarsilagtirllmasimi igeren bir akademik

calismanin heniiz bulunmamasidir.

Bahsedilen bu arka plan gz onilinde bulundurularak caligma, Tiirkiye’de alkol yasagi ile
ilgili olarak c¢ikarilan Men-i Miiskirat Kanunu’nun hangi dinamikler ile ortaya ¢iktigi
problematiginden hareketle yapilan diizenlemelerin ABD’de uygulanan Onsekizinci
Anayasa Degisikligi ve Volstead Kanunu ile paralellikler/benzerlikler tasidigi tezine

dayanmaktadir.

Caligmanin  konusu; sosyal regiilasyonlar baglaminda 1918-1938 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de ve ABD’de uygulanan alkol yasaklarini ele almak ve yine bu yillar arasinda
Turkiye-ABD alkol yasagi uygulamalarinin karsilastirmasint sunmaktir. Bu nedenle

caligma ii¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci bolimde, Tirkiye’de 1920-1926 yillar1 arasinda yiiriirlikte olan Men-i Muskirat
Kanunu ele alinacaktir. Bu kapsamda; kanunun nedenlerine, yasalagsma siirecine, mecliste
yasanan tartigsmalara, kanun teklifi aleyhinde olanlarin ve olmayanlarin neler dile
getirdigine, kanunun yiiriirliikkte oldugu donemde nasil uygulandig1 ya da uygulama alani
bulup bulamadigina, kanunun kaldirilmasina etki eden unsurlarin neler olduguna dénemin
siyasal, sosyal, ekonomik, tarihsel vb. unsurlar g6z 6niinde bulundurulacak deginilecektir.
Ayrica bu boliimde alkol yasaginin ge¢misine daha dogrusu Osmanli Devleti 6ncesi bir

kenara birakilarak Osmanli Devleti’nde hangi padisahlarin neden alkolii yasakladigina,
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uygulamalarin nasil cereyan ettigine, yasaklarin nasil son bulduguna da denilecektir. Son
olarak birinci bdliim icerisinde yeri geldigince alkol yasaginin basinda ne sekilde yer aldig1

veya ne gerekcelerle yer almadigi da elde edilen veriler 1s18inda aktarilacaktir.

Ikinci bélimde, ABD’de 1920-1933 yillar1 arasinda vyiiriirliikte olan; Onsekizinci Anayasa
Degisikligi ile bu kanunu tamamlamak amaciyla ¢ikarilan Volstead Kanunu ele alinacaktir.
Bu kapsamda; kanunlarin yiiriirliige girmesinde 6nemli bir pay1 olan 1630 yilinda baslayan
Olciiliiliik hareketinin gegmisine, hareketin bu kanunlarin ¢ikmasina nasil etki ettigine, s6z
konusu kanunlarin kokenine, nedenlerine, nasil yasalastigina, yirirliikte oldugu zaman
diliminde neler yasandigina, kanunlarin nasil kaldirildigina deginilecektir. Kanunlarin
yirirliige girmesinden kaldirilmasina kadar alkol yasagina taraftar olanlarin ve
olmayanlarin toplumda kimler olduguna, bu kimseler tarafindan neler dile getirildigine

boliim icerisinde yeri geldigince yer verilecektir.
Calismada genel olarak cevabi aranan sorular sunlardir:

Tarihi ¢ok eskilere gotirmeden ilgili kanunlardan 6ncede s6z konusu Ulkede kimi alkol
yasaklart var miydi? Varsa bu yasaklar neden ve kimler tarafindan yapilmak istendi?
Onceden konulan bu yasaklar kaldirildi mi, kaldirildi ise neden kaldirildi? 1918-1938
yillar1 arasinda ilgili tilkede alkol ni¢in yasaklanmak istendi? Alkol yasag1 taraftar1 olanlar
ve olmayanlar kimlerdi, bu kimseler tarafindan dile getirilen s@ylemler genel olarak
nelerdi? Yasaga taraftar ve karsit bir sivil orgitlenme s6z konusu muydu? Bu tip
orgutlenmeler yoksa neden yoktu, varsa ne gibi faaliyetler yirituyordu? Alkol yasagi soz
konusu {iilkede nasil yasalasti? Alkolii yasaklayan baska kanun/kanunlar var miydi?
Kanun/kanunlar yurirlige girdikten sonra uygulanabildi mi, uygulandi ise nasil uygulandi?
Kanun/kanunlar neden kaldirilmak istendi? Genel olarak kanunun/kanunlarin yurirlikte

oldugu dénemde neler yasandi?

Ulasilan veriler 15181nda ¢alismada birinci ve ikinci boliimler bu sorularin cevaplanmasi ile
genel olarak aktarilacaktir. S6z konusu {ilkelerde alkol yasaginin ge¢misi tarihi c¢ok
eskilere gotiirmeden sunulacak ve calismada zaman kisitlamasi olmasi nedeniyle ilgili
ulkelerin  glinimuzdeki alkol yasagi uygulamalarmma kapsamli bir sekilde

deginilmeyecektir.

Calismanin Uglinct yani son bolumunde ise her iki UGlke de 1918-1938 yillar1 arasinda
uygulanan alkol yasagi kanunlarinin nedenleri, yasalasma siireci, kanunlarin uygulanmasi
ve kaldirilma siiregleri Onceki bolimlerde ifade edilen veriler 1s18inda karsilastirilacaktir.
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Calismanin temel amacinin; her iki iilkede ele aliman donemde alkol yasagi
uygulamalarinin  karsilagtirllmast  oldugundan bu boéliimde; kanunlarin  saptanan
basliklardan hareketle benzer veya farkli yonleri ortaya konulurken, her iki lkenin 1918-

1938 yillar1 aras1 disinda kalan alkol yasagi uygulamalari ele alinmayacaktir.

Son bolim genel olarak; ABD’de uygulanan Onsekizinci Anayasa Degisikligi ve Volstead
Kanunu ile Tirkiye’de uygulanan Men-i Miiskirat Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden
kaldirilmasina kadar her asamasi goz oniinde bulunduruldugunda ne gibi farkliliklar veya
benzerlik vardir? Varsa bu benzerlikler veya farkliliklar nelerdir? sorularindan hareketle

olusturulmustur.

“1918-1938 Yillar1 Arasinda Devletlerin Sosyal Regiilasyon Uygulamalari Baglaminda
Alkol Yasagi: Turkiye-ABD Uygulamalarinin Karsilastirilmasi” baglikli bu ¢alisma mevcut
donemde her iki U(lkede uygulanan alkol yasaklarinin degerlendirmesi yapilarak
sonu¢lanmistir. Ayrica, ¢alismada literatiir taramasinin yani sira, Anadolu’da Yenigiin,
Sebiliirresad, Sirat-1 Mustakim, Aksam gibi gazetelere, an1 ve hatiratlara, istatistiki verilere

ve arsiv belgelerine bagvurulmustur.

Alkol yasaginin; yasalastigi donemin siyasal sosyal, ekonomik, tarihsel, etnik ve dinsel
olgular1 gbz 6niinde bulundurularak hazirlanan bu ¢alisma siyasal bir tarih ¢aligmasidir. Bu
yobnuyle de caligmada eksiklikler bulunsada giiniimiizdeki birgok olayin ¢6ziilmesine ve
ulkeler diizeyinde alkol yasagi uygulamalarinin karsilastirilmasi seklinde Tiirkiye’de heniiz
bir calismanin olmamasi nedeniyle, bundan sonra bu tip bir ¢calisma yapacak kimselere yol

gosterici olmasini temenni ederim.
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BIiRINCi BOLUM

TURKIYE’DE ALKOL YASAGI

Alkolin cok eskilerden beri kullanilmaya baslandigi ve zararli bir madde olmasi
gerekgesiyle de alkolle miicadele tarihinin de ¢ok eskilere dayandigi bilinen bir gergektir.
Nitekim bu sebeple ¢ogu iilke, anayasalarinda yer alan maddelere dayanarak sosyal
regilasyon ilkeleri geregince alkole iliskin diizenlemeler yaparak kisitlamalar hatta
yasaklar getirmistir. Tiirkiye’de anayasada yer alan 58. ve 59. maddeler geregince bu tip
uygulamalara rastlanmaktadir. Ancak bu diizenlemelere gegmeden 6nce anayasada yer alan
ilgili maddelerin neler oldugunu belirtmekte yarar vardir. 58. ve 59. maddeler anayasada
yer aldig1 sekliyle su sekildedir:

Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miisbet ilmin 1s18inda, Atatiirk
ilke ve inkilaplart dogrultusunda ve devletin Ulkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii
ortadan kaldirmayi amag¢ edinen goriislere karsi yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri
alir. Devlet, gencleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve
benzeri kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir (T.C. Anayasas,
2010: 58. Madde). Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh sagligim gelistirecek
tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder (TC Anayasasi, 2010: 59. Madde).

Gergekten de Tiirk hiikiimetleri; bu maddeler geregince insanlari kotii aliskanliklardan
korumak icin c¢esitli diizenlemelerde bulunmuslardir. Giinlimiizde yapilan bu
diizenlemelerden giindemi epeyce mesgul edeni alkol diizenlemeleri olmustur. Anayasanin
yukarida yer verilen maddelerine dayamlarak alkol; 4250 Sayili “Ispirto ve Ispirtolu Ickiler
Inhisar1 Kanunu” ve bu kanunda yapilan degisikliklerle diizenlenmektedir. Alkol ve alkole
iliskin piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla; Titiin ve Alkol Piyasasi
Duzenleme Kurumu (TAPDK), 9 Ocak 2002 tarihli ve 24635 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4733 Sayili Kanun ile kurulmustur. Gerek TAPDK gerekse hikimet

tarafindan alkole iliskin yapilan diizenlemeler bir hayli elestiri konusu olmustur.
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Tiirkiye’de alkole iliskin diizenlemeler ¢ok sayidadir ve cesitlilik arz etmektedir?.
Calismada donem sinirlamast olmasi sebebiyle bu diizenlemelerin her birine ayr1 ayri
deginmekten ziyade giiniimiizde en ¢ok elestiri konusu olan ve alkole gercekten ciddi
kisitlamalar getiren, son donemlerde gecgerliligini koruyan alkole iliskin kimi
diizenlemelere; giiniimiiz alkol yasaginin neler oldugunun anlagilmasi bakimindan yer

vermek daha uygun olacaktir.

Tiirkiye’de glindemi epeyce mesgul eden ve alkole yeni diizenlemeler getiren; 7 Ocak
2011 tarihli ve 27808 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tutin Mamulleri ve Alkolli
Ickilerin Satisina ve Sunumuna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” ile sektorii
regile etmek igin 11 Haziran 2013 tarih ve 28674 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylriirlige giren 6487 Sayili baz1 Kanunlar ile 375 Sayili “Kanun Hukmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” alkol tliketimi ve sunumu da dahil olmak (zere
cok sayida yeni diizenlemeyi igermektedir. Birbirine genellikle benzeyen bu diizenlemeler,
alkol yasag1 sdylemlerinin giindeme diismesiyle gazetelerde yer almaya baglamistir. Alkole

iliskin yapilan bu diizenlemeler? genel olarak su sekilde 6zetlenebilir:

On sekiz yasini1 doldurmamis kisilere alkol satis1 veya sunumu yasaktir. Ayrica on sekiz
yasini doldurmamus kisiler, alkollii ickilerin iiretiminde, pazarlanmasinda, satisinda ve agik
sunumunda istindam edilemez. Alkolli icecekler 22:00 ila 06:00 saatleri arasinda
perakende olarak satilamaz. Ogrenci yurtlari, saglik hizmeti verilen yerler, spor
miisabakas1 yapilan stadyum ve kapali spor salonlari, her tiirli egitim ve Ogretim
kurumlari, kahvehane, kiraathane, pastane ile akaryakit istasyonlarinda faaliyet gosteren
isyerlerinde alkollii icki satis ve sunumu yapilamaz. Alkollii i¢kilerin perakende veya agik
olarak satiginin yapildigi yerler ile 6rgilin egitim kurumlar1 ve dershaneler, 6grenci yurtlari
ve ibadethaneler arasinda kapidan kapiya en az yiiz metre mesafenin bulunmasi
zorunludur. Mesafe sarti, satis belgesinin verildigi tarih itibariyle aranir. Mesafe sarti
turizm belgeli isletmeler i¢in uygulanmaz. Alkolli ickilerin adini veya markasini iceren
alan/alt alan adi kullanilmak suretiyle bu iiriinlerin reklam ve tanitimina yonelik olarak
internet sitesi agilamaz. Kurumsal internet sitelerinin trlnler boéliminde, reklam ve Uriin
tanitim1 yapilmaksizin ve gorsel unsurlar kullanmaksizin liste halinde yer verebilirler.

Alkollii ickiler, otomatik satis makineleri ile satilamaz, her nevi oyun makineleri veya

tAlkole iliskin kisitlama veya yasaklama getiren diizenlemeler TAPDK resmi sitesinde yer almaktadr.
Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: www.tapdk.gov.tr.
2Alkole iliskin yapilan bu diizenlemelerin tamami igin bakiniz: www.tapdk.gov.tr.
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farkl1 yontemlerle oyun ve bahse konu edilemez. Bu {irlinler tiiketicilere basin ve yayin
yoluyla satilamaz ve posta ile satis yontemi kullanilarak gonderilemez. Alkollii ickilerin
uluslararas1 diizeyde tanitimina yonelik ihtisas fuarlar1 ile bilimsel yayin ve faaliyetler
dizenlenebilir. Alkolll ickilerin her ne surette olursa olsun reklami ve tiiketicilere yonelik
tanitimi yapilamaz. Alkollii igkilerin kullanilmasini ve satisin1 6zendiren veya tesvik eden
kampanya, promosyon ve etkinlik yapilamaz. Alkollii ickileri iireten, ithal eden ve
pazarlayanlar, her ne surette olursa olsun higbir etkinlige tirtinlerinin marka, amblem ya da
isaretlerini kullanarak destek olamazlar. ickiler; cocuklara yonelik olan materyaller, cocuk
dergileri, kitap ve yaymlar ile ¢ocuk kiyafetleri, kirtasiye, oyuncaklar ile cips, ¢ikolata,
sekerleme benzeri cogunlukla ¢ocuklar tarafindan tiiketilen tirlinlerle bitisik olan alanlarda
satisa arz edilemez. Idari para cezalarini vermeye ve kabahatin konusunu olusturan
urinlerin - mulkiyetinin  kamuya gegirilmesi kararin1 vermeye TAPDK yetkilidir.
Televizyon ve radyolara uygulanacak idari para cezalarii vermeye Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu (RTUK) yetkilidir. Yasaga uymayan kisilere ve isletmelere en az 5 bin liradan
baglayan para cezasi veya sugun mahiyetine gore hapis cezasi verilir. Alkolll ara¢ kullanan
kimselere de promil derecesine gore; para cezasi, ehliyete belirli siireyle el koyma veya
hapis cezalar1 verilir. Bu hikimleri TAPDK Bagkani yiiriitiir (Cekig, 2013; Karanfil,
2013).

Alkoliin kisitlanmas1 ya da yasaklanmasi biiyiik cogunlukla AKP hiikiimetleri tarafindan
yapilmustir. Alkole iligkin diizenlemeler AKP’yi elestirilerin odagina koymustur. Yukarida
aktarilan bu diizenlemeler, genel olarak kisisel 6zgiirliiklerin kisitlandigi ve rejimin din
temeline dogru kaydirilmak istendigi gerekgesiyle siyasal iktidarlarin elestiri yagmuruna
tutulmasina sebebiyet vermistir. Alkole sinirlama getiren diizenlemenin ardindan Bagbakan
Erdogan’in “Dinin emrettigi seyi niye reddediyorsunuz? Iki tane ayyasmn yaptig1 yasa, sizin
icin muteber oluyor da inancin emrettigi bir gercek, bir vaka, nigin sizler icin neden
reddedilmesi gereken bir olay héline geliyor?” seklindeki sozleri tartismalart daha da
alevlendirmistir (Milliyet, 28.05.2013). Nihayetinde yapilan bu diizenlemeler giiniimiizde
uygulanan alkol yasagi uygulamalarinin anlagilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Ayrica, anayasa yer alan 58. ve 59. maddeler 1s18inda yapilan diizenlemeler Tiirkiye’de

sosyal regllasyonlarin varliginin kanitlar1 niteligindedir.

Gunimuzde alkole kimi kisitlamalar ve yasaklar getiren diizenlemelerin benzerleri
gecmiste de karsimiza c¢ikmaktadir. Eski Tirklerden bu zamana kadar c¢ogu Tiirk

topluluklarda ve devletlerinde alkole kimi yasaklar getirilmistir. Ornegin; Tiirkiye’de alkol
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yasagi deyince daha ¢ok IV. Murat’in akla geldigi goriilmektedir. Kendi doneminde alkol
kullanmasina ragmen alkolii yasaklayan bu Osmanli padisahi elbette Osmanli Devleti’nde
alkolii yasaklayan ilk Padisah degildir. Bunun yani sira; alkolii yasaklayan diger
padisahlardan, alkol yasagi kapsamina tiitlinii almasi, boza, kahve gibi i¢ecekleri de yasaga
dahil etmesi ayrica alkol igilen yerlerin yani sira kahvehanelerin de kapatilmasi
bakimindan farklilik gostermektedir (Altmay, 2000; Siilker, 1985). Kuskusuz alkol
tiketimi ve alkol yasagina iliskin veriler tarihimizde Osmanli Devleti 6ncesinde de
bulunmaktadir. Ancak bu devletlerin ne gibi gerekgelerle alkol yasagi uyguladig
calismanin kapsami disindadir. Buna karsin Osmanli Devleti’nde uygulanan yasaklar ise
daha meclisin yeni agildigi sirada alkol yasaginin Men-i Muskirat Kanunu ile nereden
geldiginin anlasilmasi, yakin ge¢misteki bu uygulamalarin Men-i Miiskirat Kanunu’na ve
kanun hakkinda yapilan goériismelere etki edip etmediginin tespit edilmesi bakimindan
calismaya dahil edilmistir. Bu sebeple bu boliimde; 6nce Osmanli Devleti’nde alkol yasagi
ele alinacaktir. Bu yasaklarin bir analizi yapildiktan sonra Men-i Miiskirat Kanunu’nun;
nedenleri, yasalasma siireci, uygulandigi donem ve kaldirilmasi, dénemin mevcut tim

sartlar1 goz o6niinde bulundurularak incelenecektir.

1.1.0Osmanh Devleti’nde Alkol Yasag:

Tiirkiye’de cumhuriyet tarihinin alkolii yasaklayan ilk kanunu ve uygulamas: 14 Eyliil
1920 tarihinde yiirtirlige giren Men-i Miiskirat Kanunu’dur. Ancak, bu kanun tarihimizde
alkole iliskin kisitlamalarin ve yasaklarin getirildigi tek uygulama degildir. Alkolli
iceceklerin kesfiyle birlikte tarihimizde; eski Tirk devletleri ve topluluklarinda, Emeviler
ve Abbasiler zamaninda, Selguklu Devleti’nde ve Osmanli Devleti zamaninda alkol

kullanildig1 ve alkole iliskin kimi yasaklamalar getirildigi bir ger¢ektir (Kia, 2011: 241).

Osmanli Devleti Oncesini bir kenara birakarak, sadece Osmanli Devleti’nde alkol tiiketimi
ve alkol yasaklarina bakildiginda, alkol kullanildigimi hatta kimi devlet adamlarinin da
alkol tiikettigini buna karsin alkoliin kisitlandigi ve alkol yasaklarinin getirildigini

soylemek mimkdandur.

Osmanli Devleti’nde gercek anlamiyla alkollii iceceklere diisman olmayan kesimlerin
oldugu kadar, diigman olan bir kesimin de her donemde mevcut oldugu konusunda herkes
hemfikirdir. Icki diisman1 olan bu kesim, genellikle muhafazakar degerlere sahip dindar
kesim olmustur. Bu durum Islami emirler gdz &niinde bulunduruldugunda vasfini
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kendiliginden ortaya koymaktadir. Zira Islam alkol igeren her tiirlii icecegi kati bir bigimde
yasaklamistir. Bu sebeple de, Islam iilkelerinde alkollii igeceklerin tiiketimi ¢ogu zaman

gizliden gizliye ger¢eklesmistir.

Icki igenler ve igki tiiketilen yerler, Osmanli Devleti’nden gliniimiize kadar bircok yasak ve
kisitlamaya tabi tutulmustur. Ancak Osmanli Devleti'nde sadece meyhaneler degil
kahvehaneler de kisitlamaya tabi tutulmustur. Satilan seyin dinen yasaklanmamais bir Griin
olmasi, kahvehaneleri ¢cekinmeden gidilen mekanlar haline getirmistir. Zaman igerisinde,
halkin yonetimle ilgili goriis ve yakimmalarimi a¢iga vurdugu yerlere doniisen
kahvehaneler, toplumun siyasallagsmasi a¢isindan da 6nemli bir dinamik yaratmistir. Ne var
ki, bu dinamige karsin, 6zellikle din gorevlileri, kahvehanelerin kendi niifuz alanlarini
daraltan bir kullanim oldugunu iddia etmis, iktidar ¢evresi de s6z konusu yerlere strekli
olarak kusku ile yaklagsmistir (Hattox, 1998). Bu kusku, kahvehanelerin giinliik siyasal
olaylarin konusuldugu, devlet islerinin elestirildigi yerler haline geldikleri gerekgesiyle IV.
Murat (1623-1640) tarafindan kapatilmasina kadar varmistir. Ancak, farkli donemlerde
bircok yasak ve kisitlama ile karst karsiya kalan kahvehaneler uzun siire kapali
tutulamamistir. Buna nazaran meyhaneler ise tarihsel siire¢ icerisinde bir¢ok yasaga ve

kisitlamaya konu edilmistir (Tunali, 2006: 6).

Sarap igilen, sarap satilan ya da Uretilen yer anlamina gelen meyhanelerin Anadolu’daki
varlig1 cok eskilere dayanmaktadir. Satilan igeceklerin dinen yasaklanmis olmasinin yani
sira, meyhane isletmecilerinin kapitiilasyonlarin sagladigi muafiyetle biiyiik ¢ogunlugunun
Rumlar ve Ermeniler olmasi Osmanli Devleti’nde meyhaneleri, kahvehanelerden ayiran
ozellikler olmustur (Sakaoglu ve Akbayar, 1999: 229; Zat, 1999: 50-54). Osmanli
Devleti’nde iiziim baglar1 da daha ¢ok Rum, Ermeni ve Yahudilerin elindedir. Tirk
bagcilarinin sarap iiretmesine devletce izin verilmedigi igin, Tiirk bagcilarin yetistirdigi
tiziimler Osmanli halki tarafindan daha ¢ok meyve olarak tiiketilmistir. Ancak, buna karsin
Osmanli Devleti’'nde Miislimanlarin da dinen yasaklanmis olmasina ragmen alkol

tikettigini, azinliklar tarafindan acilan igkili yerlere gittigini soylemek miimkiindiir.

Osmanli Devleti zamaninda alkollii iceceklerin seyri inisli ¢ikisli bir durum arz etmistir.
Padisahlarin kisisel yasamlariin etkisiyle alkol kimi zaman yasaklanirken kKimi zaman da
gormezden gelinerek serbest birakilmistir. Ornegin; 111. Ahmet, Abdilmecid ve V. Murat
zamanlarinda i¢ki kullanimi artmustir. II. Beyazit, Yavuz Sultan Selim (1512-1520), II.
Selim, 1. Osman(1618-1622), |. Mustafa (1622-1623), Il. Stleyman (1687-1691) ve Lale

Devri donemlerinde de alkol tiiketimi serbest birakilmustir. Ornegin; II. Beyazit zevk ve
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eglenceye diiskiin olmas1 nedeniyle onun zamaninda Istanbullular arasinda alkol tiiketimi
hayli yaygmlasmistir. Yavuz Sultan Selim ve II. Selim dénemlerinde; Istanbul’da icki
tiketiminin artmasi sonucu Yeni meyhaneler agilmaya baslamistir. Ayrica Il. Selim
gayrimuslimlerin vergisini vermek suretiyle icki getirmelerine izin vermis, ayni zamanda
icki vergisini toplamaya da bir gorevli atamistir. 1. Stileyman doneminde; hazine zarara
ugradig1 icin icki yasagma son verilmistir. I¢ckinin serbest oldugu ve meyhanelerin en
parlak yillarim1 yasadigi donem 1718-1730 arasindaki Lale Devri donemi olmustur.
Tanzimat’tan sonra meyhanelerin Istanbul’da gbze batacak bir bigcimde ¢ogaldig
goriilmektedir. Tanzimat’tan sonra igki yasagi konusunda sert onlemlerden kac¢inilmakla
birlikte, sarhos olup tagkinlik yapanlarin cezalandirilmasi ve meyhanelerin gézetim altinda
tutulmasi stirdiiriilmiistiir (Yalgin, 2007; Zat, 2002).

Ruhsatli ve kacak olarak siniflandirilan meyhaneler; Tanzimat’in ilanina kadar bir¢cok kez
kapatilmis, i¢ki igenler idama varan cezalara garptirilmigtir. Osmanli doneminde ilk igki
yasagmi uygulayan Kanuni Sultan Siileyman’la (1520-1566) birlikte, 1. Ahmet (1603-
1617), IV. Murat (1623-1640), Il1I. Selim (1789-1807) ve Il. Albllhamit dénemleri de
ickiye ve meyhanelere yonelik ciddi kisitlama ve yasaklarin getirildigi dénemler olmustur

(Ortayl, 1987: 184; Zat, 2002: 191).

Osmanli Devleti’nde alkollii igkilerin yasaklanmasi s6z konusu edildiginde daha 6nce de
deginildigi gibi ilk akla gelen padisah IV. Murat’tir. Bu donemde i¢ki yasaginin kapsami
degistirilmis, gayrimislimlerde yasaga dahil edilmistir. Bunun baslica nedeni
gayrimuslimleri de yasak kapsamina alarak igki yasaginin delinmesini 6nlemektir. V.

Murat donemi igki yasagi hakkinda Kemal Siilker su bilgileri aktarmaktadir:

IV. Murad (1623-1640 aras1) tiitiin ve igki i¢cenlerin amansiz diismam kesildi. Tiitiin igenleri
idam ettiriyor, agizlarina da gubuklarini sokturuyor, teshiri de ihmal etmiyordu. Oysa kendisi
hem igki icer hem tiitiin kullanirdi. Buna ragmen bagkalarinin igmesi karsisinda zebani
kesilirdi. Uzun boylu, pehlivan yapiliydi. Igki yasagini yeniden koydugu sirada 6000 kisi kadar
meyhanecilik yapiyordu. 300 kadar koltuk meyhanesi vardi. Cogu Samatya’da, Kumkapi’da, o
zamanin Balik Pazari’nda, Unkapani’nda, Cibali’de, Ayakapisi’nda, Fener ve Balat’ta birgok
meyhaneler vardi. Anadolu Yakasi’nda da iinlii meyhaneler Haskdy’de bulunurdu. Galata’dan
baslayarak, Bogaz boyunca ta Karadeniz’e kadar her iskelede bir meyhane vardi. Ortakdy,
Kurugesme, Arnavutkdy, Yenikdy, Tarabya, Biiyiikdere meyhaneleri pek iinlii idi. Anadolu
Yakasi’nda Kadikdy, Uskiidar, Cengelkdy ve Kuzguncuk’un meyhaneleri aksamcilari toplardi
(Stlker, 1985: 43).

IV. Murat, her ne kadar kendisi vazgegcemesede Osmanli Devleti’'nde alkol, tutiin ve

kahveyi yasaklamistir. Bu yasaklar daha ziyade tutline yonelik olsa da elbette cogu zaman

tittnle beraber tuketilen alkollii icecekler i¢in de gegerli olmus ve yasaklara uymayanlara
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da cezalar verilmistir. IV. Murat’tan onceki ve sonraki padisahlar doneminde de her ne
kadar uygulamaya tam olarak konulamasa da alkolli iceceklerle ilgili kisitlayict
uygulamalar olmustur. Ornegin; Hiristiyanlarmm Miisliiman mahallelerinde meyhane
acmalart men edilmistir (Altinay, 2000: 87-88). Kanuni Sultan Suleyman déneminde;
Istanbul’un muhtelif yerlerinde Galata ve civarinda meyhanelerin artmasina paralel olarak
meyhanelerin kapatilmasi emredilmistir (Kogu, 1958: 47). Bir diger icki yasagi 6rnegi de
I1. Selim doneminden verilebilir. Kendi déneminde Ill. Selim bir fermanla ne kadar
meyhane varsa kapattirmis; sarap, raki ve benzeri ne kadar igki varsa hepsini yasaklamistir
(Sezer ve Ozyalgmer, 2005: 307). Il. Abdulhamid déneminde de, Miisliman
mahallelerinde meyhane acgilmasina ve miiskirat satilmasina ruhsat verilmeyerek agik olan

meyhanelerin tiimiiniin kapatilmasina yonelik bir irade yaymlanmistir.

Icki yasaklar, ickiyi yasaklayan hiikimdarlarin dindar olmasindan ¢ok, ickinin verdigi
rahatlikla insanlarin yonetimi elestirebilmesi ile iligkilendirilmektedir. Elestirilerden hognut
olmayan hukimdarlar meyhaneleri, saray gorevlilerine siirekli izlettirmis zaman zamanda
meyhaneler kapatilmistir. Ancak ickiye ve icki i¢ilen yerlere uygulanan kisitlamalar ¢ok
tiziin siireli olmamistir. Osmanli Devleti’nde alkol yasaklarinin uzun siire devam etmemesi
iki nedene baglamaktadir. Bunlardan ilki, i¢ki yasaginin insanlar1 bireysel Uretime itmesi
ve igki tiketiminde herhangi bir azalma saglanamamasidir. Digeri ise meyhanelerin
kapatilmas: ile durdurulan icki satisinin hazineye giren vergi gelirlerinde 6nemli bir
azalmaya neden olmasidir. Osmanli Devleti’'nde de yasaklama ve vergi ikilemi hep bir
arada yasanmistir. Devlet alkollii igeceklerden alinan vergiyi gozden ¢ikaramamis ve bu
nedenle yasaklar, yasaklayan padisahlardan sonra tahta ¢ikan padisahlarca kaldirilmistir
(Ortayl 1987: 184-185).

Osmanli Devleti’nde igki igilen yerlerin yasaga konu olmasina ragmen, bu dénemde igki
icilen yerlerin ¢alisma esaslarin1 diizenleyen “Meyhaneciler Loncasi” gibi bir drgltlenme
de bulunmaktadir. Lonca’nin temel gorevi, igki igilen yerleri denetlemek ve kisitlamalara
karsin icki igilen yerlerin varligini devam ettirmesini saglamaktir. Bunun yani sira, ruhsath
olarak tanimlanan ickili yerlerin babadan ogla miras kalmasi ve evladin da igkili yeri
isletmek istememesi ya da babanin miras birakacak bir erkek evladi olmamasi iizerine
loncanin miras konusu taginmazi isin ehli bilinen ve diiriistliigiine inanilan birine/birilerine
devretmek gibi de bir gorevi bulunmaktadir (Sakaoglu ve Akbayar, 1999: 229).

Meyhaneciler Loncasi, igkili yerlerin denetim sirecinde o6nemli bir 6rgutlenmedir.
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Meyhanelerde ¢alisacak kisilerin belirlenmesinin yani1 sira meyhanelerin yerlerinin

belirlenmesi konusunda da yaptirimi olan bir esnaf drgiitlenmesidir (Ortayli, 1987: 182).

Tanzimat’in ilaniyla baglayan siire¢ ickiye bakis acisinin degismesi bakimindan énemlidir.
Bu donemde ickiye yonelik yasaklardan kaginildigi, igkili yerlerin denetim altinda
tutuldugu ve taskinlik yapanlara ceza verildigi goriilmektedir. Ayrica Cumhuriyet donemi
kadar olmasa da kadin ve erkekler bir arada eglenmeye baglamistir (Zat, 2002: 139). Yine
Tanzimat’in ilaniyla birlikte ickilerden alinan vergiler 6nemli bir gelir kaynagi olarak

goriilmiis ve vergiler %10 oraninda belirlenmistir (Stillker, 1985: 151).

Icki I. Mesrutiyet’e kadar sadece meyhanelerde i¢ilmistir. Miisliiman olanlarin bu dénemde
icki icilen yerlere gitmesinin yani sira herhangi bir yerde icki igmesi de yasak kilinmstir.
Miisliimanlarin bu nedenle icki icilen yerlere gizlice gittigi ve ickiyi evlerinde tiikettigi

bilinmektedir (Zat, 1999: 50; Sevengil, 1998: 145).

Dahiliye Nezareti'ne 1919 yilinda Darii’l Hikmet’i Islamiye tarafindan sunulan genelge,
icki icilen yerleri denetlemek amaciyla somut olgiiler getirmesi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Bu diizenlemede; Miisliiman mahallelerinde, polisce i¢ki i¢ilmesinin sakincali
oldugu bildirilen yerlerde, karakol civarinda, ibadet yerlerine yiiz metreden yakin yerlerde
icki satilan yerlerin acgilamayacagi, ickili mekanlarin yalnizca bir kapisinin olacagi, giin
batimiyla bu mekanlarin kapanacagi ve igki igilen yerlerin etrafinin duvarlarla gevrili
olacag belirtilmistir (Stilker, 1985: 154). Diizenlemeyi 6nemli kilan nokta ise i¢kiyi ve icki

icilen yerleri tamamen yasaklamak yerine somut kurallarla denetleme ¢abasidir.

1.1.1.0smanh Devleti’nde Alkol Karsit1 Sivil Toplum Kuruluslari

Osmanli Devleti’'nde i¢ki bagimliligi daha genelde madde bagimhiligini engellemek
amaciyla icki tiikketimine iliskin yasaklar getirilmesi, i¢ki icilen yerlerin denetim altinda
tutulmaya calisilmasinin yani sira, icki karsiti kimi sivil toplum kuruluslarinin varligindan

da bahsetmek mimkindr.

Alkol yasaklari, Cumhuriyet donemine dek araliklarla devam etmistir. Alkoliin insan
saghigina verdigi zararlar irdelenmis ve alkolii sosyal hayattan ¢ikarmak diisiincesi
dogmustur. Bu diisiincenin islam ahlakiyla da birlesmesi iizerine, ortaya Karadeniz Ereglisi
Osmanl Icki Diismanlar1 Cemiyeti, Hilal-i Ahmer, Hilal-i Ahdar ve Men-i Muskirat

Cemiyeti gibi farkli cemiyetler kurulmustur.
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Karadeniz Ereglisi Osmanli i¢cki Diismanlar1 Cemiyeti; II. Mesrutiyetin baslarinda (1909)
Eregli’de Tunali Hilmi Bey’in destek ve tesvikiyle kurulmus, ilk toplant1 ise 8 Aralik 1909
tarihinde yapilmustir. Ikisi Hiristiyan, besi hig i¢ki kullanmamis olan toplam 69 kisilik bir
heyetle ¢alismalarina baslayan Cemiyet’in kurulus amaglar1 konusunda nizamnamesinin ilk

maddesinde su ifadelere yer verilmistir:

Miislimanlarin  peygamberi (s.a) bir mel’Gn (lanetlenmis) canavar i¢in ‘“habisliklerin
(fesatliklarin, kotiiliiklerin) anas1” buyurmustur; o da: igkidir. Bugiin hele Frenkleri
(Avrupalilar1), huyca, saglik¢a, kemire kemire zehirliyor, o6ldiiriiyor. Osmanlilar arasina
yayildikca yayiliyor. Katresini (damlasini) haram bildikleri halde Miisliimanlarin bile birgogu
kendilerini bu azili diigmandan koruyamiyorlar. Boyle bir diismanla carpigmak iizere Eregli
hemsehrileri “Karadeniz Ereglisi Osmanli icki Diigmanlar1 Cemiyeti” adiyla bir sancak actilar,
bunun altina toplanryorlar... (Karadeniz Ereglisi Osmanli i¢ki Diismanlari Cemiyeti
Nizamnamesi, 1326: 195).

Ickiyle birlikte tiitiin, afyon, kahve ve hatta ¢ay gibi bagimlilik yaratan maddelerle top
yekiin bir miicadeleyi kabul eden Karadeniz Ereglisi Osmanli I¢ki Diismanlar1 Cemiyeti
hedef kitle olarak ¢ocuklari se¢mis, bilhassa mektep ¢ocuklarmin alkoliin eline diismemesi
icin gerekli tedbirleri almay1 uygun gérmiistiir. Cemiyeti’nin dikkati geken vasiflarindan
biri de madde bagimlilarina kars: tatbik etmeyi kararlastirdigi fikirleri olmustur. Madde
bagimlilarinin nefret ve kinle degil, sefkat ve merhametle tedavi edilecegi fikrinden yola
cikarak, insanlari ikna yoluyla alkol illetten kurtarmay:r hedef edinmistir (Karadeniz

Ereglisi Osmanli Icki Diismanlar1 Cemiyeti Nizamnamesi, 1326: 195).

Osmanli Devleti’nde ickiyle miicadelede kurumsal baglamda rol oynayan kuruluslardan
biri de, Hilal-i Ahmer Cemiyeti®, yani giiniimiiz Kizilay’1 olmustur. Kuruldugu yillarda
amaci sadece savas yaralilarina bakmak olan Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti, savasta
yaralilara bakmak amaciyla kurulan Uluslararasi Kizilhag Komitesi’nin kurulmasimdan
sonra teskil edilmistir. Komite, 26-29 EKkim 1863 tarihinde Cenevre’de yapilan
miizakereler sonucunda 22 Agustos 1864 tarihinde Cenevre So6zlesmesi kabul edilerek
olusturulmustur. Bircok iilke gibi Cenevre’de yapilan toplantiya katilmayan Osmanh

Devleti sozlesmeyi 5 Temmuz 1865 tarihinde imzalamistir (Simsek, 2015).

3 Cemiyet hakkinda detayl bilgi igin bakimiz: Mehmet Polat, Hilal-i Ahmer Tegkilat’nin Kurulusu ve
Teskilatlanmasi, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Elazig, 2007; Derya
Simsek, “Il. Abdiilhamid Dénemi Osmanl Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin Kurulusu ve Teskilatlanmas1”,
Turkish Studies International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or
Turkic Volume 10/5 S: 307-318, DOl Number: http://dx.doi.org/10.7827/TurkishStudies.8313 ISSN: 1308-
2140, Ankara, 2015: s. 3017-315.
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Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin kurulmast i¢in ilk girisim, yarali askerlere yardim edilmesi
amaciyla “Mecrihin-i  Asékir-i Osmaniyye’ye Mudvenet Cemiyeti’nin” kurulmasi
olmustur. Cemiyet’e her ne kadar iiye kaydedilip Cemiyet’in nizamnamesi 1869 yilinda
hazirlansa da, sivillerin askeri islere miidahale edecekleri diisiincesi ile bdyle bir
Cemiyet’in  olusturulmasmna karst ¢ikilmistir.  Nitekim  Cemiyet’in  nizamnamesi
onaylanmamis ve iiyeler dagilmistir. Ik girisimin basarisiz olmasindan birkag yil sonra
Osmanli-Rus Savast (1877) ¢ikmis ve savas Osmanli Devleti’nde yaralilarin tedavi
edilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Cemiyet’i tekrar kurmak icin baslanan girisimler
sonucunda “Mecrihin ve Zuafa-i Askeriye’ye imdad ve Muavenet Cemiyeti” 25 Temmuz
1876 yilinda Bab-1 Ali’nin izin vermesiyle resmen kurulmustur. Amblemini hilal olarak
belirleyen bu Cemiyet’in adi; 14 Nisan 1877 tarihinde Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti
olarak degistirilmistir. Cemiyet’in ilk ¢aligmasi Osmanli-Rus Savasi’nda yapilan yardimlar

olmustur. Ancak Rusya ile anlagsma yapildiktan sonra Cemiyet dagilmistir (Polat, 2007).

Yirmi y1l higbir etkinlik géstermeyen Cemiyet, 1897 Yunan Savasi sirasinda gegici olarak
faaliyete gegmistir. Savas bittiginde Cemiyet resmen kuruldugu zamanki talihsizlige
ugramis ve dagilmistir. Cemiyet’in tekrar kurulmasi i¢in II. Mesrutiyet’ten (10 Temmuz
1908) sonra girisimlere tekrar baslanmustir. Iki yila yakin bir siire uygun kosullar
aramasiyla gecmis ve toplumun degisik kesimlerinden Cemiyet’e 100 Uye kaydedilmistir.
20 Nisan 1911 tarihinde ilk toplantisin1 yapan Cemiyet, bu defa bir daha dagilmamak Uzere
kurulmustur. Cemiyet’e biiyiik cogunlugu iiyelerin esleri veya kiz kardesleri de iiye olmus

ve liye olan kadinlar tarafindan Cemiyet’in kadinlar kismi kurulmustur (Simsek, 2015).

Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti, 1877 Osmanli Rus Savasi’ndan baslayarak siiregelen
biitlin savaslarda, yaralilarin bakimi yaninda, hasta bakiminda, salgin hastaliklarla
miicadelede, yangin ve deprem gibi afetlerde biiyiik yardimlarda bulunmustur. Ashaneler
acarak yoksul halki doyurmustur. Savas sebebi ile go¢ edenlerin hem saglik hem de iskan
sorunlarmi iislenmistir. Ulkemizde hemsirelik egitiminin baslamasma onciiliik etmistir.
Osmanli Devleti'nde bu gibi faaliyetler yiriten Cemiyet’in, Icra Vekilleri Heyeti’ne
(Bakanlar Kurulu) yaptigi bagvurusu iizerine, ismi 29 Kasim 1922’de Tiirkiye Hilal-i
Ahmer Cemiyeti olarak degistirilmistir. Cemiyet’in adi1 28 Nisan 1935’te Tiirkiye Kizilay
Cemiyeti, 22 Eyliil 1947°de Tiirkiye Kizilay Dernegi olarak degistirilmistir. GUniimuzde
halen Kizilay adiyla; Gazze’ye Insani Yardim, Kizilay Gida Kolisi Bagisi, Asevlerine
Nakdi Bagis Projesi, Kizilay Gida Kart, Acil Afet Cadirnt Bagisi, Tekerlekli Sandalye
Bagis1 ve Suriye’ye Insani Yardim gibi projelerle faaliyetlerini yiiritmektedir.
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1877 yilinda kurulan Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin, kurulduktan sonra yaptigi faaliyetleri
yukarida sayilanlarla sinirli degildir. Osmanli Devleti’nde ickiyle miicadelede kurumsal
baglamda en etkin rolii oynayan kuruluslardan biri olmustur. Bagimlilik yapan maddelerle
bilhassa alkolle miicadelede oncii bir kurulus olan Cemiyet, igkinin en temel zararlarini

dokuz madde halinde siralamustir:

Icki insanin isitme kabiliyetini azaltir.
Kazalarin miktarini gogaltir.
Hasliklar1 artirir.

Omriin siiresini kisaltir.

Kotiiliikleri dogurur ve gogaltir.
Gegim sartlarina zarar verir.

Irk1 gerilemeye ugratir.

Maddi zararlar dogurur.

AN N NN Y VU N NN

Sermayeyi mahveder (Osmanli Hilal-i Ahmer Mecmuasi, 1341: 257).

Ickiyle miicadele &rneklerinden bir baskasi; 5 Mart 1920°de kurulan yesil hilal anlamina
gelen Hilal-i Ahdar Cemiyeti olmustur. Cemiyet’in kurulmasina sebep olan ortam Kurtulus
Savagi’dir. Soyle ki; I. Diinya Savasi sonuglandiginda topraklarimizin biiyiik ¢ogunlugu
isgal edilmigtir. Milletimizin isgal edilen vatani kurtarma gayreti herkes tarafindan
bilindigi gibi diigmanlar tarafindan da bilinmektedir. Anadolu’nun her yaninda milis
kuvvetler ve diismanlarin yurttan kovulmasi igin gerekli olan ¢ekirdek kadro
olusturulmustur. Milletin bu ¢abasini kirmak igin isgalciler de bos durmamistir. Ozellikle
Kurtulus Savas1 yillarinda Ingilizler, gemilerle getirdiklerle icki ve uyusturucular1 kiyi
kentlerinde kendilerinden olanlarca Tiirk gencleri arasinda yaymaya calismiglardir. Bu
yolla; uyutulmus beyinli, gelecegini diisiinmeyen, vatan elden gitmis ne olur ki diyebilecek
basibos, serseri bir genglik olusturmak ve toplumda bu maddelerin kullanilmasini yayarak

isgal kuvvetlerinin isinin kolaylastirilmasi amaglanmistir (Cayir, 2015).

Diismanlarin bu faaliyetleri netice vermeye baslamistir. Bunu goéren ve hisseden Turk
insanlari, bu zararh aligkanliklarla miicadele etmek i¢in 5 Mart 1920 tarihinde iclerinde
Bediiizzaman Said Nursi’nin de bulundugu, Fahrettin Kerim Gokay, Ismail Hakk1
Baltacioglu, Hamdullah Suphi, Velid Ebuzziya, Esref Edip, Mazhar Osman vb. Hilal-i
Ahdar adinda bir cemiyet kurmuslardir. Cemiyet’in bagkanligina Mazhar Osman getirilmis
ve Mazhar Osman 1945 yilina kadar bu gorevde kalmistir (Akbas, 2014). Resmi kuruculari

on yedi kisi olan ve giiniimiize kadar hala varligini siirdiiren bu Cemiyet’in amaci, i¢ki ve
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benzeri zararli maddelerle miicadele edip, halkimizi bunlara karsi korumaktir. Bu konuda

da biiyiik ¢aba sarf ederek ickinin yayginlagmasini 6nlemeye ¢alismislardir.

Cemiyet, 1934 yilinda Bakanlar Kurulu karar1 ile kamu yararina hizmet eden dernekler
arasma alimmistir. 1946 yilinda bir genelge ile okullarda egitici bir kol olarak zorunlu
kurulmasi gereken kollar arasina alinmistir. Giiniimiizde Yesilay olarak bilinen Hilal-i
Ahdar Cemiyeti’nin, kurulugundan bu yana zararli aliskanliklarla ilgili bazi kanunlarin
¢ikmasina katkist olmus, tabi zaman igerisinde sigaradir, alkoldiir, uyusturucudur,
kumardir, fuhustur vb. bunlar Yesilay’in tlizligline girmis ve halk bu konularda

bilinglendirilmeye ¢alisilmistir (Cayir, 2015; Akbas, 2014).

Giintimiizde Yesilay olarak bilinen Hilal-i Ahdar Cemiyeti; meclisin agilmasindan giinler
once, Istanbul’da ilk toplantisin1 yapmistir. Yapilan bu toplantida Cemiyet’in bagkani Dr.
Mazhar Osman’in verdigi konusmanin metni Sebiliirresad’da (1920: 235-237)
yayimlanmigtir. Dr. Mazhar Osman konusmasinda “Dini, tibbi, igctimai, ahlaki, iktisadi bir
fenalik olarak igkinin geng¢ nesillere zarar vermesine engel olmak igin mucadele
edeceklerini” vurgulamistir. Bunun yan1 sira Cemiyet tyelerinin 6zellikle de Mazhar Osman
Bey’in 28 Nisan 1920 tarihinde Ali Siikrii Bey tarafindan alkoliin yasaklanmasi amaciyla

meclise sunulan kanun teklifine destek verdigi bilinmektedir.

Osmanli Devleti’nde i¢kiyle miicadele baglaminda Men-i Muskirat Cemiyet’i adinda bir
cemiyetten bahsetmekte mimkindir. Cemiyet’in kurulusuna iliskin Sirat-1 Mustakim

dergisinde su bilgilere yer verilmistir:

Merkezi Dersaddet’de olmak tizere bu nam ile bir cem’iyyet teskil olunmusdur. Bu cem’iyyetin
maksad-1 teskili vesd’it-i makna’ ile ahaliyi miskirat isti’'malinden vazgeg¢irmek igiin biitiin
gayretile calismakdir. Maksada vusil i¢iin cem’iyyetin tevessiil idecegi vesa’it: i’lanat-1 neva’i
ike miiskirdtin mazarratin1 itham, tedrisat ve konferanslar tertibi ve gazeteler ile makalat-1
miifide ve resd’il-i mevkite nesri ile beraber nezd-i huk(metde tesebbiisat-1 lazimada
bulunmakdan, tesvik ve tergib icrasile mikafatlar tertibinden ibaretdir (Sirat-1 Miistakim 1326:
438).

Gorildigi tizere, Osmanli Devleti’nde ickiye ve ickili yerlere getirilen yasaklar farkli
donemlerde uygulanmistir. Alkoliin kimi padisahlarca yasaklanmasma karsin bu
padisahlardan sonra gelen padisahlarca serbest birakildigi ortadadir. Ayrica yasaklar halkin
icki kullanmasina ve meyhanelerin agilmasina da engel olmamistir. Icki tiikketimi toplumda
gizliden gizliye siirdiiriilmiistiir. Bunun yani sira, toplumda kimilerinin onciiliigiinde alkol
karsit1 cemiyetlerin  kuruldugunu da sOylemek muimkindir. Kokleri, saltanatin

kaldirilmasma kadar fiilen ayakta kalan Osmanli Devleti’'ne dayanan bu cemiyetlerden
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Hilal-i Ahdar; Yesilay ve Hilal-i Ahmer ise Kizilay adini alarak giiniimiizde de faaliyet
gosteren onemli kuruluslardir. Ayrica Hilal-i Ahdar Cemiyeti diger kurulan cemiyetlere

nazaran alkolle en cok micadele eden cemiyettir denilebilir.

Osmanli Devleti zamaninda uygulanan alkol yasaklar1 tam anlamiyla basarili olamamustir.
Ne var ki buna ragmen alkol yasaklari zaman zaman toplumda yinede goriismiistiir. Alkol
aliskanligindan vazgecilememesi yasaklarin delinmesine zemin hazirlarken alkol tizerinden
alman vergilerin kaybolmasi ve padisahlarin kisisel yasamlarinin da etkisi gibi gerekgelerle

alkol yasaklari kaldirilmistir.

Ickiyle miicadele hususunda Osmanli Devlet’inde padisahlar liderliginde yapilan
micadeleler TBMM’nin agilmasiyla birlikte de devam etmis, Trabzon Mebusu Ali Siikrii
Bey tarafindan meclise sunulan kanun teklifinde dinimizce tahrim edilmis olan sarhos edici
ickilerin halkimiz arasindaki kullaniminin yayginlagsmasindan dolay1 fenaliklarin arttig
gerekge gosterilip miiskiratin yasaklanmasi istenmistir (Hacifettahoglu, 2003: 81-87).
Meclisin muhafazakar kesimi arasinda biiyiik bir taraftar toplayan bu fikir 14 Eylil 1920
tarih ve 22 Sayili Kanun ile “Men-i Miiskirat Kanunu” olarak kabul edilmistir (Siilker,
1985) Bu kanunla birlikte Osmanli simirlari igerisinde miiskiratin {iretim, ithal, satis ve
kullanim1 yasaklanmig, kanunu ihlal edenlere de ¢esitli cezalarin verilecegi belirtilmistir
(Gengosman, 1981: 27-28). 14 Eylul 1920 tarihinde yiiriirlige konulan bu kanun, 9 Nisan
1924 tarihinde ¢ikarilan kanun ile blyiik 6l¢iide degistirilmis ve 1 Haziran 1926 tarihinde
ylrlirlige giren, 22 Mart 1926 tarihli ve 790 Sayili Kanun’un 30. maddesiyle de 22 Sayili
Kanun timiyle yururlikten kaldirilmistir (Zat, 2002: 73).

1.2.Men-i Muskirat Kanunu

Men-i Muskirat Kanunu; Birinci Meclis’in liberal-muhafazakar mebuslarindan Ali Stikri
Bey’in, meclisin agiliginin besinci giinii (28 Nisan 1920) yalnizca alkollii igecekleri degil
sarhosluk veren her tiirlii maddeyi yasaklayan bir kanun teklifi vermesi ile baslayan ve

alkoliin Tiirkiye’de yasaklanmasina sebebiyet veren bir kanundur.

14 Eylul 1920 tarihinde Men-i Miiskirat Kanunu adi ile ¢ikarilan ve 22 Mart 1926 tarihine
kadar yiirtirliikte kalan bu diizenleme kapsaminda her tiirlii alkollii igecegin Uretimi, ithali,
satilmasi ve kullanilmasi yasaklanmistir (Zat, 1999: 73). Kanunun kendisi kadar meclis
giindeminde tartisilma bicimi de ilgingtir. Ickinin yasaklanmasii savunan mebuslar, 0

donemde meyhaneleri igsleten Rum ve Ermenilerin biiyiik kazanclar elde ettigini, emlak ve
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vergi gelirlerinin ¢ok buyik bir boliminin Masliman olmayanlarin eline gegtigini, ayrica
bagimliliga neden olan ickinin manevi ¢okiintiiye yol agtigmi savunmustur. icki yasaginin
karsisindaki mebuslar ise hi¢bir toplumun yasaklarla icki igmenin Oniine gegemedigini,
yasak koymak yerine igkiye vergi konmasmin ve zararlarinin halka anlatilmasinin daha
akile1 bir yol oldugunu belirtmistir (Siilker, 1985: 151-152; Karahanogullari, 2008: 153).
Yasalagma stirecinde ciddi tartismalara konu olan ve 1926 yilinin basina kadar yiiriirliikte
kalan Men-i Miskirat Kanunu, o dénemi anlatan romanlara da konu olmustur. Hatta kimi

isimlerce alkol yasagi sirasinda yasanan olaylara, an1 ve hatiratlarda yer verilmistir.

Kanun, Tirkiye’de tek bir kisinin yani Ali Siikrii Bey’in zaferidir. Mecliste Il. Grup
icerisinde yer alan Ali Siikrii Bey’in meclisin agiligindan kisa bir siire sonra bdyle bir
kanun teklifi vermesinin; ailenin korunmasi, alkoliin toplumsal yikima sebebiyet vermesi,
toplumda alkole olan diskiinlik, Milli Micadele’ye destek veren kadrolarin alkole
diiskiinliigii, alkoliin dinen yasaklanmig olmasi, milli bir ekonomi yaratma istegi, 20.
yiizyiln ilk ¢eyreginde farkl iilkelerde alkoliin yasaklanmis olmasi ve alkolii yasaklayan

iilkelerin emsal teskil etmesi gibi nedenler bulunmaktadir.

Bu nedenler dolayisiyla kanun, mecliste daha ¢ok II. Gruba mensup mebuslarca
desteklenmistir. II. Grup, meclis i¢inde yer alan muhalefet kesimdir. Kanunun muhalefetin
bir basarist olmasi ve hiikiimet iiyelerinin alkole olan diiskiinliigii nedenleriyle hukiimet
tarafindan yani 1. Grup tarafindan tam benimsenmemistir. Hatta 6yle ki kanun meclis
icerisinde  iktidar-muhalefet ayrismasin1  daha da  belirginlestirmis, —meclisteki
gruplagmalarin ilk niiveleri bu kanun teklifi ile ortaya ¢ikmistir. Daha agik bir ifadeyle

meclisteki ilk goriis ayriligr alkol {izerinde olmustur (Misiroglu, 1978: 78).

O halde Ali Siikrii Bey ve kanuna destek veren kesim (II. Grup) ile kars1 ¢ikan (I. Grup)
kesime bakmak gerekmektedir. Genel olarak, I Grup “Osmanli saltanatin1 yikip, laik devlet
kurmak isteyen ilericilerin” II. Grup ise “Osmanli diizenine, saltanat ve hilafete bagli,
muhafazakarlarin™ toplanma noktas: oldugu yoniinde hakim goriis Tiirk tarih yaziminda
yaygindir (Demirel, 1995: 31). Ali Siikrii Bey ve II. Grubun iiye profiline bakildiginda
muhafazakar bir ideoloji ve dindar bir yapmin oldugu gorulmektedir. Bu grup, daha gok
medrese egitimi almis, esraf, tiiccar ve serbest meslek grubundan olugmaktadir. Ayrica II.
Grup din kurallarinin istisnasiz uygulanmasini istemektedir. Onlara gére Islam dininin
emirleri kayitsiz sartsiz yerine getirilmeli ve yasaklarindan kagimilmalidir (Coker, 1994:
127). Kars1 ¢ikanlar ise Mustafa Kemal Pasa’nin etrafinda toplanmais, siyasal iktidardaki

yerlerini almis merkeziyet¢i ve Batililagma taraftar1 olan 1. Grup Uyeleridir.
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Mecliste Uyeler arasinda olduk¢a uzun tartigmalarin yasandigi goriismelerde, kimi
mebuslarca ele aliman konularla geciktirilmeye c¢alisilan Men-i Muskirat Kanunu
goriismelerinin, diger kanunlardan 6nce yapilmasi karar1 kabul edilmistir. Bu nedenle de
teklif Maliye, Adliye, Sihhiye ve Seriye Enciimenlerine gonderilmistir. Ancak hemen
belirtmek gerekir ki, teklifin onaylandigi ve hatta kaldirildig1 giine kadar mecliste siddetli
tartismalar yaganmis ve gerek kanun teklifi hakkinda gerekse onaylanacak olan kanun
metni hakkinda degisiklik oOnerilerinde bulunulmustur. Nihayetinde, Ali Siikrii Bey
tarafindan sunulan altt maddelik kanun teklifi maddelerinin okunarak oylamaya sunulmasi
neticesinde, her bir madde i¢in mebuslarca dile getirilen Oneriler dogrultusunda bazi
degisiklikler yapilarak teklif oylanmistir. Siyasal iktidar yanlist Anadolu’da Yenigun
gazetesinin haberine gore; yapilan ilk oylamada ii¢ oy farkla teklif kabul edilmistir. Ancak,
baz1 oylarin usulsiiz kullanildig1 gerekgesi ile oylar yeniden sayilmis ve ii¢ lehte oy iptal

edilerek aleyhte olan oylarla esitlenmistir (Anadolu’da Yenigiin, 17.9.1920).

14 Eylil 1920 tarihinde isim okunarak yapilan oylamada 71 lehte, 71 aleyhte ve 3
cekimser oy ¢ikmis, oturumu yoneten Vehbi Efendi’nin teklif yoniinde oy kullanmasi ile
teklif yasalagsmistir. Yasalagsmasinin ardindan kanun vilayetlere telgrafla bildirilmis ve 28
Subat 1921 tarihinde Ceride-i Resmiye ile ilan edilmistir (TBMM, ZC, 14.9.1336: 137).

Kanun ile sarhos edici igkilerin iiretimi, dagitimi, ihraci ve ithali yasaklanmigtir. Kanuna
uymayanlar icin haddi ser’i, para veya hapis cezasi ongoriilmiistiir. Cezaya uymayan Kisi
memur ise meslekten ¢ikarilmasi karar1 alinmistir. Ele gecirilen ickilerin digsatimi igin 2
aylik bir siire konulmus ve bu siire sonunda satilmayan ickilerin imhasina karar verilmistir.
Kanunda ayrica tibbi istisna da bulunmaktadir ve bu durumu kontrol yetkisi Sihhiye
Encimeni’ne aittir. Son olarak; kanunun ydritilmesinden Dahiliye, Adliye ve Sihhiye

Vekilleri sorumlu tutulmustur.

Teklifin yasalasmasindan sonra hiikiimet degisiklik onerilerinde bulunmustur. Ele gegirilen
ickilerin imhas1 yerine ispirtoya doniistiiriilmesi, verilen cezalara karst kanun yolunun
acilmasi vb. 6nerilerinden higbiri kabul edilmemis, hatta bu 6nerilere; kimi mebuslarca sert
bir sekilde kars1 ¢ikilmistir. Kanun yolunun agilmasi onerisinin kabul edilmemesi iizerine,
uygulamada ki sikintilart giderebilmek igin hikimet meclise af Onerileri sunmaya
baglamistir. Af Onerileri ise genel olmaktan ziyade daha ¢ok teker teker kisilere yonelik
olmustur (Karahanogullari, 2008).
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Mecliste af dnerilerinden sonra ki asama, Istanbul’da kanunun uygulanmasinin ertelenmesi
onerisidir. Gizli celselerde tartisilan bu konu igin meclis ikna edilememistir. Ayrica gizli
celsede Men-i Muskirat Kanunu tizerindeki tartismalar ve sarf edilen sozler Ali Siikrii
Bey’in son sozleri olmus; cilinkii kendisi siyasi bir suikasta ugramis ve hayatini
kaybetmistir®. Bdylece biitiin dikkatler Ali Siikrii Bey cinayeti iizerine toplandig1 bir sirada
tekrar kanunda degisiklik yapilmasi giindeme gelmistir. Bu arada hukimet; secimleri
yenileme karar1 almis ve II. Grubun ¢ogu tiyesi de meclis disinda birakilmistir. Kanunun
bas mimari Ali Siikrii Bey’de artik meclis de degildir. Muhalefetin gulclde iyice
zayiflamigtir. 1924 yilinda yapilan degisiklik Onerisi muhalefetin giicliniin kirilmasi
Uzerine kabul edilmistir. Bu kabul sonucunda Men-i Muskirat Kanunu’nun ¢ogu maddesi
degistirilmistir. Kanunun tamamen kaldirilmasi ise; 22 Mart 1926 tarihinde 790 Sayili
“Ispirto ve Mesrubat1 Kiiuliye Inhisar1 Hakkinda Kanun™un kabulii ile gerceklesmistir
(Akbal, 2014; Karahanogullari, 2008).

Men-i Miiskirat Kanunu’nun Tiirkiye’deki yankilart her ne kadar cesitli olsa da bu
kanundan en ¢cok memnun olan kesim, elbette muhafazakar, dindar kesimle Hilal-i Ahdar
ve Hilal-i Ahmer Cemiyetleri liyeleri olmustur. Nitekim Sirat-1 Mustakim’in 23. cildinde
584 numarayla yayinlanan yazinin basliginin “Mukaddes Kanun Men’-i Miskirat Kanunu”

olarak belirlenmesi de bu goriisii dogrular niteliktedir (Sirat-1 Mustakim, 1340: 190).

Meclisin agilisini izleyen giinden itibaren meclise verilen dordinct kanun teklifi olan
Men-i Muskirat Kanunu, meclis giindemini epeyce mesgul etmistir. Kanunun 28 Nisan
1920 tarihinde teklif olarak meclise sunulmasindan 22 Mart 1926 tarihinde kaldirilmasina
kadar neredeyse meclisin gindeminden diismemistir. Mecliste sert tartismalarin
yasanmasina sebebiyet veren bu kanun ayni zamanda iktidar-muhalefet ayriminin da

belirginlesmesine yol agmustir.

Ulkenin 1920 yilinda iginde bulundugu sartlar itibariyle boyle bir kanun teklifi verilmesine
yol acan farkli nedenler bulunmaktadir. Ancak giiniimiizdeki ve Osmanli Devleti’nde ki
alkol yasaklarina nazaran kanunun muhalefetin basaris1 olmasi nedeniyle Men-i Muskirat
Kanunu, 6ncesinde ve sonrasina uygulanan alkol yasaklarina goére farklilik gostermektedir.
Hatta hiikiimet tarafindan kanunun benimsenmemesi ve kimi hiikiimet iiyelerinin yasaga

ragmen alkol tiiketimine devam etmesi elestiri konusu olmustur.

4 Al Siikrii Bey cinayeti hakkinda ki detayl1 bilgiler i¢in bakiniz: Ismail Akbal, Milli Miicadele D6neminde
Trabzon’da Muhalefet, Trabzon: Serander, 2008, s. 427-439.
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Yukarida kisaca yer vermeye calistigimiz Men-i Miiskirat Kanunu’'nu gergekten
tarihimizde iilkenin mevcut durumu da goéz oniinde bulundurularak incelenmeye deger bir
kanundur. Bu nedenle bu baslik altinda; 6nce teklifin verilme nedenlerine, ardindan teklifin
yasalasma silirecine, devaminda kanunun vyiiriirlikte oldugu zaman diliminde neler
yasandigina ve son olarak kanunun kaldirilmasina deginilecektir. Bunun yani sira, mecliste
kanun teklifi ve kanun hakkinda yapilan goriismelerde meclis Uyelerince dile getirilen
hususlar 0z itibari ile aktarilarak kanun hakkinda meclisteki genel havanin ne oldugu
ortaya konulmaya ¢alisilacaktir. Son olarak, Men-1 Miiskirat Kanunu’nun basinda nasil yer

aldigina basin taramasindan elde edilen veriler 15181nda yeri geldigince deginilecektir.

1.2.1. Men-i Miskirat Kanunun Nedenleri

Men-i Miuskirat Kanunu adindan da anlasilacagi itizere, miiskiratin men edilmesini
saglayan kanundur. Miiskirat ise sarhosluk veren her tiirlii maddedir. Bu maddelerin
kullanilmasini, tiretimini, satigini, dagitimini, ithali ve ihracin1 yasaklamak amaciyla bir
kanun teklifi halinde, daha meclisin acilisini izleyen besinci giinde Ali Siikrii Bey®
tarafindan meclise sunulmustur. Ali Siikrii Bey’in bdyle bir kanun teklifi vermesinin
altinda yatan nedenler oldukea gesitlidir. Bu nedenler; Islam dininde alkoliin haram edilmis
olmasi, saglik acisindan verdigi zararlar, diinya ¢apinda alkollii igeceklerin yasaklanmasi
yoénunde ki uygulamalar, toplumda ve Milli Miicadele kadrolarinda yer alan kisilerin alkole
olan diiskiinliigli, alkoliin toplumsal hayata ve aile hayatina verdigi zararlar ile son olarak

milli bir ekonomi yaratmak gayesidir.

SAli Siikrii Bey, TBMM Birinci Devresi’nin en sira dist mebuslarindan birisidir. 1884 Trabzon dogumlu olan
Ali Siikrii, Bahriye Mektebini bitirmis, 1904’te bahriye kurmay subay olarak orduda gorev almigtir. 1909°da
Donanma-yi Osmani Muavenet-i Milliye Cemiyeti ikinci bagkanligina getirilen ve Donanma Dergisi ¢ikaran
Ali Sikrii Bey, 1914°te askerlikten ayrilmigtir. 1919°da yapilan segimlerde son Osmanli Meclis-i
Mebusan’ina se¢ilmis, Misak-1 Milli’nin kabul edilmesinde etkili olmus ve daha sonra Ankara’ya gecerek
TBMM’ye katilmigtir. TBMM’de olusan ikinci Grup’un énderlerinden biri ve en etkili sozciisii olan Ali
Siikrii Bey, Ankara’da Tan gazetesini yayinlamis, Lozan goriismelerinin kesilmesi iizerine Mustafa Kemal
Pasa ile sert tartigmalar yapmuis, 27 Mart 1923’te Mustafa Kemal Pasa’nin muhafizi Topal Osman Aga
tarafindan oldiriilmistiir (Karahanogullari, 2008: 10).
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1.2.1.1. Dini Gerekge

Islam dininde i¢ki haram kilinmustir. Islam dininin kitab1 Kuran-1 Kerim’de agikga ickiyi
yasaklayan ayetler bulunmaktadir. Maide Suresi’nin 90. ve 91. ayetleri dogrudan igki
yasagi ile ilgilidir:

90. ayet: Ey iman edenler! Sarap, kumar, dikili taslar, fal ve sans oklar1 birer seytan isi pisliktir.
Bunlardan uzak durun ki kurtuluga eresiniz. 91. ayet: Seytan, icki ve kumarla sirf aranizda
diismanlik ¢ikarmayr ve sizi Allah’t anmaktan, namaz kilmaktan alikoymay: ister. Artik
bunlardan vazgectiniz degil mi? (Yazir, 2009: 124).

Nahl Suresi’nin 67. ayeti, Nisa Suresi’nin 43. ve Maide Suresi’nin, yukarida aktarilan 90.
ve 91. ayetleri ayrica Bakara Suresi’nin de 219. ayetiyle igkinin Miisliimanlar igin haram

kilindig goriilmektedir:

Sana icki ve kumari soruyorlar. De ki: ‘Bu ikisinde biiyiik bir giinah, bir de insanlara bazi
yararlar vardir; fakat giinahlar1 yararlarindan daha biiyiiktiir! Yine sana soruyorlar; neyi infak
edecekler? De ki: ‘Sizi sikmayanini!” Allah size ayetlerini boyle beyan ediyor ki, diigiinesiniz
(Yazir, 2009: 35).

Sadece Kuran-1 Kerim’de degil, islam dininin son peygamberi olan Hz. Muhammed’in de
ickinin yasak olduguna iliskin hadisleri vardir. Hz. Peygamber’den nakledilen ve igkiyi
kesinlikle yasaklayan hadislerin iginde en ¢ok bilineni “Her sarhos edici sey hamr, her
hamr da haramdir” hadisindeki hamr kelimesi alkollii ig¢kilere, haram da yasaga isaret
etmektedir (Yildirim, 2001: 32). Bir baska hadiste de, “Her kim diinyada sarap iger ve ona
devam ederek oOliirse, ahiret saraplarindan igmeyecektir” (Feyyummi, (1994: 173)’den

aktaran Dogan, 2013) buyrulmaktadir.

Iskilipli Atif Efendi de, Din-i Islim’da Men-i Muskirat adli eserinde alkollii iceceklerle,

bilhassa da sarap ve rakiyla alakali olarak sunlar1 belirtmistir:

Zamanimizda iiziim sirasindan imal olunub da sardb, sanpanya, mastika, konyak, rom nami
virilen ickiler nus(s-1 kat’iyye-i Kur’aniyye ile ayn ve zatindan igiin hardm kilinmig olan hamr
methimunda dahildir. Bindenaleyh katreleri, zerreleri haramdir. Fadalat-1 hamrdan veya {iziim
strasindan istiktar suretile yapilub da arki (raki) ndmu virilen i¢kinin dahi ¢ogu, azi, katresi,
zerresi haramdir (Atif, (1340: 6)’dan aktaran Dogan, 2013).

Goriildiigii {izere, Islam dininde ickiyi yasaklayan ayetler ve hadisler bulunmaktadir.
Dindar ve muhafazakar bir yapiya sahip olan Ali Siikkrii Bey, dinen yasaklamis olan
kurallarin istisnasiz uygulanmasini istemektedir. Ona gore, dinen yasaklanmis seyleri ifade

etmek icin kullanilan haram kavramina uyulmalidir. Clnkl haram her tiirlii kotiligiin
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nedenidir. Bu nedenle alkol, her seyden once dini gerekliklilikleri yerine getirmek ve

toplumda alkoliin neden oldugu fenaliklar1 6nlemek i¢in yasaklanmak istenmistir (Coker,
1994: 127).

Alkoliin Islam dininde yasak olmas1 mecliste alkol yasagina destek verilmesini saglamustir.
Oyle ki, teklifin goriisiildiigii oturumlarda dini emirleri yerine getirmek lazim, devlet dinin
sopas1 olmali, hatta dinen yasak olan bir konu i¢in kanun yapmaya bile gerek yok sadalari

yiikselmistir (Karahanogullari, 2008).

Muhafazakar hatta mutaassip bir yapiya sahip olan Ali Siikrii Bey, ani sosyal
degisimlerden de yana degildir. Velidedeoglu onun i¢in “Kadinlarin cemiyet icinde vazife
almalarin1 kabul etmez ve diger hocalarla birlikte meclisin muhafazakar mebuslarini
etkileyen bir kisilik sergilerdi” demektedir (Velidedeoglu, 1990: 145). Ali Siikrii Bey, Milli
Miicadele’de basarinin halka ve askere dini motifler yaninda milli motiflerin verilmesi ve
milli ruhun uyandirilmasi ile gelebilecegini savunmaktadir. Bu yiizden daha meclis agilali
bes giin olmustu ki, Ali Stikrii Bey, meclis baskanligina sundugu bir kanun teklifi ile her
tiirlii alkollii ickinin yapimi, memlekete sokulmasi, satilmasi ve kullanilmasinin kesinlikle

yasaklanmasini, bu yasaga uymayanlarin cezalandirilmasini 6nermisticr (TBMM ZC,

28.4.1336: 114).

1.2.1.2. Toplumda Alkole Olan Diiskiinliik

Ali Siikrii Bey’i teklif vermeye iten bir baska neden, Anadolu insanin ve Milli Mucadele
kadrolarinda yer alan kisilerin alkole diiskiinliigli olmustur. Aslinda her toplumda
gortilebilen alkol aligkanligr Tiirkiye’de de vardir. Dinen yasaklamis olmasina karsin, her
kesimden ve her yastan insan alkolii rahatlikla tiiketebilmektedir. I¢mek igin 6zel bir yer
aramaya da gerek yoktur. Icki icilen yerler haricinde acik alanlarda da alkol
icilebilmektedir. Ali Siikrii Bey, bu durumdan oldukga rahatsiz olmus ve teklifin mecliste
gorlisildiigi sirada kendi se¢im bolgesinden 6rnek gostererek toplumda alkoliin nasil

yayginlastigini su sekilde aktarmistir:

Trabzon’un Biiyiikliman nahiyesinden ¢iktigim zaman orada zannederim ki, azami iki-ii¢ kisi
iciyordu, bunlar da aleni degil, efendiler bu giin sizi temin ederim ki, ve yeminle teyit ederim
ki, bu giin yedi yasindan itibaren igiyorlar. Her findik agaciin dibi bir meyhanedir (TBMM,
ZC, 13.9.1336: 121).
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Toplumun asagi yukari her kesiminde goriilen bu aliskanlik Milli Miicadele hareketi
icerisinde yer alan kisilerde de goriilmektedir ve Riza Nur hatiratlarinda Milli Micadele

kadrolarinin akol diigkiinliigline su sekilde deginmistir:

Bizim odada yirmi bes kisi yatiyoruz. Ali Siikrii, Yunus Nadi, izmit Mebusu Siireyya, Yusuf
Kemal, Tunali Hilmi... Geceleri Yunus Nadi ve Siireyya igiyorlar ve bir diiziye kumar
oynuyorlar. Bazen Asetin Bekir Sami de geliyor, bazen Yusuf Kemal de karisiyor. Tunali
Hilmi esasen sarhos geliyor, koltugunda bir sise. Sabaha kadar igiyor. Uyudugu yok. Gece
rakist bitiyor, ‘rakin var m1?’ diye sunu bunu uyandirtyor. Bir gece yarisinda bir kiyamettir
koptu. Dayak patirtisindan yataktan sigradim. Ne goreyim! Ali Stikrii Hilmi’yi (Tunali Hilmi)
almis eline esek sudan gelinceye kadar doviiyor. Hilmi, 6yle sarhos ki, mukavemet degil belki
hissi rakidan iptal olmus, yedigi dayaklari bile duymuyor. Acidim araya girip kurtardim(Nur,
1992: 535-536).

Anadolu insaninda ve Milli Miicadele kadrolarinda yer alan kisilerin alkole olan
diiskiinligiinden Ali Siikrii Bey’in rahatsiz olmasi, kendisinin dindar bir yapiya sahip
olmasindan kaynaklanmistir. Ciinkii Ali Stikrii Bey, 11. Grubun tye profiline uygun olarak
muhafazakar bir ideolojiye ve dindar bir yapiya sahiptir (Akbal, 2014). Ali Siikkrii Bey’in

dindarligina vurgu yapan Riza Nur, hatiratlarinda bu duruma su sekilde deginmistir:

Ali Siikrii orta boylu, giizel yiizlli, gozliikli namuslu bir adam. Hayati muntazam. Vaktinde
yatiyor, vaktinde uyaniyor. Asla raki igmiyor. Rakinin siddetle aleyhinde. Hatta sigara ve
kahve de igmiyor. Bahriye zabiti imis ve Ingiltere’de bulunmus; fakat pek fazla taassup halinde
dindarlig1 var. Cok asabi bir adam (Nur, 1992: 560).

1.2.1.3. Ailenin ve Gelecek Nesillerin Korunmasi

Ali Stikrii Bey’in teklif gerekgeleri arasinda igkinin toplumsal yikima sebebiyet vermesi de
yer almaktadir. Teklifin gerek¢esinde Ali Siikrii Bey duruma “Koyu cehaletinden dolay1
icki konusunda sinir bilmeyen, bundan dolayr her zaman yikimlar yasayan memleketimiz
halkin1 bu korkutucu beladan kurtarmak gerekir” ifadesiyle dikkat ¢ekmistir (TBMM, ZC,
28.4.1336: 114).

Ickinin toplumsal yikima sebebiyet vermesi gerekgesiyle, gelecek nesillerin ve ailenin
korunmasi i¢in de alkol yasagi gerekli goriilmiistiir. Bu farkindaliklardan hareketle Ali
Siikrii Bey, toplumun ¢ekirdegi olan aileye biiyiik 6nem verdigini, biitiin muhafazakarlar
gibi devletin ve milletin gelecegi icin ailenin korunmasi gerektigini sdyleyerek de
kadinlarin yasak konusunda destegini almigtir. Ona gore, ailenin éniindeki en blyuk engel

alkoldur ve ayrica gelecek nesilleri korumak icin de alkol yasaklanmalidir:

Bu giin hepiniz bilirsiniz ki, hapishanede bulunan adamlarin kism1 azamu, ister katil olsun, ister
bir ciinha ile mahkiim olsun, ister diger bir cinayetle mahkiim olsun, ekseriyet itibarile icki
yliziinden hapishaneye girmistir. Hapishanelerdeki mahpuslarin mevcudunu diisiinecek
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olursaniz, atalete ve akamete mahkim olan miistahsil kollarin adedini diisiinecek olursaniz, bu
yiizden serveti umumiyenin dugar oldugu zarar1 takdir buyurursunuz. ..

Memleketimiz i¢in niifusu umumiyeye indirilen darbeyi diisiiniiniiz. Efendiler, bu ylzden
bir¢ok talak yapiliyor, hanumanlar yikiliyor. Bir arkadasimiz gecenlerde kiz oynatmak
meselesinin Oniine ge¢mek istiyordu, ickinin Oniine gegsin. Cinayeti taklil etmek istiyorsaniz
evveld igretin oniine ge¢iniz! Son s6z olmak tizere sunu 'sdyleyeyim ki; Benim bdyle bir kanun
layihasint takdim etmekten maksadim, surf neslimizi bu miithis belddan kurtarmak igindir
(TBMM ZC, 13.9.1336: 120).

1.2.1.4. Milli Ekonomi Kaygisi

Bu dénemde, Tiirkiye heniiz sanayilesme siirecinin basindadir ve gii¢lii bir sermaye grubu
da olusmamistir. Mevcut sermayedar ve tiiccar kesimi de azinliklardan olusmaktadir.
Alkollu iceceklerin tretimi ve dagitimi da biiyiik ¢cogunlukla gayrimiislimlerin, 6zellikle de
Rumlarin, elindedir. Bu durumu Atif Bey meclis kirsisinden; “Efendim, meyhanelerde
genellikle bizimkilerin ictigi raki satilmaz. Isletenlerin de hemen hemen tamami Rumdur.

Kapatalim gitsin” sozleriyle dile getirmistir (TBMM, GZC, 20.2.1921: 209).

Icki iiretiminden ve ticaretinden dolay1r gayrimiislimlerin &zellikle de Rumlarin
zenginlestigini belirten Ali Siikrii Bey, birgok insanin igkiden zarar gérmemesi igin i¢ki
yasagini azinliklarin bu ayricaligina son verecek araglardan biri olarak diistinmiis ve bu

diisiince icki yasaginin kabul edilmesinde etkili olmustur:

Memlekette yiiz yirmi milyon kilo mesrubat sarf olunuyormus, 120 milyon kilonun Rum ve
Ermenilerin cebine verdigi para... Fevzi Pasa Hazretleri gegenlerde bilmiinasebe demislerdi ki,
berayi teftis Erzurum’a gittigim zaman, Erzurum halkinin ileri gelenleri, memlekette igret
istimalinin harpten evvelki zamana nazaran iki misli oldugunu séylemislerdi. O vilayette
bir¢ok niifus zayi oldugu halde! ... Tahkikat icra ettim. Goérdiim ki, {i¢ tane Rum bunu yapip
sattyor. Rica ederim. Zannederim ki, (Ibranos)zadelerin Ermenistan igin istikraz yaptigim
gordiiniiz. Yunanistan’1 da yiikselten bizim verdigimiz paralardir. Maliye bir milyon kazanacak
diye bir¢ok insanin hezale ugramasi pahasina olarak bize agik¢a diismanlik eden Hiristiyanlarin
cebine laakal on milyon lira para girecektir (TBMM, ZC, 13.9.1336: 117).

Igki yasagimi teklif halinde meclise 6neren Ali Siikrii Bey’in bu ¢abasi, onun milli ekonomi
ve Tiirk milleti yaratma arayisi icinde oldugunu gostermektedir. Mecliste teklif hakkinda
yapilan goriismeler sirasinda i¢kinin azimnliklarin kiiltiirlerinin bir parcasi oldugu ve bu
nedenle de azinliklarin kanunun kapsami diginda kalmasi, kanunun sadece Musliman
kesimle sinirlt olmasi gerektigi yolundaki onerilere, Ali Siikrii Bey din dis1 bir gerekce

sunarak kars1 ¢ikmistir:

...Amerika ve Rusya ve son zamanlarda Avustralya gibi Hiikiimetler bunu tatbik etmislerdir. O
Hiikimetler, Hiristiyan olmak itibarile, sirf sthhat-1 umumiyeyi ve sthhat-1 beseriyeyi muhafaza
icin $0yle bir kanun tatbik ettigi halde kendi milletimizi muhafaza i¢in koymak istedigimiz bir
kanunda tebaamiz olan Hiristiyanlari ni¢in ayiralim? (TBMM, ZC, 13.9.1336: 117).
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Azinliklar alkol tiiketimi ve ticaretinden dolay1 iktisadi agcidan Muslimanlara gore (stiin
durumdadir. Onlarin bu ayricaligina son vermek ve milli bir ekonomi Yyaratmak
gerekcesiyle Ali Siikrii Bey, alkol yasagini bir miidahale araci olarak diistinmiistiir. Ayrica
mecliste teklif hakkinda yapilan gériismeler sirasinda Gayrimiislimlerin kanunun kapsami
disinda kalsin Onerisi de kabul edilmemistir. Bu yoOnleriyle de i¢ki yasagi bir yandan
mecliste destek gorup teklifinyasalasmasina etki ederken diger yandan da azimliklarin
kanunu kendilerine karsi tehdit olarak algilamasiyla bu kesimlerin muhalefet etmesine

sebebiyet vermistir (Karahanogullari, 2008).

1.2.1.5. Cagdas Uygulamalar ve ABD Ornegi

Ali Siikrii Bey’in boyle bir kanun teklifi vermesinde ki temel amaci; alkoliin toplumda
yaratmis oldugu yikimlar, diinyada ¢esitli devletlerde dinin alkolii yasaklamamasina karsin
devletlerin alkol yasag1 karar1 almas1 ve uygulamasi, nihayetinde dinsel gerekliliktir. Tum
bu nedenleri de alti maddelik kanun metnini meclise sundugu zaman Ali Sikrii Bey

Amerika iizerinden 6rneklendirmistir:

Dini mibinimizce tahrim edilmis olan isretin halkimiz arasinda taammiimii istimalinden
tevellid eden fenaliklar, felaketler, tidad edilemeyecek derecede ¢ok miihlik ve muhribtir.
Salik bulunduklari din menetmedigi halde milletini bu beliye-i uzmadan bir kanunu mahsus
kurtarmis olan Cemahir-i Mittehide-i Amerika Hik(meti, cidden takdire ve nimdne-i imtisal
olmaga layiktir. Cehaleti amikas1 hasebiyle icki hususunda had ve hudud bilmeyen,
bindenaleyh, herdem haniimansuz felaketlere digcar olan memleketimiz halkini bu miidhis
beladan kurtarmak i¢in atideki mevaddin kanun seklinde kabuliinii teklif eylerim (TBMM, ZC,
28.4.1336: 114)

Yukarida ki alintida da her ne kadar Ali Siikkrii Bey’in yalnizca Amerika’yr 6rnek
gosterdigi sonucu ortaya ciksa da, bu durum sadece Amerika ile smirl degildir. Benzer

donemde alkolii yasaklayan Rusya ve Avustralya’da ornek gosterilmistir:

Efendiler, bu giinkii vaziyette Amerika, Avustralya ve Bolsevikler ickiyi menettikleri bir
sirada, zaten Kanun-i Esasi’de, dini Islam olan Biiyiik Millet Meclisi, dinen tahrim edilmis olan
bu meseleyi, ictimaiyat nokta-i nazarindan da tahrim ederek, sureti katiyede meneder ve bu
kanunu ¢ikarirsa, emin olunuz, Avrupa ve Amerika, Maliye nazirinin dedigi gibi, biitcemize
degil, pek insani olan bu muvaffakiyetimize hayretle bakar ve mevkii siyasimiz, bilhassa alemi
Islamda diibala olur (TBMM, ZC, 13.9.1336: 119).

Nedenleri ne olursa olsun toplumu alkolden kurtarmak gerekli goriilmiistiir. Hatta belki de
dinen alkoliin yasak olmadig: iilkelerde alkol yasaginin gercekten de ‘devletlerin ve
insanlarin alkoliin zararli etkilerini gorerek, milletini korumak adma uygulamaya
koymasinin, neden bizde de alkol yasaklanmasin, zaten bizim dinimiz alkolii haram kilmig
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diisiincesiyle tabi bunun iizerine de diger nedenler eklenerek’ Ali Siikrii Bey tarafindan

ornek alindig1 séylenebilir.

1.2.2. Teklifin Goriisiilmesi ve Yasalasmasi

Alkolun iiretimini, satigini, ihracini ve ithalini yasaklamak amaciyla hazirlanan alti
maddelik kanun teklifi; meclisin agilisini izleyen besinci giinde (28 Nisan 1920) Ali Stikrii
Bey tarafindan meclise sunulmustur. Kanun teklifi kiirsiiden okunmus hatta bazi
cezalandirici maddeler alkislanmig, sonra da usulen ilgili enciimenlere gonderilmesi
oylanirken Kastamonu Mebusu Sabri Bey’in sesi duyulmustur: “Ivedilik karar1 da alinsin,
zira 6nemlidir!” (Karahanogullari, 2008: 11). Boylece teki kanunlardan dnce goriisiilmesi
de kabul olunmustur. Mebuslarca 6nemli gorulen kanun teklifi Adliye, Maliye, Sihhiye ve
Seriye Enctimenleri’ne goénderilmistir (TBMM, ZC, 17.5.1336: 329). Ali Sikrii Bey
tarafindan sunulan ve mecliste aciliyet arz ettigi yoniindeki kararla enclimenlere gonderilen

kanun teklifi su sekildedir:

MADDE 1: Memaliki osmaniyede her nevi miiskiratin imal, idhal, fiiruht ve istimali sureti
katiyede memnudur.

MADDE 2: Miiskirat imal, idhal ve fiiruht edenler nezdinde yakalanacak olan miiskiratin beher
kiyesi i¢in elli lira cezayi nakdi alinir ve mevcud miiskirat musadere olunur.

MADDE 3: isret ettigi goriilenler, ya, haddi seri ile tedib olunur veyahud elli liradan iki yiiz
elli liraya kadar cezayi nakdiye mahk(m edilir.

MADDE 4: Bu kanunun tasdik ve nesrile beraber mevcud igkiler musadeere ve imha edilir.
MADDE 5: Bu kanun tarihi nesrinden itibaren meridir.

MADDE 6: Bu kanunun icrayi ahkdmma, bildmum zabitai milkiye ve adliye ve mehakimi
nizamiye memurdur (TBMM, ZC, 28.4.1336: 114).

Kanun teklifi ile sarhosluk veren her seyin iiretimi, digalimi, satis1 ve kullanimi kesin
bi¢cimde yasaklanmistir. Yasagi ihlal edenler icin ceza olarak yakalanan miiskirat oranina
gore belirlenen bir para cezas1 ve miiskiratin miisadere edilmesi dngdriiliirken, alkol igtigi
goriilenlere de; ya haddi seri cezasi ya da elli liradan iki yiiz elli liraya kadar para cezasi
verilecegi Ongoriilmiistiir. Mevcut miiskiratlarin ise miisadere ve imha edilecegi
belirtilmistir. Bunun yani sira teklifin yasalastifinda kimler sorumlulugu altinda

ylriitiilecegi de belirtilmistir.

Butln bunlar, kanun teklifinden ¢ikarilabilecek sonuglarken haddi seri cezasinin ne oldugu

anlagilmamaktadir. Zaten teklif hakkinda yapilan meclis goriismeleri sirasinda da bu yonde
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aciklama yapilmamustir. Iste bu konuda agiklama yapilmamasmin, yani haddi seri
cezasinin ne oldugu konusunun tiim mebuslarca bilindigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Icki igmek Maide Suresi’nde kesin olarak yasaklanmistir. Cezasi siinnetle belirlenmistir.
Hz. Muhammed ve Hz. Ebu Bekir icki icene 40 sopa, Hz. Omer ise icki icenler cogalinca
en az 80 degnek vurdurmustur. icki igme cezasiin uygulanabilmesi igin icen kimsenin
akilli, ergin, Miisliman ve konusabilen bir kimse olmasi gerekir gibi sartlar da

bulunmaktadir (Akbal, 2014; Dogan, 2013).

Teklifin enclimenlere havale edilmesiyle birlikte komisyonlarda kisa siire iginde
incelenmis ve yaklagik yirmi giin sonra 17 Mayis 1920 tarihinde teklifin goriisilmesine
baslanmigtir. 17 Mayis’ta baslayan goriismelerde ilk dnce enciimenlerden gelen raporlar
okunmustur. Maliye Enclimeni acgik bir sekilde yasaga karsi ¢ikmistir. Boyle bir teklifin
yasalagsmasinin mali yonden zararli olacagi belirtmistir. Dinen alkoliin yasaklanmis
oldugunu kabul eden Maliye Enciimeni teklifin yasalasmasindan ziyade alkol iizerinden
alinan vergilerin artirilmasinin caydirici olacagina inanmaktadir. Ancak teklife karsi tek
olumsuz goriis bildiren Maliye Enciimeni degildir. Adliye Enciimeni de Ulkenin iginde
bulundugu durumdan dolay1 aslinda bdyle bir teklifin simdilik ele alinmamasi gerektigini

belirterek teklif hakkinda olumsuz goriis bildirmistir (TBMM, ZC, 17.5.1336: 330-340).

Kanun teklifinin olaganiistii sartlar i¢cinde ele alinmasinin uygun olmadig1 goriisii sadece
Adliye Enclimeni tarafindan dile getirilmemistir. Kemal Zeki Gengosman Devlet Kuran

Meclis isimli kitabinda bu duruma su sekilde deginmistir:

...Ulkenin isgaller ve i¢ isyanlar gibi hayati 6nemi haiz biiyiik sikintilar icinde bulundugu bir
sirada Meclis’te milletvekillerinin “koyun vergisi, fes yerine kalpak giyilmesi, yart agik
yerlerde kar1 oynatanlarin gegici olarak kiirek cezasina carptirilmasi” gibi 6nemli olmakla
birlikte sirasin1 beklemesi gereken kanun tekliflerinden biri de Trabzon Mebusu Ali Siikrii
Bey’in verdigi “Icki Yasagi Konulmasi” hakkindaki kanun teklifi oldu (Gengosman, 1981: 27-
28).

Bunun yani sira Sihhiye ve Seriye Encimenleri’nden gelen raporlar ise teklife destek verir
yonde olmustur. Zaten isimlerinden de anlasilacagi iizere; Sihhiye Enciimeni alkoliin
saglhiga zararli oldugunu belirterek, Seriye Enciimeni de dini nedenler gostererek teklif

hakkinda olumlu gériis bildirmislerdir (TBMM, ZC, 17.5.1336: 329-331).

Raporlara bakildiginda enciimenlerin teklif hakkindaki goriislerinin farkli nedenlere
dayandig1 goriilmektedir. Ayrica Adliye ve Maliye Enciimenleri teklif hakkinda olumsuz

gorlis bildirirken Sihhiye ve Seriye Enclimenleri olumlu goriis bildirmistir. Enciimenler
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arasinda goriis birligi saglanamamasi lizerine teklifin yasalagmasini geciktirmek isteyen
Maliye Vekili Hakki Behi¢ Bey teklifin icra Vekilleri Heyeti’ne génderilmesini istemistir.
Gerekgesi, “Serveti umumiyei milliyenin bir kismi baglardan ve bagciliktan ibaret
oldugundan, olduk¢a mithim bir meselei iktisadiye s6z konusudur. Teklif yasalasirsa bu
durum bir kaynagin yok olmasimi ortaya cikaracaktir. Bu nedenle teklifin Icra Vekilleri
Heyeti’nde gOriisiilmesi gerekir” seklinde olmustur (Karahanogullari, 2008: 20). Bu istege
mebuslar sert tepki gdstermisler, anayasaya aykir1 oldugunu iddia etmislerdir. Itirazlara
karsin, icki yasagma iliskin kanun teklifi icra Vekilleri Heyeti’ne gdnderilmis ve meclis
goriismeleri ancak iki ay sonra (12 Temmuz 1920) baslamistir (TBMM, ZC, 15.5.1336:
333).

12 Temmuz 1920 tarihinde tekrar baslayan goriismelerde, kanun teklifi metninin
cogaltilarak mebuslara dagitilmadig: dile getirilmis ve mebuslara teklifin bir suretinin
gonderilmesi Onerilmistir. Ayrica bu goriismede Adliye Enciimeni, enciimenler arasinda
(Seriye, Sihhiye ve Adliye) goriis birligi bulunmadigini, bunun saglanmasi i¢in teklifin
ortak enciimen toplantisinda goriigiilmesini istemistir. Oturum baskani, gdnderme 6nerisini
oylamaya koymamis ve “kanunun tab edilmis birer sureti’nin tiim {iyelerde bulunmadigi

gerekgesiyle goriismeleri ertelemistir (TBMM, ZC, 12.7.1336: 246-247).

Mecliste teklif hakkinda yapilan goriismeler sirasinda ¢ok soz isteyen mebus olmustur.
Bunun izerine meclis baskani herkese s6z hakki verirse goriismelerin giinlerce siirecegini
soyleyerek kurra usuliine bagvurmustur. Goriismeler daha oncekiler gibi tekrar karsiliklt
atigmalarla devam etmistir. Bazen tartigsmalar 6yle kirici ve hakaret derecesine varmistir ki,
meclisteki gergin ruh durumundan rahatsiz olundugu igin goriismelerin 13 Eylil 1920
tarihine ertelenmesine karar verilmistir. 13 Eylil 1920 tarihinde baslayan goriismeler
oldukca uzun, heyecanli ve gergin ge¢mistir. Teklif i¢in 146 mebus oturumlarda hazir
bulunmus ve ¢ok sayida mebus da séz almistir (TBMM, ZC, 13.9.1336: 100-118).

1.2.2.1. Teklif Hakkinda Aleyhte ve Leyhte iddialar

Mecliste kanun teklifi hakkinda yapilan goriismelerde lehte ve aleyhte oldukga fazla s6z
isteyen mebus olmus ve teklif hakkinda goriis bildirenler arasinda so6z diiellolart
yaganmustir. Teklifin, 28 Nisan 1920 tarihinden 14 Eylul 1920 tarihinde yasalagmasina
kadar yapilan miizakerelerde, kimi zaman ayn1 kimin zamanda farkl: iddialar ortaya atilmis

ve bu iddialar yasaga destek veren mebuslar ile vermeyen mebuslar arasinda sert
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tartismalarin yasanmasina sebebiyet vermistir. Hatta Oyle ki ortaya atilan iddialar

cergevesinde yasanan bu gelismeler teklifin yasalagsmasini yaklasik bes ay geciktirmistir.

Bu durumda, mecliste teklifin yasalasmasini geciktiren lehte ve aleyhte iddialar nelerdir?

sorusunun cevaplanmasi1 gerekmektedir. Ancak teklif hakkinda sz isteyen mebuslarin

sayisinin fazla olmasi nedeniyle, burada miizakereleri tek tek vermek yerine genel olarak

once teklif aleyhinde, sonrada teklif lehinde olan mebuslarin iddialarina yer verilecektir.

Kanun teklifi aleyhinde olan mebuslarin hepsi ilk olarak dinen yasaklanmis bir seyin

savunuldugu izleniminden kurtulmak i¢in ickiye karsi olduklarini belirterek sozlerine

baslamak zorunda kalmislar ve su iddialar1 dile getirmislerdir:

v

Alkollii igkilerin yasaklanmasi, bu igkilerden alinan vergilerin kaybolmasina ve
nihayetinde biitge agiginin artmasina sebebiyet verecegi, acigin kapatilmasi igin
insanlarin sirtina mali yiik binecegi, hi¢ alkol tiiketmeyen insanlarin teklifin
yasalagsmasi ile biitge agigimin kapatilmasi igin vergi yiikiinden dolayr kanundan
olumsuz etkilenecegi ve sonucta adaletsiz bir durumun ortaya ¢ikacagi iddia edilmistir.
Bu nedenle, teklifin yasalagsmasindan ziyade vergi artisinin caydirici olabilecegi ifade
edilmis ve alkol ilizerinden alinan vergilerin artirilmas1 dnerilmistir.

Alkol tiiketiminin yasaklanmasiyla bagcilik isinden gecinen c¢iftgilerin iiretim

yapamayacaklari i¢gin zarar gorecegi iddia edilmistir.

Alkol yasaklanirsa bunun, toplumda alkoliin kagak olarak iiretilmesine ve tiiketilmesine

sebebiyet verecegi iddia edilmistir.

Memleket topraklarinda tam hakimiyet saglanamamasi, kanun uygulanmak istense bile
yeterli askeri giiciin ve biitgenin olmadigi, kolluk kuvvetleri i¢inde de alkol aligkanligi
olan insanlarin bulundugu ve kanunun bu insanlar arasinda zafiyet yaratacagi gibi

nedenler dolayisiyla kanunun gerektigi gibi uygulanamayacagi iddiasi vardir.

Alkolii yasaklayan {ilkelerdeki uygulamalarin basarisiz oldugu, hatta bazi iilkelerde
girisim asamasinda kaldigi ve bizim toplumuzda da basarisiz olacagr iddiasi

bulunmaktadir.

Alkol gayrimiislimlerin kiiltlirlerinin bir parcast olup, onlarmn dinlerinin alkolii
yasaklamadigi bu nedenle de yasagin kapsami disinda tutulmalar1 hatta kanunun
Miisliiman insanlarla sinirli olmas1 gerektigi iddias1 ve Onerisi vardir. Ayrica, Osmanl
Devleti’nde uygulanan millet sistemine atif yapilarak bu sav kuvvetlendirilmeye

caligilmistir.
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v Hekimlikte kullanilacak ispirtonun serbest birakilmadig takdirde hekimlerin kanunu

bu sekilde kabul etmeyecekleri iddia edilmis ve tibbi istisna getirilmesi Onerilmistir
(TBMM, ZC, 13.9.1336: 113-118).

v Olaganiistii sartlar nedeniyle konu bir an Once siyasetten ¢ikarilmali iddias1 yani
teklifin boyle bir zamanda goriisiilmemesi gerektigi iddias1 vardir. Bu iddia, mecliste
“Bugilin siyaseten bir an evvel bunu cikarmamiz icab eder. Millet biraz kendi
hissiyatinin ve ruhunun oksanmasi istiyor” sozleriyle Antalya Mebusu Rasih Efendi
tarafindan dile getirilmis ve teklif aleyhinde olan diger mebuslar tarafindan da destek
gormiistiir (TBMM, ZC, 17.5.1336: 333).

Kanun teklifi aleyhinde olan mebuslarin iddialar1 bu sekilde siralanabilirken, teklife destek
verenlerin iddialar1 daha sinirhidir. Hatta kanunu teklif eden Ali Siikrii Bey’in teklif sunma
gerekceleri ile benzerlik gostermekte ve daha cok dini gerekliliklerinin yerine getirilmesi
konusunda birlesmektedirler. Ayrica, mecliste ortaya atilan aleyhte iddialara karsi,
goriismeler sirasinda mecliste siirekli hazir bulunan Ali Siikrii Bey’in bu karsit iddialara
verdigi cevaplar ve sundugu gerekgeler teklife sicak bakan mebuslarca olumlu
karsilanmigtir. Bu nedenle mebuslarca olumlu karsilanan cevaplara, daha dogrusu Ali
Siikrii Bey tarafindan aleyhte iddialara karsi dile getirilen hususlara bakmak
gerekmektedir.

Ali Siikrii Bey, mecliste kanun teklifi hakkinda yapilan goriismelerde, kanun aleyhinde
goriis bildiren mebuslarin iddialarina teker teker cevap vermis ve verdigi bu cevaplar
dolayisiyla da kimi mebuslarla sert tartismalar yasamistir. Hatta bu tartigmalardan en sert
olan1 da Maliye Vekili Ferit Bey ile olanidir (Coker, 1994: 129-130). Olaymn canli
sahitlerinden Velidedeoglu anilarinda bu tartismanin ayrintilarina ve siddetine su sekilde
deginmistir:

Meclis agilali dért ay olmustu. Boyle bir yasaga karsi olanlar vardi. Ozellikle Maliye Bakani
Ferit (Tek) Bey cok uzun, agik yiirekli, acik sozlii, herkesin anlayacagi dilde bir konugma
yaparak bdyle bir yasanin uygulama olanagi bulamayacagini, buna polis yetismeyecegini,
bircok evin gizli meyhane olacagini, oysa biitgenin paraya gereksinmesi oldugunu, bunun
Amerika’da bile uygulanamayacagini, Bolsevik Rusya’da da yasaklanma diisiiniilmiis ise de
uygulama olanaksizlig1 yiiziinden vazgegildigini uzun uzun anlatti. Kendisiyle Ali Stikrii Bey
arasinda c¢ok sert ve hakarete varan s6z diiellosu oldu. Sarikli hocalar kiirsiiye dogru yiiriidiiler.
Aslinda ¢ok kibar, nazik ve yumusak bir zat olan Ferit Bey hi¢ korkmadi, yilmadi, hepsine
gerekli yanitlar1 verdi. Ben dinleyici locasina ¢ikan merdivenin tahta basamaginda Ferit Bey’e
bir sey olacak diye liziiliip titriyordum... Ferit Bey’e bir sey olmadi (Velidedeoglu, 1990: 92-93).
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Yukarida aktarilan iddialara karsi takrir sahibi Ali Siikri Bey’in Ferit Bey ve diger

mebuslara verdigi cevaplar kisaca soyle 6zetlenebilir:

v' Ali Siikrii Bey, mali konudaki elestirilere cevap vermistir. Eger teklif yasalasirsa
sOyledigi gibi bir mali kaybin ve vergi kaybinin pek 6nemli olmayacagini, toplum
sagligmin mali kayiptan daha 6nemli oldugunu belirtmistir (TBMM, ZC, 13.9.1336:
120).

v Ali Siikrii Bey, yasagi uygulamak igin araglarin yetersiz oldugu iddialarina oldukga sert
yanit vermis ve uygulama zaafiyeti duyan hiikiimetin ¢ekilmesi gerektigini soylemistir.
Ayrica uygulama konusunda halkin destek verecegini, gondllilerle bile
uygulanabilecegini hatta halkin kanunun bekgisi ve uygulayicisi olacagini dile
getirmistir (TBMM, ZC, 13.9.1336: 118).

v Gayrimiislimlerin yasak kapsami diginda birakilmasi 6nerisine karst Ali Siikrii Bey, bu
yasagin tamamen dini gerekgelerle Onerilmedigini, kamu sagligmi korumak igin
Onerildigini, ayn1 zamanda Hiristiyan devletlerce de alkoliin yasaklandigini dile
getirerek diger devletlerde uygulanan alkol yasagmin kapsaminda kamu sagligini
korumak amaciyla herkesin dahil edildigini ve bu nedenle de gayrimiislimlerin yasak
kapsaminda oldugunu belirtmistir (TBMM, ZC, 13.9.1336: 119). Ayrica bu iddiaya
yalnizca yasaga taraftar olanlar degil yasaga karsi ¢ikanlardan da tepki gelmistir.
Maliye Vekili Ferit Bey, gayrimislimlerin kanun kapsami disinda birakilmasini
siddetle elestirmis ve bdyle bir ayricalik yapilirsa Miisliiman ahalinin haklarinin da
gasp edilecegini savunmustur (TBMM, ZC, 13.9.1336: 115).

v' Bagcihigin zarara ugramamasi i¢in de Ali Siikrii Bey’in bir 6nerisi bulunmaktadir:
“Uziimden mutlaka raki yapmak, sarap yapmak sart degildir” (TBMM, ZC, 13.9.1336:
107) diyerek aslinda bagcilikla ugrasan insanlarin miiskirat imal etmedigi siirece
yasaktan zarar gormeyeceklerini dile getirmistir.

v Diger iilkelerde kanunun/kanunlarin uygulanamadigi yoniinde ki iddia sahiplerini
kulaktan duyma sozlerle hareket etmekle suglayan Ali Siikrii Bey, Amerika’da ve

Rusya’da fiilen yasagin uygulandigini soylemistir:

Efendiler; Ferit Beyefendi buyurdular ki; bazi memleketlerde, bazi tesebbiisat yapiliyor.
Tesebbiisat degil efendiler, fiiliyat. Amerika sureti katiyede bunu menetmistir ve bu giin bizim
limanlarimiza gelen Amerika gemilerine gidiniz, sudan baska hi¢ bir mesrubat bulamazsiniz.
Bulundugu takdirde her tiirlii cezaya raziyim... (TBMM, ZC, 13.9.1336: 117-118).
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v Meclisten gelen destekle cesaretlenen Ali Siikrii Bey, cezalarin yetersiz oldugunu, daha
agir hiikkiimler konmasi1 gerektigini, hatta bu konuda idam cezasma bile taraftar

oldugunu ifade etmistir:

...Bendeniz siddetle bunun daha fazla bir ceza ile tecziyesi taraftarryim... Pek coklariin
sehadetiyle biliyorum ki, Ramazan-1 Serif’te cami sadirvaninda gengler oturuyor, igiyor, kiz
oynatiyor. Rica ederim, higbir Hiristiyan bunu memleketinde yapamaz. Memleket yikiliyor.
Onun igin ne kadar sedit ceza miimkiin ise, hatta idam lazim ise yapalim (TBMM, ZC,
13.5.1336: 297-298).

Yukarida aktarilan aleyhte ve leyhte iddialar nedeniyle mecliste yasanan tartigmalar, kanun
teklifinin timu Gzerindeki goriismeleri geciktirmistir. 13 Eyliil 1920 tarihinde baslayan ve
iki giin siiren goriismeler boyunca mecliste kanun teklifinin tiimii ele alinmis ve maddeler

hakkinda kimi mebuslar degisiklik onerilerinde bulunmuslardar.

1.2.2.2. Degisiklik Onerileri

Elestirilere ve teklife karsi ¢ikanlara, Ali Siikrii Bey tek basina cevap vermis ve hepsini tek
tek clritme konusunda basarili olmustur. Ancak tiim bu gelismeler nedeniyle teklif bir
tirli goristilememistir. 13 Eyliil 1920 tarihinde tekrar baslayan goriismelerde Ali Siikrii
Bey tarafindan sunulan teklif kabul edilmis ve maddeler {izerindeki goriismelere

gecilmistir.

13 Eylul 1920 tarihinde birinci maddenin okunmasi iizerine baslayan goriismeler sirasinda,
bir yandan teklif edilen maddeler hakkinda kimi ibarelerin ¢ikarilmasi ya da maddelere
kimi ibarelerin eklenmesi Onerilirken diger yandan da teklife yeni maddeler eklenmesi
onerilmistir. Ayrica yine bu goriigmeler sirasinda Ali Siikrii Bey’de kimi Onerilerde
bulunmustur. Ancak belirtmek gerekir ki goriismeler sirasinda ortaya atilan Onerilerin
hepsi kabul edilmemistir. 13 Eyliil 1920 tarihinde baglayan goriismeler iki giin siirmiis ve
teklif, bu goriismeler sonunda kabul edilen 6neriler dahilinde degistirilerek/genisletilerek

14 Eyliil 1920 tarihinde yasalagmuistir.

Mecliste 13-14 Eylil 1920 tarihinde teklif hakkinda yapilan goriismeler sirasinda kabul
edilen ve edilmeyen degisiklik Onerileri seklinde bir ayirima gitmeksizin teklif edilen

degisiklik onerilenin ayrintilar1 genel olarak asagidaki gibidir.

Degisiklik onerilerinin bir yoniinii teklif maddelerinde yer alan kimi ibarelerin kaldirilmasi

ve maddelere kimi ibarelerin eklenmesi olusturmaktadir. Soyle ki birinci maddede yer alan
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‘sureti katiyede memnudur’ ibaresinde yer alan memnu kelimesinin maksadi ifade ettigi
belirtilerek sureti katiyede ibaresinin ¢ikarilmasi (TBMM, ZC, 13.9.1336: 117), ikinci
maddede yer alan ‘mdiskirat miusadere olunur’ ibaresinin imha olunur seklinde
degistirilmesi, {ligiincii maddeye; ‘hafiyen istimal edipte sarhoslugu goriilenler’ ibaresinin
ve ceza segenckleri arasina ‘¢ aydan bir seneye kadar hapis’ cezasi eklenmesi, sug isleyen
kisinin memur olmasi durumunda memuriyetine son verilmesi, ayrica cezalara karsi kanun
yolunun kapatilmasi, son olarak dordiincii maddeye; kanunun yiiriirligi ile birlikte,
mevcut i¢kilerin miihiirlenerek bunlarin dissatimi i¢in siire verilmesi ve icki Uretiminde
kullanilan ara¢ gereglere el konulmasinin eklenmesi onerilmistir (TBMM, ZC, 14.9.1336:
122-131).

Sayillan tim bu Onerilerden, igki ig¢tigi goriilen kisinin memur olmasi durumunda
memuriyetine son verilmesi onerisi ve dérdindi madde icin sunulan oneriler, teklif sahibi

Ali Siikrii Bey’e aittir. Ayrica yukari aktarilan onerilerin hepsi mecliste kabul edilmistir.

13-14 Eylil 1920 tarihinde teklif hakkinda yapilan goriismeler sirasinda degisiklik
Onerilerinin diger yoniinii de teklife yeni maddelerin eklenmesi olusturmustur. Bu
baglamda; gayrimiislimlerin dini torenlerinde ickinin serbest birakilmasi, tibbi istisna,
haddi seri cezasi yerine se¢imlik ceza, haddi seri cezasinin Seriye Mahkemeleri’nde
verilmesi, teklifin yasalastiktan sonra uygulanmasinin kolaylagtirilmasi igin resmi
gorevlilere ihbar yiikiimliiligi getirilmesi gerektigi onerilmistir. Goriismeler sirasinda dile

getirilen bu 6nerilerden sadece alkoliin tibbi istisna edilmesi 6nerisi kabul edilmistir.

Meclise sunuldugu andan itibaren yaklasik dort bucuk ay goriisiilemeyen icki yasagi
teklifi, 13-14 Eyliil 1920 tarihinde yapilan goriismelerde degisiklik Onerileri nedeniyle
mebuslar arasinda tartigsmalarin yasanmasina sebebiyet vermistir. Ayrica bu 6nerilerin yanm
sira mecliste mebuslar arasinda miiskiratin kapsami iizerine de tartigmalar yasanmustir.
Kabul edilen 6nerilerden; tibbi istisna getirilmesi ve igki ictigi goriilen kisinin memur
olmasi durumunda memuriyetine son verilmesi Onerileri ile kabul edilmeyen o6neriler
hakkinda ve miiskiratin kapsami iizerine yasanan tartismalarda olduk¢a fazla s6z isteyen
mebus olmustur. Mebuslar arasinda tartisma yaratan bu konular, mecliste 6z itibariyle

asagidaki gibi cereyan etmistir.
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1.2.2.2.1. Suc Isleyenin Memur Olmasi Durumu

Sugu isleyen kiginin memur olmasi durumunda memuriyetine son verilmesi Onerisi
mecliste Ali Siikrii Bey’e ait olan bir 6neridir. Mebuslardan bazilar1 Ali Siikrii Bey’in bu
onerisine direkt olarak destek vermistir. Buna karsin bazi mebuslar ise i¢ki igtigi goriilen
kiginin memur olmasi durumunda memuriyete kademeli olarak son verilmesi gerektigi
goriisiinii savunmustur. Boyle diisiinen mebuslara gore sugu isleyen kisi memur oldugunda
Once gorevden alt1 ay uzaklastirilmali ardindan tekrar sugu islemesi lizerine gorevine son
verilmelidir. Sonug olarak bu disiince kabul gérmemis ve sugu isleyen kisinin memur
olmast durumunda memuriyetine son verilmesine karar verilmistir (TBMM, ZC,

14.9.1336: 125).

1.2.2.2.2. Tibbi istisna Onerisi

Tibbi istisna getirilmesi Onerisi hakkinda yasanan tartigmalar ise daha ¢ok hekimlere tibbi
istisna getirilmesi ve teklif yasalagirsa bu isten eczacilarin zararli ¢ikacagi hususlarinda
yasanmistir. Hekimlikte kullanilacak ispirtolara istisna getirilmesi 6nerisini Bursa Mebusu
Emin Bey “...Tababette ne rakidan, ne konyaktan, ne sampanyadan ne saraptan
vazgegemeyiz. Onun i¢in tababette kullanilacak ispirtolar hakkinda suraya bir madde
ilavesi lazimdir” sOzleriyle dile getirmistir (TBMM, ZC, 14.9.1336: 132).

Eczacilarin daha ¢cok Avrupa’dan geldigi ancak bazi1 Miislliman eczacilarin da kimi surup
ve ilag drettigi, kanun ¢ikarsa eczacilarin ilag iiretemeyecegi yani basarili ¢abalarii
gergeklestiremeyecekleri ve paranin da Avrupa’ya akacagi gerekge gosterilerek alkolin

hekimlikte tibbi istisna birakilmasi 6nerilmistir:

Eczayi tibbiye evvelce kamilen avrupadan geliyordu. Caligkan Miisliman eczacilar ve
kimyagerler baz1 miistahzarati da burada yapiyorlar, Pertev surubu, Hasan kuvvet surubu ve
tentiirler gibi paralarimizi bild lizum avrupaya dokmek reva degildir (TBMM, ZC, 13.9.1336:
116).

Sonug olarak Ali Siikrii Bey’den bu konuyu ele almasimi istemislerdir. Goriismelerin
tamaminda hazir bulunarak gerekli durumlarda midahale eden, teklif sahibi Ali Siikrii

Bey’de bu konuya agiklama getirmistir:
Bendeniz miiskirat diyorum, ispirto degildir. Efendim bizim menini arzu ettigimiz ispirto degil

miiskirattir ...Bizim miisadere ve imha edecegimiz; raki, sarap ve sair miiskirattir. ... miiskirat
yapilmayacak surette ispirtoyu kullandiracagiz (TBMM ZC, 14.9.1336: 133).
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Gorlldugi iizere ispirto liretimi serbesttir. Yapilan bu agiklamaya gore de eczacilarin
caligmalarinin 6niinde ispirtoyu koétiiye kullanmadiklari siirece bir engel bulunmamaktadir.
Bunun yani sira, teklifte bir diizenleme yapilmis ve tibbi alkol konusu Sihhiye Vekaleti’nin

kontroliine birakilmistir.

1.2.2.2.3. Gayrimuslimler Meselesi

Kanun teklifinin Ali Siikrii Bey tarafindan meclise sunuldugu giinden beri
gayrimuslimlerin yasagin kapsami disinda tutulmasi gerektigini diistinen mebuslar vardir.
Bu mebuslarin gerekgesi ise, alkoliin dinen gayrimiislimlere yasak olmadigi, alkoliin
onlarin kiiltiirlerinin bir pargast oldugu ile ilgilidir. Bu sdylemler maddeler hakkinda
yapilan goriismeler sirasinda tekrar dile getirilmistir. Gayrimuslimlerin dini térenlerinde
alkoliin serbest olmasi gerektigi onerilmistir. Daha 6nce Osmanli Devleti’nde uygulanan
millet sistemine atif yapilarak kuvvetlendirilmeye calisilan bu savlar; bu defa islam dinine
dayanarak kuvvetlendirilmeye ¢alisilmistir. Oyle ki Islam dininde alkol yasaklanmist1 ama
ayrica bizim dinimiz hosgdriiyli de esas alir diisiincesi teklif sahibi Ali Siikrii Bey
tarafindan da desteklenen bir husus olmustur (TBMM, ZC, 14.9.1336: 133-135). Ancak
Ali Siikrii Bey’in dini istisna diisiincesi, sadece dini torenlerle sinirhidir: “Bendeniz teklife
esas itibarile istirak ediyorum. Miisaade edin. Merasim esnasinda, yalniz merasim
esnasinda nazari itibare alinir. ..Yalmiz biz oraya bir kayit koyalim ki, dini merasim

esnasinda bu sekilde ...” (TBMM ZC, 14.9.1336: 134).

Ali Sikrii Bey’in basindan beri gayrimiislimlerin yasagin kapsami disinda kalsin hatta
kanun Miisliiman insanlarla sinirli tutulsun sdylemlerine karsi sert bir tutumu vardir. Hatta
teklif hakkinda yapilan goriismelerde bu duruma din disi bir gerek¢e sunarak cevap

vermistir:

Efendiler, simdi bir de hiristiyanlik meselesi mevzubahis oldu. Evvelce Amerika ve Rusya ve
son zamanlarda Avusturalya gibi hiikimetler bunu tatbik etmiglerdir. O hiikkiimetler, Hiristiyan
olmak itibarile, sirf sithhati umumiyeyi ve sihhati beseriyeyi muhafaza i¢in soyle bir kanun
tatbik ettigi halde biz ne i¢in kendi milletimizi muhafaza i¢in koymak istedigimiz bir kanunda
tebaamiz olan hiristiyanlari ayiralim... (TBMM, ZC, 13.9.1336: 106).

Gortldiigii lizere, Ali Siikrii Bey’in bu gerekcesi gercekten de din dist bir nedene
dayanirken, maddeler hakkinda yapilan goriismelerde gayrimiislimlere yalnizca dini
kutlamalarda alkoliin serbest olmasi gerektigi Onerisi ise daha ¢ok dini nedenlere

dayanmaktadir. Daha dogrusu islam dininin hosgériiyii de esas almas1 nedeniyle Ali Siikrii
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Bey’in islam dinine olan saygisma baglidir. Sunulan bu gerekgeye ragmen,
gayrimuslimlere higbir istisna getirilmemistir. Teklifin meclise sunuldugu giinden beri dile
getirilen gayrimiislimlere istisna Onerileri reddedilmis ve bu Oneriler, mecliste bir daha

gindeme gelmemistir.

1.2.2.2.4. Thbar Yiikiimliiliigii Meselesi

Ali Siikrii Bey, ilk teklifinde bulunmayan bir madde o6nermistir. Oneri, kanunun
uygulanmasii giiclendirmek icin icki iiretenleri, disalimin1 ve satigini yapanlar1 ihbar
yiikiimliiliigii getirmektedir. Bu resmi gorevliler icin bir mecburiyettir. Onerilen maddeye
gore, “Bu ihbar keyfiyeti her fert icin de bir mecburiyeti vataniye ve insaniyedir.” Bu
mecburiyet ise ihbar dogru ¢ikarsa ihbarcinin verilecek para cezasinin yarist ile
odullendirilmesiyle giclendirilmektedir (TBMM, ZC, 14.9.1336: 135). Ancak bu o6neri
tepki ¢cekmis, asilsiz ihbarlara ve usulsiiz ev aramalari ile yaratilan huzurluktan insanlarin

sikayet edecegi belirtilerek mecliste reddedilmistir.

1.2.2.2.5. Haddi Seri Meselesi

Haddi seri cezasi hakkinda sunulan Onerilerde de sert tartigmalar yasanmistir. Seriye
Enclimeni, haddi seri cezasi hakkinda Seriye Mahkemeleri’nin karar vermesi gerektigini
onermistir. Ancak Ali Siikrii Bey miidahale ederek, gayrimiislimlerin de yasak kapsaminda
oldugunu ve bu yasaga uymayan gayrimislimleri Seriye Mahkemeleri’nde yargilamanin
yanlis oldugunu belirtmistir. Karar verme yetkisi de bu nedenle Adliye Mahkemeleri’ne

birakilarak oneri reddedilmistir (Karahanogullari, 2008: 50).

Haddi seri cezasi ile ilgili tartismalar bununla smirli degildir. Kelime tekrarina gerek yok
diyerek ‘seri’ ibaresi kaldirilsin yalnizca hadd demek yeterli diyen mebuslarin onerileri de
kabul edilmemistir. Ayrica haddi seri cezasinin seksen degnek olmasinin sakincalarina
deginilerek cesitli onerilerde de bulunulmustur. Gayrimaslimlerin dinlerinde alkollin yasak
olmadigini ve bu sugu isleyen gayrimiislimlere boyle bir cezayr vermenin uygun olmadigi,
bu cezanin genel olarak her insanin onuruna yakismayacagi, son olarak da saglik agisindan
haddi seri cezasini1 kaldiramayacak insanlarin olabilecegi ve bu nedenle haddi seri cezasi

yerine secimlik ceza olmali 6nerileri sunulmustur (TBMM, ZC, 14.9.1336: 125-128).
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Ali Siikrii Bey, devreye girerek goriismelerdeki itirazlara iligkin bir toparlama yapmustir:
“...Dogrudur. Fakat diisiinmeli ki, milletin &malini temsil eden su heyetin yaptig1 kanunun
tatbiki de izzetinefsi millidir. Bununla oynayan da dayak yer, ¢linki sahsin izzetinefsinden
milletin izzetinefsi daha yuksektir” (TBMM, ZC, 14.9.1336: 128).

Sonucta bu oneriler kabul edilmemistir. Ancak sadece saglik bakiminda seksen degnek
cezasinin sakincali olabilecegi hususunda, bu cezayi alan kisinin saglik durumuna gore

karar verilmesi mahkemelerin takdirine birakilmastir.

1.2.2.2.6. Miiskiratin Kapsam ve Afyon Meselesi

Miiskirat kelimesinin kapsami iizerine yasanan tartismalarda meydana gelmistir.
Mebuslardan bazilari, bira ve sarabin yasak disinda kaldigiin anlasilabilecegi ve bunun
icin de ayr bir diizenleme yapilmasi gerektigini belirtmistir. Bunun {izerine gériismelerde
hazir bulunan Ali Sikrii Bey, arzu ettiklerinin miiskiratin yasaklanmasi oldugunu,
miiskiratin da sarhos edici igecekleri kapsadigini, bira ve sarabinda yasak kapsaminda
olacagini ifade etmistir. Bu gelismeden sonra afyonun ne olacagi sorulmus ve Ali Siikrii

[3

Bey’in cevabi da su sekide olmustur: “...Miiskirat kelimesi, miiskir olan her seye, hatta
esrara da samildir. Bunun i¢inde afyon da dahildir” sfylemi beraberinde hashas tarlalari ne
olacak? Biz bu tarlalardan gelir elde ediyoruz, onlar1 sokecek miyiz? tartismasini
beraberinde getirmistir. Tavrin1 yumusatmak zorunda kalan Ali Siikrii Bey, sarhos edici
iceceklerin ve esrarin yasagin kapsaminda oldugunu afyonun ise dahil olmadigini

belirtmistir (TBMM, ZC, 14.9.1336: 123-125).

Teklif maddeleri hakkinda 13-14 Eyliil 1920 tarihlerinde yapilan goriismelerde; maddeler
iizerinde tek tek tartismalar yapilmis, mebuslarca onerilerde bulunulmustur. Nihayetinde
yapilan miizakereler sonucunda Ali Siikrii Bey tarafindan 28 Nisan 1920 tarihinde meclise
sunulan alti maddelik kanun teklifinde baz1 degisiklikler yapilmistir. Bu haliyle mecliste

isim okunarak yapilan oylamada®, oylar 71°e 71 esit ¢ikmis ve oturum baskani Vehbi

® Oylamada; yetmis bir kabul, yetmis bir red, ii¢ cekimser oy ¢ikmistir. Kanunu kabul edenler: Salih Ef.
(Siirt), Hac1 Tahir Ef. (Kéngir1), Haci Mustafa Ef. (Ankara), Ahmet Ef. (Aydin), Tahsin B. (Aydin), Cevdet
B. (Kirsehir), Mustafa Hilmi Ef. (Nigde), Omer Latfi B. (Saruhan), Seyh Fevzi Ef. (Erzincan), Siileyman
Sirr1 B. (Yozgat), Feyyaz Ali B. (Yozgat), Mahmut Sait B. (Mus), Halil ibrahim B. (Antalya), Dr. Suat B.
(Kastamonu), Yusuf Izzet Pasa (Bolu), Rasih Ef. (Antalya), Operatdér Emin B. (Bursa), Necmeddin B. (Siirt),
Ali Riza Ef. (Amasya), Atif Ef. (Ankara), Memet Nadir B. (isparta), Hac1 Siileyman Ef. (Izmir), Ali Siikrii B.
(Trabzon), Memduh B. (Karahisarisarki), Omer Latfi B. (Karahisarisahip), Abdullah Ef. (izmit), Sakir B.
(Ankara), Esat B. (Lazistan), Ziya B. (Bitlis), Zekai B. (Adana), Hamdi Ef. (Geng), Basri B. (Karesi), Naci B.
(Elaziz), Hac1 Hayali B. (Urfa), Mitat B. (Mardin), Alim Ef. (Kayseri), Vehbi Ef. (Konya), Abdullah Ef.
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Efendi’nin oyu tekliften yana oldugu igin icki yasagini getiren teklif 14 Eylul 1920
tarihinde yasalasmis ve 22 numarali yasa olarak Diistur’daki yerini almistir (TBMM, ZC,
14.9.1336: 137).

Siyasal iktidar yanlis1 Anadolu’da Yenigiin gazetesinin haberine gore aslinda yapilan ilk
oylamada u¢ oy farkla teklif kabul edilmistir. Ancak bazi oylarin usulsiiz kullanildig:
gerekeesiyle oylar yeniden sayilmig ve ii¢ oy iptal edilerek lehte ve aleyhte oylar
esitlenmistir (Anadolu’da Yenigiin, 17 Eylil 1920). Aslinda bu durum kanunun ne kadar
kil pay1 gectiginin ve uygulanma sansinin az oldugunun bir gostergesidir (Misiroglu, 1978:
104-105). Yaklasik dort buguk ay sonra yasalasan igki yasagi, derhal telgrafla vilayetlere
gonderilmis ve 28 Subat 1921 tarihinde de Ceride-i Resmiye ile ilan edilmistir. Telgrafla
vilayetlere gonderilen ve Ceride-i Resmiye ile ilan edilen 22 Sayili Men-i Muskirat

Kanunu su sekildedir:

MADDE 1: Memaliki Osmaniyede her nevi muskirat imal, ithal, furuht ve istimali memnudur.

MADDE 2: Miiskirat imal, ithal ve nakil ve fiiruht edenlerden miiskiratin beher kiyyesi i¢in elli
lira cezay1 nakti ahiz ve elde edilen miiskirat imha olunur.

MADDE 3: Alenen miiskirat istimal edenler veya hafiyen istimal edipte sarhoslugu goriilenler
ya haddi Ser’i veya elli liradan iki yiiz liraya kadar cezay:1 nakti ve yahut {i¢ aydan bir seneye
kadar hapis cezasile tecziye olunurlar. Sifati resmiye erbabindan olanlar dahi memuriyetten
tardedilir ve bu husustaki hiikiimler kabili itiraz ve istinaf ve temyiz degildir.

MADDE 4: Bu kanunun tasdiki ve nesrile beraber icki imaline mahsus bilciimle alat ve edevat
musadere edilir. Mevcut igkiler derhal temhir edilir ve iki ay zarfinda memaliki ecnebiyeye
ihracina miisaade olunur. Iki ay hitaminda mevcut miiskirat imha olunur.

(Sinop), Siikrii B. (Canik), Ziya B. (Kangir1), Hamdullah Suphi B. (Antalya), Tahir B. (izmit), Vahbi B.
(Bitlis), Necib B. (Ertugrul), Remzi Ef. (Kayseri), Ali Sururi Ef. (Karahisarisarki), Bekir B. (Kirsehir),
Abdiilgani B. (Siverek), Hiiseyin Hiisnii Ef. (Isparta), Omer Miimtaz B. (Ankara), Mustafa Sabri Ef. (Siirt),
Feyzi B. (Elaziz), Osman Kadri B. (Mus), Besim Atalay B. (Kiitahya), Arif B. (Bitlis), Emin Ef. (Aydin),
Mustafa Latfi B. (Siverek), Memet Hultsi Ef. (Yozgat), Hasan Ef. (Denizli), Resit Aga (Malatya), Memet
Vasfi B. (Karahisarigark?), Nuri B. (Bolu), Miifit Ef. (Kirsehir), Hulasi B. (Kastamonu), Sahin Ef. (Ayintap),
Hamdi B. (Canik), Kadri B. (Siirt), Emin B. (Canik), Tevfik Ef. (Kangir1), Emin B. (Erzincan), Memet B.
(Siverek). Kanunu kabul etmeyenler: Yasin B. (Olti), Dr. Abidin B. (Lazistan), Sileyman Necati B.
(Erzurum), Cevdet B. (Kiitahya), Murat B. (Kastamonu), Atif B. (Bayazit), Hact Mehmet Ef. (Bayazit), Refet
B. (Izmir), Cevat B. (Bolu), Riza B. (Giimiisane), Ismet B. (Corum), Memet B. (Giimiisane), Hamdi B.
(Tokat), Alif Vasif B. (Geng), Ahmet Mezhar B. (Uskiidar), Hasip B. (Maras), Hiiseyin Hiisnii B. (Mersin),
Tevfik B. (Erzincan), Rasim B. (Elaziz), Ferit B. (Corum), Salahattin B. (Uskudar), Feyzi Ef. (Malatya),
Haydar B. (Kiitahya), Hasan Fehmi B. (Gilimiisane), Riistii B. (Kastamonu), Abdiilgani B. (Mus), Hamit B.
(Biga), Dervis B. (Mardin), Halil ibrahim Ef. (izmit), Hamdi Namik B. (izmit), Celal B. (Geng), Tahsin B.
(Elaziz), Ibrahim B. (Mardin), Hasan Hayri B. (Dersim), Etem Fehmi B. (Mentese), Hakki B. (Ergani),
Mustafa Zeki B. (Dersim), Ismail Suphi B. (Burdur), Sirr1 B. (Ergani), Hiisnii B. (Bitlis), Vehbi B. (Nigde),
Eyup Sabri B. (Eskisehir), Kasim B. (Mus), Hasim B. (Corum), Ragip B. (Kiitahya), Mustafa Necati B.
(Saruhan), Sevket B. (Bayazit), Ismet B. (Edirne), Fikret B. (Kozan), Siikrii B. (Bolu), Memet B. (Biga),
Tunalh Hilmi B. (Bolu), Necati B. (Bursa), Esat B. (Mardin), Ahmet Ferit B. (istanbul), Rifat B. (Tokat),
Tevfik Riistii B.(Mentese), Yunus Nadi B. (izmir), Kadri Ahmet B. (Diyarbekir), Durak B. (Erzurum),
Mahmut Esat B. (Izmir), Memet Recai B. (Trabzon), Mustafa B. (Giimiisane), Kilig Ali B. (Aymtap), Dr.
Refik B. (Bayazit), Ibrahim Siireyya B. (Saruhan), Fuat B. (Corum), fhsan B. (Cebelibereket), Hacim
Muhittin B. (Karesi), Salih B. (Erzurum). Cekimser olan mebuslarin isimleri aciklanmamstir (TBMM
ZC, 14.9.1336: 137).
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MADDE 5: Tababette kullanilacak her nevi ispirtolu mevat ihtiyag nisbetinde Sihhiye
Vekaletince eczanelere tevzi ve sarfiyati kontrola tabi tutulur.

MADDE 6: Tababette istimal olunacak ispirtolu mevaddin sureti istimal ve sarfi hakkinda
Sihhiye Vekaletince bir talimatname kaleme alinacaktir.

MADDE 7: Bu kanun tarihi nesrinden itibaren mer’idir.

MADDE 8: Bu kanunun icray1 ahkdmina Dahiliye, Adliye ve Sihhiye Vekilleri memurdur (3.
Tertip Distur, c.1: 63).

Birinci Meclis’te kabul edilen Men-i Miiskirat Kanunu’na taslaktan ¢ok farkli olmamakla
birlikte iki madde ve bazi aciklayici noktalar eklendigi goriilmektedir. ikinci maddede
ickiyi satan, imal ve ithal edenlere verilecek ceza, nakil edenleri de kapsamakta ve elde
edilen igkilerin imha edilecegi belirtilmektedir. Ugiincii maddeye ceza segenekleri arasina
hapis cezasi, icki igtikleri goriilen memurlarin islerine son verilmesi karari ve kanun
yolunun kapali olmasi eklenmistir. Dérdiincii madde, mevcut ickilerin temhir edilmesinin
yani sira i¢ki liretiminde kullanilan aletlerin de miisadere edilmesi yoniinde genisletilmis
ve musadere edilen igkilerin iki ay i¢inde ihracina miisaade edilecegi ve bu siire sonunda
ihrag¢ edilmeyen ickilerin imha edilecegi belirtilmistir. Meclis gorlismeleri sirasinda kanuna
eklenen maddelerden biri tibbi alanda kullanilacak olan her tiirlii ispirtonun Sihhiye
Vekaleti tarafindan kontrol altinda tutulmasidir. Diger madde de yine tibbiye alaninda

kullanilacak ispirto i¢in bir talimatname hazirlanmasidir.

Bu haliyle yiiriirliige giren Men-i Miiskirat Kanunu basinda hos karsilanmamistir. Kanun
teklifi hakkinda yapilan goriismeler, Anadolu basininda konu edilmezken kanunun
yiirlirliige girmesinin ardindan meclisin boyle bir konu ile ugragsmasinin elzem oldugundan
bahsedilmistir. Anadolu’da Yenigiin de “Esasli Siyaset” baslikli yazida bu durum su
sekilde aktarilmaktadir:

Bu zor giinlerde koklii ve gergek siyasete ihtiya¢ oldugu; bunun i¢inde halk arasinda “havass
uyandirmak” gerektigi dile getirilir. Yunan isgali altinda “inleyen garb-i Anadolu”nun
kurtulusu ve “Inkilapcilik” yolunda adimlar atilmas: gerektigi, bu sebeple Meclis’in de dziinde
bu konularla ugragmasinin elzem oldugu vurgulanmaktadir (Anadolu’da Yenigiin, 17 Eyliil
1920).

Kanunun muhalefetin basaris1 olmasi ve hiikiimet iiyelerinin ¢cogunun alkol tiikketmesi gibi
nedenlerle hikiumetin icki yasagina destek vermemesi, basina uygulanan sansir teklif
hakkinda yapilan goriismelerde teklifin basinda konu edilmediginin gerekgeleri olarak
siralansa da teklifin daha mecliste kabul edilmeden oOnce alkol yasaginin gerekliligi

hakkinda basinda yazilara rastlamak miimkiindiir. Sebiliirresad dergisinde yazan Hakki
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Ismail Bey’in “Ickilerin Amerika’da Resmi Memnuiyeti, Acaba Hangisi Asrilirik?” ve
“I¢kilerin Men’ine Calismak Liiziimu” yazilar ile Omer Riza’nin “Miiskiratin Memnuiyet-
i Diniyesi ve Kanunen Men’i” baslikli yazis1 bu duruma &rnek teskil etmektedir.” Bu tip
orneklerle Men-i Miiskirat Kanunu basinda yer alsa da kanunun Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan Istanbul’da uygulanmaya baslamasina kadar kanun hakkinda Anadolu
basminda elestiriler bir tutum goriilmemektedir. Buna karsin kanunun Istanbul’da
uygulanis1 hakkinda ve 1924 yilinda kanunun biiyiik Ol¢lide degistirilmesinden sonra
basinda kanun hakkinda yazilar bulmak miimkiindiir. Hemen belirtmek gerekir ki bir
sonraki basliklarda yeri geldigince deginecegimiz bu yazilara; 4 Mart 1925 tarihinde

yiirlirliige giren Takrir-i Siikun Kanunu’ndan sonra rastlamak miimkiin gozilkmemektedir.

1.2.3.Kanunun Uygulanmasi Surecinde Yasananlar

Men- Miiskirat Kanunu’nun yasalagmasinin ardindan, hiikiimet tarafindan 8 Kasim 1921
tarihinde, kanunun uygulanmasida kimi aksakliklar meydana geldigi belirtilmis ve bu
aksakliklar1 gidermek amaciyla kanunda degisiklik yapilmasi gerektigi 6nerilmistir. Ancak
hiikiimetin tek onerisi bu degildir. Istanbul’da tam hakimiyet saglanamadig1 igin hiikiimet
tarafindan, Istanbul’un kanun kapsami disinda kalmasi gerektigi onerilmistir. Ancak bu
oneriler kanunun kaldirilmasini saglayacak endisesiyle kabul edilmemistir. Uygulamada Ki
aksakliklar1 gidermek igin hukiimet bu defa meclise af ¢ikarilmasi teklifiyle gelmis, hatta
af teklifleri mecliste kabul edilmeye baslanmistir. Uygulamada yasanan sorunlar bu sekilde
giderilmeye caligilirken diger yandan da mecliste hikiimet Uyelerinin daha ¢ok 6nceki
goriismelerde kanun teklifine aleyhte goriis bildiren mebuslarin ve dogrudan isaret
edilmese de hiikiimetin bagi Mustafa Kemal Pasa’nin kanuna uymadig: iddia edilmistir.
Bunun yani sira alkol yasaklanmis olsa da gizli yerlerde alkol iiretildigi ve tiiketildigi de

bir bagka gercektir.

Hiikiimet teklifin yasalagsmasini onleyemeyince; bu defa uygulamada goriilen aksakliklari
gidermek amaciyla, teklifin yasalasmasindan yaklasik 1 sene sonra kanunda degisiklik

yapilmasini teklif etmistir. Teklife gore, ele gegirilen ickilerin imhasi yerine i¢meye

" Ayrmtili bilgi i¢in bakiniz: ismail Hakk1 (Milasl) (1919), “ickilerin Amerika’da Resmi Memnuiyeti, Acaba
Hangisi Asrilik?”, Sebiliirresad, C. 16, Say1: 410-411,s. 191-193. Ismail Hakki (Milasli) (1919). “I¢kilerin
Men’ine Calismak Liizumu”, Sebiliirresad, C.16, Say1:412-413, 5.205-208. Omer Riza (1920), “Miiskiratin
Memnuiyeti Diniyesi ve Kanunen Men’i”, Sebiliirresad, C.18, Say1: 455. s.154-155.
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elverisli olmaktan ¢ikarilarak ispirtoya doniistiiriilmesi, bir kiyyeden az yani 1282 gramdan
az ickiler icin verilen cezalarin adil olmadig: belirtilerek cezanin miktarla orantili hale
getirilmesi ve son olarak da verilen cezalarda yapilan yanlisliklarin diizeltilmesi igin
cezalara karsi kanun yolunun agilmasi Onerilmistir. Ancak bu Onerilerin hicbiri kabul
edilmemistir. I¢ki yasagini hafifletmeye ve kanunu kaldirmaya yonelik bir girisim olarak

degerlendirilmesi nedeniyle teklif reddedilmistir (TBMM, ZC, 30.1.1338: 179-185).

Hiikiimetin kanun yolunun ac¢ilmasi Onerisi uygulamada hatali verilmis mahkeme
kararlarinin oldugunun kanit1 niteligindedir. Hatali mahkeme kararlarina kars1 adli
hatalarin 6nlenmesini engellemek amaciyla sunulan bu degisiklik Onerisinin reddinden
sonra hukiimet, uygulamada ki hatalar1 gidermek maksadiyla ilk af 6nerisini U¢ ay sonra

meclise sunmus ve hatali hitkiimler af kanunlar1 ile asilmaya ¢alisilmistir.

Gergekten de uygulama da mahkemeler tarafindan verilmis hatali kararlar bulunmaktadir.

Temyiz yolunun kapali olmasi da bu hatalarin diizeltilmesine olanak saglamamaktadir:

... Marag’tan zannederim, Kara Omeroglu isminde birisi bize verdigi bir arzuhalde diyor ki,
sizin ¢ikartmis oldugunuz Men’i Miiskirat Kanununun ikinci maddesi tg¢ tirlii ceza tayin
etmistir. Ya cezayi nakdi, ya hapis veyahut da haddi ser’idir. Halbuki sizin hakiminiz bana hem
hapis verdi, hem de cezay1 nakdi verdi, ¢iinkii buradan kanunu teblig eden telgraf¢1 kelimeyi
yanlis ¢ikarmistir. (Veya) kelimesini (ve) diyerek yazmis, hakim igtihadiyle ve dogru olarak
cezay1 nakdi ile hapse karar vermistir. Heyeti Muhteremeye soruyorum, simdi bu hiikiim kabili
istinaf degildir, temyiz degildir. Bunun ¢aresini bulsunlar (TBMM, ZC, 30.1.1338: 184).

Nitekim hiklmet c¢areyi af kanunlarinda bulmustur. Ancak bu kanunlar da genel
diizenlemeler olmayip, tek tek kisilerin affedilmesi seklinde diizenlenlenmistir. Kisaca
Kisiye 6zel aflar s6z konusudur. Boylece hatali verilmis olan hapis veya para cezalari
diizeltilebilmistir. Ancak bir kiyyeden az miktarla yakalanan kisilere ceza verilip
verilmeyecegi hususunda mecliste tartigma yasanmugtir. Hukimet ceza verilmemesi
gerektigini savunurken, bu cezalarin affedilmesinin icki yasagimi ortadan kaldiracag:
diistincesiyle kanunun lehinde olan mebuslardan itiraz gelmistir. Hiikiimet itirazlar1 dikkate
almamis ve bir kiyyeden az miktarda icki ile yasaklanan kisilere verilen cezalara iligskin
aflar ¢ikarilmistir. Sonucta; Meni Miiskirat Kanunu degistirildigi 9 Nisan 1924 tarihine
kadar yirmi sekiz kisi meclis tarafindan affedilmistir (Karahanogullari, 2008).

Mecliste ilk af Onerisi 20 Subat 1922 tarithinde, Dimitri kiz1 Temya’nin yedi buguk yil
hapsine iliskin mahkeme karari olmustur. Karar1 veren mahkemenin Sulh Mahkemesi

olmas1 ve hapis cezasinin da agir olmasi nedenleriyle mebuslar arasinda tartigma yaratan
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ilk af Onerisine iliskin mecliste cezanin kaldirilmas: karar1 alinmistir (TBMM, ZC,

24.4.1338: 362).

Ihtiyarlig1 ve hastalig1 nedeniyle icki tasimak ve ithalini yapmak suclarindan hapis cezasi
alan Eregli’nin Kirmanli mahallesinde oturan Ahmed’in 30 Agustos 1922 tarihinde kalan
cezasiin affi teklif edilmistir. 16 Eylil 1922 tarihinde mecliste tartisma yasanmadan af

onerisi kabul edilmistir (TBMM, ZC, 16.9.1338: 55).

9 Nisan 1923 tarihinde evlerinde yakalanan liziim ezmelerini raki iiretimi i¢in kullandiklar1
gerekcesiyle mahkeme tarafindan Geredeli Hasibe ve Dilber’e para cezasi verilmistir.
Ancak raki tretimi yaptiklarinin tespitinin miimkiin olmamasi nedeniyle mecliste para
cezast af edilmistir (TBMM, ZC, 9.4.1339: 15). Ayrica bu tarihte Diizce’nin Cedit
Mahallesinden Bosnak Salihoglu Ali’nin igki tasirken yakalanmasma karsin icki
kullananlara verilen hapis cezas1 (on bes giin) almasi tizerine, cezasi affedilmistir (TBMM,

ZC, 9.4.1339: 9).

On kisiyi kapsayan af kanunu, 19 Kasim 1923 tarihinde mecliste tartisma olmadan kabul
edilmistir (TBMM, ZC, 19.11.1339: 439). 26 Kasim 1923 tarihinde Viransehir’in Kale
mahallesinden Mukaddes ve Afife’nin igki iirettikleri gerekcesiyle aldiklar1 birer yil hapis
cezalari affedilmistir (TBMM, ZC, 26.11.1339: 597).

Sekiz kisinin affedilmesine yonelik goriismeler 19 Aralik 1923 tarihinde baslamis ve
mecliste tartigmalar yasanmistir. Bu sekiz kisiye, bir kiyyeden az miktar icki i¢in ceza
verilmis ve para cezasinin hapse c¢evrilmesinde yanlislik yapilmistir. Af kanunun
kabullinden sonra da bir kiyyeden az miktarda icki ile yasaklanan kisilere verilen cezalara
iliskin aflar ¢ikarilmistir. 3 Nisan 1924 tarihinde icki tasima sucundan mahkum olan
Urgiip’lii Hiiseyin, ayn1 sugtan mahkum olan Inebolu’lu Bayramoglu Ismail, icki
iiretiminden dolayr mahkum edilen Bartin’li Ibrahim, Sandiklr’li Haci Mehmet,

Eskisehir’li Refik Cavus affedilmistir (TBMM, ZC, 3.4.1340: 266-270).

Kanunun ytriirliikte oldugu donemde mecliste tartigmalara neden olan konular arasinda,
Istanbul’'un TBMM idaresine gectigi ancak heniiz Tiirk askerlerinin kente girmedigi
donemde Hiikiimetin, yeterli araglart olmadig1 gerek¢esiyle Meni Miiskirat Kanunu’'nu

Istanbul’da uygulamamay teklif etmesi de mecliste sert tartismalar yaratmustir.

11 Ekim 1922 tarihinde Mudanya Miitarekesi imzalanmis, anlasma 14-15 Ekim gecesinden
itibaren yiiriirliige girmistir. Miitareke hiikiimlerine gore, Itilaf Devletleri’nin kuvvetleri

baris antlasmas1 imzalanincaya kadar Istanbul’da kalacaktir. TBMM Hiikiimeti, 4-5 Kasim
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1922 tarihinde Istanbul’un yonetimine ‘4 Kasim 1922 6gle vaktinden itibaren’ el
konulmasina karar vermistir. Istanbul’un yonetimine el konulmus olmasina ragmen miilki
idareyi destekleyecek bir askeri kuvvet bulunmamaktadir. Bu nedenle Donemin Maliye
Vekili Hasan Fehmi Bey, Meni Muskirat Kanunu'nun Istanbul’da bir siire daha
uygulanmamasi i¢in bir karar ¢ikartilmasi teklifini TBMM’ye sunmustur (Akbal, 2014;
Karahanogullari, 2008).

Hasan Fehmi Bey’in; Istanbul’da icki yasaginin uygulanmasinin fiilen imkansiz oldugu,
yasagin yabancilara da uygulanmasi durumunda karisiklik ¢ikacagir ve bunu engelleyecek
zabita giiclerinin olmadigi, Maliye Vekaleti’nin gelirlerinin biiyiik bir kisminin gidecegi ve
maliye agik verirken boyle bir kayipla icinden c¢ikilmaz bir hal olacagi yoniindeki
aciklamalar1 ikna edici olmamistir. Ciinkii muhalif mebuslar, bunun icki yasaginin

kaldirilmast i¢in bir bahane oldugunu disiinmektedir (TBMM, GCZ, 24.3.1339: 196).

Teklif, 24 Mart 1923 tarihinde gizli celsede goriisiilmiistiir (TBMM, GCZ, 24.3.1338: 196-
210). Bu celselerde ki tartismalar kanun hakkindaki son tartismalardir. Ayrica Ali Siikrii
Bey’in bu celselerde sarf ettigi sozler onun son sdzleri olmustur. Istanbul’da kanunun
ertelenmesi kararina siddetle karst ¢ikan Ali Siikrii Bey, hikumeti uygulama zafiyetinden

sorumlu tutmustur:

Efendiler, idare-i maslahat pek cirkin bir seydir. Hiikiimet zerre kadar bunun yasaklanmasina
taraftar degil, hatta kullanilmasi taraftaridir. Bu yiizden daha meclisin yaninda Paganin evini
yaninda meyhaneler var, kimse bir sey yapmiyor. Jandarmayi sugluyor. Yaninda meyhane var
dokunmuyor... Acaba kanunu uygulayamayiz diyenlere sormali isgal kuvvetleriyle bu
meseleyi goriismiisler midir? Yabancit askerler, kendi sefarethanelerinde, gemilerinde
kislalarinda kendilerine has gazinolar yapsinlar ve bizimkilerin girmesini yasaklasinlar. Zaten o
yerlerin dokunulmazligi vardir. Eger bize savas ilan ederlerse etsinler serefle karsilariz.
Bundan kagmak ziildiir. Gelecek riisimu da istemeyiz. ‘Su meclisten bu kanunun adem-i
tatbiki hakkinda bir karar ¢ikarsa rica ederim nesli beserin hezali bahasina velev ki iki milyon
lira da olsa riisum almayimz. Ziildiir (TBMM, GCZ, 24.3.1338: 198-199).

Gizli oturumda goriisiilen erteleme teklifi, hiikiimetin beklentilerinin ve muhalefettekilerin
“Bunlar akillarina koydular, i¢ki yasagimi kaldiracaklar” gibi bir ruh hali iginde
reddedilmistir. Meclisin bu karartyla Meni Miiskirat Kanunu’nun TBMM’nin diger
kanunlari gibi Istanbul’da yiiriirliikkte oldugu kabul edilmistir. Ancak kanunun
uygulanabilmesi Tiirk askerlerinin Istanbul’a girmesinden sonra miimkiin olmustur

(TBMM, GCZ, 24.3.1338: 209-210).

Men-i Miiskirat Kanunu’nun uygulanmaya baslanmasiyla, uygulanmada karsilagilan

zorluklar, moskirat imal ettigi, sattigi ve tiikettigi icin ceza alanlara ¢ikarilan aflar
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gazetelerde yer almamaktadir. Buna karsin Istanbul’da yasagm ertelenmesi teklifinin
mecliste kabul edilmemesiyle baslayan siirecte basinda kanuna iligkin kimi verilere

rastlamak mumkundur.

“I¢ki Depolar1 Diin Aksam Temhir Edildi” baslikli yazida Aksam gazetesi, icki yasaginin
uygulanigi hakkinda detayli bilgi vermektedir. Ayrica daha 6ne kanunun uygulanacagin
ogrenenlerin igkileri sakladigini, bir giin 6nce yapilan baskinin ise ani olmasi sebebiyle
Istanbul meyhane ve depolarindaki igkilerin biiyiik boliimiiniin miihiirlenerek, kontrol

altina alindigin1 bildirmektedir:

Men-i Miiskirat Kanunu’nun ani olarak tatbikine karar verilmesi meyhane sahiplerini pek gafil
avlamis; bunlar neye ugradiklarimi birden bire sasirmislardir. Meyhanelerdeki miiskirat ve
depolar1 temhir i¢in memurin-i hiikkiimet ve zabita gelinceye kadar meyhane sahiplerinin kanun
tatbikinden haberleri olmamustir. ... Bilhassa bir ki giin evveli Ankara’dan iki ay miiddetle
kanunun tehir-i tatbiki karar1 verildigine dair gazetelerde telgraf intisar1 meyhanecileri blsbtin
Umide distirmiis idi.

Bu cihetten eger hakkiyla temhir ve takip edildi ise, hemen hemen Istanbul’da mevcud
miskiratin %’ temhir edilmis demektir. Tiiccar bu mallari {i¢ ya zarfinda ve hiikiimet nezareti
altinda harice sevk edebilecektir. .... Esasen kanunun bundan evvel tatbik edilmeyerek tehiri
esnasinda polis¢e sehrin muhtelif mahallerinde bulunan miiskirat depolari, meyhane vesaire
miskirat satan yerler tespit edilmig(dir).... Polis emir alir almaz diin aksam muhtelif
istikametlere memurlar ¢ikarmus, divan-1 umumiye ve sihhiye ve muavenet-i i¢timaiye
memurlari ile birlikte depo ve bakkallardaki miiskirat bir araya toplanarak taht-1 muhafazaya
alinip dolap veya fi¢1 veya cuvallarin agzi kirmizi mithiirle temhir edilmistir (Aksam, 9 Aralik
1923).

Yasak doneminde, icki yasagmin uygulanmadigi yéniinde elestiriler de yapilmustir. igki
yasaginin uygulanmasina iligkin meclis tartismalarinda, hep idarecilerin yasagin
uygulanmas1 konusundaki ihmali ve idarecilerin bizzat bu yasagi cignedikleri elestirisi
getirilmigtir:  “Deniliyor ki kanun tatbik edilemiyor. ..Onu men’eden memurlar,
vazifedarlar kendileri icer meyhanecilik ederlerse tabii menedilemez” (TBMM, ZC,
23.3.1340: 261).

Basta Mustafa Kemal Pasa olmak iizere cogu idareci de yasaga karsidir. Ornegin; Mustafa
Kemal Pasa, Izmirin diisman isgalinden kurtulmas: {izerine, yasagi tanimadigimni
gostermek i¢in bizzat halk arasinda icki igmistir (Atay, 1998: 348). Riza Nur anilarinda

siyasal iktidar1 kullananlarin yasaya kars1 tutumuna su sekilde deginmistir:

Millet Meclisi igkiyi yasak etti... Fakat hiikiimetin takibatina ragmen kati surette Onii
alinamamistir. Imbikler toplandi; amma bazi niifuzlu memurlar hiikiimetin muhafazas: altinda
bulunan bu imbiklerden bir kismini alip evlerine yerlestirdiler. Bunlardan birisi Ankara Polis
Miidiirti Dilaver, digeri simdi Bursa Valisi olan Fatin’dir. Miikkemmel raki ¢ikarip iyi ticaret
yaptilar. Bunlarin ikisi de Mustafa Kemal’in gézdeleridir. Zaten bdyle olmasalar meyhanecilik
yapamazlardi. Mustafa Kemal’in rakilarin1 da bunlar yaptilar... Ankara civarinda birkag ¢iftlik
alip agniyan oldular (Nur, 1992: 73).
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Falih Rifki’nin belirttigine gore de; igki yasagr siiriiyor fakat icki de igilebiliyordu:
“...Yobaz diktast oldugu i¢in herkesi kizdiran bu yasak zamanlarinda en iyi i¢kiyi Polis
Miidiirii ¢ikariyordu. Lokantalarin bir kdsesi vardi: Igenler oraya sokulur, disaridakiler de

farkina varmaz goriiniirlerdi. Cok kimse rakisini bagindan ¢ekiyordu” (Atay, 1998: 560).

Kanun, yaygin bir siyasal iktidar destegini alamamistir. Siyasal iktidar mevkiini isgal eden
kadrolarin kanunu uygulama taraftar1 olmamalarinin nedenleri arasinda; basta Mustafa
Kemal Pasa olmak iizere I. Grubun g¢ogunlugunun alkol kullanmasi, bu kadrolarin
Batililasma prensibine bagli olmalar1 ve ickiyi de Batililagmanin gostergesi olarak
gormeleri, kanunun muhalefetin zaferi olmasi, iilkenin kanun ¢iktiginda isgal halinde
olmasi, kanunu uygulayacak mekanizmaya sahip olunmamasi seklinde siralanabilir (Akbal,

2014; Misiroglu, 1978: 104-105).

Kanun kamuoyu destegi de alamamistir. Riza Nur’un aktardigina gore, yasak déneminde,
ilkel yontemlerle herkes evinde raki imalatina devam etmistir. Genellikle {iziim ve incirden
raki yapilmistir. Riza Nur, bu yapilan rakilarin ¢ok pahaliya satildigini hatta bazi insanlarin
saghigindan olduklarindan bahsetmektedir (Nur, 1992: 73-74). Gercekten de halkin yasaga
ragmen stiren igki iiretimi, resmi gorevlilerin gizlice gerceklestirdikleri tiretime kiyasla
diisiikk kaliteli oldugundan sagliga zarar vermistir. Hatta {iziim bulamayanlar baska
seylerden raki yapmislardir. Ayrica, Tiirkiye’de mevcut sermayedar ve tiiccar kesimin
azinliklar olmas1 ve bu kesimlerinde kanunu kendilerine kars1 bir tehdit olarak algilamasz,

onlarin kanuna muhalefet ederek icki yasagint delmelerine sebebiyet vermistir.

Hiiseyin Rahmi Giirpinar, Meyhanede Hanimlar adli romaninda; yasak sirasinda igkiye
ragbetin arttifin1 hatta igmeyenlere bile yasak doneminde istah geldigini belirterek su
sekilde aktarmaktadir:

-Hiikiimetin bir zamandir icki yasagi hakkindaki kararina ne dersiniz?,

-Hikiimet bu hareketiyle men’ degil, i¢kiye herkesi tesvik, tahris etti. Bu yasaktan
sonra, isrete ragbet yliz kati artti. En pis, muzir rakilar ii¢ dort ylize satildi. Biitiin
meyhanelerde, kiip dibi tortularina kadar bayat sermayeler siiriildii. Hi¢ kullanmayanlara bile
istah geldi. Her tarafta yeniden imbikler ismarlandi.

-Bir seyi nesretmek(yaymak) istiyor musunuz? Menediniz (Giirpinar, 1947: 11).

Alkol yasagina, yukarida aktarilan nedenler dolayisiyla ¢ok fazla uyulmamistir. Ayrica

kanunla birlikte, meyhanelerin ve icki uretim tesislerinin kapanmasi sonucunda igki igilen
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yerler gizli olarak acilmistir. Icki gizliden gizliye icilmis ve mahkemelerce kanuna

uymayanlara cezalar verilmistir.

1.2.4. Kanunun Kaldirilmasi

Men’i Miiskirat Kanunu’nun kabuliinden (28 Nisan 1920) yaklasik dort yil sonra 9 Nisan

1924 tarih ve 202 Sayili Kanun ile i¢ki yasag biiyiik 6lgiide degistirilmis ve yasak yerine

izin alinmas1 gereken bir sinirlama getirilmistir. Men-i Miiskirat Kanunu’nu degistiren bu

kanun 1926 yilina kadar yurirliikte kalmistir. Yaklasik iki yil boyunca yururlikte kalan

202 Sayili Kanun ile icki yasaginda yapilan degisiklikler genel olarak su sekildedir:

v
v

Alkole ve alkollii igeceklere uygulanan vergi dort misli artirilmstir.

Alkoliin dis alimlarda glimriik vergisinin on iki kat1 oraninda ve ayrica iceride Uretilen
alkol kadar da ayn1 oranda vergi alinacag: diizenlenmistir.

Degisiklik yirtirliige girdikten sonra elinde icki bulunduran iiretici ve tacirlerin bunlari
bildirme zorunlulugu getirilmistir.

Diizenlemeye gore meyhane agmak, kamuya agik yerlerde icki igmek ve sarhos olmak
yasaktir. Yasagmm yaptinmi olarak para cezasi veya hapis cezast verilecegi
belirtilmistir. Devletten izin alan lokanta ve benzeri yerlerde hafif alkollii oldugu kabul
edilen bira, likdor ve benzeri igkilerin igilmesi bu yasagin istisSnast olarak
ongorilmistiir.

Icki iiretimi ruhsata baglanmistir. Ruhsats1z icki iiretmek su¢ sayilmistir: ... Ruhsatsiz
muskirat imal edenlerden yiz liradan bes yiiz liraya kadar cezay1 nakdi alinir. Ve imal
vesaiti musadere olunur. Hilafi memnuiyet kiisat olunan meyhaneler set ve sahipleri on
liradan bes yuz liraya kadar cezayi nakdi veyahut bir haftadan bir seneye kadar hapis
cezasiyle ve alenen miskirat istihmal edenler on liradan yuz liraya kadar cezayi nakdi
ile ve aleni sarhos goriilenler bes liradan elli liraya kadar cezayi nakdi veyahut (¢
ginden bir aya kadar hapis ile tecziye olunur. ”

(3

Icki iiretimi ve ticareti devlet tekeline alinmustir: “...Maliye Vekaleti isbu kanunun
tarihi nesrinden itibaren {i¢ ay zarfinda ispirtoya inhisar vazeyleyecektir. Muskirat imal
ve fiiruht ve ithali icin inhisar vaz ve tesisine hiikiimet mezundur. isbu inhisarin seraiti

ve sureti idaresi kanunu mahsusla tayin olunacaktir” (TBMM, ZC, 8.4.1340: 419-429).

Gorldiigi tizere Men-i Muskirat Kanunu kokli bir bicimde degistirilmistir. Degisiklikler

mecliste, 8 Nisan 1924 tarihinde yapilan oturumda gorisiilmiistir. Bitun maddeler
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goriisiiliip kabul edildikten sonra kanunun tiimii iizerindeki oylamaya® gecilmistir. Ruhsatl

serbestiye gecen bu kanunun oylanmasi isim okuma yoluyla yapilmistir.

Men-i Muskirat Kanunu 9 Nisan 1924 tarihinde Ikinci Meclis’te yapilan oylama ile
degistirildikten sonra Ozellikle Istanbul basminda iktidarin karar1 olumlu karsilanmistir.
Aksam gazetesinin 10 Nisan 1340 tarihli sayisinda icki yasaginin kaldirilisinin ekonomik
acidan dogru bulunarak savunuldugu haberde, kanunun toplumsal agidan ve siyaseten de

gecersizligi soyle dile getirilmistir:

Acele yapilan kanunlarin neticesi budur. Bir kanun nesr edilir, ama hicbir zaman higbir yerde
tatbik edilemez. Evvela kanun yapanlar tarafindan bozulur, yalniz devletin hazinesi zarar gorir
ve nihayet kanun ilga edilir. Iste Men-i Miiskirat Kanunu’nun elim macerasi... Nihayet diin
Meclis bu memnuiyeti kaldirdi. Miiskilata sebep olan konulardan biri daha tarihe gecti (Aksam,
10 Nisan 1924).

Hemen hemen tamamen degistirilmis olan Men’i Miiskirat Kanunu yiiriirliikktedir. Meni
Miiskirat Kanunu’nu da yiiriirlikten kaldiracak olan 22 Mart 1926 tarih ve 790 Sayili

“Ispirto ve Mesrubati Kiiuliye Inhisar1 Hakkinda Kanun” izinli serbestlik sisteminin

8¢ki yasagini kaldiran kanun degisikligi oylama sonuglari: Oylamaya katilan 134 kisi; kabul edenler 94,
reddedenler 35 ve cekimserler 5. Kabul Edenler: Besim Atalay B., Vehbi B., Neset B. (Aksaray), ihsan B.
(Ergani), Mustafa Ef., Refik B. (Konya), Dr.Fikret B. (Ertugrul), Ali Saip B. (Kozan), ihsan B, Sakir B.
(Ankara), Celal Nuri B. (Gelibolu), Cevdet B., Nuri B., Ragip B., Recep B. (Kiitahya), Hacim Muhiddin B.,
Hakki Tarik B., Sevket Ef. (Giresun), Hasan Sitki B. (Antalya), Halit Pasa (Ardahan), Veysel Riza B.
(Giimiishane), Dr. Hilmi B. (Malatya), Hilmi B. (Artvin), Miikerrem B. (Isparta), Mithat B. (Maras),
Mehmed B., Siikrii B. (Biga), Ali Fethi B., Ali Riza B., Siileyman Sirr1 B. (istanbul), Yakup Kadri B.
(Mardin), Cevad Abbas B., Dr. Emin Cemal B., Falih Rifki B., Siikrii B. (Bolu), Osmanzade Hamdi B.,
Saracoglu Siikrii B. (Izmir), Faik B., Recai B. (Mentese Ordu), Ali B., Fuat B. (Rize), Osman Nuri B., Refet
B. (Bursa), Ibrahim B., Saffet B. (Izmit), Abidin B., Kemal B., Resat B. (Saruhan), Cavid Pasa, Siileyman
Necmi B. (Canik), Mustafa Abdulhalik B., Rifat B., Talat B.(Kangir1), ihsan B. (Cebelibereket), Halil Hulki
Ef, Mahmud B. (Siirt), izzet Ulvi B. (Karahisar1 sahip), Dr. Mustafa B., Ferit B., Ismet B., Miinir B.
(Corum), Ismail B. (Karahisar1 sarki), Muamer B. (Sivas), Ali Riza B. (Kastamonu), Kadri Ahmed B.
(Siverek), Dr. Kazim B., Necip Ali B., Yusuf B. (Denizli), Ahmet Hilmi B. (Kayseri), Cemil B., Faik B.
(Tekfurdag), Dr. Fuad B., (Kirkkilise), Faik B., Hiiseyin Rifki B. (Edirne), Emin B. (Tokad), Feridun Fikri B.
(Dersim), Ali Riza B., Yunus Nadi B. (Kirsehir), Ahmed Muhtar B. (Trabzon), ilyas Sami Ef. (Mus), Yahya
Kemal B. (Urfa), Huseyin B., Mumiddin B., Mustafa B. (Elaziz), Ata B., Ebubekir Hazim B. (Nigde),
Tunal: Hilmi B. (Zonguldak). Reddedenler: Ali Riza Ef. (Amasya), Hafiz Emin Ef. (igel), Bedir Aga, Resid
Aga (Malatya), Eyiip Sabri Ef, Hac1 Bekir Ef., Musa Kazim Ef., Mustafa B., Mustafa Fevzi Ef., Naim Hazim
Ef, Tevfik Fikret B. (Konya), Ahmed Hamdi B., Siileyman Sirr1 B. (Bozok), Yusuf Akcura (istanbul),
Abdiilgani B., Dervis B. (Mardin), Kamil Ef., Sadik B. (Karahisar1 sahip), Hiiseyin Baki B. (Burdur), Esad
Ef. (Mentese), Mustafa Fehmi Ef. (Bursa), Osman Niyazi B. (Karesi), Esad B. (Rize), Naci B. (Elaziz),
Omer Ef. (Kars), Ziya B. (Sivas), Cazim Ef., Halet B., Raif Ef., Ziyaeddin B. (Erzurum), Ahmet Mahir Ef.,
Halid B. (Kastamonu), Mahmud B. (Siverek), Abdullah B, Rahmi B., Siileyman Sirr1 Ef. (Trabzon), Zeki B.
(Giimiishane), Nazmi B (Hakkari),Halil B. (Zonguldak). Cekimserler: Esat B. (Amasya), Dr.Tevfik B. (igel),
Talat B. (Ardahan), Hact Ethem B. (Saruhan), Dr. Mazhar B. (Aydin) (TBMM Zabit Ceridesi, c.8, 1:33,
9.4.1340, c:2: 499-500).
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iizerine tekeli eklemistir. Icki iiretimi, ithali ve satis1 devlet tekeline alinmistir. Ayrica satis

fiyat1 belirlenmesi de Bakanlar Kurulu’nun tekelindedir:

Madde 1 — Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde bilimum ispirtolar ve mesrubati kiiuliyenin (sarap,
bira ve her nevi likérde dahil) imal veyahut haricten celp ve idhali ve dahilde fiiruhtu
hiikiimetin taht1 inhisarindadir. Hiikiimet bu inhisar1 kismen veya tamamen bir Tiirk Anonim
Sirketine devir suretiyle idare edebilir.

Madde 2 — Taht1 inhisara alinan ispirto ve mesrubati kiiuliye Maliye Vekaletince tesbit ve
Heyeti Vekilece tasdik olunacak fiatlarla fiiruht olunur (Karahanogullari, 2008: 134-135).

Meni Miuskirat Kanunu, c¢ikarildigi tarihten yaklasik dort yil sonra biiyiik Olglide
degistirilmis ve alt1 y1l sonra 22 Mart 1926 tarih ve 790 Sayili Kanun’un 30. maddesi ile
kaldirilmastir.

Sonug olarak, alkol yasagmin giindeme gelmesi ve kanun ile alkoliin yasaklanmasi
muhalefetin basarisidir. Mecliste sert tartigmalarin yasanmasina sebebiyet veren bu kanun
hikiumet tarafindan benimsenmemis ve kanun tam anlamiyla uygulanamamistir. Esasen
alkol yasaginin teklif halinde meclis giindemine gelmesinden sonra mecliste alkol yasagina
kimi gerekgelerle muhalif olan mebuslar siirekli olarak teklifin yasalasmasini geciktirme
girisimlerinde bulunmuslardir. Nihayetinde, teklifin bir biitiin halinde mecliste yaklasik
dort buguk ay sonra ele alinmasi kanuna muhalif olanlarca kullanilan argiimanlarin daha
dogrusu geciktirme c¢abalarinin basaris1 niteligindedir. Ancak bu cabalar teklifin
yasalasmasini sadece geciktirmis ve sonunda meclis bagkaninin oyunun teklif lehinde
olmasiyla teklif kil payr meclisten gecirilerek 14 Eylil 1920 tarihinde yasalagsmistir.
Yasalastiktan sonra hiikiimet uygulamada yasanan aksakliklar1 gidermek amaciyla kanunda
degisiklik onerisinde bulunmustur. Ancak bu 6neriler kabul edilmemistir. Hikiimet bu defa
uygulamada yasanan sikintilari giderebilmek i¢in meclise af kanunlari sunmaya
baglamistir. Hatali mahkeme kararlarini diizetmek amaciyla hiikiimet tarafindan meclise
sunulan af kanunlar1 kabul edilmistir. Fakat bu kanunlarda soyut ve genel nitelikli olmay1p
daha ¢ok tek tek kisilerin affedilmesi seklinde olusmaktadir. Nitekim hatali verilmis

mahkeme kararlar1 af kanunlariyla bir nebze olsa da duzetilebilmistir.

Hiikiimet tarafindan sunulan degisiklik Onerisi ve af kanunlar1 aslinda kanunun
uygulamada sorunlar yarattiginin kanitlaridir. Hatta teklifin yasalasmis halinde temyiz
yolunun kapali olmasi nedeniyle kanundan zarar goren insanlarin kanun yollarina
bagvuramamasi iizerine hilkiimetten bu sorunlarin giderilmesinin talep edildiginin bir

gostergesi niteligindedir. Mecliste teklif yasalastiktan sonra Istanbul’da kanunun

56



uygulanmasinin ertelenmesi hiikiimet tarafindan dile getirilen diger bir husus olmus, gizli

celselerde goriisiilen bu konuda kabul edilmemistir.

1282 gramdan az igkiyle yakalanan kisilere ceza verilmeyecegi kararinin alinmasi kanunda
degisiklik yapilmasmin 6niinii agmistir. Nihayetinde Men-i Miiskirat Kanunu’nun ¢ogu
maddesi 1924 yilinda degistirilmis ve bu haliyle bir stire daha yurirlikte olan kanun 1926

yilinda tamamen kaldirtlmistir.

Alkol yasagmin teklif halinde meclisin giindemine gelmesinden kaldirilmasima kadar
hiikiimet tarafindan benimsenmedigini ve hatta kimi hiikiimet iiyelerince yasaga
uyulmadigini séylemek miimkiindir. Kuskusuz bu durumun yasanmasinda alkol yasaginin
mubhalefetin basarist olmasinin, hiikiimet iiyelerinin alkolii Batililagma simgesi olarak
gdrmesinin ve daha ¢ok da hiiklimet Uyelerinin ¢ogunun bizzat Mustafa Kemal Pasa’nin
alkol kullanmasimin etkisi oldugu agiktir. Bu etkiler alkol kullanan meclis Uyelerince

kanunun delinmesine olanak saglamstir.

Kanun ile meyhaneler kapatilip, mevcut ickiler imha edilip ve kanunu ihlal edenlere
cezalar verilse de gizliden gizliye alkol tiiketildigi bir baska gercektir. Ev yapimi igkiler
yasak doneminde artmistir. Hatta yapilan bu igkiler zamanla zararli hale gelmis ve alkol
icenlerin sagligindan olmasina yol a¢mistir. Bunlarmm yani sira, azmliklar kanunu

kendilerine tehdit olarak algilamis ve i¢cki yasagina muhalefet etmislerdir.

Ozetle; Islam dininde alkoliin yasaklanmis olmasi, alkole olan diiskiinliigii 6nlenmek,
aileleri ve bilhassa da gelecek nesilleri alkolden korumak, milli ekonomi yaratmak gibi
gerekcelerle meclise sunulan alkol yasagi hakkinda kanun teklifi, alkol yasagi aleyhinde
olanlarin dile getirdigi elestirilere ve geciktirme cabalarina ragmen yasalagsmistir. Ancak
kanunun hiikiimet tarafindan benimsenmemesi, ¢cogu hiikiimet tiyelerinin ve bilhassa igki
sofralart meshur olan Mustafa Kemal Pasa’nin yasaga ragmen alkol kullanmaya devam
etmesi, toplumda gizliden gizliye icki iliretimine baslanmasi ve icilmesi, azimnliklarin
kanuna muhalefet etmesi, son olarak alkol yasaginin yasalasmasindan sonra hiikiimetin

yapmis oldugu girisimler nedeniyle kanun uygulanamamis hatta uygulattirilmamastir.

Kanunun ytirtirliikte oldugu donemde; hiikiimet tarafindan yasagin benimsenmemesi, Milli
Miicadele yillarinda basina sansiir uygulanmasi ve Takrir-i Slikun Kanunu’nun ¢ikarilmasi
gibi nedenlerle; basinda ¢ok fazla elestirilemeyen hatta cogu zaman basinda yer almayan,
buna karsin Osmanli Devleti zamaninda kurulmus ve yeni devlette de varlig1 siirdiiren kimi

sivil tolum orgiitlerince olumlu karsilanan Men-i Muskirat Kanunu; secimlerin yenilmesi
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ve mecliste i¢ki yasagi lehinde olanlarin se¢imlerde meclis disinda kalmasiyla 1924 yilinda
degistirilmis ve uygulanmayan uygulattirilmayan bu kanun en nihayetinde 1926 yilinda

kaldirilmastir.
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IKINCi BOLUM

ABD’DE ALKOL YASAGI

Volstead Kanunu Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) alkoliin tiiketimi, {iretimi,
dagitimi, satisi, ithali ve ihracini1 yasaklamak amaciyla cikarilan Onsekizinci Anayasa
Degisikligi’ni tamamlayan bir kanundur. 1919 yilinda ¢ikarilan 1920 yilinda uygulanmaya
baslanan Onsekizinci Anayasa Degisikligi, i¢ maddeli kisa bir kanundur. Kanunda
alkollin yasaklanmasinin yani sira, eyaletlere kanunun uygulanmasi bakimindan birbirini
tamamlayan yetki verilmistir. Ayrica s6z konusu degisikligin yedi yil icinde eyaletler
tarafindan onaylanmamasi durumunda degisikligin gegersiz olacagi belirtilmistir. Sadece
bu verilerle sinirli olan Onsekizinci Anayasa Degisikligi’nin nasil uygulanacagi belli
degildir. Yani kanunun kapsamina alkollii iceceklerin hepsinin dahil olup olmadigi, kanuna
uyulmadig: takdir de insanlara herhangi bir yaptirim olup olmadigi, herhangi bir yaptirim
varsa kanundan zarar goren insanlarin kanun yoluna basvuru hakkinin bulunup
bulunmadigi, kanunun kimler tarafindan yiiriitilecegi, kanunun istisnasinin olup olmadigi,
istisna varsa bu istisna/istisnalarin neler oldugu gibi pek ¢ok sorunun cevabi degisiklik
metininde yer almamaktadir. Bu agigin kapatilmasi i¢in Kongre tarafindan Onsekizinci
Anayasa Degisikligi’ni tamamlamak amaciyla Volstead Kanunu ¢ikarilmistir. Onsekizinci
Anayasa Degisikligi ile uygulanmaya baslanan bu kanun, degisikligin tiim eksikliklerini
giderecek sekilde Minnesotali Kongre iiyesi Andrew J. Volstead® tarafindan hazirlanmustir.

Tam bir kanun zanaatkari olarak bilinen Volstead kendi adiyla anilan bu kanunu

9 Kenyon, Goodhue County, Minn yakinlarinda dogan Andrew John Volstead, 31 Ekim 1860 tarihinde St.
Olaf College, Northfield, Minn kamu okullarina girmistir. 1881 yilinda mezun olmus ve hukuk 6grenimi
gormistiir. 1885 yilinda ve sonraki yil i¢in Granite Falls, Yellow Medicine County, Minn’de egitim almis ve
Cumbhurbagskani olarak gdorev yapmustir. Minestoli iiye olarak Amerikan Kongresi’nde yer almig ve ulusal
yasak kanununu hazirlamigtir. 1919 yilinda avukatlik yapmaya baslamis ve 20 Ocak 1947 tarihinde olmiistiir
(http://bioguide.congress.gov/scripts/biodisplay.pl?index=v000114 adresinden 22 Nisan 2016 tarihinde
erisilmistir).
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Amerika’'nin her yerinde uygulanmasi ve biitiin vatandaslarin alkole ulagsmasini

engellemek amaciyla, olduk¢a kapsamli ve mitkemmele yakin bir sekilde hazirlamistir.

Volstead Kanunu bu yoniiyle gergekten de degisikligin eksikliklerine cevap niteliginde
olmustur. Soyle ki alkollii igkilerin tanimi1 yapilmis ve %0.5 orani iizerinde icerisinde alkol
bulanan tiim igecekler yasak kapsamina alinmistir. Kanunun kimler tarafindan yiiriitiilecegi
belirlenmis, kanunu ihlal etmek su¢ sayilmis ve bu su¢ kapsaminda da cezalar
ongoriilmiistiir. Ayrica kanunda belirtilen sartlarla kimi istisnalar da bulunmaktadir. Fakat
Volstead Kanunu sadece bunlarla sinirli degildir. Olasi bir savas durumunda kanunun nasil
uygulanacagina ve endiistriyel alkol konusuna iliskin diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu
bakimdan kanun ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde; savas zamanlarinda alkol
yasagmin nasil uygulanacagma, ikinci bolimde; dogrudan Onsekizinci Anayasa
Degisikligini tamamlayan hususlara son bolimde ise endiistriyel alkole iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

Oldukca genis kapsamli olan Volstead Kanunu, Bagkan Woodrow Wilson’un veto
etmesine ragmen Onsekizinci Anayasa Degisikligi ile birlikte 1920 yilinda uygulanmaya
baslanmustir. Bu yonuyle kanun, Amerikan Kongresi’nin Baskan karsisindaki bir zaferidir.
Kanunlarin ulusal dizeyde etkili olmasi nedeniyle bu kanunlar “ulusal alkol yasagi
kanunlart” olarak adlandirilmigtir.  1920-1933 yillar1 arasinda uygulanan kanunlar
Amerikan tarihinde “yasaklama donemi” olarak adlandirilan donemin yasanmasina

sebebiyet vermistir.

1933 yilina kadar yiiriirlikte olan kanunlar, kimilerine gore “asil deney” kimilerine gore
ise “barbarlik” olarak nitelendirilmis ve belirli bir tarihsel birikimin sonucunda ortaya
cikmistir. Kanunlarin kokenleri, adina 6lgiiliiliik, ilimlilik ya da yasaklama hareketi denilen
alkol tiketiminde “6l¢ili olmak” deyimiyle 1630’lu yillarda baglayan alkol yasag fikrine
dayanmaktadir. 1630’lu yillarda OSlgiiliiliik hareketinin ortaya ¢ikmasmin temel nedeni;
toplumda yasanan sorunlarin alkol tiiketimine baglanmasi ve bu sorunlarin da alkol

tilketiminde Ol¢iilii olunarak toplumdan bertaraf edilecegi diisiincesine dayanmaktadir.

Bu inang, zamanla Amerikan toplumunda biiyiik bir alkol karsit1 giiclin olugsmasina zemin
hazirlamistir. Alkoliin insan sagligina verdigi zararlar ¢esitli caligmalarla ortaya konularak
insanlar alkol yasagi fikrine ikna edilmeye c¢alisilmistir. Kimi eyaletler kendi capinda
alkolu yasaklayan kanunlar ¢ikarmistir. Doktorlar, ¢esitli dini mezhepler, kadinlar, is

adamlari, is¢iler, sanayiciler, siyasiler vb. hareketin i¢inde yer almaya baglamistir.
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Olgiiliiliik hareketine katilimin fazla olmast, ¢esitli drgiitler kurularak alkol yasagina destek
verilmesi, eyaletlerin hizla alkol yasagindan yana olmaya baglamasi toplumda alkol yasagi
fikrinin artmasina ve alkol yasagi fikrini savunanlarin biiyiikk gii¢ elde etmesine olanak
saglamistir. Alkol tiiketiminde Olgiilii olmak deyimiyle baslayan alkol yasagi fikrine bu
denli destek verilmesi alkoliin ulusal diizeyde yasaklanmasina etki ederken toplumun da
ikiye ayrilmasimna sebebiyet vermistir. Alkol yasagi hareketinin bir yanimi alkoliin
yasaklanmasini isteyenler yani “kuru savunucular’ olarak nitelendirilen kimseler
olustururken diger yanini ise yasaga karsi ¢ikanlar yani “islak savunucular” olusturmustur.
Her iki kesimde kendilerine gore haklidir ancak, kuru savunucular tarafindan kullanilan
argiimanlarin daha bagarili olmas1 daha dogrusu alkoliin giinah kegisi ilan edilerek her tiirli
kotiiliigliin ve sorunlarin nedeni olarak goriilmesi toplumda kuru savunucularin destegini
her gegen giin daha da arttirmasina olanak saglamistir. Bdylece 20. yilizyilin ilk ¢eyregine
gelindiginde alkollii icecekler ve kotii etkileri hakkinda ulusal bir yasag1 gecirecek biiyiik

bir gii¢ olusmustur.

Yasak taraftarlarina bakildiginda, alkol yasaginmi ilk olarak ruhban smifi ozellikle de
Protestan sofular istemistir. Onlar alkol yasagna dini gerekgelerle taraftar olmuglardir.
Salonlar1 insanlari bastan ¢ikaran ve giinaha sokan mekanlar olarak tanitmislar ve hepsinin
kapatilmasini istemislerdir. Ruhban smifinin disinda cay tiiccarlari ve kaynak soda
ureticileri de yasak ¢ikarsa iiriin fiyatlarinin ve satiglarinin artacagi inanciyla alkol yasagi
icin yurQtllen faaliyetleri desteklemislerdir. Ozellikle Rochefeller ve Coca-cola gibi
endustriyel devler yasaga en biiyiik destegi verenlerdir. Fabrika sahipleri de endustrideki
iscilerin is aliskanliklarmi degistirmek ve onlardan daha fazla verim almak amaciyla

miicadeleyi desteklemislerdir.

Alkol yasaginin gerekgeleri arasinda saglik vurgusu kadar alkoliin neden oldugu toplumsal
yikim ve ailelerin korunmasi gerekgeleri de yer almaktadir. Hatta bu nedenlerden dolayi
kadinlar da alkol yasagi taraftar1 olmuslardir. Kadinlar, alkolii aileleri parcalayan ve
evlilikleri yikan temel kotiiliik olarak gordiikleri i¢in alkolle miicadelenin arkasindaki en
giiclii yap1 olmuslardir. ilerici reformcular da yasagi desteklemislerdir. Genel anlamda

onlar, alkol yasagini toplumsal ilerleme ¢abalarinin devami olarak gormiislerdir.

Yasak taraftarlarinin c¢abalariyla 1906’dan 1914’e¢ kadar Amerika’da alkol satisinin
kisitlanmas1 konusunda, tibbi ve 6zel kullanim disinda, senato {iyelerinin ¢ogunlugu ikna
edilmistir. Bu ¢abalarin sonucudur ki, 1913°te Kongreden gecen Web-Kenyon Kanunu ile

likor taginmasi yasaklanmigstir. 1914 yilina gelindiginde 6 milyon Amerikali ‘alkol satig1
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yasaklansin’ diye dilekge vermistir. Bunun sonucunda alkollii igkilerin vergilerini artiran
ve kayit altina alan Harrison Kanunu ¢ikarilmistir. 1917 yilinda Yiyecek Kontrol Kanunu
cikarilmis ve bu yasa ile de % 3,2’den fazla alkollu igecek Uretimi ve taneli bitkilerden

icecek Uretilmesi yasaklanmustir (Vick ve Rhoades, 2010: 126).

1918 yilina kadar Amerikalilar ulusal diizeyden daha c¢ok yerel diizeyde gesitli kanunlari
gecirmekte basarili olmuslardir. Yasak taraftarlari, eyaletler diizeyindeki basarilarla ve
kiiciik kisitlamalarla yetinmemis ve alkole karsi olan dernekler, ahlak¢iligr yiiceltmek ve

Amerikan toplumlunu degistirmek i¢in ulusal mevzuati zorlamaya baslamislardir.

Amerika’nin 1. Diinya Savasi’na girmesi alkol yasakg¢ilarinin eline bekledikleri firsati
vermistir. Savag doneminin gegici bir uygulamasi olarak alkol yasagi anayasa degisikligi
olarak oOnerilmistir. Savas sona erene kadar askerleri asiri alkol diiskiinliigiinden ali
koymak amaciyla ¢ikarilan bu kanun, alkoliin ulusal diizeyde yasaklanmasina etki etmistir.
1917 yilinda Onerilen, 1919 yilinda 36 eyalet tarafindan onaylanan ve 1920 yilinda
uygulanmaya baslanan Onsekizinci Anayasa Degisikligi ile ABD’de alkol ulusal diizeyde
yasaklanmistir. Kanunun eksikliklerinin olmasi nedeniyle Kongre tarafindan Onsekizinci

Anayasa degisikligi, Volstead Kanunu ile tamamlanmustir.

Volstead Kanunu, 1919 yilinda alkollii ickilerin ulusal diizeyde yasaklanmasi amaciyla
Andrew J. Volstead tarafindan Kongreye sunulmus ve aymi yil igerisinde taslak
Onsekizinci Anayasa Degisikligi’ni tamamlayan kanun olarak onaylanmistir. Birbirini
tamamlayan bu kanunlar, Onsekizinci Anayasa Degisikligi’nin alkol yasagi uyum siireci
icin eyaletlere 7 yillik bir siire 6ngdrmesine ragmen, eyaletlerin 13 ay gibi kisa bir siirede

kanunlara evet demesiyle 17 Ocak 1920 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Onsekizinci Anayasa Degisikligi ve Volstead Kanunu, ABD’de 1920-1933 yillar arasinda
yiriirlikte kalmistir. Ulusal alkol yasagi kanunlari, ABD’de uygulandig1 zaman araliginda
toplumda sorunlar1 azaltmak yerine tam tersine daha da artmasina sebebiyet vermistir. Sug,
cinayet ve Oliim oranlar1 artmistir. Alkol tiiketim orami yiikselmis, kagak¢ilik ve mafya
Amerika’da mantar gibi yayilmaya baslamistir. Alkol i¢ilen yerlerin kapatilmasi nedeniyle
alkoliin gizli servis edildigi yerler acilmistir. Yolsuzluklar ve igsizlik artmigtir. Kanunlar
ihlal edenler i¢in adalet sistemi asir1 derecede c¢aligmaya baglamis ve hapishaneler
kapasiteleri tizerinde doluluk oran1 gostermistir. Kanunlar artik yasak oncesi doneme gore
aile hayatina daha fazla zarar verir hale gelmistir. Alkol endiistrisi alt list olmustur.

Kanunlar kitlesel iiretime zarar vermis, alkollii ickilerden alinan vergiler de yok olmaya
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baslamistir. Insanlarin hukuka olan saygis1 azalmustir. Kaliteli icki bulmak neredeyse
imkansiz hale gelmistir. Alkol diiskiinleri daha ¢ok zehirli alkolii daha pahaliya tiiketmek
zorunda kalmistir. Zehirli alkol tiiketimi sonucunda ¢ogu insan hayatin1 kaybetmis, 6liimle

sonuglanmayan durumlarda insanlar ¢esitli hastaliklara yakalanmustir.

Elbette yasak doneminde yasanan sorunlar sadece bunlar degildir. 1929 ekonomik kriziyle
birlikte artik Amerika’da yokluk, yolsuzluk, aglik, issizlik gibi bilinen ger¢ekler vardir. Bu
gercekler ve toplumda gorilen sorunlar Amerika’da kanunlara kars1 muhalefeti artirmistir.
Insanlar ¢esitli orgitler kurarak kanunlarin kaldirilmasi gerektigi fikrini savunmaya

baslamistir. Buna karsin muhalefeti dnleme ¢abalar1 da yok degildir.

ABD’de yasanan bu gelismelerden sonra insanlar artik kanunlarin kaldirilmasini heyecanla
beklemeye baslamustir. 7 Nisan 1933 tarihinde onaylanan Cullen Harrison Kanunu ile
ulusal alkol yasagi kanunlarinda gevsemeye gidilmis ve nihayetinde 5 Aralik 1933
tarihinde onaylanan Yirmibirinci Anayasa Degisikligi ile ulusal alkol yasagi kanunlari

yirtrlikten kaldirilmistir.

1920-1933 yillar1 arasinda yiiriirliikkte kalan ve literatiirden elde edilen verilere gore de
Amerikan toplumunda sorunlarin artmasina yol agan ulusal alkol yasagi kanunlari, 1630’Iu
yillarda baglayan temelde alkol tiiketiminde Ol¢iilii olmayr savunan kisilerce olusturulan
oOlgiiliiliik hareketinin bir sonucudur. Hareketin zamanla sdylemlerini degistirmesi ve
insanlarinda alkol yasagi fikrine ikna edilmesiyle toplum da buyik gic elde eden bu

hareketin en biiyiik basarist ulusal alkol yasagi kanunlari olmustur.

Bu nedenle bu baglik altinda; ulusal yasak fikrinin nasil ortaya ¢iktiginin anlasilabilmesi
bakimindan ilk 6nce alkol yasagi fikrinin kokenine, ardindan daha 6zelde ulusal alkol
yasagi kanunlarinin nedenlerine, sonrasinda sirasiyla; ulusal yasagin toplumda ve siyasiler
arasinda nasil yiikselise gegtigine, kanunlarin yiiriirlilkte kaldig1 donem boyunca toplumda
neler yasandigina ve son olarak kanunlarin kaldirilmasina ayri ayri baglhiklar halinde
deginilecektir. Ancak tiim bu bilgileri aktarmaya ge¢meden 6nce ABD’de glinimizde
alkole iliskin kimi diizenlemelerin oldugunu belirtmek gerekir. Tim bu diizenlemeler,
calismada zaman sinirlamasi olmasi nedeniyle genis kapsamli olarak ele alinmayacaktir.
Ancak glnimuzde alkole iliskin diizenlemelerin ABD’de nasil cereyan ettiginin
anlasilabilmesi ve aslinda iilkenin tarihinde alkol yasaginin sadece 1630°lu yillarda

baslayan ve nihayetinde ulusal alkol yasagi kanunlariyla ivme kazanan alkol yasaklarinin
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Amerikan tarihinde ilk olmadigini kanitlamak amaciyla kimi Ornekler sunmak yararh

olacaktir.

Giiniimiizde tipki Tiirkiye’de oldugu gibi ABD’de de alkole iliskin kimi diizenlemelerle
alkoliin kisitlandig1 veya yasaklandign goriilmektedir. Ornegin; 21 yas alt1 insanlara
alkollin sunumu ve satigi, pazar giinii alkollii igeceklerin satis1 yasaklanmistir. Lisansi
olmayan isletmelere alkollil ickilerin satig izni verilmemektedir. Bu anlamda isletmelere
verilen lisanslar A, B ve C olmak Uzere (g tiptir. A tipi lisans; genellikle bakkallara verilir
ve bira gibi malt ile fermantasyona ugramis sarhos edici {irtinlerin satigina izin verir. B tipi
lisans; restoran, kafe ve barlara verilir. B tipi lisansta fermantasyona ugramis, sarhos edici
iceceklerin satigina izin verir. C tipi lisans ise; diger iki lisans ile ayn1 olmakla beraber is
yerlerine verilen lisans tirtdir. Bunlardan ayri olarak birde gegici B tipi lisans vardir ki
bu genellikle piknik lisans1 olarak bilinir. Fuar, festival gibi halka agik alanlarda kisa siireli
alkol satisina izin verir. Alkollii i¢ecek satis lisansi hiikiimet tarafindan hazirlandiktan
sonra belediyeler tarafindan diizenlenerek saticiya verilir. Lisanst olmayan kisiler haricinde
kimse satis veya reklam amagh alkol dagitimi1 yapamaz. Ayrica ulusal dernekler, localar ve
kiliselerde alkol satimi ve kullanimi igin yerel yonetimlerden izin alirlar. Tim bunlarla
beraber halka agik alanlarda da izinsiz alkol tiiketimi yasaktir. Ayrica alkollii ara¢ kullanan
kimselere; hapis cezasi, para cezasi, rehabilitasyon merkezlerine sevk, ehliyete el koyma,
alkol kelepgesi vb. cezalar ongoriilmiistiir. Bunlarin yani sira kimi eyaletlerde alkol satigina
saat smirlamasi getirildigi de goriilmektedir. Ornegin; Texas’da alkollii igecekler sadece
10.00-21.00 saatleri arasinda satis izni olan 6zel yerlerden alinabilir (Sabah, 17 Kasim

2010).

2.1.Alkol Yasagmin Kokeni

ABD’de alkol ginlik bir ihtiyagc ve normal bir mesele olarak gorulmektedir. Alkol
rahatlikla  tiiketilebilmekte ve insanlar alkolun kendilerine enerji  verdigini
diisinmektedirler. Bunun yani sira alkol sosyal etkinliklerin (diigiin, cenaze vb.) bir
pargasidir. Igmek sira dist bir durum olarak algilanmamaktadir (Crews, 2007). ABD’de
alkol hakkinda her zaman nefret ve sevgi geliskisi bir arada yasanmistir. Amerikalilar
kiiltiirel olarak alkol almay1 seven bir toplumdur. Ayrica onlarin dini inanglart da alkolii
yasaklamamaktadir. Ancak alkoliin yikict etkilerinden nefret etmisler, alkol tlketimini

kontrol edebilmek igin strekli gayret sarf etmislerdir (Vick ve Rhoades, 2010; 118).
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Zamanla toplumda goriilen anlagsmazliklarin nedeni olarak alkol goriilmeye baslanmis ve
alkoliin kisitlanmasi/yasaklanmasi gerektigi fikri ortaya ¢ikmistir (Thomton, 1991: 41). Bu
fikir ise “ol¢ililik, 1limlilik ya da yasaklama hareketi” olarak adlandirilan ve hareket

icerisinde yer alan kisi ya da orgiitlerce savunulmustur.

2.1.1.0lcululuk Hareketi

Olcululuk hareketi; ABD’de alkoliin yasaklanmasini savunanlar tarafindan gelistirilen ve
alkol kullanimi konusunda insanlar1 6l¢iilii olmaya davet eden bir harekettir. Hareket farkli
donemlerde farkli ozellikler gostermekle birlikte kimi zaman alkol tuketiminin, kimi
zaman alkol tiiketiminin ve satisinin Kimi zaman ise alkol tiketiminin, satiginin, {iretiminin
ve dagitiminin yasaklanmasi icin toplam perhiz olarak da ifade edilebilmektedir. Bu
yoniiyle perhiz ¢agrisinin ya da 6l¢iiliiliik hareketinin tek amaci, alkolil yasaklamaktir. Bu
amacla bir araya gelenlere ise kuru savunucu denilmektedir. Biitiin bunlar alkol yasagi
fikrinin bir yonund olustururken diger yoniinii de alkoliin yasaklanmasi fikrine karsi

cikanlar yani 1slak savucular olusturmaktadir.

ABD’de 6lgiiliilik adi verilen alkol yasagi hikayesi, 1630 yilinda baslayan ve gliniimuze
kadar devam eden siireci kapsamaktadir. Baglangicta ¢ok yavas ve miitevazi olarak
baslayan alkol yasagi, agir igcki olarak adlandirilan alkollii iceceklerin kullanilmasinin
yasaklanmasi fikri lizerine kurulmustur. Agir ickiden kasit ise bira ve sarap disindaki tiim
alkollu iceceklerdir. Yasagi yaymanin yolunu ise insanlari ikna etmek olarak gérmiislerdir.
Ancak yeteri derecede olumlu sonug alamayan 6l¢ilulik hareketi eylemcileri bu fikirlerini
degistirerek agir alkollii iceceklerin kullaniminin zorla yasaklanmasi fikrini benimsemeye
basglamiglardir. Bu fikirle birlikte hukiimet giiciinii kullanmak gerektigi de yaygin goriisler
arasinda olmustur (Ford, 1996: 17).

17. yiizyll boyunca agir igkilerin kullanilmasinin yasaklanmasi fikriyle baslayan alkol
yasagl, 18. yiizyilda biraz daha agirlastirilarak satisinin da yasaklanmasi fikriyle devam
etmistir. 18. ylizyilin sonlari, 19. yiizyilin baslarinda ise alkol yasagi ile ilgili dlgiiliiliik
hareketi icerisinde yer alanlar fikir degisikligi yasamistir. Baglangicta alkol tiiketiminde
olgiilii olmay1 ve alkol satisinin yasaklanmasini savunan hareket tyeleri, alkol kullaniminin
daha da artmasi iizerine alkol tiiketimi konusunda toplam perhiz anlayisini yani hi¢ alkol
tiketilmemesi gerektigi fikrini benimsemislerdir. Bu fikrin benimsenmesinde ise ti¢ neden
bulunmaktadir:
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v Alkol insanda bagimlilik yapmakta, bagimlilik daha ¢ok alkol tiiketilmesine sebebiyet
vermekte, tiilketimin artmasina paralel olarak da toplumda; yoksulluk, su¢ oranlari,
bosanmalar, ¢ocuk ithmal vakalari, is¢i verimsizligi ve is kayb1 artmaktadir.

v Alkol toplumda ahlaki bozulmaya neden olmaktadir.

v Asir alkol tiiketimi bir ¢ok hastaliga sebebiyet vermekte ve bu durum neticesinde de

insan saglig1 bozulmaktadir.

Bu saptamalar cercevesinde hareket Gyeleri toplam perhiz igin insanlar1 ikna etmeye
calismistir. Fakat halki ikna etmek o kadar da kolay degildir. Ciinkii insanlar rahatlikla
kisitlamalar olmadan alkol tiiketebildigi ve toplumda meydana gelen sorunlar alkol
tiiketime baglanmadigi icin insanlar1 alkole toplam perhiz anlayisina ikna etmek oldukca
zor olmustur. Bu durum neticesinde alkoliin zararli sonuglarin1 géstermek adina bir dizi
aragtirma yapilmistir. Arastirmalardan en 6nemli olan1 18. yiizyilin ge¢ yillarinda 6nde
gelen doktorlardan biri olan Benjamin Rush’a ait olanidir. Buna gore Rush, alkol ve alkol
bagimliligin1 bir hastalik bir ariza oldugunu tespit etmistir. Ona gore iki teori vardir: logo
ve pathos. Logolar; bilgilerin dogru oldugunu kanitlamak i¢in bilimin killanilmasini ifade
ederken, pathos; sadece duygulara hitap ederken yazinin kullanilmasini ifade etmektedir.
Agirlikli olarak logolar1 kullanan Rush, bilimsel kanitlar yoluyla alkoliin kotiiliigiinii
insanlara anlatarak onlari ikna edebilecegini diistinmiistiir. Bu diisiince ekseninde 1784
yilinda Rush; Insan Viicut ve Zihin Uzerine Alkoliin Atesli Etkileri icin Sorgulama adli
bir brosiir hazirlamistir. Brosiirde, alkolizmi igreng bir hastalik olarak ele almis ve alkol
kullanimina bagl olarak kanama, ayak ve ellerde siskinlik ile deri hastaliklar1 gibi cesitli
hastaliklarin ortaya ¢ikabilecegini, bu hastaliklar1 onlemek ig¢in ise alkolin vicuttan
tamamen tasfiye edilmesiyle olabilecegini belirtmistir (Rush, 1943: 323-326). Bu yonuyle
kisa zamanda alkol karsiti propaganda liderlerinden biri olmustur. Rapor -etkisini
gostermeye baslamig ve 1789 yilinda 200 cift¢i bir araya gelerek alkol karsiti harekete
katilmistir. Benzer egilimler 1800 yilinda Virginia’da, 1808 yilinda da New York’ta devam
etmistir (Crews, 2007)

Olgultluk hareketi tiyelerinin sdylemleri ve Rush tarafindan yayimlanan rapor, alkol karsit:
harekete giic kazandirmistir. Toplumun her kesiminden insanlar harekete katilmaya
baglamis ve alkoliin yasaklanmasi fikri daha tek sesli olmaya baslamistir (David, 2010:
56). 19. yiizyila gelindiginde bu fikre isverenler; iscilerin verimsiz g¢alismasindan ve
verimliligi artirmak, kadinlar; ev hayatinda yasanan sorunlardan yakinarak, ev hayatinda ki
iligkileri iyilestirmek adina 6l¢iiliiliik hareketine katilmaya baslamislardir. Ayrica siddetin,
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suc¢ ve Olimlerdeki artisin, gocler sonucunda artan niifusa paralel olarak kentlerde alkol
igilen yerlerin sayisinin artmasinin, toplumda ki ahlaksizligin ve g¢ocuk ihmalleri
sonucunda ortaya ¢ikan vakalarin nedenleri olarak alkol gériilmiistiir (Porter, 1990: 12).
Alkol sosyal kotullklerin nedeni olarak giinah kegisi ilan edilmistir. Bu distincelerle
olcululik hareketi zamanla daha da giiglenmis ve alkol tiiketiminin ve satisinin
yasaklanmasinin yani sira iiretiminin ve dagitiminin da yasaklanmasi i¢in baskilar artmaya

baslamistir (Hanson, 1995).

2.1.2.Alkol Karsit1 Sivil Toplum Kuruluslar:

Amerikalilar, erkeklerin paralarinin biiylik bir kismini alkole harcadiklarini, ¢ocuklarinin
hayatini1 idame ettirmek i¢in eslerini bes parasiz biraktiklarini, ailelerine kars ilgisizlikleri,
is yerlerinde verimsiz g¢aligmalar1 gibi bir¢ok sorunun temelinde bu kotii aliskanligin
yattigini iddia etmektedirler. Bunun i¢in daha 19. yiizyil ortalarinda Amerikan toplumunda
alkol kullanim siyasilerin oncelikli ilgilendigi konularin basinda yer almaya baslamis ve
¢Oziim Onerileri ilk olarak toplumsal diizeyde sivil orgiitler araciligiyla sonra da anayasal

diizeyde iiretilmeye baglanmistir.

Alkol kullanimima bagl ortaya cikabilecek kotii sonuglar hakkinda ki endiseler harekete
giic kazandirmis ve toplumun degisik kesimleri harekete destek vermeye baslamistir. Bu
destek 19. ylizy1l boyunca biiyiiyerek orgiitsel anlamda da kendini gostermeye baglamistir.
Kurulan orgiitlere bakildiginda énemli olanlarinin sirasi ve ne amagla kuruldugu su sekilde

ifade edilebilmektedir.

Massachusetts Society (Taskinliklarin Onlenmesi Dernegi): Igmeyi kontrol altina almak ve
alkol kullanimina bagli olarak ortaya cikan tagkinliklar1 6nlemek amaciyla 1812 yilinda
kurulmustur. ABD’nin ilk ickisiz organizasyonudur. Kirk bolimi ve her bir bolimde de

ortalama yiiz tiyesi bulunmaktadir (Winskill, 1881: 23).

American Temperance Society (ATS): Yaygin olarak Amerikan Yesilay’1 olarak bilinen
ATS, ABD’de ilk resmi olgiiliiliik hareketinin baslangict sayilmaktadir. 2220 bolimi ve
170000 tiiye ile 1826 yilinda kurulmustur. Kurulusundan on yil sonra, 8000’in Uzerinde
boliimii ve bir buguk milyon iiyesi vardir. Orgiitin amaci, diinyayr kétiiliiklerden
kurtarmanin yolu olarak alkoliin bertaraf edilmesi diisiincesidir (Blocker, 1989: 14).
Ayrica, toplumsal istikrarin tek araci olarak alkol bagimliligini ortadan kaldirmak ve alkol

icin toplam perhizi yaymaktir. Bu sebeple 1836 yilinda dlgiiliiliik hareketinin liderlerinin
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de katilimiyla bir kongre diizenlenmis ve alkole toplam perhiz, katilanlar tarafindan kabul
edilmistir. Gelismeler neticesinde bir yandan 1840’11 yillarda alkol eski statlistini
kaybetmeye baglarken diger yandan da igverenler verimliligi artirmak adina isgilerine
alkolu yasaklamaya, hareket i¢inde yer alan isgilerde meyhanelere lisans kisitlamasinin
getirilmesini istemeye baslamigtir (Lender 1982). Yine bu yillarda ATS’nin ¢aligmalari
sonucunda, hareket dini mezheplerin katilimiyla daha da genislemistir. Ozellikle

Metodistler, alkoliin yasaklanmasini savunan en atesli mezhep olmustur.

Amerikan Olgiiliiliik Birligi: 1826 yilinda 6lciiliilik hareketi icin ikinci bir grubun daha
Olusturulmasi ve bu ikinci grubun Amerikan Yesilay’1 ile birlesmesi sonucunda 1836
yilinda kurulmustur. Birlik, yetiskinler ile gencler arasinda 6l¢iiliiliikk hareketini tesvik

etmeyi amaglamistir (Gusfield, 1963).

Baba Mathew Sovalyeleri: irlanda’da Knights Theobald Mathew tarafindan 1838 yilinda
kurulan Katolik kdkenli 6lgilulik grubudur. Alkol igin toplam perhiz savunulmus ve daha
sonra ABD’de Amerika Katolik Toplam Perhiz Birligi adiyla 6lgllulik hareketine
katilmislardir (Kobler, 1973).

Olgultliik Ogullar1 Orgiitii: Erkekler arasinda alkoliin yasaklanmasini tesvik etmek
amaciyla iyi bir kardeslik orgiitii olarak 1840’11 yillarda kurulmustur. Orgiit, iiye olanlarmn
isimlerinin kamuya agiklanmamasi, iiyelere birbirini kotiiliiklerden korumak, hastalik ve
Olim zamanlarinda birbirlerine yardim saglamak ve aralarinda kardeslik karakterini
yiikseltilmek gibi sorumluluklar yiiklemesi bakimindan diger kurulan orgiitlerden farklilik

gostermektedir (Gusfield, 1963; Kobler, 1973).

Onur ve Olgiiliilik Tapmakgilar: Alkole perhizi tesvik etmek amaciyla ABD’de 1845
yilinda kurulmus bir &rgiittiir. Uyelige sadece yiiksek ahlaki karaktere sahip erkekleri
kabul etmektedir. Kardeslik, icki igmeme, hakikat, sevgi, saflik ve sadakat ilkelerine
dayanmaktadir. Hedefleri basittir; alkol ve uyusturucu kullanimina kars1 ¢alismak ve alkol

kullanimin1 engellemek i¢in toplam perhizi tesvik etmektir (Furnas, 1965).

Olgiiliilliik Dostlari: Tamamen alkolden kaginmak yani alkole toplam perhiz fikrini
savunmustur. 1865 yilinda kurulan orgiit, liyeligi yalnizca beyaz kisilerle sinirlt tutmus ve

bu yoniiyle diger orgiitlerden farkli 6zellik gostermistir (Wellons, 1877: 738-739).

Yasak Partisi: 1869 yilinda kurulmus ve 20. yilizyilin baslarinda 6nemli bir gii¢ haline
gelmistir. Alkolli igeceklerin perhizi goriisiinii benimseyen Parti, Onsekizinci Anayasa

Degisikligi’nin yurdrlikten kaldirilmasiyla gerilemeye baslamistir (Sinclair, 1964: 83-84).
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Kadmn Hiristiyan Olgiiliiliik Birligi (WCTU): Benzer orgiitler kadinlarin yasaga destek
vermesiyle kadinlar arasinda da kendini gOstermeye baslamistir. 1873 yilinda kadinlar,
WCTU catis altinda bir araya gelmislerdir. Onlarin temel derdi, alkolik kocalarinin alkol
kullanmasina bagli olarak ortaya ¢ikan suistimallerini dnlemektir (Ruth 1981: 8). Cinki
onlara gore esleri aldiklar1 maaslart ailesi yerine alkole harcamaktadir. Bu durum ise ev
icerisinde sorunlar yaratmaktadir. Bu tehdidi fark eden kadinlar, alkole kars1 ¢ikmaya karar
vermislerdir (Thomton, 1991.: 48).

Kilise Yesilay (Protestan Episkopal Kilisesi): ABD Protestan Piskoposluk Kilisesi
Olguliliik Dernegi’nin kisa adidir. Olgiiliiliigii tesvik etmek ve taskimliklar1 engellemek
icin 1881 yilinda kurulmustur. Amaglari; salonlara alternatif olarak kahvehaneleri
desteklemek, yoksullar i¢in konut saglanmasi, pazar gini alkol satisinin yasaklanmasi,
kiglklere ve sarhos miisterilere alkol satisinin yasaklanmasi seklinde siralanmaktadir

(Graham, 1891: 81).

Anti Salon Ligi (ASL): Siyasi baski grubu olarak 1893 yilinda kurulmus ve olgilulik
hareketinin en énemli orgutlenmelerinden birisi haline gelmistir. Orgut tyeleri alkoliin
ahlaki ve dini degerleri yok ettigi, sosyal kétiiliikklerin nedeni oldugu konusunda hem
fikirdir. Alkolin servis edildigi ve tiiketildigi meyhaneleri, barlari ana tehdit kaynagi
olarak gormiisler ve bu tehdidi ortadan kaldirmak igin g¢alismislardir. Alkolin
yasaklanmast yolunu kanunlar olarak godren ASL (yeleri, Onsekizinci Anayasa
Degisikligi’nin ABD Kongresi’nden ge¢mesiyle asil amacina ulasmigtir (Thomton, 1991:
50).

Alkol yasagi yukarida ele alinan orgiitlerle birlikte daha da gii¢ kazanmistir. 1840’1
yillarda harekete katilan Metodistler’in destek vermesi ayni hizla devam ederken, zamanla
harekete Baptistler, Presbiteryenler gibi dini mezheplerin de katilmas: hareketin
genislemesine olanak saglamistir. Harekete katilan bu mezhepler ise alkoll giinah kaynag:
olarak ve siyasi yolsuzluklarin altinda yatan temel neden olarak gormiislerdir. Salonlarin
alkol kullanimmi arttirdigint bu nedenle de salonlarin kapatilmasini ve alkolin

yasaklanmasini savunmuslardir (Jensen, 1971)

Yasak yalnizca dini mezhepler ve kurulan orgltler tarafindan savunulmamistir. Yasagin
ozellikle Afrika kokenli Amerikalilarin yararina olacagina inanan Afro-Amerikan isci
aktivistler tarafindan da alkol yasagina destek verilmistir. Cay tliccarlar1 ve soda tireticileri

de satiglarini artirmak adina alkol yasagi hareketine katilmiglardir (Lerner, 2007).
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Alkoliin yasaklanmasi fikri, ABD’de Amerikanlasma cabasmin bir Grlini olarak da
goriilmistiir. Bliylik gogmen niifusuna sahip olan Amerika sehirlerinde alkol kullaniminin
artmasi beraberinde bu sehirleri su¢ oranlarinin artti§i ve ahlaken yozlasmis yerler haline
getirmistir. Bu durumunun 6nlememesi, toplumda yabanci diismanligini meydana getirmis
ve alkoliin yasaklanmasi ile buraya go¢ edenlerin iilkelerine geri donecegi fikrine
inanilmigtir(Lerner, 2007: 96-97). Ayrica gdgmen gruplari arasinda Almanlarin ¢ogunlukta
olmasi, onlarin Amerikan bira sanayisinden biiyiik kar elde etmesine olanak saglamis ve bu
durumdan rahatsiz olan Amerikalilar, Almanlarin bu ayricalifina son vermek i¢in de alkol

yasagini bir ¢dziim olarak goérmiislerdir.

2.1.3.Maine Kanunlar

Asirt alkol tiiketimi ve sarhosluk Olcustzlik olarak adlandirilmistir. Tek ¢6zim, alkol
tiiketenleri egiterek, alkolun kotlu etki ve tehlikeleri hakkinda bilgilendirmek olarak
goriilmiistiir. Ancak bu egitimden olumlu sonug¢ alabilmek igin, egitimi génulli yollarla
yapmak gerektigine inanilmistir. Boylece karsilikli giiven duygusu gelisecek, insanlar alkol
karsit1 Orgiitlerin baskisini tizerlerinde hissetmeyeceklerdir. Ayrica bu yolla alkol karsiti
hareketin gucu ve popularitesi de giderek artacaktir. Bu gelisme ve fikirler neticesinde
1851 yilinda Maine’de alkol tiketimini yasaklayan Maine Kanunlari hazirlanmistir. Bu
kanun ile birlikte bir y1l sonra Massachusetts, 1852 Vermont, Minnesota ve Rhode Island,
1853 yilinda Michigan, 1854’te Connecticut ve Ohio, 1855’te Indiana, New Hampshire,
Delaware, Illinois ve lowa alkoli yasaklayan diger eyaletler olmustur. Halk da artik
toplumun refahi1 ve istikrar1 adina toplam perhiz i¢in ikna edilmis durumdadir. Kanunun
temel amaci; alkole karsi goniillii olarak perhiz uygulamaktir ve perhize tim alkoli
icecekler dahildir. Ancak bu kanun uzun sirmemistir. ilk olarak Alman ve Irlandal
gdcmenlerin sayisinin fazla olmasi ve bu kesimlerin viski iiretimi ile biiyiik {ine kavusmus
olmalar1 ve viski iiretiminden dogan karlarin1 kaybetmemek nedeniyle alkol yasagini kabul
etmemeleri kanunun kaldirilmasina etki etmistir. Bu nedenle kanun hedefine ulasamamis
ve daha kati kurallar her defasinda daha da basarisizlikla sonuglanmistir. Sonug olarak,
Maine Kanunlar terk edilmistir (Thomton, 1991: 45- 46; Crews, 2007; Bader 1986).
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2.1.4.Benson Kanunu

Alkolin kotaliklerin sebebi olarak goérilmesinin sonucunda, Kansas eyaleti kendi ¢capinda
alkoliin yasaklanmasi i¢in oylama yapmustir. 11 Kasim 1880 tarihinde yapilan oylamaya
gore, 84304 aleyhte oya karsin 92302 lehte oyla anayasa degisikligi yapilmistir. Benson
Kanunu adi verilen bu kanun, 19 Subat 1881 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanun ile
alkoliin iiretim ve satis1 yasaklanirken tibbi ve bilimsel agidan alkollin bireylere satilmasina
izin verilmistir. Ancak tibbi olarak satilmasinin da hekimler tarafindan regete edilme sarti
vardir. Kanunun uygulanmasindan ilge vekilleri sorumlu tutulmustur. Ihlaller igin ise
ongoriilen para cezast 100-500 dolar, hapis cezasi ise 30-90 giin arasinda degismektedir

(Peak KJ ve Peak JW, 2006: 84-99).

Kanun uygulamada sorunlarin yasanmasina sebebiyet vermistir. Kiigiik kasabalar ve kirsal
alanlar kanuna itaat ederken, biiyiik sehirlerde salonlarin yaygin olmasi kanuna karsi
meydan okumay1 da beraberinde getirmistir. 1870’li yillarda niifusun %14’ 2000’den
fazla niifusa sahip olan yerlerde yasarken 1910 yilina kadar bu oran %31’lere ulagsmustir.
Sorunlarin artmasiyla ucunda para 6diilii olan bir bildiri yayimlanmgstir. Her kim kanunu
ihlal edeni bildirirse ona para 6diilii verilecegi belirtilmistir. Fakat uygulamada bildiriden
bir yanit alinamamig ve bunun iizerine lisans1 olmadan alkol satan salonlara para cezasi
verilecegi belirtilmistir. Her bir igletme icin en az 50 dolar para cezasi uygulamasi
uzerinden 30 dan fazla salondan 20000 dolar gelir elde edilmistir. Yasaga en yogun
muhalafet bira sanayisini ellerinde bulunduran ve yasagi kendilerine biiyiik bir tehdit

olarak goren Almanlardan gelmistir (Bader 1986).

Kanunla alkoliin yasaklanmasmna ragmen Kansas’da alkol tiiketimi devam etmistir.
Hekimler tibbi regeteler yoluyla daha fazla alkol satilmasina zemin hazirlarken, salon
sahipleri de belirlenen cezalari ddeyerek salonlarin agik kalmasina olanak saglamustir.
Bireyler kendi evlerinde alkol yapmaya ve tilketmeye baslamistir. 1914 yilina gelindiginde
alkoliin yasaklanmasi konusunda eyaletler ulusal yasak olmasi yoniinde daha fazla hareket
etmeye baslamistir. Kansas’da bu harekete katilmis ve 1919 yilinda onaylanan Onsekizinci
Anayasa Degisikligi ve bu yasayr tamamlayan Volstead Kanunu ile ulusal alkol yasagina

dahil olmustur.

Yasanan bu gelismeler alkol tiiketimini azaltmaya ve toplam perhizi yaymaya yetmemistir.
Alkol icilen yerler yani meyhaneler, solanlar, barlar dolup tagsmaya devam etmistir. Clinki

bos zamani degerlendirmek igin siyaseti konusmak, dedidoku yapmak, yerel sorunlari
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tartismak, zevk dolu ve hos zaman gegirmek igin her kesimden insanlar bu tip yerlere
rahatlikla girebilmektedir. Alkol tuketilen yerlerin dolup tasmas: sonucunda alkol
tiikketimine bagli toplumda cesitli sorunlar yasanmustir. ilk olarak bos zamanlarini1 buralarda
gecirenler is kaybinin yasanmasina, verimliligin diismesine, ailelerine yeterince zaman
ayirmamasina, alkol kullanmimna bagl olarak maddi sikinti gekilmesine zemin
hazirlamistir.  Ikincisi zihinsel, bedensel ve cinsel istismara neden olmustur. Ugiinciisii
goclere bagli olarak bu tip yerlerin sayis1 artmis ve bira sektoriine Almanlarin sahip olmasi
dolayisiyla da Almanlarin bu isten biiyiik kar elde etmesine sebebiyet vermistir. Oyle ki
1870 yilinda 100000 Euro kazanan Almanlar 1900 yilina gelindiginde karlarini neredeyse
Uge katlamig durumdadir. Bu nedenlerle alkol igilen yerlerin bertaraf edilmesi diisiincesi,
hareketin hedeflerinden biri olmaya baglamistir (Okrent 2010; Turner, 1907; Schwartz
1992: 397-402).

2.2. Volstead Kanunu
2.2.1.Volstead Kanunu’nun Ortaya Cikisi

ABD’de Volstead Kanunu birgok tarihgiye gore, yaklasik olarak 1890’larda baslayan ve
1920’lere kadar devam eden Amerikan kalkinma, biiyiime ve genisleme donemi adi verilen
donemin ve ilericiligi savunanlarin bir Granudir (Burt, 2004: 1). Bu donemde 6nemli
degisiklikler de yasanmistir. Amerika’da teknoloji, endiistri ve mimari hizla gelismeye
baglamistir. Sehirler bliylimiis ve Amerika bir anda diinyanin ekonomik ve askeri lideri
olmustur. Henry Ford, ABD’de otomobili tanitmistir. Spor alaninda beyzbol halkin popiiler
etkinligi olmustur. New Orleans’ta dogan caz, yeni bir miizik tarzi olarak, 6zellikle de
1920’lerin ortalara gelindiginde iilke ¢apinda popiilerlik elde etmistir (Jaycox, 2005: 4,
Ravenscroft, 2009).

ABD nufusunda da onemli bir degisiklik goriilmistir. Gelisen teknoloji, endiistri,
insanlarin yakinlarindan aldiklar1 olumlu mektuplar ve 6zgiir yasamak fikri Amerika’y1 ilgi
cekici hale getirmistir. Bu nedenle iilkeye gogler biiyiik 6l¢iide artmigtir. 1890-1893 yillari
arasinda 5 milyon go¢men Amerika’ya yerlesmistir. 1900’1 yillar boyunca gogler %73
artis gdstermistir. ABD’ye gelenler arasinda; Italyanlar, Polonyalilar, Cekler, Slovaklar,
Ruslar ve Yahudiler ¢ogunlukta bulunmaktadir. Amerika bu go¢ dalgasindan olumsuz
etkilenmistir. ik olarak gelen gruplar organize Sugun yiikselmesine sebebiyet vermistir.
Ikincisi, genellikle kendi dilerini konusanlarin bir arada yasamasi, etnik gruplar
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olusturmasi, kendi geleneklerini siirdiirmesi Amerikan halkinin bir biitiin halinde bir araya
gelmesini engellemigstir. Baska bir degisle gelen bu gruplar asimile edilememistir. Son
olarak, artan go¢ ve hizli ekonomik biiylime zengin ve fakir arasinda belirgin bir bosluk
yaratmistir. Kimileri asir1 zengin olurken ¢ogunluk fakir kalmistir. Hatta ¢cogu insan zor
sartlar altinda yasarken digerleri hayal edilemeyecek liikkse sahip olmustur. Mali sorunlar
bas gostermeye baslamis ve hane icinde esler, ¢cocuklar caligsa dahi yine de biiyiik sikinti

¢ekenler olmustur (Jaycox, 2005: 97-99).

Alkol yasag1 boyle bir donemde artan niifusa bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlar1 énlemek
adina, ilerici olarak adlandirilan kimseler tarafindan giindeme getirilmistir. Ilericilerin
genel olarak amaclari; politikada ve ekonomide, is hayatinda ve sosyal hayatta cesitli
islahatlar yapmak, Amerikan halki ve degerleri icin bir arada savasmak, yolsuzluga son
vermek, hizli endiistrilesme sonucu sosyal sorunlari ¢dzmek ve son olarak bunlar
bagarabilmek i¢in de halki bir araya getirmektir. Bunun igin de ilericiler toplumu
iyilestirmek adina alkol yasaginin onciisii olmuslardir. Ancak her ilerici kimse, yapilmak
istenilen degisiklikler igerisinde yer almamistir. Kimileri yapilmak istenilen degisikliklere
destek olurken kimileri destek olmamay1 tercih etmistir. Bu yoniyle ilericilerin hepsini
direkt olarak degisiklik taraftar1 olarak adlandirmak ve tek bir grup seklinde ele almak
yanlistir (Burt, 2004: 1-2; Jaycox, 2005: 190).

Bu bilgilerden yola c¢ikarak ilerici kimseler arasinda fikir birligi olmadigimi sdylemek
dogru olacaktir. Oyle ki onlarin fikir birligi saglayamadigi konulardan biri alkol yasag1
olmustur. Bazi ilericiler; alkoliin toplumda gesitli sorunlara neden oldugunu belirterek
alkolii kot olarak gormiis, alkolden kurtulmak istemislerdir. Fakat ilericiler tarafindan tek
dillendirilen neden bu degildir. Yine bu grup igerisinde yer alan firma ve sanayi kuruluslari
sahipleri; karlarmi artirmak, reform yanlilari; ahlaki bozulmay: engellemek ve kamu
yararini yiikseltmek, kadinlar ise ev hayatinin bekgileri olarak, aile yasantisini iyilestirmek
adma alkoliin yasaklanmasi fikrine destek vermislerdir. Oysa bir bagka grup ilerici ise,
yasagin tam tersine etki edecegini vurgulayarak yasagi bir hata olarak gormiislerdir

(Thomton, 1991: 39-41).

Volstead Kanunu’nun ortaya ¢ikisini analiz eden Hofstadter’e gore de ilericiler yasagin
oncusu olmakla birlikte, tek bir grup degildir. Ayrica alkol yasagi iki ayri ilerici grup

tarafindan gelistirilen ilerici bir girisimin parcasidir:

...yasaklama hareketi ilerici hareket olarak, o donemin sosyal ve ekonomik reform endiseleri
girigimlerinin bir pargasidir. Daha ¢ok kirsal seckinler tarafindan savunulan yasaklama
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hareketi, 1slak ve kuru savunucular olmak iizere ikiye ayrilmustir. Kuru savunucular alkol
bagimliligin ¢iirimeye yol agtigini bu nedenle de alkoliin yasaklanmasi gerektigi fikrini
savunurken, 1slak savunucular ise yasanin bireysel 6zgiirliikleri kisitlayacagi, is¢i kesimi hedef
alacagi gerekgesiyle kars1 ¢gikmuglardir (Hofstadter, 1955: 287).

Sonu¢ olarak Hofstadter’e gore yasagin ortaya ¢ikist ilerici doneme ve ilerici
savunucularin sdylemlerine dayanmaktadir. Oysa Andrew Sinclair ise alkol yasagini;
“sosyal ve Kkiiltiirel gegmisi olan biiylik bir toplumsal hareketin Urini” oldugunu
savunmaktadir (Sinclair, 1964: 413).

Volstead Kanunu’nun ortaya ¢ikisini arastiran yalnizca Hofstadter ve Sinclair degildir.
Tarih¢i James Timberlake (1963) gore; alkol tiiketiminin olumsuz sonuglarinin gosterilmek
istenmesi, sosyal ve ekonomik guglerin destek vermesi ve ASL’nin de bu y6nde utopya
yaratmak istemesi neticesinde, Jack S. Blocker (1976: 228) gore; “20. yiizy1l baslarinda
savunma amagcl yeni bir taktik™ olarak, Tarih¢i Norman H. Clark (1976: 12) gore, « Koti
olandan bizi kurtar” yorumuyla, Tarih¢i K. Austin Kerr (1985:11) gore, “l. Dinya
Savagi’nin baglamasi ve savas sirasinda askerler arasinda sarhoslugu engellemek adina
ASL tarafindan yapilan basarili ¢abalarn bir tiriinii”” olarak, John J. Rumbarger (1989: 13-
14) ise; “su¢ ve yoksullugun azaltilmasi, asir1 alkol tiiketen is¢ilerin verimliliginin diigmesi
ve daha verimli ve tretken bir ig¢i sinifi olusturulmak istenmesiyle” kanunun meydana

geldigini sdylemektedir.

Goriildiigii tizere alkol yasaginin ortaya ¢ikist yukarida aktarilan isimlere gore Kimi zaman
benzer kimi zaman da farkli nedenlere dayanmaktadir. Hofstadter; ilerici donemin,
Sinclair; eski bir toplumsal hareketin, Timberlake ve Kerr; ASL cabalarinin, Blocker ve
Kerr; Diinya Savasi’nin, Rumbarger; is¢1 verimliliginin artirilmak istenmesinin bir iirtinii
olarak alkol yasaginin ortaya ¢iktigini savunmusglardir. Bunlarin yani sira i¢ki yasagimnin
ortaya ¢ikisini elen alan Helen Tyler ise yasagin kibar kadinlar tarafindan meydana
getirildigini sdylemektedir. Ona gore kadinlar evin bas koruyucudur ve eslerinin asir1 alkol
tiketimi ev hayatina zarar vermektedir. Kadinlar bu nedenle alkoliin bu kétii sonuglarimi
ortadan kaldirmak ve ev hayatindaki kosullar iyilestirmek adina WCTU adinda bir orgiit
olusturmustur. Kurulan bu 6rgiit ise Tyler’a gore alkol yasaginin kokenini olusturmaktadir

(Tyler, 1949: 13-19).

WCTU gercek anlamda ulusal yasagi savunan ilk kadin orgitiddr. Carrie Millet
WCTU’nun en 6nemli reformculardan biridir ve ona gore, ABD’de giinahlarin nedeni

alkoldiir. Ayrica kadinlarin ideal bir diigmani salonlardir. Alkoliin neden oldugu birgok aile
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ici c¢ekisme erkeklerin, kocalarin, babalarin buralara gitmesinden kaynaklanmaktadir.
Boylece “ev hayati yok oluyor” diyen Millet; erkek eslerin islerini bitirdikten sonra
evlerine zaman ayirmasini, eslerin aksam bir araya gelmesini ve giiclii ailelerin ancak bu
sekilde olusabilecegine inanmistir. Barlara zaman harcayan eslerin, hem ¢ocuklarina hem
de eslerine kars1 sorumluluklarini yerine getirmemesinden kadinlarin sikayetci oldugunu
belirtmistir. Ayrica kadinlarin, kocalarinin ve sevgililerinin fahiseler tarafindan cazip hale
gelmesi ve ziihrevi hastaliklari eve getirmesinden korktugunu ifade etmistir (Nation, 2010).
Onun bu sdylemleri bir¢ok kadini harekete ge¢irmis ve kadinlar, iilkeyi ahlaksizliktan
korumay1 kendi sorumluluklart altinda oldugunu diisinmiislerdir. Kadinlar, kendilerinin
Amerikan ahlak koruyuculari olduklarina inanmislar ve bdylece ev hayatinin oniindeki en

biiylik engeli yani alkolii ortadan kaldirmak i¢in savagsmislardir.

Sonug olarak Amerika’da alkol yasagi, saygin bir sosyal statii elde etmek amaciyla daha
Uretken ve erdemli bir yasamin araci olarak goriilmiistiir. Bir baska neden olarak, isci
siifint ayaga kaldirmayi gostermislerdir. Bu yolla is¢i sinifinin giinliik yagam kosullarini
iyilestirmeyi amaglamislardir. Bu yoniyle de alkol yasagi hareketi, is¢i sinifin1 burjuva
degerlerine empoze etmek i¢in bir girisim olarak karakterize edilen ilerici bir harekettir.
Bir¢ok kadin da alkoliin yikici etkisinden aile yasamini korumak ve ev hayati igerisinde

alinan kararlara dahil olabilmek amaclariyla aktif olarak yasaklama hareketine katilmistir.

2.2.2.Ulusal Yasak

Ulusal yasagin ortaya ¢ikisi farkli nedenlere dayanmaktadir. Sebebi her ne olursa olsun,
alkoliin cesitli sorunlara yol actifi ve bu nedenle de toplumu alkolden arindirmak
diistincesi, Amerikan tarihinde alkol yasagimi savunanlarin baslangicindan itibaren tek
amaci olmustur. 1630’11 yillarda baglayan alkol yasag1 sdylemleri toplumda zamanla cesitli
kesimler ve kurulan orgiitlerce desteklenmis ve bunun sonucunda da Maine’de ve birkag
eyalette Maine Kanunlari, Kansas’da Benson Kanunu ile alkol yerel dizeyde
yasaklanmistir. Ancak bu kanunlardan olumlu sonug¢ alinamamasi ve alkol tiiketimine
bagh olarak ortaya g¢ikan sorunlarin bertaraf edilememesi neticesinde, alkolin ulusal

diizeyde yasaklanmasi fikri toplumda giic kazanmaya baglamistir.

Ulusal yasak fikrinin giclenmesine sadece olgilulik hareketi Gyelerinin s@ylemleri ve
diislinceleri etki etmemistir. 20. yilizyilin ilk ¢eyreginde eyaletlerin hizla kendi ¢apinda
alkol yasagimi uygulamaya baglamasi, alkol karsit1 kurulan Orgiitlerin faaliyetlerini
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artirmast ve alkol karsiti yeni oOrgiitler kurulmasi, I. Diinya Savasi, son olarak cesitli
kanunlarla alkoliin yasaklanmasi ve halkin da bu kanunlarla alkolin ulusal duzeyde

yasaklanmasi fikrine alistirilmasi alkol karsiti harekete buytk bir ivme kazandirmustir.

20. yiizyilin baslarindan itibaren alkol yasaginin toplumda yasanan sorunlara regete olarak
sunulmasiyla, eyaletler hizla kendi ¢apinda alkolii yasaklamaya baslamistir. Ilk olarak
1907 yilinda Oklahoma, 1908 yilinda Mississippi ve Kuzey Carolina, 1909 yilinda
Tenessee, 1912 yilinda Bat1 Virginia, 1914 yilinda izlanda, Arizona, Colorado, Oregon ve
Washington, 1915 yilinda Alabama, Arkansas, Idaho, lowa ve Giiney Carolina, 1916
yilinda Michigan, Montana, Nebraska ve Glney Dakota, 1917 yilinda ise Indiana, New
Hampshire, New Mexico, Utah eyalet ¢apinda alkol yasagini benimsemislerdir (Hill,
2004: 21-22).

Alkol yasagmin tiim {ilkeye yayilmasi amaciyla alkoliin yasaklanmasi fikrini desteklemek
icin daha once kurulan drgutler faaliyetlerini artirmaya baslamistir. Ayrica 20. ylizyilin ilk
ceyreginde alkol karsit1 yeni orgiitler de kurulmustur. Uyelik sayis1 hizla artan WCTU;
genglerin alkolden korunmasi gerektigi fikrini benimseyerek, okullarda alkol karsiti egitim
verilmesi goriisiinii savunmustur. Bunun i¢in de ders kitaplarina alkoliin zararli sonuglarini
anlatan konularin eklenmesi gerektigi fikri benimsenmistir(Kobler, 1973: 140). Cocuklarin
alkolden korunmas: fikri ASL tarafindan da desteklenmis ve 1903 yilinda ASL tarafindan
Lincoln-Lee Legion; c¢ocuklarin yasam boyu alkolden rehin imzalamasi amaciyla

kurulmustur (Odegard, 1928).

1901 yilinda alkol yasagina verilen destegi artirmak i¢in Alkolizme Kars1 Diinya Ligi
kurulmustur. Ayrica bu yi1l boyunca ¢ogu yasak liderleri; irksal ve dinsel bagnazlik, cinsel
taciz, mali yolsuzluk, siyasi skandallar ve diger tiim sorunlarin nedeninin alkol kullanimi
oldugunu ifade etmislerdir (Cherrington, 1920: 271). Tim bu sdylemler neticesinde,
Alkolizme Kars1 Diinya Ligi’nin 6grenci boliimii olarak Universitelerarasi Yasak Dernegi
1901 yilinda kurulmustur. 1923 yilinda 158 kolej ile tiniversitenin katildigi arastirmaya
gore; katilanlarin 136’sinin yasak lehinde, 8 tanesinin aleyhte ve 14 tanesinin de tarafsiz
oldugunu tespit etmistir. Bununla birlikte alkol yasaginin yiiriirliikten kaldirilmasindan bir
yil sonra yani 1934 yilinda dernegin adi Alkol Calismalar1 Universitelerarasi Dernegi

olarak degistirilmistir (Behr, 1996).

1909 yilinda ASL’ye yasak malzemelerin basilmasina yardimci olmak adina Amerikan

Say1 Sirketi, Ohio’da kurulmustur (Cherrington, 1913). 200 kisiye is imkani saglayan ve
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ayda yaklagik 250 milyon dolar gelir elde eden sirket, yasak malzemelerinin
yayimlamasiyla, alkol yasagi hareketinin ilerlemesinde biiyiik rol oynamistir (Kobler,
1973). Yasak, Amerikan Ucak Filosu yardimiyla ve hoparlorler araciligi ile halka
duyrulmustur. Bu yontemle, ulusal yasak daha uygulanmaya baslanmadan énce halk alkol

yasagi fikrine alistirilmak istenmistir.

Zaman icerisinde buylk bir guc haline gelen o6lculiluk hareketine bilim adamlarmin da
destek vermesiyle hareket daha da giliglenmistir. Benjamin Bader Richardson, “alkolin
viicut 1s1s1n1 yiikselttigini buna bagli olarak da sinirlerin zarar gérmesi sonucu kisilerde felg
olusabilecegini” bir rapor yayinlayarak agiklamistir. Profesor Emil Kraepelin ise “alkoli
uyarici bir madde olarak depresan gorevi oldugunu bu durumun da iiretkenligi artirmada
zararli oldugunu” ortaya koymustur. Tip diinyasindaki bu gibi gelismeler alkoliin
yasaklanmasi igin gerekli olan ortamin yaratilmasinda ve kuru savunucularin devlet

diizeyinde giiglenmesine etkide bulunmustur (Heale, 2004: 41; Timberlake, 1963).

Yasaga destek verenlerin g¢abalari basarilt olurken, yasaga karsi cikanlar tarafindan
kullanilan argiimanlar, sinirli olsada basarili olmustur. 1909 yilinin Haziran ayinda Atlantic
City’de gerceklestirilen ABD Bira Ureticileri Dernegi Kongresi’nde alkol yasagmin
toplumu iyilestirmeyecegi aksine daha fazla yolsuzluk yaratacagi, santaji ve dolandiriciligt
artiracagi belirtilmistir. Ayrica insanlarin kolay bir sekilde yasaya itaat etmeyecekleri, bu
durum sonucunda da yasadis1 faaliyetlerin bas gostererek artacagi dile getirilmistir. Bu
soylemler Kongre’de ele alinan ilk konu olmustur. ikincisi ise yasagin bireysel
Ozgiirliikleri ihlal edecegi yoniindedir. Daha ¢ok Percy Andreae tarafindan dile getirilen bu
diisiinceyle, alkol bagimlis1 insanlar yiiziinden belli seviyede alkol tiiketen ve kendini bilen
insanlarin yasaga dahil edilerek bu haklarmin kisitlanmasinin adil olmadigina vurgu
yapilmistir. Kongre’de ayrica bazi insanlar i¢in igmenin énemine Ve onlarin bu hakkinin
ellerinden alinmasmim hak ihlali olduguna da deginilmistir. Tum bunlar neticesinde
alkoliin yasaklanmasi fikrine, daha tehlikeli ve yozlagmig bir toplum yaratilacag

gerekcesiyle karsi ¢ikilmistir (Andreae 1915,79-80, 316-317; Bader, 1986).

Goriildugii iizere alkol yasagi gesitli orgiitlerce desteklenmis ve zamanla biiylik bir gii¢
elde etmistir. Ancak alkolii yasaklayan kanunlar bu yiizyilda sadece Onsekizinci Anayasa
Degisikligi ve Volstead Kanunu degildir. Bu kanunlarin yiiriirliige girmesine kadar
ABD’de alkolii yasaklayan baska kanunlar da vardir. Bunlardan ilki, Webb-Kenyon
Kanunu’dur. Kanun, devletleraras1 alkollii igeceklerin sevkiyat veya taginmasinin

yasaklanmasi amaciyla 1913 yilinda Edwin Y. Webb ve William S. Kenyon 6nderliginde
77



Kongre tarafindan kabul edilmistir. Bu kanunla birlikte {ilke niifusunun yarisindan fazlasi
alkoliin yasak oldugu yerlerde yasamaya baslamistir. Ayn1 yil; Kansas, Kentucky, Maine,
Mississippi, Kuzey Carolina, Kuzey Dakota, Oklahoma, ve Bati Virginia, izleyen yil
boyunca; Arizona, Colorado, Oregon, ve Washington, 1915 yilinda; Alabama, Arkansas,
Idaho, lowa ve Giiney Carolina yasaga katilmig ve bu egilim 1920 yilinda ulusal alkol
yasagi kanunlarimin uygulanmaya baslanmasina kadar devam etmistir. Ulusal yasagin
kaldirilmasindan sonra, pek ¢ok eyelet kendi ¢apinda alkol yasaklart uyguladig: icin bu
kanun 1935 yilinda alkolden korunmak amaciyla tekrar hayata gegirilmistir (Denison,
1914: 321-329; Cherrington, 1920: 320).

Webb-Kenyon Kanunu ile alkoliin ulusal olarak yasaklanmasinin yolunun Kongre olacagi
saptanmistir. Bunun iizerine ASL alkoliin ulusal diizeyde yasaklanmasi i¢in 1914 yilinda
“Ulusal Yasak Ozel Kampanyasi” adiyla bes yillik bir kampanya baslatmistir.

Kampanyanin igerigi su sekildedir:

v’ Halktan bagislar toplayarak alkol yasagini maddi yonden desteklemek.

v" Hoparlorlerle duyurular yaparak halki bilgilendirmek. Hoparlorleri  duymak
istemeyenlere diizenli kilise toplantilar1 yoluyla ulagsmak ve bu yolla kampanya
kapsamin1 genigletmek.

v' ABD’de biiyiik sehirlerde alkollin yasaklanmasi igin ulusal kampanya hedeflerini
yayginlastirmak.

v" ABD genelinde aktivistler olusturarak, alkoliin zararlarin1 anlatmak ve alkol yasagina
vurgu yapmak.

v' Kanun iilke genelinde esit diizeyde etkili olamayacagindan her eyaletin kendi yerel
kimligini koruyarak yasaga destek vermesini saglamak.

v' Savasg nedeniyle birlik beraberligi artirmak adina yasaga destek vermek.

v Alkoliin zararlarinin topluma 6gretilmesi i¢in edebiyat kanallarim kullanmak (Kerr,
1985: 136).

ASL, ABD’de her yerde 0Ozel sunumlar ve konusmalar yaparak bu hedeflerini
gergeklestirmeyi umut etmistir. Plan icin ASL her eyaletin kdy, kasaba ve sehirlerinde 6zel
toplantilar yapmistir. Plana gore amag, sadece yasagi genisletmek degil ayni1 zamanda
mimkiin oldugu kadar da ¢ok para toplamak ve kentsel bolgelerde de alkol yasagina

destek kazandirmaktir (The Ohio Historical Society, 1914: 3).

78



Ligin bes yillik plani hemen olmasa da, sonradan ulusal alkol yasagi kanunlarinin
onaylanmasina etki etmistir. Kampanyanin zamanlamasinin |. Diinya Savasi’nin baslarina
denk gelmesi ve savas siiresini kapsamasi tesadiif degildir. Cilinkii savasin ulusal yasagin
Kongre’den gecirilmesi icin son pencere olduguna inanilmistir. Bu nedenle 1. Dinya
Savast ve ulusal yasak arasinda baglanti1 kurarak yasagin ulusal diizeyde etkili olmasini
savunan ASL iiyeleri, yasak sOylemlerini artirmis ve Amerika’nin Almanya’ya karsi
savasa girmesinden faydalanarak, kimi kanunlarla alkoliin yasaklanmasini saglamislardir.
ASL’nin savas zamani alkol yasagi sdylemlerini aktarmadan 6nce, savas yillarinda hangi

kanunlarin ¢ikarildigina bakmakta yarar vardir:

Ik olarak, askeri yerlerde ya da askerlere alkollii ickilerin ve ispirtolarin yasaklanmasi
amacim tagtyan Selective Draft Kanununun ¢ikarildigi goriilmektedir. Ikincisi, besin
maddelerinden alkollii igeceklerin yapilmasini yasaklamak amaciyla 1917 yilunda
cikarilan Lever Food Control Kanunu’dur (Karamustafaoglu, 1978: 120). Bu kanun ile %
3.2’den fazla alkollu igecek tretimi ve taneli bitkilerden icecek uretilmesi yasaklanmistir.
“Lever Act” olarak bilinen Yiyecek Kontrol Kanunu’nu uygulamak icin US Yiyecek
Yonetim Birimi kurulmus ve bu kurum yiyecek ve igeceklerin iiretilmesi, saklanmasi,
dagitilmasi ve tedarikinden sorumlu tutulmustur (Vick ve Rhoades, 2010: 126). Son olarak,
1917 yilinda Kongreye 6nerilen, 1918 yilinda kabul edilen ve 1919 yilinda uygulanmasina
baslanan Savas Zamani Alkol Yasagt Kanunu’dur. Kanun, savas sirasinda askeri
mensuplar arasinda sarhoslugu engellemek ve askerlerin ihtiya¢ duydugu gida

malzemelerinin Uretimini korumak amaciyla ¢ikarilmistir (Kobler, 1973: 19).

Yukarida sayilan kanunlar I.Diinya Savasi’nin ¢ikmasi ve Amerika’nin Almanya’ya karsi
savasa girmesinden dolayi, ‘savasta Alman militarizmiyle basa ¢ikmak i¢in her seyden
once icki ile basa ¢ikmak gerekir’ diisiincesi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Genel olarak

ASL’nin savag zamani alkol yasagi soylemleri iki ana eksene oturmaktadir:

v' Amerika savasa girmis ve askerlerini vatan i¢in kurban etmeye hazirdir. Savasta
basarili olabilmek i¢in yurt i¢inde ve yurt disinda askerlerin korunmasi gerekli
goriilmiistiir. Askerleri korumanin ve evlerine sag salim donmelerinin saglanmasinin
yolu, savasta askerlerin alkol tiiketmesinin Onlenmesine baglanmistir. Ciinkii savas
sirasinda  alkol tiiketen askerler, hedefini sasiracak, silahi1 dogru diizgiin
kullanamayacak ve bu durumun da vatana zarar verecegi fikri benimsenmistir.

v Savasta Alman tehdidi vardir ve bu tehditten korunmak igin alkol yasaklanmalidir.

Ciinkii; bira isletmeleri Almanlarin ellerinde bulunmaktadir. Alkol aliskanliginin
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birakilmamasi, Almanlarin daha fazla para kazanmasina sebebiyet verecegi,
kazandiklar1 paralarla da aldiklar silahlart Amerikalilart 6ldiirmek i¢in kullanilacagini

savunmuslardir (Anti-Saloon League of America,1918: 16-24).

Diinya Savasi ile alkol yasag: arasinda yakin bir iliski vardir. insanlarin savas dolayisiyla
kafas1 karigmis ve insanlar vatanseverlik duygusuyla alkol yasagini kabul etmeye meyilli
hale gelmislerdir. Ayrica Amerikan bira iiretimi biiylik 6l¢iide Almanlarin elindedir ve
Almanlar bu isten ciddi anlamda gelir elde etmektedir. Diisman olarak goriilen Almanlarin
bu ayricaligina son vermek, savas zamaninda alkoliin yasaklanmasinin en temel nedeni

olmustur (Thomton, 1991: 18).

Alman bu 6nlemlerin 6zellikle de Savas Zaman1 Alkol Yasagi Kanunu’nun anayasa aykiri
olup olmadigmi ortaya c¢ikarmak i¢in, ilgililer Amerikan Yiiksek Mahkemesi’ne
basvurmuslardir. Ac¢ilan davalarda savasin sona erdigi ve savas dolayisiyla koyulmus
sinirlamalarin ve alinan onlemlerin, artik savas yetkilerine dayanilarak uygulanamayacagi
ileri strtilmiistiir. Yiiksek Mahkeme, acilan davalar dolayisiyla verdigi c¢esitli kararlarda
savasin daha resmen sona ermedigini agiklamis ve bir savas Onlemi olarak cikarilmig
bulunan dava konusu kanunun anayasaya aykir1 diismedigine ve gecerliligini koruduguna

hiikmetmistir. Mahkemenin bu kararinda su gerekgeler ileri siiriilmiistiir:

Savag yetkisi olaganiistii durum siirdiikkge devam eder, ¢arpismanin durmasi savas yetkisini
ortadan kaldirmaz ve son olarak kanun, savas yetkisinin kullanilmasindan bagka birsey
olmadigi i¢in kanunun iptali gerekli goriilmemistir. Bu kanun ¢ok énemli bir donemde insani
gucun savurganligini Onlemis, liretimde verimin artmasina yaramig ve savag cabalari
dolayisiyla tilkenen tahil stoklarimin tutumlu kullanimina yardim etmistir... (Karamustafaoglu,
1978: 121-122).

Bu arada 1916 secimlerinde her iki baskan aday1r (Baskan Woodrow Wilson ve
Cumhuriyetci rakibi Evans Hughes) ve onlarin temsil ettigi partiler (Demokrat Parti ve
Cumhuriyetci Parti), alkol yasaginin énemli bir mevzu olmadigini diisiinmiislerdir. Her iKi
aday da se¢im kampanyalarinda alkol yasagi konusundan kaginmigtir. Ancak tutucu
adaylar, yani ¢ogunlugu Cumhuriyetci egilimli olanlar Kongre’ye secilmis ve alkol yasagi
yanlilart anayasada degisiklik yapilmasini istemislerdir.

Gergekten de cumhuriyet¢i egilimde olanlarin Kongre’ye sec¢ilmesi ve bu kesime A. J.
Volstead’in onciiliik etmesi sonucunda ulusal alkol yasagi kanunlar1 Kongre’den gegmistir.

Literatiirden elde edilen verilere gére muhafazakar ve tutucu oldugu bilinen bu kesim alkol

yasag taraftar1 olmustur. Buna karsin Demokrat Parti iiyeleri ise daha ¢ok yasak karsit1 bir
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tutum sergilemistir. Boyle bir kaninin ortaya ¢ikmasma, Demokrat Parti Uyesi Woodrow
Wilson’un ulusal alkol yasagi kanunlarini veto etmesi ve yine ayni Parti’ye mensup
Franklin Roosvelt’in 1932 yilinda yapilan baskanlik se¢imini kazandiktan sonra ulusal
alkol yasagi kanunlarimi kaldirmasi etki etmistir. Bu nedenle de Amerika’da Cumhuriyetgi
Parti ile Demokrat Parti’nin nasil bir tarihsel siiregten gelinerek ortaya ciktigmma ve
toplumda kimler tarafindan destek gordiigiine, alkol yasag: fikrine siyasiler arasinda karsi

olanlarin ve olmayanlarin tespitinin yapilmasi bakimindan yer vermek gerekmektedir.

Amerikan siyasetinde Yesiller, Cumhuriyetciler, Demokratlar, Komiinistler, Sosyalist
Isciler gibi cok sayida parti vardir. Ancak bu partiler icerisinde Amerikan siyasetinde en
etkin roli oynayan iki biylk parti bulunmaktadir. Bu iki parti Demokrat Parti ve
Cumbhuriyetci Parti’dir. Amerika’nin tarihsel gelisime bakildiginda her ne kadar bu iki
biiyiik partiden baska parti yokmus gibi bir izlenim ortaya ¢iksa da gergekte durum boyle
degildir. Ornegin; Kominist Parti 1919 yilinda kuruldugu giinden bu zamana kadar
caligmalarina devam etmektedir. Buna nazaran Amerika’da sadece iki parti varmis
algisinin yasanmasina sebebiyet veren hususun ise baskanlik koltugunu dolduranlarin
demokrat ya da cumhuriyetgi olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir (Ozkan ve Cilingir,

2013; Jacob ve Vines, 1965: 65-67).

1828 yilinda kurulan Demokrat Parti, 1860’11 yillarda i¢ savas sirasinda kolelige bakis agisi
nedeniyle kolelige karsi ¢ikan ve kdlelik yanlis1 demokratlar seklinde ikiye ayrilmis ve bu
ayrilik neticesinde de bugilin ki haliyle bilinen, kokeni Thomas Jefferson’a dayanan
Demokrat Parti meydana gelmistir. Bu ortam iginde cumhuriyetgi parti, kolelige karsi
olarak 1854 yilinda kurulmus ve Abraham Lincoln 1860 yilinda yapilan se¢cimlerde bagkan
secilmistir. 1860’11 yillarda patlak veren I¢ Savas, kolelige kars1 olan kuzeylilerin kolelik
yanlist glneylileri yenmesi ile sonu¢lanmistir. Boylece kolelige karsi hicbir karsi soz
soylemeden baskan olan Abraham Lincoln, savas sonunda koleligi kaldirmistir (Limenya,
11 Ekim 2015).

1929 Depresyonuna kadar cumhuriyetgiler genel olarak kuzeyli is adamlar1 ve giineyli
toprak sahipleri tarafindan desteklenmistir. Kurulusundan bu giine kadar cumhuriyetciler
smifsal olarak iilkenin daha zengin kesimlerinden olusmaktadir. Uyeler cogunlukla
Protestan ve beyazdirlar. isadamlari, biiyiik toprak sahipleri ve egitimli profesyonellerden
olusan bir segmen kitlesine sahiptirler. Ekonomik liberalizmin ve Amerikan degerlerinin
savunuculugunu iistlenmislerdir. Ulkenin kuzey kesimlerindeki sanayi tekelleri ile

giineyindeki biiyiik toprak sahipleri genellikle Piiriten, Protestan ve beyazlardir. Irlandals,
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Fransali ve Ispanyol beyaz gd¢menlerin ya da Hristiyanliga gecirilmis yerli kabile iiyeleri
ve Afrikalilarin siyasette etkileri yok gibidir. Niifusun biiylik bir oranini olusturan ve asil
beyazlar tarafindan asagilanan bu tabakalar Demokratlar tarafindan hatirlanmstir.
Demokratlar kurucu babalarin kurmak istedikleri rejimin; tabana yayilmis demokrasi,
ayrimcilik yapmayan bir firsatlar esitli§i ve yasal zemine oturtulmus insan haklariyla

miimkiin olabilecegini diisiinmektedirler (Ozkan ve Cilingir, 2013).

Secmenlerin  yilizdelerine bakildiginda Demokrat Parti iiyelerinin %30’u beyaz
yakalilardan, %46’s1 ise is¢ilerden olusmaktadir. Cumhuriyetgilerinki ise %36’s1 beyaz
yakalilardan, %3 u iscilerden meydana gelmektedir (Campbel ve Valen, 1961: 514- 515).

1929 yilinda New York Borsasi’nda meydana gelen ani bir ¢okiintii Amerika’da ekonomik
gerileme ve sikint1 donemini baglatmistir. Demokrat Parti’nin aday1 Franklin Roosevelt bu
donemde bagkanlhiga secilmis ve ekonomik gerilemenin etkisini azaltmak icin sosyal
sigorta, issizlik sigortast gibi alanlarda bir¢ok reformlar yapmustir. I¢ Savas’tan beri
Cumbhuriyet¢i Parti’ye oy veren siyah Amerikalilar Demokrat Parti’ye ydnelmeye
baslamiglardir. ABD’nin giineyinde Demokrat Parti’nin sahip oldugu destek yavas yavas
kaybolmaya baslamistir. Bunun yerine biiyilik sehir merkezlerinin yogunlastigi kuzeydogu,
ortabati eyaletleri ve Kaliforniya gibi bati1 bolgeleri Demokrat Parti’nin kuvvet merkezleri

haline gelmistir (Ozkan ve Cilingir, 2013).

Demokratlar siyah Amerikalilar, Katolikler, Yahudiler, gocmenler ve azinliklar arasinda
destek bulmaktadir. Isverenlerin ve biiyiik firmalarin karsisinda iscilerin ve calisan kesimin
yaninda yer almaktadirlar. Devletin gerektik¢e vergileri arttirarak, az gelirli yurttaglara
daha genis olanaklar saglamasi yanlisidir. Cevre kirliligini 6nleme konusunda titizlik
gOstermektedir. Vergi indiriminin sadece orta siif ve dar gelirli aileler igin yapilmasi
gerektigine inanmaktadirlar. Sosyal konularda daha ilerlemeci bir bakis acisina sahiptirler
ve hem kiirtaji hem de escinsel evliligi desteklemektedirler. Bunun yaninda bireysel
silahlanmaya smir getirilmesini istemektedirler. Demokratlar; vatandaslarin islerini
koruyabilmeleri igin ticari kisitlamalar1 desteklemekte, saglik sistemi iizerinde devletin ¢ok
fazla kural koymasini savunmakta, askeri mudahalenin gerekli oldugu durumlarda
hedefe uzaktan saldirilardan yana, 6grencilere ilerde ddemeleri kaydiyla daha fazla burs
yardimi yapilmasini istemekte, uyusturucu satisi gibi siddet igermeyen suglarin daha hafif
cezalandirilmasi ve bu insanlarin rehabilite edilmesi gerektigini sdylemekte ve son olarak
idam cezasina tamamen kars1 ¢ikmaktadirlar (Limenya, 11 Ekim 2015; Ozkan ve Cilingir,

2013; Campbel ve Valen, 1961).
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Cumbhuriyetci  Parti  0zellikle dindar Protestan gruplarin destegine sahiptir. Vergi
indiriminin hem biiyiik firmalar hem de gelir durumu farkli olan tiim vatandaslar igin
dolayisiyla herkes i¢in yapilmasi gerektigini savunur. Sosyal konularda daha muhafazakar
olma egilimindedirler. Escinsel evlilige ve kiirtaja karsidirlar ve bireysel silahlanmayi
savunurlar. Cumhuriyetgiler tiiketiciler i¢in giderleri diisiik tutabilmek icin serbest
ticareti desteklerler. Devletin saglik sistemine ¢ok fazla miidahil olmasmin karsisinda
durur ve bu durumun endiistrideki giderleri arttiracagi ve saglik sistemindeki kaliteyi de
diigiirecegini  soylemektedirler. ABD ¢ikarlarima ters diisen rejimleri dogrudan askeri
muidahale ile degistirme egilimindedirler. Daha muhafazakar bir egitim sistemini
desteklemekte ve daha uzun siireli egitim saatlerinin olmasi gerektigini sdylemektedirler.
Son olarak, cumhuriyetgiler suglulara karsi daha sert cezalar verilmesini savunmakta ve
idam cezasmni da gerekli gormektedirler (Limenya, 11 Ekim 2015; Ozkan ve Cilingir,
2013; Campbel ve Valen, 1961).

Sonug olarak, sosyal ve siyasi giiglerin ulusal yasaga destek vermesi, ¢ikarilan bu kanunlar
ve yasanan tiim geligsmelerle, alkoliin ulusal olarak yasaklanmasi fikri gli¢ kazanmis ve
halk Ulke duzeyinde alkoliin yasaklanmasina ikna edilmistir. Nihayetinde 18 Aralik 1917
tarihinde Kongre’ye o6nerilen, 16 Ocak 1919 tarihinde 36 eyalet tarafindan tasdik edilen
Onsekizinci Anayasa Degisikligi, 17 Ocak 1920 tarihinde yiriirlige girmistir (Vick ve
Rhoades 2010).

Onsekizinci Anayasa Degisikligi, toplumda yasanan gelismeler sonucunda beklenen bir
kanundur ve bdyle olmasi nedeniyle de eyaletler tarafindan hizla onaylanmigtir. 1918 yili
boyunca; 8 Ocak Mississippi, 11 Ocak Virginia, 14 Ocak Kentucky, 28 Ocak Kuzey
Dakota, 29 Ocak South Carolina, 13 Subat Maryland, 19 Subat Montana, 4 Mart Teksas,
18 Mart Delaware, 20 Mart Guney Dakota, 2 Nisan Massachusetts, 24 Mayis Arizona, 9
Agustos, Louisiana ve 27 Kasim Florida Onsekizinci Anayasa Degisikligi’ni onaylayan
eyaletler olmustur. 1919 yilinin baglarinda kanunun onaylandigi giine kadar; 2 Ocak
Michigan, 7 Ocak Ohio ve Oklahoma, 8 Ocak Idaho ve Maine, 9 Ocak Bat1 Virjinya, 13
Ocak California, Tennessee ve Washington, 14 Ocak Arkansas, Kansas, Illinois ve Indiana,
15 Ocak Alabama, Colorado, lowa, New Hampshire, kanunu onaylarken kanunun
onaylandigr 16 Ocak 1919 tarihinde; Nebraska, North Carolina, Utah, Missouri ve
Wyoming sonrasinda ise 17 Ocak Minnesota ve Wisconsin, 20 Ocak New Mexico, 21
Ocak Nevada, 29 Ocak New York ve Vermont, 25 Subat Pennsylvania, 6 Mayis
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Connecticut ve son olarak 9 Mart 1922 tarihinde New Jersey kanunu onaylamistir
(Constitution Of The United States, 2014: 35). Onaylanan kanun metni su sekildedir:

Bolim 1: Bu maddenin onaylanmasini izleyen bir yilin sonundan itibaren, sarhos edici
ickilerin, igmek amaci ile Birlesik Devletler i¢inde imalati, satilmasi ve tasinmasi, bu tir
igkilerin Birlesik Devletlere ithali ya da Birlesik Devletlerden ve onun yetkisi altindaki biitiin
bolgelerden ihract yasaklanmustir.

Bolum 2: Kongre ve eyaletler bu maddeyi uygun yasalarla uygulatmak icin birbirini
tamamlayan yetkiye sahip olacaktir.

Bolim 3: Bu madde, Anayasa’da 6ngoriildiigii gibi, Kongre tarafindan eyaletlere sunulusunu
izleyen yedi yil icinde, eyalet yasama meclisleri tarafindan onaylanip Anayasa’nin bir parcasi
haline gelmedigi takdirde, hiikimsiiz olacaktir (About America, 2004: 41)

Kanunla, ABD’de alkoliin tretimi, satisi, tasimnmasi, ithali ve ihracatt kanunun
onaylanmasindan sonra bir yilin sonundan itibaren yasaklanmistir. Kanunun bir y1l gibi bir
stire dngdrmesi, kanunun hem topluma benimsetilmesi hem de uygulanmasi igin gerekli
olan zeminin saglanmak istenmesinden kaynaklanmaktadir. Eyaletlere birbirini
tamamlayan vyetki verilmesinde ki amag¢ ise uygulamada goriilebilecek gevsemeleri
onlemek icindir. Onsekizinci Anayasa Degisikligi, alkol yasaginin uygulanmasinin federal
diizeyde olmasimnin yam sira eyaletler diizeyinde de aynm1 anda eslik edecegine giivence
vermektedir. Bunun anlami sudur: Eyaletler kendi sinirlari igerisinde bu kanunu daha siki
ve daha kat1 uygulayabilirler ancak kanun maddelerinde gevseklige gidemezler. Son olarak
kanunun onaylanmasi i¢in yedi yillik bir siire dngérmesi, toplumda herkesin alkol yasagi
yanlis1 olmamasina ve yasanin eninde sonunda onaylatilmak istenmesine baglanabilir.

Ancak buna gerek kalmamis ve eyaletlerin ¢ogu kisa bir siirede kanunu onaylamustir.

ABD’de Onsekizinci Anayasa Degisikligi ile alkol yasaklanmugstir. Fakat kanunun nasil
uygulanacagi belirtilmemistir. Soyle ki, kanunda hangi igeceklerin yasaklandigi, kanun
ihlal edilirse ihlallerin kimler tarafindan tespit edilecegi, cezanin olup olmadig1 ve varsa
cezanin/cezalarin ne/neler oldugu, hangi durumlarin kanun kapsaminda su¢ sayilacagi,
alkol tiiketenlerin nerelerde ve ne sekilde alkol tiiketebilecegi, kanunun istisnalart olup
olmadig1 gibi hususlarin hi¢ biri kanun da belirtilmemistir. Bu durum {izerine Kongre,
Onsekizinci Anayasa Degisikligi’nin amacina uygun olarak, kanundaki boslugu doldurmak
icin yeni bir kanun daha ¢ikarmistir. Uzun tartismalardan sonra, Onsekizinci Anayasa

Degisikligi’ni tamamlayan Volstead Kanunu ile bu sorun asilmistir.
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Volstead Kanunu (Kobler, 1973; Schwartz, 1992: 397-402; Hall, 2010: 1164-1173 ve
Kyving 1979 kaynaklarindan derlenmistir) {i¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde

savas zamani alkol yasagi ile ilgili ayrintilara yer verilmistir:

v" Mevcut savas sirasinda askerlerin terhis bitimine kadar sarhos edici alkollii iceceklerin
imalat1 ve satis1 yasaklanmistir. Sarhos edici ickiden kasit, hacimce %0.1 oranindan
fazla icerisinde alkol bulunduran tim igeceklerdir.

v Yasak ihlallerini tespit etme gorevi miifettislere, komiserlere, ajanlara, memurlara
verilmis ve her biri bu gorevi yerine getirme hususunda esit yetkiye sahip kilinmistir.
Ayrica bu yetki, ihlalleri tespit edecek kimselere kanunlara verilmistir.

v Ev, oda, tekne, arag, yap1 gibi alkoliin herhangi bir yerde saklanmasi ve alkoliin baska
bir sey ile takas edilmesi yasaklanmistir. Bu sugu isleyenlere en az 100, en fazla 1000
dolar para cezas1 ya da en az 30, en fazla bir yil hapis cezas1 ongoriilmistiir.

v" Kanunu ihlal nedeniyle agilan davalarda, davaya bakmakla gorevli veya yetkili olan
mahkemeler es yetkiye sahiptir.

v" Kanunun herhangi bir maddesinin gegersiz kilinmasi yasanin tamaminin gegersiz
olacagi anlamina gelmemektedir.

v Kanun, askeri ve deniz kuvvetlerinin giiciinii kullanmak i¢in ¢ikarilmustir.

Ikinci boliim; dogrudan alkollii iceceklerin yasaklanmasi ile ilgili ayrintilari

kapsamaktadir:

v" Hacimce %0.5 oranindan fazla icerisinde alkol bulunduran igeceklerin; tiretimi, satist,
dagitimu, ithali ve ithracat1 yasaklanmistir.

v" Alkoli konu alan reklamlar yapmak yasaklanmigtir.

v' Alkolii cep siselerinde tasimak ve birine hediye olarak da alkol satin almak
yasaklanmistir. Ancak eve gelen iyi niyetli konuklarla evde icki icilmesine izin
verilmistir. Bunun i¢in evde bir miktar alkol saklamak serbest birakilmistir. Fakat
alkoliin kisinin kendi evi diginda herhangi bir yerde saklamas1 yasaklanmstir.

v' Otel, restorant, kamu yerleri, yemek odalari, gemilerde ve bu tip yerlerde alkol igilmesi
yasaklanmaistir.

v' Kanun ihlalleri miifettisler, memurlar ve komiserler tarafindan tespit edilecektir.
Ayrica bu kisilerin arama yapma yetkisi de vardir. Kanunun uygulama islevini eyalet
giiclerine ve yerel polis birimlerine emanet etmesinin yaninda, kurdugu Alkol Yasagi
Biirosu ve 1500 iiyesini i¢inde barindiran genis bir ulusal kanun uygulama ajansi

olusturulmustur. Biironun yillik 2 milyon dolar gibi miitevazi bir biitgesi vardir.
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Eyaletlerde yer alan mutabik gii¢ler ve yasagi uygulayan diger yan birimlerin giderleri
bu biitgeye dahil degildir. Onlarin giderleri eyaletlere birakilmistir.

v" Kanunu ihlal edenlere, en fazla 1000 dolar para cezasi veya 6 ay1 gecen hapis cezasi
Ongorilmistiir.

v' Onsekizinci Anayasa Degisikligi yetki vermedigi siirece alkoliin iiretimi, satisi,
dagitimy, ithali, ihract ve baska bir seyle takas edilmesi yasaklanmuistir.

v Hekimlere iyi niyetli olmalar1 sartiyla, tibbi recete ile alkol satisina izin verilmistir.
Ancak bu regeteyi alan kisi, receteyi 90 gln igerisinde kullanmali ve adresi hekimlerce
kaydedilmelidir. Hekimler gerekli gorulen durumlarda daha dnce recete verilen kisiye
tekrar recete verebilir. Fakat bunun icin de daha Once recete verilen tarihten 10 gin
gecmesi gerekmektedir. Bu kurallara uymadigi tespit edilenlerin mahkemeye sevk
edilecegi belirtilmistir.

v Kutsal amagclar icin alkol tiiketimi serbest birakilmustir.

v' Ozel kisisel kullanim amagh saraplar, dzellikle de elma sarab1 veya diger meyvelerden
yapilan saraplar, fermante edilerek ev yapimi kullanimlarina izin verilmistir. Ancak bir
sartla, sarhos edici olmayacak ve yalnizca ev tiiketimi igin yapilacaktir. Bu az alkolli
ickiler i¢in temel sarttir. Ayrica ev yapimi saraplarin ticareti yasaklanmistir. Bunun
yani sira, yillik 200 gallona kadar iiretilebilecek ve bahgelerde, evde kullanim i¢in biraz
lizlim yetistirilebilecektir.

v" Kanuna aykir1 olarak sarhos edici i¢ki temin edip, bu igkilerin satilmasi sonucunda
zehirlenen, bu ickiden baska yollarla zarar goren kisilerin, haklarmin tazmin edilmesini
mahkemelerden isteme hakki vardir. Oliimle sonuclanan durumlarda, bu yetki 6len
kisinin akrabalarina gegmektedir.

v" Kanunun herhangi bir maddesinin gegersiz kilinmasi yasanin tamaminin gegersiz

olacagi anlamina gelmemektedir.
Yasanin Gglinct yani son bolimu ise; endustriyel alkol ile ilgili ayrintilart icermektedir:

v Endiistriyel alkolden kasit, her turli etil alkolddr. Etil alkollin, konteynirlar veya
depolarda taginip saklanabilecegi belirtilmistir.

v Etil alkol dreticileri, kanun gectikten sonra 30 gin icerisinde tesislerini tescil
ettirmelidir.

v Endustriyel alkoliin igecek amagli doniisiimleri yasaklanmustir.

v' Bilimsel aragtirmalar igin etil alkol kullanilmas1 serbest birakilmistir.
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v’ Aksi belirtilmedik¢e diger kanunlarda ongoriilen cezalar, bu baslik i¢in ek cezadir. Bir
kisi kanunu ilk ihlal ettiginde 30 giinii gegmeyen hapis veya 1 000 dolar1 agsmayan para
cezasl ile ikinci kez ihlal ettiginde 100-10 000 dolar para cezasi, 1 yildan fazla hapis ile
cezalandirilacagi, son olarak daha sonra da ayni sucu isledigi tespit edilen kimselerin,
tesisinin 1 yil iiretim yapmasinin yasaklanacagi belirtilmistir.

v' Kanunun birinci ve (glnct bolimlerinin - Onsekizinci Anayasa Degisikligi
onaylandiktan sonra, ikinci boliminin ise Onsekizinci Anayasa Degisikligi’nin

yiiriirliige girmesiyle uygulanmaya baslanacagi belirtilmistir.

Ozetle; %0.5 tizerinde igerisinde alkol olan tiim icecekler yasaklannistir. Kanunu ihlal
etmek sug sayilmis, ihlallerin kimler tarafindan tespit edilecegi belirlenmis ve bunun icin
bir birim olusturulmustur. Alkoliin reklamini yapmak, tasimak ve hediye etmek icin satin
almak yasaklanmistir. Bunun yani sira, iyi niyetli olmak kosuluyla eve gelen konuklarla
kanunda tanimlanan c¢ergevede alkol i¢meleri serbest birakilmistir. Kanunun istisnasi
sadece bundan ibaret degildir. Hekimlere tibbi regete yoluyla kimi diizenlemelerle alkol
satigina izin verilmistir. Dini kutlamalarda da alkol tiketmek serbest birakilmistir. Ayrica
kimi sartlarla evde icki yapimina da miisaade edilmistir. Endiistriyel alkoliin ne oldugu,
ihlaller sonucunda hangi cezalar 6ngoriildiigi belirtilmistir. Olasi bir savas durumunda da
kanunun nasil uygulanacagina agiklik getirilmistir. Kisaca Volstead Kanunu, Onsekizinci
Anaysa Degisikligi’'ni tamamlayan bir kanundur ve bu kanunlarla da alkol artik

Amerika’da yasaklanmistir.

Volstead Kanunu’nun ne zaman yiiriirliige girecegi belirtilmistir. Ancak kanun yiiriirliige
girmeden Once Baskan Wooodrow Wilson tarafindan veto edilmistir. Clnkid Wilson,
kanuna pek taraftar degildir. Ozellikle Wilson, sarap ve biranin yasak kapsami disinda
tutulmasi gerektigini, kamuoyunun eger bira igmeye izin verilmezse i¢ki yasagi kararindan
vazgecmeye daha istekli olacagini, istelik yasagin ¢ok acimasiz ve kati oldugunu
distinmektedir ve bu yiizden Volstead Kanunu’nu veto etmistir. Ancak Kongre, 1srarli bir
sekilde ulusal yasagi hangi sartta olursa olsun uygulamaya kararlidir (Vick ve Rhoades,
2010: 128). Nihayetinde veto 28 Ekim 1919 tarihinde Mecliste 175’e 55 oyla ve Senato da
da 65’¢ 20 oyla asilmistir. Volstead Kanunu boylece, daha 17 Ocak 1920 tarihinde
Onsekizinci Anayasa Degisikligi’nin ongordiigi yiiriirliige girme tarihinden 0nce hemen

uygulanmaya baglanmistir.
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2.2.3. Kanunlarin Uygulanmasi Siirecinde Yasananlar

17 Ocak 1920°den itibaren uygulanmaya baslanan Volstead Kanunu, baslarda iyi
islemistir. Sarhosluktan kaynaklanan tutuklamalar, cinayet ve su¢ oranlari, ¢ocuk ihmal
vakalarinin sayisi1 ve bosanmalar azalmistir. Yasak ile birlikte alkol tiiketilen yerlerin sayisi
baslangigta azalma gosterdiginden ve bu azalmaya da bagli olarak alkol fiyatlarinin
yukselmesi ve zaten yasadan once de pek ¢ok eyaletin kendi ¢apinda alkolii yasaklamasi,
alkol tiiketimini 1922 yilina kadar azaltmustir. illegal iiretilen ya da kacak alkol fiyatlari
ortalama bir is¢inin alamayacagi kadar yiikselmistir. Alkol tiiketimi %30 oraninda
diismistiir. ABD Biracilar Birligi sert igkilerdeki tiiketimin %50 oraninda diistiiglinli ve

diismeye de devam ettigini belirtmistir.

Kanunlarin uygulanmasi icin bir yillik bir siire 6ngoriilmesi yeni bir zafiyet yaratmistir.
Oncelikli olarak kanunlarin uygulanmasi icin bir yillik bir siire éngortilmesi sonucu birgok
insan kanunlar yiiriirlige girme tarihi olan 17 Ocak 1920’den once kendi 6zel kullanimi
igin yuksek miktarda sarap ve alkollii i¢ki stogu yapmistir. Ayrica alkolikligi 6dnlemek igin,
endiistriyel alkol (denatiire edilmis alkol) {iretilmesine izin verilmistir. Boylece dogallig
bozulmus bu alkol tiirii sayesinde insanlar dogrudan alkolikligi terk etmesi hedeflenmistir.

Ancak bu durum felaketle sonug¢lanmastir.

Yasaga karst en biiyiik direng orta ve iist sinif iscilerinden gelmistir. Ancak kiigiik isgiler
cok fazla tepki vermemistir. Savas sartlarindan dolay1 ekonomik durgunluk yasanmaktadir
ve birgok insan igsizdir. Alkoliin illegal iiretimi ya da alkol kagakciligi illegal kurduklari

meyhaneler araciligiyla bu fakir fabrika is¢ilerine is ve icki saglamistir.

Yasaga kars1 kampanyalar alkol yasagi kanunlarinin uygulanmas: ile birlikte baslamistir.
Salonlarda, birahanelerde giiclii bir karst koyma kampanyasi yiiriitilmistiir. Yasak
aleyhtarlar1 alkol yasaginin hafifletilmesini 6zellikle bira ve sarap tliketiminin serbest
birakilmasini isterken Karsi kampanyacilar da yasagin ¢ok siki tutulmasini istemislerdir

(Vick ve Rhoades, 2010: 127)

1926 yilindan itibaren yasak karsiti yaymlar da artmaya baglamistir. 1926 Chicago Tribun
makalesinde yasagi getirenler barbarlikla itham edilmistir: “Higbir Amerikan hikimeti
boyle islerle mesgul olmadi. Sadece yasagin merakli tutkunlari, barbarlar bu yasak

konusunda kendilerini hakli gorebilirler” (www.slate.com).
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Insanlarin alkol aliskanligindan vazgegememesi ve alkolii bir ihtiya¢ olarak hissetmesi,
alkol tuketiminin artmasma sebebiyet vermistir. Artan talebe oranla da ciddi sorunlar

toplumda birbirine baglantili halkalar halinde yayilmaya baglamistir.

Alkolliin yasaklanmasiyla alkol tiiketilen yerler kapatilmistir. Alkol aliskanligindan
vazgecemeyenler, icki icmek icgin bu yerlere gidemeyince yeni yollar icat ederek alkol
tiketmeye baslamiglardir. Alkol cep siselerinde, oyuk borularda, kitap iglerini oyarak ve
daha bir¢ok benzeri yontemle tasinarak tiiketilmistir. Alkolii bu sekilde tasiyamayanlar ise,
alkollii iceceklerin serbest kalmasini istemistir. Ancak kanunlarda alkolii serbest birakan en
ufak bir diizenleme dahi yapilmamistir. Bunun sonucunda, toplumda kagak alkol isiyle
ilgilen kimseler mantar gibi yayilmaya baslamistir. Clinkli kacak alkol isi, insanlarin alkol
tiketiminden vazgecememesi nedeniyle kacakeilar tarafindan karli bir is olarak
goriilmistiir. Kagak¢ilifa yonelen ¢ogu kisi, yasadisi yollarla temin ettigi alkoli yiliksek
fiyattan satmis ve bu isle ilgilenenleri kisa siirede zengin yapmustir (Towne, 1923: 129-
137; Peck, 2009: 13-14). Zengin olanlardan en énemlileri Edward Donegan, LaMontages
Kardesler ve Roy Olmstead olmustur. Onlarin bu zenginligi kendilerince kurduklari sistem
sonucu olmus ve toplumda cesitli sorunlarin da bas gdstermesine sebebiyet vermistir.

Soyle ki:

Edward Donegan, 1919 yilinda garip bir isgiyken, 1920 yilinda yasagin uygulanmaya
baglamasindan 4 ay sonra kagak alkol iiretiminden dolay1 milyoner olmustur. Kimi zaman
zehirli alkol Ureterek kimi zaman da calinti alkol satan Donegan, faaliyetlerini devam
ettirebilmek icin ajanlara riigvet vermeye baslamistir. Onun suglar1 sadece kacak alkol
satarak kanunlari ihlal etmek ve riigvet vermek degildir. Kanunun tibbi alkol kullanimina
izin vermesini firsat bilerek, tibbi alkolii ¢almaya baglamis ve bu isle ilgilenenleri
dolandirmistir. Tiim bu suglari isledigi tespit edilen Donegan tutuklanmis ve on yil hapse
carptirilmistir. Morgan, Rene, William ve Montaigu adli LaMontages kardesler ise yasak
sirasinda, kagakgiliktan dolay1 gelirlerini bir yilda 2 miyon dolar artirmistir. Ancak onlarin
zenginlesmesi diger kagakgilik yapan isimlere gore biraz farkli olmustur. Cunku onlar,
seckin kuliipler kurmuslar, bu kullplerde alkoll gizli olarak servis etmisler ve bu sebeple
de sosyete “kagakgilar” olarak anilmiglardir. Ancak bu durumdan hosnut olmayan bir
kuliip is¢isi onlar sikayet etmistir. Yetkililer tarafindan da tespit edilen bu durum iizerine
federal mahkeme tarafindan, kardeslerden her birine 2000 dolar para cezasi, kardeslerden
ikisine 4 ay hapis ve birine 2 ay hapis cezasi vermistir. Son olarak yilda 2 400 000 dolar
gelir elde eden Roy Olmstead ise, kiraladigi gemiyle kacak alkol temin etmis, kamyon ve
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otomobillerle alkol satin aldig ciftlige tasinmis ve ¢iftlikte alkolii satisa sunmustur. Ancak
onun bu sistemi uzun siirmemistir. Telefonla biri tarafindan ihbar edilen Olmstead; 1924

yilinda tutuklanmistir (Kobler, 1973).

Gorilldugi tizere, yasak alkole olan diiskiinligii azaltmamis bilakis tersine bir etki
yaratmigtir. Alkol tiiketmek isteyen insanlar; kagak alkole yoOnelmistir. Yukarida
aktardigimiz isimlerden baska daha bircogunun da bu isle ilgilenmesi ve toplumda
kacakeilarin hayranlikla takip edilmesi, kagakc¢iligin ABD’de mantar gibi yayilmasina
sebebiyet vermistir. Kendilerince kurulan bu sistemin korunmak istenmesi neticesinde,
toplumda yolsuzluklar atmaya baglamistir. Ciinkii riisvet vermek, insanlari dolandirmak,
kanunlar ihlal etmek olagan seyler haline gelmistir. Ayrica az masrafla daha fazla para
kazanmak diisiincesiyle alkoliin kalitesini bozmuslar ve bozuk alkolii de pahaliya satarak

kisa yoldan biiyiik kar elde etmislerdir.

Yasak insanlardaki alkol aliskanligmi durduramamstir. Insanlar daha cok icmeye
baslamistir. Sigorta sirketleri saglik sigortasi oranlarint %300 civarinda artirmistir. Kagak,
yasal olmayan meyhaneler her yerde mantar gibi tiiremeye baglamistir. Yasagin
uygulanmaya baslandigi giinden itibaren 10 yil i¢inde sadece NewYork’ta 32 000’in
Uzerinde kacak meyhane oldugu tespit edilmistir. Sokak ceteleri, yasa dis1 alkol {iretimi,
hirsizlik, kagake¢ilik gibi illegal faaliyetler sayesinde su¢ imparatorluklart kurulmustur.
Ancak belirtmekte yarar vardir ki, bu su¢ imparatorluklarinin temel kaynagi kagakeilik
olmustur (Ford, 1996).

Kagak alkolln giderek daha da kalitesinin bozulmasi ve pahaliya satilmasi insanlarin bunu
karsilayacak durumunun olmamasi yasadist uyusturucu kullanimini artirmistir. Kokain gibi
tehlikeli maddeler yasak déneminde popiiler olmustur. Fakat bu maddelerin tercih edilmesi
dahi alkol tiuketim oranimi diisiirmeye yetmemistir (Warburton, 1932: 23-26). Hatta yasak
doneminde kisi basimna diisen alkol tiiketimine bakildiginda bu durum daha da net
gorilmektedir. Diger sayfa da yer alan tablo incelendiginde, kisi basi tiiketilen alkol
miktarinin, 1910-1921 arasinda azalma seyri izledigi, ancak 1921 yilindan sonra inisli
cikislt olsa da 1921 yilina nazaran artis gosterdigi goriillmektedir. Bu durumda 1910-1921
yillar1 arasinda alkol yasagi karsiti sdylemlerin ve alkol yasadi yasalarmin basarili
oldugunu ancak ulusal yasakla birlikte alkol aliskanligindan vazgecemeyenlerin farkli
yollar deneyerek alkol tiiketimine devam etmesinin, yasak déneminde kisi basina diisen
alkol tiiketimini azaltmadigin1 ve nihayetinde yasanin aksine etki ettigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.
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Tablo 1: 1910-1929 Alkollii igeceklerin Kisi Basina Tiiketimi (Litre)

Gallons

1910 1918 1918 1918 1821 1922 1923 1924 1925 1926 18927 1328 1929

Kaynak: Clark Warburton, The Economic Results of Prohibition, New York: Columbia
University Press, 1932: 72.

Kanunlarin bir diger olumsuz etkisi mafya olmustur. Mafyada herkesin bir konumu vardir.
Mafya orgiitiiniin basinda bulunan kisiye patron denilmektedir. Patronun en yakin arkadasi
onun danismani konumundadir ve patronun dogrudan hemen altinda bulunan kisiye ikinci
baskan denilmektedir. Patrondan sonra en gigcli olan ise, ikinci baskan ya da danigsman
degil, glinii geldiginde taht1 devralacak, evlat gibi aile Gyelerinden olan biridir (Deitche,
2009: 9). Bunun yan sira, bir insanin mafyaya girebilmesi i¢in bazi sartlar1 kabul etmesi
gerekmektedir. Bu sartlardan ilki; sessizligini korumasi, ikincisi; diger liyelerle dogrudan
iliski kurmamasi ve son olarak; patrona baglilik ve sadakat sozii vermesidir. Bu sekilde
sessizlik igerisinde toplumda kendi i¢lerinde olup bitene kor ve sagir olan buylik mafyalar
olusturulmustur (Mannion, 2003).

Mafyanin sans oyunlari ve hirsizlik faaliyetleri 1920 yilina kadar sinirhidir. Bu yonden,
organize kacakeilik yasagin etkisine karsi bir cevap olarak gosterilebilir. Alkolden
kaynaklanan bir kara pazar geligsmistir. Giiglii ¢eteler, yasa uygulayici birimleri bozmustur.
Santaj ve haraga yol agmis, esas itibariyle organize sugun finansal gelisimini alkol yasagi
saglamistir. Alkol yasagi, su¢ oranlarini azaltmaktan ziyade yer alt1 sug ¢eteleri yaratmis ve

bunlar1 biitiin sehirlere transfer etmistir.

Mafya etkisinde olan ilk sehir New Orleans, ilk 6rgit de La Mano Nera olmustur. 1890
yilindan o6nce kuruldugu bilinen o6rgiit, Antonio ve Carlo Matranga adli iki kardes
tarafindan yonetilmektedir. New Orleans sehrinde 6nemli gegis noktalarinin kontroliinii ele

gecirmisler ve sehrin kacak alkol patronlari olmuslardir. Kardesler kendilerine zit
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gidenlerin evlerinin kapisina siyah el isareti koymuslar ve bu hanede yasayanlar1 tehdit
etmislerdir. Polis Komiseri David Hennessy, kardeslerin bu yaptiklarin1 6nlemek igin delil
aramistir. Buldugu delilleri mahkemeye teslim etmeden vurularak Sldiriilmiistiir. Olayla
baglantili oldugu diisiiniilen dokuz gé¢men tutuklanmistir. Ancak kanit yetersizliginden
sadece li¢ kisi mahkum edilebilmistir. Yaganilan bu olay tim sehre yayilmis ve gd¢gmenler
olaydan sorumlu tutuldugu i¢in de gogmenlere karsi ayrimcilik yapilmis ve nefret artmistir.
Ancak, mafya sadece New Orleans’ta yoktur. Hizla New York ve Chicago’ya da 20.
yiizyilin baslarinda yayilmaya baslamistir (Polkehn ve Szeponik, 1975: 26-32).

Chicago’da mafya patronlar1 Johnny Torrio ve Al Capone olmustur. Johnny Torrio,
Italya’da 1882 yilinda dogmustur. ABD’ye, 1884 yilinda ailesiyle birlikte yerlesmis ve
kotii bir ¢ocukluk gegirmistir. Yetiskinlik doneminde yasaktan faydalanmig ve Unll bir
mafya babasi1 olmustur. Ayrica Torrio, daha ¢ok kumar, icki ve seks alanlarinda faaliyet
gostermistir. 17 Ocak 1899 yilinda New York’ta dogan Al Capone ise, Torrio’nun
halefidir. Ikisi 1915 yilina kadar is birligi yapnustir. Torrio’nun 1925 yilinda Chicago’dan
ayrilmasi tizerine Al Capone onun yerini almis ve yasak doneminde alkol tizerinden en ¢ok
kar eden isim olmustur. Ilk biiyiik meydan okumasimni 1924 yilinda belediye secimlerine
katilarak yapan Capone; se¢imi kazanmis ve altt y1l boyunca Chicago’nun en gugcli ve
nifuzlu adami olmustur. Harag ve organize gasp tlizerine genis bir ag kurmustur. Adamlari
Chicago’da yiizlerce genelev agmistir. Kazandig kirli paray1 korumak igin polislere ve
siyasilere riigvet vererek yolsuzlugun hizla yiikselmesine sebebiyet vermistir (Polkehn ve
Szeponik, 1975: 38-40). isledigi suclardan dolay1 1929 yilinda hapse giren Capone, on ay
sonra serbest birakilmig fakat serbest kaldiktan sonra da dolandiricilik suc¢undan
suclanmigtir. Hesaplari incelenmis ve 60 milyar dolar vergilendirilmemis gelir elde ettigi
tespit edilmistir (Schlaadt, 1992: 16). 1931 yilinin ekim ayinda vergi kagak¢iligi sugundan
on yil hapis cezasina carptirtlmistir. 25 Ocak 1947 tarihinde Miami’de kalp krizi gegirmis

ve 6lmiistiir. Ancak Chicago’da mafya, Capone’nun 6lUma ile son bulmamustir.

New York ve Chicago’da tek sorun mafya degildir. Alkoliin yasaklanmasina bagli olarak
da salonlarin, meyhanelerin, barlarin ve bunlara benzer alkol satilan yerlerin kapatildigi,
beraberinde artan alkol talebini karsilamak i¢in yasadis1 alkol faaliyetlerinin gelistigi ve bu
isin de daha ¢ok kagakgilar tarafindan yapildigi yukarida belirtilmistir. Tiim bu gelismeler,
alkoliin gizli olarak satildigi yerlerin sayisin1 artirmig ve bu yerlere “speakeasy” adi
verilmigstir (Gately, 2008: 378). Bu yerlere giden insanlar, kalitesiz alkollt iceceklere daha
fazla bedel 6demek zorunda kalmistir. Hatta kimi zaman bedeli karsilayamayan insanlara
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dayak atilmis ve insanlar soyulmustur. Ayrica buraya giden insanlar damgalanmis ve issiz
olup da is arayanlar, isverenlerce tercih edilmemistir. iste bu sorunlarin yasanmasina
sebebiyet veren speakeasyler yaygin olarak Chicago ve New York’ta gortilmektedir.
Sayilar1; Chicago’da 2030 ve New York’ta 32000 civarindadir (Asbury, 1968: 198-199).

Alkol aliskanligindan vazgegcemeyen insanlar, gerek Kkaliteli gerek kalitesiz alkolli
iceceklere daha fazla para harcamistir. Kimileri daha fazla bedel 6deyerek kaliteli alkol
icerken, kaliteli alkol icecek maddi durumu olmayanlar da kaliteli alkol icenlere nazaran
yuksek fiyatlarla kacak alkol igmeye devam etmistir. Hatta ¢ogu insan, s6zde adi alkol olan
zehirli igeceklere bile yiiksek fiyat 6demek zorunda kalmistir. Asagida yer alan tablo bu
durumun bir kanitidir. Alkol i¢gmek i¢in yapilan harcamalarin ulusal yasak yasalarindan
once %40-50 arasinda oldugu goriilmektedir. Ancak yasak doneminde bu oranin bariz bir
sekilde arttig1 ortadir. Bununla birlikte alkolii yasaklayan yasalarin kaldirilmasindan sonra

harcamalarin tekrar azalma seyri izledigi goriilmektedir.

Tablo 2: Alkol Satis Yiizdesi Olarak Toplam Harcama (1890-1960)
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Percantage

UIBQL'I 1900 1910 1915 1922 1330 V9IS 1960

Kaynak: Clark Warburton, The Economic Result of Prohibition New York: Columbia
University Press, 1932: 114-15; ve Licensed Beverage Industry, Facts about the Licensed
Beverage Industry New York: LBI, 1961: 54-55.

Kanunlar beraberinde organize sugu da artirmistir. Organize sug, bir ya da iki kisinin
faaliyeti degildir. Daha kalabalik gruplarca gercgeklestirilen yasa disi olaylara verilen addir.
Amag ise, yasadisi sekilde en az masrafla ¢ok para elde etmektir. Organize sug ceteleri, yer
alt1 diinyasinda konumlarin1 pekistirmek ve kendilerini giiclendirmek i¢in farkli yontemler
kullanmaktadirlar. Bu yontemler kesinlikle yasadisi olmakla birlikte, ahlak dis1 ve olumsuz
karakter tasimaktadir. Ayrica yolsuzluk, gasp, adam kagirma, tehdit ve riisvet gibi

olumsuzluklarin toplumda ortaya ¢ikmasina ve bunlarin artmasina sebebiyet vermektedir.
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Bunun yani sira sug orgiitleri hukuka aykir1 diger suglarla da baglantilidir. Bunlar; zimmete
para gegirme, posta ve banka dolandiriciligi, kara para aklama, adaleti engellemek, fuhus,
cinayet, kumar, kundaklama, hirsizlik ve uyusturucu ilaglarin satilmasi olarak

siralanabilmektedir (Organized Crime, 2011; Polkehn ve Szeponik, 1975: 26-28).

Illegal alkol tiretmek igin de degisik yollar denenmistir. Konsantre tiziimleri ithal edilmis
ve 60 giin sulandirilmistir. Alkol icermeyen ya da ¢ok diisiik oranli alkoller {iretilmistir.
Hatta baz1 firmalar alkolsiiz igki iiretimi yapacaklarini duyurmaya baslamislardir. Volstead
Kanunu’na dayanarak, Virginia DareYards Sirketi sampanyayla fermante edilmis ev
yapimi sarap iretimi sOzii vermistir. Ancak yasak uygulayicilarindan Woodcook yasanin
gosterdigi sinirlarin digina ¢ikilirsa kovusturma yapilacagini agiklamasi, firmay1 iiretimden

vazgecirmistir (Time, 6 Agustos 1928).

Yasak sirasinda ev yapimu alkol yaygimlasmistir. Diikkanlarda Gzim konsantreleri tizerinde
alkollii icecek Ozelliklede sarap yapiminda kullanilacak basamaklar1 anlatan etiketli Gzim
konsantreleri satilmistir. Hatta bazi eczanelerde tibbi sarap adinda % 22 alkol igeren
icecekler satilmis ve onlari satis da hakli ¢ikaran sey, saraba tibbi bir tat verilmesi
olmustur. Evde yapilan sert ickilereden biri de daha ¢ok kuzeydogu da kiivette yapilan
kivet cinidir. Ev yapim sert igkiye, iyi bir biradan daha kolay ulasilmistir. Ev yapimi
damitilmig alkolii igeceklerle vergi de bypass edilmistir. Ancak ev yapimi alkol {iretiminin
artmasi tizerine, hiikiimet kararl bir sekilde bu iireticilerin pesine diismiistiir. Buna karsilik
kagakcilar daha yaratic1 teknikler bulmuslardir. Ozel arabalar imal etmisler, 6zellikle ok
hizli, motoru giiglii ve gizli bolmeleri olan araglar tercih edilmistir. Yasak esnasinda Ustln
teknolojik araclar sayesinde, yasak burolarinin takibinden kagabilmislerdir. Bu arabalar,

“ay 15181 kosucular1” ya da “giin 15181 kosucular1” olarak isimlendirilmistir.

Bundan bagka Kaliforniyali bir girisimci basitlestirilmis sarap yapimi i¢in yeni bir adim
atmigtir. Yarim kiloluk, tereyagi biiyiikliigiinde, kati tugla seklindeki iiziim konsantrelerini
piyasaya Stirmiistir (Aaron ve Musto, 1981: 159). “VinoSano” olarak bilinen bu
tuglalardan her biri 2 dolardan satilmis, bu alkolsiiz sarap tuglalar ¢ilek, sampanya, porto
sarab1, misket Gzimi ile tatlandirilmistir (aromalandirilmist1). Sarap tuglalarinin iizerinde
nasil yapilacaginin tarifleri de vardir. Tarife uyuldugu siirece 20 gilinde saraba doniisen bu
tuglanin baska c¢esitleri de vardir: Port, Virginia Dare, Muscatel, Angelica, Tokay,
Sautarne, Riesling, Claret ve Burgundy. VinoSano’lar yasayr ihlal etmemek igin
tasarlanmistir. Fakat alkol yasagi uygulayicilart bunu da kabul etmemistir. Ancak buna

ragmen VinoSano iretimine illegal yollardan devam edilmistir. Farkli igyerleri farkli
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isimler altinda iiretim yapmustir. Ornegin; US Icki Yasagi Takip Birimleri, yapilan
sikayetlerden hareketle, yaptiklar1 baskin sonucu emlake¢r olarak goriilen bir ¢ok isyerinin
VinoSano imalathaneleri oldugunu anlamis ve 3000 VinoSano tugla ele gegirilmistir

(www.time.com).

Alkolli igkiler, yasak doéneminde komsu iilkelerde yasak degildir. Meksika, Kanada ve
Karayip sahillerindeki alkol ireticileri liretim kapasitelerini ziyaret¢i Amerikalilar ve
illegal alkol iireticileri i¢in artirmiglardir. Cografi kosullar da kagake¢ilik igin miisaittir.
Ozellikle Detroit Nehri, Kanada ile simirda yer alan, kontrolii zor olan bir nehirdir. Chicago
1920’11 yillarin kagakilar kenti olmustur. Ayrica gemi sahipleri de yer alt1 icki piyasasina
sahip olanlarla anlasarak sdzde gezi yolculuklari adiyla kiyilara alkol tasinmasina yardim

etmislerdir (Willing, 1926: 40, 48).

Amerikan cografyasi yasagin uygulanmasini zorlastirmistir. Vadiler, daglar, bataklik
araziler, genis deniz yollari, limanlar ve Kanada-Meksika arasindaki ¢ok genis alani
kapsayan smirlar, yasak birimlerinin yasakg¢ilari durdurmasi igin fazlasiyla zorluk
yaratmistir. Ayrica bir bltin olarak Volstead Kanunu ne federal ne de yerel otoritelere
taahhiit ettigi kaynaklar1 tahsis edememistir. Bundan dolayr bir¢cok eyalet kanunlari
uygulamaktan imtina etmistir. Ornegin; Maryland eyaleti hicbir uygulama mevzuunu kabul

etmemistir.

Kanunlarin ciiretkar savunuculari, bu duruma igtenlikle ve saf bir sekilde daha ¢ok yasal
dizenlemelerle karsi durmaya ¢alismiglardir. Basta Kanada olmak tizere alkol kagakgiligi
yapilan iilkelere karsi daha titiz bir denetleme yapmaya baslamislardir. Bu denetime kars1
su¢ orgitleri, endiistriyel alkol hirsizhigi yaparak hatta biiyiik miktarlarda hiikiimet
depolarindan c¢alarak, caldiklari ham maddelerle iiretim yaparak cevap vermislerdir. Boya
¢Ozuculerden, yakitlardan, tibbi malzemelerden damitma yaparak bazi kimyasal atiklardan
alkol tretilmistir. Hem ¢alinan hem de kimyasallagtirilan alkol daha &ldiirticii olmustur.
Ayni zamanda 1926 yilima gelindiginde Baskan Calvin Coolidge Hiikiimeti, kimyasal
dontistim karart almigtir. Karigimin igine zehirleyici metil alkol ilave edilmistir. Alkol daha
icilmez bir hale gelmis ve igenlerin agzinda ¢ok act bir tat birakmistir. 1926 yilinin ortasi
itibariyle denatiire edilmis yani doniistirilmis, dogal oOzellikleri bozulmus alkol
Uretiminde; gazyagi ve brucine, benzen, kadmiyum, iyot, ¢inko, civa tuzlari, nikotin, eter,
formaldehit, kloraform, kafur, karbolik asit, aseton, gibi maddelerin kullanimi1 yaninda
uretime %10 fazladan metil alkol ilave edilmistir. Alkoliin asil 61diiriicii yanini1 bu yapsa da

alkol diigkiinlerinin tek kaynagi bu ickiler olmustur.
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Alkol yasagi Amerikan tarihinin en dliimciil sonuglarini doguran, garip kararlarindan birisi
olarak kabul edilmektedir En aci Olimler de 1926 Christmas Eve’de olmustur. 1926
Christmas Eve’in ilk gecesi yiizlerce kisi hastanelere akin etmis, bunlardan 23 kisi alkol
zehirlenmesi yiiziinden 6lmiistiir. Bir¢ogu da ¢esitli hastaliklara(felg olma, sakat kalma,
korliik gibi) yakalanmistir. 1926 yilinda New York’ta 1200 alkol zehirlenmesi goriilmiis ve
400 oliim vakiast meydana gelmistir. 1927°de 6lenlerin sayist 700’e ulasmistir. 1928’de de
viski zehirlenmeleri sonucunda Sliimler goriilmiistiir. Olenlerin sayis1 Snemsiz degildir. Bu
Oliim vakialar tilkenin her yerine yayilmistir. Yasagin uygulandigi donemde iilke ¢apinda

10 000 kisinin yasakla iligkili nedenlerden 6ldiigii tahmin edilmektedir (Blum, 2010).

1926’y1 sona erdiren o korkung tatil glinii kamu saglig yetkileri sok edici bir agiklama
yapmistir: “Hiikiimet alkollii i¢eceklerin igine zehir koyarak icmeyi durduramaz.” O gin
hastaneye gelen hastalari muayene eden New York sehri hastanesi doktoru Charles Norris:
“Zehirlenme siireci devam ediyor. Igmeye kararli olan insanlarin dikkatsizligi devam
ediyor. Onlara sesleniyorum zehir igiyorsunuz. Hukimet zehirlenmelerden dolay:
sorumludur. Asla yasal olarak ben sorumsuzum diyemez” sekinde bir basin agiklamasi
yapmistir. Norris daha sonra ayni yil icinde: “Icecekseniz kaliteli igki icin; oliirsiiniiz”

diyerek alkol diiskiinliilerini uyarmak istemistir (Blum, 2010).

Kanun ile doktorlara tibbi regete ile alkol satis izni verilmistir. Ancak doktorlar onlara
verilen bu istisnay1 kotiiye kullanmigtir. Tek basina bir yil i¢inde, Nevada’da yaklasik
10000 kisi icin 90000 tibbi regete yazilmistir. Daha fazla gelir elde etmek isteyen
doktorlar, muayene dahi etmeden hatta ¢cogu zaman hayali isimlere regete yazmislardir.
Yaygin olarak Chicago’da gorulen bu durum tzerine 15000 doktor kanunun uygulanmasini
zorlagtirmistir. Yasadisi alkol iireticileri ve saticilart ile anlasan doktorlar, alkol satisi
Uzerinden yolsuzluklarin artmasina sebebiyet vermistir. Clinkii bu isten kar elde etmek
isteyen yalnizca doktorlar degildir ve yasadis1 faaliyetleri yiiriitenler de kendi sistemlerini
korumak igin polis ve kamu gorevlilerine riisvet vermislerdir (Sinclair, 1964: 61). Bu
durumdan rahatsiz olan hekimler, bir araya gelerek kanunlarin iilke genelinde kaldirilmasi

icin faaliyetlere baglamislardir (Appel, 2008).

Kanun ev yapimi saraba da kimi smirlamalar ¢er¢evesinde izin vermistir. Ev yapimi sarap
iretimini karsilayabilmek adina Kaliforniya’da iiziim iiretimi ulusal yasaktan 5 yil sonra
%700 gibi bir oranla 6nemli 6l¢iide artmustir (Feldman, 1928). Bu gelisme karsisinda
tlimlilik gruplar1, halk kiitiiphaneleri iizerine baski yaparak alkollii igeceklerin nasil

yapildigini anlatan tiim malzemelerin kaldirtlmasini saglamistir (Kobler, 1973: 17).
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Kanunlar salonlarin, meyhanelerin, barlarin ve bu gibi yerlerin kapanmasina sebebiyet
vermistir. Bu durum ABD’yi iki yonde olumsuz etkilemistir. ilki, buralarda ¢alisan
insanlar issiz kalmis ve 1929 yilinda yasanan ekonomik krizle de issizlik blyulk bir sorun
olmaya baslamistir. Ikincisi, alkol {izerinden alinan vergiler azalmis ve zamanla yok
olmustur. Yasak oncesi New York gelirlerinin %75°1 alkol tiiketim vergilerine dayanirken
bu gelir kanunlarla birlikte kaybolmustur. Ulke genelinde yasak dncesinde alkolden alman
vergi geliri 11 milyar dolar iken, yasak doneminde 300 milyon dolara diismustiir (Gately,
2008: 380).

ABD’de 6nemli degisikliklerin yasandigi, bu nedenle de ABD’nin diger devletlerce ilgi
¢ekici hale geldigi ve bunun da bir sonucu olarak goglerin yasandigi daha ©nce
belirtilmisti. Devlet endiistri ve teknoloji alaninda ilerlemistir. Demiryollarinin biiylimesi
sonucunda Ulke iginde ve disinda ticaret yollar1 kisaltilmis ve bu durumda ticaretin
gelismesine katki saglamistir. Yeni is firsatlar1 ortaya ¢ikmistir. Tiim bu yonleriyle ilgi
¢ekici konuma gelen ABD’de gogmen niifus artmaya baslamistir. Go¢ edenlerin dnemli bir
kismini; Cinliler, Ruslar, Irlandalilar, Yahudiler, Afrikalilar ve Italyanlar olusturmustur.
Ulkeye gelenler arasinda alkol yasagina itaat edenler kadar etmeyenler de vardir.
Kanunlara uyanlar agisindan bir sorun yoktur ancak kanunlara uymayanlar; oturduklar
mahallelerde ceteler kurarak bas kaldirmiglar ve ABD’de sug oranlarinin ylkselmesine
sebebiyet vermislerdir (Critchley, 2009: 14).

Kitlesel akinlarin oldugu kentlerde ikamet eden Amerikalilar ile gd¢menler arasinda, alkol
yasagl ile bagintili, etnik kokenli bir¢ok bireysel hareket ortaya ¢ikmustir. Amerikan
kentleri arasinda biiylik gdcmen niifusunu barindiran kentlerde bu durum acgik bir ahlaki
yozlagmaya yol agmistir. Amerikan niifus yapisinda yeni ortaya ¢ikan realitelere karsi, bir
tepki hareketinin dogmasina yol agmis ve “nativism” denen bir doktrinin ortaya ¢ikmasina
vesile olmustur. Nativizm; yerlileri yabancilardan istiin tutma anlayisidir. Bu Ustlnlik
iddias1 ise, daha ¢ok kendilerinin Anglo-Sakson soyundan geldikleri, bu ylzden de
digerlerinden {istiin olduklar1 iddiasidir. Bu durum yabanci diismanlhigini tesvik etmistir.
Yabanci diismanligi ve etnik ayrimcilik daha ¢ok Alman asilli Amerikalilar iizerinde
hissedilmistir. Amerika’daki salonlarin ve meyhanelerin birgogu Almanlarin sahipliginde
olmus ve onlarin kuliipleri Alman markali bira almiglardir. Bu durum kamuoyu tarafindan
ihanet olarak degerlendirilmistir. Ayrica Alman asilli Amerikalilarin faaliyetleri terdrizmle
ve kara para aklama isiyle bir tutulmustur. Ayn1 zamanda biitiin Alman asilli Amerikalilar
ikinci sinif, alt tabaka olarak goriilmiistiir. Cumhuriyetgilerin bu yondeki propagandalari,
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tasrada Protestanlar arasinda ve orta sinif Amerikalilar Gzerinde ¢ok 6nemli rol oynamistir
(Vick ve Rhoades, 2010: 127).

1921yilinda ¢ogu insan tarafindan kanunlari ihlal edilmeye baslanmistir. Ceza adalet
sistemi bu nedenle asir1 galismig, kanunlara uymayanlar mahkemelerde yargilanmis ve
kanunlart ihlal sugu nedeniyle hapishanelere girenlerin sayist %45 artis gostermistir.
Ornegin; Sing Sing Cezaevi kanunlarin uygulanmaya baslanmasiyla, kanunlarin ihlal
sucundan dolayr mahkum sayis1 en fazla olan hapishane olmustur. Asagida yer alan
tabloda da goriilecegi tizere; kanunlarin onaylandigi 1919 yilinda; mahkum sayis1 1100 Kisi
iken, 1920 yilinda bu say1 1500’e yiikselmis, 1921 yilinda kiigiik bir azalma olsa da 1922
yilina gelindiginde mahkum sayis1 1600’lere ¢ikmistir.

Tablo 3: Sing Sing Cezaevi Mahkum Say1s1 (1917-1922)
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Kaynak: Charles Hanson Towne, The Rise and Fall of Prohibition, New York: Macmillan,
1923:162.

Kanunlarm ihlal edilmesi, alkol yasaginin uygulanmasinin ne kadar zor oldugunu ortaya
cikarmistir. 1929 sonu itibariyle yasaga karsi ¢ikan toplam 500000 kisi tutuklanmigtir.
Bunun anlami sudur: Son yilda tutuklanan her dort kisiden biri ulusal yasak cercevesinde
tutuklanmigtir. Bu gelismelerden sonra, agilan davalardan 2/3’si Volstead Kanunu’nun
ihlali ile ilgilidir. Federal mahkemelere Volstead Kanunu ile ilgili davalar bikkinlik
vermistir. 1930 itibariyle ulusal ¢apta hapishaneler kendi kapasitelerinin tizerine ¢ikmis ve
neredeyse hepsi iki kat kapasiteyle calismistir. Ancak hapishanelerin kapasitelerinin
artmasi1 sadece kanunlarin ihlal edilmesinden kaynaklanmamistir. Yasak doneminde sug

oranlarinda da artig goriilmiistiir. Yasak zamaninda otuz biiyiik sehirde islenen suglarin
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sayist %24, sarhosluga bagli islenen suglarin sonucunda ki tutuklamalar %81, hirsizlik ve
soygunlar %9, cinayet %12.7, saldirilar %46 artmistir (Towne, 1923: 159-162).

Chicago’da yasak sirasinda kisi basi cinayet oram1 2/3 artmistir. 800 gangster
oldiiriilmiistiir. ilk on y1l boyunca iilke genelinde Cinayet orani alkol yasaklar1 &ncesine
gore artig gostermistir (Thornton, 1991: 6; Behr, 1996). Asagida yer alan tablo ABD’de her
100000 kisi basina diisen cinayet oranini gdstermektedir. Ulusal yasaktan once iilkede
cinayet orami diisiikken, yasakla birlikte yasanin yiiriirliikte oldugu yillar boyunca inisli
cikish olsa da artig gOstermis ve yasagin kaldirilmasindan sonra ise bu oran siirekli

azalmstir.

Tablo 4: 1910-44 Yillar1 Arasinda Cinayet Orani

Rate per 100,000 Population

Kaynak: U.S. Bureau of the Census, Historical Statistics of the United States, Colonial
Times to 1970 (Washington:Government Printing Office, 1975), part 1, s. 414.

Ancak ulkede gorinen sorunlar; sadece kanunlarin ihlal edilmesi, cinayet ve sug
oranlarimin artmasi degildir. Yasak doneminde kacak alkoliin, yiiksek gelir elde etmek
isteyenlerce pahaliya satilmasi ve alkol tiiketmek isteyenlerin bu parayr bulamamasi
insanlar1 baska arayiglara itmistir. Bunun sonucunda madde bagimlilig: toplumda %11.4
artis gostermistir. Tam tersi durumda yani alkol i¢in gerekli paray1 temin eden insanlarin
yasak doneminde daha ¢ok kalitesi diisiik hatta zehirli alkol tiketmesi sonucunda 6ltmler
artmistir. Olimle sonuglanmayan durumlarda ise cogu insan zehirlenmis, sakat kalmus, felg
olmus ya da diger hastaliklara yakanlanmistir. Kanunlarin kaldirilmasindan sonra da
alkoliin yasaklanmasina bagl olarak yasak doneminde zarar gorenler veya yakinlari

tazminat i¢in hiikiimete dava agmustir (Blum, 2010).
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Yasagi uygulamada idari birimler yetersiz kalmistir. Cogu eyalet ve yerel yonetimlerde
buna karsin daha model yasalar ¢gikarilmistir. Ulus altt muadillerinin teknik ve personel
istiinliigii, denetimin biriminin zayif kurulmasi, ekonomik giiciiniin yetersiz olmasi gibi
nedenlerden dolay1 kanun uygulayicilari sik sik elestirilere maruz kalmis ve alkol denetim
birimleri yipranmistir. Birim yOneticilerinin ¢alisanlarina resmi olmayan kota koymalari ve
bunun i¢in onlar1 zorlamalar1 durumu iyice icinden ¢ikilmaz bir hale sokmustur.
Calisanlarin yetersiz egitim almalari, diisiik maas, kota sistemi, eyaletlerden ve yerel
yonetimlerden yeterince destek alinamamasi, memurlarin tartismali tutuklamalar1 hepsi
birer tepki konusu olmustur. Riigvet, tahkikat yetersizligi, tuzak ve asir1 giic kullanimi
yayginlagmigtir. Tahkikat ve tutuklama bakimindan birimler ile eyalet hiikiimetleri
arasinda ve federal hiikiimet arasinda uygulama farkliliklar1 ortaya ¢ikmis ve bu durum
federal hiikiimet ile eyaletler arasinda ¢atismaya neden olmustur (Vick ve Rhoades, 2010:
129).

Yasak alkol endistrisi i¢in yikic1 bir kasirga olmus ve bu endustriye bagli bircok kenti
yerle bir etmistir. Bu mevzu igin St. Louis milkemmel bir 6rnektir. Kent alkol yasagi
¢ikmadan 6nce bu sektorde en 6nemli alkol ireticilerinin bulundugu bir yerdir. Binlerce
is¢i bira ve sarap fabrikalarinda ¢aligsmaktadir. Yasaktan sonra bir hayalet kente doniistiir.
Yasak kalktiktan sonra tekrar ayni canliligini yakalayamamistir. Ayrica yasak ile birlikte
kaliteli tizimlerden tiretilen saraplarin yerini kalin kabuklu daha kalitesi diisiik tizlimlerden
iiretilen saraplar almistir. Kaliteli sarap iireticileri ve sarap hakkindaki teknik bilgisi yliksek
uzmanlar yasaktan sonra sarap ireten diger lilkelere goc¢ etmisler ya da toptan isi
birakmiglardir. Bu da bilimsel bilgi eksikligine neden olmustur. Sert igkiler popiiler olmus
ve iyi bira bulmak olduk¢a zorlagmistir. Yasak sona erdiginde, dnceki iireticilerin yalnizca

yarisi yeniden is basi yapabilmislerdir.

Yasagin ekonomik etkileri de olmustur. 1920°de yasak birosunun bitcesi 4.4 milyondan
13.4 milyona yiikselmistir. Bunun yaninda sahil giivenligi i¢in yillik ortalama 13 milyon
harcanmistir. Bu rakamlara eyaletlerin bireysel harcamalar1 dahil degildir.

Yasagin en onemli sonucu endiistrilesmedeki ilerlemeyi tersine c¢evirmesidir. Alkol
Uretiminin bireysellesmesine neden olmustur. Biiyik ireticiler kepenk kapatirken
vatandaslar kendi evlerinde alkol iiretmeye baslamistir. Ayrica yasak, kitlesel iiretimi
bitirmis, yasaktan iiretim zarar gérmiis ve tarlalar da iirlin tretilmemistir. Yasak resmi
ekonomiyle rekabet eden bir “kara pazar” yaratmistir. Organize kagakgilik yasagin etkisine

kars1 bir cevap olarak gosterilebilir. Kara pazarin en zararli yani resmi ekonomiyi baski
100



altinda tutmasidir. Giiglii ¢eteler, yasa uygulayict birimleri bozmus, santaj ve haraca yol

acmustir. Esas itibariyle organize sugun finansal gelisimini yasak saglamistir.

Nihayetinde yasagin bu kadar olumsuz etkisinin yaninda olumlu etkisi de olmustur.
Yasagin miizik endiistrisine olumlu etkileri olmustur. Ozellikle de Jazz, kagak
meyhanelerde, hem yasak zamaninda hem de biiyiik depresyon yillarindaki gog¢ sayesinde
oldukca populer olmus ve buralar sayesinde Jazz miizigi yayilmistir. New Orleans’ta
baslayan bu hareket zamanla Chicago ve New York’a kadar yayilmistir. Bu ayn1 zamanda
farkli kentlerde farkli stillerin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Jazz sayesinde siyah

miizisyenler beyaz kalabaliklarla biitiinlesmistir.

2.2.4. Kanunlarin Kaldirilmasi

ABD’de alkol yasagi; verimliligi artirmak, su¢ oranlarini diisiirmek, kamu ahlakini ve
sagligini artirmak amaciyla savunulmustur. Volstead Kanunu da bu nedenle 1920 yilinda
yirtirliige girmistir. Ancak kanun, hedefledigi amaglara ulasamamis hatta tam tersine etki
gostermistir. 5 Aralik 1933 yilinda kaldirildig: giine kadar ve sonrasinda alkol yasag: ciddi

sorunlara neden olmustur:

Organize sug¢ biiyiimiis, kusurlu kagak alkole bagli dliimler artis gostermis, siddet, cinayet
ve yolsuzluklar artmis, hukuka saygi azalmis, salonlarin, meyhanelerin, kuliiplerin
kapatilmasina baglh olarak gizli sekilde ortaya ¢ikan ve kagak alkoliin satildig1 yerler olan
speakeasies sayilar1 artmis, alkol iireten is yerlerinin kapatilmasina baglh olarak issizlik
ortaya ¢ikmis, kagakcilik ¢ogalmis, yasadisi uyusturucu kullanimi yayginlasmus, alkol
kullanan insanlar damgalanmis ve bu insanlar ¢alisan olarak tercih edilmemis, ceza adalet
sistemi kanunlara uymayanlara karsi asir1 derece g¢alismaya baslamis ve hapishaneler
kapasiteleri tizerinde doluluk orani gostermis, son olarak yaygin sekilde toplumda
ikiylizlillik goriilmiistiir. Tim bu sebepler muhalif seslerin ¢ogalmasina zemin
hazirlamistir. Insanlar gesitli drgiitler kurarak yasanin kaldirilmasini savunmuslardir. Bu

orgutlerden dnemli olanlar1 su sekildedir:

v Yasaga Karsi Degisiklik Dernegi (AAPA),
v" Hagcllar,
v' Volstead Kanunu Modifikasyonu i¢in Is¢i Partisi Ulusal Komitesi,
v" New York Moderation Ligi,
v Ulusal Yasaga Karsi Cumhuriyet¢i Vatandaslar Komitesi,
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v' Gonulla Avukatlar Komitesi,
v" Ulusal Yasak Reformu Kadi Orgiitii( WONPR),
v’ Yiiriirliikten Kaldirilma Birlesik Konseyi.

Yasaga Kars1 Degisiklik Dernegi (AAPA), William H. Stayton tarafindan 1918 yilinda
kurulmustur. Yasaga karsi biiyliyen muhalefete destek vermek ve yasanin olumsuz
sonuglarint gdstermek amaciyla 1928 yilinda bir brosilir yayinlanmistir. Buna gore;
kanunlarin yolsuzlugu, kacakc¢iligi, cinayetleri, su¢ oranlarimmi artirdigi; bu ve baska
sorunlarin yasanmasi nedeniyle de hapishanelerin kapasiteleri iizerinde doldugunu ve son
olarak yasanin, alkol {izerinden alinan vergilerin yok olmasma bagli olarak ekonomik

acidan iilkeye zarar verdigini belirtmislerdir (Field, 1931: 14-15; Stayton, 1928: 4-9).

Haclilar, Fred G. Clark tarafindan 1929 yilinda kurulan etkili bir yUrGrlikten kaldiriima
orgiitii olmustur. Yiriitme kurulu; elli 6nde gelen liderlerden ve otuz yasin altindaki erkek
tyelerden olusmaktadir. Uyelige kadinlar1 dahil etmemesine ragmen, grup Ulusal Yasak
Reformu Kadin Orgiitii (WONPR) ile birlikte calismustir (Kyvig, 1979: 67).

Volstead Kanunu Modifikasyonu igin Isci Partisi Ulusal Komitesi, 1931 yili ocak ayinda
isciler tarafindan kurulmustur. 1923 yilinda kurulan New York Moderation Ligi ise, 1926
yilinda 602 polis departmaninin katilimiyla bir anket yapmistir. Ankete gore, kanunlarin
ihlal edilmesine bagli olarak tutuklamalarin arttig1 tespit edilmistir (Time, 7 Kasim 1932:
16).

Goniillii Avukatlar Komitesi, adindan da anlasilacagi iizerine kanunlarn kaldirilmasin
savunan avukatlar tarafindan 1927 yilinda kurulmustur. Komite; alkol yasagi kanunlarinimn
hukuka olan saygiy1 azalttigini, adaletin gerektigi gibi uygulanmadigin1 ve kanunlarin

hukuksal siiregte tikanmalara neden oldugunu belirtmistir.

Ulusal Yasak Reformu Kadin Orgiitii (WONPR), Pauline M. Sabin tarafindan 1929 yilinda
kurulmustur. Kadinlar tarafindan kurulan bu orgiit, kanunlarin kaldirilmasina en aktif
destek verenlerden bir tanesidir. Baslangigta alkol yasagina destek veren kadinlar, ulusal
yasagin ev hayatlarina daha fazla zarar verdigini, tehlikeli kacak alkol, organize suc,
siddet, kolluk ihlalleri, asir1 i¢me, siyasi yolsuzlugun arttifini ve hukuka sayginin

azaldigim gerekce gostererek kanunlarin kaldirilmasima destek vermeye baslamistir

(Kyvig, 1979: 123; Time, 10 Haziran 1929).

Onde gelen cumhuriyetgi vatandaslar onderliginde, Ulusal Yasaga Karst Cumhuriyetci

Vatandaglar Komitesi 1931 yilinda kurulmustur. Ayrica bu yilda, kanunlarin kaldirilmasi
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icin kurulan orgiitleri tesvik etmek amaciyla, kanunlarin kaldirilmasini savunan liderler

tarafindan Yrirliikten Kaldirilma Birlesik Konseyi de kurulmustur (Rose, 1996).

Kanunlarin baslangigta amaglarina ters yonde etki etmesi, insanlarin kanunlara uymamasi
zamanla hukuka olan saygiyr da azaltmaya baslamistir. Bu duruma dikkat ¢cekmek ve
adalet sisteminin iyilestirilmesi amaciyla 1929 yilinda Kanun ve Guvenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda ABD Ulusal Komisyonu, daha iyi bilinen adiyla “Wickersham
Komisyonu” Baskan Herbert Hoover tarafindan kurulmustur. Baskanligina sonradan eski
ABD Bassavcis1t George W. Wickersham’in atandigi komisyon 1931 yilinda gesitli suglara
iliskin raporlar hazirlayarak, yasak kanunlarinin ve ceza kanunlarinin uygulanmasinin

genisletilmesi gerektigi fikrini savunmustur (Hill, 2004: 86).

Komisyonla ilgili bir noktanin belirtilmesi gerekir. Bu nokta da; komisyonun kanunlarin
yiirlirliikkten kaldirilmas: veya yiiriirliikte kalmasi amaciyla kurulmadigidir. Komisyon
sadece kanunlarin ihlal edildigi, bu durumun da hukuka olan sayginin azalmasi yoninde
etki ettigini sOyleyerek adalet sisteminin iyilestirilmesi amaciyla kurulmustur. Ancak
bunun yani sira komisyonda kanunlarin akibeti ile ilgili degerlendirmeler de yapilmustir.
Kimileri kanunlarin kaldirilmasin1 savunurken kimileri de yiiriirlikte kalmasini dile
getirmis, bu konuyla ilgili uzlasma saglanamamistir. Ornegin; Baskan Hoover yirirliikten
kaldirilmasina kars1 ¢ikarken, iye Harry Anderson ise kanunlarin ekonomiyi ihlal ettigini

dile getirerek kaldirilmasini savunmustur.

Alkol yasaginin kaldirilmasi i¢in olugsan muhalefeti 6nlemek amaciyla ASL, yasaga destek
veren 33 kisinin segilmesiyle Olgiiliiliik Strateji Kurulu'nu 1930 yilinda kurmustur
(Mendelson ve Mello, 1985: 94). Ayrica yine bu yilda 34 orgiit liyelerinin de katilimiyla
18. Degisikligi Destekleme Kuruluslart Ulusal Konferansi diizenlemistir (McConnell,
1963).

Alkol yasagi baslangigta, tiim sorunlarin ¢oziimii i¢in sunulmustur. Bu nedenle de
doktorlar, kadinlar, is adamlar1 ve sanayiciler, siyasiler yasaga destek vermistir. Bu destek
kurulan orgiitlerler ve yapilan kampanyalarla da gii¢lendirilmistir. Ancak kanunlarin bir
¢O0zUm olmadig1 kisa siirede ortaya ¢ikmis ve tipki yiirlirliige girmesinde oldugu gibi
kaldirilmast soylemleri de zamanla ¢ogalmistir. Kanunlara basta destek verenler olumsuz
etkilerin goriilmeye baslanmasiyla fikir degisikligi yasamistir. Yasak daha 6zgiir bir yasam
icin geng kusaklar tarafindan her firsatta elestirilmistir (Vance 2001; 12). Geng kusaklar,
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blyukleri gibi yasak taraftar1 olmamiglardir. Hatta bazilar1 kanunlar1 keyfi ve gereksiz

olarak goérmiis ve bu durum da beraberinde kanunlarin ihlal edilmesine yol agmustir.

Alkoliin yasaklanmasi fikrini savunan is adamlari; yasagin is¢i verimliligini artiracagini ve
devamsizliklar1 azaltacagini diistinmiislerdir. Fakat 1929 ekonomik buhrani bu argiimani
ortadan kaldirmistir. 1929 yilinda, New York’ta Wall Street tim dinyada en ¢ok izlenen
yerdir. Sirketlerin hisse senetleri hizla diigmeye baglamis ve yatirimcilar paralarini geri
istemeye baslamistir. Ancak yatirimcilara paralarini vermek miimkiin olmamustir. Hisseleri
bu nedenle degerinin altinda satmak zorunda kalmislardir. Bu olay 29 Ekim 1929’da olmus
ve ekonomiyi alt Ust eden gune de “kara persembe” denilmstir. ABD’de baslayan bu kriz

kisa siirede tiim diinyaya yayilmistir (Burgan, 2011: 8-9).

Ulusal yasagin ortaya c¢ikardig: bir issizlik vardir. Kapatilan isyerlerinde ¢alisanlar islerini
kaybetmistir. Alkol igmeye devam eden fakat igverenlerce tercih edilmeyen is arayan
kesim de vardir. Bu insanlar yasadan olumsuz etkilenmistir. Ayrica kanunlar alkollu
icecekler Uzerinden alinan vergiyi de yok etmistir. Krizle birlikte iilkede isyerlerinin
kapanmasi, igsiz kesimin buna bagl olarak daha da artmasi, agik olan is yerlerinde is¢ilerin
diisiik tcretle calistirllmasi ve diisiik iicretle ¢alismak istemeyen iscilerin verimlerinde
diistis yasanmasi, kriz nedeniyle ¢alisanlarin ruh sagliginin bozulmasi ekonomiyi olumsuz
etkilemistir. Artik toplumda yoksulluk, yokluk, evsizlik, issizlik gibi toplumsal gergekler
vardir. Bu ger¢ekleri William Leuchtenburg su sekilde aktarmaktadir:

...Krizden bir yil sonra, alti milyon erkek sokaklarda is sahibi olmak i¢in yiiriiyiis yapt.
1932°de Chicago’da 666000, New York’ta bir milyon, Cleveland’da niifusun %502si, Akron
%60, Toledo %80 ve Pennsylvania’da 13900 igsiz vardi (247). ...1931 yilimin Temmuz
aymda; 300 issiz adam, Oklahoma’da yiyecek diikkanlarmi basti. 15000 kisi, Illinois {izerine
yuridi ve Christian County madenlerinde ¢alisanlar, 1932 yilinda faaliyetlerini durdurdu.
Washington’da 3000 kisi aglik yiiriiyiisii yapti. Ciftgiler; evlerine ipotek konulmasin diye,
bankalar1 ve sigorta sirketlerini 6nlemek i¢in tek yiirek oldu (Leuchtenburg, 1958: 261-262).

Ulkede meydana gelen bu gelismeler neticesinde is adamlari; kitlesel issizligi 6nlemek,
toplumun kokind sallayan krizin etkisini en az hasarla atlatmak, toplumsal gerginlikleri
hafifletmek, kendi isyerlerini korumak, her seyden 6nce ekonomik aciliyet ve ¢alisanlarin
bir de alkol yasag1 baskisini iizerlerinde hissetmemesi i¢in ulusal alkol yasagi kanunlarinin
kaldirilmasimi desteklemeye baslamiglardir. Clnki kanunlar kaldirilirsa; alkol sanayisi
tekrar canlanacak ve bu durum da iilkede iki olumlu gelismenin yasanmasina zemin
hazirlayacaktir. Soyle ki ilk olarak; kapatilan yerler tekrar acilacak, issiz kesimin bir kism1

1s imkan1 elde edecek bdylece kanunlarin baskisini iizerlerinde hissetmeyen insanlar hem
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daha verimli c¢alisacak hem de krizin etkisiyle ruhlarinda acilan yaralar1 tamir
edebilecektir. ikinci ise; alkol sanayisinin canlanmasi, devlete kaybolan vergi gelirini

yeniden kazandiracak ve ekonomi bir nebze de olsa diizene girecektir.

Is adamlar1 haricinde kadinlar, isciler, avukatlar ve daha bircogu da ulusal alkol yasag
kanunlarmin kaldirilmasina destek vermeye baslamislardir. Bunlarin yani sira, bireysel
anlamda fikir degisikligi yasayanlarda olmustur. Fakat bunlardan toplumda en ¢ok ses
getiren yani alkol yasagina destek verip de sonradan olumsuz sonuglarin1 gorerek fikrini
degistiren ve bu fikir degisikligini de bir mektup yazarak yaymlayan John D.
Rockefeller’dir Yayimladigi mektupta fikir degisikligini su sekilde agiklamistir:

Onsekizinci Degisiklik gegtigi zaman ciddiyetle umut vericiydi. Olguliilik savunuculari ile bir
dizi kamoyu tarafindan desteklendi. Yasagin toplumu alkolden arindiracagi ve erkekleri
topluma kazandiracagi fark edildi. Iste bu sonug olmamistir. Genellikle igme artti: speakeasy
adli salonlarda icki tiiketimi iki belki de ii¢ kat artti. Bu yerler muazzam bir 6lgekte finanse
edildi. Ag¢ik ve arsizca Onsekizinci Degisiklik kendi 6zel haklarmin ihlali olarak diisiinenler
tarafindan ihmal edildi. Kanun i¢in kaginilmaz bir sonug: kanuna sayg biiyiik 6l¢lide azaldi.
Bu da gorilmemis derecede suglar1 artirdi (Kyvig, 1979:152; New York Times, 7 Haziran
1932).

Yukarida da belirtildigi gibi yasak doneminde alkol yasagi amacina hizmet etmemis tam
tersine ABD toplumunda ¢esitli sorunlarin yasanmasina sebebiyet vermistir. Muhalif
seslerin yiikselmesi, sorunlarin yasanmasi ve hatta artmasi, Volstead Kanunu’nda
degisiklik yapilmasmma zemin hazirlamigtir. 1932°de  Demokrat Parti, se¢im
propagandasinda yasagin kaldirilmasin1 savunmus ve se¢imi kazandiklari takdir de alkol
yasagmi kaldiracagini belirtmistir. 1933’iin ilk aylarinda Kongre Volstead Kanunu’nun

maddelerini gevsetmis ve ulusal yasagin sonu gérilmeye baglanmustir.

Kanunlarim Kaldirilmasina olanak saglayan Yirmibirinci Anayasa Degisikligi’nin
Kongre’ye onerilmesinden 6nce 7 Nisan 1933 tarihinde Cullen Harrison Kanunu
onaylanarak Ulke capinda bira satisina izin verilmistir. Kanun ile birlikte %3.2 alkol
bulunan igeceklerin satis1 serbest birakilmistir. Cullen-Harrison Kanunu iki sekilde iyi
goriilmiistiir. Birincisi, igsizligi azaltacak, ikicisi ise vergi gelirlerini artiracaktir. Bu
degisiklik ABD toplumunda olumlu karsilanmis ve 7 Nisan gunt bira ginl olarak

kutlanmaya baslanmistir (Gately, 2008: 398).

Cullen Harrison Kanunu’nun ge¢mesi, ulusal alkol yasagi kanunlarinin kaldirilmasi igin
umut olmustur. 1933 Subat ayinda, sec¢imi kazanan Demokratlar iktidara geldikten sonra

ilk is olarak yasagin kaldirilmasimi saglamislardir. 36 eyaletin onaylamasi ile Franklin
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Roosevelt’in bagkanligi doneminde, 5 Aralik 1933 tarihinde Yirmibirinci Anayasa
Degisikligi yirirlige girmis ve Onsekizinci Anayasa Degisikligi ve Volstead Kanunu
yurdrlikten kaldirilmistir (Gately, 2008).

Ulusal alkol yasagi kanunlarini yirirlukten kaldiran kanun metni su sekildedir:

Bolum 1: Birlesik Devletler Anayasast’nin on sekizinci degisiklik maddesi kaldirilmugtir.

Bolum 2: Birlesik Devletlerin herhangi bir eyaleti, bolgesi ya da yetkisi altindaki yere, bu
eyalet, bolge veya yetki altindaki yer yasalarini ihlal ederek, orada dagitmak ya da kullanmak
icin sarhos edici icki nakletmek veya ithal etmek yasaktir.

Bolim 3: Anayasa’nin 6ngordiigii lizere, Kongre tarafindan eyaletlere sunuldugu tarihten
baslayarak yedi yil iginde eyalet konvansiyonlar: tarafindan bir Anayasa Degisikligi olarak
onaylanmadig1 takdirde, bu madde hiikiimsiiz olacaktir. (About America, 2004:41-42)

Goriildigi tizere Yirmibirinci Anayasa Degisikligi birinci bolimu ile alkolli yasaklayan
kanunlar kaldirilmis, ikinci béliim ile kanunu ihlal etmemek sart1 ile alkoliin taginmasi ve
ithali serbest hale gelmis ve son boliimde ise kanunun Kongre’ye sunuldugu tarihten
baglayarak 7 yil igerisinde onaylanmamasi durumunda Yirmibirinci Anayasa

Degisikligi’nin gecersiz olacagi belirtilmistir.

Alkol yasagin1 kaldiran anayasa degisikligi, kanunda ongorildiigii siireden daha hizli
onaylanmistir. Hatta ¢ogu eyalet 5 Aralik 1933 tarihine kadar kanunu ¢oktan onaylamistir.
1933 yili boyunca; 10 Nisan Michigan, 25 Nisan Wisconsin, 8 Mayis Rhode Island, 25
Mayis Wyoming, 1 Haziran New Jersey, 24 Haziran Delaware, 26 Haziran Indiana ve
Massachusetts, 27 Haziran New York, 10 Temmuz Illinois ve lowa, 11 Temmuz
Connecticut ve New Hampshire, 24 Temmuz Kaliforniya, 25 Temmuz Bat1 Virginia, 1
Agustos Arkansas, 7 Agustos Oregon, 8 Agustos Alabama, 11 Agustos Tennessee, 29
Agustos, Missouri, 5 Eylil Arizona, 5 Eyliil Nevada, 23 Eylul Vermont, 26 Eylil
Colorado, 3 Ekim Washington, 10 Ekim Minnesota, 17 Ekim Idaho, 18 Ekim Maryland, 25
Ekim Virginia, 2 Kasim New Mexico, 14 Kasim Florida, 24 Kasim Teksas, 27 Kasim
Kentucky, 5 Aralik Ohio, Pensilvanyave ve Utah, 6 Aralik Maine, bir y1l sonra 6 Agustos
Montana kanunu onaylayan eyaletlerdir. Kanunu son onaylayan ise 1966 yilinda
Mississippi olmustur. Eyaletler dizeyinde alkolli yasaklayan kanunlarin kaldirilmasini
onaylayanlar c¢ogunlukta iken Kansas, Louisiana, Nebraska, Kuzey-Giiney Dakota,
Oklahoma ve Giiney-Kuzey Carolina kanunu onaylamayan ve alkol yasagini uygulamay1
devam ettirmeyi tercih eden eyaletler olmustur (Constitution Of The United States, 2014:
38-39).
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Yasagin yiiriirlikten kaldirilmasinin ardindan, kimi eyaletler kendi ¢apinda alkol yasagina
devam etmistir. Ornegin; Kansas 1987 yilina kadar alkollii iceceklerin satigma izin
vermemistir. Yirtrliikten kaldirilmasi ulusal diizeyde olmasina karsin 1934 yilinda iilke
niifusunun % 38’1 hala kuru bolgelerde yasamaktadir (Mendelson ve Mello, 1985: 94).
ABD’de kuru alanlar ise daha ¢ok; Alabama, Arkansas, Florida, Kansas, Kentucky, Teksas
ve Virginia eyaletleri olmustur (Burkhart, 2010).

Kanunlarin kaldirilmasinin ardindan ABD’de 1936 yilinda iireticiler, toptancilar ve
perakendeciler olmak Uzere alkol sanayisine iliskin {i¢ kademeli sistem olusturulmustur.
Her bir kademenin gorevi ayri olup, birbirleri alanina girmelerine izin verilmemistir.
Sisteme gore tireticilerin gorevi; iretim yapmak ve toptancilara iiriin satmak, toptancilarin
gorevi; aldiklar1 mallar1 perakendecilere satmak ve perakendicilerin gorevi de misterilere
alkol satmak olarak belirlenmistir (Blocker, 2003: 14).

Ozetle; alkol yasagi ABD’de toplumsal sorunlar1 ortadan kaldirmak igin uygulanmustir.
Aileyi korumak, su¢ ve Olim oranlarmi azaltmak, iscilerin verimliligini artirmak,
yoksullugu yok etmek, toplumu ahlaki bozulmadan korumak gibi gerekgelerle alkol yasagi
her derde deva olarak, ¢esitli orgiitler, igverenler, is¢iler, siyasiler, kadinlar gibi farkl
kesimlerce de destek verilen ilerici dénemin bir Griintddr. Bunun birlikte alkol yasaginin

blyUk bir ge¢cmisi de bulunmaktadir.

Alkol sosyal kotullklerin nedeni olarak goriildiigii ig¢in yasaklanmak istenmistir. Esasen
ulusal alkol yasak kanunlarida bu nedenle g¢ikarilmistir. Oyle ki toplumun biiyiik
cogunlugu alkol yasagina toplumda ki sorunlarin bertaraf edilmesi diislincesinin regetesi
olarak ikna edilmistir. Ancak kanunlar yiiriirliikte oldugu doénem boyunca
uygulanmayacagini gostermis, daha derin yaralarin olusmasina sebebiyet vermistir.
Yasadisi faaliyetler gelismis, suc oranlari, hirsizlik, riigvet ve yolsuzluk giinliik yasaminin
bir parcasi haline gelerek artis gostermeye baslamistir. Kanunlar yiiriirliige girdikten sonra;
milyonlarca insan yasaya itaat etmek yerine uymamayi tercih etmis ve bu durum da
kanunlara olan saygmin azalmasina sebebiyet vermistir. Alkol tiketiminin dnlememesi,
yasadisi alkol satis1 yapan yerlerin sayisini artimis, insanlar bu yerlerde alkol igmek igin
daha fazla bedel 6demeye baslamis ve kagakgilar, gansterler bu isten biiyiik kar elden
kesim olmustur. Zengin olmanin yolu olarak kacakgilik goriilmiis ve toplumda kagakgilar
hayranlikla takip edilmistir. Toplumda artan alkol talebi karsisinda alkole degisik maddeler
katilarak zehirli alkol mantar gibi yayillmaya baslamis ve 6lum oranlart artmistir. Amerikan

cografyasi geregi de tim bu durumlar dnlenememis, idari birimler yasagi takip etmede
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yetersiz kalmis ve insanlarin gizli gizli alkol tiiketebilecegi yerlerin sayis1 artmistir. Ayrica
bu isten kar edenler belirlenen cezalari 6deyerek kurdugu sistemin ayakta kalmasini
saglamis, risvet vererek yolsuzlarin artmasina zemin hazirlamistir. Kanunlar kapsaminda
kapatilan yerlerde iki olumsuz sonu¢ meydana getirmistir. Bir yandan calisanlar issiz
kalirken diger yandan da devletin bu sektorden aldig1 vergi yok olmustur. Alkol kullandig:
tespit edilenlere de is verilmemis ve igsizlik de siirekli olarak artmistir. 1929 yilina kadar
toplumda goriilen bu gelismeler; ekonomik krizle birlikte i¢inden ¢ikilamayacak bir hal
almis, yasanin ekonomik aciliyet gerekcesiyle kaldirilmasi fikri toplumda gii¢ kazanmis ve
1929 krizi ile birlikte kanunlarin kaldirilmasi heyecanla beklenilmeye baglanmistir.
Nihayetinde, 22 Mart 1933 tarihinde onaylanan ve 7 Nisan 1933 tarihinde yiiriirliige giren
Cullen- Harrison Kanunu ile Volstead Kanunu’nda degisiklige gidilerek hacimce agirhigi
%3.2 olan bira iiretimi ve satis1 serbest birakilmis, 5 Aralik 1933 tarihinde de Yirmibirinci
Anayasa Degisikligi’nin onaylanmasi ile alkolii ulusal diizeyde yasaklayan kanunlar

yirtrlikten kaldirilmistir.

108



UCUNCU BOLUM

ALKOL YASAGI KANUNLARININ KARSILASTIRILMASI

Alkolu yasaklayan Men-i Muskirat Kanunu bir teklif olarak 28 Nisan 1920 tarihinde
meclise sunuldugunda; Ali Siikrii Bey tarafindan alkolii yasaklayan boyle bir teklif
verilmesinin nedenlerinden birisi ayni donemde farkli iilkelerin alkolii yasaklamasi
olmustur. Hatta meclis zabitlarinda yer aldigi gerekgesi ile Amerika en fazla Ornek
gosterilen iilkedir. Mecliste kanun teklifi hakkinda, teklifin yasalagsmasina kadar gecen siire
boyunca kimi mebuslarca dile getirilen alkoliin diger iilkelerce yasaklandigi ama alkol
yasaklarinin tam anlamiyla uygulanamadigr yoniinde ki elestirilere Ali Siikrii Bey;
“Rusya’da alkolii menetmistir, Amerika’da menetmistir” diyerek cevap vermistir (TBMM,
ZC, 13.9.1336: 117-118). Hatta alkoliin gayrimiislimlerin kiiltiirlerinin bir parcasi oldugu,
dinlerince de alkoliin yasak olmadigi, bu nedenle de gayrimiislimlerin kanunun kapsami
disinda kalmas1 gerekir, dini térenlerinde alkol gayrimiislimlere serbest birakilmali, kanun
sadece Miisliimanlara uygulanmali yoniinde ki Onerilere de Ali Siikrii Bey din dis1 bir
gerekce sunarak karsi ¢ikmistir. Bu gerekce ise genel olarak; diger devletlerde alkol
yasagiin kamu sagligi agisindan yapildigi ve bu nedenle de herkesin alkol yasagina tabi
oldugu, durum o devletlerde boyle iken biz gayrimiislimleri alkol yasaginin diginda neden
tutalim yoniinde olmustur (TBMM, ZC, 13.9.1336: 119).

Ali Siikrii Bey’in gerek teklif gerekcesinde gerekse meclis iginde yapilan goriismelerde,
Amerika’daki alkol yasagi uygulamasini bu denli 6rnek gostererek savunmasi, her iki
tilkede de ayn1 donemde alkolii yasaklayan kanun/kanunlarin bulunmasi, her iki iilkenin

alkol yasagi uygulamalarinin analizinin yapilmasini gerektirmektedir.

Amerika’da 1920-1933 yillar1 arasinda uygulanan, kimilerine gore “barbarlik” Kimilerine

gore Amerikan tarihinin “asil deneyi” olarak adlandirilan alkol yasagi kanunu ile
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Tiirkiye’de  1920-1926 yillar1  arasinda uygulanan Men-i Miiskirat Kanunu’nu

karsilastirilacak ve kanunlarin benzer ve farkli yonleri ortaya konulacaktir.

Amerika’da, Onsekizinci Anayasa Degisikligi ve bu degisikligi tamamlamak amaciyla
cikarilan Volstead Kanunu ile Tiirkiye’de yiiriirliige giren Men-i Miiskirat Kanunu’nun
nedenleri, nasil yasalastiklari, kanun metinleri, yiriirlikte kaldiklar1 siire boyunca neler
yasandigi, kanunlarin uygulama alani bulup bulmadigi, nihayetinde kanunlarin kaldirilmast
stiregleri incelenerek s6z konusu kanunlarin benzer ya da farkli yonlerinin tespiti

yapilacaktir.

3.1.Kanunlarin Nedenlerinin Analizi

Amerika’da alkol yasaginin uygulanmak istenmesinin nedenleri; alkol tiiketiminin
artmasina paralel olarak ortaya ¢ikmistir. Toplumda goriilen yolsuzluklar, su¢ ve cinayet
oranlarinda yasanan atislar, ¢ocuk ihmal vakalari, aile iligkilerinin bozulmasi, is¢i
verimliginde goriilen diigiisler, insan sagliginin bozulmasi, kamu ahlakinin yozlagmaya
baslamasinin nedenleri asir1 alkol tiikketimine baglanmistir (Porter, 1990). Bunun yani sira,
teknolojinin gelismeye baslamasi, sanayi ve endiistride yasanan gelismeler, Amerika’da
daha rahat ve 6zgiir yasama diislincesi, insanlarin bu iilkede yasayan yakinlarindan olumlu
mektuplar almasi gibi nedenler de Amerika’yi ilgi ¢ekici yapmis ve lilkeye gogler artmistir.
Ulkeye gelenlerin bir kismi1 Amerikan toplumuna uyum saglarken bir kismi da kendi
geleneklerini siirmeye devam etmistir. Alkol yasagi bu yoniiyle Amerikanlagma girisiminin
bir pargasi olarak goriilmiistiir. Toplumda kendi gelenegini devam ettirenler ki hatta
mahalle c¢eteleri bile kuranlarin, 6nemli bir bolimii alkol kullanmaktadir. Alkoliin
yasaklanmasiyla go¢ yoluyla gelenlerin iilkelerine donecegi inanci vardir (Lerner, 2007
Jaycox, 2005). Alkol yasaginin son nedeni ise; Almanli asilli insanlarn ellerinde bira
sanayisinin bulunmasi ve bira sanayisinden Almanlarin biiylik bir gelir elde etmesidir.
Nihayetinde iilkenin I. Diinya Savasi’na Almanlara kars1 savasa girmesi de alkol yasagi
sOylemlerinin artmasina sebebiyet vermistir. Ciinkii savasta ilk etapta askerler arasinda
alkol kullanim1 Onlenecek, sarhoslugun engellenmesiyle Almanlarin bira sanayisi
zayiflayacak, Almanlar bira sanayisinden elde ettigi gelirlerle de Amerikan halkina
dogrulttugu silahlar1 alamayacaklardir (Anti-Saloon League of America, 1918: 16-24).
Tiim bu nedenler alkoliin toplumda giinah kegisi ilan edilmesine sebebiyet vermistir.

Toplumsal ilerlemenin bir aract olarak daha dogrusu toplumu alkol belasindan kurtarmak
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ve Amerikan toplumunda goriilen bu sorunlarin bertaraf edilmesi diisiincesiyle Amerika’da

alkol yasaklanmistir.

Tiirkiye’deki duruma bakildiginda, alkoliin yasaklanmak istenmesinin en temel sebebi
Islam dininde alkoliin yasaklanmis olmasidir. Alkoliin haram kilinmis olmasi ve
kotiiliiklerin nedeni olmasiyla da bu sav kuvvetlendirilmistir (Coker, 1994). Bunun yan
sira diger bir neden; Anadolu halkinin ve Milli Miicadele’ye destek veren kadrolarin alkole
olan duskiinligidiir. Aileyi korumak ve gelecek nesilleri alkol illetinden kurtarmak bir
baska nedendir. Toplumda goriilen fenaliklar da alkol tiiketimine baglanmistir. Mevcut
sermayedar kesimin daha c¢ok Rumlar ve Ermeniler olmasi, bu kesimlerin alkol
ticaretinden biiyiik bir gelir elde etmesi alkol yasagi diisiincesinin bir diger nedeni
olmustur. Ayrica, bu yolla alkol yasaginin milli bir ekonomi yaratmak amaci da vardir. Bu
gibi nedenlerin yani sira diger lilkelerde daha 6zel de Amerika’da da ayn1 donemde alkoliin
yasaklanmis olmasi da Ornek alinmistir (Akbal, 2014; Karahanogullari, 2008). Sonug
olarak bu nedenler 1s18inda Amerika’da ve Tirkiye’de alkol yasaklanmistir. Alkolii

yasaklayan bu nedenlerin iki iilkede birbirine nazaran benzer veya farkli yonleri vardir.

3.1.1. Alkole Olan Diiskiinliik

Amerika’da alkol hakkinda her zaman nefret ve sevgi ¢eliskisi yasanmigtir. Amerikalilar
kiiltiirel olarak alkol almay1 seven bir toplumdur. Ayrica onlarin dini inanglart da alkolii
yasaklamamaktadir. Alkol, dini kutlamalarin ve sosyal etkinliklerin bir pargasidir. Alkol
icilen yerlere her kesimden insan; hos zaman gecirmek, siyaset konusmak, dedikodu
yapmak vb. icin girebilmektedir. Toplumun biiyiikk cogunlugu alkolii meyhanelerde,
barlarda, salonlarda tiiketirken, bir kismi da satin aldiklar1 alkolii evlerinde veya
sokaklarda tiiketmektedir. Bunun yani sira evde kendi alkoliinii iretip, tiiketenlerde
bulunmaktadir. Kisaca Amerika’da alkol tiiketmek i¢in 6zel bir yer aramaya gerek yoktur.
Her yastan her insanin rahatlikla alkole ulasma, liretme ve tilketme imkani bulunmaktadir

(Vick ve Rhoades, 2010).

Alkol almay1 seven Amerikan toplumunda alkol tiiketimi iist seviyededir. Dini inancin
alkol tliketimine etki edip etmedigi ayri bir tartisma konusu olmakla birlikte,
Amerikalilarin dini inanglarinda alkol tiiketiminin yasak olmamasinin, ancak buna karsin
ruhban sinifin, gesitli dini mezheplerin toplumda alkol tiiketiminin arttigin1 dile getirmesi
ve bu nedenle de alkoliin ve alkol igilen yerlerin gtinah kegisi ilan edilmesi, toplumda
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yasanan sorunlarin alkol tiiketimine baglanmasi, kadinlarin alkol belasindan kocalarini
kurtarmak istemesi, is adamlarinin ve sanayicilerin isgilerin alkol diiskiinliiglinden
yakinarak alkol yasaklarina destek vermesi, alkol igilen yerlerin dolup tasmasi, insanlarin
rahatlikla alkole ulasabilme imkanlarinin olmasi, 1630’1 yillardan itibaren alkoliin
toplumda giinah kegcisi ilan edilmesi ve Once kimi eyaletler de sonrasinda ise ulusal
diizeyde alkoliin yasaklanmak istenmesi, alkol yasagi taraftarlarinin zamanla biliylimeye
baslamasi ve en nihayetinde yasaklarla da alkol diigkiinliigliniin 6nlememesi Amerika’da

alkol tiiketiminin fazla oldugunun gostergeleridir.

Tiirk toplumuna bakildiginda, kiiltiirel ve inangsal olarak alkoliin yasaklanmasina ragmen,
alkol kullanimi iist seviyededir. Tipki Amerika’da oldugu gibi insanlar alkolii rahatlikla
tiikketebilmektedir. Ozellikle Anadolu insanindaki alkol diiskiinliigii dikkat cekicidir. Bu
diiskiinliik 6yle bir hal almistir ki, gazete sayfalarin1 meyhane ve alkollii icki reklamlar
suislemektedir.’® Ayrica Tiirk Milli Miicadele hareketi icinde aktif rol alan kadrolar da
alkole diiskiindiir. Dogrudan isaret edilemese de Mustafa Kemal Pasa ve onun yakin
caligma arkadaslarinin alkol kullanmasi mecliste elestiri kaynagi olmustur. Hatta kanun
teklifi hakkinda yapilan goriismelerde “kanunu uygulayacak olanlar kanuna riayet
etmezlerse kanun tabi ki tatbik olunmaz” elestirisi Milli Miicadeleye destek veren
kadrolarin dolayli da olsa Mustafa Kemal Pasa’nin hedef alindiginin ve bu kadrolarin
alkole diskiinliigiiniin gostergeleridir (TBMM, ZC, 23.3.1340: 261; Karahanogullari,
2008).

Anadolu insanin ve Milli Miicadele hareketi i¢inde yer alan kadrolarmm alkole
diskiinliigiiniin Ali Siikrii Bey’i rahatsiz etmesi, ayrica an1 ve hatiratlardan elde edilen
verilere gore bu kesimlerin alkol tiikettiginin tespitinin yapilmasi, icki sofralar1 meshur
olan Mustafa Kemal Pasa’nin halk arasinda icki i¢mesi, hiikiimet {iyelerinin alkol
tilketmesinin mecliste elestiri kaynagi olmasi, dinen alkoliin yasaklanmis olduguna iligkin
verilerin olmasina kargin alkol tiiketiminin halk arasinda goriilmesi, Tiirkiye’de alkole

diskiinliigiin gostergeleri arasinda yer almaktadir.

Yalnizca bu bilgilerden hareketle Amerika ve Tiirkiye’de insanlarin alkole diiskiin
oldugunu ve bu nedenle alkoliin yasaklanmak istendigi sonucuna ulagmak miimkiindiir.

Bunun yani sira Amerika’da dini inancin alkoliin yasaklanmasina etki etmedigi halde

WAyrmtil1 bilgi i¢in bakimiz: Mehmet Ivrendi, Ismail Akbal ve Murat Cantez, *‘Osmanli Imparatorlugu’nun
Son Yillarinda Gazete Reklamlar1 ve Uygulamalar1”, SU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi: 13,
Konya, 2005, s. 237-258.
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Tiirkiye’de alkoliin yasaklanmasina din etki etmistir. Nitekim Kuran-1 Kerim’de ve Hz.
Muhammed’in hadislerinde alkoliin haram kilindigina iliskin veriler bulunmaktadir. Ancak
buna karsin Miislimanlar arasinda da alkol kullanildigi ve alkol igilen yerlere

Miisliimanlarin da gittigi tespit edilmistir.

3.1.2. Alkol Yasa@ Taraftarlan

Amerika’da halktan her kesimin yasaya taraftar oldugu goriilmektedir. Alkol yasagina ilk
olarak Protestanlar destek vermistir. Bunlarin haricinde Metodistler, Bapdistler gibi dini
mezhepler de, alkol yasagina dini gerekgelerle taraftar olmuslardir. Ayrica, salonlari
insanlart bastan ¢ikaran ve gilinaha sokan mekanlar olarak tanitmislar ve hepsinin
kapatilmasini istemislerdir (Vick ve Rhoades, 2010: 126). Doktorlar; alkoliin sagliga
zararli oldugunu, kadinlar; eslerinin paralarinin biiyiik bir kismini alkole harcadiklarini,
cocuklariin hayatini1 idame ettirmek igin eslerini bes parasiz biraktiklarini, ailelerine karsi
ilgi gostermediklerini, is adamlari; is yerlerinde isgilerin verimsiz ¢alismasini, endiistriyel
devler; kendi karlarini artmay1 gerekce gostererek yasaklama hareketi icerisinde yer
almiglardir. Ancak alkoliin yasaklanmasina destek veren kesimler sadece bunlarla da sinirl
degildir. Universite 6grencileri, avukatlar da alkoliin yasaklanmasindan yana olmuslardir.
Bunun yani sira, ilerici kimseler tarafindan da toplumu kurtarmak adina alkol yasagina

destek verilmistir.

Amerika’da Kongre iiyeleri de alkoliin yasaklanmasi fikrine karsi ¢ikmamuistir. Yasak
taraftar1 kii¢lik gruplarin zamanla birlesmesi sonucunda toplumda alkol karsit1 biiylik gii¢
olusmus ve bu giicler alkoliin ulusal diizeyde yasaklanmasin1 savunmustur. 1916 yilinda
yapilan se¢imlerde cumbhuriyet¢ilerin ¢ogunun Kongre’ye secilmesiyle alkol yasagi
konusunda ulusal mevzuat zorlanmaya baslanmistir. Cumhuriyetgilerin muhafazakar
egilim gostermesi alkol yasagi kanunlarmin Kongre’den geg¢mesini saglamistir. Ayrica
Protestanlar, ¢esitli dini mezhepler, toprak sahipleri, biiyiikk is adamlar1 gibi kesimlerin
cumhuriyet¢ilere destek vermesi de ulusal alkol yasak kanunlarinin Kongre’den ge¢mesine

etki etmistir.

Amerika’da her ne kadar alkol yasagina destek veren kesim toplumda ¢esitlilik gosterse de
genellikle alkol yasagi taraftarlarimin dini karakter tasidiklarimi sdylemek miimkiindiir.

Sosyal meselelerde muhafazakar egilim i¢inde olan cumhuriyetlerin Kongre’ye secilmesi,
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alkol yasaginin ilk olarak Protestanlar tarafindan savunulmasi ve zamanla da gesitli dini

mezheplerin destek vermesi bu durumun kanitlaridir.

Tiirkiye’de ise daha Once belirtildigi gibi bu yasa bir tek kisini zaferidir: Ali Siikrii Bey.
Ali Siikrii Bey ve yasaya destek veren kesime (II. Grup) bakildiginda, muhafazakar bir
ideolojiye ve dindar yapiya sahip olduklari goriilmektedir. Ayrica bu grup dyeleri din
kurallarina uyulmasindan yana olmuslardir. Bu bakimdan Islam dininin emrettigi
hususlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Alkoliin yasaklanmasi da Islam dininde
alkoliin yasaklanmis olmasina dayanmaktadir. Dinen haram kilinmis alkoliin her tirll
kotiligiin nedeni oldugu, alkoliin yasaklanmasini isteyenler tarafindan meclis icerisinde

kanun teklifi hakkinda yapilan goriismelerde siirekli dile getirilmistir (Coker, 1994: 127).

Ali Siikrii Bey’in toplumun c¢ekirdegi olan aileye biiyilk Onem vermesi, biitlin
muhafazakarlar gibi devletin ve milletin gelecegi icin ailenin korunmasi gerektigini
belirtmesi ve gelecek nesillerin bu beladan kurtarilmak istenmesi diisiinceleri, kadinlarin

alkol yasagina destek vermesini saglamistir.

Amerika’da alkoliin dinen yasaklanmamis olmasina ragmen kimi dini mezheplerin gesitli
nedenler gostererek alkoliin yasaklanmasi i¢in olusturulan yasaklanma hareketine
katilmasi, cumhuriyet¢i Kongre iiyelerinin muhafazakar egilim gostermesi, Tiirkiye’de ise
alkoliin dinen yasaklanmis olmasi ve bu durumun dindar ve muhafazakar kesim tarafindan
gerekce olarak gosterilmesi, her iki {ilkede de alkoliin yasaklanmasini isteyen bu
kesimlerin varligi, yasak taraftarlarinin dini karakter tasidiginin kanitlari niteligindedir.

Ayrica her iki iilkede de alkol yasag: taraftarlari arasinda kadinlar yer almaktadir.

3.1.3. Alkol Karsit1 Sivil Toplum Kuruluslar:

Amerika’da alkoliin yasaklanmak istenilmesinin birbirinden farkli nedenleri vardir. Bu
nedenler dolayisiyla toplumda yasanan sorunlar alkol yasaklanarak dnlenmek istenmigtir.
Ayrica alkoliin yasaklanmas1 fikri toplumda c¢ok Onceden ortaya ¢ikmaya baslamis ve
toplumun degisik kesimleri de kimi gerekgeler gostererek alkoliin yasaklanmasi fikrini
savunanlarca olusturulan yasaklama ya da bir diger adiyla 6l¢iiliiliikk hareketi igerisinde yer
almaya baglamiglardir. Isciler, is adamlari, endiistriyel devler, yoksullar, iilkeye gdc
yoluyla gelenler, 6grenciler, Kongre tiyeleri, meslek sahibi olanlar ki daha ¢ok doktorlar ve

avukatlar, ileri reformcular, kadinlar, siyasiler ve daha bir¢ok kesim yasaga destek
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vermistir. Bunlarin haricinde metodistler, bapdistler gibi dini mezhepler de, alkol yasagina

taraftar olmugslardir (Vick ve Rhoades, 2010).

Amerika’da halk, ulusal alkol yasak kanunlarinin ¢ikarilmasina ikna edilmistir. Yaklagik
yiizy1l 6nce kurulan sivil toplum orgiitleri, Amerika’da ulusal yasagin ortaya ¢cikmasinda
ve yayllmasinda bilyiik bir rol oynamustir. Orgiitlerin alkoliin ulusal diizeyde
yasaklanmasina etkisi farkli diizeyde olmakla birlikte en biiyiik etkiyi ATS, ASL ve
WCTU gibi orgiitler gostermistir. Boylece 20. yiizyilin ilk ¢eyregine gelindiginde alkolli
iceceklerin yasaklanmasi hakkinda ulusal bir yasayr gecirecek kadar sivil toplum giicii
olusmustur. Sivil toplum giiciiniin ¢ogunlugu Cumhuriyetci egilimlidir ve bu egimlimde
olanlar ¢ogunlukla Kongre’ye secilmislerdir. Cumbhuriyet¢iler icerisindeki bu tutucu
kesime Andrew J. Volstead onderlik etmis ve alkolii yasaklayan kanunlar Kongre’den

gecmistir.

Oysa Turkiye’de boyle bir sivil toplum oOrgiitlenmesinden bahsetmek miimkiin degildir.
Aslinda; Hilal-i Ahdar, Hilal-i Ahmer, Karadeniz Eregli Osmanl i¢kiyle Savas Cemiyeti
ve Men-i Miiskirat Cemiyeti adinda cemiyetler vardir ama bu cemiyetler alkoliin
yasaklanmasi fikrini olumlu karsilamaktan baska bir sey yapmamistir. Ayrica, ekonomik
ve sosyal sartlar da Amerika’dan ¢ok farklidir. Heniiz feodal yapidan kurtulamamus,
sanayilesme siirecine yeni baglamig {listelik bir de heniiz mevcut cografya da tam
hakimiyetini saglayamamis bir ulus vardir. Hatta mevcut sermayedar kesim biiyiik
cogunlukla Rumlar ve Ermeniler’dir ve onlarda alkol yasagimi karlarini ve konumlarini
kaybetmek i¢in istememektedirler. Bunun yani sira, toplum sagligindan daha 6nemli olan
0zgurlik micadelesi s6z konudur ve bu nedenle mecliste de kanunun, olaganiistii sartlarda
ele alinmasinin yanlis oldugunu belirten mebuslar olmustur. Alkol kullanan kesimler
kanunun ¢ikmasini istemezken dindar ve muhafazakar kesimler alkol yasagini olumlu
kargilamistir. Ailenin korunmasi ve gelecek nesillerin alkol belasindan kurtarilmak
istenmesi distlinceleri, kadinlarin alkol yasagina destek vermesini saglamistir. Ancak bu

destek toplumsal diizeyde olmamistir.

Tiirkiye’de alkol yasagina destek verildigi ancak bu destegin toplumsal diizeyde olmadig:
aciktir. Aslinda yeni kurulan devletin giristigi modernlesme projeleriyle milleti muasir
medeniyetler seviyesine ulagtirma gayesi, Tiirkiye’de bir yandan yeni sivil toplum
orgiitlerinin olugsmamasina etki ederken diger yandan da Osmanli Devleti zamanindan
kalma sivil toplum orgiitlerinin islevini yitirmesine etki etmistir. Bu konu 6nemlidir.

Ciinkii yeni kurulan devletin modernlesme projeleri, Tiirkiye’de sivil toplum anlayisinin
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soniik kalmasina sebebiyet vermistir. Kisaca Tiirkiye’de mevcut donemde sivil toplum
sorunu vardir. Bu nedenle de yeni kurulan devletin modernlesme projelerine 6z itibari ile

yer vermek gerekmektedir.

Mustafa Kemal Pasa, kafasindan gegen modernlesme projelerini yeni kurulan devlette
hayata ge¢irme imkani bulmustur. Bu projelerle Mustafa Kemal Pasa onderliginde ki
cumhuriyetin segkin kadrosu, ¢agin ruhu ile uyusan modern bir ulus devlet, daha dogru bir
ifadeyle muasir medeniyetler seviyesine ulasmis bir toplum insa etmek istemistir (Ors,
1993: 49-50). Bunun igin akilci, merkeziyet¢i ve laik bir diinya goriisii dogrultusunda
toplumsal yapinin devlet tarafindan doniistiiriilerek sinifsiz, imtiyazsiz ve kaynasmis bir
toplum olusturulmasi hedef alinmistir. Tek tiplestirme bigiminde kendini ortaya koyan bu
projenin 0ziinii ¢agdaslasmak i¢in hayati timiiyle akilcilastirmak ya da diinyevilestirmek
olusturmaktadir (Erdogan, 1997: 59).

Modernlesme projeleriyle muasir medeniyetler seviyesine ulasabilmek i¢in tepeden inmeci
yeniliklerle kaynasmig, homojen ve tek tip bir toplum yaratilmak istenmistir. Ancak bu
diisiince yeni kurulan devlette hem sivil toplum unsurlarinin soniik kalmasina hem de

Osmanli Devleti’nden devralinan sivil toplum mirasinin islevsiz kalmasina yol agmuistir.

Yeni kurulan devlet, her ne kadar siyasal partiler, dernekler, cemiyetler, vakiflar, tarikatlar,
medreseler gibi sivil toplum mirasint Osmanli Devleti’nden devralsa da 1923 yilinda
baslayan ve 1946 yilinda ¢ok partili siyasal hayata gecilinceye kadar siiren tek parti
doneminin bu modernlesme projeleri ile devralinan sivil toplum mirasinin islevsiz
kalmasina sebebiyet vermistir. Clinkii muasir medeniyetler seviyesine ulagsmak icin sivil
toplum, homojenlestirme ve tek tiplestirme politikalar1 nedeniyle tepeden inmeci yenilikler

acisindan engel olarak algilandig1 i¢in tasfiye edilmistir (Caha, 2005:693; Abay, 2009).

Sonu¢ olarak; Amerika’da alkol karsiti sOylemlerin toplumun c¢esitli kesimlerince
desteklendigi ve hatta sivil orgiitlenme yoluna gidildigi s6ylenebilirken, Tiirkiye agisindan
boyle bir durumun olmadigi ortadir. Ayrica Tiirkiye icin yukarida bahsedilen cemiyetlerde
Osmanli Devleti’'nden kalma cemiyetler olup yasayr olumlu karsilamak disinda bir
faaliyete girismemistir. Tiirkiye’de kadinlarin yasaya destek vermesi de Amerika ile
benzerlik gosterirken, kadinlarin verdigi bu destek etkinlik bakimimdan Amerika ile
farklilik gostermektedir. Amerika’da endiistriyel devler ve is adamlar1 alkol yasagina
destek verirken, Tiirkiye’de esraf olaya ilgisiz kalmistir. Soyle ki, Amerika’da cay

tiiccarlari, kola ve kaynak soda iireticileri alkol yasagi icin yiiriitiilen faaliyetleri; yasak
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cikarsa iirin fiyatlariin ve satiglarinin artacagi, fabrika sahipleri de; iscilerin is
alisgkanliginin degisecegine ve bdylece daha fazla verim alinacagina inandiklart igin
desteklemislerdir (Vick ve Rhoades, 2010: 126). Oysa sanayilesme siirecinin basinda olan
Tiirkiye’de giiclii bir sermaye grubu olugsmamis olmasi, mevcut sermayedar kesiminde
azinliklar olmas1 nedeniyle, yasa bu sermayedar kesimden destek gormemistir. Bilakis bu

kesimler yasay1 kendilerine karsi bir tehdit olarak algilamiglar ve muhalefet etmislerdir.

Kisacasi, Amerika’da alkol yasagi kanunlar1 sivil orgilitlenmenin zaferi iken Tiirkiye’de bir
tek kisinin (Ali Siikrii Bey) zaferidir. ikinci meclisteki gruplasma sonucunda II. Grubun
destegini almis ve yasalasmistir. Ustelik muhalefetin zaferi olmasi, hiikiimet iiyelerinin
cogunun alkol kullanmasi gibi nedenlerle kanun, hiikiimet tarafindan tam olarak
benimsenmemistir. Ayrica kanuna destek verenlerin Amerika’da oldugu gibi sivil
orgltlenme yoluna gitmedigi, Tirkiye’de mevcut doénemde girisilen modernlesme
projelerinin sivil toplum anlayisinin soniik kalmasina etki ettigi ve bu nedenle de

Amerika’da oldugu kadar Tiirkiye’de alkol yasaginin desteklenmedigi ortadir.

3.1.4. Alkol Yasag Her iki Ulkede de Azinhklar1 Hedef Almaktadir

Amerikalilar, goclerle lilkeye gelen halka diisman olmuslardir. Elbette bu diismanligin
altinda yatan gesitli nedenler bulunmaktadir. Bunlardan ilki, lilkeye gelen insanlarin biiyiik
cogunlugunun bir arada yasayarak kendi geleneklerini devam ettirmesi ve bu nedenle de bu
kesimlerin asimile edilememesidir. Ikincisi, iilkeye gelenlerin bir boliimiiniin oturduklart
yerlerde, mahalle ceteleri kurarak cesitli suclar islemesi ve Amerika’da su¢ oranlarinin
artmasina sebebiyet vermesidir. Ugiinciisii, alkol kullanan ve kanunlar1 kendilerine karsi
tehdit olarak goren bu insanlarin, alkoliin yasaklanmasina karsi ¢ikmalaridir. Sonuncusu,
gocmenler arasinda Almanlarin 6nemli bir yer tutmasiyla daha dogru bir ifadeyle,
Almanlarin ve Amerika’da yasayan Alman asilli Amerikalilarin, Amerika’da bira
sanayisinden biiyiilk kar elde etmek gibi bir ayricaliklart olmasi ile ilgilidir. Yasagin
kuvvetle savunusunu yapanlar, alkol yasaklanirsa iilkeye gelen insanlarin kendi iilkelerine
donecegine ve Almanlarin alkol sanayisindeki ayricaligina son verilecegine inanmislardir.
Bu sebeple o6zelde goglerle iilkeye gelen ve sorunlarin yaganmasina sebebiyet veren
gocmen kesim ile genelde, bira sanayisini ellerinde bulunduran Almanlara diisman
olmuglardir. Bunu da vatanseverlikle ya da sevmezlikle alakali bir tutum olarak

degerlendirmislerdir. Hatta bu durum kamu tarafindan vatana ihanet olarak da
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diisiiniilmektedir. Oyle ki, kamuoyunda Alman asilli Amerikalilarin terdrizmle ve kara
para aklama isiyle mesgul olduklar1 propagandasi bile yapilmistir. Bir baska suclama
unsuru da onlarin komiinist faaliyetler yiiriittiikkleri yoniinde olmustur. Tiim bunlardan
dolay1 biitlin Alman asilli Amerikalilar ikinci smif, alt tabaka olarak goriilmiistiir. Bu
durumda alkol yasagindan asil onlarin zarar gérecegi sonucu dogmaktadir. Bdylece yasaga
kamuoyu destegi de saglanmis ve Cumhuriyetgiler bu propagandalardan fazlaca

faydalanmiglardir (Vick ve Rhoades, 2010: 127).

Savas zamani artan alkol yasagi sOylemleri ile Almanlar diisman ilan edilmis, askerler
arasinda sarhoslugu Onlemek i¢in de savas zamanini kapsayan bir yasa c¢ikarilmistir.
Boylece Alman birasi tiikketilmeyecek, Almanlar bira iizerinden para kazanip kazandigi
parayla aldiklar1 silahlar1 Amerikan askerine, halkina yoneltemeyecektir. Bu sdylemlerle
hem halk hem de askerler Almanlara diigman kesilmistir. Vatansever duygular i¢erinde her
insan savasta basarili olabilmek i¢in Once alkoliin yasaklanmasina bunun iginde
Almanlarin alkol iiretimi konusundaki ayricaligina son verilmesi hususunda ikna edilmistir

(Anti-Saloon League of America,1918: 16-24; Karamustafaoglu, 1978).

Tiirkiye’de de durum Amerika’dan farkl degildir. Alkollii icki iiretim ve dagitimi biiyiik
cogunlukla gayrimiislimlerin, 6zellikle de Rumlarin elindedir. Daha 6nce de aktarildig:
gibi; meclis kirsisunden “Efendim, meyhanelerde genellikle bizimkilerin ictigi raki
satilmaz. Isletenlerin de hemen hemen tamami Rumdur. Kapatalim gitsin” sézleriyle Atif
Bey tarafindan dile getirilmesi bu duruma bir kanit niteligindedir (TMBB, GZC, 20.02.
1921: 209).

Tiirkiye’de mevcut sermaye gruplarinin biiyiik ¢ogunlugunun azinliklar olmasi, azinliklar
alkol tiretimi ve ticaretinden dolay1 iktisadi yonden Miisliimanlara gore iistiin duruma
getirmigtir. Eger yasak getirilirse iktisadi yonden Miislimanlar ile gayrimiislimler
arasindaki ugurum biraz kiigiilecek, ilerleyen donemde yaratilacak olan milli ekonomiye
katkis1 olacaktir. Teklif sahibi Ali Siikrii Bey’de, kanunu gayrimiislimlerin hegemonyasi
altinda olan iktisadi alana miidahale araglarindan biri olarak diistinmektedir.
Gayrimuslimlerin elinde olan ekonomik kaynaga miidahale etmek gerekgeleri de yasagin

kabul edilmesinde etkili olmustur (Karahanogullari, 2007: 39).

Goriildugi tizere, her iki iilkenin alkol yasagi nedenleri incelendiginde; alkoliin toplumda
fenaliklara sebebiyet vermesi, insanlarin alkole olan diiskiinliigii, alkol belasindan aileyi ve

gelecek nesilleri korumak, yasak taraftarlarmin dini karakter tasimasi, kadinlarin yasaya
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destek vermesi, her iki yasanin da bir kurucu ismi olmasi ve azinliklari hedef almasi
bakimindan benzerlikler gostermektedir. Fakat, Amerika’da sanayici ve is adamlari
tarafindan yasaya destek verilirken Tirkiye’de mevcut sermayedar kesimin yasaya ilgisiz
kalmasi, dinen alkoliin yasak olmamasi nedeniyle alkoliin Amerika’da yasaklanmasi ve
Tiirkiye’de dini gerekgeler sunulmasi, Amerikan toplumunda yasa tek sesli ve sivil toplum
orgiitlerince savunulurken Tiirkiye’de yasaya destek verenlerce sivil toplum Orgiitleri
kurulmamasi1 bakimindan farklilik géstermektedir. Ancak nedenleri ne olursa olsun, gerek
benzerlikler gerek farkliliklar gostersin, alkoliin yasaklanmasi fikri toplumda siddetle
desteklensin ya da desteklenmesin, her iki iilkede de alkol her tiirlii kotiiliigiin nedeni

olarak algilanmig ve sonucta kanunla alkol yasaklanmistir.

3.2.Alkol Yasaklarinin Kanunlasma Siireci

Amerika’da, 1630’11 yillarda baslayan alkoliin yasaklanmasi fikri zamanla toplumda biiyiik
bir destek gormiistiir. Bunun sonucunda, Amerika’da yasak taraflarinin ¢abalar ilk olarak
Maine eyaletinde ‘Maine Kanunlari’ ve Kansas eyaletinde ‘Benson Kanunlar1’ ile sonug
vermeye baglamistir. Sonrasinda biiyiiyen toplumsal ve siyasal destek hatta kimi
eyaletlerin kendi ¢apinda alkolii yasaklamasi ve alkol tiikketimine bagli sorunlarin bertaraf
edilememesi, alkoliin ulusal diizeyde yasaklanmasi gerektigi fikrini ortaya c¢ikarmistir.
Nihayetinde yasak taraflarinin ¢alismalariyla; Selective Draft Kanunu ile alkoliin askerlere
satis1 yasaklanmistir (Karamustafaoglu, 1978). 1913’e gelindiginde, Web-Kenyon Kanunu
ile likor tasgmmmasi yasaklanmistir. 1914 yilinda 6 milyon Amerikali “alkol satist
yasaklansin” diye dilek¢e vermistir. Bunun sonucunda alkollii i¢kilerin vergilerini artiran
ve kayit altina alan Harrison Kanunu ¢ikarilmistir. I. Diinya Savasi’nin baglamasiyla, savas
zamaninda alkol tiiketimini 6nlemek ve iilkenin savunulmasini kolaylastirmak i¢in Savas
Zamani Alkol Kanunu ile alkol askerlere bir kez daha yasaklanmistir. Ayrica bu kanun,
askerlere gerekli olan tahillarin saglanmasi amacini da tasimaktadir. 1917 yilinda Yiyecek
Kontrol Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanun ile de % 3,2 ‘den fazla alkollii icecek Gretimi ve

taneli bitkilerden igecek iiretilmesi yasaklanmistir (Vick ve Rhoades, 2010: 126).

Yukarida zikredilen kanunlar; alkoliin ulusal olarak yasaklanmasinin yolunun Kongre’den
gecirilmesi gerektigi anlayisini kuvvetlendirmistir. Bu nedenle alkoliin ulusal c¢apta
yasaklanmasii hedefleyen Onsekizinci Anayasa Degisikligi 1917 yilinda Kongre’ye

sunulmustur. 16 Ocak 1919 yilinda eyaletlerin ¢ogunun onaylamasiyla Kongre’ye sunulan
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anayasa degisikligi Amerikan anayasasinda yerini almistir. 17 Ocak 1920 tarihinde
yuriirlige girecek olan bu kanunun eksikliklerinin olmasi nedeniyle, Kongre kanun
cikarma yetkisini kullanarak bu anayasa degisikligini tamamlamak amaciyla Volstead
Kanunu adinda bir kanun daha ¢ikarmistir. Onsekizinci Anayasa Degisikligi ile
uygulanmaya baslanacak olan bu kanunun arkasinda ki gii¢, Andrew J. Volstead olmus ve

kanunun kurucu ismi olmasi nedeniyle de kanun onun adiyla anilmaya baslamistir.

Amerikan toplumunda alkollii igeceklerin iiretimi, dagitimi, satigi, ithali ve ihraci
yasaklanmistir. Aslinda kanunlarin yiirtirliige girebilmesi ve eyaletlerin kanunlara uyum
saglayabilmesi icin Onsekizinci Anayasa Degisikligi eyaletlere yedi yillik bir siire
tanimaktadir. Hatta kanunlarin yiiriirliige girmesi de bir yil ertelenmektedir. Ancak bu
stireler beklenmeden daha dogrusu alkol yasag: yiiriirliige girmeden eyaletlerin ¢ogu bu
kanunlar1 onaylamis ve kendi capinda uygulamaya baglamistir. Tabi bu durumun
yasanmasina, toplumda biiylik bir alkol karsit1 hareketin olmasi, eyaletlerin daha Once
kendi ¢apinda kanun g¢ikararak ya da ¢ikarmayarak alkolii yasaklamasi ve alkolii ulusal
diizeyde yasaklayan bu kanunlardan o6nce kimi kanunlarla toplumun alkol yasagina

alistirilmasinda ki etken biiytiktiir.

Bu yasananlar ulusal alkol yasalarinin bir yoniinii olustururken diger yoniinii de alkol
yasagina taraftar olmayan Bagskan Woodrow Wilson’un Volstead Yasasi’n1 28 Ekim 1919
tarthinde veto etmesi olusturmaktadir. Baskan Wilson, yasagin c¢ok acimaz ve kati
olduguna, ozellikle bira ve sarabin yasak kapsami diginda tutulmasi gerektigine
inanmaktadir. Eger bu ickilere izin verilmezse insanlarin alkol yasagi kararindan
vazgecmeye daha istekli olacagini diistinmektedir. Bu ylizden de yasalar1 veto etmistir.
Ancak Kongre, 1srarli bir sekilde ulusal yasagi hangi sartta olursa olsun uygulamaya
kararlidir (Vick ve Rhoades, 2010: 128). Veto; Mecliste 175’e 55 ve Senato’da da 65°¢ 20
oyla agilmistir. Boylece yasa 17 Ocak 1920°de, daha Onsekizinci Anayasa Degisikligi’nin

ongordiigi yiirtirliige girme tarthinden 6nce hemen uygulamaya koyulmustur.

Tiirkiye’de ise siire¢ olduk¢a uzun slirmiistiir. Alkoliin yasaklanmasi i¢in kanun teklifi
hazirlayan Ali Siikrii Bey; bu teklifini 28 Nisan 1920 tarihinde meclise sunmustur. Ayni
giin mecliste okunan kanun teklifi hakkinda aciliyet karar1 alinmig, Maliye, Adliye, Sithhiye
ve Seriye Enciimenleri’ne goriis bildirilmesi i¢in gonderilmistir. Bundan sonra mecliste
kanun teklifi hakkinda yapilan goériismeler oldukca hareketli ge¢mistir. Mecliste kanun
teklifi hakkinda yapilan goriigmelerde, alkol yasagina karsi ¢ikan mebuslar kimi

gerekcelerle kanun teklifini elestiri yagmura tutarak ve teklif hakkinda oneriler sunarak,
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teklifin yasalagmasini geciktirmeye calisirken, teklif lehinde olanlar da Ali Siikrii Bey
etrafinda birlesmis ve Ali Siikkrii Bey’in elestirilere ve Onerilere verdigi cevaplar
alkislayarak desteklemislerdir. Hatta mecliste Ali Siikrii Bey’in verdigi cevaplar kanun
lehinde olan mebuslarca bravo sesleriyle karsilanmistir (Karahanogullari, 2008; TBMM,

ZC, 13.9.1336: 109).

28 Nisan 1920 tarihinde teklifin sunulmasiyla baglayan kanun teklifi hakkinda yapilan
goriismelerde sert tartismalar yasanmis ve hatta bu nedenle teklifin tiimii hakkindaki
goriismelere de bir tiirlii gegilememistir. Bunda alkoliin yasaklanmasini istemeyen

mebuslarin ve hiikkiimetin geciktirme girisimlerinin etkisinin oldugu agiktir.

Tiirkiye’de kanun teklifi hakkinda yapilan goriismelerde, teklifin yasalasmasini
engellemek icin mecliste muhalif mebuslarca bazi girisimlerde bulunulmustur. Hatta
teklifin, teklife muhalif mebuslarca elestiri yagmuruna tutulmasindan dolayr mecliste alkol
yasagini destekleyenler ile desteklemeyenler arasinda kimi zaman hakarete varan soz
diiellolar1 ve sert tartismalar yasanmistir. Kanun teklifini desteklemeyenlerin bu
cabalarinin olumsuzluklarla sonuglanmasi iizerine kanunun bir biitiin olarak kabul edildigi
ve maddelerin teker teker okunarak ele alindigir 13-14 Eylil 1920 tarihlerinde mecliste
yapilan goriismelerde teklif hakkinda kimi Oneriler sunulmustur. Mecliste ayn1 zamanda
daha once kanun teklifi hakkinda yapilan gériismelerde de Onerilen bu hususlardan ilki,
alkoliin gayrimiislimlerin kiiltiirlerinin bir parcasi oldugu bu nedenle gayrimiislimlerin
kanun kapsami diginda tutulmasi gerektigi ve kanunun sadece Miisliiman olan insanlarla
sinirlt kalmas1 yoniinde olmustur. Ancak mecliste sik sik dile getirilen Oneri kabul
edilmemistir. Kanun maddeleri hakkinda yapilan goriismelerde bu Oneri tekrar dile
getirilmistir. Bu defa gayrimiislimlerin dini kutlamalarinda alkoliin serbest olmas1 gerektigi
onerilmistir. Daha 6nce Osmanli millet sistemine atif yapilarak kuvvetlendirilmeye
calistlan bu Oneri; arttk Islam dininin hosgoriiyii de esas almasi iizerinden

kuvvetlendirilmeye c¢aligilmistir.

Kanun teklifi maddelerinin goriisiildiigii oturumlarda onerilen ikinci konu; mecliste
onceden de dile getirildigi gibi hekimlikte kullanilacak ispirtonun serbest kalmasi
yoniindedir. Ugiinciisii; Ali Siikrii Bey’e ait olan bir nevi insanlara kanunu ihlal edenleri
ihbar yiikiimliiliigi altina sokan ajanlik Onerisidir. Bunun yani sira, teklif metni maddeleri

hakkinda kimi ifadelerin ¢ikarilmasi, kimi maddelere eklemeler yapilmasi da 6nerilmistir.
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Teklif, aleyhte olan mebuslarca; biitce agigina sebebiyet verecegi, iilkede olaganiistii
kosullardan dolay1 simdilik ele alinmamasi gerektigi, kanunun uygulama alani bulsa bile
kanunu uygulayacak yeterli kolluk kuvvetlerinin olmadigi, alkol kullananlarin
aligkanligindan kolay kolay vazgecmeyecegi ve bu durumun da alkoliin kagak iiretilmesine
ve tliketilmesine yol agacagi, haddi seri cezasinin gayrimiislimlere uygulanamayacag,
genel olarak bu cezanin insanlik onuruna yakismayacagi ve sagligi bu cezayr ¢ekmeye
elverisli olmayan insanlarin cezayr almasinin zararli sonuglar dogurabilecegi, 6rnek
gosterilen iilkelerde yasanin uygulanamadigi, bagcilik isiyle ugrasanlara zarar verecegi,
toplumda adaletsizliklerin artacagi dile getirilerek elestiri yagmuruna tutulmustur. Teklif
lehinde olan mebuslarin teklif aleyhinde olan mebuslara nazaran; miiskirat kapsaminin
yanlis anlagilmasi ve bu nedenle de bira ve sarabin yasanin kapsami disinda

kalabileceginin anlasilmas1 yoniinde kaygilar1 vardir.

13-14 Eylil 1920 tarihlerinde mecliste yapilan goriismelerde, afyonun durumunun ne
olacagi yoniinde tartigmalar dahi yasanmistir. Nihayetinde 14 Eyliil 1920 tarihinde
elestiriler ve Oneriler 1s18inda 28 Nisan 1920 tarihinde meclise sunulan kanun teklifi Kimi
degisiklikler ve eklemeler yapilarak isim okunarak yapilan oylamada oylar 71°e 71 esit
cikmis ve oturum baskan1 Vehbi Efendi’nin oyu tekliften yana oldugu icin igki yasagini
getiren teklif yasalasmistir. Meclise sunuldugu tarihten yaklasik dort buguk ay sonra
yasalasan bu teklif, vilayetlere telgraf yoluyla bildirilmis ve 28 Subat 1921°de de Ceride-i

Resmiye ile ilan edilmistir.

Yukarida genel ifadelerle aktarildigi kadariyla alkolii yasaklayan kanun/kanunlarin
yasalagsma siireclerine bakildiginda; Amerika’da kanunlarin eyaletler tarafindan 6ngoriilen
sireden daha kisa bir siirede hatta kanunlarin yiiriirliige girmesinden o6nce hizla
onaylandig1 ve biiyiik bir ¢ogunlugun da kanunlar1 kabul ettigi ortadir. Tiirkiye’de ise;
kanun teklifi hakkinda yapilan goriismelerde muhalif mebuslar kimi nedenler sunarak
kanun teklifinin meclisten gegmesini geciktirmeye ¢alismis ve teklifin yasalasmasi uzun
sirmistlir. Hatta hiikiimet tarafindan benimsenmeyen bu kanun meclisten kil pay:
gecmistir. Tlrkiye’de alkol yasaklarmin mecliste yar1 yariya destek gérmesi Amerika’da
ise eyaletlerin tamamina yakiminin kanunlara evet demesi bir diger farkli yonii

olusturmaktadir.

Alkol yasaklarinin kanunlagsma siirecinde Tiirkiye’de muhalif mebuslar teklif hakkinda
yapilan goriismelerde degisiklik onerilerinde bulunmustur. Amerika’da ise sadece Bagkan

Wilson tarafindan bira ve sarabin kanunun kapsami disinda kalmasi gerektigi onerilmistir.
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Literatiirden elde edilen verilere goére Baskan Wilson’dan baska kanunlarda degisiklik
yapilmasini 6neren herhangi bir kisiye rastlanmamaistir. Daha dogrusu bu 6neri Amerika’da
kanunlarda degisiklik yapilmasina yonelik tek oneridir. Oysa Tiirkiye’de birden fazla
degisiklik Onerisi bulunmaktadir. Ayrica Amerika’da Bagkan Wilson’un kimi gerekgeler
gOstererek bira ve sarabin yasa kapsami disinda kalmasi gerektigini dnermesine karsin,

Tiirkiye’de bira ve sarabin kapsam disinda algilanmasi kaygisi yasanmustir.

Amerika’da halk 6nceden cesitli kanunlar ¢ikarilip alkol yasagi fikrine alistirilirken
Tiirkiye’de boyle bir durumun olmadigi ¢ok agiktir. Bunun yani sira Amerika’da alkol
yasaklar1 birbirini besleyen iki kanunla uygulanirken Tiirkiye’de ise tek kanunla alkol
yasaklart uygulanmistir. Alkol yasaklarinin kanunlagsma siirecinde farkliliklar olmasinin
yani sira, Amerika’da Baskan Wilson’un kanunlari veto etmesi, Tiirkiye’de ise hiikiimetin
yasag1 geciktirme c¢abasi icerisine girmesi bakimindan benzerlik oldugu da sdylenebilir.
Sonug olarak, her iki iilkede kanun/kanunlarla alkoliin yasaklanmasi ve ayni yilda alkol

yasaklarinin uygulanmaya baslanmasi bakimindan benzerlikler géstermektedir.

3.3.Kanun Metinlerinin Analizi

Amerika’da Onsekizinci Anayasa Degisikligi ile sarhos edici i¢eceklerin i¢ilmesi, liretimi,
satis1, tasinmasi, ithali ve ihraci yasaklanmistir. Degisikligin eyaletlerce onaylanmasim
izleyen bir yilin sonundan itibaren uygulanmaya baglanacag belirtilmistir. Eyaletlere alkol
yasagini uygulamak i¢in birbirini tamamlayan es yetkiler verilmistir. Yasanin Kongreye
sunulusunu izleyen yedi yil igerisinde eyaletlerce onaylanmamasi durumunda yasanin
gegersiz olacagi belirtilmistir. Bununla birlikte bu yasayr tamamlamak amaciyla Kongre

tarafindan Volstead Kanunu ¢ikarilmistir.

Volstead Kanunu, ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci bdliimde; savas zamani alkol yasagi,
ikinci boliimde; dogrudan alkollii iceceklerin yasaklanmasi, son boliim de ise; endiistriyel
alkol ile ilgili ayrintilara yer verilmistir. Birinci boliimde; hacimce agirligi %0.1 oranindan
fazla alkol igeren icecekler, mevcut savas sirasinda askere yasaklanmistir. Alkoliin
herhangi bir yerde saklanmasi ve takasi da yasaktir. Yasanin gozetilmesinden ve yasa
ihlallerinin tespitinden miifettisler, komiserler, ajanlar ve memurlar sorumlu tutulmus ve
bu gorevlilerin hepsi esit yetkiye sahip kilinmistir. Askeri ve deniz kuvvetlerini kullanmak
amaciyla Volstead Kanunu’nda yer alan bu béliimdeki hususlarin ihlal edilmesinin cezalari

da bulunmaktadir. Kanunu ihlal edenlere; 100-1000 dolar arasinda para cezast veya 30
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giinden 1 yila kadar hapis cezas1 dngdriilmiistiir. Kanunu ihlal nedeniyle agilan davalarda,
davaya bakmakla gorevli veya yetkili olan mahkemeler es yetkiye sahiptir. Ayrica,
kanunun herhangi bir maddesinin gegersiz kilinmasi kanunun tamaminin gegersiz olacagi

anlamina da gelmemektedir.

Dogrudan alkollii igeceklerin diizenlendigi ikinci bolimde ise hacimce agirhigi %0.5
oranindan fazla olan alkollii igeceklerin lretimi, satisi, dagitimi, ithali ve ihraci
yasaklanmustir. Alkolii konu alan reklamlar, alkoliin cep siselerinde tasinmasi, otellerde,
restoranlarda, gemilerde vb. alkol igilmesi, alkoliin kisinin kendi evinin disinda baska bir
yerde saklanmasi, baska birine hediye olarak alkol satin alinmasi, herhangi bir seyle
alkoliin takas edilmesi kesinlikle yasaklanmistir. Yasak ihlalleri miifettisler, memurlar ve
komiserler tarafindan tespit edilecegi belirtilmistir Hatta bu kisilerin arama yapma yetkisi
de vardir. Kanunun uygulama islevini eyalet giiclerine ve yerel polis birimlerine emanet
etmesinin yaninda, kurdugu Alkol Yasagi Biirosu ve 1500 iiyesini i¢inde barindiran genis
bir ulusal kanun uygulama ajansi olusturulmustur. Kanunu ihlal edenlere, en fazla 1000

dolar para cezasi veya 6 ay1 gecen hapis cezas1 dngoriilmiistiir.

Kanunda istisnalar da bulunmaktadir. Kutsal amaclar i¢in alkoliin kullanilmas1 serbest
birakilmistir. Hekimlere iyi niyetli olmalari sartiyla, tibbi regete ile alkol satisina izin
verilmigtir. Ayrica, kisisel kullanim amagli saraplarin 6zellikle de elma sarab1 veya diger
meyvelerden yapilan saraplarin, fermante edilerek ev yapimi olarak kullanimlarina belirli

sarlarla izin verilmistir.

Kanuna aykir1 olarak sarhos edici icki temin edip, bu igkilerin satilmast sonucunda
zehirlenen, bu ickiden baska yollarla zarar goren kisiler hakkinin tazmin edilmesini
mahkemelerden isteme hakki vardir. Oliim sonuglanan durumlarda ise, bu hak dlen kisinin

akrabalarina gegmektedir.

Volstead Kanunu'nun son bdliimiinde ise endiistriyel alkol diizenlenmistir. Endiistriyel
alkolden kasit her tiirlii etil alkoldiir. Etil alkoliin, konteynirlar ve depolarda
saklanabilecegi belirtilmistir. Etil alkol Ureticileri, kanun gegtikten sonra 30 giin igerisinde
tesislerini tescil ettirmelidir. Endiistriyel alkoliin igecek amagli doniisiimleri yasaklanirken
bilimsel arastirmalar icin kullanilmasi serbest birakilmistir. Aksi belirtilmedikce diger
kanunlarda 6ngoriilen cezalar, bu baslik i¢in ek cezadir. Bir kisi kanunu ilk ihlal ettiginde
30 giinli gegmeyen hapis veya 1000 dolar1 asmayan para cezasi ile ikinci kez ihlal ettiginde

100-10000 dolar para cezas1 veya 1 yildan fazla hapis ile cezalandirilacag: belirtilmistir.
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Daha sonra da ayni sucu isledigi tespit edilen kimsenin, tesisinin 1 yil liretim yapmasi

yasaklanmas1 ongorilmiistiir.

Son olarak, yasanin birinci ve iiglincii boliimlerinin Onsekizinci Anayasa Degisikligi
onaylandiktan sonra, ikinci boliimiiniin ise Onsekizinci Anayasa Degisikligi’nin yiiriirliige

girmesiyle uygulanmaya baslanacagi belirtilmistir.

Tiirkiye’de 14 Eyliil 1920 tarihinde yasalasan Men-i Muskirat Kanunu ile her tirlu alkollu
ickinin tiiketilmesi, tretimi, satis1 ve ithali yasaklanmistir. Alkolii ireten, ithal eden,
tagiyan veya satan kimselere alkoliin her 1282 grami i¢in 50 lira para cezasi1 ongdrilmiis ve
bu yolla ele gecirilen igkilerin imha edilecegi belirtilmistir. Sarhoslugu goriinenlere; ya
haddi seri ya 50-250 lira aras1 para cezasi veya 3 aydan 1 yila kadar hapis cezas1 verilecegi
ongoriilmiistiir. Sarhoslugu goriilen kisinin memur olmasi durumunda, memuriyetine son
verilecegi belirtilmistir. Verilen tiim cezalara karsi, ceza verilen kisinin itiraz etmesi ve

kanun yoluna bagvurmasi da miimkiin degildir.

Kanunun tatbik edilmeye baslanmasiyla, mevcut igkilerin miisadere edilecegi, miisadere
edilen bu ickiler i¢in iki aylik bir siire iginde ihrac¢ edilebilecegi ve belirlenen zaman
zarfinda ihra¢ edilemeyen igkilerin imha edilecegi ifade edilmistir. Hekimlikte kullanilacak
her tiirlii ispirtonun, ihtiya¢ halinde eczanelere dagitilmasinin kontroliiniin Sihhiye
Vekaletine tabi olacagi ve hekimlikte kullanilacak olan ispirtonun kullanilmasi ve yapilan
harcamamalara iliskin Sihhiye Vekaletince bir talimatname kaleme alinacagi belirtilmistir.

Kanunun icrasindan ise Dahiliye, Adliye ve Sihhiye Vekilleri sorumlu tutulmustur.

Her iki iilkenin de alkolii yasaklayan kanun metinlerinin ayrintilar1 yukari da aktarildig:
gibidir. Kanunlar bu haliyle kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Yiiriirliige giren bu kanun

metinlerine bakildiginda benzerliklerin oldugu gibi farkliliklarinda oldugu goériilmektedir.

Kanun metinlerinin benzer yanlarina bakildiginda; her iki {ilkede ilgili kanunlarla alkol
ulusal diizeyde yasaklanmistir. Alkollii igkilerin tiiketimi, liretimi, satis1, dagitimi ve ithali
yasaktir. Kanunlarin kimler tarafindan yiiriitiilecegi bellidir. Alkol yasagina uymayanlara
cezalar ongoriilmiustiir. Ceza secenekleri arasinda her iki iilkenin de para ve hapis cezasi
ongdrmesi bakimindan benzerlik tasimaktadir. Tibbi istisna getirilmis ve bu istisnanin

sartlar1 belirtilmistir.

Kanun metinlerinin farkli yanlarina bakildiginda; alkol yasaginin Amerika’da iki kanunla,
Tiirkiye’de ise tek kanunla geldigi goriilmektedir. Amerika’da igkilerin imha edilecegi

yoniinde bir bilgiye rastlanamazken, Tiirkiye’de igkilerin imha edilecegine dair kanun
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maddesi bulunmaktadir. Amerika’da alkollii i¢eceklerin tanimi yapilmis ve bu tanim
1s1¢inda alkollii igkilerin ihrag edilmemesi ongoriiliirken, Tiirkiye’de ele gegilen igkilerin
iki aylik zaman zarfinda ihra¢ edilmesine izin verilmektedir. Amerika’da kanunu ihlal
edenleri tespit etmek amaciyla bir ajan grubu olusturulmusken Tirkiye’de bdyle grup
olusturulmamig hatta Ali Siikrii Bey tarafindan mecliste Onerilmesine ragmen kabul

edilmemistir.

Amerika’da kisisel kullanim i¢in belirli sartlarda ev yapimi igeceklere ve dini kutlamalarda
alkoliin kullanilmasina izin verilirken, Tiirkiye’de izin verilmedigini hatta bu ydndeki

onerilerinde kabul edilmedigi goriilmektedir.

Amerika’da Ongoriilen cezalara nazaran Tirkiye’de Ongoriillen cezalar daha agirdir.
Tiirkiye’de sarhoslugu goriilen kisinin memur olmasi durumunda memuriyetine son
verilecegi belirtilirken Amerika’da boyle bir diizenleme bulunmamasi, Tiirkiye’de haddi
seri cezanin olmasi, hatta Ali Siikrii Bey’in mecliste hakimiyeti ele gecirmesi ve teklifin
bircok maddesinin kabul edilmesi lizerine idam cezasina bile taraftar olmasi, Tiirkiye’de
kanunu ihlal edenlere veriler cezalara karsi cezay1 alan kisinin mahkemeden bu durumun
dizeltilmesini isteme hakkinin bulunmamasi Tirkiye’de Ongoriilen cezalarin daha agir
oldugunun kanitlar1 niteligindedir. Amerika’da belirli sartlarla yasak doneminde yasadan
dolay1r zarar gorenlerin mahkemeye bagvurabilecegi belirtilirken, Tiirkiye’de kanun
yolunun kapali oldugu belirtilmistir. Ayrica Amerika’da yasayir ihlal eden Kkisilerin

meslekten ¢ikarilmasina iligskin herhangi bir ibare de bulunmamaktir

Amerika’da yasanin uygulanmasina baslamak i¢in bir yil siire tanindigi, Tiirkiye’de ise
boyle bir siirenin olmadigi hatta kanunun hemen uygulanmaya baslandig1 goriilmektedir.
Amerika’da eyaletlerin cogunun Ongoriilen siireden once alkol yasagi kanunlarini
onaylamast ve kanunlar1 Ongoriilen siireden Once uygulamaya baglamasi, kanun
metinlerinde yer alan eyaletlerin onayini izleyen yildan itibaren bir yil sonra uygulanmaya
baslanacagina iligkin ibareye tezat bir durum olusturmamaktadir. Oysa Tiirkiye’de

onaylanan kanun metni derhal vilayetlere gonderilmis ve kanun uygulanmaya baglanmustir.

Amerika’da eyaletlere alkol yasagina uyum siireci i¢in bir yillik siire taninmasinin yani sira
kanun metninde yedi yillik bir siire daha yer almaktadir. Bu siire zarfinda alkol yasagi
kanunlarinin  eyaletlerce onaylanmadigr takdirde kanunlarin hiikiimsiiz  olacag
belirtilmistir. Kanun metinlerinin farkli bir yoniinii de bu durum olusturmaktadir. Ciinkii

Tiirkiye’de kanun metninde bdyle bir ibare yer almamaktadir.
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Tiirkiye’de alkol yasagi, teklifin yasalagmasiyla hemen uygulanmaya baglanmistir.
Hiikiimetin kanunun uygulanmaya baslanmasindan bir siire sonra Istanbul’da kanunu
uygulamay1 erteleme Onerisi bu duruma tezat degildir. Zira erteleme Onerisi kanunun
uygulanmaya baslanmasindan sonra Onerilmis ve bu Oneri mecliste kabul edilmemistir.
Ayrica kanun metninde direk {iilke genelinde veya herhangi bir il bazinda kanunu
uygulamayi ertelemeye iliskin bir ibare bulunmamaktadir. Hatta o donemde mevcut sartlar
dolayisiyla Istanbul’da kanunun uygulanmasmi erteleme onerisi kanun metninde bu
konuda herhangi bir siire taninmadiginin kanit1 niteligindedir. Zira boyle bir siire olsaydi
hiikiimet ya kanunun Istanbul’da uygulanmasini erteleme Onerisini meclise sunmayacakt:
ya da boyle bir siire olsaydi donemin mevcut sartlarini goéz Onilinde bulundurarak

Istanbul’da kanunu uygulamayi erteleme dnerisine ek siire isteyecekti yorumu yapilabilir.

Son olarak, savas zamani alkol yasaginin nasil uygulanacagi ve endiistriyel alkol
konusuyla ilgili ayr1 diizenlemeler Amerika’da bulunurken, Tiirkiye’de dogrudan boyle bir
diizenlemenin kanunda yer almadig1 her iki lilkenin kanun metinlerinden ulasilan bir bagka

farki yonii olusturmaktadir.

3.4. Kanunlarin Uygulanmasi ve Kaldirilmasi

Amerika’da ulusal yasak, toplumda yasanan sorunlar: bertaraf etmek diisiincesiyle 17 Ocak
1920 tarihinde yiiriirliige girmis ve 5 Aralik 1933 tarihine kadar da yiirtirliikte kalmistir.
Yasak Donemi olarak adlandirilan bu dénemin baglarinda alkol yasag iyi islemistir. Ancak
kanunlarla, hedeflenilen amagclara ulasilamamis hatta kanunlar tam tersine etki
gostermistir. 5 Aralik 1933 yilinda kaldirildigr giine kadar ve sonrasinda alkol yasag: ciddi

sorunlara neden olmustur.

Insanlar alkol tiiketmenin yollarin1 aramaya baslamistir. Alkol oyuk borularda, cep
siselerinde vb. tasimmustir. Bir baska yol olarak VinoSano tuglalari yapilmistir. Bu
tuglalarin iizerinde yazilan tariflere uyulmas: ile sarap elde edilmistir. Insanlar evlerine
alkol depolamaya baslamiglardir. Yasanin ev yapimi saraba izin vermesiyle, ev yapimi
saraba talep artmigtir. Doktorlar yasadan kar elde etmek amaciyla hayali isimlere regete

diizenleyerek yasayi ihlal etmeye baglamiglardir.

Yasa toplumda alkol tiiketimini azaltamadigi gibi daha da artirmistir. Artan alkol talebini
karsilamak icin kagakeilar, kacak alkol {iretimine baglamistir. Kalitesiz hatta cogu zaman

zehirli tretilen kacak alkol ayni zamanda yasak Oncesine gore de pahaliya satilmistir.
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Kusurlu kagak alkole bagli oliimler artis gostermistir. Kagakgilar, kendi kurduklari
sistemleri korumak i¢in kamu gorevlilerine riigvet vermeye baslamasi yolsuzluklarin
artmasina sebebiyet vermistir. Salonlarin, meyhanelerin, kuliiplerin kapatilmasina bagl
olarak gizli sekilde ortaya c¢ikan ve kagak alkoliin satildigi kacak meyhane sayilari
artmigtir. Boylece Amerika’da kagak alkole bagli olarak kacake¢ilar mantar gibi yayilmaya
baglamistir. Tabi bu duruma kagakgilarin toplumda hayranlikla takip edilmesi ve
kacakeiliktan bliyiik gelir elde edilmesi de etki etmistir.

Amerika’da organize sug¢ biiylimiis, alkol {ireten is yerlerinin kapatilmasina bagl olarak
issizlik ortaya ¢ikmis, yasadist uyusturucu kullanimi yayginlagsmis, alkol kullanan insanlar
damgalanmis ve bu insanlar galisan olarak tercih edilmemistir. Ayrica, Amerika’da mafya
yiikselise ge¢mistir. Kimi insanlar biiyiik mafya imparatorluklari kurmuslardir. En énemli
mafya babast Al Capone olmustur. Capone yalnizca mafya isiyle ilgilenmemistir. Kagak
alkol ticareti de yapan Capone, yasak doneminde alkol yasagindan dolay1 en fazla gelir

elde eden kisi olmustur.

Amerikan cografyast da yasagin uygulanmasini zorlastirmistir. Vadiler, daglar ve bataklik
arazileri gibi genis deniz yollari, limanlar ve Kanada-Meksika arasinda ¢ok genis alani
kapsayan smirlar, yasak birimlerinin yasakg¢ilari durdurmasi igin fazlasiyla zorluk

yaratmistir. Yani idari birimler yasagi takip etmekte oldukea giicliik ¢cekmislerdir.

Adalet sistemi yasaya uymayanlara kars1 asir1 derecede ¢alismaya baslamis ve hapishaneler
kapasiteleri lizerinde doluluk orani gostermistir. Son olarak, toplumda yaygin sekilde
ikiylizlillik artmigtir. Tim bu sebepler muhalif seslerin ¢ogalmasina zemin hazirlamigtir.
Insanlar gesitli orgiitler kurarak yasanin kaldirilmasini savunmuslardir. AAPA, Volstead
Kanunu Modifikasyonu igin Isci Partisi Ulusal Komitesi, Ulusal Yasaga Karsi
Cumbhuriyet¢i Vatandaglar Komitesi, Goniillii Avukatlar Komitesi, WONPR kurulan bu

orgiitlerden bazilaridir.

Kanunlarin baslangictaki amaglarina ters yonde etki etmesi, insanlarin kanunlara
uymamas1 zamanla hukuka olan saygiyr da azaltmaya baslamistir. Bu duruma dikkat
cekmek ve adalet sistemini iyilestirmek amaciyla 1929 yilinda Wickersham Komisyonu
kurulmustur. Komisyon 1931 yilinda, gesitli suclara iliskin raporlar hazirlayarak, yasak
kanunlarmmin ve ceza kanunlarmin uygulanmasmin genisletilmesi gerektigi fikrini

savunmustur.
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Toplumda yasaga karsi muhalefeti onlemek amaciyla, ASL tarafindan 1930 yilinda;
Olgiiliiliik Strateji Kurulu kurulmustur. Ayrica yine bu yilda 18. Degisikligi Destekleme

Kuruluslar1 Ulusal Konferansi diizenlenmistir.

Alkol yasaklarmin bir ¢6ziim olmadig1 kisa siirede ortaya c¢ikmis ve tipkr yiiriirliige
girmesinde oldugu gibi kaldirilmas: sdylemleri de zamanla ¢ogalmistir. Yasaga basta
destek verenler olumsuz etkilerin goriilmeye baslanmasiyla fikir degisikligi yasamustir. Is
adamlar1 ve sanayiciler yasaga verdikleri destegi geri ¢ekmislerdir. Kadinlar, yasagin ev
hayatina daha ¢ok zarar verdigini gérmeye baslamis ve WONPR adinda bir orgiit catisi
altinda bir araya gelerek kanunlarin kaldirilmasina destek vermeye baslamislardir.
Avukatlar; Goniillii Avukatlar Komitesi’ni, is¢iler de; Volstead Kanunu Modifikasyonu
icin Isci Partisi Ulusal Komitesi’ni kurarak yasaga kars1 ¢ikmislardir. Bunlarin yani sira,
bireysel anlamda fikir degisikligi yasayanlarda olmustur. Ayrica; genc kusaklar da yasagi

gereksiz ve keyfi bir uygulama olarak gorerek kanunlara uymaktan kaginmiglardir.

Kapatilan igyerlerine bagli olarak ulusal yasagin ortaya ¢ikardigi bir issizlik vardir. 1929
yilinda yasanan krizle iilkede issizlik daha da artmistir. Insanlarin ruh saghig bozulmustur.
Ulke hatta tiim diinya biiyiikk bir ekonomik sikinti igine girmistir. Artik toplumda
yoksulluk, yokluk, evsizlik, igsizlik gibi toplumsal gergekler vardir.

Yasanan tiim bu gelismeler aslinda alkol yasaklarinin gercek amacina ulagamadiginin
kanitlaridir. Ulusal yasak yasalar ile birlikte iilkede sorunlar daha da artmistir. Artik,
kanunlarin kaldirilmasi toplumda heyecanla beklenen bir gelisme olmaya baslamistir.
Bundan dolayidir ki, 1932’de Demokrat Parti, se¢im propagandasinda yasagin

kaldirilmasini savunmustur.

1933’iin ilk aylarinda Kongre Volstead Kanunu’nun maddelerini gevsetmis ve bircok
Amerikal1 i¢in ulusal yasagin sonu goriilmeye baslanmistir. Kanunlarin kaldirilmasina
olanak saglayan Yirmibirinci Anayasa Degisikligi’nin Kongre’ye onerilmesinden once 7
Nisan 1933 tarihinde onaylanan Cullen Harrison Yasasi ile iilke ¢apinda bira satisina izin
verilmistir. 1933 Subat ayinda, se¢imi kazanan Demokratlar iktidara geldikten sonra ilk is
olarak yasagin kaldirilmasini saglamislardir. 36 eyaletin onaylanmast ile Franklin
Roosvelt’in bagkanligi doneminde, 5 Aralik 1933 tarihinde Yirmibirinci Anayasa
Degisikligi yiriirliige girmis ve Onsekizinci Anayasa Degisikligi ve Volstead Kanunu

yiiriirliikten kaldirilmastir.
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Yirmibirinci Anayasa Degisikligi de tipki Onsekizinci Anayasa Degisikligi gibi eyaletler
tarafindan hizla onaylanmistir. Ancak; Kansas, Louisiana, Nebraska, Kuzey ve Giiney
Dakota, Kuzey ve Giney Carolina ve Oklahoma kanunu onaylamayan ve kuru kalmayi

tercih eden eyaletler olmustur.

Yasagin yiirilirliikten kaldirilmasinin ardindan, kimi eyaletler kendi ¢apinda yasaga devam
etmistir. Ornegin; Kansas 1987 yilma kadar icki satisgina izin vermemistir. Alkoliin
yurdrlikten kaldirilmasi ulusal diizeyde olmasina karsin 1934 yilinda iilke niifusunun %
38’1 hala kuru bolgelerde yasamaktadir. Ayrica alkol sanayisi konusunda ABD’de 1936
yilinda ireticiler, toptancilar ve perakendeciler olmak iizere ii¢ kademeli bir sistem
olusturulmustur. Sistemle, her bir kademenin gdrevi ayr1 ayr1 belirtilmis ve kademelerin

birbirleri alanina girmesine de izin verilmemistir.

Tiirkiye’de Men-1 Miiskirat Kanunu’nun yasalagsmasindan sonra, hiikiimet tarafindan 8
Kasim 1921 tarihinde; kanunun uygulamada kimi aksakliklar meydana getirdigi belirtilmis
ve bu aksakliklar1 gidermek amaciyla kanunda degisiklik yapilmasi i¢in meclise teklif
sunulmustur. Teklif, ele gecirilen igkilerin imhasi yerine i¢cmeye elverisli olmaktan
cikarilarak ispirtoya doniistiiriilmesini, 1282 gramdan az igkiler i¢in verilen cezalarin adil
olmadig1 belirtilerek cezanin miktarla orantili hale getirilmesini ve son olarak verilen
cezalarda yapilan yanligliklarin diizeltilmesi i¢in cezalara karsi kanun yolunun agilmasini
kapsamaktadir. Ancak bu onerilerin higbiri kabul edilmemistir. icki yasagini hafifletmeye
ve kanunu kaldirmaya yonelik bir girisim olarak degerlendirilmesi nedeniyle teklif

reddedilmistir.

Uygulamada ki aksakliklar1 gidermek i¢in hiikiimet bu defa meclise af ¢ikarilmasi
teklifiyle gelmis ve af teklifleri mecliste kabul edilmeye baglanmistir. Ancak bu kanunlar
da genel diizenlemeler olmayip, tek tek kisilerin affedilmesi seklinde diizenlenmistir.
Kisaca kisiye 6zel aflar s6z konusu olmustur. Boylece hatali verilmis olan hapis veya para
cezalar1 diizeltilebilmistir. Ancak bir kiyyeden az miktarla yakalanan kisilere ceza verilip
verilmeyecegi hususunda mecliste tartisma yasanmistir. Hiikiimet ceza verilmemesi
gerektigini savunurken, bu cezalarin affedilmesinin icki yasagini ortadan kaldiracagi
diisiincesiyle yasanin lehinde olan mebuslardan itiraz gelmistir. Hiikiimet itirazlar1 dikkate
almamis ve bir kiyyeden az miktarda icki ile yakalanan kisilere verilen cezalara iliskin

aflar ¢ikarilmistir (Karahanogullari, 2008).
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Kanunun yirirliikte oldugu donemde mecliste tartigmalara neden olan konular sadece
yukarida aktarilanlar degildir. istanbul’'un TBMM idaresine gectigi ancak heniiz Tiirk
askerlerinin kente girmedigi donemde hiikiimetin, yeterli araclar olmadig1 gerekcesiyle
Meni Miiskirat Kanunu’nu Istanbul’da uygulamamay1 teklif etmesi de mecliste sert

tartigmalar yaratmistir.

Meni Miiskirat Kanunu’nun Istanbul’da bir siire daha uygulanmamasi igin bir karar
c¢ikartilmasi teklifini hiikiimet TBMM’ye sunmus ve hiikiimetin icki yasagini Istanbul’da
erteleme teklifi gizli oturumda goriistilmistiir. Muhalif mebuslar bu teklifin, i¢ki yasaginin
kaldirilmast i¢in bir bahane oldugunu diisiinmektedir. Nitekim bu teklif Onerisi de
reddedilmigtir. Meclisin bu karartyla Meni Miiskirat Kanunu’nun TBMM’nin diger
kanunlari gibi Istanbul’da yiiriirliikte oldugu kabul edilmistir (Akbal, 2014).

Uygulamada yasanan sorunlar bu sekilde giderilmeye ¢alisilirken diger yandan da mecliste
hiikiimet {iyelerinin daha ¢ok Onceki goriismelerde kanun teklifine aleyhte goriis bildiren
mebuslarin ve dogrudan isaret edilmese de hiikiimetin basi Mustafa Kemal Pasa’nin
kanuna uymadigi iddia edilmistir. Yasak doneminde, idarecilerin yasagin uygulanmasi
konusundaki ihmali ve idarecilerin bizzat bu yasagi cignedikleri elestirisi getirilmistir.
“Kanunu uygulayacak olanlar kanuna riayet etmezlerse kanun tabi ki tatbik olunmaz”
elestirisi alkol yasagi aleyhinde olan mebuslarin ve dolayli da olsa Mustafa Kemal
Pasa’nin hedef alindiginin ve bu kadrolarin alkole diiskiinliigliniin gostergesidir (TBMM,
ZC, 23.3.1340: 261).

Kanun, yaygin bir siyasal iktidar destegi alamamistir. Siyasal iktidar mevkiini isgal eden
kadrolarin yasayr uygulama taraftar1 olmamalarinin nedenleri arasinda; basta Mustafa
Kemal Pasa olmak iizere I. Grup’un c¢ogunlugunun alkol kullanmasi, bu kadrolarin
Batililasma prensibine bagli olmalar1 ve igkiyi de Batililasmanin gostergesi olarak
gormeleri ve kanunun muhalefetin zaferi olmasi seklinde siralanabilir (Akbal, 2014).
Nitekim kimi ani ve hatiratlardan aktarilan ornekler de iktidara mensup kimi insanlarin
kanuna uymadiginin kanitlart niteligindedir. Bunun yani sira alkol yasaklamanmis olsa da
gizli yerlerde alkol tiretildigi ve tiiketildigi de bir baska ger¢ektir. Kanun kamuoyu destegi
de alamamistir. Yasak doneminde; ilkel yontemlerle herkesin evinde raki imalatina devam
ettigi, genellikle lizim ve incirden raki yapildigi, bu yapilan rakilarin ¢ok pahaliya
satildigi, hatta bazi insanlarin sagligindan olduklari, bu donemde yasayan kisilerin an1 ve
hatiratlarindan tespit edilen diger durumlardir. Ayrica yasayla birlikte; meyhanelerin ve

icki tiretim tesislerinin kapanmasi sonucunda alkoliin satildig1 gizli yerler agilmis, alkol
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gizliden gizliye i¢ilmis ve mahkemelerce kanuna uymayanlara cezalar da verilmistir

(Karahanogullari, 2008; Nur, 1992).

Son olarak; Tiirkiye’de mevcut sermayedar ve tiiccar kesimin azinliklar olmasi ve bu
kesimlerinde kanunu kendilerine kars1 bir tehdit olarak algilamasi, onlarin yasaya

muhalefet ederek kanunu delmelerine sebebiyet vermistir.

Alkol yasagia yukarida aktarilan nedenler dolayisiyla gercekten de cok fazla uyulmadig:
ortadadir. Men’i Miiskirat Kanunu’nun kabuliinden yaklasik dort yil sonra 9 Nisan 1924
tarthinde; 202 Sayili Kanun ile Meni Miiskirat Kanunu’nu koklii bigimde degistirilmistir.
Alkolli igeceklere uygulanan resim dort katina cikarilmigtir. Digalimlarda glimriik
vergisinin on iki kat1 oraninda resim ve ayrica igeride iiretilenler kadar da resim alinacagi
diizenlenmis ve degisiklik yiirlirliige girdikten sonra elinde icki bulunduran fiiretici ve
tacirlerin bunlar1 bildirme zorunlulugu getirilmistir. Degisiklige gore ayrica meyhane
acmak, kamuya acik yerlerde icki igmek ve sarhos olmak yasaktir. Yasagin yaptirimi
olarak para cezasi veya hapis cezasi ongoriilmiistiir. Devletten izin alan lokanta ve benzeri
yerlerde hafif alkollii i¢ki oldugu kabul edilen bira, likdr ve benzeri igkilerin icilmesi bu
yasagm istisnast olarak Ongoriilmektedir. Icki iiretimi de ruhsata baglanmistir

(Karahanogullari, 2008).

Hemen hemen tamamen degistirilmis olan Men’i Miiskirat Kanunu hala yiirtirliiktedir.
Meni Muskirat Kanunu’nu yiiriirliikkten kaldiracak olan 22 Mart 1926 tarih ve 790 Sayili
“Ispirto ve Mesrubat1 Kiiuliye Inhisar1 Hakkinda Kanun” ile icki {iretimi, ithali ve satis1
devlet tekeline alinmugtir. Ayrica, satis fiyatt belirlenmesi de Bakanlar Kurulu’na
birakilmistir. Tabi ki kanun metninde 1924 yilinda degisikliklerin yapilmasinda ve 1926
yilinda kanunun kaldirilmasinda kuskusuz yukarida aktarilan gelismeler etki ederken, 1
Nisan 1923 tarihinde hiikiimetin se¢imleri yenileme karari almasi ve se¢imlerde mecliste
yer alan II. Grup’un ¢ogunlugunun meclisin diginda birakilmasinin da etki ettigini

soylemek mumkunddir.

Her iki iilkede de alkolii yasaklayan kanunlarin yiirtirlikte kaldigi zaman araligina
bakildiginda kimi analizler yapmak miimkiin goriilmektedir. Her seyden dnce kanunlarin
uygulanmasi bu tilkelerde giic olmustur. Bunun yani sira alkol yasagina uyulmadigi da
ortadir. Alkol igilen yerler kapatilmis ve alkol yasagina uymayanlara cezalar verilmistir.
Her iki iilkede de alkol gizli yerler acilarak tiiketilmeye baslanmis ve alkol el altindan

{iretilmistir. idari birimler alkol yasagini takip etme konusunda yetersiz kalmistir. Yine bu

132



iilkelerde yasakla birlikle alkolden alinan vergiler yok olmus ve alkol sanayisi alkol

yasagindan dolay1 zarar gormiistiir.

Alkol kanunlarimin yiiriirlige girmesiyle yasaga muhalefet artmistir. Alkoll yasaklayan
kanunlarda alkol yasagi tamamen kaldirilmadan once esneklige gidilmistir. Soyle ki
Amerika’da Cullen Harrison Kanunu ile bira satisina izin verilirken Tirkiye’de de 1924
yilinda hiikiimet tarafindan Men-i Miiskirat Kanunu koklii bir bi¢imde degistirilmistir. Her
iki iilkede de kanunlarin kaldirilmasina seg¢imlerin yapilmasinin etki ettigini sdylemek
mimkiindiir. Cilinkii Amerika’da 1932 yilinda yapilan se¢imlerde demokrat aday F.
Roosvelt baskanlik secimini kazandiktan sonra alkol yasagini 1933 yilinda kaldirmigtir.
Tiirkiye’de ise 1923 yilinda yapilan segimlerde kanun lehinde olan mebuslar meclis
disinda kalmis, kanunun bas mimart Ali Siikrii Bey oldiiriilmiis ve sonugta alkol yasagi
kanunu 1926 yilinda hiikiimet tarafindan kaldirilmistir. Alkol yasaginin kaldirilmasi her iki

toplumda da olumlu karsilanmustir.

Amerika’da zorda olsa uygulanan fakat Tiirkiye’de uygulanmayan ya da uygulattirilmayan
alkol yasag: her iki iilkede de kaldirilmistir. Uygulandigi donemde; Amerika’da yasak
karsit1 bir toplumsal hareket olusurken Tiirkiye’de olusmamistir. Bunun yani sira
Amerika’da yiiriirlikte oldugu donemde kanunlarda kokli degisiklikler yapilmazken
Tiirkiye’de kokli degisiklikler yapilmasi, Amerikan toplumunda kanunlar daha fazla
sorunlar yaratirken Tiirkiye’de daha az sorun yaratmasi, Amerika’da kanunlar daha uzun
sire yiriirlikte kalirken Tiirkiye’de kanunun daha kisa siire yiirlirliikte kalmasi,
Amerika’da kanunlarda degisiklik teklif edilmezken Tiirkiye’de kanunda degisiklik teklifi
yapilmasi, Amerika’da higbir eyaletin yasak kapsami disinda kalmasi gerektigi
onerilmezken Tiirkiye’de Istanbul’da kanunun uygulanmasmin ertelenmesi Onerisinin
olmasi, Amerikan Kongresi’'nden af kanunlar1 ¢ikarilmazken Tiirkiye’de meclisten af
kanunlar1 ¢ikarilmasi, Amerika’da alkol yasagina destek verenlerin karar degisikligi
yasayarak alkol yasagina muhalefet etmeye baslamasina ragmen Tiirkiye’de alkol yasagini
istemeyenlerin ve isteyenlerin basindan beri kararli bir tutum igerisinde olmasi, son olarak
Amerika’da ulusal yasak kaldirildiktan sonra kimi eyaletler yasagi kendi capinda
uygulamaya devam ederken Tiirkiye’de alkol yasaklarmin iilke genelinde son bulmasi
yonleriyle Amerika ve Tiirkiye’deki alkol yasagi uygulamalar1 birbirinden farkliliklar

gOstermektedir.

28 Nisan 1920 tarihinde meclise sunulan ve 14 Eyliil 1920 tarihinde yasalasan Men-i

Miiskirat Kanunu, meclisteki gruplar arasinda siyasal kutuplagsmalara yol agmistir. Alkol
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yasagmin teklif halinde meclise sunulmasindan kaldirilmasina kadar neredeyse meclisin
giindeminden hi¢ diismemistir. En nihayetinde hiikiimet {yelerinin biitiin geciktirme
cabalarina ve karsi cikiglarina ragmen mecliste kil pay1 kabul edilen Men-i Muiskirat
Kanunu uluslararas1 muadillerinin aksine etkili olamamis, yaygin bir siyasal iktidar ve

kamuoyu destegi alamamis ve giiclii bir sekilde uygulanamamais hatta uygulattirilmamistir.

17 Ocak 1920 yilinda yiirlirliige giren ulusal alkol yasak kanunlari, Kongre iiyeleri
arasinda kutuplasmalara yol agmamustir. Bunun yani sira eyaletler alkol yasagi kanunlarini
hizla onaylamis ve kanun metninde belirtilen siireden Once uygulamaya baslamistir.
Amerika alkol yasagimi uygulamada aceleci ve istekli davranirken Tiirkiye tam aksine
oldukea yavas ve isteksiz davranmistir. Her ne kadar ¢esitli nedenlerden dolay1 alkol bu iki
iilkede yasaklanmak istenilse de alkol yasaklar1 uygulamada bambaska cereyan etmistir.
Alkolii yasaklayan kanun/kanunlar fazla uygulama alan1 bulamamistir. Sonugta Tiirkiye’de
uygulattirllamayan Men-i Miiskirat Kanunu 1926 yilinda kaldirilirken Amerika’da zor da

olsa uygulanan ulusal alkol yasag1 kanunlar1 1933 yilinda kaldirilmistir.
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SONUC

Alkolle miicadele tarihi tipki alkoliin tiiketilmeye baslanmasi kadar eskilere
dayanmaktadir. Hemen hemen her toplumda alkol tiiketildigi ve alkolle miicadele edildigi
bilinen bir gercektir. Gegmisten glinlimiize kadar alkoliin zararli bir madde olmasi, alkol
tlketimine bagl kimi sorunlarin yasanmasi alkoliin diizenlemeler yoluyla kisitlanmasi ya
da yasaklanmas1 fikrini ortaya c¢ikarmistir. Alkole kisitlamalar ya da yasaklar getiren
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler; toplumda yasanan sorunlar1 dnlemek, genel
ahlaki korumak, genel sagligi korumak, kamu yararmi saglamak, aile iligkilerini
iyilestirmek, gelecek nesilleri korumak, Islam iilkelerinde Islam dininde alkoliin
yasaklanmis olmasi geregini yerine getirmek, is¢i verimliligini artirmak, sarhosluga bagh
goriilen su¢ oranlarini azaltmak, alkol tiikketiminin artmasina paralel olarak alkol tiikketimini
kontrol altinda tutmak, milli ekonomi yaratmak gibi bir dizi amagla ve en genelde
toplumda goriilen sorunlarin alkol tiikketimine baglanmasi, alkoliin giinah kecisi ilan
edilmesi ve bu sorunlar1 6nlemenin yolunun alkolii yasaklamak oldugunun diistiniilmesiyle
alkol yasaklar1 ¢ogu iilke tarafindan uygulanmistir. Alkolle miicadeleye girisen devlet
adamlarmin dayanagi, anayasalarda yer alan sosyal devlet ilkesi ve anayasalarin ilgili
madde/maddeleri gere§ince yapilan sosyal regiilasyon uygulamalari olmustur. Boylece

cogu devlet her alanda diizenleyici ve denetleyici bir rol iistlenmistir.

1918-1938 yillar1 arasinda ¢ogu iilke sosyal devlet ilkesine ve anayasalarinda yer alan ilgili
maddelere dayanarak sosyal regiilasyon uygulamalarma gitmistir. Bu uygulamalardan
alkolle miicadele, daha dogrusu toplumu alkol illetinden kurtarmak diistincesiyle getirilen
alkol yasaklar1 en basta yerini almistir. Diger sorunlar bir kenara birakilarak 1918-1938
yillart arasinda ¢ogu iilke alkole iliskin diizenlemeler yapmis ve bu diizenlemelerle de alkol
kisitlanmis veya yasaklanmistir. Bu donemde Rusya, Kanada, Macaristan, Norveg,

Tiirkiye, ABD gibi daha bircok tilkede alkol yasagi uygulanmistir. Alkol yasagi
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uygulamalart i¢inde en carpict 6rnekler Tiirkiye’de ve ABD’de goriilmistiir. Tiirkiye’de
Men-i Miiskirat Kanunu, ABD’de Onsekizinci Anayasa Degisikligi ve Volstead Kanunu
ile uygulanan alkol yasagi bu iilkelerde istenilen amaca ulasamamistir. Toplumda goriilen
sorunlarin ¢oziimii olarak sunulan bu kanunlar, tam tersine etki gostermistir. Bu nedenle

de alkol yasagi ¢caligma konusu olan iilkelerde kaldirilmistir.

Regiilasyonlarin temel amaci regiile edilecek alanda etkinligi ve verimliligi arttirmaktir. Bu
nedenle regulasyonlarin uygulanan yonteme, amaca gore de farkli tiirleri bulunmaktadir.
Iktisadi, idari ve sosyal regiilasyonlar olmak iizere regiilasyon uygulamalari iice
ayrilmaktadir. Sosyal regiilasyonlarin 1918-1938 yillar1 arasinda en dikkat c¢ekici
uygulamalar1 alkol yasaklari olmustur. Caligmada Tiirkiye’de ve ABD’de uygulanan alkol
yasaklar ilgili donemde uygulanan sosyal regiilasyonlarin 6rnegi niteligindedir. Ciinkii bu
donemde ilgili iilkelerde uygulanan alkol yasagi sosyal regiilasyonlarin amaclar1 olan;
genel sagligi ve ahlaki korumak, gelecek nesilleri korumak, aile yasantisini iyilestirmek,
toplumda goriilen sorunlari Onlemek gibi bir dizi gerekgeyi hayata gecirmek igin
uygulanmistir. Ancak ne var ki idari birimlerin alkol yasagimi takip etmede yetersiz
kalmasi, mevcut cografi durumun yarattigi sikintilar, insanlarin alkol aligkanligindan
vazgecememesi, toplumda gizliden gizliye alkol {iretilmesi ve tiiketilmesi, alkol yasagini
firsat olarak gorenlerin yasadis1 faaliyetlere baslamasi ve bu faaliyetlerin toplumda
yayilmasi, kanunlar1 kendilerine tehdit olarak gdrenlerin alkol yasagina muhalefet etmesi

gibi bir¢ok nedenle alkol yasagi bu iilkelerde uygulanamamis hatta uygulattirilmamastir.

Cesitli nedenlerle ¢aligmaya dahil edilen ABD’de alkol yasagi uygulamalari ile Tiirkiye’de
uygulanan alkol yasagi arasinda literatiirden elde edilen veriler 15181inda benzerlikler oldugu
tespitinin dogrulandigini séylemek miimkiin goziikmektedir. ABD’de 1920-1933 yillar
arasinda ytrtirliikkte kalan Onsekizinci Anayasa Degisikligi ve Volstead Kanunu ile 1920-
1926 yillart arasinda Tirkiye’de yiiriirliikte kalan Men-i Muskirat Kanunu ile uygulanan
alkol yasaklarmin; nedenlerinden kaldirilmasina kadar benzer yonleri maddeler halinde

asagidaki gibi tespit edilmistir. Her iki tlkede:

v Kanunun/kanunlarin bag mimari bulunmaktadir. Tiirkiye’de Ali Siikrii Bey ABD’de ise
Andrew J. Volstead kanunun kurucu ismidir.

v Alkol yasaklari ayni yil uygulanmaya baglanmis ve alkol diizeyde yasaklanmigtir.

v Alkole olan duskiinliigii 6nlemek, aileyi ve gelecek nesilleri alkolden korumak,
azinliklarin alkol sanayisinde ki ayricaligina son vermek ve bu yolla milli ekonomi

yaratma gayesi, alkoliin toplumsal yikima sebebiyet vermesi ve bu yikimlarin 6niine
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gecilmek istenilmesi, genel olarak toplumda goriilen sorunlarn alkol tiiketimine
baglanmasi ve sorunlar1 onlemek amagclariyla alkol yasagi uygulanmak istenmistir.
Alkol yasag taraftarlar1 daha ¢ok tutucu, muhafazakar ve dindar kesim olmustur.
ABD’de cumbhuriyet¢ilerin Amerikan Kongresi’ne secilmesi ve bu tutucu kesime
Andrew J. Volstead’in 6nciiliik etmesi alkol yasagi kanunlarinin Kongre’den ge¢mesini
saglamistir. Bunun yani alkol yasagi Protestanlar ve cesitli mezhepler tarafindan
desteklenmistir. Tiirkiye’de kanun mecliste Ali Siikrii Bey’in ve onun da i¢inde yer
aldig1 II. Grup’un basarisidir. Mecliste II. Grup’ta muhafazakar ve dindar olarak
nitelendirilen kisiler yer almaktadir. Alkol yasagi kanunun/kanunlarmin taraftarlari
ilgili iilkelerde dini karakter tasimaktadir. Bunun yani sira her iki iilkede de alkol
yasaginin taraftarlar1 arasinda kadinlar yer almistir.

Alkol yasaklart uygulanmaya baslanmadan 6nce Tiirkiye’de kanun teklifine aleyhte
olan mebuslarin yani 1. Grup {lyelerinin; teklifi elestiri yagmuruna tutmasi, gesitli
iddialar ve Onerilerle teklifin yasalagsmasini onlemeye ¢alismast ABD’de ise Baskan
Woodrow Wilson’un alkol yasagi kanunlarini veto etmesi ilgili iilkelerde iktidarda yer
alanin/alanlarin alkol yasagina karsi tavrin benzer ozellik tasidigini gostermektedir.
Kisaca kanun/kanunlar muhalefetin iktidar karsindaki zaferi olmustur.

Alkoliin tretimi, tiiketimi, dagitimi, satis1 ve ithali yasaklanmistir. Kanun/kanunlari
ihlal etmek su¢ sayilmis ve para ve/veya hapis cezalar1 ongoriilmiistiir. Ayrica alkol
yasagina kimi sartlar belirtilerek tibbi istisna getirilmistir.

Alkol yasaklarma uyulmamistir. Alkol igilen yerler kapatilip kanunu/kanunlar: ihlal
edenlere cezalar verilse de toplumda gizliden gizliye alkol iiretilmis ve alkol tiiketimi
de devam etmistir. Yasak sirasinda kalitesi bozulmus alkolden dolay1 insanlarin saglig:
bozulmustur. Alkol sanayisi zarar gormiis, liretimin bireysellesmesine yol agmus,
alkolden alinan vergiler yok olmustur. Yasagr uygulamada idari birimler yetersiz
kalmistir. Mevcut cografi kosullar yasagin uygulanmasini zorlagtirmis, alkol yasagi
uygulanmamis hatta uygulattirilmamastir.

Alkol yasaginda esneklik yapilmistir. Tirkiye’de 1924 yilinda kanunda kokli
degisiklikler yapilirken ABD’de ise Cullen Harrison Kanunu ile bira satisina izin
verilmistir.

Secimler alkol yasaginin kaldirilmasia etki etmistir. ABD’de 1932 yilinda yapilan
bagkanlik se¢imi sirasinda Demokrat Parti adayr Franklin Roosevelt se¢imi kazandigi

takdirde alkol yasagmni kaldirma soézii vermis ve 1933 yilinda onun bagkanlik
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doneminde alkol yasagi kanunlar1 kaldirilmistir. Tiirkiye’de ise Ali Siikrii Bey’in siyasi
suikast sonucu hayatin1 kaybetmesi, 1923 yilinda yapilan seg¢imlerde kanun lehinde
olan mebuslarin meclis disinda kalmasi1 kanunda 6nce degisiklik yapilmasini yolunu

acmis ve en nihayetinde 1926 yilinda alkol yasagi kaldirilmistir.

Alkol yasagi kanunlarmin benzer 6zelliklerinin yanmi sira farkli ozellikler gosterdigi de
belirlenmistir. Literatiirden elde edilen verilere gore tespit edilen farkli 6zellikler maddeler

halinde su sekildedir:

v' Alkol yasag Tirkiye’de Kuran-1 Kerim’de alkoliin haram kilinmis olmasi ve Hz.
Muhammed’in de bu ydnde hadislerinin bulunmasi nedeniyle dini gereklilik olarak
goriilmistlir. Bagka bir deyisle alkoliin yasaklanmasina din etki etmistir. Buna karsin
ABD’de de alkoliin yasaklanmasina din etki etmemistir. Clinkii onlarin dininde alkol
yasak degildir.

v' ABD’de alkol yasagi toplumda farki kesimler tarafindan desteklenmistir. Bu destek
kendisini sivil toplum oOrgiitlenmeleri seklinde de gostermistir. Alkol karsiti orgiitler
ulusal yasaktan c¢ok oOnce kurulmaya baslamis ve bir yandan da yeni Orgiitler
kurulmustur. Oysa Tiirkiye’de mevcut donemde girisilen modernlesme projeleriyle
sivil toplum anlayis1 soniik kalmis ve Osmanli Devleti zamanindan kalma sivil toplum
orgiitleri de iglevsiz kalmistir. Kisaca, ABD’de alkol karsiti sivil toplum orgiitlenmeleri
varken Tiirkiye’de s6z konusu olmamistir. Ustelik ABD’de is adamlari, iscilerden
daha fazla verim almak ve sanayiciler de kendi karlarin1 artirmak adina alkol yasagina
destek verirken Tiirkiye’de esraf olaya ilgisiz kalmustir.

v" ABD’de alkol yasagi kanunlari hizla onaylanmistir. Hatta kanun metninde belirlenen
stireden Once alkol yasagi uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de ise alkol yasaklarinin
uygulanmaya baslanmasi daha uzun bir silire¢ almistir. Alkol yasaginin kanun teklifi
halinde meclise gelmesinden sonra teklifin yasalagmasi geciktirilmistir. Tirkiye,
ABD’nin aksine alkol yasagini uygulamada yavas ve isteksiz davranmistir. Ayrica
ABD’de kanunlarin uygulanmaya baslanmasi i¢in bir yil siire taninmasina karsin
Tiirkiye’de boyle bir siire bulunmamaktadir.

v Alkol yasaklart ABD’de birbirini besleyen iki kanunla yasaklanirken Tiirkiye’de tek
kanunla yasaklanmistir. ABD’de sarap ve biranin alkol yasagi disinda tutulmasi
gerektigi dile getirilirken Tiirkiye’de bu iki alkollii icecegin yasak kapsami disinda

tutulma kaygis1 yasanmustir.
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v" ABD’de kanun metinlerinde, alkoliin imha edilecegine iliskin ibare bulunmazken
Tiirkiye’de ele gegirilen ickilerin imha edilecegi belirtilmistir. ABD’de alkoliin ihraci
yasaklanirken Tiirkiye’de ele gegirilen alkoliin ihraci i¢in iki yillik bir siire taninmustir.
ABD’de alkol yasagini takip etmek i¢in ajan grubu olusturulurken Tirkiye’de bu
yondeki oOneri reddedilmistir. ABD’de kisisel kullanim i¢in ve dini kutlamalarda
alkoliin tiiketimi kimi sartlarla serbest birakilirken Tiirkiye’de boyle bir serbesti soz
konusu olmamuistir. Hatta azinliklarin dini kutlamalarinda alkoliin serbest birakilmasi
onerisi mecliste siirekli yenilense de reddedilmistir.

v Tirkiye’de kanunu ihlal edenlere veriler cezalar ABD’nin aksine daha agirdur.
Tiirkiye’de kanunu ihlal eden kisinin memur olmasi durumunda memuriyetine son
verilecegi belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye’de haddi seri cezast da bulunmaktadir.

v' ABD’de kanun metninde olast bir savas durumunda alkol yasagmin nasil
uygulanacagina ve endiistriyel alkole iliskin bilgiler ayr1 boliimlerde diizenlenmistir.
Tiirkiye’de ise dogrudan bu tip bir diizenlemeye yer verilmemistir.

v' Alkol yasaginin uygulandigt donemde hiikiimet uygulamada yasanan sikintilari
gidermek icin degisiklik Onerilerinde bulunmustur. Mecliste kanunu ihlal nedeniyle
mahkemelerce verilen hatali cezalara karsi af kanunlari ¢ikarilmistir. Ulkenin mevcut
durumu nedeniyle kanunun Istanbul’da uygulanmasinin ertelenmesi onerilmistir. Buna
karsin ABD’de ise yasaklama doneminde tiim bu durumlar s6z konu olmamustir.
Tiirkiye’nin aksine ABD’de alkol yasaginin uygulandigi donemde daha fazla sorun
yasanmistir. Kagakgilik, mafya, organize sug ¢eteleri ABD’de mantar gibi yayilmistir.
Issizlik, su¢ ve 6liim oranlar1 artmistir. Alkol yasagina ABD’de zamanla muhalefet
artmistir. Yasaklar toplumda yasanan sorunlari azaltmak yerine tam tersi etki
gostermistir. Bu nedenle 1933 yilinda ABD’de ulusal alkol yasagi kanunlari
kaldirilmistir. Tiirkiye’de 1926 yilinda kaldirilan alkol yasagi kanunu, ABD’ye gore

daha kisa bir siire ytiriirliikte kalmistir.

Tiirkiye’de ve ABD’de uygulanan alkol yasaklarmin dayanagmin ne olursa olsun
basarisizlikla sonuglandigini, daha dogrusu alkolii yasaklamak amaciyla ¢ikarilan bu
kanunlarla sosyal regulasyonlarin amaglarmin  gergeklestirilemedigini  sdylemek

mimkdinddr.

1918-1938 yillar1 arasinda uygulanan alkol yasaklarinin milli ekonomi yaratmak amacinin
olmas1 nedeniyle iktisadi regiilasyon uygulamalarinin Ornekleri oldugu soOylenebilir.
Azmliklarin ellerinde bulunan alkol sanayisine miidahale etmek diisiincesinin bu kanimnin

139



ortaya ¢ikigina etki ettigini belirtmekte yarar vardir. Ancak bu pencereden bakildiginda da
kanunlarin baslangigta iyi isledigi goriilse de sonradan alkol sanayisini alt {ist etmesi
bakimindan amacina ulasmadigi gorilmektedir. Cilinkii kanunlar alkol sanayisinde

verimliligi ve etkinligi artirmaktan ziyade tam tersine etki etmistir.

Calisma konusu donemde kanunlarla alkoliin yasaklanmasi ve insanlarin bu kanunlara
uymast i¢in yasalarda cezalarin Ongoriilmesi, ilgili kanunlarin idari regiilasyon
uygulamalarina 6rnek teskil etmektedir. Ancak insanlarin ¢esitli nedenlerle alkol yasagini
delmeleri ve kanunlara uymaktan kac¢inmalari nedeniyle de alkol yasagimin amacina

ulagmadig1 bir bagka gercektir.

Sosyal regiilasyon uygulamalarinin bir 6rnegi olan alkol yasagi uygulamalar1 Tiirkiye’de
Men-i1 Miiskirat Kanunu ile ABD’de ise Onsekizinci Anayasa Degisikligi ve Volstead
Kanunu olarak bilinen ulusal alkol yasagi kanunlari ile tam amacina ulasamamistir. Bu
donemde uygulanan alkol yasaklari aslinda genel olarak regiilasyon uygulamalarinin
amaglarini yerine getirmek i¢in uygulanmak istenilse de yasaklar toplumda tam tersine etki

etmistir.

Sonu¢ olarak, hem Tiirkiye’de hem ABD’de alkol yasaklar1 ge¢miste uygulanmis ve
ginimizde de uygulanmaya devam etmektedir. Ancak tarihi ¢ok eskilere gotirmeden
alkol yasagimin gecmisine bakildiginda da yasaklarin basarili olmadigini sdylemek
miimkiin goziikmektedir. Osmanli Devleti’nde uygulanan alkol yasaklarmin delinmesi,
yasaklara ragmen meyhanelerin varligini gostermesi, vergi kaybi endisesi, yasaklarin
padisahlarin kisisel yasamlarinin etkisiyle kaldirilmasi, zamanla eglence anlayisinin
degismesi, gizliden gizliye toplumda alkol tiiketimine devam edilmesi Tiirkiye’de Men-i
Muskirat Kanunu 6ncesi alkol yasagi uygulamalarinin basarisizligini gosterirken, ABD’de
1630’1u yillarda 6l¢iiliiliikk hareketi eylemcileri tarafindan dile getirilen hususlara ragmen
alkol tiiketiminin toplumda artmasi, Benson Kanunu ve Maine Kanunlari’nin istenilen
amaca ulasamamasi ulusal alkol yasagi kanunlarindan o©nce alkol yasaklarinin

basarisizliginin kanitlari niteligindedir.

Yasaklarin elbette olumlu sonuglar1 olmus ve yasaklardan kimi basarilar elde edilmistir.
Geg¢miste uygulanan alkol yasaklar1 yeni yasaklarin uygulanmasina ve alkol yasaklarinin
toplumda yayilmasina etki ederken, regiilasyon uygulamalarinin daha dogrusu ozelde
sosyal regiilasyon uygulamalariin ornekleri olan Tiirkiye’de Men-i Muskirat Kanunu ve

ABD’de ulusal alkol yasagi kanunlar biiyiik oranda basarisizliklarla sonuglanmis, alkol
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yasagl toplumda goriillen sorunlarin artmasina sebebiyet vermesi gerekcesiyle
kaldirilmistir. Son olarak, kanunlarin basarisizliga ugramasinda ge¢misteki alkol yasagi
uygulamalarindan ders ¢ikarilmamasinin etki ettigi séylenebilir. Bu nedenle de gerek
caligma konusu gerekse alkol yasagi uygulayan diger {ilkelerin tarihsel stiregteki
deneyimleri yani gecmisteki alkol yasagi uygulamalarinin toplumda nasil cereyan ettigini,
alkole iliskin kisitlamalarin ya da yasaklarin toplumda kabul goriip gérmedigini, alkol
yasaklarinin devlete ve millete ne gibi artilar1 veya eksileri oldugunu g6z Oniinde

bulundurmasi gerekmektedir.
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