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TESEKKUR

Unli ressam Pablo Picasso, bir sergisinde resimlerinden birine
60.000 $ fiyat koymus. Resmi begenen bir alici, Picasso’ya bu resmi ne
kadar surede ¢izdigini sorunca “3 saat” cevabini almig. Alici, saskinlik ve
biraz da dfke ile “Ustadim (i¢ saatlik bir galigma igin sizce bu fiyat biraz ¢ok

degil mi?” diye sorunca Picasso, “60 sene ve 3 saat” yanitini vermis.

Bu calisma da sadece doktora slresince elde edilen birikimlerin
degil, 30 yillik bir hayatin birikiminden sizllen bir eserdir. Hal bdyle olunca
da tesekkir etmeye kimden baslayacagini bilemiyor insan. Onu bu yasa
getiren anne ve babasina mi 6ncelik vermeli, yoksa son 9 senedir her alanda
yaninda ve destekgisi olan esine mi? ilkokul'daki Hayat Bilgisi hocasindan mi
baglamali tesekkire yoksa tim doktora boyunca hem hocalik hem de abilik
yapan Ali Caglar Hoca’dan mi? Ya ortaokul, lise, Universite, master,
TOSAM, doktoradaki diger hocalarim ve bdlimdeki arkadaslar? Kimleri
katmal bu tesekkire? Sadece derdimi paylasan gergek dostlari mi? yoksa
dert yaratarak hayati 6grenmemi saglayanlari da mi? Gerek benim gerekse
de esimin ailesinde pek cok fedakarlik yaparak buginlere gelmemi
saglayanlari atlamak olur mu? Peki ya tez galismasinin son iki yilinda

hayatima girerek renk ve nese katan oglum Ege’ye ne demeli?

Sure 30 yil konu da siyaset bilimi olunca, tesekkir edilecekler listesi
uzaylp gidiyor. Neredeyse iki ylz kusur sayfallk ¢aligmaya bir okadar da
tesekkir listesi eklemek lazim. Tabi liste uzun olunca, insan ister istemez
“Hafiza-i beser nisyan ile mallldir” sézinu hakh gikarircasina pek ¢ok Kisiyi
de unutabiliyor. S6zliin 6zi, beni ben yapan herkese ylrek dolusu tesekkir

ediyorum.
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OzET

Bu tez calismasinin temel problemi, modernlesmeci elitler eliyle
yaratilan Turkiye Cumhuriyeti Ulusal Kimligi'nin kurulusundan bugine kadar
olan dénemdeki yapisini incelemek, bu yapinin 6zellikle kamu kurumlarina,
dolayisiyla birokrasiye saglanmis olan ayricaliklar ve imtiyazlardan
hareketle bugln neden yetersiz kaldigini ve ne tir sosyal esitsizliklerin

kaynagi oldugunu aragtirmaktir.

Calismada, kimlik, ulusal kimlik, uluslagsma ve sosyal esitsizlik gibi
temel kavramlar tanimlanmis ve bu tanimlardan yola c¢ikarak Tirk ulusal
kimliginin geriplani, kurgulanig slreci, bu kurguyu yapan ve surdiren

kadrolar ve kurulugsundan bugiine kadar ki stire¢ islenmigtir.

Bu sireg icerisinde dikkat edilen husus, bir modernlesme vaadi olan
Cumhuriyet Kimligi'nin, baslangicta kimlere neler vaad ettigini, sureg
icerisinde bu vaadlerin ne kadarinin ve kimler igin yerine getirildiginin
arastirimasidir. Buradaki amag¢, Cumhuriyet Kimligi'nin vaadleri ve bu
vaadleri gergeklestirme oranina goére vatandaslar nezdinde yarattig1 maddi ve
manevi tatminin yeterli olup olmadiginin bulunmasi, bu yeterliligin toplumun
tim kesimleri i¢cin ayni olup olmadiginin incelenmesi ve esitsizlik algisinda

olan kesimleri icin sonucun ne oldugunun bulunabilmesidir.

Tum bu incelemeler sirasinda, daha 6nce benzer calismalarda ele
alinmamis olan ve Tirkiye’de kamu kurumlarinda ¢alisma sonucu elde edilen
‘Kurumsal Kimlik’ in ve bu kimligin sagladigi ayricalik ve izolasyonun, ulusal
kimligin benimsenmesine ve uluslasma surecine etkilerinin degerlendiriimesi

onemli bir yer tutmaktadir.
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Galisma sonug¢ olarak, Turk ulusal kimliginin benimsenmesine ve
uluslasma sirecinin gelisimine katkida bulunabilmeyi ve bu alandaki

literatiire katki yapmayi1 amaclamigtir.

Calisma sonucunda, Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunda tasarlanan
ulusal kimligin, sonraki yillarda, 6zellikle Atatirk’in éliminden sonra, devlet
memurlari lehine ve halkin diger kesimleri aleyhine ayricaliklar ve esitsizlikler
yarattigi, bu esitsizliklerin saglik, egitim, karayolu, elektrik, icme suyu gibi
hizmetlerden yararlanmada, hem cografi olarak hem de devlette galismaya
bagh olarak ortaya c¢iktigi acikga goérilmuistir. Bununla beraber kamu
personeline taninan lojman, sosyal tesis, makam araci ve bunlar gibi pek ¢ok
ayricalik, bu haklardan yararlanamayan ve bu esitsizliin nedenini, kamu
personelinin yaymakla goérevli oldugu ulusal kimlik ile bagdastiran genis halk
kitleleri igin ulusal kimligi yereti kadar sahiplenmeme ve alternatif kimlik

arayislarina ydnelme olarak ortaya ¢ikmigtir.
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ABSTRACT

This dissertation aims to explain the key factors of the establishment,
development and the current situation of Turkish Republic’s national identity,
by taking into consideration that the level of acknowledgement among
different groups of the Turkish society, due to their chance of enjoying the

privileges and the social inequality that those privileges create.

Key terms such as identity, national identity, nation building and
social inequality were explained. In the light of these explanations,
background, fiction process and the cadres that established and proceeded
this identity were investigated from the establishment of the Turkish Republic

till now.

Special attention was paid to find who enjoyed and to which degree
of the benefits of the national identity, which was a promise of modernization.
The aim of this research is to compare the beginning promises with the
current level of satisfaction of the monetary and moral needs of people in
order to examine whether this satisfaction level is equal for every group in the
society or not. One of the other main point is to find the posssible solutions of

the precieved inequality among the social groups.

The term ‘Institutional Identity’ was introduced in this dissertation,
which was not used in similar researches. It was used different than
institutional stationary or logo’s of the private companies but rather an identity
gained by working in a state institution in Turkey, which gives privileges and
creates an isolated working and living athmosphere for the one who hold it.
Having an institutional identity was discussed with its effects on the

acknowledgement of the national identity and the process of nation builc'*~~
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The overall aim of this dissertation is to contribute to the
acknowledgement of the Turkish national identity and the process of nation

building and also to fill the gap in the related literature.

The achieved data and findings shows that there is a perception of
inequality by the ordinary citizen towards the state officials. The main
reasons of this perception is based on the fact that benefiting from social
services such as education, health, drinking water and proper roads,
changes geographically and due to the affiliation with the state as an official

(and worker) or being an ordinary citizen.
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KISALTMALAR

AKP Adalet ve Kalkinma Partisi

ANAP Anavatan Partisi

AP Adalet Partisi

ATGV Adalet Tegkilatini Giglendirme Vakfi
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RP Refah Partisi

TCK Turkiye Cumhuriyeti Karayollari
TEDAS Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
TEK Tarkiye Elektrik Kurumu

TKi Turkiye Kémir isletmeleri

UNDP United Nations Development Fund
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GIRIS

Bu tez calismasinin temel problemi, modernlesmeci elitler eliyle
yaratilan Turkiye Cumhuriyeti Ulusal Kimligi'nin kurulusundan bugiine kadar
olan dénemdeki yapisini incelemek, bu yapinin 6zellikle kamu kurumlarina,
dolayisiyla burokrasiye (genis anlamda devlet memurlarina) saglanmig olan
ayricaliklar ve imtiyazlardan hareketle bugun neden yetersiz kaldigini ve

toplumda ne tir sosyal esitsizliklerin kaynagi oldugunu aragtirmaktir.

Tez calismasinda Oncelikle kimlik kavraminin  ne oldugu
tanimlanmaya c¢alisilmis ve bu tanimlardan yola ¢ikarak ulusal kimligin yapisi
ve o kimligi tasiyanlar igin ifade ettigi anlam bulunmaya caligiimigtir. Daha
sonra Osmanl imparatorlugu’nun kimlik yapisi ile Cumhuriyet’in kurulusunda
kurgulanan Ulusal kimlik yapilarina deginilmistir. Edinilen bu bilgiler 1giginda
da, Turkiye Cumhuriyetinin 80 yillik serliveni igindeki siyasal ve ekonomik
gelismeler ve bunlarin kimlik kurgusuna ve halkin kimlik algisina etkileri ele
alinmigtir.  Ayrica ulusal kimligin Tidrkiye Cumhuriyetinde yasayan
vatandaglar acgisindan cografi dagilim ve devlet memuru olup olmama
kriterine goére esit kazanimlar sunup sunamadigi arastiriimistir. Derlenen
veriler ve ulagilan sonuglarin 1s1ginda, Cumhuriyet Kimligi’'nin vaadleri ve bu
vaadlerin gergeklesme durumu ile bu gergeklesmenin cografi ve toplumsal
dagilimi ile Ulusal Kimligi sahiplenme arasinda bir bag olup olmadigi

incelenmistir.

Amaca ulasmak icin yapilan c¢alisma toplam alti boélimden
olugsmustur. Calismanin birinci béliminde arastirmanin problemi ele
alinmigtir. Burada oOncelikle arastirmanin amaci ve kapsami ile arastirma

metoduna yer verilmigtir. Arastirma metodu bashg! altinda veri topl

araclari ile veri analizine yer verilmigtir.
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Calismanin ikinci boliminde, kuramsal gergeveye yer veriimis ve
calismada kullanilan literatlir taramasi ile temel kavramlarin acgiklanmasi

yapimistir.

Uclincii  bdlimde, Tirkiye'deki kimlik kurgusu ele alinmistir.
Osmanli  imparatorlugu  dénemindeki kimlik yapisindan baslayan
incelemenin ilk ana bashgi, Tirkiye Cumhuriyetinin kurulusu ile birlikte
degisen ve yeni Turkiye Cumhuriyeti ulusal kimliginin (Turk Kimligi)
olusumuna kadar gecgen sireci ele almaktadir. Bunu izleyen ikinci ana
baslikta ise 0Ozellikle Turkiye Cumhuriyetinin kurulusu ddéneminde
kurgulanan Turk kimligi ele alinmig, olusumu, yapisi ve onu ortaya ¢ikaran
ihtiyaclar Uzerinde durulmustur. Bu bélimde ayrica s6zi edilen bu Turk
kimliginin, Cumhuriyetin kurulusundan bugine kadar gegirdigi degisim

sureci de incelenmistir.

Tark kimliginin olusumu ve gelisimine iligkin bu bdlim, olusturulan
kimligin Anayasa ve diger hukuk metinlerindeki tanimlari ile desteklenerek
Tark kimliginin gerek sosyal gerekse de hukuksal yapisi ve mesruiyeti

aclklanmaya calisiimistir.

Bu noktada Cumhuriyet Kimligi'nin modernlesme vaadleri ele
alinmis ve bu vaadlerin hem Turkiye genelinde, hem de cografi agidan iller
ve bodlgeler bazinda dagiimi incelenmistir. Bu dagilimda bir esitsizlik ve
yetersizlik var ise bunun, alternatif kimlik arayislari ile ne oélgiide ortustigu

tespit edilmeye calisiimistir.

Uglinci bélimiin  sonunda ise, devlet ile vatandas arasinda
yasanan uzaklik ve sorunlar agisindan Turk kimligi kurgusunun Uzerinde

durulmustur. Gerek olusumu, gerekse de gelisimi slresince, yone

yoOnetilen, merkez-cevre veya devlet-vatandas ikileminin saginda yer S
v
halkin bu kimlik araciligi ile kendilerini tanimlanmis hissetmelerine \J
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Olgide imkan verdigi ve burokrat-devlet memuru olarak ifade edilen kesime
taninan ayricaliklarin ve bunun yarattigi toplumdan izolasyonun ulusal

kimligin sahiplenilisi agisindan ne gibi sonuglar dogurdugu incelenmigtir.

Doérdinci bélimde, buraya kadar kullanilan verilerin incelenmesi ile
Cumhuriyetin bir sayisal degerlendirmesi yapilmistir. Bu degerlendirme
sonucu ortaya ¢ikan sosyal esitsizlige, bir de kurumsal kimliklerin yarattigi
esitsizlik dahil edilmis ve bunun ulusal kimlik tGzerindeki etkileri incelenmis

ve tartigiimistir.

Besinci boélimde analize ‘Kurumsal Kimililer’ dahil edilmistir.
Kurumsal kimlikler, Gzerinde bugine kadar pek durulmamasina ragmen,
ulusal kimlik kurgusu ile saglanmaya calisilan butinliga sekteye ugratici bir
kimlik oldugu dusunuldiginden ¢alismanin ana eksenini olusturmaktadir.
Calismada oncelikle, literatiirde yeni olmasi nedeni ile “Kurumsal Kimlik”
kavrami tanimlanmig, olusumu, &zellikleri ve sonuglari agisindan
incelenerek, bu kimlige sahip olanlarin elde ettikleri ayricaliklarin toplumda

nasil bir sosyal esitsizlie neden oldugu ve bunun sonugclari arastiriimisgtir.

Calismanin sonucunun yer aldigi altinci bélimde ise, Turk kimligi
kurgusunun nasil tim farkliliklari kapsayici ve onlari bir arada yasatmaya
elverigli  bir yapiya getirilebilece§i ve sosyal esitsizliklerin nasil

Onlenebilecedi konusunda degerlendirmeler ve oneriler yer almistir.
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.LBOLUM: ARASTIRMANIN PROBLEM

1.1 ARASTIRMANIN PROBLEMI

1.1.1 Amag ve Kapsam

Bu tez calismasinin temel amaci, modernlesmeci elitler eliyle
yaratilan Turkiye Cumhuriyeti Ulusal Kimligi'nin kurulusundan bugine kadar
olan dénemdeki yapisini incelemek, bu yapinin 6zellikle kamu kurumlarina
ve dolayisiyla burokrasiye saglanmig olan ayricaliklar ve imtiyazlardan
hareketle bugin neden yetersiz kaldigini ve ne tir sosyal esitsizliklerin

kaynagi oldugunu aragtirmaktir.

Cumhuriyetin temel ideolojisi, Atatlrk tarafindan “sinifsiz, imtiyazsiz,
kaynasmig, butinlesmis bir ulus-devlet yaratmak” olarak tanimlanmis ve bu
devletin adi da Tirkiye Cumhuriyeti olarak kurgulanmistir. Atatirk ve
arkadaslarinin kurgusu olan bu proje, Kurtulus Savasrnin sona ermesi ile
birlikte hayata gegciriimis ve Osmanli imparatorlugu’nun killeri tGizerine yeni
Tirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Ozellikle Turk dil ve tarih galigmalari ile
baglayan Turk ulusal kimliginin insasi, Atatirk déneminde basarih bir sekilde
yurutilmastir. Bu donemde, milli kimlige ve onun halk nezdinde tutunumuna
iliskin olarak yapilan ¢aligmalari, yazilan ve bestelenen marglardan (Onuncu
Yil Marsi, Dag Basini Duman Almis vb.) sdylenen veciz sozlere kadar (Ne
Mutlu Turkiim Diyene, Turk Ogun Calis Glven vb.) net bir sekilde gérmek

olanaklidrr.

Bununla birikte diger bir temel ama¢ da Turk insanini, ¢agdas

(Dénemin tabiri ile ‘muasir’) medeniyet seviyesine ve hatta ilerisine gotiirmek

olmustur. Bu ise Osmanl imparatorlugu dénemindeki Gmmet anlay

: . : ©
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yaratacak ve gelistirecek olan modern dinyanin kaltir ve yasayis sekillerinin
yerlestirimesi ile mimkin goérilmekteydi. Bu amagla dilden kiyafete,
Olculerden takvime pek ¢ok alanda devrimler yapiimis ve uygulanmigtir. Bu
blylk doénisim hareketi sirasinda déndsumin dnculigu ve toplumsal rol
modeli olma goérevi devlet memurlarina verilmistir. Yaratiimak istenen yeni
toplumsal modeli ve bu modelin prototipi olan devlet memurlarinin imaj ve
anlayislarini pekistirecek sekilde, mevcut yokluk durumu da g6z o6nlne
alinarak devlet memurlarina bazi haklar ve destekler saglanmistir. Yokluk
icindeki Anadolu’da goérev yapacak memurlara lojman tahsisi, giyecek
yardimi, 0zenli ve temiz calisgma mekanlari saglanmasiyla ve son derece iyi
bir amaca hizmet eder sekilde baslatilan bu destek, zamanla amacindan
sapmig, Ulkenin gelisimine paralel olarak tedricen azalip ortadan kalkmasi
yerine, giderek genigleyen ve ¢ogalan imkan ve ayricaliklar silsilesi olarak
(lokal, servis, makam araci, sosyal tesis, tatil beldesi, kantin, 6zel aligveris
yerleri, misafirhane, vb.) devam edegelmistir. Giderek artan bu ayricaliklar,
baslangic amaclarina hizmet etmekten 6te, tam tersi bir sonuca, toplumun
geneliile, bu ayricaliklara sahip olan devlet memurlari ve onlarin sahislarinda
temsil edilen milli kimlik arasinda bir ayrihgin, esitsizligin ve bunun sonucu
olarak da kutuplagmaya kadar varabilecek bir karsithgin dogmasina zemin

hazirlamistir.

Devlet eliyle uluslagsma sirecine hizmet etmesi i¢cin yaratilan bu tip
uygulamalar, zaman iginde yine devlet eliyle uluslasma sirecinin ve bunun
gerektirdigi ortak yasama, birlik ve beraberlik duygusunun azalmasina yol
acmistir. Bu noktadan hareketle bu tez, baslangicindan ginimize, ulus-
devlet'in olusturulmasi sureci ile, bu strecin zamanla nasil dejenere edildigini
ve ginimuizde yasanan sosyal esitsizliklere nasil yol actigini somut verilerle

ortaya koymayi1 amaglamaktadir.

Cumhuriyetin  kurulug asamasinda, ulusal kimligi yay
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surec icerisinde toplumsal ve ekonomik gelismeye paralel olarak azalmasi
yerine giderek artmasi ve birer ayricalik ve esitsizlik nedeni olmasinin, ulusal
kimligin toplumsal tutunumu Oninde ne gibi engeller vyarattiginin
bulunabilmesi amac¢lanmigtir. Bu dogrultuda yapilan ¢alismada, ayricalik ve
esitsizligin  somut temelini teski eden ve sayisal olarak da
degerlendirilebilecek, egitim, saglik, icme suyu, karayolu, elektrik gibi toplam
yasam kalitesini arttiran hizmetlerin dagihmi ile devlet memurlarina saglanan
lojman, sosyal tesis, makam araci, yesil pasaport gibi ayricaliklarin durumu

ve etkileri aragtirimigtir.

Tdm bu veriler ve onlarin yonlendirdigi bu calismanin hedefi, Turkiye
Cumhuriyeti'ni, onun bazi kurumlarini, kuruluglarini ya da dénemlerini
yermek veya birinin diderine Ustinliguni gdstermek degil, aksine devlet ve
onun vatandasi olmanin tarihsel ve kollektif bir sorumluluk oldugu
gerceginden hareketle, bugiine kadar neyin neden aksadigini ve nasil daha

iyiye ulagilabilineceginin bulunmasina katki saglamaktir.

Ulkelerin icinden gectigi tarihi siirece bakildiginda, feodalizmden
burjuvaziye ve onun etkileri ile merkezi krallik ve ulus devletlesmeye dogru
evrildigi gorulecektir. Son asamasi uluslaristi birliktelik olan bu siyasal
seruvenin ekonomik seyri de tarim toplumundan pazara yodnelik tarimsal
Uretime, oradan sanayilesme ve ardindan hizmet toplumu ve son olarak da
bilgi toplumuna dogru evrildigi gorulmektedir. Tuarkiye'nin seruveni
incelendiginde, feodal Gretim iligkilerine sahip bir imparatorluktan ulus devlete
gecildigi ve aradaki burjuvazinin ve onun yarattigi sanayilesmenin yikselisi
asamasinin sonradan ortaya cikarilmaya calisildigi rahatlikla anlasilabilir. Bu
anlamda sanayilesmesini tamamlamadan hizmet sektéri agirlikli bir toplum
olan Turkiye'yi bekleyen bir diger tehlike de, ulus deviet ve bu devletin

sundugu kimligin tam anlamiyla kurumsallagtinimadan bir uluslartsti

birliktelige dogru gidiyor olmasidir.
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Hizla isleyen bu surecgte, kurulugta kurgulanan milli kimligi
tutundurmaya yonelik bir gok girisimin, tam da aksi yonde etkilerinin ortaya
cikmasi ve bugun gelinen noktada etnik, dini ve diger bazi kimliklerin, ulusal
kimlige alternatif olarak sahipleniimesi ve hatta onun Ustinde tutulmasi
olgusu bu calismada cevap aranan énemli hususlardan birisidir. Kisa slre
icinde gerceklesen buyuk c¢apli g6¢c hareketlerinin sonucu olan hizli
kentlesme, daha dogru bir ifade ile kentlerin periferilerine yogun yerlesim
sonucu kentlerin fiziksel olarak blyimesi ama sosyal, ekonomik ve altyapi
acisindan gelen kitleleri soguramamasi sonucu, Cumhuriyet nimetlerinden
daha fazla yararlanmak icin kente gelen bu buyik kitlelerin beklentilerine
makul (arzu ettikleri) strede ulagamamalari ve bu durumun ulusal kimlik

Uzerine etkileri, bu caligmanin cevap aradigi bir diger husustur.

Tez calismasi Turkiye ile sinirlandiriimigtir. Calismanin mekansal
siniri Turkiye olmakla birlikte, ¢galismanin kapsamini olusturan zaman dilimi
acisindan sinirlandirma biraz daha esnek tutulmus ve Turk kimliginin
olusumunun bitin hatlariyla anlasilabilmesi igin, ayrintilarina g¢ok fazla
girimemekle beraber, Cumhuriyet déneminden o6nceki Osmanli
imparatorlugu dénemi de gerektigi kadariyla inceleme kapsami iginde yer

almistir.

Calisma kapsaminda, Devlet Su isleri (DSI), Karayollari Genel
Mudurlagld (TCK), Adalet Bakanligi, Ziraat Bankasi, Emniyet Genel
Muduarligad (EGM), Kéy Hizmetleri Genel Mudurliga gibi halen siregelen
kurumlar ile Emlak Kredi Bankasi (sonradan Emlak Bank), Turkiye Elektrik
Kurumu (TEK) (sonradan TEDAS), PTT (sonradan PTT ve Turk Telekom
olarak ikiye ayriimigtir) gibi varlklari sona eren veya sekil ve statu
degistiren kurumlar ele alinmistir. Bu kurumlarda galisan farkli diizeylerden
birokrat ve devlet memurlari ile mualakatiar yapilmig, kurumun sagladigi

ayricaliklar ile lojman, lokal ve sosyal tesis benzeri yerlerdeki yasam b

incelenmistir. Ayrica anilan kurumlarin diginda kalmakla beraber P
L )
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kamuya ait kurumlarin lojman, sosyal tesis, servis, makam araci ve lokal

gibi tesislerinin sayilari arastiriimis ve ¢alismada kullaniimistir.

1.2 ARASTIRMANIN METODU

Bu calisma Turkiye'deki sosyal esitsizligin temelinde kurumsal
kimligin rolinin arastirildig: kalitatif (qualitative) bir arastrmadir. Hem
birincil, hem de ikincil nitelikli verilere dayanmistir. Elde edilen veriler, kendi
icinde siniflandiriimig ve verilere iligkin analiz, degerlendirmeler ve

karsilastirmalar yapiimistir.

Aragtirmanin olusumunda ulusal kimligin, vatandaslara sagladigi
maddi ve manevi tatminin gostergeleri olan (egitim, saglk, igme suyu,
karayolu, tasit sahipligi, kisi basina milli gelir gibi veriler ile Birlesmis
Milletler insani Kalkinma indeksi'de yer alan veriler) veriler ele alinmistir.
Turk milli kimliginin kurgulandigi Cumhuriyetin ilanindan bugtine Tirkiye'ye
iliskin siyasal, ekonomik ve sosyal veriler ile bu verilerin sosyal gruplar
arasindaki dagilimi ana veri grubunu olusturmustur. Bu noktada devlet
memurlar ile siradan vatandas arasindaki ekonomik, sosyal ve siyasal

farkhiliklar ve bunlarin yol agtigi esitsizlikler ele alinmigtir.

Turkiye genelindeki ekonomik ve sosyal veriler ile bunlarin cografi
dagilimi yaninda, kamu kurumlarinda c¢alisan ve kendilerine verilen
kurumsal kimlik ve baraberinde sunulan ayricaliklar nedeni ile toplumun
genelinden farkli ve izole olarak yasayan devlet memurlarinin durumu da
ayrintili olarak ele alinmistir. Bu grubun kimlik ile ilgili bir galismada ilk defa
incelenmek icin secilmesinin nedeni, kurumsal kimlikleri ile beraber sahip
olduklari lojman, servis, 6zel kres, kantin, tatil ve egitim tesisi, lokal ve 6zel

aligverig yerlerinin kendilerine sagladigi ayricaligin ve daha da one~'~'

toplumdan ayriksihdin, sosyal esitsizligin ve bununla beraber diyalo

<
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engellerden biri olarak goérilmesidir. Devlet memuriyeti sifati ile pek g¢ok
maddi ve manevi ayricaliktan ve haktan yararlanan bu grup ile siradan
vatandagin Turk kimligine bakiglari ve iki grubun kimlik algilari ile aidiyet
duygulari arasindaki farka deginilmistir. Bununla birlikte arastirmanin temel

tespit ve varsayimlarini su sekilde vermek olanaklidr.

1.2.1 Aragtirmanin Varsayimlari

Bu calisma, asagidaki tespitlerden yola c¢ikarak ulagilan temel
varsayimlara dayanmaktadir. Bu varsayimlar, somut tarihsel ve guncel veriler

aracliligi ile sinanmaya c¢alisiimigtir. Tespitler sunlardir:

1. Osmanli imparatorlugu’nun ardili olan Tirkiye Cumhuriyeti, Ulus-
devlet olgusunun 6nem kazandidi bir tarihsel slrecte ortaya c¢ikmistir.
Bununla beraber, benzeri ulus-devlet érneklerinden farkli olarak sanayi ve
ticaret burjuvazisi tarafindan degil, asker ve burokrat orta siniflar tarafindan
kurulmus ve sekillendirilmistir. imparatorluk’tan Cumhuriyet'e gegisin sekli her
nekadar asagidan yukariya bir hareket gibi gézikse de (orta sinif asker ve
sivil blrokratlardan padisaha dogru), bu orta sinif, dislinceleri, egitimleri ve
statlleri itibari ile kendilerinden daha asagida olan genis halk kitlelerinden
kopuk oldugu i¢cin, padisahlik yikildiktan sonraki kurulug sireci yukaridan
asaglya dogru ve kesin determinist 6gelere dayanilarak (devrimler, yénetim
sekli v.s) yapilmistir. Bu anlamda ulus eliyle kurulan bir devletten ¢ok,
bagimsizlik ilanindan itibaren devlet ve onun i¢ini dolduran asker-sivil
burokratlar eliyle sekillendirien ve hatta yaratilan bir ulustan bahsetmek
olanaklidir. Bu durum da, ulusun ve ulus kimliginin sekillenisinin, O’nun adina
ama ondan bagmsiz bir sekilde kurucular tarafindan yapiimasi olgusunu

beraberinde getirmistir.

2. Devlet ve onun icini dolduran ydnetici kadrolar eliyle P
L )
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unsurlardan birisi, kendinden énceki kozmopolit, cokkultlrli ve dinsel agirhkli
yapidan, modern ve laik bir toplum yaratabilme c¢abasidir. Bu amaci
gerceklestirebilmek icin dncelikle tirdeglige dayali bir ulus tanimlamak ve
daha sonra da modern ve laik bir yapiyl oturtabilmek igcin bunun tam tersi
olan ‘eski yonetim” ile aradaki baglari hemen timuyle kesmek gerekliligi

duyulmustur.

3. Kimlikler, insanlara sagladiklari maddi ve manevi tatmin
Olcusunde kabul gorur, sahiplenilir ve kullanilirlar. Yeni Cumhuriyet yénetimi,
yapilan bu radikal degisiklikler sonucu sunulan yeni “Turkiye Cumhuriyeti”
kimliginin (Ust-kimlik, Ustyapi) mutlaka ekonomik ve sosyal yatirimlarla
(altyap1) desteklenmesi gerekKliligini gérerek hizli bir kalkinma ve egitim
seferberligine girismistir. Bu sayede yeni milli kimlik, onu tagiyanlara maddi

ve manevi tatmin saglayabilecek ve onlar tarafindan benimsenecektir.

4. Yeni kimligin benimsetiimesi ve Cumhuriyetin kurumsallastiriimasi
stirecinde 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, Atatlirk’in 6limi ve ikinci Diinya
Savagi gibi 6nemli etkenler, bu altyapi faaliyetlerinin ve dolayisiyla yeni
kimligin saglamasi beklenen maddi ve manevi tatminin azalmasina neden
olmustur. Bunlar takip eden dénemlerde de yapilan ekonomik ve sosyal
yatirimlar bu tatmini saglamaktan wuzak kalmistir. Yeni kimligin
benimsenmesini saglayacak bu yatirimlar hem eksik kalmig, hem de cografi
erisim bakimindan birka¢ blylk sehir ve onlarin etraflari disinda yayilma
sansi bulamamigtir. Bu durum ise, ulusal kimligin benimsenmesini

guclestirmistir.

5. Tum bunlarla birlikte, yeni kurulan Cumhuriyet ve onun kurmaya

cahistig “Turk Kimligi”, éncelikle kurucu unsurlarin vicut buldugu Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) tarafindan ve uzun sure de tek basina temsil edilmig, daha

sonralari da kurulan bu CHP-Devlet 6zdesligi siyasi parti-devlet 6z

olarak halk indinde devam edegelmistir. Bu parti-devlet 6zdesiligi, yc¢ )
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gelismigtir. Devletin ve onun organlari ve memurlarinin gerek merkezdeki
gerekse de tasradaki, kapall, izole ve makam, arag, bina, sosyal tesis gibi
pek c¢ok olanakla donatiimig ayricalikli yapisi, her ne kadar yeni kimligi
benimsetmekle gorevli, bu kadrolar i¢in bir maddi ve manevi tatmin saglasa
da, bu yeni kimligi benimsemesi dngoérilen genis halk kitleleri icin bu tatmin,
kendi ulagamadiklari uzak ve hatta kiskanglik yaratan bir ayricaliktan Oteye
gidememis, ve genel anlamda uluslasmayi sekteye ugratmistir.

6. Sunulan yeni “Turk Kimligi” nin sagladigi maddi ve manevi tatmin,
o kimligi yaymakla gorevli devlet teskilati ve yakin gevresi ile sinirli kalinca,
bunun diginda kalan halk, bu kimlik ile saglayamadig: tatmini, pek c¢ok
korukleyici unsurun da etkisiyle ulusal Turk kimligi yerine bir alt kimlikleri

aracilidi ile elde etme yoluna gitmistir (etnik, dini v.s).

7. Sonug olarak bugiin yasanan kimlik sorunlarinin temelinde, “Tlrk

Kimligi” nin kimlere ya da nelere kargi kuruldugu, veya hangi unsurlari
disladigi sorunundan ¢ok, kurulusunda vaad ettigi maddi ve manevi tatmini
kimlere ve/veya nerelere kadar goturebildigi sorunu bulunmaktadir. Asilmasi
gereken temel sorun bu tatminin nitel, nicel veya cografi yayihminin yani sira,
devlet yapisinin ve teskilatinin sahip oldugu ayricaliklarin toplumun geneli
lehine terkedilmesidir. Cumhuriyet’in vaadlerinin cografi ve toplumsal olarak
esitsiz dagilimi, esitsizligi hissedenler icin ulusal kimlikten uzaklagsma ve
alternatif kimlikler arayisini beraberinde getirmistir. Bu tespitlerden tiretilen

arastirmanin temel varsiyimlari ise soyledir:

1. Bir modernlesme ve gelisme vaadi olan Cumhuriyet Kimligi,

vaad ettigi sosyal ve ekonomik gelismeyi yeterli duzeyde saglayamamigtir.

2. Cumhuriyet Kimligi, kamu kurumsal kimligine sahip olanlara

sagladigi ayricaliklar ve izolasyon nedeni ile halk tarafindan ge

6lcide benimsenmemis ve bu da olusturulmak istenen uluslasma/ P
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birligin oninde onemli bir engel olusturmustur.

1.2.2 Veri Toplama Araglari

Daha once de belirtildigi gibi bu tez calismasi kullanilan veriler —
birincil ve ikincil- verilere dayanmaktadir. S6z konusu birincil veriler konu ile
ilgili kisilerle (5 burokrat, 5 vatandas, 3 akademisyen ve 4 birokrat esi
olmak Uzere toplam 17 kisi) yapilan yari-standart (semi-structured interview)
mulakat ile toplanmigtir. S6z konusu Kisilerin blylk c¢ogunlugu devlet
memuru oldugu igin isimlerinin kullanilmasini ve miulakat sirasinda teyp
kullaniimasini istememislerdir. Milakat yapilan kigilerden bdrokrat olanlar,
burokratik tecrube, devlet sistemini tanima, 10 yil ve Uzeri devlette gorev
yapma ve farkli devlet kurumlarindan gelme (6r: Adalet Bakanhgi, Emniyet
Teskilat, Karayollari Genel Mudarliigl, Devlet Su igleri vb.) gibi kriterlere
gore secilmigtir. Burokrat egsleri ise, lojman ve benzeri sosyal tesislerde
gundelik yasamin etkilerinin anlasilabilmesi icin secilmiglerdir. Bu kigilerin
de farkli kurumlardan olmalarina dikkat edilmigtir. Mulakat yapilan
vatandaslar, devlet memurlarinin kullandigi ayricaliklardan yararlanamayan
orta ve alti gelir grubundan (servis soféri, taksici, bakkal, terzi, kuruyemisci)
secilmistir. Calisma iginde, milakat sonuglari kullanilirken mulakat yapilan
kisilerin isimlerine yer verilmemis, sadece burokratlar icin B1, B2, B3, B4 ve
B5 gibi kisaltmalar kullaniimigtir. Ayni kisaltmalar vatandaslar icim V1-V5,
akademisyenler icin A1-A3 ve burokrat esleri igin BE1-BE4 olarak
kullaniimistir. Bu mdulakatlar, tek basina tezin varsayimi kanitlamak igin
kullanilmamig, diger verilerin ve sayisal degerlerin yaninda pekistirici ve

psiko-sosyal yapiyi agiklayici olarak yer almiglardir.

Konu ile ilgili ikincil verilerde ise egitim, saglik ve nufus istatistikleri

D..

ile kamu kurumlari butceleri ile ilgili veriler agirhg: olusturmustur

bilgilerin bazilari ilgili Kamu Kuruluglarinin (DIE, DPT, Bagbakanlik
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internet sitelerinden elde edilmistir. Calismanin tim verileri arastirmacinin

kendisi tarafindan ve herhangi bir yardimci kullaniimadan toplanmistir.

1.2.2 Veri Toplama ve Veri Analizi

Arastirma boyunca ve amaca uygun olarak toplanan veriler, kendi
iclerinde konu ve ozelliklerine gére bir siniflamaya tabi tutulmustur. ikinci
olarak bu siniflama dahilinde ilgili veriler kendi konulari ¢gergevesinde analiz
edilmis ve degerlendiriimisti. Daha sonra bu analizler arastirmanin

amagclari dogrultusunda rapora donustaralmastar.

Turkiye'ye iliskin sayisal verilerin derlenmesinde de Devlet Istatistik
Enstitisi ve Devlet Planlama Teskilati basta olmak Uzere cesitli kamu
kurum ve kuruluslarinin bilgi bankalari ile basili ve elektronik yayinlarindan
yararlaniimigtir. Verilerin toplanmasinda yasanmis olan en énemli problem,
gereksinim duyulan istatistiksel verilerin yeteri kadar argivlenmemis
olmasidir. Bir baska deyigle, tez igerisinde kullanilan ve Turkiye'ye ait olan
kimi sayisal verilerin yer aldigi tablolarin en son 1997 veya 2000 yilina aittir.
Veriler ya yok ya da sinirli sayidadir. Bu nedenle istatistiki veri ve analizler,

mevcut ve ulasilabilen verilerden olusmustur.

Veri derlemesinde karsilagilan bir diger sikinti ise, kamu
kurumlarina ait sosyal tesis, lojman ve arag¢ gibi verilerin bir merkezde
olmayisi ve bu verilerin bilimsel bir arastirma igin dahi olsa ‘disariya’
verilmek istenmeyisidir. Hemen her kamu kurumu kendisi ile ilgili bu tur bilgi
talebine kusku ile bakmig ve ilgili verileri saglamakta isteksiz davranmistir.
Bu nedenle daha ¢ok kisisel iligkilerden yararlanilarak bu verilere ulagmak
s6z konusu olmustur.Turkiye ile ilgili sayisal veriler aktarilirken, mumkin

oldugu kadari ile Ulkenin ulasti1 son durumun anlagilabilmesi ve ge-~'"

bazi hallerde tarih i¢cindeki sayisal gelisimin de goértlebiimesi amaglanm
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Il. BOLUM: ARASTIRMANIN KURAMSAL CERGEVESI

2.1 ARASTIRMANIN KURAMSAL GERGEVESI

Bu boélimde c¢alismanin kuramsal c¢ergcevesine yer verilmistir.
Ozellikle konu ile ilgili tarihsel geriplan, literatiir taramasi1 ve ¢aligmanin temel

kavramlari detayh bir sekilde islenmigtir.

Osmanl’nin kimlik olusumundaki temel farkhliklardan biri Muslim-
gayrimuslim ayrimidir. Bu Osmanli hanedanina bagl olan tebaanin
arasindaki temel ayrim noktasi olmustur. Vergiler, ddevler ve haklar
konusunda oldukca belirleyici olmustur. Bir diger 6nemli ayrim ise Osmanli
hanedani ve onun yoénetim o6rgiti ile onun digsinda kalan tebaa yani
hanedana tabi olanlar arasindaki ayirimdir. Bu ikinci ayrim, gerek Osmanli
kimliginin sahipleniimesi noktasinda, gerekse de Osmanlica gibi dil kullanimi
farkhihginda kendisini gostermistir. Osmanlica, Sarayin ve onun etrafindaki
yOnetim oOrgutinun dili iken, tebaa kendi etnik kokenlerine ait diller ile
Anadolu’da kullanilan Turkge'yi kullanmaktaydi. S6zi edilen dil farki 6zellikle
yazi dilinde kendisini géstermektedir. Bu farkhlk Iimparatorlugun gugli
dénemlerinde pek fazla énem tasimaz iken, dzellikle “imparatorlugun En
Uzun Yizyilh” (Ortayli, 2001) olarak adlandirilan 19 ylzyilda o6nemli
calkantilara neden olmustur. Bu yuzyilda hemen her topluluk Balkanlar'da
baglayan ve yayilan bagimsizlik hareketlerinden de etkilenerek kendi etnik
kimlikleri etrafinda toplanmis ve giderek zayiflayan Osmanl’dan ayrilmanin

yollarint aramigtir.

Osmanlrnin son yizyil incelendiginde, Bati tipi Uretim tarzina adapte
olamayisi ve fetihe dayali ekonomisini de eskisi gibi slUrdirememesi

sonucunda bir gerileme ve zayiflama dénemine girdigi gorulir. Bu doén

imparatorlugu eski glciine kavusturmak icin bir dizi yenilestirme hare )
iriimistir. 2. Mahmut |l k orul ilesti I lari T AVV K
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Fermani ve 1. ve 2. Mesrutiyet hareketleri ile devam etmistir. Bu hareketler
incelendiginde bazi ortak noktalari oldugu gorulebilir. Bu ortak noktalardan
ilkinin, bu hareketlerin hepsinin Bati kaynakli, onun gelismis yapisina
O0zenerek, benzer bir yapiyr Osmanliya getirmeyi hedefleyen ama bunlari
yaparken de Osmanlinin kiltirel ve 6zellikle ekonomik yapisina pek de
dokunmadan yapmaya ¢alisan hareketler oldugu goérulebilir. Bir diger 6zellik
de Tanzimat ve Mesrutiyet hareketlerinin, 6grenimini blylk gogunlukla Bati
tipi egitim veren kurumlarda ve kisman de yurt disinda tamamlamis bir grup
aydin tarafindan teoride ve pratikte yurataldiguadur. Bu aydinlarin da en
onemli ortak 6zellikleri orta sinif ailelerden gelen ve egitimleri sonucu yonetici

konuma yukselmis asker-sivil burokratlar olmalaridir.

Bu ortak o6zellik, Tanzimat ile baglayan ve Cumhuriyetin ilani ile
devam eden yenilestirme hareketleri ve hatta devrimlerin pek ¢ok ortak nokta
tasimalarinda kendini gostermistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta
imparatorluk yénetiminde kendini hissettiren mesrutiyet hareketlerinin,
ogrenimlerini yurt disinda batili kiltire gére tamamlamis aydinlarin
kendilerine gore yonetimde hak ettikleri yeri alabilmeleri i¢in tek gegerli yol
olmasidir (Gileg, 1992). Bu aydinlar aldiklari egitime uygun olarak yénetimde
kendilerine yer acabilmek ve Bat’'da gordukleri modern yonetim seklini
getirebilmek icin yenilestirme hareketlerine girigmislerdir. Ne yonetim sekli
olarak ne de halk olarak bu yenilesmeye hazir olmayan bir yap! ise bu
degisimleri yonetim bazinda Yeni Osmanlilarin, Jon Turklerin ve bunlarin
siyasi birligi olan ittihat ve Terakkinin baskici ve hatta baskinci yéntemleri ile
ve halk arasinda da kendisine ragmen yapilan yenilestirmeler ile kabul

etmigtir.

Tum bu yenilesme hareketlerinden, Cumhuriyetin ve onun kurucusu
olan Ataturk’in yaptigi diger devrimlerin en 6énemli farklarindan birisi, yapilan

bu Ustyap! degisikliklerinin altyapida da yapilan kokli degisikl

desteklenmesi gerektidinin en basindan beri biliniyor olmasi v O
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bu dénemde de girigilen devrimlerin hemen hepsi, Yeni Osmanlilar’dan beri
slire gelen ve orta sinif ydnetici aydinlarin yénetim gelenegine bagl olarak
yoneticilerin kafalarinda tasarlanmis ve yine hemen her zaman oldugu gibi

yukaridan agagiya emir Kipiyle iletilerek stirdurdlmustar.

Bu merkez-gevre ayrimi ve merkezin her turli yonetsel karari kendi
basina belirleyerek cevreye uyulmasi gereken emirler olarak iletmesi
geleneginin Cumhuriyet ilani ve onu takip eden ddénemlerde de devam
etmesinin nedenlerinden birisi de Cumhuriyetin pek ¢ok degisiklik yapmig
olmasina ragmen Osmanlrnin burokrasi kadrosunun ¢ok buyuk bir bolimuni
istihdam etmeyi slrdlirmus olmasidir denebilir. Diger bir deyisle, Osmanli
memur kadrosunun % 83’U, sivil gorevlilerin de % 951 Cumhuriyet’e
tasinmistir (Rustow 1968:382). Bu tespit bir elestiri degil bir zorunluluga
igsaret etmektedir. Bu kadro pek ¢ok eski yonetim gelenegini beraberinde yeni

yapiya tagimigtir.

Basta Mustafa Kemal Atatirk olmak lzere Cumhuriyetin kurucu
kadrosu bu gergeklige ragmen, kafalarindaki modern yapinin yerlesmesi igin
pek cok degisim ve devrim hareketine girismigtir. Yukarida da deginildigi gibi
bu degisim hareketleri sadece Ust yapi kurumlarinda olmakla kalmamisg, Ust
yapida istenilen degisikligin gergceklesebilmesi icin gerekli olan altyapi
calismalarina da agirlik ve hiz verilmistir. Bu baglamda, demiryollari, okullar,
kamu binalari, hastaneler, fabrikalar, Atatiirk Orman Ciftligi isletmesi basta
olmak tzere Devlet Uretme Ciftlikleri, sehir planlari ve uygulamalari gibi pek
cok ekonomik ve sinai yatirnrm yapilmigtir. Bu yatirimlarin da devlet eliyle ve
kadrolari araciligiyla gerceklestirimesinin sebebi, devlet diginda bu
yatirimlari gergeklestirebilecek ulusal burjuvazinin olmayisi veya olusumunu

tamamlayamamis olmasidir.

Eldeki imkanlar 6l¢istinde yeni Cumhuriyet’in kurulusu, yeni Ki

olusturulmasi ve tim bu hedeflere ulasmak igin gerekli olan eko P
L L)
altyapinin saglanmasi islemleri sirerken Uc¢c onemli gelisme bu s A
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aksamasina neden olmustur: Bunlardan ilki Atatlrk’dn vefati olmus ve
psikolojik temelde yeni olusturulan ve kurgulanmaya c¢aligilan ulus Gzerinde
onemli etkileri olmustur. Henlz kurumsallagma evresini tamamlayamamis bir
devlet ve onun sekillendirmeye calistigi bir ulus s6z konusu oldugunda, lidere
dayali bagllik ve adanmighk iligkisini devam ettirebilme c¢abalari,
kurumsallagsmanin da 6niine gegmis ve ulusal baghlik adeta lidere baghlik
olarak sekillendiginden, Ataturk’in oluminden sonra buglne kadar yapila
gelen uygulamalar g6z o6nune alindidinda, O’nun  hedefledigi
kurumsallasmaya ulagsmaktan ¢ok, O’nun 6lmedigi izlenimi verilerek ulusal
kimlige tutunum kazandiriimaya c¢aligsilmigtir. Atatirk’dn &6lumanin etkisi,

liderini yitirmenin getirdigi psikolojik bir etki olarak da degerlendirilebilir.

ikinci 6nemli gelisme, 1929'da diinyada yasanan ekonomik buhran
olmustur. 1929 buhrani tum dunya gibi Turkiye'yi de etkilemis ve zaten her
tirli olanaksizlikla bodusan Turkiye Cumhuriyeti Devleti, bir de bu genel
ekonomik buhranin sikintisini yagsamak zorunda kalmigtir. Bunun sonucunda
da olusturulmak istenen kimlik ve buna bagli Ustyap! igin gerekli olan altyapi
faaliyetlerinin hem hizi, hem yodunlugu hem de Turkiye sathinda yayilma

alani oldukga sinirli kalmistir.

Uglincii gelisme ise 1939 yilinda baslayan ve 1945 yilina kadar
suren Il. Dinya Savasrdir. Turkiye bu savasta aktif olarak yerini almasa bile,
teyakkuz durumunda gegirilen alti senenin faturasi oldukga agir olmustur.
Yeni Cumhuriyet ve onun getirdigi Cumhuriyet Kimligi'nin genis halk kitleleri
tarafindan kabul gérmesi igin gereken somut iyilestirmeler ve gelismeler
olamadigi gibi, bu surede halk fillen savasmadigi bir savas icgin ¢ektigi
yokluga bir anlam verememis, yoklugun sebebini, birebir girmedigi savastan
gok yoénetimin yanhghginda aramistir (Kocak, 1986). ismet Pasa’nin
kisiliginde temsil edilen bu donemdeki karne uygulamalari ve benzerlerinin

sorumlulugu Pasa’nin sahsinda Cumhuriyete ve onun tek temsilcis

Cumhuriyet Halk Partisine (CHP) ydénelmistir. Dolayisiyla, eski Os )
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getirmekten Ote, vergi ve benzeri yukumluliklerin yani sira yokluk ve
yoksunluklarla eski durumu aratir oimus ve hatta yeni kiyafet, okul, dil, takvim
ve en onemlisi laiklik gibi uygulamalarin kisa donemde kazanimlari hemen
farkedilemedigi icin daha da fazla ekstra ylk olarak algilanmistir. Boylesi bir
dénemde de, yokluk ve yoksullugun sugunu ve sorumlulugunu “yeni dizen’e
ve “yeni kimlik’e yukleyerek, Cumhuriyet ile birlikte kaybettikleri mevki ve
kazanimlarini yeniden elde etmek isteyen dini, etnik ve diger pek ¢ok grup

icin uygun ortam bulunabilmistir.

Osmanl imparatorlugu’'nun istanbul merkezli bir yénetim gelenegi
olagelmistir. Bu gelenede uygun olarak Istanbul'daki sarayda padisahin
verdigi buyruklar, Osmanli illerindeki pasalar eliyle uygulanmistir. Toplanacak
vergilerin miktari bile merkezden belirlenmis, imparatorluk giiciinii korur iken
vergiler illerdeki ydneticiler eliyle, daha sonralari ise miltezimler eliyle
toplanmigtir. Burada onemli olan nokta yerele ait vergi dahil tim kararlarin
merkez tarafindan belirlenmesi ve bu nedenle de ¢cogu kez yereldeki halkin
gercekleri ve ihtiyaclari yerine merkezin gériglerinin gecerli olmasidir.
Osmanli bu yonetimi saglayabiimek igin illerdeki pasalarina, kadilarina ve
diger gorevlilerine pek c¢ok ayricaliklar saglamistir. Askerlik dahi ayricalik
sistemine dayanmig, timar sahipleri kendilerine verilen topraklari igleyerek
gelir elde etmis bunun karsihginda da savas doénemlerinde padisahin

ordusuna askerleri ile katilarak bu borcunu ddemistir.

Cumhuriyet ydnetiminin kurulmasi ile beraber uygulanan yoénetim
sisteminde pek ¢ok degisiklikler yapilmasina ragmen yonetimin bu merkezilik
gelenegi —merkezin yeni yeri Ankara olmakla birlikte- degismemistir. Bu
durum o donemlerde bir tercihten c¢ok bir zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu zorunlulugun nedenlerinden birisi getirimek istenen yeni
dizenin ve yaratiimak istenen modern ulus devletin merkezdeki yOneticiler

eliyle kurgulanmis olmasi ve bu konudaki karar ve kontrol mekanizmal

da yine bu kurguyu yapan merkez tarafindan yapilmasi gerekliligidir. O
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olusmamigken yerele aktarilacak bir yonetim erkinin, yanhs kullanima ve
yanlis ellere gegmesi ile olusabilecek bélinme ve ayrilma riskleridir. Sayilan
bu nedenlerle Cumhuriyet yonetimi de merkeziligi baglangigta bir zorunluluk
olarak devam ettirmigtir. Osmanlr’nin paye dagitan, toprak veren ve bdylece
kendine bagh kilan uygulamalari, Cumhuriyet anlayisi ile degisiklige
ugramigtir. Bu degisiklik toprak ve servet dagitiminin kalkmasi yolunda
olurken, yeni Cumhuriyet de kendisine bagli kadrolara sahip olma ihtiyacinda
oldugundan merkez disinda, tagrada calisan kadrolarinin baghligini koruma
gereksinimi dogrultusunda bu kadrolara veremedigi ve modern yonetim
anlayisi cergevesinde de veremeyecedi toprak ve servet gibi diger
ayricaliklar yerine onlara en azindan oturacak bir ev, tatminkar Ucretler ve
yeni sahip olduklari ve korumak ve yaymak ile gorevli bulunduklari
Cumhuriyet kimliginin  kazanimlarini bizzat yasayabilecekleri sosyal
mekanlar, kutlamalar, balolar, makam araclari vermistir. Hatta derinlemesine
bir inceleme yapildiginda, eski yonetim geleneginde olupta Cumhuriyet ile
birlikte kaldirilan, illerdeki Osmanli pasalarinin sahip olduklari yaver, katip,
meydanci ve seyis gibi hizmetliler yerine Bati blrokrasilerinde pek dengi
bulunmayan 6zel kalem muduri, odaci ve sofér gibi yeni hizmetlilerin ikamesi
yolu ile Osmanlrdan devralinan burokratlarin bu yeni sisteme gegiste ¢ok

yabancilik gekmemeleri saglanmigtir.

Kurulug doneminden Ataturk’an 6lumune kadar gegen slrede yapilan
tim bu uygulamalar yeni Cumhuriyeti kurumsallastirabilmek, illerde
Cumbhuriyete ve onun sundugu yeni kimlige uygun bir ydnetim anlayisini
yerlestirebilmek icin yapilmis, iyi niyetli ve ¢ogunun da zorunluluklar ve
kisitlliklar nedeni ile alternatifi olmayan uygulamalardir. Omegin lojman
tahsisinin temel mantigi, kamu gorevlisinin atandigi yerde onun iskanina
olanak saglayacak bir yapinin bulunmamasidir. Ayni zamanda memurun
giyimi ve yagsam tarzi ve i¢cinde yasadigi modern konut tipi ile vatandasa

model-referans olmasi ve bdylece ulus kimligin, memurlar eli ile Anad

tasinmasi ve tutundurulmasi hedeflenmistir. Burada dikkat edilmesi ge O
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husus, memurlara saglanan bu olanaklarin ve modern goérinus ve o
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tarzinin, diger siradan vatandaslara, Cumhuriyet kimligine sahip ¢ikarak
ulasacaklari bir hedef olarak goésterilmis olmasidir. Bu hedefe uzun dénemde
ulagilamasi ve memurlarin yararlandiklari bu haklarin zamanla ayricaliklara
donugmesi, ulusal kimligin de, bu haklardan memurlar kadar yararlanamayan
kitleler tarafindan geredi kadar benimsenmemesine yol a¢cmis olmasidir.
Gunumuzde bu uygulama modern devletlerde sadece baraj insasi, santral
insas! gibi konularda gdérevlinin ¢alistigl alanda iskan olmadigi zaman iskan
sorunun devlet eliyle ¢o6zulmesi iken, Cumhuriyetin ilk vyillari dikkate
alindiginda Anadolu'nun pek c¢ok yeri bu iskan problemi tanimina uygun
oldugu igin, gonderilen memurun iskanini lojman araciligi ile saglamak bir
zorunluluk olmustur. Fakat ilerleyen slrecte kurulugs asamasinda gorilen bu
gereklilikler nedeni ile olusturulan lojman, sosyal tesis, servis araci, makam
aracl gibi uygulamalarin, modernlesme, gelisme ve sehirlesme ile birlikte
tedricen ortadan kaldirimasi gerekir iken, aksine gerek sayilari, gerek
nitelikleri gerekse de yeni uygulamalarin eklenmesi ile giderek artmis ve
kamu gorevlileri icin bir ayricalik ve halktan izolasyona yol agcan kapali devre

birer sistem haline gelmiglerdir.

Yukarida aktarildigi gibi buyik ¢ogunlugu Osmanl’'dan devralinan bu
kadrolar icin bu ayricaliklar ¢ok cabuk benimsenen seyler olmustur. Yeni
yetisen Cumhuriyet kadrolarinda, yeterli egitimi alan herkese yer olmasi ve
yatay ve dikey hareketlilijin acik olmasi nedeni ile bu kadrolar halkin her
kesimine agik tutulmustur. Kdylerde kalip gerekli editimi almayan veya
alamayanlar ile sehirlerde olup aldiklar egitim ile 6zel tesebbls kurmayan
veya 0zel tesebbislerde istihdam edilmeyenler igin hedef bu kadrolarda yer
alabilmek olmustur. Bu hedefin nedenlerinden en énemlileri ise bu kurumlarin

sagladi§i ayricaliklar ve giuvencelerdir.

Bdylece hem kurulus déneminde Osmanlrdan devralinan kadrolar,

hem de sonradan birokrasiye katilan orta sinif yénetici aydinlar, h

kopuk ve burjuvaziye mesafeli olmuslardir. Devletin ayni zamande )
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ustinde ama burjuvazinin altinda yer alan burokrasi, yetki ve bagimllik
iliskisi anlaminda burjuvazinin hep Uzerinde olmustur. Tum bu gelenekler,
ybnetim anlayisi ve gu¢ dengeleri biraraya geldiginde de Tuarkiye’deki
birokrasinin goérinimi adeta bir ‘yonetici orta sinif aristokrasisi’ni

andirmaktadir denebilir.

Yukarida s6zu gegen 1929 buhrani, 2. Dinya Savasi gibi ekonomik
zorluklarin Cumbhuriyetin kurulus ve kurumsallasma dénemine rastlamasi
nedeni ile halkin Cumhuriyet ve onun sundugu modern yasam ve kimlikten
nasibini alamamasi, eldeki olanaklar dl¢cisinde altyapi ¢alismalarinin birkag
blylk ile ve onlarin ¢evrelerine kadar goturalmas, pek ¢ok il, ilge, kdy ve
kasabaya henidz ulagsamamis olmasi gibi ekonomik nedenlere bir de
Cumhuriyet’i temsil eden ve onun ilkeleri, anlayisi ve sundugu kimligi kitlelere
tasima goérevi olan memurlarin, Cumhuriyetin sagladigi nimetlerden
yararlanirken halktan izole bicimde olmasi ve pek ¢ok ayricaliya sahip olmasi
eklenince, halkta olusan tepki 1946 yilinda Demokrat Parti (DP) ile kendisine

ses bulmustur.

1946 ile 1960 yillar1 arasinda devam eden DP iktidari gucinu bu
devlet — halk (yonetici orta sinif — gift¢i, esnaf kiglk Uretici) kargithgindan
almigtir. Bu karsithgi kullanarak iktidara gelen DP “Yeter! S6z Milletindir!”
slogani ile elde ettigi iktidar doneminde altyapiy1 kendi kitlesi olan koylere ve
kasabalara goturmus, sikayet edilen yonetim bicimini degistirmekten ¢ok onu
kendi lehine ¢evirmis ve bazi eski gelenekleri geri getirmek (6r: Arapga Ezan

okunmasi) gibi populist uygulamalarla yénetimde kalmayi basarmistir.

Yoénetici orta sinif barokratlar ile Cumhuriyet'in kurucu égelerinden en
onemlisi olan ordu birleserek 1960 yilinda DP yonetimini devirmis ve
Cumbhuriyet’e iliskin ve onun yonetim gelenegi ve amaclari dogrultusunda bir

sistemin uygulanmaya tekrar baglanmasini saglamiglardir. 1971 ve 1¢

yonetici orta sinifin da elinden alinarak askerin hemen hemen tek s6z V(;

L4 )

UG . L . . R A

oldugu ve kendi yorumladigi gibi bir Cumhuriyet ve Atatlrkgulik dén S icEnnEA i
ADDS HO WATERMARK

C
5,

visit


http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

24

doénuldiaga yillara cevap yine 1983de halk kitlelerinden gelmis ve DP nin
devami olan Adalet Partisinin yasakli olmasindan da yararlanarak onun
devami olma ve hatta dért egilimi (!) barindirma iddasindaki Turgut Ozal'i ve
O’nun liderligindeki Anavatan Partisi'ni iktidara getirmistir. Bu degisimin
onemi, Ozalizm olarak ifadesini bulan ve bugiine kadar suregelen devlet
yapisi ve uygulamalarinda kokli degisimler ve devlette kigllmeler isteyen

anlayigin iktidara getirilmesidir.

Ozellikle son onbes yilda yasanan gé¢ hareketleri ile birlikte kirsal
nufus buyuk oranda kentlere go¢ etmis (1965 de % 65 kdy - % 35 kent olan
nifus orani, 1985 de % 35 kdy - % 65 kent olmustur) yani kendisine
getirilemeyen Cumhuriyetin nimetlerine, o kendisi gitmistir. Kente goég¢ ile
birlikte kisa zamanda kent tarafindan entegre edilemeyen bu nuifus, burada
da umdugu Cumhuriyet nimetlerini bulamayinca Cumhuriyeti ve onun
sundugu kimligi kabul ettirecek maddi ve manevi tatminlerin yoklugunda,
kendisine yeni kimlikler arama yolunu secmistir. Asiri sol, asiri sag ve radikal
dini kimlikler ve bu kimlikler ile kendini ifade eden partilerden Milliyetgi
Hareket Partisi (MHP) ve Refah Partisi (RP) gibi bazi partiler 1990 — 2001

arasi ddnemde bu arayiglarin simgesi olarak iktidardaki yerlerini almiglardir.

Bu donemlerin hemen hepsinde de var olan ve giderek sermayesini
arttiran burjuvazi ise, en blylk musterisinin devlet olmasi ve tim
dizenlemelerin devlet tarafindan tek elden yapilmasi gibi nedenlerle
devletten bagimsiz olamamistir. O’'nun eli ile beslendigi igin de onunla
organik bag! olan ve kendi glicini bagimsiz olarak temsil edemeyen bir

‘yanagma burjuvazi’ ye déntusmustir denebilir.

Yukarida ana hatlari belirtien ve tezin omurgasini olusturan bu
bagliklar, calismanin ilerleyen bdlimlerinde derinlemesine incelenmistir.

Veriler ve kaynak taramalari ile genisletiimis, kamu kurumlarina aidiye

ile yaratilan ve geligtirilen kimlik ile buna karsi kendini diglanmis hissec O

S
Cumbhuriyetin nimetlerinden yeteri kadar yararlanamadidi icin ken gv
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baska kimlikler arayan genis halk kitleleri arasindaki ayrim analiz edilmistir.
Bu analiz yapilirken, seckinler ve yonetici elitler ile ilgili teorilere de yer
verilerek bu teorilerin Tarkiye 6l¢cedinde ne kadar ve hangi noktaya kadar
gecerli olduklari tartisiimistir. Sonug olarak da Turkiye Cumhuriyeti Kimligi'nin
daha genis kitleler tarafindan benimsenmesi ve sahiplenilmesi igin nelerin

yaplilabilecegi Gzerinde durulmustur.

2.1.1 Literatiir Taramasi

Tez galismasi igin dncelikle Tarkiye’de yapilan benzeri bir galismanin
olup olmadiginin anlasilabilmesi igin, bugtine kadar yapilan yiksek lisans ve
doktora calismalarinin dizini taranmig, bunlara ilave olarak gerek internet
Uzerinden, gerekse de kitabevleri dolagilarak yapilan inceleme sonucu ayni

konu ilgili yapilan bir calismaya rastlanamamistir.

Calismanin 6zgunligu bu sekilde belirlendikten sonra, oncelikle
kuramsal cergeveye iliskin olarak kimlik, ulusal kimlik, ulus-devlet, esitsizlik
ve Tuarkiye’deki birokrasi ve devlet yapisina iliskin temel kaynaklar
incelenmistir. Bu arastirma yapilirken, adi gegen konular ile ilgili Smith
(1994), Rousseou, Locke (1947), Weber (1958), Fromm (1955), Watzlawick
(1967), Sullivan (1983), Ahmad (1995), Bottomore (1990), Wilson (1996),
Dahl (1993) ve Duverger (1995) gibi yabanci ve Mardin (1986,1991),
Ozbudun (1998), Kongar (1986, 1995,1998), Bilgin (1994, 1995), Heper
(1974), Saylan (1974, 1983), Karpat (1995) ve Gokalp gibi Turk dusunarlerin
eserleri dncelikle incelenmistir. Kaynak¢ada sadece, arastirmada kullaniimak
Uzere dogrudan alinti yapilan eserlere yer verilmig, bunlarin disinda, kimlik
kurami ve kavrami ile ilgili olarak, Jean Francois Bayartin (1999) “Kimlik
Yanilsamasi’, Will Kymlicka’nin (1998) Cokkultirli Yurttaslik”, Jonathan
Rutherford’'un (1998) “Kimlik”, David Morley ve Kevin Robbins’in (
“Kimlik Mekanlar1”, Fred Davis’in /1997) “Moda Kiltir ve Kimlik”,
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Larrein’in (1995) “ideoloji ve Kiltirel Kimlik’, Ernesto Laclau’nun (1995)
“Siyasal Kimliklerin Olusumu”, R.D. Laing’in (1971) “Self and Others”, Nuri
Bilgin’'in (1996) “insan lligkileri ve Kimlik”, Suavi Aydin’in (1998) “Kimlik
Sorunu, Ulusallik ve Turk Kimligi”, ihnsan Dagrnin (1998) “Kimlik Séylem ve
Siyaset” adli eserleri incelenmigtir. Kimlik kavraminin tarihi boyutu ve
Osmanli imparatorlugu’ndan Tirkiye Cumhuriyetine gegisteki kimlik yapisini
ve degisiminin anlasilabilmesi igin ise Fikret Adanirin “Turkiye Tarihinde
Jonturkler, Osmanlicilik ve Milliyetcilik”, Taner Timur'un (1991) “Osmanli-
Tirk Romaninda Tarih, Toplum ve Kimlik”, Zafer Toprak'in (1995) “ittihat
Terakki ve Devletcilik”, Abdilaziz Bey’in (1995) “Osmanli Adet, Merasim ve
Tabirleri 1-2”, Sina Aksin’in (2000) editorlugunt yaptigi 5 ciltlik “Turkiye
Tarihi”, Mustafa Kemal Atatirk’dn (2000) “Nutuk” adli eserleri incelenmisgtir.
Bunlara ek olarak galisma agisindan énemli olan James Q. Wilson’un (1996)
“Burokrasi”, Cem Erogul'un (1990) “Devlet Nedir?”, Birsen Gdékge’nin (1996)
“Tarkiye’nin Toplum Yapisi ve Toplumsal Kurumlar’, Murat Belge’nin (1996)
“Milliyetgilik”, Gencay Saylan’in (1983) Ulusallik ve Ulusal Kiiltir ile ilgili Bazi
Notlar’, idris Kugiikdmerin (1994) “Dizenin Yabancilasmasl®’, eserleri
incelenmistir. Bu incelemelerden sonra, yerli ve yabanci literatirde yer alan
ve incelenmesi calisma acgisindan o6nemli olacak diger kitap, makale ve

internet kaynaklari taranmig ve gerekli bilgiler derlenmistir.

Literatirde, yukarida adi ve eserlerinden bahsedilen yazarlardan
Ozbudun ve Erogul gibi hukuk koékenliler, Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasalarinda ulusal kimligin yer alis ve iglenis bigimini, Glveng, Heper,
Belge ve Karpat, Cecen gibi siyaset bilimi ve ideoloji temelinde yazan
yazarlar, kimlik kavraminin siyasal boyutunu, ideolojik kurgusunu ve
Tarkiye'deki “Turk Kimligi® olgusunun etnik yonu ve diger etnik kimliklerle
iliskisini, Bilgin, Kongar, Gule¢ gibi sosyoloji kdkenli yazarlar, kimlik

kavraminin sosyolojik boyutunu ve bu baglamda, grup kimlikleri, Kisisel

kimlikler ve kolektif kimlikler gibi kavramlari, Timur ve Ortayli gibi tarih k
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yazarlar ise Osmanli ve Tlrkiye Cumhuriyetinde kimlik kurgusu Uzerinde

durmuslardir.

Tezin 6nemli noktalarindan birisi ve daha 6nce Uzerinde calisma
yapllmamis olan “Kurumsal Kimlikler’ e iligkin olarak da yabanci literatir
taranmig ve burada benzer bir kavramin, ayrintisi kurumsal kimlik baghgi
altinda belirtildigi Uzere, buyuk olgide 06zel sektdr firmalarinin piyasada
markalasmaya yoénelik olarak yaptikklari c¢aligmalar ile ilgili oldugu
gorulmastar. Yerli literatirde ise burokrasi ve devlet igleyisine iliskin zengin
sayllabilecek bir literatir olmasina ragmen, kamu kurumlarina aidiyeti
gosteren kurumsal kimlikler ve bunlarin sosyal ve ekonomik hayata etkileri ile
toplum icinde yarattiklar izolasyon ve esitsizlige iliskin dogrudan bilgilere

veya yapillmis ¢calismalara rastlanmamistir.

2.1.2 Temel Kavramlar

2.1.2.1 Kimlik

Bu calisma altinda, ¢alismada kullaniimig olan su temel kavramlara
yer verilmistir: Kimlik, Kurumsal Kimlik, Esitsizlik, Sosyal Esitsizlik, Ulus
Devlet ve Uluslasma siregleri ile Sosyal Gruplar ve Kimlik. Simdi sirasi ile

bu kavramlar, calismada kullanild iklar1 anlamlari ile tanimlanacaktir.

Calismanin ana eksenini olusturan temel kavram kimliktir. Kimlik en
genel tanimiyla “kimsiniz?, nesiniz?, kimlerdensiniz?” sorularina insanlarin
verdikleri yanittir (Gliveng 1994:1). Genel tanimindan da anlasilabilecegi
gibi kimlik bir aidiyet ya da fark belirtimesi yolu ile kisilerin ve onlarin

olusturdugu gruplarin kendilerini tanimlamalarini saglayan bir kurgudur.

Kimligin bir olgu olmasindan gok bir kurgu olarak adlandiriimasinin ne

ise, onu bir aidiyet ya da fark belirtmek icin kullanan 6znenin sub L
L4 )
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durumlarda, yani 6zne digi kaynaklar tarafindan yapildiginda ve yine 6zneyi
aidiyet ve farklarina gore tanimlamak igin kullanildiginda da bu kez tanimi
yapanin subjektif kriterlerine dayandigi igin bir olgu olmaktan ¢ok bir kurgu
ozelligini tagsimaya devam etmektedir. Erikson da kimligi; “Bir biling ve bir
slire¢ olarak tanimlanabilir. Biling olarak bireyin kendi spesifikligi hakkindaki
duygusuna gonderir; sire¢ olarak ise bireyin yasantilarinin sdrekliligini
saglama yolundaki bilin¢cdigi gabasi ve bir grubun idealleriyle dayanigmasini
icerir” seklinde tanimlamaktadir (Aktaran, Bilgin 1994 : 229).

Kimlik kavrami ile ilgili diger tanimlar da kimligin siniflandiriimasina
iliskindir. Ornegin, Giveng (1994:4) kimligi, “bireysel ve kisisel kimlikler”
olarak ayirmakta ve bireysel kimlikleri, kisiyi Otekilerden ayirmak igin
kurumlarca verilmis kimlikler olarak nitelerken (isyeri kimligi, ehliyet vb.)
kisisel kimlikleri de kisinin Uyesi bulundugu kurum ve kuruluslar, génalli,
duygusal veya psikososyal veya kisisel kimlikler olarak nitelendirmektedir.
Tartismali ve ¢ok net olmayan bu ayrimin yaninda Smith de (1994:18)
kimlikleri G¢ gruba ayirmaktadir. O’na gore; “Cinsiyet en temel ve keskin
olan kategorilerden biridir. ikinci kategori mekan ya da llke/toprak aidiyeti
(ki bu kategoriye milli, etnik, kdlturel kimlikler girer) ve son kategori olarak
da sosyo-ekonomik toplumsal sinif gelmektedir’. Bunlarin yaninda kimlikleri
kapsayiciliklarina ve kendilerine atfedilen énemlere gére “Ust kimlikler’ ve
“alt kimlikler” olarak da siniflandirmak mimkuindidr. Bu ayirimda érnegin
ulusal kimlik ya da dini kimlik bir Gst kimlik olurken, hemsehrilik kimligi ve ait
olunan mezhep, alt kimlikleri olusturmaktadir. Bu ayirim da diger tim
ayinmlar gibi tartigmali olmanin yaninda kavramin alt baghklara bolinerek

analizinin kolaylastirilabilmesi icin anlamhdir.

Kimlikleri siniflandirma c¢aligmalarindan bir digeri ise kimlikleri
edinme yoluna gore yapilan tasniftir. Buna goére kimlikler, kisi tarafindan

sahip olunma bigimlerine gore; “dogustan gelen ve sonradan kazal

kimlikler” olarak ikiye ayriimaktadir. Bu ayirimin temelinde, kiginin dog O
S
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sonradan ve 06zellikle eg@itimi sonucu sahip oldugu, birinciler kadar basat
olmasalar da (okul, meslek, kultip Uyeligi, sosyal stati simgeleri vb.) Kkiginin
kimlik yelpazesinde dnemli yer tutan kimlikleri birbirlerinden ayirmak ihtiyaci
yatmaktadir. Birinci grupta yer alanlar (milli kimlik, dini kimlik, cinsiyet vb.)
ayni zamanda -degistiriimedikleri slrece- tst kimliklere, ikinciler ise alt

kimlik grubu tanimina kargilik gelmektedir.

Bu calismada ise “kimlik” kavrami, bireylerin (calisma &zelinde
Turkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin) grup aidiyetlerini ve diger gruplardan
farklarini vurgulamak icin kullandiklari subjektif ve kendi tercihlerine goére
belirlenen bir kurguyu belirtmek tGzere kullandiklari bir olgu, aracgtir. Ayni
zamanda, kimlik kavrami cgalisma icerisinde, kisilere sagladigi maddi ve
manevi tatmin ile dogru orantili olarak sahiplenilen bir kavram olarak

kullaniimistir.

2.1.2.2 Teoride Kimlik Kavrami

Bireyin c¢esitli gruplara ve bu gruplar aracihigi ile de topluma
baglanmasinin, kendisini o topluma ait hissetmesinin ve birarada yasayisin
pargas! olmasinin temel unsurlarindan birisi kimliklerdir. “Kimlik” bir aidiyete
ve bir 6zdeglesmeye gdénderme yaptidi gibi ayni zamanda da ait olunmayana
ve Ozdeslik kurulmaya kargi bir “fark” a isaret eder. Bireyin sosyallesme
strecinde dogustan getirdigi ve sonradan kazandigi kimliklerin toplami, onun
topluma entegrasyonunu ve onun igindeki yerini belirlerken, ayni zamanda da
yarattigi bu fark ile toplumdan ayrilma noktalarini ve o toplumun gesitli kesim,
grup ya da birliktelikleriyle kendisi arasina koydugu farka isaret eder. Aidiyet
ve farklilik gibi iki zit anlami blnyesinde tasiyan kimlik olgusunun, toplumsal
yaplya etkileri incelenmeden evvel, dncelikle dogru olarak tanimlanmasi ve

analiz edilmesi gerekmektedir.
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Karpat (1987:23), "Kimlik, kisinin icinde yasadigi gesitli gruplarla olan
iligkilerini ve bu gruplara olan 6dev, hak ve baglilik derecelerini tayin
etmektedir. Bu hak ve baglliklar, kisinin ve topluluklarin varliklarini
savunmalarini ve gelismelerini sagladigi icin herseyden evvel Kigilerarasi
beraberlik ve bilhassa dayanigma --tenasut (solidarite-solidarity)-- yaratmak
amaci guderler" tanimlamasini yapiyor. Kimlik olgusunun sosyo-psikolojik
acidan yapilan bir tanimina Mussen'de rastlamak olanaklidir. Mussen, kimligi
"Bireyin kendi kendisini, davraniglari, ihtiyaglari, motivasyonlari ve ilgileri
belirli bir 6lgude tutarliik gosteren, kendi kendine sadik, digerlerinden ayri ve
farkli bir varlik gibi algilamasini igeren, biligsel ve duygusal nitelikte bilesik bir
zihinsel yap1 " (Aktaran, Bilgin 1994:224) olarak ele aliyor. Sik¢a yapilan bir
hata olan Benlik (Self) ve Kimlik (ldentity) kavramlarinin karigtirimasini
engelleyebilmek i¢in Khilstorm ve Cantor'un "Benlik, herkesin kendi 6z Kisiligi
hakkinda sahip oldugu zihinsel temsildir" (Aktaran, Bilgin 1994:224)
seklindeki benlik kavrami aciklamasina da yer vermek gerekir. Erikson'a goére
kimlik, "Bir bilin¢g ve bir siire¢ olarak tanimlanabilir. Bilin¢ olarak bireyin kendi
spesifikligi hakkindaki duygusuna gonderir; Sire¢ olarak ise bireyin
yasantilarinin surekliligini saglama yolundaki bilingdigi ¢abasi ve bir grubun
idealleriyle dayanigmasini igerir" (Aktaran, Bilgin 1994:229). Erikson, daha
ileri tarihli bir makalesinde, ergenin “baskalari i¢cin ne anlam ifade ettigini’
ogrenmesinin  Oonemli oldugunu Dbelirtmekle birlikte, “kendi olmayi
6grenmesi’nin de o kadar gerekli oldugunu vurgulamistir (Detayli bilgi igin
bkz. Erikson 1967).

Green'in ayni yonli kimlik tanimi1 da bu noktayi isaret eder; " Kimlik
terimi altinda birgok fikir birlesir. Kimlik, zamanin akisina goére 6zne veya
objeyi etkileyebilecek degisikliklerin diginda kalan sabit isaret noktalarinin
korunmasi ve sirekliligi kavramina baglidir. ikinci olarak kimlik, ayirdetme
gucu icin zorunlu butinlestirici tutarhhgi, birligi ve ayrilmig bir durumda

varolugsu saglayan bir sinirlandirmaya da uygundur. Nihayet kimlik, i}

arasinda mumkin iligkilerden biridir ve ancak bu iligki sayesinde ik V(;
®

arasinda varolan ve 0Ozdes olarak taninmayi saglayan mutlak ber ,gv
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saptanabilir. Bu Uc¢ 6zellik birlikte giderler; degismezlik, birlik ve ayni olann
taninmasi" (Aktaran, Bilgin 1994:229).

Kimlik kavraminin acgiklanmasinda o6nemli katkilardan birini de
taninmis psikanalist Sullivan yapmigtir. Sullivan (1953:74), “kimlik
duygusundaki belirsizliklerin, insanin toplumsal konumunda kendi kimligini

aclk olarak teshis edemedigi zaman ortaya ¢iktigi” dustincesindedir. Bu
tanimi biraz daha agiklamak yerinde olacaktir. insan kendisine verili olan ya
da sosyallesme surecinde kendisi tarafindan benimsenen ve kullanilan
kimlikleri ile toplumsal hayatta yer etmeye ve bu kimlikler sayesinde toplum
icindeki statiisini kurmaya ve korumaya cgalismaktadir. Sahip olunan bu
kimliklerin biri veya birkagi, bireyin kendisini konumlandirmak istedigi sosyal
statliyll saglayamadigi ya da bu calismada daha sik kullanilan terimlerle
bireye istedigi maddi ve manevi tatmini saglayamadidi durumlarda birey bu
kimliklerini sorgulamaya baslamaktadir. Sullivan’in taniminda belirttigi ‘kendi
kimligini agik olarak teshis edememe’ bu noktaya isaret etmektedir. Sullivan
ile benzer yonlu bir katkiyr Wheelis (1958:87) yapmistir. Wheelis, “ge¢mis
yillardaki degerler sisteminin yikilmasi ve bunun sonucu olarak ust benlik

(sturepego) sorunlart ile karigikhgin ortaya ¢iktigi’ni sdyler .

Konumuzun gelisimi icin 6nem arzeden bir diger kimlik tanimini ise
Fromm (1955) vermektedir. Fromm, “insanin birey olabilmesi igin, kisisel
kimlik duygusuna sahip olabilmeyi istedigini, bu amaci kendi yaratici
etkinlikleri ile elde edemezse, bir baska grup ya da Kkisi ile 6zdesim
(identifikasyon) kurarak elde etmeye cgalistigini” séylemistir. Fromm’un bu
analizi, bireysel kimlikler ile kolektif kimlikler arasindaki ayrim igin énemlidir.
Buna godre, bireysellesme surecini tam olarak tamamlayamamis olan Kkisi,
edindigi bireysel kimliklerin toplumsal hayatta kendisine yeterli maddi ve
manevi tatmin saglayamamasi durumunda, grup aidiyeti yolu ile elde ettigi

kimlikleri daha fazla 6n plana ¢ikartmaktadir. Bu olgunun sosyal sonu

Tonnies’in Uzerinde durdugu “cemaat’ tan “cemiyet’ e gegisi yavaglatm P
®

hatta bazi durumlarda mani olmasidir. Fromm’un bu taniminin bu ¢ 5'
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acgisindan 6nemi ise “cemaat” tlrG 6rgutlenmenin yaygin oldugu Osmanli
imparatorlugu’ndan, “‘cemiyet” tard orgutlenmenin ve bunu
gerceklestirebilecek olan 6zglr bireyin hedeflendigi Tilrkiye Cumhuriyetine

geciste yasananlari anlamakta kullanilabilecek bir tanimlama olmasidir.

Kimlik kavramini tanimlayan arastirmalar, bu tanimlamalardan sonra
kimlik kavramini gesitli siniflara ayirarak kategorizasyon yoluna gitmiglerdir.
Bu siniflandirmalar birbirinin ayni olmamakla beraber, ana hatlarn ile
benzerlikler tagimaktadirlar. Ornegin, Glveng (1994:4) kimligi Ucli bir

siniflandirmaya tabi tutmaktadr:

1- Bireysel Kimlikler

Kisiyi Otekilerden ayirmak icin, kurumlarca verilmis
bireysel kimliklerdir. Herkesin cebinde, igyerinden aldigi
calisma, trafik polisinden aldigi sirlcl, bankadan aldigi para,
kredi kimlikleri var. Bunlara kisaca "bireysel kimlik" diyebiliriz.

2- Kigisel Kimlikler

Kisilerin Oyesi bulundugu kurum ve kuruluslar,
dernekler, klipler ve okullarla, gonilli, duygusal veya mesleki
iliskilerini gosteren psikososyal veya kisisel kimlikleri de vardir.
Bu tar kimlikleri bireysel kimliklerden ayirmak icin "Kisisel
kimlik" diyebiliriz. Bunlarin resmi kaniti (bir belgesi) olabilir,
olmayabilir de.

3- Ulusal-Kulturel Kimlikler

Nufus kitigundeki soy sop iligkileri ile, kisiye 6zgl ad,
cins, evlilik, askerlik, sabika bilgilerini biraraya getiren
kimliklerimiz de wvardir. Yurtdigina c¢ikarken almak ve
kullanmak zorunda oldugumuz pasaport, resmi ve ulusal bir
Kimliktir.

Smith (1994:18) de kimlikleri G¢ ana gruba ayirmaktadir. O’'na gore,"
Cinsiyet en temel ve keskin olan kategorilerden biridir. ikinci kategori mekan
ya da ulke/toprak aidiyeti (ki bu kategoriye milli, etnik, kulttrel kimlikler girer)

ve son kategori de sosyo-ekonomik toplumsal sinif kategorisidir".
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Tum bu siniflandirmalarin yanisira kimlikler, bireysel ve kollektif
kimlikler olarak da ikiye ayriimaktadir. Ancak bireysel kimliklerin en
basatlarindan biri olan ismin bile "adaglik" kavrami ile kollektif bir kimlik
haline getirilebilmesi nedeni ile bu ayrimin ¢ok kesin hatlara sahip oldugunu
sdylemek pek mimkin degildir. Buna benzer olarak esmerlik ya da sariginlik,
biyikh olmak ve hatta biyigin sekli bile bir kolektif kimlik unsuru olarak islev
gorebilmektedir. Bu ayirnm daha ¢ok bireyin kendini tanimladigi ‘psikolojik
kimlik’ ile hem kendini tanimladigi hem de bagkalari tarafindan tanimlandigi
‘sosyal’ kimlik arasindaki farka benzerlik tagimaktadir. Kolektif kimlige iligkin
ayrintih bir tanima Bilgin’de rastlamak mumkundir. Bilgin kolektif kimligi
soyle tanimlamaktadir: “Kolektif kimlik, belirli bir alanda sinirlari belli bir
kiltirel topluluk tarafindan tasinan kimlik olarak sinirlandirilabilir. Bu
anlamda etnik kimlik ve ulusal kimlik bunun versiyonlaridir” (Bilgin 1995:60).
Bu tanimdan sonra Bilgin, kolektif kimligin o6zelliklerini su sekilde

siralamaktadir:

1- Kolektif kimlik, grup duyeleri tarafindan subjektif
olarak algilanir ve yasanir.

2- Kolektif kimlik, digerlerine karsitlik iginde, bir
kontrast ve digerlerinden fark olarak tanimlanir.

3- Gruba aidiyet bilincinden kaynaklanir.

4- Cesitli temsillerin bir sistemi iginde kavranir. Bu
temsiller i¢inde birtakim negatif nitelikler (kaginilacak seyler)
ve pozitif nitelikler bulunur; pozitif nitelikler c¢cogu kez,
etnosantrist tutumlar Ureten defansif bir ¢cekirdek olustururlar
(bunun dis tehlike kargisinda uyanmasi, defansif niteligin bir
gostergesidir).

5- Bu tutumlar ve yanlar, oldukga tutarli bir fikirler

sistemi veya ideoloji iceren bir séylemde ifade edilir (Bilgin
1995:61).

Bu noktada o6nemli olan husus, gerek kisisel gerekse de k

olsun, bireyin kendisini taminlamada kullandig: kimliklerin, digerlerini V(;
®

tanimlamada kullandiklari kimliklerle her zaman birebir 6értismem gv
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Bireyin kendisini tanimlamada kullandi§i herhangi bir kimlik, bazen (o kimlik
grubundan olan veya olmayan) digerleri tarafindan kabul gérmemektedir. Bu
gibi durumlarda, birey ya bu kimlik tanimini degistirmekte ya da digerlerine
kabul ettirebilmek icin c¢esitli seviyelerde ve platformlarda micadele
vermektedir. Bireyin bu gibi durumlarda izleyecedi yol ne olursa olsun, bu
durum “kimlik catismasI” na bir 6rnektir. Watzlawick ve arkadaglarina gore
"Grup veya toplum iginde, bireyin digerleri tarafindan butindyle gérmezlikten
gelinmesi, gorulmemesi, sosyal algilanirliliginin olmamasi, benlik yitimidir, bir

baska deyisle yabancilagsmadir" (Watzlawick 1967:114).

Bu gibi durumlarda ¢ tar tepki ortaya ¢ikabilir. Birinci tir tepki olan
onaylamada, birey, benligini onaylatmasi sonucu bu tip tepkiyi veren birey ya
da gruba yakinlasir. ikinci tir tepki olan reddetmede, birey ya verilen tepkiye
gbre kendini yeniden degerlendirme ya da yeni dnermelerle kendini, yanhs
algllandigini distiindigu kisi ya da gruba yeniden tanitma egilimine girebilir.
Her iki durumda da olumlu ya da olumsuz olarak taraflar birbirlerinin
varliklarini tanidiklari igin iletisim sirmektedir. Uglincli tir tepki olan inkar
etmede ise, durum ¢ok farklidir. Bu tepki, toplumsal baris ve beraber yasama
kosullari icin en tehlikeli olan tepki taridir. Bireyler arasindaki iletisim
slrecinin, taraflardan birinin, digerinin varhdini inkar etmesi ve yok saymasi
sonucu kopmasi ve varlidi inkar edilen bireyin yabancilagsmasina kadar
uzanan bir suregtir. Bu tarli bir tepki, 6zellikle gruplar arasi iliskilerde daha
da vahim sonuglar dogurmaktadir. Farkl etnisitelere veya inanglara dayali
kimlik gruplari arasindaki bu tiirden bir tepkilesim, varligi inkar edilen grubun
(ki genellikle gogunlugu olusturan ve goreli olarak daha gugli olan gruptan,
azinlig1 olusturan gruba dogru yoneltilen bir tepkidir) yabancilasmasina ve
dolayisiyla normal iletisim kanallariyla onaylatamadigi benligini ve bu benligi
icinde barindiran kimligini farkli kanallardan onaylatma girisimine neden olur.
Bu noktada ikinci ve Gguncu tur tepkilerin sonugclari arasinda soéyle bir fark

bulunmaktadir. ikinci tiir tepki olan reddetmede, reddedilen, var oldugu

edilen bir grubun, kendini tanitmak icin kullandigi kimliktir ve ilel O
S

stirmesi nedeniyle, normal iletisim kanallarindan kimligin kabul ettirilm gv
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dolayisiyla benlik onayl miicadelesi siirebilir. Uglinci tiir tepkide ise, grubun
sadece Onerdigi kimlik degil, varligi da inkar edilmektedir. Bunun sonucu
olarak inkar edilen grup, iletisim kanallari da kapali oldugu icin, diger
kanallardan hem kimlik onayi, hem de bundan daha kuvvetli olarak varlik

miuicadelesi verecektir.

2.1.2.3 Kurumsal Kimlik

Tez calismasi agisindan dnemli olan bir diger kavram da ‘kurumsal
kimlik'tir. Kurumsal kimlikler, buglne kadar Turkiyede, kimlik Uzerine
yapilan galigmalarda ayri bir kimlik basligi olarak yer almamistir. Turkiye
disinda yapilan kimlik eksenli ¢galigmalarda ise (6r: F.Michael Conelly’nin
(1999) ‘Shaping a Professional Identity: Stories of Educational Practise’ ve
Margaret A. Murray’in (2000) ‘Women Becoming Matematicians: Creating a
Professional Identity in Post-World War Il America’ adli eserleri) mesleki
kimlikler olarak ele alinmistir. Mesleki kimlik kavrami daha c¢ok doktor,
avukat, muhendis gibi uzmanliga bagl mesleki aidiyetleri tanimlamada
kullaniimaktadir. Yabanci literatirde mesleki kimliklerin yaninda yer alan
kurumsal kimlikler (Corporate Identity) ve bu konuda yapilan ¢aligmalar (6r:
David Carter'n (2001) ‘Big Book of Corporate Identity’ ve ‘American
Corporate Identity’, Veronica Napoles’in (2002) ‘Corporate Identity Design’,
Pat Matson'un (2001) ‘Designing Corporate Identity’ ve Peter Steidl'in
(1999) ‘Corporate Image and Identity Strategies: Designing the Coroprate
Future’ adli eserleri) ise bir kurulug ya da firmanin (blylk ¢godunlukla 6zel
sektére iligkin) amblemi, logosu, firmaya &zgu isaretler ile firmanin
kullandigdi her turli basili ve diger malzemede bu ayirici isaretlerin bir
butinlik icinde kullanimini ifade etmektedir. Turkiye'de Ayla Okay’in

(2000) “Kurum Kimligi® adli eseri de benzeri yabanci literatlir gibi halkla

iliskiler alaninda ve 6zel sektoér odakl bir markalasma ¢alismasi seklind
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Tarkiye'yi ve bu ¢alismaya konu olan, kamu kurumlarina aidiyeti ve
bu aidiyetin sagladigi ayricaliklara isaret eden “Kurumsal Kimlik® kavramini
benzeri yabanci o6rneklerden ayiran durum ise, kamu kurumlarinda
calisanlar icin mesleki kimliklerin 6nemlerinin azaliyor; onun vyerine
kurumsal kimliklerin ve kamuya aidiyetin artiyor olmasidir. Avukat,
muhendis ya da memur, kamu kurumu aidiyeti, bagh bulunan kurumun adi
ile aniimaktadir. Buna 6érnek olarak Karayolcular, DSTliler, TEKIiler, Ziraat
Bankalilar, Emniyetciler, Adalet Bakanligi mensuplari, Hacettepelileri
ODTUluler gibi tanimlamalar gésterilebilir. Tirkiye literatiirindeki bu
eksiklik ve yabanci literatirdeki meslek odakh tanimlarin Tuarkiye'deki
durumu aglklamaya yetmemesi, kurumsal kimliklerin ayri bir baslik altinda
degerlendiriimesini ve bu kimlikler ¢ercevesinde gelisen sosyal yapinin
Tarkiye i¢cin éneminin ac¢iklanmasini zorunlu kilmistir. Kurumsal kimlikler,
sahip olunan mesleki kimlikleri ifade etmesi bakimindan bu konudaki
yabanci kaynaklardaki tanimlara uygun dismektedir. Tez c¢aligmasi igin
onemli olan tarafi ve giderilmesi gereken eksiklik ise, kamu kurumlarina
aidiyet ile ortaya ¢ikan kurumsal kimliklerin, Turkiye icinde yarattigi devlet
(memuru) — halk ayiriminin incelenmesi ve bu kimlikler etrafinda olusturulan
birlikteliklerin, izole olmus gruplar halinde yagsamalarindan oturi ortaya
¢clkan sosyal kopuklugun ve etkilesimsizligin toplumsal yapi Gzerindeki

etkilerinin arastirimasidir.

Deginildigi Gzere, calismada kullanilan ‘kurumsal kimlik’ kavrami,
Turkiye 6zelinde, tagiyanin/sahip olanin ait oldugu kurumu ve bu kurumun
sagladigi kimlik ile sahip olunan ayricaliklari tanimlamaya ve acgiklamaya
yarayan bir kavramdir. (6r: Karayolcular, DSl'liler, TEKliler vb.). ‘Kamu
Kurumu Kimligi’ ya da ¢alismada kullanilan adiyla ‘kurumsal kimlik’ler, hem
kamuda calismay! yani devlet memurulugu araciigiyla devlete, hem de
onun iginde gorev yapilan kuruma baghligi ve aidiyeti temsil eden bir
kimliktir.
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Devlete ve ona bagh olarak bir kamu kurumuna aidiyet olarak iki
kisimli ele alinmasinin sebebi, ileride nedenleri detayll olarak aciklandigi
Uzere, tum bu kurum ve kuruluslarin devlete bagh olmalarina ragmen, kendi
aralarinda dahi bir ayirimin ve izolasyonun bulunmasidir. Bu duruma érnek
olarak DSide c¢alisan bir memur ile Adalet Bakanhgrnda calisan bir
memurdan her ikisi de devlet memuru iken ve bu sifatla halkin geri kalanina
gore bazi ayricaliklardan (servis, sosyal tesis, lojman, lokal, derecesi yeterli
geliyor ise yesil pasaport vb.) yararlaniyor iken, kendi kurumlarina ait ve
diger kurumda calisgan memurlarin ancak izin veya tanidik vasitasi ile
yararland klar1 ve kamu personelini de ait olduklari kurumlara gére ayiran
ve izole eden bir ayricaliklar sisteminin (6r: DSI lojmani, DSi misafirhanesi,
DSi Egitim (tatil) tesisi, DSI lokali gibi) var olmasid1r.

Sonug olarak, literatirde ilk kez bu tez calismasi ile agiklanmaya
calisimigs olan ‘kurumsal kimlik’ kavramini su sekilde tanimlamak
olanaklidir: Kamu personeli statisinde c¢aligsarak, bir kamu kurumuna
mensup olma (aidiyet) yolu ile edinilen ve 6zelde o kamu kurumun sagladigi
ekonomik ve sosyal ayricaliklar ile genelde devletin memurlarina sagladigi
ekonomik ve sosyal ayricaliklardan yararlanma hakki taniyan kimliktir.
Kimlik, kavrami, tanimi geregi, sahip olanlar arasi bir benzerlige ve sahip
olmayanlar ile arasindaki farka vurgu yapar. ‘Kurumsal Kimlik’ te ise bu
durum, ‘Kurumsal Kimlige’ sahip olan kamu personeli arasindaki benzesme
ile bu kimlige sahip olmayan siradan vatandaslar arasindaki farka
gonderme yapmaktadir. Bu fark hem psikolojik, hem ekonomik hem de

sosyal alanda pek ¢ok hak ve ayricaligin kullanimi ile belirginlesmektedir.

Bu farkin bir adim 6tesinde ise, ‘kurumsal kimlik’ sahibi olarak bir
kamu kurumuna aidiyet yolu ile siradan vatandastan farkli bir stati ve
ayricaliklar sahibi olanlarin, kendi aralarinda da bagli bulunduklari

kurumlara gére bir ayrisma ve farkllagsma bulunmaktadir. Yani DSI'li -

Adadel Bakaldi mensubu olarak siradan vatandastan farkli olar P
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yesil pasaport vb.) yararlananlar, kendi aralarinda da DSi'nin ekonomik
sartlari ve sosyal tesislerinden yararlanma ve Adalet teskilatinin ekonomik
sartlari, 6zIUk haklari ve sosyal tesislerinden yararlanma haklari bakimindan

ayrismis durumdadirlar.

2.1.2.4 Esitsizlik ve Sosyal Egitsizlik

Esitsizlik konusunda, ingilizce literatiirde birbirleriyle yakindan ilgili,
ancak oldukca farkli anlamlari ifade eden iki temel kavramin kullanidigi
gorulmektedir. Bizim agimizdan bu durumu énemli kilan ise, bu kavramlarin
Turkge'de sik sik birbirlerinin yerine kullaniimalari ve ayni geylermis gibi
“esitsizlik” kelimesi olarak, aralarindaki farka da hi¢ dikkat gekmeyen bir

tarzda Turkgelestiriimeleridir.

Bu iki kavram Inequality ve Inequity’dir. ingilizce'de Inequality
kelimesi Equal kelimesinden tlretilmistir. Equal ise “esit” anlaminda olmak
uzere, matematiksel bir esitlik durumunu ifade etmek tzere (“iki iki daha dort
eder (two and two is equal to four)” seklinde) kullaniimaktadir. Buna karsilik
Inequity kelimesine kaynak olusturan Equity ise hakca, adaletli (fairness)
davranma anlamina gelmektedir. (Detayh bilgi icin bkz. Collins Dictionary
1991:171) Sosyal hizmetlerden yararlanma durumu s6z konusu oldugunda
ve esitlik kelimesi, s6z konusu hizmetlere ulagsmada “firsat esitligi” olarak
kulaniimak istendiginde, dogru terim “equity” olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Bunun nedeni ise, kelimenin icerigindeki adil ve hakg¢a nitelendirmelerinin
karsilanabilmesi icin kaynak dagiliminda, fakir ve ihtiyag duyan insan,

topluluk ve bdlgelerden yana bir agirhgin konulmasi gerekliligidir.

Literatirde de oldukga farkli tanimlari olan esitlik ve esitsizlik

terimleri, Liberal dusunurlere gore salt anlamda bir esitligi temsil etr-~~

firsat esitligini goéstermektedir. Yaratilis ve insan dogasi geregi iki insan
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yasalar énlnde esitli§i 6n plana ¢ikarmaktadir. Liberal ekoliin yasa 6niinde
esitlik kavraminin, ekonomik ve sosyal esitlik saglanmadig! strece esasen
egitsizligin kaynagi oldugunu sawunan Marksist ekole goére ise, insanlar
ancak “herkesten yetenegine gore, herkese ihtiyacina goére” (Hangerlioglu

1993:88) ilkesi gegerli oldugu zaman esit olabileceklerdir.

Esitlik olgusuna deginen onemli bir dusunur de John Locke’dur.
Locke’a gore, “Doga durumunu ydneten ve herkesi baglayan doda yasasi,
batin insanhga esit ve 6zglr olduklari i¢in, bagkasinin yasamina, sagligina,
Ozgurligune ve mallarina zarar vermemesi gerektigini 6gretir. Doga
durumunda insanlarin egit olmasi ise, her turlu gug ve yargi hakkinin kargilikl
olmasi ve bunlarin kimsenin elinde baskasindan fazla bulunmamasidir’

(Locke, 1947:121-122).

Dahl'a gore, “Locke insanlara, birgok durum bakimindan agikca
gecersiz olmakla birlikte, belirli amaglar bakimindan belirleyici olabilecek bir
tir dogal esitlik atfetmektedir. Locke, en azindan kollektif kararlari gerektiren
konularda butin insanlarin énemli bir anlamda esit olduklarini veya esit
olduklarinin kabul edilmesi gerektigini iceren temel bir evrensel inanci
paylasmaktadir. Locke’un bu vurgulamasi, ayni zamanda kutsal dinlerin ortak

Ogretisinden esinlendigini gostermektedir” (Aktaran, Dahl 1993:106).

Rousseau da “Toplum Soézlesmesi” kavramini tanimlarken esitlikten
s6z etmekte ve “Bu sdzlesmenin hikimleri....dogru bir sekide anlasilirsa,
asagidakilere indirgenebilir: her bir Gyenin, biatin haklarindan feragat edip
onlari bir bitin olarak topluma devretmesi. ilk asamada, herkes
kendisininkini tamamen devredecegi icin kosullar herkes icin esit olacaktir ve
kosullar herkes icin esit olacagindan hicbir kisinin ¢ikari geri kalanlar igin bir
kilfet olusturmayacaktir” (Aktaran, Watkins 1954:13-16) seklinde bir

tanimlama yapmaktadir.
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Yine sosyal esitligin 6nemli tanimlarindan birine Abraham Lincoln’in
‘Bagimsizlik Bildirgesi® ile ilgili olarak 1857'de yaptigi bir konusmada
rastlamak olanaklidir. Lincoln, Bagimsizlik Bildirgesinde yer alan esitlik

kavrami i¢in sunlari sdylemigtir:

Bu kiymetli belgenin  (Bagimsizlk  Bildirgesi)
yazarlarinin belgenin herkesi kapsamasini tasarladiklarini;
ancak, butin insanlarin tum yonleriyle esit olduklarini ilan
etmeye niyetlenmediklerini saniyorum. Bitln insanlarin renk,
mevki, akil, ahlaki gelisme ve sosyal kapasite agisindan esit
olduklarini sdylemeyi kastetmediler. Aralarinda yasama,
O0zgurlik ve mutlulugu elde etme gibi bazi geri alinamaz
haklarla birlikte batin insanlarin  esit  yaratildigini
varsaydiklari bir cercevede orta seviyede bir farklhgi
tanimladilar. Soyledikleri ve kastettikleri budur. Ne butin
insanlarin gercekte bdyle bir esitlikten istifade ettikleri ne de
béyle bir 6zgurligi hemen onlara saglayacaklari seklinde
gercek disihgr asikar olan bir seyi de ileri sirmemektedirler.
Gergekte, bdyle bir lutufta bulunma gucine de sahip
degillerdir. Sadece, kosullar izin verir vermez uygulansin diye
bu hakkr ilan ediyorlar.

Onlar, herkes tarafindan bilinen ve hirmet edilen,
surekli aranilan ve ugras gosterilen; ancak, asla tam olarak
ulasilamayan, surekli yaklasilan ve bu arada etkisi surekli
olarak derinlegen ve artan ve her yerdeki her renkten kisinin
yasamina deger ve mutluluk katan 6zgur toplumun standart
kurallarini olusturmayr murad etmektedirler. “Butiin insanlar
egittir” iddiasinin BuyUk Britanya'dan ayrimamiza pratikte
hicbir etkisi yoktu ve Bildirge’de bunun igin degil, ilerideki
etkileri icin yer aldi. Bildirge’yi kaleme alanlar, O’nun, belirli
bir zaman sonra 6zgir insanlari despotizmin igren¢ yoluna
geri dondurmeyi isteyenlere karsi bir blok olusturmasini
istemiglerdir. Tiran Uretme egilimini bilmigler ve bu adaletli
topraklarda bodyle bir sey ortaya ciktiginda ve igini icra
etmeye basladiginda en azindan ¢etin bir ceviz bulmalarini
murad etmiglerdir (Palumbo 1982:86).

Bu calismada kullanilan esitlik/esitsizlik kavramlari da, Tirkiye'de

yasayan vatandaslarin egitim, saglik, altyapi ve benzeri sosyal hizmetlere

erismelerinde ve onlardan yararlanmalarindaki firsat esitligi/esitsizl
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ilgilidir. Bu nedenlerden dolayl ‘sosyal esitsizlik’ kavrami ile

tanimlanmiglardir.

Sosyal esitsizlik kavrami da, bir toplumu olugsturan bireyler arasinda
ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda kaynaklarin ve firsatlarin kullaniminda
esit glice ve paya sahip olamama anlamina gelmektedir. Sosyal esitsizlige
iliskin olarak soylenmesi gereken bir diger nokta ise, pek cok sosyal
kavramda oldugu gibi bu konuda da inceleme yapilirken sadece sosyal
egitsizlik olgusunun degil, ayni zamanda sosyal esitsizlik algisinin da
incelenmesi gerekliligidir. Keza gerek siyaset biliminde, gerekse de
sosyolojide olgular kadar sonucu etkileyen bir diger faktér de toplumsal

aktorlerin bu olgulari nasil algiladiklaridir.

2.1.2.5 Ulus-devlet ve Uluslagma Siiregleri

GCalisma acisindan diger bir 6nemli kavram de ulus-devlet ve
beraberinde getirdigi uluslasma surecidir. Tarihsel akis icerisinde kapitalizmin
gelismesine paralel olarak feodalitenin belirleyici unsuru olan serf-senyor
iliskisinden, belirli sinirlara ve bu sinirlar icinde glvenlige, korumaya ve
mulkiyet hakkina ihtiya¢ duyan ve tUm bunlari saglayabilmek icin de merkezi
kralliga gereksinim duyan kuclk burjuvaziye ve oradan da belirli sinirlar
icinde Uretim ve sahiplenme iligkilerinin diizenlendigi, gimrik korumalarinin

uygulandigi ulus-devlet'e gecildigi gértilmektedir.

Rokkan, (1975:572-575) ulus-devlet kurma sirecini dort asamada

tanimlamigtir:

Birinci asama, onbesinci yuzyildan, Fransiz
Devrimi’'nin yapildig1 onsekizinci yuzyila kadar ¢ok uzun bir
sureyi kapsar ve devletin olusumunu igerir. Bu asamanin
ortaya c¢ikardigi o6nemli sonug¢, seckinler dizeyinde
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ekonomik, siyasal ve kdiltirel acidan bitlinlesmenin
gerceklesmesidir.

ikinci asama, kitlelerin giderek artan oranda sisteme
dahil olmasini ifade eder. Bunda asker ocaginin, okulun, yeni
kitle iletisiminin merkezin seckinleri ile kenar arasindaki
temasi saglayan kanallar olarak oynadigi rol etkili olmustur.
Bir diger onemli etken, ayni kanallarin kitleler nezdinde
yarattigi yeni kimlik duygusudur. Bu yeni kimligin, kiliseler,
mezhepler veya yerel segimler tarafindan yaratimis olan
egemen kimlikle c¢atisma icine girmesi, ikinci asamanin
ortaya ¢ikarmis oldugu énemli sonugtur.

Uglincli asama, toplum Uyelerinin, siyasal sistemin
isleyisinde tebaliktan aktif yurttas kavramina gegmelerini
icerir. Bu, muhalefete taninan glivencenin, kurumsallagsmasi;
temsil organlari dyelerinin se¢imlerinde daha genis bir
seg¢men kitlesine hak taninmasi; siyasal partilerin 6rgutlenip
cikarlarin birlestiriimesi ve ifadesi iglevlerini gdérmelerine
paralel olarak gerceklesmistir. Bu asamaya tekabill eden iki
onemli olusum; endistriyel ve ulusal devrimlerin basariimasi
ve bunlarin yaratmis oldugu catismalardir: Ulusal devrimle
beraber bir yandan kenar bdlgelerdeki azinlik kiltGrayle
hakim kultir arasinda; ©Obldr yandan merkezi devlet
otoritesiyle kilise(ler) arasinda ¢atigsmalar gindeme gelmistir.
Endustriyel devrimin Grind olan c¢atismalar ise, 6zelde
topraktaki mulkiyet ¢ikarlarindan wvicut bulan hakim sinif ile
dogum halindeki burjuvazi arasindaki; genelde mulk sahipleri
ve isverenlerle kiracilar ve isciler arasindaki bélinmelerden
kaynaklanmistir. Bu asamada, degerlere dayanan yerel
catismalardan, daha c¢ok c¢ikarlara dayanan islevsel
catismalara gecilmesi ¢cok dnemli bir degisim olarak ortaya
clkmistir.

Dordincu agsama, devletin idari aygitlarinin
genisletiimesine iliskin sireci kapsar. Bu asamada yeniden
dagitim araclarinin artmasi; kamu refahini saglamaya yonelik
hizmetlerin genigletiimesi; ulusal ¢apta ekonomik kosullari
esittemeye yonelik politikalarin uygulanmasi (muterakki
vergileme, zengin siniflardan ve bodlgelerden, fakir siniflara
ve bolgelere kaynak aktarimi gibi), devlet nifuzundaki artisin
gostergeleri olarak belirmigtir.

Saribay, (1996:73-74) analizinde, “Bati Avrupa toplumlarinda

devlet kurma sireci, nifuz etme (devletin belirmesi), standartlasma ( P
L )

kimligin olugsmasi), katima (siyasal yurttaghgin yerlesmesi) ve n "gnmlsminvinsmn
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kaynaklarin/firsatlarin yeniden dagihmi (sosyal yurttasligin yerlesmesi) gibi

olusumlari icermektedir” demektedir

Yukarida doért asamada tanimlanan ulus-devlet olusumu streci, bu
calismada da temel alinmis ve 1923’de kurulusundan bugtine kadar gegen
sure icinde, devlet olusumu, kurucu unsurlarin niteligi, halkin katihhmi ve
tercihleri, hakim kultir ile azinhk kultird arasindaki iletisim ve etkilesimin
boyutu, kamu refahinin ulastiy1 dizey ve ulusal gapta ekonomik kosullari
esitlemeye yonelik ¢alismalarin ne derece uygulandigi ve basarili oldugu
tartisilmigtir. Bu inceleme ile, Turkiye’nin buglin ulus-devlet olusumu
surecinin hangi safhasinda oldugunun bulunmasi ve ilerlemeyi engelleyen

faktorlerin belirlenmesi amaglanmistir.

Yukaridaki tanimlamayi daha da anlagilir hale getirebilmek igin,
tanimda adi gecen “secgkinler” kavraminin da agiklanmasinda yarar vardir.
Duvergere (1995:160) goére, “Secgkin ve segkinler dolasimi kavramlari,
Marksist sinif kuramina karsi, liberal kuramcilar tarafindan gelistiriimistir. Bu
kavramlarin gelistiriimesindeki amag, kapitalist toplumlarda, insanin yasam
boyu baglh kaldigi ya da soydan devredilen bir karakterdeki gergek siniflarin
bulunmadigini; bunun yerine, bu toplumlarda, girip ¢cikmasi olduk¢a kolay

birtakim katmanlarin bulundugunu ortaya koymaktir”.

Yine Duverger’e (1995:161) goére, “Secgkinler kavramini sosyolojiye,
Vilfredo Pareto sokmustur... Pareto seckinleri ilkin, olaganustu nitelikleri
bulunan ve hangi alanda, hangi faaliyet dalinda olursa olsun, buyuk
yetenekleri oldugunu ortaya koyan insanlarin timd olarak tanimlamaktadrr...
Pareto bu analizin ardindan halk arasinda ‘asagi tabaka’ ile ‘yukari tabaka’
(segkinler) diye iki tabaka oldugunu ve yukari tabakayi olusturan seckinlerin
de ‘hukumet seckinleri’ ve ‘hukumet dis1 seckinler’ olarak iki gruba ayrildigini

belirtmektedir”
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Bottomore (1990:60), da seckinlere iliskin analizlerinde, segkinler
kuraminin diger bir 6nemli disunuri Gaetano Mosca’'nin kurama katkilarini
degerlendirirken, “Mosca, seckinlerin yiUkselis ve dususleri ile ilgili
aciklamasinda (Pareto’'dan farkl olarak) bireysel karakteristiklere hemen hi¢
gonderme yapmaz; bu fenomenleri bir toplumda yeni sorunlarin ortaya
cikmasiyla birlikte yeni c¢ikarlarin ve ideallerin filizlenmesiyle agiklar”

demektedir.

Seckinler kuraminin  Turkiye Cumhuriyetinin  buglinine sk
tutabilecek bir yorumu da Osmanli imparatorlugu dénmine iliskindir. Mardin’e
(1991:186) gére, “Osmanli imparatorlugu’nda bir yanda suslii dil ve degerleri
ile ‘yénetici sinif’, 6blr yanda tasranin halka mahsus kiltiru ve bu kulture
ickin canh bir dil vardl”. Saribay (1996:60) da bu durumu Cumhuriyet
dénemine tasimakta ve “Turk siyasal kultird UGOzerine vyapilan bazi
arastirmalarda varilan sonug; bu kultiran ‘biz-onlar’, bir baska deyigle ‘dost-

digman’ ayrimi tzerine temellendigidir’ demektedir.

Tdm bu bilgiler 1s1ginde Tarkiye'de kurucu unsurlarin, aldiklari egitim,
kullandiklar1 dil, hayat tarzlari, Batrya bakislari ve yerlestirmek istedikleri
sistem ile elitist bir yaklasim izledikleri, bu yaklasimin kurulusu mutakiben
olusturulan/bliyik kismi devralinan) Cumhuriyet kadrolarinda da agikga
goruldugu, devlet memurlarina saglanan ayricaliklar ve toplumun kalan
kesimlerinden izole yapi ile bu ayrimin giderek derinlestigi acik¢a
sOylenebilir. Her nekadar, sistem olarak Turkiye’de okuma, gerekli sinavlari
verme ve devlet geleneginden gelen kurallari kabullenerek uyma yolu ile bu
elit tabakaya girisler hemen herkese acik olsa da, anilan yolu izleyerek bu
sisteme dahil olmak, sayilan nedenler ile olduk¢a cekici olagelmis, ve bu
kapali-devre sisteme dahil olanlarin, onu toplum Iehine genisletmek yerine,
elit tabakaya dahil olup geldikleri toplumsal kesimler ile baglarini

kopardiklarini sdylemek olanaklidir.
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2.1.3. Sosyal Gruplar ve Kimlik

Bireyin, dogumundan itibaren tecriibe ettigi sosyallesme surecinin,
bir etkilesim sureci oldugu g6z onunde bulundurulursa, bireyin etkilesimde
bulundugu sosyal gruplarin, kimlik olusturulmasi (insasi) Gzerindeki etkisi
acikgca gorulebilir. Bireyin sosyallesme surecinde, etkilesimde bulundugu
gruplari ikiye ayirabiliriz. Bunlardan birincisi, bireyin icine dogdugu (kendi
secimi, iradesi digi) gruplardir ve "birincil aidiyet gruplar™ olarak
adlandirilabilirler. ikincisi ise bireyi (kendi segimi ve iradesi ile) girmek istedigi
veya gqirdigi gruplardir ve bu tur gruplari "referans gruplar" olarak
adlandirmak olanaklidir. Birincil aidiyet gruplari ve referans gruplarinin
ayrintisina girmeden Once, sosyallesme turlerinin ve bunlarin gruplarla

etkilesimde yarattiklar farkhlklarin belirtimesinde yarar vardir. Bu noktada

Max Weber'in "cemaat tirl sosyallesme ve cemiyet tlrl sosyallesme

ayirimina yer vermek yararli olacaktir. Weber'e (1958:180) gore;

Cemaat tard sosyallesmede, eylem tipi
geleneksel/heyecansaldir ve deger bakimindan rasyoneldir;
basat sosyal iligki, miras alinan bir dayanisma Uzerine
temellenir; mesruiyet duzeni, dini inanca, lidere inanca ve
degerlere inanca dayanrr ve  mesruiyetin temeli
geleneksel/karizmatik niteliklidir. Sosyal yagsamin duzenliligini
adetler saglar; temel insan gruplari, aile, diger duygusal
komduniteler ve ulustur. Bunlardaki basat duygu, ortak aidiyet
duygusudur. Cemiyet tirl sosyallesmede ise eylem tipi erek
bakimindan rasyoneldir; basat sosyal iligki, karsilikli iradi
angajman yoluyla uzlagsmaya dayanir; mesruiyet dizeni,
hukuk ve konvansiyonlar Gizerine temellenir ve yasal rasyonel
niteliklidir; insan iligkilerinde rasyonel olarak gudulenmis
cikarlarin koordinasyonu ve uzlagsma hakimdir; sosyal yasamin
dizenliligini 6zel ¢ikarlar saglar; temel insan gruplari, kurum,
dernek ve isletmelerdir.

Weber'in bu ayrimi, ayni tur gruplarla etkilesimin, farkl sosyallesme

bakimindan énemlidir. Bu sosyallesme tura farkhhgi, ayni toplum icin
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dénemindeki toplumlar icin toplum kesimleri arasinda dahi farkhliklar

gosterebilir.

Buraya kadar olan kimlik tanimlarini konumuz agisindan toparlamak

gerekirse, birka¢ sonuca ulasilabilir.

ik olarak deginilmesi gereken nokta, “kimlik” olgusunun eszamanli
olarak hem bir aidiyete hem de bir farka génderme yaptigdir. Bir toplumda,
pek ¢ok farkli alanda ve dizeyde sayllamayacak kadar farkli grup oldugu
dikkate alindiginda ve bunlarin pek gogunun da birbirinin zitti (6tekisi,
kendisini digerlerinden farkli yonleri ile tanimlayan) oldugu disundldiginde,
bu gruplardan bazilarina ait olma ve o kimlikleri tagimanin, ayni zamanda,
basta zithk tasiyan gruplar olmak Uzere digerlerinden de “farkli” olma

anlamina geldigi gorulebilir.

ikinci dnemli nokta ise gerek bireysel — kolektif olarak, gerekse de
kisisel — kurumsal olarak siniflandirilsin, bireyin ve hatta grubun bir kimlige
sahip olmasi, sadece kendinin o kimlige sahip olduguna inanmasi ve
kendisini dyle tanimlamasi ile degil, ayni zamanda da digerleri tarafindan bu
kimlik deklerasyonunun kabulu ile gerceklesmektedir. Yani bu noktada birey
ya da grup, bir kimlige sahip olabilmekte tek belirleyci olamamaktadir. Bu
hususla baglantili olan diger bir nokta da sahip olunan ya da sahip oldugu
One sdrilen kimligin belirleyici unsurlarinin hepsinin, o kimlige sahip olan
tarafindan belirlenememesidir. Bir drnekle aciklamak gerekirse; ‘erkek’ ve
‘Musliman’ gibi iki kimligi birey kendini tanimlamakta kullandiginda,
‘aglamamak’ ve ‘bes vakit namaz kilmak’ gibi kimi 6zellikler, bu kimligi
kendisinde gdren bireyin belirlemesi diginda yine bu kimliklere sahip olan
gruplar ve hatta olmayanlar tarafindan o6nceden belirlenerek
tanimlanmaktadir. Bahsedilen kimlikleri digerleri tarafindan da kabul gdren

birey, cogu zaman kendi kisiligine ve kimlik tanimina uymamakla berat

gibi disaridan belirlenmis ve ait oldugu grubun normu haline gelen uns O
L )
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Uclinci ve belki de bu calisma icin en fazla énem arz eden nokta ise
bireylerin sahip bulunduklar kimlikleri nasil ve hangi kosullarda kullandiklari
veya bir diger tabirle sahip olunan kimliklerin bireyler tarafindan
kullaniimasinin ve terkedilmesinin hangi 6lgulere bagl oldugunun tespitidir.
Bu noktada, kimliklerin, bireylere sagladigi maddi ve manevi tatmin
Olcusunde bireyler tarafindan kabul gérdikleri olgusundan hareket edilererek
Cumbhuriyet kimliginin vatandaslara saglamayi vaad ettigi maddi (saglik,
egitim, ulagim, barinma gibi temel hizmetler) ile manevi (uluslararasi arenada
diger ulke vatandaslari ile karsilastirilan ulusal kimlik, pasaport vb) tatmin
incelenmigtir . Caligamanin ilerleyen boélimlerinde sikga kullanilacak olmasi
nedeni ile bu kavramin ayrintilandiriimasinda fayda vardir. Bireyler dogarken
pek cok kimligi de beraberlerinde getirmektedirler. Bu kimlikler arasinda
cinsiyet, fiziksel yapi ve hatta din gibi pek ¢ok unsuru saymak olanaklidir. Bu
kimlikler ‘dogustan gelen kimlikler’ olarak da siniflandirilabilirier. Bireyin
dogustan getirdigi bu kimliklerin yani sira bir de sosyallesme sureci iginde
kazandig: kimlikler vardir. Bu kimlikler bireyin c¢esitli gruplarla kurdugu aidiyet
iliskileri sonucu kazanilan ve egitim sirecinin gerek dogrudan (meslek,
mesleki orgutler ve okul kimlikleri gibi) gerekse de dolayli olarak (egitimle
kazanilan meslek sonucu elde edilen gelire bagli olarak sosyal statu, klipler,

dernekler ve diger gruplar) etkili oldugu kimliklerdir.

Her birey ailesinden aldigi “dogustan gelen kimlikler’ basta olmak
Uzere sosyallesme surecinde kazand g1 “kazanilan kimlikler” i ile beraber —ki
bunlarin sayisi ve niteligi farklilk géstermektedir- pek ¢ok kimlige sahiptir.
Sahip olunan bu farkli kimliklerin bir kismi bireyin clizdaninda veya cebinde
birer kimlik karti ile temsil edilirken, bazilar kiyafet, bazilari fiziksel gérinim
bazilari da yakaya takilan rozetlerle temsil edilmektedir. Bireyin sahip oldugu
bazi kimlikler ise digsal bir gosterge ile temsil edilmeden sadece bireyin i
dinyasinda yerlerini almaktadir. Bireyler sahip olduklari bu farkli kimliklerin

hangisinin 6n planda tutulacagi, hangisinin ne zaman kullanilaca

hangisinin terkedilecegi konusunda karar verirken oncelikle sahip olduk! P
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almaktadirlar. Bir drnek vermek gerekirse, birey, sahip oldugu pek c¢ok diger
kimligin yaninda ogrenci kimligini sinema veya toplu tasima araglarinda
kendisine indirim sagladigi igin kullanmakta, ayni kimligi kendisine boyle bir
tatmin saglamayacagr durumlarda kullanmamakta ve gerekirse gizli
tutabilmektedir. Bir diger durumda birey iliskide oldugu “6teki” ile kurmak
istedigi iliskiye bagl olarak sahip oldugu pek c¢ok kimlikten, “Oteki” ile ortak
olanlari veya farkli olanlari kullanmakta ve digerlerini arka plana
itebilmektedir. Bu durumda da bireyin bu tercihinde rol oynayan faktor, bireyin
bu iliskiden elde etmeye c¢alistigi maddi ve/veya manevi tatmine gore
degismektedir. Ornegin farkli dinsel, dilsel ve cinsel kimliklere sahip olan iki
birey, fizik¢i, muhendis veya 6gretmen gibi ortak bir kazanilmis kimlik
etrafinda iletisime gegebilmekte ve bu durumda, sahip olmalarina ragmen,

farkli olan ve gatisabilecek diger kimliklerini arka planda tutabilmektedirler.

Bu duruma diger bir ornek de “Ust kimlik” veya “semsiye kimlik”
olarak adlandirilan kimliklerden verilebilir. Milli kimlik, Gst kimliklere ornek
olarak alindiginda, birey sahip oldugu milli kimligi, kendi Ulkesinde pek sik
kullanmazken, yurtdigsina c¢iktiginda bu kullanim artmaktadir. Bu tipki,
hemsehrilik kimliginin (6rnegin Sivashlik) o ilde kullanimindan daha ¢ok diger
illere goc etmis hemsehriler arasinda bir dayanigsma grubu kurulmasinda
kullanildigi gibi islemektedir. Milli kimligin yurtdisinda kullanimi da tipki
hemsgehrilik kimligi gibi, bireye sagladigi maddi ve manevi tatmine bagh
olmaktadir. Birey eger goc¢ ettigi ya da seyahat ettigi Ulkede, entegrasyondan
daha fazla tatmin elde ediyorsa veya edecegini distnlyorsa farkli olan milli
kimligini 6n planda tutmamakta, eger sureg¢ tersine igliyor ve entegrasyonu
saglayamamis veya faydasina inanmiyor ise, milli kimligini 6n planda
tutarak, bu kimlik etrafinda kendisine benzeyen gruplarla dayanisma

saglayarak toplumda kendisine guvenli bir yer yaratma yoluna gitmektedir.

Tdm diger kimliklerde oldugu gibi milli kimlik konusunda da ¢

olan bu tatmin saglama olgusu, milli kimligin sadece yurtdisinda veya O
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yaratildigi Ulke sinirlari iginde de gecerli olmaktadir. Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birigi (SSCB) 6rnegi, bir topluma ve hatta toplumlar grubuna,
yeni bir Gst kimligin sunulmasina tarihi bir 6rnek teskil etmektedir. Bunun gibi,
Osmanli imparatorlugu’ndan sonra kurulan Tirkiye Cumhuriyeti ve onun
sundugu yeni milli kimlik, iran’da Sahlik rejimi sonrasi kurulan islami
Cumhuriyet gibi pek ¢ok ornek, farkl nitelikler tagsimasina ve farkli sonuglar
dogurmasina ragmen, toplumlarin hayatlarinin bir déneminde kendisine
sunulan yeni milli kimlikleri géstermesi bakimindan 6énemlidir. Tum farkli
sonuclarina ragmen yeni milli kimlik tasarimi yapilan toplumlarda bazi ortak
noktalar bulmak olanaklidir. Bu ortak noktalarin basinda, o ulkede yasayan
insanlarin eski kimliklerinden ve kulturlerinden, yeni sunulan kimlige gegis

surecinde yasanan zorluklar sayilabilir.

Bu noktada en o6nemli unsur, daha once de belirtildigi gibi yeni
sunulan kimligin oncelikle vaad ettigi, daha sonra da gerceklestirebildigi
maddi ve manevi tatminin eskisinin Ustunde olmasi gerekliligidir. Yeni milli
kimligin sunulus tarzi; yani yukaridan asagiya dogru emirle bildiriimesi ya da
asagidan yukariya dogru gelen bir talebin degerlendiriimesi, bu kimligin
toplum tarafindan kabuliinde ve bu kabuliin siiresi ve slirecinde 6nemli bir
etken olmasina ragmen, uzun vadede bu yeni milli kimligin tartigmaya
acllmasi ve hatta kismen veya topyekin reddi s6z konusu olabilmektedir.
Konumuz agisindan ¢ok fazla ayrintiya giriimemekle beraber, SSCB’nin
yetmigiki yillik Sosyalizm denemesinin sonuglanis bigimi ve bu rejimin etkisi
altinda yasayan Ulkelerin dagilma slrecinden sonra bir dnceki kimliklerine
dénusleri oldukca yol gosterici bir drnek olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Neden
ve sonuglari farkli olmakla birlikte iran’da Sahlik rejimini yikarak yerine gelen
islam Devleti modeli de, SSCB’nin tersine agagidan gelen bir talebin sonucu
yapilan bir devrim olmasina ragmen bugun gelinen noktada pek ¢ok gerilimi
icinde barindirmaktadir. iranlilarin degisim talepleri ve bu taleplerini, iran

Cumhurbagkani Hateminin kisiliginde ve O’na verdikleri destek

somutlastirmalari, bu milli kimligin de baslangi¢ta halkin dnemli bir kes O
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manevi tatmini saglayamamasi sonucu bugin degistirimek veya en azindan
revize edilmek istenmesi iran milli kimligindeki gerilimi gdstermesi

bakimindan onemlidir.

Osmanli imparatorlugu’nun ardindan ve onun yerine kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti 6rnegi de, yukarida anilan Orneklerden pek c¢ok farkhlik
tasimasina ragmen yeni bir milli kimligin kurucu unsurlar tarafindan
tasarlanarak sunulmus olmasi ve seksen yillik seruveni sonunda gelinen
noktada bu milli kimlik ile ilgili yasanilan gerilimlere bakildiginda Turkiye
Cumbhuriyeti milli kimliginin de sagladigi maddi ve manevi tatminin gdézden
gegirimesinin, bu kimligin bugini ve gelecegi icin 6nemli sonuglara

ulasiimasini saglayacagi dusinulmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti milli kimliginin ve onun neleri vaad edip bu
vaadlerinin ne kadarlk bir béliminit gercgeklestirebildiginin anlasilabilmesi
icin yerine getirildigi Osmanli imparatorlugu kimliginin  incelenmesi
gerekmektedir. Osmanli imparatorlugu kimliginin incelenmesine gecilmeden
evvel, Oncelikle “maddi ve manevi tatmin” sbézi ile neyin anlatimaya

calisildiginin aciklanmasi yerinde olacaktir.

Simdiye kadar ki bélimde, kimliklerin, onu kullananlara sagladiklari
maddi ve manevi tatmin oOlcisinde sahiplenildikleri belirtiimisti. Peki bu
maddi ve manevi tatminin Olglisi nedir?, unsurlari nelerdir? Bu sorulara
verilecek vyanitlar, konunun bundan sonraki gelisiminin anlasilabilmesi
acisindan oldukca o6nemlidir. Bireyler sahip olduklari kimlikler araciligiyla
Ucret, maas, sosyal stati ve bunlara bagl olarak da ev, araba, yazlik ve arag
gerec gibi maddi unsurlari icinde barindiran bir yasam tarzina sahip olurlar.
Bu maddi kazanimlar, bireyin dogustan gelen ve sonradan kazanilan
kimlikleri araciligiyla olmaktadir. Bir 6rnekle somutlagtirmak gerekirse, bireyin

cinsiyeti, dogustan gelen anadili ve sonradan kazandidi yabanci diller

dogustan gelen dini ve onun kurallarina goére gelistirdigi yasama big O
S
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toplumdaki sosyal ve ekonomik seviyesini belirlemektedir. Yine tim bu sahip
olunan kimlikler (dnceden sayilanlara ilave olarak dernek ve klip uyeligi gibi
kimlikler de dahil) bireye sagladiklari maddi tatmin yaninda ayni zamanda
gerek bireyin kendi i¢c huzuru ve kendine guveni, gerekse de toplum
tarafindan kabuli anlaminda bireye manevi tatmin de saglamaktadirlar
(mezun oldugu okuldan gurur duymak, tasidig! pasaport ile dinyanin her
yerine seyahat edebilmek, her yerde birinci sinif vatandas muamelesi gérmek
vb.). Bu tatmin saglama sureci bireyin psikolojik gelisimine ve kigiligine bagli
olarak degiskenlik géstermekte ve kimi zaman maddi kimi zaman da manevi
tatmin duygulan farkh kimlik tarleri icin ve farkli zamanlarda birbirlerine

baskin gelebilmektedirler.

Tum bu sayilan bireysel kimlikler gibi kolektif kimlikler icin de durum
aynidir. Kolektif kimliklerin en Ust sirasinda yer alan milli kimlik de benzer
kistaslara tabidir. Bireyin veya bireylerin biraraya gelmesi ile olusan
toplumun, bir milli kKimlige sahip ¢ikmasi icin ondan maddi ve manevi tatmin
elde etmesi gerekmektedir. Bu maddi ve manevi tatminin Olgisunu
bulabilmek i¢in de birka¢ unsuru g6z 6niine almak gerekmektedir. Sunulan
milli kimlik éncelikle onu tasarlayan ve sunanlar tarafindan vaad edilen sosyal
ve ekonomik gelismeleri ve iyilesmeleri beraberinde getirmelidir. Bu gelisme
ve iyilesmelerin blyukligu ve siresi, daha dnce sahip olunan ve bu yeni
kimlik tarafindan bertaraf edilen kimligin sagladigi tatminden daha fazla
olmahdir. Bu iki unsurla beraber dnemli olan bir diger nokta da yeni sunulan
kimligin saglayacagi tatmin, en azindan orta ve uzun vadede o kimligi
tasarlayip sunan kurucu unsurlarin diginda da toplumun genis kesimlerine
yayllmalidir. Son olarak belirtimesi gereken nokta da, milli kimliklerin,
kimligin tanimi geregi yarattigi fark olgusunun karsilastirilacag: “6teki” nin
diger milli kimlikler, yani dolayisiyla diger ulkelerin durumu olmasidir. Bu
karsilastirma maddi anlamda ekonomik ve sosyal gostergeler yolu ile

yapilmaktadir. Manevi anlamda da uluslararasi arenada spor, bilim,

veya marka gibi unsurlarin karsilastiriimasi ve bunlarin yaninda milli ki O
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uluslar arasi gostergesi olan pasaportun, onu taslyan vatandaslara

sagladigi maddi (vize vb.) ve manevi tatmin de bir gosterge teskil etmektedir.

lerleyen bélimlerde, éncelikle Osmanli kimligi, daha sonra da bunun
yerine getirilen Tlrkiye Cumhuriyeti kimligi ele alinarak incelenmistir. Bu
incelemede temel alinan unsur, yukarida sayillan maddi ve manevi tatmin
gostergelerinin degerlendiriimesi ve bu sayede Turkiye Cumhuriyeti kimliginin
vaad ettigi gelismeleri saglayip saglayamadiginin bulunmasidir. Ayrica daha
once de belirtildigi gibi bu yeni milli kimlikten kimlerin ve ne derecede istifade
ettikleri de arastirilacaktir. Bu arastima ile ulasiimak istenen sonug ise,
kurumsal kimliklerin yaratigi ayricaliklar ile uluslagsma surecine hizmet
etmekten ¢ok onu sekteye ugratmasi ve hatta bu sureci yikar bir duruma
gelmesinin nedenlerini ve sonuglarini tartigmaktir. Kurumsal kimliklerin
sundugu ayricalikklara duyulan tepki nedeni ile bu kimlikleri tasiyanlar
tarafindan toplumsal hayat icinde model olduklari ulusal kimlik de tepki
cekmektedir. Bu ¢alisma ile ayn1 zamanda, bugln Tirkiye Cumhuriyetinin
geldigi noktada, sunulan milli kimlige sahip c¢ikanlar ile ¢ikmayanlari, her iki
tarafin da bu davraniglari arkasinda yatan maddi ve manevi nedenleri ve milli
kimligin toplumda tutunumunun nasil daha iyilegtirilebilineceginin yollarini

bulabilmek amaclan maktadir.
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li. BOLUM: OSMANLI IMPARATORLUGU’NDAN TURKIYE
CUMHURIYETI'NE KIMLIK

Bu bélimde, Osmanli imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusuna ve oradan da ginize kadar uzanan slrecte ulusal kimligin

olusumu, kurgulanisi ve gecirdigi degisiklikler ele alinmigtir.

3.1 OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA ULUSAL KIMLIK

Tarih kitaplarinda her nekadar ortacag! bitirip Yeni¢cag’i acan olayin,
Fatih Sultan Mehmet'in 1453'te istanbul’'u Bizans imparatorlugu’'ndan alarak
Osmanli imparatorlugu'na katmasi oldugu gdsterilse de, soézii edilen bu
Yenigag'dan Osmanli imparatorlugu yeteri kadar nasibini alamamistir. Ortayl
(2001:61), imparatorlugun Yenigag dinyasinin degisen sartlarina uyum
saglayamamasinin devletin arazi rejiminin, blrokratik érgutlenmesinin ve asil
onemlisi askeri dizeninin buyuk sarsintilar gecirmesinden kaynaklandigini

ileri sirmektedir.

Avrupa, Yenicag’la birlikte Rénesans ve Reform hareketleri ile dinin
ve onun temsilcisi olan kilisenin mutlak hakimiyetini yikmigtir. Bu donemde
Machiavelli, Hobbes, Locke gibi disiinrlerin etkileriyle 1688 ingiliz Devrimi,
1776 Amerikan Devrimi ve ulus devletlerin kurulusu icin milat kabul edilen
1789 Fransiz Devrimi ile Kilise’nin tim Hristiyan dunya uzerindeki yonetim
tekeli, ulus devletleri olusturan kralliklara ge¢mis ve hatta bu yetkiler zaman
icinde yonetilenler lehine kisitlanmigs ve belirli Odlgllerde paylagsimaya
baslamistir. Tum bunlarla beraber Bat’'da olusan ve gelisen burjuva sinifi
uzun stren micadeleleri sonucu kapitalist Gretim iligkilerinin belirleyici oldugu

bir dizeni kurmayi basarmisglardir.
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Yaklasik dort yuzyillik bir tarihi kisaca 6zetlemeye calisan yukaridaki
paragraf, ayn1 zamanda Osmanli imparatorlugu’nun neleri kagirdiginin da
kisa bir 6zeti niteligindedir. XX. ylzyilin baglarina gelindiginde “Bati” diye
tanimlanan Avrupa’da bu gelismeler yasanirken, Osmanh imparatorlugu,
sosyal, ekonomik, siyasi, hukuki ve kultirel degerleriyle ve tim bunlarin
sonucu ve belirleyicisi olan yonetim sistemi ile ortagagin 6zelliklerini tagimaya

blyuk 6lciide devam etmekteydi.

Fatih Sultan Mehmetin bir italyan ressama resmini yaptirarak
islam’daki resim tabusuna karsi durusu, Il. Mahmut'un modern ordu yaratma
girisimleri gibi pekcok tekil ve 6znel olay, sistemin 6zine dokunulmadan
yapilan bireysel yenilik girisimlerinden 6teye gidememistir. Bununla birlikte
s6zU edilen tim bu bireysel yenilik girigsimlerinin de padisahlar tarafindan
(yukaridan asagiya dogru) gergeklestirildigi unutulmamalidir. Yine bu
dénemde cesitli alanlarda padisah ya da saray disindaki diger yenilik
yaratma girisimlerinin akibetini 6grenmek i¢cin Hazerfan Ahmet Celebinin
Galata Kulesi’'nden yaptig1 ugus girisimine ya da matbaanin hangi kosullarda
ve ne kadar gecikme ile Osmanl imparatorlugu’'na getirilebildigine bakmak
yeterli olacaktir. Konu ile ilgili daha az bilinen bir érnek ise Ortayli tarafindan,
“Bilim tarihimizde ‘Besiktag Cemiyyet-i ilmiyyesi’ diye bilinen ve kendisi de
medreseden ve ulema soyundan oldugu halde, Bat’'ya yonelik aydin fikirli
Sanizade Abdullah Efendi’nin konagindaki bilimsel sohbetler, gerek ulema ve
gerek devlet yonetimi tarafindan kuskuyla karsilanmig, kendisi yenigeri
ocaginin kaldirldigi yil, yenigeri taraftarligi sucglamasiyla Istanbul'dan

strdlmustd” (Ortayh 2001:46) seklinde aktariimaktadir.

Osmanli imparatorlugu hermnekadar Avrupa’daki degisimlerin ve
gelismelerin diginda kalmis gibi gériinse de, ¢okkultirli ve goketnikli yapisi
ve fetih ile elde ettigi topraklarda yasayan din ve dil butinligd olmayan

unsurlart nedeniyle Ozellikle 1789 Fransiz Devrimi'nin ulus-de

sonuglarindan etkilenmistir. Bu etkilenme, Osmanli imparatorlugu’nun O
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unsurlarin ayrilik ve bagimsizlik hareketlerinin baglamasini

engelleyememigtir.

Bu hareketlerin sonuglarinin degerlendiriimesinde iki noktaya dikkat
edilmelidir. Bunlardan birincisi; Osmanli imparatorlugu’nun, biinyesindeki
cesitli etnik gruplari ve bunlarla beraber de bu gruplarin yasadigi topraklari
(6zellikle Balkan Harbi'den sonra) kaybetmesi ve bu akimin, bugun bile
izlerini gorebilecegimiz bir ulusal birligi yitirme korkusunun kaynaklarindan
birisi olmasidrr. ikinci énemli nokta ise, yénetsel ve dinsel yapisi nedeni ile
Musliman burjuvazisi olmayan bir toplumda kiicik capta da olsa burjuvaziyi
olusturan azinliklarin da bu hareketlerin dojrudan ve dolayli sonucu olarak
yasadiklari gelismelerdir. Yasanan olaylar hem burjuva azinlk
mensuplarindan Osmanl imparatorlugu’'na yénelik, hem de gerek Osmanl
imparatorlugu gerekse de Tirkiye Cumhuriyetinden azinlklara dogru

olmustur.

Tum bu etkileri ile uluslasma sireci Osmanli imparatorlugu’ndaki
dogrudan etkisini, “Bat’da egitim gérmus, (6zellikle Fransa), Batrnin ileri ve
modern yapisina oykuinen ve belki de en 6nemlisi o siyasi yaplyr kendi
ulkesine getirmeden kendisine yonetimde yer edinemeyecegini bilen aydinlar
tarafindan girigsilen disinsel ve filli eylemlerde gd&stermigtir. Anilan
nedenlerle, Ulkenin kurtulusunu mesgruti yonetimde goéren bazi gengler,
birleserek Avrupalilarin "Jén Turkler" veya "Yeni Osmanlilar® dedikleri, Yeni
Osmanlilar Cemiyeti'ni 1866'da kurmuslardir. Baglica Uyeleri Mehmed Bey,
Resat Bey, Nuri Bey, Ayetullah Bey, Namik Kemal, Refik Bey, Ziya Pasa, Ali
Suavi ve Agah Efendidir. Bu cemiyetin kuruldugu ortaya ¢ikinca Mehmed
Bey, Nuri Bey ve Resat Bey Avrupa'ya kacmislardir. Daha sonra, Fazil
Pasa'nin daveti Uzerine Ziya Pasa, Ali Suavi ve Namik Kemal de Avrupa’ya
gitmis ve orada gazete, brosir ¢ikartarak Osmanli idaresinin kot yonetimi

hakkinda yayina baglamiglardir. Jén Tuarkler bir stire sonra yurda dénn

birer godreve tayin edilmiglerdir. Bu gengler rejimi yikamamiglars P
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Osmanli imparatorlugu’'nda, Hirriyet ve Mesrutiyet fikirlerinin koklesmesinde

blyuk rol oynamiglardir.

Abdulhamid'in kurdugu askeri nitelikteki okullardan mezun olan ve
Jon Turk akimindan etkilenen genc¢ subaylarin ¢ogunlugu da, Il. Abdulhamid
yonetimine kargi olmuslardir. Gittikleri yerlerde dernekler kurmus ve
mucadelelerini gizlice yurutmuslerdir. Bu mucadeleyi yuriten Geng Subaylar,
tim gizli demekleri “Osmanli Terakki ve itthat Cemiyeti” adi altinda
birlestirmiglerdir. Daha sonra ittihat ve Terakki Cemiyeti adini alan bu
cemiyet, Osmanli Devleti'nin son zamanlarina kadar yonetimde s6z sahibi
olmustur. ittihat ve Terakki Cemiyetinin rolii sadece Osmanli imparatorlugu
donemi ile sinirh kalmamig, bu cemiyetin bir Uyesi olan ve daha sonra
Turkiye Cumhuriyetinin kurulugsunda asli unsur olarak gorev yapan Mustafa
Kemal Atatirk’iin de bu cemiyetin fikirlerinden etkilendigi disundldiginde,
hem O’nun sahsinda, hem de Osmanl’nin son dénemine damgasini vuran
bir yonetim bigimi ve Kkulturi olarak kurumsal anlamda yansimalarini
Cumhuriyet déneminde de gostermistir. Bu noktada Jon Turklerin, Osmanli
imparatorlugu icindeki siyasal ve sosyal yerlerinin ve duruslarinin
belirtimesinde de fayda vardir. Bu konuda Kurug, “Jon Tirklerin bashca
kaygisi, Osmanl Devletinin 6zerkligini ve cografi butinliguni yeniden
kurmakti. BOylece ‘devleti kurtarmak’, geleneksel duzeni burokrasinin
ayricalikli konumunu degistirmeden korumanin sembolik formilid oldu”
(Aktaran, Keyder 2001:78) demektedir. Bu agidan bakildiginda aydin olarak
kendi zumresini ve bu zimrenin burokratik kadrolardaki egemenligi
araciligiyla yénetimdeki yerini korumanin tek yolu mesruti bir monarsi, onun
da tek yolu dlkenin ve padisahin korunmasi olarak gézikmektedir. Yine
Keyder, Jon Turk hareketinin toplumsal konumunun belirlenmesi i¢cin sunlari

sOylemektedir:

Jon Turkler, c¢ikarlari himaye altinda bir i¢c pazarin
kurulmasini gerektiren ve siyasi yaplyi etkilemeyi amaglayan
bir toplumsal grup adina konusmuyorlardi; devlet
mekanizmasini bizzat ele gegirecek bir konumdaydilar. Ama
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onemli bir eksikleri vardi: Osmanl imparatorlugu’nda, milli
ekonominin kurulmasi ¢ikarlarina uygun dusen bir sanayi
burjuvazisi henlz yoktu. Ne var ki, devlet mekanizmasi ele
gecirildiginde, bu gugli konum burjuvazi yerine gegebilecek
ayricalikli  bir grup olusturmakta kullanilabilirdi. Devletin
toplumsal yapidaki ayricalikli yerini korumak icin devleti ele
gecirmek ve savunmak oncelikli bir dnem tasiyordu. Devlet
yapisal hakimiyetini kaybettigi takdirde, burokrasi
imparatorlugu kurtaracak bir konumda bulunamayacakti,
ayrica kendi sinif g¢ikarlarini da koruyamayacakti (Keyder
2001:78).

Jon Turkler ve Yeni Osmanlilar olarak baslayan, ittihat ve Terakki
Cemiyeti'ne kadar uzanan bu dénemde kendilerine bir ¢ikis arayan Osmanli
aydinlari, Gi¢ temel formil Gzerinde durmaktaydilar: Osmanlicilik, islamcilik
ve Turkgllik. Yusuf Akguranin “Ug Tarz-1 Siyaset’ adli eserinde ayrintil
olarak tanimlanan bu (¢ akim, aydinlar indinde Osmanli imparatorlugu’nun
ulus-devletler karsisinda ayakta durabilmesi igin yapmasi gereken siyaseti
bulmaya yonelik tGg¢ farkli arayis olmustur. Aybars, bu ¢ farki siyaset tarzi

arasindaki iligskiyi soyle tanimlamaktadir:

20. yuzyllin basinda Osmanhi Turk aydiny,
Tarkgulugun etkisine girdi. Avrupa, yuzyillardir kendisini Tark
olarak isimlendirirken, O’nun kendisini Osmanli ve Musliman
kimligi ile gormezlikte 1srar edisi bir bakima Osmanlyi
kurtarma sorumlulugu ile agiklanabilir. Oysa Turk dili hareketi
ile baslayan Tuarkgulik, bu ylzyillin bagsinda Ziya Gokalp,
Yusuf Akgura gibi isimlerle bilimsel arayisa girmis ve ideolojik
bir arayis icinde idi. Bu dénemin aydinlarini Fransiz Devrimi,
ingiliz ve Alman etkisinde l¢ ekolde toplayabiliriz. Bunlarin
timine karsi olan islamci tepki ile birlikte ikinci Mesrutiyet, bu
tarihe kadar gelen birikimlerin ideolojik ¢atisma dénemi oldu.
Turkgllik, Osmanlicilk, islamcilik hareketleri yogun bir
catismaya girdiler (Aybars 1997:161).

Bu U¢ farkh arayis igerisinde, Osmanlicilik, aydinlar i¢cin ¢ok fazla

islevsel gdézilkmemekteydi. Oncelikle Padigsah, saray ve yakin gevresi ile yine

bu merkeze bagli olan illerdeki yoneticilerin disinda fillen bu kimligin ke

icerisine giren fazla kimse yoktu. Ozellikle de yazi dili olarak da Osm v\}"
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yine bu gevrelerde sinirli kalmakta, istanbul’un disinda ve illerde yéneticilerin
diginda pek fazla kullanilmamaktaydi. Ayrica Osmanlilik kimliginin, 6zellikle
1789 Fransiz ihtilali ile gelisen ulusguluk akimlarindan ve bu akimlarin etkisi
ile imparatorluk sinirlari iginde yagayan farkli din, dil ve etnik kdkenlere sahip
unsurlarin ayaklanmaya ve ayrilik¢i hareketlere baglamalarindan sonra, eski
6nemini ve etkisini yitirdigi goértilmekteydi. Tium bunlara ek olarak kendilerine
ancak mesgruti bir yonetim tarzi ile iktidarda yer bulabilen bir zimre olan
aydinlar igin, hele de Il. Abdilhamit’in istibdat dénemini de gordikten sonra,
Padisahin merkezinde oldugu bir Osmanlicilik siyaseti ile gelecegi planlamak

pek de akilci bir segenek olarak g6zukmemekteydi.

islamcilik siyaseti de bu anlamda aydinlar igin kisa vadede
musliman olan unsurlar agisindan birlestirci bir kimlik olarak goérinse de,
uzun vadede hilafeti elinde tutan padisahin yetkilerinin genisligi, misliman
olmayan unsurlarin bu kimlik altinda birlestiriimesindeki zorluk, hatta
imkansizlik ve de egitimlerinin ve kurmak istedikleri mesruti modelin kaynagi
olan “Batl” dan uzaklasma anlamina gelmesi nedeni ile gegerli bir segenek
olarak gézukmemekteydi. Ayrica Birinci Dinya Savas! sirasinda Muisliman
aleminin, Cihat-1 Ekber'e ragmen ingiliz ve Fransiz Gniformalari iginde
Mezopotamya, Misir ve GCanakkale cephelerinde Osmanliya Kkarsi
savasmalari (Arap Isyani) ve Balkanlarda Arnawut isyanrnda yasananlar da

islamcilik fikrinin birlestirci etkisini yitirdigini géstermekteydi.

Adi gegen bu iki akimin yaninda yer alan Turkgulik ise, hem Batrnin
Osmanlry! tanimlama bigimi olmasi ve hem de Osmanlicilik ve islamcilik
siyasetleri gibi padisahin gucunu arttirici bir etkisi olmamasi nedeni ile daha
fazla revacta idi. Tum bunlardan da o6te, Tarkguluk fikri, konjekttirel olarak
ulus-devlet fikrine uygun ve imparatorluk sinirlarinda yagayan niifusun (en
azindan Anadolu’daki) 6nemli bir bélimi igin kapsayici bir kimlik olabilecek

bir nitelige sahipti. Ziya Gokalp ve Yusuf Akgura gibi isimlerin kaleml:

ideolojik anlamda sekillenen Turk Milliyetciligi fikri, ideolojik arka O
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sonra bulmustur. Balkan Harbinin hazirlayicisi olan Balkan ulusalcilik
hareketi, bir bakima Turk Milliyetciliginin de tetikleyicisi olmustur. Balkan
Savasr’nda Yunan, Bulgar, Sirp ve Karadag ordularinin uyguladiklari
yontemlerle ylzbinlerce Muslimanin Balkan’lari terk etmeye zorlanmalari
(Turk, Bosnak, Pomak vb.), éncelikle ittihat ve Terakki (zerinde, daha
sonralari da Turk milliyetgilerinde tepkisel bir hareketin dogmasina yol
acmistir. Ermeni tehciri ve Rum nufusun mibadelesi gibi pek ¢ok olay bu
tepki ve sonrasinda yaratimaya ¢aligilan “Turk Ulusu” projesinin bir pargasi
ve sonucu olmustur. ittihat ve Terakkinin bu g siyaset tarzi arasindaki
secimini anlatirken belirtiimesi gereken bir diger nemli husus da bu siyaset
bicimlerinin hepsinin 1908-1914 tarihleri arasinda denenmis oldugudur.
Turkgulik siyasetinin segimi, diger ikisinden fikirsel degerlendirmeler sonucu
vazgegilmis olmasi ile degil, aksine konjonkturel olarak denenip basarisizliga
ugramalari sonucu olmustur. ittihat ve Terakki'nin politikalarini ideolojik bir
tutarhlik  degil, srarla Uzerinde durulan ‘devleti kurtarma’ hedefi
belirlemekteydi. Karpat'a gére bu “devleti kurtarma” fikri, 1908 ile 1918

arasinda gesitli birlestirici ideolojilerin arkasina gizlenmisti:

Daha énce s6zi edildigi gibi, ittihatgilar, baglangigta
Ulkenin c¢esitli etnik ve dini gruplari arasinda esitlik ve
federasyon amacini giden Osmanlicilar olarak gériintyorlardi.
Osmanlicihgin bu safdil bigimi, ayrilikgilik gergegi ile ve
(g6riniste yabancilarin ve azinliklarin gikarlarini korumaya
yonelik)  Avrupa mudahalesi  kargisinda hikimetin
caresizligiyle karsilasir karsilasmaz sona erdi...ittihatgilarin
Avrupa devlet anlayigina dayali siyasal bir birim kurma
cabalari, esinlendikleri  Avrupali devlet adamlarinca
engelleniyordu... Balkan Savaslari, ittihat ve Terakki'nin Rum
ve Ermenilerle iligkilerinde bir dénim noktasi oldu. Ermeni
siyasi  partileri ittihat ve Terakki'yi desteklemekten
vazgecmigler ve Ermeni sorununun uluslararasi plana
cikariimasinin zorunluluguna inanmiglardi. Rumlar, Hristiyan
ndfusunun bulundugu bdlgelerin Yunanistan tarafindan ilhak
yoluyla Osmanli sorununu kisa yoldan ¢dzmeyi savunan
Venizelos ve O’nun “Megale Iidea’sini desteklemeye
bagliyorlardl. iste bu siyasal baglamda ittihat ve Terakki
Onderleri Turk milliyetgiligi politikasina dogru sidratle yoén
degistirdiler (Karpat 1995:85-87).
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Turkiye Cumhuriyetine kadar uzanan suregte, Turk ulusguluk
hareketinin ilk nGvelerinin dogdugu bu donemde, hareketin ideologu olan
Ziya Gokalp, Osmanlicilik ile Tarkgulik dusuncelerinin farkini belirttigi ve
1913'ten sonra ittihat ve Terakki Cemiyetinin, ya da sonraki ad1 ile ittihat ve

Terakki Firkas’'nin uygulamalarina temel olacak su tanimlamada bulunur:

Musliman olmayanlar milleti hakimeden madut
degildiler; Yani Osmanlihk hukukundan mahrum
bulunuyorlardi... Tanzimat, guya miliyet sevdasi ile
hognutsuzluk gdsteren Hristiyan unsurlari  tatmin i¢in
“‘Osmanliik” mevhumunu maslim ve gayrimislim buatun
ahaliye tesmil etmeye calstl. Artik gayrimiUslimler Raiye
addolunacakti; artikk onlar Osmanlinin tebaasi degil, bizzat
Osmanli  olacaklardi... Fakat Tanzimat umduguna nail
olamad.... Hristiyan unsurlar Osmanlilik hukukuna mail olmayi
bir lituf olarak kabul etmediler. O halde Osmanlilik kelimesinin
yine eski manasina ricu etmek lazimdir (Aktaran, Duru
1975:61-2).

Osmanlilik siyasetinin istenileni vermedigini anlatan Gokalp, 1911
tarihli Yeni Hayat Dergisi'ne yazdig1 makalede ise Turklik hakkinda, “Alman
filozofu Nietzsche’nin hayal ettigi ‘Ust insan’lar Turklerdir. Turkler her asrin
yeni insanlaridir. Bundan dolayi yeni hayat, butin gencliklerin anasi olan
Turklikten dogacaktir” (Aktaran, Ulken 1948:310) demekteydi. Tim bunlarin
yaninda diger bir etken de devsirme duzeninin terk edilerek Turk unsurunun
onun yerine ikame edilmeye baglamasidir. Ortayli bu durumu,
“imparatorlugun misliiman tebasi iginde yer alan Tirk unsur ise, bozgunun
hizlandirdi§1 idari degismeler dolayisiyla devlet hayatinda daha fazla stz
sahibi olmustur. Bu slrecin baslamasinda 6nemli bir etken ise devsirme
dizeninin daha 17. yuzyilda terkedilmis olmasiydi. Bdylece Osmanli yonetimi
ve egemen Osmanl kiltirinde Anadolu Turkliginin o6ne gegctigi
gorilmektedir” (Ortayh 2001:60-61) seklinde agiklamaktadir. Bu agikla

bize hem lttihat ve Terakkiyi olusturan aydinlarin kokeni, hem de | V(;
S
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Babiali Baskini sonrasinda iktidari blyik dlglide devralan ittihat ve Terakki
Firkasrnin temel aldi§i ulusguluk (Turkgulik) siyaseti, baglangigta diinyada
gelisen uluslasma hareketlerine paralel ve biraz da diger siyasal-dusunsel

girisimlerin basarisizlig1 nedeni ile tek alternatif olarak gézikmektedir.

Osmanli imparatorlugu’ndan Tirkiye Cumhuriyetine gegiste dnemli
bir kilometre tasi olan ve kimi zaman paralellikleri, kimi zaman da zitliklari ile
Cumhuriyet kimliginin olusumunu belirleyen bu hareket, 1908’de Balkan
Harbi ve bunun altinda yatan mikro milliyetgilik girisimlerine bir tepki olarak
baglamig, itthat ve Terakki'yi olusturan sivi ve asker aydinlarin
(burokratlarin) yonetimde kendilerine bir yer edinebiimelerine olanak
saglayacak bir islevsellige sahip olmasi nedeniile zaman zaman yer, sekil ve
anlayis degistirmekle birlikte gelismis ve gl¢lenmistir. Son olarak da Enver
Pasa’nin Pan-Turkist idealler ugruna 1920 EylilI'inde Baki'de Dogu Uluslari
toplantisina katiimasi, Batum'da Tirkiye Suralari Partisi'ni kurarak Turkistan'i
kurtarma hareketini baslatmasi ancak Rus kuvvetleri karsisinda basaril
olamamasi ve 4 Agustos 1922'de Tacikistan'da, Belcivan yakinlarinda bir
carpismada dlmesi ile sonlanmistir. Enver Pasanin dlimi, itthat ve
Terakki'nin resmi sonu olmamakla beraber, bu hareketin, daha da onemlisi
hareketin arkasindaki anlayisin nereden baslaylp nerede ve kimlerin
sahsinda sona erdiginin anlasiimasi bakimindan énemlidir. Ayni hareketin
icinde yer almakla beraber, 1919°da Samsun’a c¢ikarak ulusal Kurtulug
Savasrni baslatarak Tirkiye Cumhuriyetini kuran Mustafa Kemal'in
ulusguluk anlayiginin, Enver Pasanin sahsinda simgelenen ittihat ve
Terakki’'nin ulusguluk anlayisindan farklarina ileriki bélimlerde ayrintili olarak

deginilecektir.

Yukarida s6zu edilen farkli siyaset tarzlarinin her biri ayn1 zamanda
farkli bir kimlik edinme g¢abasina denk dismektedir. Buraya kadar

anlatilanlarin bir muhasebesi yapildiginda, Osmanli imparatorlugu’ni

ona tabi olarak yasayan halk(lar)in kimligi ya da kimlikleri konusunda t O
S
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siniflandirma ile kurulus ve yikselme dénemlerinde imparatorlugun sinirlari
icinde yagayanlarin ust kimlikleri, mutlak hakim olan hikidmdarin sahsinda
temsil edilen Osmanl’'lik ve ona tabi olma (tebaa) seklinde olmustur. Bu
‘tebaa’lik iligkisi icinde ise belirleyici olan en ©6nemli unsur Mdislim —
Gayrimuslim siniflandirmasinin temeli olan din olgusudur. Din unsuru hem
taabiyeti, hem de devlete kargi vergi ve godrevleri belirleyen en énemli unsur
olmustur. Dolayisiyla Ust kimlik olan Osmanhhgin yaninda dini kimlikler de

varliklarini ve etkilerini korumusglardir.

Bu ayrim, imparatorlugun gicini yitrmeye basladigi 19. yizyll
baslarina kadar énemini korumus, bu tarihten itibaren, 6zellikle de 1789
Fransiz ihtilali ile sekillenen ulusguluk akimlarinin, imparatorluk nezdinde
kendisini Balkan Ayaklanmasi (Arnawvut isyani) ve sonrasinda Balkanlarda
yasanan ayrilik¢i politikalar ile hissettirmesi ile ulusal ya da etnik olarak
nitelendirilebilecek kimlikler, Osmanlilik ve hatta Mislimanhk kimliklerinin
yerini almaya baglamiglardir. Bu doneme kadar duragan bir yapi izleyen
Osmanl siyasal sistemi ve buna bagli olan Osmanhlik kimligi de bu
donemden sonra sekil degistirmeye baslamigtir. Yukarida ayrintilandirildigi
gibi éncelikle Mislimanlik kimligi, imparatorlugu birarada tutabilecek bir
kimlik olarak gorilirken, sonralari Misliman olmakla beraber milli kimliklerini
én plana c¢ikaran unsurlarin imparatorluktan ayrilmalari ya da imparatorluga
sirt gevirmeleri ile birlikte (Ozellikle Arap milliyetgiligi ve Araplarin Misliman
Osmanli yerine Hristiyan ingiliz ve Fransiz'larla igbirligi yapmalari), bu
kimligin birlegtirici ve kapsayici (semsiye) 6zelligini yitirdigini géstermektedir.
Bu kimlik arayislarinda bir diger agsamay! da Osmanliciliyin yeniden ayaga
kaldiriimasi ¢alismalari olusturmus ama bu da anilan nedenlerden dolayi
basarili olamamistir. Osmanl’nin  kimlik arayiginin son noktasini ise
Tarkgllik olusturmaktadir. Bu kimlik hem iktidari paylasmak isteyen asker-
sivil blrokratlarin hem de uluslararasi konjonktirtn ihtiyaclarina cevap

verdigi icin Osmanli imparatorlugu’ndan Turkiye Cumhuriyetine gegiste

rol oynamigtir. Ulus-devlet kavraminin, ideolojisinin ve de uygulamal O
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denenip bagarili olamamalari ve ihtiyaca (hem imparatorluju ayakta tutmak
hem de lttihat ve Terakki'yi olusturan aydinlarin iktidari paylagmalarini
saglamak ihtiyaci) cevap vermemeleri nedeni ile ulusculuk fikri ve bu fikir
altinda yeseren Turkgllik akimi Osmanl’nin son dénem kimlik arayislarina

yanit vermistir.

1919 ile 1923 yillari arasinda hem iggal devletlerine kargi hem de
istanbul hiikiimetine karsi verilen bagimsizlik miicadelesi sonucunda kurulan
Turkiye Cumhuriyeti iste bu mirasin varisidir. Her nekadar Hilafeti ve
Saltanati kaldirmig olsa da ve bunlarlada yetinmeyerek pek ¢ok devrimi
gerceklestirse de, gerek kurucu unsurlarini gerekse de kurulustan sonra yeni
yonetimin i¢ini dolduran unsurlari Osmanlrdan devralmis bir yapi vardir. Bu
ise, insanlarla beraber devralinan bir siyasal, sosyal, ekonomik ve yonetsel
kaltrG de beraberinde getirmistir. Bu kaltirin ise akgsamdan sabaha
yapllacak kanun degisiklikleri ile kisa zamanda degistiriimesi pek mimkin
olmamigtir. Nitekim Turkiye Cumhuriyetine ve Cumhuriyet'in yaratmaya
calistigr yeni milli kimlige iliskin bir sonraki baslik, bu zorluklarin neler

olduguna ve etkilerine ayriimistir.

Bu konuya gec¢meden Once, devralinan kadrolarin niteligi, olusum
sekilleri ve sahip olduklari ayricalida (ayricalikli kimlige) iliskin bir
betimlemeye yer vermekte fayda olacaktir. Ortayli, Osmanl yonetici sinifini

olugturanlari goyle tanimlamaktadir:

imparatorluk'ta Osmanlilik denen bir nitelik ve
Osmanlilar diye bir grup vardi. Yasayis tarzi, soézlu kaltara,
mimari ve sanat zevki, diinya goértist ile Osmanli denen tip,
toplumun yonetici grubunun Uyesi veya aday Uyesiydi. Genis
imparatorlugun cesitli etnik gruplarindan c¢ikan resmi islam’a
ve kozmopolit baskent kiltiriine mensup yodneticiler, gene
kendileri gibi her din ve etnik gruptan genis halk yiginlarini
yonetirlerdi. Kugkusuz yoOnetilenler, yoOnetenler kadar
kozmopolit bir kiltire ve dinya goérusine sahip degildiler.
imparatorlugun insani dogumundan élimiine kadar ailesinin
ve ailesinin ait oldugu dini cemaat ve etnik grubun Uyesiydi,
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ancak genc¢ yaginda talihin yardimi ve kendi atiimiyla yonetici
grubun Uyesi olabilirse hayat gizgisi deg@isirdi (Ortayli 2001:59-
60).

Ortayl'nin bu tanimi, Osmanli’da ve hatta daha sonra devamini
Turkiye Cumhuriyetinde gorecedimiz yoneten — yoOnetilen ayrimini agikga
gostermesi bakimindan olduk¢a onemlidir. Bir diger dnemli nokta da, gerek
Osmanli imparatorlugu’nda, gerekse de Tirkiye Cumhuriyetinde, yéneten
sinifin devlet eliyle yaratilan ayricaliklarinin olmasinin yaninda, yonetilenler
arasindan, yénetenlerin arasina gegisin, pek ¢ok elitist teorinin isaret ettiginin
aksine zor ya da imkansiz degil olanakli olusudur. Ozetle hem Osmanli, hem
de Cumhuriyet yonetici eliti, icine girilmesi ¢gok zor veya imkansiz olmayan ve
girildiginde pek c¢ok ayricalik kazandiran bir yapidir. Yine ayni tanimdan,
‘Osmanl’ kimliginin yoénetici kadroya ait oldugu, bunun diginda kalan genis
halk kesimlerinin ise kendilerini ait olduklari dini veya etnik gruplarin kimligi
ile ifade ettikleri agikga gorilmektedir. Bdyle bir gelenekten gelen genis halk
kitlelerinin yeni Cumhuriyet'in ulus kimligini sahiplenmeleri de olduk¢a zor

olacakti.

Cangizbay’'da bu kadro’yu tanimlarken séyle demektedir:

Ancak niye Osmanlh bulrokrati bu denli “devlet
kurtarma” meraklisidir? Tabii, devlet onun her seyi, daha
dogrusu tek seyidir de ondan; ama daha dnemlisi, kendisi de
devletin her/tek seyidir. Osmanlr’da ne aristokrasi vardir, ne de
burjuvazi. Ayrica Osmanli'da kiliseler ve milletler vardir ama,
bir Osmanli Kilisesi, bir Osmanli milleti ve de bir Osmanlh
metropoll, yani bir ana/gekirdek-vatan yoktur. Blrokrat ise
devsirme-kapukulu gelenegi dogrultusunda yer alir; devsirme-
kapikulu; yani devlet tarafindan 6zel olarak ailesizlestiriimis,
kavimsizlestirimis, vatansizlastirnimig, iste o yizden de her
seyi devlet/devlette bir sey ve bu devletin dayandigi tek sey de
aslinda kendisi (Cangizbay 1998:3562).

Cangizbay’in bu saptamasini, Tataroglu’da, “Os

imparatorlugu’nda siyasi iktidar (Padisah), ‘kul’ sistemi yoluyla toplumla O
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izlemistir. Bunun yaninda devsirme blrokrasiye, devlete hizmet, kul-kdle
olmak fikri asilanmaya galisimistir. Osmanli imparatorlugu'nda cesitli
nedenlerle kul sisteminin bozulmasi sonucu birokrasi, yavas yavas
geleneksel otoritenin denetiminden kurtulmus ve askeri, sivii ve dini
kanatlardan olusan bir oligarsiye yonelmistir” (Tararoglu 1998:3589) soézleri
ile destekler. Yine bu doéneme iliskin olarak Osmanli siyasi kadrolarini
olusturan devsirmeler-kapikullarini tanimlayan insel, onlarin devlete ve

padisahabaghliklarini sdyle aciklamaktadir:

Osmanli érneginde ilging olan devlet igcinde kapikulu
konumunda olan kesimin gucunin ve ozerkliginin artmasidir.
Bu bireysel degil; bir gesit sinifsal bir gugtir. Kapikulu,
sadrazam da olsa, XIX. Yuzyll ortasina kadar yasami sultanin
bir ¢ift s6ézine bagl bir tir koéledir. Buna karsilik, kendini
zumre olarak ureten, zimre olarak sultani alagagi edip, yerine
veliahtl sultan yapacak gugctedir. Kelle koltukta devlet adamhigi
yapan, pek azi eceliyle dlen bu kap ikullari, gereginde sultanin
kellesini de alacak gucu elde ederler.

Osmanli imparatorlugu déneminde, devlet karsisinda
kismi 6zerklik unsuru olan millet sistemine benzer bir denge,
devlet icinde de olusur. Osmanli hanedani, tim siyasal
hiyerarsiye mesruiyetini verir. Bu nedenle bir kapikulu, sultanin
yerine sultan olmay! aklinin ucundan gegirmez. Sistemin
batinuyle ¢okecegini ve ilk elde kendi iktidarinin mesruiyetinin
un ufak olacagini bilir. Sultan da zaman ic¢inde bu i¢ dengenin
bir unsuru haline gelir. Glcu sahsinda degil, ait oldugu
hanedanin temsil ettigi siyasal mesruiyettedir. Hanedanin ve
kapikullarinin  yasadiklari bu sdreg, iktidarin, giderek
sahislardan c¢ilkarak kuruma mal olmasi sirecini ifade eder.
Sahislar bu slreg iginde aletlesirler. Kurumun gereklerini
yerine getiren, islevsel konumlarin simgesel temsilcileri olurlar.
Sultan da giderek, soyut bir makam haline doéner. Kagit
Uzerinde olmasa bile, filli hayatta bir ¢esit mesruiyete dogru
gidis s6z konusudur. Osmanli siyasal yapisi, segime dayali bir
mesruiyet yerine, sahislardan 6zerklesmis bir siyasi-toplumsal
ziimre mesgruiyetine gidigin nivelerini icinde tasir (insel
1996:17-18).

Tim bunlara ek olarak halk ile Osmanl birokrasisi aras
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sokmak zorunda kalan Abdulhamitin, 1909'da iktidari yeniden eline
gecirmesini saglayan isyandir. Bu ayaklanmanin amaci, kdltirel agidan
yabanci diye bakilan bir burokrasiye karsi, padisahin gliiciini devam ettirmek
ve yazili olmasa da padigah ile halk arasinda kabul edilen ve padisahin,
halka yabanci olan Bati kultlru yerine gelenek ve dinine bagl yasantisi ve
yonetiminden kaynaklanan, “sosyal sozlesme’ye yeniden gegerlilik
kazandirmaktir (Mardin 1986).

Cumhuriyet doneminde de devralinmalari ile birlikte etkileri stren ve
ybnetim gelenegdinin sekillenmesinde blyik rol oynayan bu kadrolarin buraya
kadar anlatilan ortak ozelliklerini 6zetlemek gerekirse birka¢g madde altinda

siralanabilir:

1- Osmanl birokrasisi devsirme-kapikulu geleneginin bir sonucu
olarak koksuzlestiriimig kadrolara dayanmaktaydi. Bu nedenle de kuguk
yasta, ailelerinden ve kultirlerinden koparilan bu kadrolar, gerek yetisme
tarzi gerekse de getirildikleri gorevler ve Ustlendikleri yonetsel yetkiler itibari

ile halktan kopuk ve sadece devlete bagli ve hatta bagimliydilar.

2-  Ortayl'nin igsaret ettigi Uzere 17. YlUzyill sonlarinda devsirme
sistemi terkedildiginde de, Osmanli blrokrati halktan bu kopuklugunu
sturdirmustir. Burokrat ile halk arasindaki kopuklugun yonetsel gice iligkin
yonu ayni kalirken, bu kez koken itibariyle degil, egitim alinan Batr'ya ve
onun kdltirine ve yonetim usullerine baglilik, burokratlari halktan kopartan

bir unsur olmustur.

3- Osmanl burokrasisinin devlete baglhgi, padisaha baghliktan
giderek devletin ya da bir diger tabiriyle kendi konumlarinin devamini
garantileyen sistemin kendisine bagliliga dogru bir seyir izlemistir. Bu hareket

kelle isteyen kapikullarindan, ihtilal yapan ittihat ve Terakki Cemiy

kadar cesitli sekillerde kendisini gdstermigtir. )
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4-  Osmanli burokrasisi, hem Ittihat ve Terakki yoénetiminden
dnceki mutlak monargi déneminde, hem de lttihat ve Terakki ile baglayan
mesruti monarsi déneminde, siyasal yapinin devlet merkezci (Saray -
istanbul) olmasi nedeni ile hep merkeze ve onun emirlerine bagh kalmistir.
Vilayetlerde merkezin ve onun tasidigi kimligin (Osmanlilik) temsilcisi olan bu
kadrolar, siyasi yapilanmanin sekli geregi, tasrada merkezi temsil eden, yerel
halktan kopuk, Osmanli kimliginin tasiyicisi ve istanbul agzi ile konusan,
gerek ekonomik ve siyasi ydonden gerekse de konaklari ve atli arabalari ile
sosyal yonden halktan kopuk ve hatta izole bir hayat yagsamaktaydi. Bu
kopukluk sadace fiziksel anlamda degil, dnceleri devsirme gelenegi, daha
sonra da bati tarzi egitim ve kiltir gibi nedenlerle bu kadrolar i¢in uyulmasi
gereken bir zorunluluktan 6te, kendi kultir ve yasayislarina uygun bir ortam

olma 6zelligi de tagsimaktaydi.

Tum bunlarin sonucu olarak, Osmanlr’dan devralinan ve kendisine
yeni Cumhuriyet kimligi yayma gorevi verilen blrokrasi, Osmanl’dan gelme
aliskanliklari ile toplumdan ayri ve onun Ulzerinde yasama gelenegini devam
ettirmis, kendisine verilen haklari ayricaliklar haline getirecek sistemi
kurmakta gecikmemis ve tagimak ve yaymakla gorevli oldugu kimligin toplum
kesimleri nezdinde kabul gérmesi i¢in yasal slrecleri igletirken, gerekli olan
rol modelligi ve sosyal slreclerin aksamasinin en dnemli nedenlerinden birini

olusturmustur.

3.2 OSMANLI IMPARATORLUGU’NDAN CUMHURIYET’E GEGI$

ilkbgretim ve liselerde okutulan tarih kitaplari, her nekadar Osmanli
imparatorlugu ile modern Tirkiye Cumhuriyeti tarihleri arasinda bigakla
kesilmigscesine bir farkhlik ve birbirinin devami degilmiscesine bir degisim

oldugu hissini uyandirsalar da, bunun pek de dogru olmadigini gorme

zor degildir. Yukaridaki bélimlerde 6zellikleri ve kimlik yapilari aktari O
S
galigsilan Osmanli blrokrasisi, Cumhuriyetin ilanindan sonra p: 5’
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Vahdettin gibi gemilerle Turkiye'yi terketmig degildir. Kald ki kendileri tlkede
kalan bu insanlarin kafa yapilari, yonetim gelenekleri ve aligkanliklari da
geceden sabaha devrimlerin ilani ile bir anda degigsmemistir. Osmanli memur
kadrosunun vyuzde 93’G, sivil gorevlilerin ise ylzde 85'i Cumhuriyet
Turkiyesi’'nde de istihdam edilmistir (Rustow 1968: 382).

Devralinan bu kadrolar, pek ¢ok eski aliskanliklarini Cumhuriyet
yonetimine tasimakla kalmamig, yeni yonetim de, kurmaya calistigi
Cumbhuriyet ve onun beraberinde getirdigi yeni kimligin yurt sathina yayiimasi
igin bu kadrolara siddetle ihtiyagc duymustur. ilkeleri, digiinceleri ve hatta
pratikteki uygulamalari ne kadar farkli olursa olsun, yeni cumhuriyetin
kuruculari, ittihat ve Terakki Cemiyetinin énde gelenleri gibi Batil tarzda
egitim almis ve Batrda goérdikleri modern yodnetim ve yasam sistemini
Ulkelerinde uygulamak isteyen asker ve sivil birokratlardan olusmaktaydi. Bu
ise ulke sinirlari icinde yasayan halkin bildigi, istedigi veya ongorebildigi bir
durum degildi. Dolayisi ile modern cumhuriyet projesinin ve onun ruhu
sayllabilecek “Cumhuriyet Yurttasi Kimligi’nin Anadolu sathina yayilmasi igin,
halka rol modeli olacak onciilere ihtiyag oldugu dustinilmekteydi. Oncelikli
olan Osmanlr'dan devralinan ydnetici kadrosunun bu yeni ilkelere ve yasama
isindiriimasi ve onlar araciliglyla bu modernlesme projesinin Anadolu sathina
yayllmasi olarak belirmistir. Cumhuriyet tarihi iginde, o6zellikle kurulug
yillarinda, kurucu unsurlar arasinda yasanan olaylar, anlasmazliklar ve
meclisteki tartigmalar g6z onune alindiginda, Ataturk’e suikast girisiminin de
dahil oldugu hemen tim olaylarin, Bati — modernlesme yanlilari ile
gelenek(sel)ciler arasinda vicut buldugu goérilebilir. Dolayisi ile Atatirk’in
liderligini yaptigi modernlesmeci kadronun, sadece modernlesme aleyhine
halktan gelen tepkiler ile degil, gerektiginde kurucu kadro icinden yukselen

tepkiler ile de mucadele ettigi bilinmektedir.

Mardin’in  “merkez-gcevre” ayrimi olarak tanimladigi bu

Cumbhuriyet tarihi boyunca geliserek devam edecek ve modernlesme: )
. . : . - v ¢
gelenekselciler, seckinci elitler — gelenek¢i liberaller gibi &
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anilacaklardir. lleriki bélimlerde ayrintisina girilecek olan bu ayrim, siyasi
hayattaki yansimasini da, Atatiirk — inéni — Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) —
Turk Silahl Kuvvetleri gizgisi ile Serbest Cumhuriyet Firkasi — Demokrat Parti

— Adalet Partisi ana ekseninde devam ettirecektir.

Bozkurt, Osmanlr’nin son dénemindeki modernlestirici eliti anlatirken,
“Akilci bir yonetim modeli’ (Weber 1958:192-212) olarak degerlendirilen
birokrasi, ‘refomn’ hareketlerinin bagladiyi Osmanli imparatorlugu’nun son
yillarindan itibaren, Weberyen kuramin ongorulerinin aksine, siyasal elit ile
O0zdesleserek, toplumu (halki) dénlistiirmeye yonelik bir degisme ajani olarak
kargimiza gikmistir’ (Bozkurt 1998:3571) demektedir. Bozkurt’'un bu sézleri,
gecerliligini  Turkiye  Cumhuriyetinin  kurucu kadrolari ve onlarin

gorevlendirdigi burokratlar icin de korumustur.

Konumuz agisindan o6nemli olan, yeni kurulan Turkiye
Cumbhuriyeti'nin, kurguladigi kimlik projesinin, toplum tarafindan ne odlgide
kabul gérdigunin ve nedenlerinin anlagilmasidir. Birokrasinin bu noktadaki
onemi ise seckinci elitler eliyle kurgulanan bu kimligin toplum icinde ve yurt
sathinda yayillmasina memur edilmis Kisiler olmalarindan kaynaklanmaktadir.
iste tam da bu noktada biirokrasinin yapisi ve isleyigi, yeni kimligin kabulu ve
yayginlastirimasi olgusu ile organik bag tasimasindan dolayr dnemlidir.
Cumbhuriyet kimligi projesinin kurgulanisi ve igleyisine ge¢cmeden o&nce
Cumbhuriyet birokrasisini ve sistem icinde ona yiklenen gorev ve yetkileri

biraz daha incelemekte fayda olacaktir.

Yukarida da Dbelirtildigi gibi Turkiye Cumhuriyeti, Osmanli
bldrokrasisinin bliylk bolimini devralmistir. Bu devralma, o6zellikle de
Ataturk’'un pek de benimsemedigi bir kadronun kullaniimasi gerekliligini
dogursa da, kurulug yillari igcin Cumhuriyet'in baskaca bir segenegi olmadigi

aciktir. Devralinan bu kadronun, yeni Cumhuriyet’in ilke ve inki

dogrultusunda hareket etmelerini saglamanin en gegerli yolu olarak P
S

donemde baglatilan egitim seferberligi gosterilebilir. Yeni dil, yeni 6 5’
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yeni takvim ve yeni kiyafetler bu kadronun en azindan sekilde uymak
zorunda olduklari kurallardan bazilaridir. iste “egitim”, 6zellikle de bu
yeniliklerin ve onlarin altinda yatan yeni diguncelerin aktariimasi bakimindan
onemlidir. Ayrica bu dénemde cikartilan yasalar da “sivil burokrasi” hem
“nakdi” hem de “hukuki” yénden glivence altina alinmigtir (Detayli bilgi igin
bkz. Bozkurt 1997: 3572). Bunun belki de en 6nemli gbstergelerinden birisi
Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde cikartilan ve mesrutiyet yolu ile
iktidari paylasan ve hatta daha sonralari ydénlendiren Osmanli birokrasisinin
memuriyetlerini garanti altina almak icin 1913 yilinda cikartilan “Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat’in, yani gegici kanunun Anayasasi
bile defalarca degisen bir llkede gegirdigi bazi degisiklere ragmen halen
yururlikte kalmasidir. Son dénemlerde yapilan degdisiklik bile, bir memurun
gbrevden alinabilmesi, hatta hakkinda sorusturma acilabilmesi icin kendi gibi
memur olan amirinin onayini gerektirmesi bakimindan, degigiklikten 6te bir

makyaj olma niteliginden ileri olmadiginin gostergesidir.

Tum bunlarin yaninda, her kamu goérevlisinin, Halk Partisine (CHP)
dye olmasi zorunlulugu (Bozkurt 1997: 3573), 6zellikle yiiksek kademelerdeki
birokratlarin siyasal yaklagsimlarinin CHP siyasal elitinin yaklagimlarindan
farkli olmamasi/olamamasi sonucunu dogurmustur. Ozellkle 1930’larin
sonuna dogru, Ust kademe burokratlari siyasal elitten ayirmak guglesmistir
(Heper 1974:112-116). Tarkiye Buyik Millet Meclisinin (TBMM) bu
durumdan nasil etkilendiginin ve milletvekilleri icindeki blrokrat oraninin nasil

degistiginin anlasiimasi igin agagidaki tablo olduk¢a anlamlidir.
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TABLO:1 Milletvekillerinin Mesle kleri 1923 -1957 (% olarak

Donemler 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Meslekler % % % % % % % % % %
Hukuk 13 12 12 13 12 13 17 19 25 27
Tip 4 7 8 7 9 11 10 11 13 11
Dis.Ecz.Vet 1 - 1 1 2 2 2 3 2 2
Mihendis - 1 1 1 1 1 2 2 4 4
Hukumet /
Birokrasi 23 25 25 20 19 18 19 14 10
Ordu 15 20 19 16 18 16 14 11 6 4
Egitim 5 9 10 9 11 13 14 11 6
Ticaret 12 7 8 7 10 10 7 13 17 17
Tarim 6 6 6 10 8 6 7 9 10 10
Bankaci 1 1 1 1 1 3 2 2 2 2
Din Adami 17 7 4 3 3 2 1 1 1 1
Gazeteci 2 4 5 7 5 5 3 3 4 4
Diger 1 - - 4 1 - 1 1 - 1
Bilinmeyen - 1 - 1 - - - - - -
Toplam %100 | %100 | %100 | %100 | %100 | %100 | %100 | %100 | %100 | %100
M.V toplami 437 333 333 348 444 470 492 499 494 537

Kaynak: (Frey, 1965:181) Not: 8. Dénem ve sonrasi ¢ok partilidonem.

Tabloda gérialdagu gibi, tek partili dénemde meclis sayisal
cogunlugunu olusturan asker ve sivil burokratiar, 6zellikle de ¢ok partili
déneme gegisle birlikte hissedilir dlcide bu c¢ogunluklarini yitirmislerdir.
Bozkurt'a gore, “Burokrasi bu donemde sadece belli yasalarin uygulayicisi
degil, hem yasalarin yapimasi, hem de Cumhuriyet ideolojisinin
yerlestirimesinde “degisim ajani” rolini Ustlenmistir... Buna Kkarsilik,
Osmanlida goérdigumiz  burokrasi — halk farklilagsmasi buylk o6lglide
Cumbhuriyet déneminde de devam etmistir. ‘Blrokrasi’ ve ‘halk’ iki ayri dinya
gorisunu temsil etmislerdir (Bozkurt 1997:3573). Bu doénemde yapilan
yenilikler ve reformlardaki temel soylem “halk icin” olmasina kargin,
cogunlukla bu durum sadece bir mesrulastirmayi yansitmakta, yapilanlar

halka ragmen, ona sorulmadan ve ¢ogu zamanda anlayamadig icin karsi

oldugu yenilikler olarak gergeklesmistir. Kigikdmer (1969:94-97) bu du TION
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halk icin demelerine ragmen, blylk 6lcide halka karsi dismustir’ seklinde
aclklamaktadir. Bu dénemdeki ekonomik ve sosyal yapilya bakildiginda
burokratlarin sahip olduklari ayricaliklar onlari son derece cazip bir statiiye
yerlestirmistir. Bozkurt, bu durumu “Blrokrat zimreye halk, Kkiyafeti,
davranigi, sahip oldugu sosyal degerleri ve nakdi statlisy ile, biraz gipta biraz
da hasetle bakmaktadir. Miras kalan “wmacs merme/7 imajining burokrasiye
karsit gugler araciligiyla da islenmesi sonucunda bu duygular dismanlik
duzeyine kadar  yukselmistir” (Bozkurt 1997:3574) sozleriyle

nitelendirmektedir.

Ayricaligin yarattigi ayrilik ve bu ayrihgin gundelik hayata yansimasi
sonucunda giderek artan karsithk ve hatta dusmanlik, halkin, kendisine
bldrokratlar araciligiyla sunulan kimligi de kabulinu geciktirmistir. ‘Modern ve
Batil’’ yeni Tiurkiye Cumhuriyeti kimligi, kurucularinin olusturdugu CHP ve
onun yonetimdeki uzantilari olan burokratlar araciigiyla yayilmaya caligildigi
icin CHP’ye ve buroktarlara kargi gelisen — ve karsit gugler tarafindan
gelistirilerek beslenen- tavirdan nasibini almistir. Yalgindag’a (1970:56) gére,
“‘Halk burokrasi ile, tek kitle partisini ayni sepete koymakta, biribiri ile
bltlnlestirmektedir. Terakkiperver ve Serbest Firka denemeleri bu durumu
aclkca ortaya koymustur”. Halka hizmet etmekten ¢ok emreden bir
burokrasinin olusu “ceberrut devlet’ (Saylan 1974:76) gibi sloganlarin ortaya
cikmasina neden olmustur. Boylelikle, padisahin keyfi idaresi yerine, halkin
kendi kendini yonetmesine —en azindan yonetecek olanlari segmesine-
olanak veren cumhuriyet ve Batili devletlerin refah seviyeleri ile hayat
standartlarini yakalamanin yolu olarak gésterilen modernlesme (batillagma),
pratikte ve Ozellikle de halkin algisinda baskici ve kendisinden kopuk
yasayan, kararlar alan ve onlari uygulattiran yeni bir yonetim elitinin
dogusundan o6teye bir anlam ifade etmemektedir. Ozellikle de Tirkiye
Cumhuriyeti'nin kurucusu olan Atatirk’dn saghiginda tim olumsuz kosullara

ragmen hizla ilerleyen sanayilesme ve kalkinma hizi, O’nun o6limi

sonra “milli sef” ddneminde yavaslayinca, halk cumhuriyet kimliginin P
®
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kosullara ulasamamigken, ydnetici elitin sahip oldugu haklara, olanaklara ve
ayricaliklara bakarak onlarin  kavusup kendilerinin  kavusamadigi
distincesine sahip olmustur. Dénemin burokratik eliti, ayn1 zamanda siyasal
elit rolinide Ustlenmekteydi. Bu ise CHP ile birokrasinin 6zdesligi, hatta
organik bagi sayesinde saglanmaktaydi. Burokratik elitin ideolojik bir siyasal
tutum igine girmesi, “inéni’niin siyasal hayatta daha etkin bir hale gelmesi
ile” (Heper 1974:108) iyice hizlanmigti. inénii déneminde, ise alinmalarda
siyasal baglilik, liyakattan daha o6n plana ge¢cmis ve bunun sonucunda da
dénemin birokratik elitini siyasal elitten ayirmak gittikce giclesmistir. Heper’e
gore Turk siyasal bilimler teriminolojisinde bazen, birokratik ve siyasal elite
sadece “burokratik elit” (Heper 1974: 110) denilmektedir.

Bu noktada Cumhuriyet donemini daha derinlemesine incelemeye
gegcmeden once, Turkiye Cumhuriyeti ve onu kuranlar tarafindan kurgulanan
Cumbhuriyet Kimligi'nin incelenmesinde yarar olacaktir. Bu yeni kimligin kimler
tarafindan, nasil ve hangi kosullarda kurgulandiginin bilinmesi, buna bagli

olarak yapilacak analizin saglikli olabilmesii¢in dnemlidir.

3.3 CUMHURIYET DONEMI TURK ULUSAL KIMLIGI KURGUSU

Cumhuriyet dénemindeki Turk Kimliginin kurgulanigini dogru
anlayabilmek icin, donemi iki safhaya ayirmak gerekmektedir. Bunlardan
birincisi milli miicadelenin oldugu 1919 ile 1923 yillari arasidir. ikinci dénem
ise 1923’'de Cumbhuriyetin ilani ile baslayan dénemdir. Calismanin ilerleyen
bélimlerinde 1923 sonrasinin da bazi énemli i¢ ve dis gelismelere gore
cesitli boélimlere ayridigi gorilecektir. Buradaki bélimlendirmenin amaci,
kurulus ya da kimlik anlaminda kurgulanig surecinin daha iyi
anlasilabilmesidir. Daha ileriki boliumlendirmeler ise kurgulanan bu kimligin

uygulanigindaki farkhhklari géstermesi bakimindan anlamlidir.
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3.3.1 Kurtulug Savagi D6nemi (1919-1923)

Birinci dénem, yani milli micadele yillarini incelemeye Anadolu’da
Mustafa Kemal’in yaptigi kongrelerden baslanabilir. Erzurum Kongresinde
Beyannamenin 1. maddesi “Saadet ve felakette istiraki tam kabul ve
mukadderati hakkinda ayni maksad! ittihaz eyler. Bu sahada yasayan bil-
ciimle anasir-1 islamiye yekdigerine karsi mitekabil bir hiss-i fedakari ile
mesghun ve vaziyet-i irkiye ve igtimaiyelerine riayetkar 6z kardesdirler”
(Kansu, 1986:114-115) seklindedir. Goruldigu gibi Erzurum Kongresi
Beyannamesinin daha ilk maddesinde yapilan vurgu tim halkin Mdsliman
oldugu ve birbirlerinin (farkl) irk ve yasayis tarzlarini kabul eden 6z kardesler
oldugu Uzerinedir. Muaslimanlik ortak paydasi altinda farkh kimliklerin

kabuline dayali bir oydasma yaratilmak istenmektedir.

Sivas Kongresi'nin birinci maddesi de hemen hemen Erzurum
Kongresi'ninki ile aynidir. Sivas Kongresinin ikinci maddesinde,
“Camia-i Osmaniye”, 3. maddesinde “Memalik-i Osmaniye”, 6. maddesinde
“Ekseriyet-i islamiye” ibarelerine ve 9. maddesinde “Anadolu ve Rumeli
Midafaa-i Hukuk Cemiyeti” adli milli teskilata yer veriimekte ve “bilcimle
Misliiman vatandaslarimiz bu cemiyetin azayi tabiiyesindendir’ (Ozbudun
1997:63-64) denilmektedir.

Gorildugu gibi milli micadele devam ederken, Turklik ve Tirk Milleti
gibi kavramlar kullaniimamis, bunlarin yerine Osmanlilik, islam ve
Muslimanlik 6n planda ve birlestirici ortak payda (uUstkimlik) olarak
kullaniimistir. Sonucunda irk esasina dayanmayan, laik bir Turkiye
Cumhuriyeti'nin  kurulmasina giden bu suregte, milli micadele yillarinda
Osmanliik ve Muislimanlk kimliklerine vurgu yapimasinin ve bu gruplarla
ittifak kurulmasinin nedenini Oran (1988: 98-99); “Kurtulus Savasr’nin
seckinleri, bu etnik gruplari blytk bir ciddiyetle dikkate almak ve bt

gene Kkarsiliklh anlasmaya dayanan koalisyonlara girmek zorunluh O
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zorunda olduklari sorunlarin basinda, Turkler digindaki Musliman etnik
gruplarla anlasmak gelmektedir. CUnki hem azinliklarla hem iggal
kuvvetleriyle, hem Sultanin ordulariyla hem de i¢ ayaklanmalarla ugrasan
milliyetciler, bir de Musliman milletler sorunu ile ugrasamayacaklardir. Bu
durumda zaten bulyuk sorunlar ¢gikartmakta olan Cerkezlerin yaninda, Dogu
ve Glneydogu Anadolu’da yasayan genis bir etnik grup olan, Ustelik yasam
kosullari ve gelenekleri sonucu “sert ve muiselleh” insanlar olarak bilinen

Kurtler, blylk énem kazanmistir” seklinde acgiklamaktadir.

Somel'de ayni doneme iliskin olarak sunlari sdylemektedir:

Bati tipi egitim almig, pozitivist bir dinya gorisine
sahip olan ve siyasi kdken olarak biiylik oranda eski ittihatci
olan Milli Micadele kadrosu asker-sivil birokrat aydinlardan
olusmaktaydi. Milli Miicadele sirdigu esnada, bu micadeleyi
orgutleyen asker-burokrat aydinlar Anadolu nifusu ile blyuk
olclide ittifak halinde olmuslardir. ideolojik sdylem olarak
islamiyet vurgulanmig, etnik Tark milliyetgiliginin
gudilmemesine 0©zen gosterilmis, yerel esraf ve tarikat
seyhleri Ankara Meclisinde yer almiglardir. D6nemin ¢ok zor
kosullarina gére olduk¢ca demokratik bir siyasal sistemin ve
meclis egemenliginin igledigi gortulmektedir. Ne var ki Milli
Micadelenin basariya ulagsmasindan sonra bu katihmci yapi
ortadan kalkmigtir. Zira, blyuik Olgide Gazi Mustafa Kemal
Pasa’nin tasarlamig oldugu siyasi model, ulus egemenligine
dayali laik bir Cumhuriyet rejimi idi ki o dénemde Anadolu
toplumunun bdyle bir yapiyr demokratik katilimla kabullenmesi
mumkin degildi. Sonug olarak kurulan Tirkiye Cumhuriyeti ve
yeni rejimin getirdigi batiilasma ve modernlesme slreci
yukaridan inmeci, secgkinci ve otoriter olmak zorunda kalmistir
(Somel 1997:79-80).

Gergektende sadece iggal kuvvetlerine degil, icerde de pek cok
unsurla ayni anda mucadele etmek zorunda kalan Kuvva-i Milliye kuvvetleri
icin belki de en o6nemli unsur, gugclerini ekonomik ve olabildigince

bolinmeden kullanmak ve bunun yani sira mimkin olan en fazla sayida

grup ile guglerini birlestirmektir. Bu ise, bu sathada Osmanl’'nin egen

henlz sona ermemisken ve pek ¢ok kisi ve grup kurtulus micad v\’()
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Osmanli imparatorlu’gunun isgalcilerden kurtarilarak devaminin saglanmasi
olarak gdruyor iken, Turklik ya da Tark Milleti gibi yeni kimlik kavramlarinin
ortaya atilarak daha da fazla bélinme yaratiimasi ile degil, Osmanl’nin
halihazirdaki kimlik yapisi olan Mauslimanlik ve c¢okkualtarldlige wvurgu
yapilarak mimkin olabilecektir. Bu durum, bitin dinyanin “Caginin dahisi
bir lider” olarak tanidigi ve kabul ettigi Mustafa Kemal’in, Nutuk’ta da belirttigi
“‘Hedefi birtakim safhalara ayrarak adim adim ilerlemek” seklindeki
stratejisine de uygun goézikmektedir. Dolayisiyla, Kurtulug Savasi déneminde
‘Kimlik’in Turklik'ten ziyade ‘Osmanlilik’, ‘islamiyet’ ve ‘Mislimanlik’ (izerine

insa edilmis oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir denebilir.

3.3.2 Cumhuriyet’in llan1 (1923 ve sonrasi)

Yeni Turkiye Cumhuriyeti Kimligi'nin kurgulanisindaki ikinci dénem,
1923’'de Cumbhuriyetin ilani ile baglatilabilir. Bu dénemin birincisinden farki,
artik farkh cephelerde farkli dismanlarla savagsmak zorunda olunmayisidir
(Tabi burada savastan kast edilen, sicak savastir. Yoksa bu déonemde de
gerek disarida verilen diplomatik miicadele, gerekse de igeride farkl grup ve
olusumlarla yaratilen siyasi micadele ¢ogu zaman savas nitelemesini hak
edecek dlgudedir). Osmanlilik ve Mislimanlik esaslarina vurgu yapilan Milli
Micadele yillarindan Cumhuriyete gecildiginde, 1924 Anayasas’nin 88.
maddesinde Turklik yeni tanimini bulmaktaydi. Maddenin ilk teklifinde;
“Tarkiye ahalisine din ve irk farki olmaksizin Tirk itlak olunur’ seklindeki
ibare, Hamdullah Suphi Bey’in uzun tartismalar sonucu kabul edilen 6nerisi
ile “Turkiye ahalisine din ve irk farki olmaksizin vatandaslik itibariyle Turk
tlak olunur” sekli ile kabul edilmistir. Ozbudun’a (1997:66-67) gére bunun
anlami, Muasliman olmayan azinliklarin esgit vatandaglik haklarina sahip
olduklari, fakat sosyolojik anlamda Turk olarak algilanmadiklaridir. Tark

olmayan Musliman azinliklardan hi¢ s6z edilmemis olmasi da, bu

Tarklok kavrami iginde dustnaldagunian bir gdstergesidir.
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Atatlrk de, milleti ve Tark Milliyetciligi'ni tarif ettigi cesitli vesilelerde
ve eserlerinde, Alman romantikleri gibi vatandashgi irk (kan bagi) esasina
baglamamig, aksine siyasal ve sosyal bir kontrata bagl vatandaslik fikrini
benimsedigini agikga gdstermistir. Bunun en acgik ifadelerinden birii, “Ne
mutlu Tarkim diyene” séziinde ifadesini bulan ve Tirk olmayi kiginin kabull
ve beyani ile gegerli sayan anlayistir. Yeni Turkiye Cumhuriyeti'nin vatandasi
olmak ve onun sundugu kimlige sahip olmak, Atatlrk’e gdre irk ve kan
bagina bagl degidir. Kan bagi yerine kultir ve tarih bagini temel alan
Atatirk, bu dogrultuda, Cumhuriyet'in kurulusundan itibaren kurdugu Tirk Dil
Kurumu ve Turk Tarih Kurumu aracihgr ile Tark dilinin ve kaltGrindn ilk
kaynaklarindan itibaren arastirilmasini saglamistir. Kendi kaleme aldigi
Medeni Bilgiler kitabinda Atatlrk, milletin tanimini; “Zengin bir hatira mirasina
sahip bulunan, beraber yasamak hususunda musterek arzu ve muvafakatte
samimi olan ve sahip olunan mirasin muhafazasina beraber devam
hususunda iradeleri migterek olan insanlarin birlegiminden meydana gelen
cemiyete millet nami verili’ (inan 1969:18-25) seklinde yapmaktadir.
Goruldugua gibi Atatark’dn millet tarifinde, irk ve kanbagi gibi hicbir husus yer
almazken aksine, ortak ge¢cmis ve birarada yasama konusunda ortak irade
gibi son derece kapsayici ve modern bir tanima yer verimigtir. Bu anlayistan

yola ¢ikan Atatirk, millet ve milletgilik ile ilgili sunlari séylemigtir:

a) Siyasi varligimizin haricinde, baska ellerde baska
siyasi zUmrelere, isteyerek veya istemeyerek mukadderat
ortaklig1 etmig, bizimle dil, irk mensge birligine malik ve hatta
yakin uzak tarih ve ahlak yakinligi gorulen Turk cemaatleri
vardir. Tarihin bir hadisesinin neticesi olan bu hal, Turk milleti
icin elem verici bir hatiradir, fakat Turk milletinin tarihen ve
ilmen tesekkdliindeki asaleti, tesanidu asla haleldar edemez.

b) Buglinkii Turk milleti siyasi ve i¢timai camiasi iginde
kendilerine, Kuirtlik fikri, Cerkezlik fikri ve hatta Lazlik fikri
veya Bogsnaklik fikri propaganda edilmek istenmis vatandas ve
milletdaglarimiz  vardir. Fakat mazinin istibdat devirleri
mahsuli olan bu yanlis adlandirmalar, birkag disman aleti,
gerici beyinsizden bagka hicbir millet ferdi Uzerinde,
kederlenmekten baska bir tesir dogurmamistir. Clnkd bu
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millet fertleri de, tim Tirk toplumu gibi ayni ortak gegmise,
tarine ve ahlaka, hukuka sahip bulunuyorlar.

c) Bugln igimizde bulunan Hiristiyan, Musevi
vatandaslar, mukadderat ve tarihlerini Turk milliyetine vicdani
arzulariyla baglandiktan sonra kendilerine yan gozle yabanci
nazariyla bakilmak, medeni TlUrk milletinin asil ahlakindan
beklenebilir mi? (inan 1969: 351-383).

Gorildugu gibi, Atatirk’iin kendi kaleme aldigi gorUslerindeki millet
ve milliyetcilik fikirleri ve dolayisiyla bu fikirlerden suzllerek olusan Turk
Milleti kavrami ve Turk Kimligi kurgusu, son derece kapsayici ve moderndir.
Ulke sinrrlari iginde yasayan ve etnik ya da dinsel kimlikleri farkli olan
gruplarin da Turkiye Cumhuriyeti gatisi altinda birarada yasamalarina imkan
veren bir kurgudur. Dénemin mabhsuli olan her ulus-devlet gibi dil birligi ve
buna benzer sosyal ve siyasi konularda birlik saglayabilmek igin pek ¢ok yeni

kosul ve kural getiriimis olmakla beraber “Turk Kimligi® Atatlirk déneminde

asla bir irka veya kan bagina bagl olarak yorumlanmamistir.

Atatirk, 1938deki 6liumine kadar olan slrede yukarida sayilan
ulusal birligin kosullarini gergeklestirmeye ydnelik olarak bir kiltlrel ve siyasi
yenilenme hareketini, hem Ustyapt hem de bunun saglanabilmesi igin
olmazsa olmaz olarak gorilen altyapi faaliyetleriyle surdirmistir. Saltanat
ve Hilafet'in kaldirilmasi gibi siyasal faaliyetleri, klltirel alanda birlik ve
yeniden yapilanmayi saglamaya yonelik olarak surdurilen, yeni yazi, yeni
Olgl ve takvim, kiyafet devrimi ve kadin haklari gibi pek ¢ok alanda devam
ettirmistir. Konumuz acgisindan énemli olan nokta ise bu yeniliklerin, hem
Cumhuriyetin vatandaglardan talebi, hem de bunlara uymanin sonucu olarak
vaad ettigi yeni, gelismis (muasir) ve mireffeh topluma ulagsmanin yolu
olarak sunulmus olmasidir. Yeni Tuarkiye Cumhuriyeti Kimliginin

tamamlayicisi olan bu unsurlar uygulamada herkesten istenmistir. Bu

devrimlerin ve degisimlerin nedenlerini anlattigi pek ¢cok konugsmasindar

olan sapka devrimi ile ilgili olarak Atatlrk sunlari sdylemistir: vv(’
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Bagnazligin, vyenilik ve wuygarlik dismanhginin
simgesi gibi gorllen “fes” i atarak, onun yerine, batin uygar
Ulkeler kalklarinin kullandi§1 “sapka” yi giydik. Boylece, Turk
ulusunun uygar toplumlardan, anlayis ydninden de hicbir
ayrihgr olmadigini gosterdik. Bunu, “Dirlik ve Duzenligi
Saglama Yasas!” nin yururlikte bulundugu sirada yaptik. Bu
yasa yulrurlikte olmasaydi yine yapacaktik. Ama yasanin

yururlikte olmasi kolaylik saglad. (Atattrk, 2000:189-190)

Yine ayni devrimlerin ve degisim hareketlerinin dnemli bir parcasi
olan Tekke ve Zaviyelerin kapatiimasi gerekgesinde de Ataturk , Turk ulusu
adina gelinmesini arzu ettigi modern medeniyet seviyesine ulagsmak icin bu

gibi kokli degigimlerin gerekliligini vurgularken gsunlari soylemektedir:

Tekkeler, zaviyeler, ftarbeler kapatildi; bUtin
tarikatlarla, seyhlik, dervislik, mduritlik, c¢elebilik, falcilik,
blayuculik, tirbe bekgiligi vb. birtakim unvanlar kaldiridi,
yasaklandi. Butlin bunlar, “Dirlik ve Duzenligi Saglama
Yasas!” yurirlikte iken yapiimistir.

Bunlarla ilgili -~ yaratam ve uygulamalarin,
toplumumuzun bu inanlara bagli, ilkel bir halktan olmadigini
gbstermesi bakimindan ne denli gerekli oldugu ¢ok agiktir.

Birtakim seyhlerin, dedelerin, seyitlerin, ¢elebilerin,
babalarin, emirlerin arkasindan suruklenen ve yazgilarini,
canlarini, falcilarin, baylculerin, Gfurikgllerin, muskacilarin
ellerine birakan insanlardan olusan bir topluluga uygar bir
ulus géziyle bakilabilir mi?

Ulusumuzun gercek niteligini, yanhs bir yolda
gosterebilen ve ylzyillarca gdstermis olan bu gibi adamlarin
ve kurumlarin  yeni  Turkiye devletinde, Turkiye
Cumhuriyet’nde daha da ¢alismalarina g6z yummali miydi?
Buna 6nem vermemek, ilerleme ve yenilesme adina, en
buyuk yanilgi olmaz miyd1?

Bu nedenle biz, yasadan yararlandik. Bu tarihsel
yanilgiyl islememek icin, ulusumuzun alnini agik ve temiz
gostermek i¢in, ortagag anlayish olmadigini kanitlamak igin
yararlandik (Atatlrk, 2000:190).

Bu calismada yaniti aranan soru ise, Cumhuriyetiin, vaad ettigi

sonuclari bakimindan herkese ayni maddi ve manevi kazanimi

getirmedigidir. Bir bagka deyisle, ylzyllardir inandiklar, giyc v\}“
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kullandiklari gibi pek ¢ok aliskanhdini birakmasi ve bunun karsilijinda
muasir medeniyet seviyesine yukselip refah icinde yasayabilecegi vaad
edilen insanlardan ne kadarinin ve hangilerinin bu kazanimlardan ne dlgtde
yararlandigi sorusudur. Bu sonuclara deginmeden once, kurulus sirecinde
sekillenen Turk Kimliginin, Atatirk’dn 6limunden sonra ve hatta Ataturk’in
saghiginda diger yonetici siyasi elit tarafinan nasil algilandiginin,

yorumlandiginin ve uygulandiginin incelenmesinde yarar vardir.

Bu dénemin incelenmesinde oncelikle 1923 ile 1946 yillari arasinda
yasanan tek parti dénemi ele alinmigtir. Bu dénemin, Atatlrk’in hayatta
oldugu 1923-1938 vyillari arasinda kalan bdlimu, Atatirk’dn sahsinda ve
kendi kaleminden aktardigi fikirleri araciligi ile yukarida anlatiimigtir. Buradan
sonra ise teorik dizeyde yapilan tartismalar bazinda, hem de pratk
uygulamalari agisindan tek partili dénemin kalan kismi incelenmis ve
Cumhuriyet Kimligi'nin bu doénem igindeki gelisimi, halk tarafindan

benimsenme derecesi ve nedenleri agiklanmaya calisiimigtir.

3.3.2.1 Tek Parti D6nemi (1923 -1946)

Bu dénemdeki teorik tartismalari ve bu tartismalar i1s1§inda gelisen
parti ideolojisini anlamak igin, tek parti déneminin 6nemli ideologlari
arasindan Mahmut Esat Bozkurt, Recep Peker, Afet inan ve Saffet Engin’in
calismalarinin incelenmesi 6nem arzetmektedir. Clinkd bu isimler hem
CHP’de 6nemli gorevler almis, hem de partinin ideolojisinin olusmasina yazi
ve dusinceleri ile katkida bulunmuslardir. Adi gegen isimlerden Mahmut Esat
Bozkurtun milli kimlik tarifi, “Her milletten Gstin bir gegmisi olan Turk Milleti,
fakir dugmuls fakat asil, gorgllu ve terbiyeli bir adamdir. Sonradan gérmus
milyoner zenginler gibi guling olmaz. Eski fakat tertemiz elbisesini kendine

yakistirmayi bilen bir gorgllu soyludur” (Aktaran, Bora 1997:54) seklin

Tanimdan da acikga anlagilabilecegi gibi, kimlik kurgulamasi, Atat O
L4 )
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tanimlarinda oldugu gibi rasyonaliteye degil daha ¢ok duygusalliga

dayanmaktadir.

Bora dénemi sdyle Ozetler: “Devlet-vatandas iliskisinin kavraniginda
da ayni iki yanlihk gorular. Millete ve devlete esas teskil ettigi sdylenerek
kurucu Ozellik bahsedilen vatandas kimligine organizmaci millet-devlet

zihniyetinin baskisi altinda nefes alacak alan kalmaz” (Bora 1997:54).

Tek parti ideologlarindan Recep Peker, devletin roli konusunda daha
da ileri giderek sunlari sdylemektedir: “Ulus, kendi basina fertlerin yarattigi
kalabalik yekininden ibarettir. Bu kalabahgin bir deger ifade etmesi ancak
devletle mumkindur. Zaten sosyal bunye igin zararl olabilecek genis hurriyet
telakkisinin, partilere bélinmenin ve parlamenterizmin zararlarina karsi “Yeni
Turk inkilabr” tarafindan devlet-millet-parti 6zdesliginin kurulmasinin hikmeti
de budur” (Peker 1984:48). Peker’in s6zini ettigi devlet-millet-parti 6zdesligi
aslinda devlet ile partinin 6zdeglestirimesi ve bu 6zdeslikten gelen gicl
kullanan siyasi elitin millet Gzerindeki etkisidir. Parti yonetiminin higbir zaman
Anadolu’dan gelen ve blyik sehirlerdeki Gniversitelerde iyi bir egitim almig
alt ve orta sinif gelir grubuna mensup kisilere kapali olmamasina ragmen, bu
sekilde parti yénetiminde yer alanlar veya burokraside gorevlendirilenler,
partinin ideolojisine ve kurallarina uymak zorunda olmusglardir. Parti ile millet
arasindaki 6zdeslik, gereklilikleri yerine getiren millet mensuplarinin partiye
girigsi anlaminda gegerli olurken, ne teoride ne de pratikte partiden millete
yonelik bir 6zdeslik kurma gabasi igine girimemistir. Bu parti (CHP)-devlet
O0zdesligi de CHP’nin, devletin yani Turkiye Cumhuriyet’nin yeni kimliginin
kurucusu ve yayicisi olmasi olgusunu beraberinde getirmistir. Peker’in dile
getirdigi anlayis dogrultusunda, kimligi yayma faaliyetinin icrasinin partiden
millete dogru ve genellikle 6zdegleserek degil emir ve kurallar koyarak olmus

olmasi da son derece anlasilir bir durumdur.

llerde derinlemesine incelenecek olan devlet (memuru)-vat )

. L T v ¢
ayirimina igaret eden ve bir yonetici elitin varligi ve niteliklerine vurgu ,3
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Saffet Engin’in su betimlemesi, bu ayirimi gérebilmek bakimindan oldukca
anlamhdir: “Devlette bir uzvu olabilmek i¢in suurlu bir surette onun hareketleri
ile ilgili olmak, ona tam bir sadakatle yardim etmek, onun inkisaf ve
terakkisine calismak lazimdir. Asiler, micrimler ve alakasizlar da devletin
tebaasidirlar, fakat azasi degildirler” (Engin 1938:134). Engin’in bu tanimi,
oldukga dusundlricudir. Tanimda s6zU edilen suurlu, ilgili ve sadik
nitelemeleri, devletin bir uzwu, yani pargasi ya da daha agik bir ifade ile
yonetim kademelerinin herhangi bir yerinde olabilmek icin gerekli
gorulmektedir. Suurdan kast edilen kuwvvetle muhtemel parti ideolojisini
paylasmak, sadakat ise partiden ya da bir baska ifade ile 6zdes oldugu
devletten gelen emirlere uymak olarak belirmektedir. Tium bunlar ise, Engin’in
niteliklerini belirtmeye calistigi yonetici sinifi gdéstermektedir. Agikga ifade
edilmese bile yonetici olmayanlar yani yonetilenler de bu milletin pargasidirlar
(Engin’in ifadesiyle tebaasidirlar) ve Engin’in onlari tanimlamak igin kullandigi

sifatlar “asi, micrim veya alakasizlar” drr.

Yine Bora’nin, bu déneme iligkin, konumuz agisindan 6nemli ve
pekistirici bir saptamasi da, bu dénemde Tuark Milli Kimligi'nin kendisini
tanimlamak i¢in baswurdugu o6tekinin bir dis unsur ya da igerideki diger
etnisiteler degil, “Eski Turkiye, yani Osmanh” (Bora 1997:58) oldugudur. Bu
saptama, hem yeni milli kimligin kurgulaniginin neye gére (neye karsit) olarak
yapildigini, hem yeni kimlikle beraber “eski’ ile baglarin neden bigakla
kesilirmiscesine kopariimaya caligildigini, hem de ilerleyen dénemlerde bu
yeni milli kimlige karsi(t) olarak gelistirilen alternatif kimlik arayislarinin ve
kimliklerin ~ kaynaginin  anlasilmasi  bakimindan fevkalade 6nem

arzetmektedir.

Tek parti donemine iligkin pratik uygulamalari 6zetleyebilmek ve
doéneme iligkin fikir sahibi olabilmek i¢cin dénemin bazi 6nemli olaylarina g6z

atmak gerekmektedir. Cumhuriyet-CHP-burokrasi 6zdesliginin yasandi

partili déneme damgasini vuran, ekonomik ve sosyal hayati ve bu

<
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icinde bireyin sagladigi maddi ve manevi tatmin ile kabul géren yeni ki \j
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toplumsal yapida kabul ediimesini belirleyen iki 6nemli dis gelisme
yasanmigtir. Bunlardan ilki 1929 ekonomik buhrani ve Turkiye'ye
yansimasidir. 1929 yil, dunyada ekonomik durgunlugun, alim gucunin
digmesinin ve bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan dinya ekonomik buhraninin
yill olmustur. Kapitalist dizenin kendi igleyis sorunlarindan kaynaklanan ve
Tarkiye disinda gelisen bu buhran, sonuglari itibari ile tim dinyayi oldugu
gibi Turkiye Cumhuriyetini de etkilemistir. Cumhuriyetin kurulusunu takiben,
bu yeni siyasal yapinin ayni zamanda gugli bir ekonomik altyapi ile
desteklenmesi gerekliligini gok iyi géren Atatiirk, izmir Iktisat Kongresi'ni
toplamis ve burada ekonominin g¢esitli kesimlerini biraraya getirerek
ekonominin gelecegi konusunda kararlarin alinmasini saglamistir. Ayrintisina
pek fazla girimeyecek olunmasina ragmen bilindigi gibi Atatlrk’ln
ekonomiye yaklasimi 6zel girisimin desteklenmesi ve 0&zel girisimci
mutesebbuslerin yatirrm yapmadiklari ya da sermaye yetersizliginden dolayi
yatirim yapamadiklari alanlara devlet tarafindan yatirrm yapilmasinin
saglanmasi yéniindedir. izmir iktisat Kongresinden sonra alinan kararlar
dogrultusunda hem &zel tesebbls desteklenmis hem de 6zel tesebbuslerin
yatirim yapamadiklari alanlara devlet tarafindan yatirimlar yapilmistir.
Ataturk, daha da ileri giderek, 0zel tegsebbuse yabanci olan Tirk halkina
Ornek olmasi igin bir model olarak Atatirk Orman Ciftligini kumustur. Tim
bunlarin yaninda sermaye eksikliginin giderilebiimesi ve milli sermaye
uretilebilmesi icin Is Bankasi, Atatiirk’in kurulus sermayesine yaptigi katki ile
kurulmustur. Tim bunlar yapilmaya calisilirken diinyada ortaya ¢ikan 1929
ekonomik buhraninin Tarkiye'ye yansimasi, zaten oldukga yetersiz olan
sermayenin iyice azalmasina ve 0Ozel tesebblsin durma noktasina
gelmesine yol agmak seklinde olmustur. Kurug’a gdére bunun en dnemli
sebebi, 1924 ile 1929 yillar1 arasinda yilda ortalama %15 lik tarimsal bliylime
gerceklestiren Turkiye’'nin, 1929 ekonomik buhrani ile beraber diinyada tarim
artnleri fiyatlarinin hizli disistinin sonucu olarak en 6nemli ve hemen

hemen tek gelir kaynagini yitirmesidir (Kurug 1988:122). Bu dul

Atatirk’dn ‘Alti Ok’ olarak tabir edilen ilkelerinden birisi olan devl V(;
kosullarin da zorlamasi ile 6zel sektorin yaninda ve onun gucunun yetr ,gv
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alanlardaki devlet yatirimlari olmaktan ¢ikmis ve 0zel sektorin gucunin
yetmedigdi alanlar ekonomik bunalim nedeni ile arttikga bu alanlarda devletin
yatirimlar yerlerini almigtir. Konjonktlrel olarak ¢ok isabetli géziken bu
politikanin gelecege donik sonuglari ise, devletin aciklari kapatmak Uzere
girdigi diger ekonomik ve sosyal alanlarda oldugu gibi, bir defa girdikten ve
bu alanda gugclu, etkili, s6z sahibi ve yonlendirici konuma geldikten sonra, bu
alanlari toplumsal degisimi gerceklestirme hedefine uygun ve hatta o hedefe
ulasmada kendisine gu¢ ve belirleyicilik kazandiran alanlar olarak goérmesi
nedeni ile bir daha geri ¢ekilmek istememesidir. Kurulugs asamasinda,
devletcilik ilkesi geregi, Ozel tesebbusin yatrm yapmaya sermayesinin
yetmedigi alanlardaki Uretim boslugunu doldurmak Uzere vyaratilan bu
kurumlar (Kamu Iktisadi Tesekkiilleri, (KiT’ler) ), ilerleyen yillarda Devlete ve
onun yonetimindeki birokrasiye hem ekonomik hem de siyasi glg¢
saglamalari nedeni ile tarihsel olarak gorevlerini ve ekonomik omdurlerini
tamamlamalarina ragmen ekonomiden c¢ekilmemistir. Giderek buylyen ve
tekellesen bu yapilar, 6zel sektdr ile birlikte piyasay! olusturmaktan ziyade,
Ozel sektorin rekabet edememesi nedeni ile veya tekel kanunlari geregi
piyasayl! tek bagina kontrol eden kurumlar haline gelmiglerdir. Bu kurumlarin
bu calisma acgisindan diger bir énemi ise, pek ¢ogunun ekonomik
verimsizliklerine ragmen, c¢alisanlarina —ki ¢alisanlarin ¢ok buyutk bir kismi
yaptiklari is ne olursa olsun devlet memuru statlstindedir- devletin ayricalikli
olanaklarindan vyararlanma hakki vermeleri nedeni ile halk ile devlet
arasindaki ayriliga ve bunun sonucunda gelisen kimlik tatminsizligine olanak

sagliyor olmamalaridir.

1929 yilinda dunyada yasanan ekonomik buhranin Tirkiye'ye
yansimasi sonucu azalan milli geliri ve Uretimi arttirmak tGzere kurulan devlet
tesekkulleri bir yandan Gretimde ve dolayisiyla paylasimda devletin gicunu
ve s6z hakkini arttirirken, 1946’ya kadar suren tek partili dénem icinde

yasanan diger bazi olaylar da devlet ile halk arasindaki ayridi pek

niteliktedir. Bunlardan birisi varlik vergisi'dir. Varlik vergisine gegcmeder O
S

o donemde konulan diger bazi vergilere ve bunlarin halk Gzerindeki et ,gv
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g6z atmakta fayda vardir. Bu ¢calisma ekonomik bir degerlendirme veya vergi
sisteminin incelenmesi ile ilgili olmayip Turkiye Cumhuriyeti Devleti ve onun
refah ve modernlesme vaadi olan “Cumhuriyet Kimligi” ile ilgili oldugu i¢in, tek
partili dénem ya da diger dénemler incelenirken ve ekonomik verilerden
yararlanilirken, bunlarin ayrintilarina girimeyecek; bu ekonomik gostergelerin
olgu duzeyinde ve belki de daha 6nemli olarak halkin nezdinde algi

dizeyindeki sonuclari ele alinacaktir.

Tek partili donem —ve diger donemler- incelenirken de ele alinan
ekonomik degerlerin kiyaslanmasindaki referans noktalarindan birisi bir
dnceki yonetim sekli olan Osmanl imparatorlugu dénemi ve digeri de
kullanilan verilerin ait olduklari donemde diger (Uulkelerdeki ekonomik
durumdur. Bunun nedeni ise, yeni bir yonetim gekli, yeni bir ulusal isim ve
buna bagli olarak yeni bir ulusal kimlik kurgusu ile gevrelenen halkin, bu yeni
degerler ve kurallar kimesine uyum saglamasi ve benimseyebilmesi i¢in
bunlardan maddi ve/veya manevi bir tatmin elde edebilmesi geregidir. ilk
kurulus yillari i¢cin pek ¢ok yokluga ve eksiklige ragmen yeni olmanin ve
gelecege bu yeni perspektiften umut ile bakmanin getirdigi heyecan, zaman
gectikge ve vaad edilen hedeflere, ilerlemeye ve refaha ulagilamadikga
yitirimeye ve yerini tereddit ve yeni arayiglara birakmaya baglamaktadir. Bu
hatirlatmadan sonra tek partili déonemin 1929 buhranindan sonraki énemli
olaylarina gectigimizde ilk géze garpanlar, ekonomik buhranin ve sonrasinda
Ozellikle Il. Dinya Savasrnin sikintilarini asabilmek igin konulan vergilerdir.
Osmanli imparatorlugu’nun, 6zellikle de ¢okiis doénemlerinde sarayin
kendisinin toplayamadigi vergileri halktan toplamak Uzere goéreviendirdigi
multezimlerin elinden ¢ok cefa ¢cekmis olan halk bu seferde yeni cumhuriyetin
vergileri ile karsi karsiya kalmigtir. Ustelik, 1923-29 arasi yasanan o coskulu,
heyecanli ve hizli ilerleme donemi 1929 ekonomik buhrani ile durmus ve
sikintil bir déneme girilmisti. Bu donemde pek cok vergi konulmustur.

Bunlardan en goéze carpanlari, iktisadi Buhran, Muvazene ve

Kuvvetlerine Yardim Vergileridir. Adlarindan da anlasilabilecegi gi P
S

vergiler devletin harcamalarini karsilayabilmek Uzere halktan devlete Q:EEISTEIIEIIIIEHSIUH
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transferini saglayan ve karsiliginda yol, su gibi halka geri dénisid hemen ve
halkin da kullanabilecegi tlirden hizmetierle olmayip, isimleri bile bu
cagrisimi yaratamamaktadir. 1938’'de Mustafa Kemal Atatirk’idn olimu ile
beraber Cumhuriyet hem kurucusunu, hem de kurdugu yapinin, sagladigi
heyecanin ve vaad ettigi kimligin en buyik destegini yitirmigtir. “Milli Sef’
dénemi diye anilan ve ismet inéni’'niin damgasini vurdugu bu dénemde,
1939 ile 1945 yillar arasinda yasanan Il. Dinya Savasi, ekonomik ve sosyal
hayati daha da zorlastirmistir. Doneme damgasini vuran olay ise 11 Kasim

1942'de yurarluge giren Varlik Vergisi'dir.

Varlik vergisinin etkileri sadece gayrimuslimler Uzerinde ve yalnizca
ekonomik olarak olmamig, ayni zamanda orani ve dolayisiyla tahribati daha
az olmakla beraber muislimanlarin Uzerinde de etkileri olmustur. Varlik
vergisinin en 6nemli etkilerinden birisi ekonomik degil sosyaldir. Oncelikle
devletin tamamen keyfi olarak halk Uzerinde istedigi vergiyi
uygulayabilecegini géstermistir. Celebinin, dénemin Istanbul defterdari Faik

Okte'nin notlarindan aktardi§ina gére:

Yasanin hedefi, levanten azinliklarin adeta imtiyazli bir
sekilde, wurgun, karaborsa, haksiz kazan¢ saglayarak
ekonomide egemen olduklari dusuncesiyle onlardan bu
haksizlig1 telafi edici vergi almakti. Genelde biraz farkl da olsa
azinliklar digindakilere de uygulandi. Maliye Bakanhg! istanbul
Defterdarigina gizli bir tamim gdnderiyor; istanbul’da biiyik
haksiz kazan¢ sagladiklari; bunlarin savas doneminde elde
ettikleri faiz ve kabul edilen servet lzerinden misliman ve
yabancilar 1/8, donmeler %4 , gayrimislimler 2 oraninda Varlik
Vergisiyle muikellef tutuluyordu (Celebi 1997: 3448).

Varlik vergisinin toplanmasi igin Ug¢ kigilik bir koordinatér komisyon
kurulur ve bu komisyona bagl olarak kurulan pek ¢ok alt komisyonlar, ev
isyeri ve diger mallar icin kiymet takdiri yapmaktaydi. itirazi ve temyizi

olmayan bu takdiri ve salinan vergiyi illerin en buylk mulki amirleri *~-'*

etmekte ve 15 gin icinde 6denmesini istemekteydi. Bu nedenle s
istanbul’da 330 ev, 197 dilkkan, 190 arsa, 80 apartman ve 42
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satimistir. istanbul’da vergiyi édeyemeyen bazi azinliklar Haydarpasa’dan
vagonlara bindirilerek Erzurum Askale’ye gonderiimis ve burada gundelik
yevmiye hesabi ile borg¢larini bitirene kadar galismalari istenmistir. Askale’ye
gonderilmek lzere toplanan 2057 kisinin 1809’u istanbul’dandir. Bunlardan
21 tanesi galisma kampinda olmistir (Celebi 1997:3449). Yevmiye
hesabiyla elde edilen kazang ile borglari 6demek 30-40 yil kadar surecek

olmasina ragmen 4 yil kadar sonra af ¢ikmig ve geri dénus baglamistir.

Varlik vergisi adi altinda simgelesen bu vergiler, vergilerin muhattabi
olanlarin muslim ya da gayrimlUslim olmasindan ¢ok, uygulanis tarzlari
bakimindan énem arzetmektedir. itraz hakki olmayisi ve 15 gin icinde
itirazsiz olarak ddemeyenlerin veya ddeyemeyenlerin tutuklanarak galigma
kamplarina génderilmesi gibi uygulamalar, modern cumhuriyetin vaad ettigi
refah, kalkinma ve cumhuriyetin anlamina uygun olarak “halkin kendi
kendisini ydnetmesi’nden c¢ok, yukaridan asagilya yoneltien emirlere
sorgulanmadan ve itiraz hakki olmadan kesin itaati gerektirmesi bakimindan,
kendisinden o6nceki yonetim bigimi olan padisahliktan pek de farkl
goérilmemektedir. itiraz edilemeyen bu vergiye esas alinacak miktar
belirleyen takdir komisyonlarinin memurlardan olugmasi, burokrasinin
yetkilerini ve gucunu goOstermesi bakimindan olduk¢a anlamlidir. Bu ve
benzeri uygulamalar, halk ile devlet/burokratlarin kimliksel konumlari

hakkinda ipuglari vermektedir.

Tdm bunlara ek olarak yine bu dénemde, 1940 yilinda ydrurlige
giren Milli Koruma Kanunu, igerigi uygulanigsi ve sonuglari bakimindan
oldukca onemlidir. Bu kanuna dayanilarak ¢ikartilan devletin el koyma
kararlari, Fiyat Murakebe Komisyonlari, devletin narh uygulamalari, iase
Mistesarligi, Petrol Ofisi, Ticaret Ofisi, lase Mudurlikleri ve iase Heyetleri,

Halk Dagitma Birlikleri ve Ucretli is YUukumlGliglu gibi kararlar, devletin
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(partinin) hem ekonomi Uzerinde, hem de sosyal hayat tzerinde kontroliini

ve baskisini arttirmasina olanak saglamistir.*

1923 yilinda kurulan Turkiye Cumhuriyeti ve onun vaad ettigi
modernlesme ve kalkinma hedefleri daha tamamlanamadan, 1929 buhrani,
1938’de Atatirk’in 6limu gibi etkenlere bir de Turkiye Cumhuriyetinin fiilen
katimadigi Il. Dinya savasi i¢in yurt icinde alinan (bazen de bu bahaneye
siginilarak alinan) siki énlemler ve uygulamalar eklenince, halk, bir turli
kendisine vaad edilen refaha kavusma olanadr bulamamis ve
benimsetimeye c¢alisilan Cumhuriyet kimligi yeterince etkili olamamistir.
Vaad edilen refaha kavusamamak bir yana, sézi edilen vergiler ve benzeri
uygulamalarla (vergi, karne v.b) halkin algisinda durum, padisahlik
dénemindekinden pek de fazla farkh degildir. Bir de bu sikintilari ¢cekmek
zorunda kalan insanlarin, yeni Cumhuriyet kimligi dogrultusunda pek ¢ok eski
aliskanlik ve yerlesik dizenden vaz gegmek zorunda kaldigi hesaba katilirsa
(yeni yazi, takvim, 6lgu, kiyafet, toplumsal ve dini diizenlemeler), kendisine
fazladan kuilfet getiren bu yeni ve degisik duruma katlanmasinin sonucunda
eline gegen somut birgsey olmadigdi gibi bir kani egemen olmustur. Dédnemin
yOnetiminin cehalet ve yobazhga yorumladigi, bizim ise bu yokluk, sikinti,
ayrimciligin ve kargithgin sonucu olarak degerlendirdigimiz bu birikim giderek
yogunlasmis ve halkta olusan bu tepki kendisini 1946 segimlerinde CHP’ye
karsi ilk defa ¢ok partili déonem alternatifi olarak gikan Demokrat Parti'ye

destek olarak gostermistir.

3.3.2.2 Demokrat Parti Dénemi (1946 -1960)

CHP donemindeki yonetici elit — halk ayinmini gok iyi kullanan ve
halkin bu konudaki birikmis tepkisini iyi analiz eden Demokrat Parti (DP), tam

da bu noktayi isaret eder sekilde, “Yeter! S6z Milletin” slogant ile yola ¢

<
! Doneme ve adigegen kanun ve vergi uygulamalarina iliskin genis bilgi ve belgeler igin Cemil v’v
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ve bu sloganla kliselesen sdylemi ile 1946’da meclise girmis ve 1950'de de
iktidar olmustur. Aslinda Demokrat Parti siyasi ve iktisadi gorisler
bakimindan, CHP’den farkl seyler getirmekten ¢cok, “halktan gelen bir kuvvet
yaratarak, hikumeti ve idareyi denetim altina almayi vaadederek iktidara
gelmistir’ (Tuncay 1983:1981). Bozkurtun aktardigina goére, Koprili ve
Bayar gibi Demokrat Parti kurucularinin, muhalefetteyken burokrasiden
yakinan yazi ve konusmalari, Demokrat Parti’nin gi¢lenmesini saglayan en
Onemli faktérlerden birisi olmustur (Bozkurt 1998:3575).

Kendisine bagh burokratlari aracihigiyla halki ydneten CHP
anlayigina karsi cikarak, halkin iradesi ve egemenligine vurgu yapan ve
birokrasinin glicunun ve baskisinin azaltilacagini vaad eden DP, bu amaci
gercgeklestirmeye yonelik gesitli tasarruflarda bulunmakla birlikte, kendisi de
kendisine bagli bir burokrat kesimi olusturma gayretine girmigtir. Bozkurtun
Tutum’dan aktardigina gore “ .... (Demokrat Parti) burokratlarin halka saygil
davranmalari Gzerinde 1srarla durmustur. Halkin burokrasiden sikayetlerinde,
Demokrat Partinin mahalli tesgkilatlari etkin bir rol Ustlenmigtir. Parti teskilat
araciligi ile, hakkinda sikayette bulunulan bulrokratlar, bagka yerlere ve
goreviere atanmiglardir” (Bozkurt 1998:3575). Heper de blrokratlara yénelik
halkin tavrini, “TUccarlar ise, ayni sekilde, burokratiarin kendilerine saygil
davranmasini ve “kravatl hirsiz” muamelesi yapmamasini resmen Istanbul
Ticaret Odasi araciligi ile istemistir” o6rnegi ile belirtmektedir (Heper
1974:123). Erogul da (1970:99) benzeri bir nitelemeyle dénemi
degerlendirirken, “Temsilcisi oldugu ‘cevre’nin beklentileri, tek parti kokenli
Demokrat Partilileri “blrokrasi dusmanligi’na kadar gotirmastir. 1950’lerden
sonra koyla gruplarinin, olduk olmadik sebeplerle vali odalarini doldurmalari,
idarecileri kiglik disirmeye calismalar, daha 6nceki birokratik baskilarin
yarattigi “hirgin bosalmadir. Halk bdylece kendine “tepeden bakan” yoénetim
anlayigina karsi, Demokrat Parti yonetimiyle tepkisini ortaya koymustur”

demektedir. Tek parti ddneminde “sosyal degisme ajani” olarak gérev

ve bu nedenle de pek c¢ok vyetkiyle donatiimis olmasina ra P
¢
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yargllanamayan guclu burokrasi, ¢ok partili donemle birlikte hem yasal
olarak, hem de siyasi anlamda denetlenen hatta baski altina alinan bir yapiya
dénismdastir. Saylan’in da isaret ettigi gibi bu donemde “Bakanlik emrine
alma, resen emekliye sevketme, hukimetin iglerine karsi yargi yolunu
kapatma gibi bazi diizenlemelerle, CHP ile 6zdeslesmis bazi Ust seviyedeki

burokratlarin otonomisi kirllmak istenmistir’ (Saylan 1983:305).

Sevil'e gore, “1950-1957 arasindaki dénemde Demokrat Parti’nin
hem esraf hem de koyliler tarafindan sevilmesini, bu dénem icerisinde
bldrokrasinin glcline ve prestijine indirilen darbelerde aramak anlamli
olacaktir” (Sevil 1998:3609). Mardin, bu durumu degerlendirirken, “Burokrasi
karsiti olan kimlik, ulusal dlizeyde etkinlik gésteren bir partiye (DP) ulus

capinda bir baglanti temeli saglamistir’” (Mardin 1986:129-131)de mektedir.

Ozellikle 1950-1960 yillari arasindaki DP iktidari, kendi déneminde
Marshall Yardimi (1947) ile Turkiye'ye gelen radyolar ve radyo yayinciligina
ayrilan butceler araciligiyla Glkenin her kdsesine ulasabilmekteydi. 1936’da
radyo yayinciliginin énemini kavrayarak devletlestiren ve kendi ideolgjisi
cercevesinde yayina baslayan CHP gibi DP’'de ayni gicu, daha da genis
imkanlarla kullanmigtir. Radyonun sadece erisim sinirlari genislemekle
kalmamig, her gin yapillan yayinlarda yer alan “Vatan Cephesine
katilanlar’in  sayildigi mutad programlar ile burokrasinin ve yonetici
seckinlerin temsilcisi sayllan eski yonetim (CHP) ile halkin temsilcisi olma
sloganiyla iktidara gelen DP arasindaki ayrilik ve kutuplagsma gunden gune

artmistir.

Déneme iligkin bir diger Gnemli nokta ise karayollarinin kdylere kadar
goturtlmesi ile, ulasim imkaninin artmasi ve buna paralel olarak halkin
koylerden kentlere olan gocunun hizlanmasidir. O déneme kadar ‘koyll’

olarak goérulen ve koylerinde kaldiklari slrece kultirel baglar ve

inaniglari pek fazla géze batmayan, kentliler ve ydnetici seckinler tara O
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kente go¢ eden unsurlarin hizl ve toptan goé¢ hareketleri, hem kentlerin, hem
kentlilerin hem de tabaninin blyuk bolimini buradan saglayan CHP’nin isini
zorlastirmigtir. Hizli géglerle birlikte kentlere dolan ve entegre edilemeyen
koyli nufus, gecekondulasmanin temelini olusturmus ve kente entegre
edilemedigi surece, sosyal glivencelerden, kentin refah ve modernitesinden

uzakta kalarak “merkez” yerine “gevre’nin pargasi olmayi sirdirmastar.

Mecliste cogunlugu elinde bulunduran Demokrat Parti, yetkilerinin ve
gucinin sinirlarini oldukga ileri goétirerek, dénemin Bagbakani Adnan
Menderes’in  ‘Odunu aday gostersem segtiririm’ ve ‘ben bu orduyu bir
astsubayla bile yoénetirim’ gibi sézleri ile “Vatan Cephesi” gibi ulusal birligi
sekteye ugratici ve kutuplagmalara yol agan politikalari, kurucu unsurlar olan

asker ve sivil burokrasiyi oldukca rahatsiz etmigtir.

Kurucu unsurlar iginde yer alan ve burokrasinin askeri kanadini
olusturan Turk Silahli Kuvvetleri’nin, diger nedenlerin yaninda, o6zellikle
yonetimdeki agirhgint korumak amaciyla ve kurucu unsurlardan digeri olan
burokrasinin de ayni amagla verdigi destek ile 1960 yilinda yonetime el
koymasi ile bu dénem sona ermistir. Bu donem, diger pek gok dzelliginin yani
sira, genis halk kitlelerinin Cumhuriyet’ten aldiklari payi ve yonetimdeki s6z
haklarini arttirmak icin girigtikleri en dnemli hareketlerden biridir. Dénemin bu
caligmaya iliskin diger bir 6nemli tarafi da, Cumhuriyet kimligi ve onu temsil
eden blrokratik yapiya karsi genis halk kitlelerinin arayisinin, dini ya da etnik
kimlikler gibi diger (ulus kimlige gore alt) kimliklere yénelmemis olmasi;
aksine ulus kimlik tanimi icinde kendine yer bulmaya, onun vaadlerinden
daha fazla pay alabilmeye (yonetimde s6z sahipligi, i¢ gogler yolu ile bluylk
kentlere gelip buralardaki Cumhuriyet nimetlerini paylasabiime umudu vb.)

ybnelmis olmasidir.
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3.3.2.31961-1983 Arasi Donem

Kendi inandiklari sistemden c¢ok, Birlesmis Milletler Uyelidi ve
uluslararasi toplumun Il. Dinya Savasrnda yasadigi fasizm tehlikesine tepki
olarak gelistirdigi tek parti sistemine karsitlik distincesinin zorlamasi ile ¢ok
partili hayata gecen CHP (onun icindeki ve onunla ittifak halindeki asker-sivil
birokrasi), c¢ok partili hayatin gereklerine ve sonuglarina hazirliksiz
yakalanmis godzikmekteydi. Kurucu unsurlarin devami olan asker ve sivil
birokrasi, 1950-1960 yillar1 arasinda kaybettikleri etki ve prestijlerini pek de
kolay birakmak niyetinde degildiler. Sevil bu durumu, “Devlet¢i ittifakin,
diizeni korumak cergcevesinde zaman zaman yonetime “el koymasi”, kendi
durumunun etkinligini yitirmesine g6z yumamayacaginin da bir gostergesidir:
1960 ihtilali, 1971 Muhtirasi ve 1980 Miidahalesini bu agidan degerlendirmek
mumkin goézikmektedir’ (Sevil, 1998: 3609) seklinde yorumlamaktadir.
Ozbudun’da, 1960 darbesinin, asker ve sivil segkinlerin “Tirk toplumundaki
iktidar, stati ve itibarlarinin gerileyisine karsi bir tepkisi olarak” (Ozbudun

1995:18) gorilebileceginden bahseder.

Sevil'in de belirttigi gibi, asker ve sivil burokrasinin ya da diger bir
tanimlamayla seckinlerin, kendi konumlarini korumaya yoénelik olarak
giristikleri tek hareket 1960 ihtilali olmamig, bunu 1971 Muhtirasi ve 1980
mudahaleleri izlemistir. Cok partili hayata ve hatta parlamenter sisteme ara
verilen bu dénemlerden birincisinin yani 1960 Ihtilalinin digerlerinden en
Onemli farki asker ve sivillerin biradada ve fikir birligi icinde olmalaridir.
intilalden sonra tanklarin (zerinde gosku ile tezhiirat yapan vatandaslara
iliskin goruntiler bu durumu pekistirir niteliktedir. 1961 Anayasasi ile Yasama
organinin eylem ve iglemleri Anayasa Mahkemesi ve Danistay gibi
kurumlarin denetimine tabi kilinmis ve bu surette burokrasinin gicuna keyfi
kullaniginin bir parga da olsa Onune gegilmistir. Sivil blrokraside bu

kisittamalar olurken, askeri blrokrasi gerek maas ve oOzIlik F

bakimindan, gerekse de Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK) gibi kuru! P
®

kurulmasi ile sivil burokrasiden daha iyi bir konuma gelmistir. Buni gv
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Otesinde Ozellikle emekli generaller ile emekli subaylarin 6zel ya da kamu
kurumlarinin yuksek kademelerine getiriimeleri veya yurtdigina elgi olarak
atanmalari “subaylarin Turk toplumu iginde ayricalikli bir konuma gelmelerini
yeniden saglamistir” (Ahmad 1995: 173-205).

Sivil ve askeri burokrasi arasindaki bu fark, askerler lehine giderek
acilmis ve 1980 Miidahalesinde, Cumhuriyetin kurucu unsurlarindan biri olan
CHP bile askerler tarafindan kapatiimistir. Bu dénemden sonra ise askeri
burokrasi hemen her zaman sivil burokrasinin Gzerinde yer almis ve kurucu

0ge misyonunu neredeyse tek bagina ustlenmis géziukmektedir.

Tdm bu mudahalelerin ortak sonucu olarak degerlendirilebilecek bir
nokta da, miudahale sonrasi yapilan segimlerde halkin, ya da “gevre” nin
oylarinin, seckinler ya da onlarin temsil ettigi “merkez” yerine diger partilere
kaymasidir. 1960'dan sonra Adalet Partisi (AP), 1971°’den sonra CHP (Ecevit
CHP’si) ve 1980°den sonra da Anavatan Partisi'nin (Ustelik bu sonuncusunda
Askeri yonetimin emekli bir generale -neredeyse acikca- bir siyasi parti
kurdurup (Milliyetci Demokrasi Partisi (MDP) onu desteklemesine ragmen)
iktidara gelmesi, halkin segkinlere yonelik tepkisinin ve ayrimciliga gosterdigi
tavrin ifade edilis bigcimi olarak degerlendirilebilir. Bu egilimin devami olarak
halk, 1999 secgimlerinde CHP’yi parlemento diginda birakmig, 2002 yilinin 3
Kasim’inda yapilan genel segimlerde de “kurucu unsurlarin” batin engelleme
girisimlerine kargin Adalet ve Kalkinma Partisi’ni (AKP) tek basina iktidar

koltuguna oturtmustur.

1960 ile 1983 arasindaki tum bu mudahaleler ve akabinde yapilan
secimler, devlet aygitini elinde bulunduran yoénetici seckinler ile siradan halk
arasindaki farklilagmayi, ayrimi ve halkin kendi aleyhine igledigine inandigi

bu ayirimciligi her defasinda sandikta cezalandirdigini géstermektedir.

<
Y’V

A
& REGISTERED VERSION
ADDS WO WATERMARK

C
5,

visit


http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

95

3.3.2.4 1983-1989 Turgut Ozal Dénemi

Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurucu unsurlari olan asker ve sivil burokrasi
icin belki de en zor donem Anavatan Partisinin (ANAP) iktidara geldigi ve
Turgut Ozal''n Bagbakan oldugu 1983 ile 1989 yillari arasidir. Askerler igin
ANAP, kendi koyduklari engellere ve segimde acik destek verdikleri diger
bir partiye ragmen, ezici denebilecek bir ¢cogunlukla iktidara gelen bir partiydi.
Sivil blrokrasi igin ise, oglne kadar koruduklari mevkiileri ve isleyis

sistemlerine koklu degigiklikler getiren bir partiydi.

Tataroglu, bu dénemi “1983 genel secimlerini Turgut Ozal
liderligindeki Anavatan Partisinin kazanmasiyla Tiark burokrasisinin siyasi
konumu olduk¢a blyilk bir sarsinti gegirmistir. Anavatan iktidari ile birlikte
geleneksel devletci politikalar buylk 6l¢ide degisime ugradi. Anavatan
Partisi'nin amaci, burokrasinin politikadaki hareket sahasini daraltmak ve
daha etkin ve verimli hale getirmekt” (Tataroglu 1998:3597) sodzleriyle
tanimlamaktadir. Gergekten de Ozal dénemi, birokrasi igin oldukca zor
gecmistir. Sec¢im beyannamesinden baslayarak burokrasinin guiclnin
azaltimasi ve yetkilerinin kisitlanmasini savunan Ozal, iktidara gelir gelmez
dislnduklerini uygulamaya koymustur. Blrokrasiyi, bir fazlalik ve hantallik
olarak goéren Ozal, sadece vyetkilerini kismakla kalmamig, birokrasiden
kaynaklanan hantalligin dizeltilebilmesi i¢gin iyilestirme galigmalarindan ¢ok
burokratik igslemleri ve blrokratlari sayica ve yetkice azaltma yoluna gitmistir.
O’nun kurmaya calistigi liberal sistemin dogasi ve fonksiyonlari, birokrasiyi
ve birokratik igslemlerin mevcut fazlaligini barindirabilecek yapida degildir.
Ozellegtirmeler yolu ile hem devletin ekonomideki agirhigini azaltmis, hem de

Ozellestirilen kamu kurumlarindaki birokratlari sistemin digina itmistir.

Benzeri bir uygulamayr da 1986 yilinda c¢ikardig: “sozlesmeli

personel” yasasi ile isleme koymus ve 657 saylh Devlet Men

Kanunu’na tabi kadrolu personel yerine sézlesmeye tabi ve bu kad P
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klasik anlamda korunan ve is guvencesi olan burokrat ve memurlar yerine,
senelik sbzlesme yenilenmesi usull ile galisan personeli ikame etmistir.
Yabanci icki ve sigara ithalati, serbest doviz ve 6zel radyo ve televizyon
yayinciligi gibi pek ¢ok yenilik ile devletin (dolayisiyla elitlerin) ekonomik ve
sosyal alandaki hakimiyetini ve denetimini ve hatta tekelini ortadan

kaldirmaya galigsmistir.

Yine halk tarafindan benimsenmesini saglayacak bir diger
uygulamasi da “beyana given” ilkesini kamu islemlerine getirmis olmasidir.
Devlet-vatandas ayiriminin 6nemli orneklerinden birisi olan bu durumun
degisimini Tataroglu; “Beyana Glven’ ilkesi, geleneksel burokratik
seckinciligin vatandasa glvensiz ve tepeden bakan yaklagsimini degistirmeyi
amaclamaktadir. Vatandaslar, devlet ile olan iligkierinde sonsuz derecede
belge talebi ile kargilagsmakta hemen her kamu kurumuna basvurmalarinda
sabikalarinin olmadiginin, ikametlerinin ve kimliklerinin ispati istenmekte,
adeta en bastan potansiyel su¢lu muamelesi gormekteydiler. Kirtasiye ve
imza bollugu hem vatandagin devletten hizmet almasini zorlagtirmakta, hem
blrokrasinin risvet imkanlarini artirmakta, hem de bulrokrasinin
denetlenmesi imkanini ortadan kaldirmaktadir” (Tataroglu 1998:3598)
seklinde belirtmektedir. ANAP’In iktidara geldigi 1983 yilindan hemen sonra
1984’de toplam kamu personeli sayisi 1.948.553 iken, 1986°'da bu sayi
1.779.039’a gerilemig, 1978 yili memur maasglari endeksi 100 olarak kabul
edildiginde, bu endeks 1983'de 80.3'e, 1986’da 72.1’e ve 1988’de de 65.5'e
kadar gerilemistir (Detayh bilgi icin bkz. Tataroglu 1998:3599).

“Millete hizmet icin devlet” ilkesini her firsatta dile getirmis olan Ozal,
millet iradesi kavramini 6n plana ¢ikararak birokrasinin gucine karsi
kullanmistir. Bu anlamda sikga basvurdugu bir bagka sodylem de

“secilmiglerin atanmiglara gore oOnceligi® tezidir. Bu tez araciligiyla

birokrasinin tim kademelerine karsi tavrini koymus olan Ozal, atan

olarak tanimladigi burokrasiyi de kendi istedigi gibi yonlendirebilmel O
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politikalarin uygulanmasina daha yatkin olan “ithal burokratlar” ya da
donemin tabiri ile “Prensler” araciligi ile yeni bir burokrasi yaratmaya
calismistir (Sevil 1998:3611). Ozal'in bu ithal sistemi, sistemin igcinde kokleri
olmadigi igin sadece padigsaha bagli olan Osmanl’nin devsirme sistemine

benzetilebilir.

Ozal ayrica, kurdugu “Fon” lar araciligiyla, biitgenin ydnetimini de
birokrasinin kontroliinden g¢ikarmig ve burokratik sinifin ekonomik karar
mekanizmalarini kullanmaktan gelen guclini zayiflatmigtir. Tdm bunlar
yapilirken, zayiflatilan ve gucl azaltilan burokratik sistemden daha ¢ok,
geleneksel burokrasi ve kendi déneminden 6nce gorevde olan burokratlar
olmustur. Ozal déneminin 6nemi, ekonomik anlamda liberalizmin hayata
gecisi, pek cok denetim, tekel ve yasagdin kaldirimasi, birokratlar ve
blrokrasi yerine ¢ogu zaman kuralsiziga kadar varabilen pragmatik
uygulamalar, 6zel sektoriin tesviki ve glglendiriimesi ve disa agilma olarak
Ozetlenebilir. TiUm bu olgular, kurucu unsurlarin o gine kadar, 6zellikle de
sivil burokraside elde tuttugu mevkilerin ve slre getirdikleri uygulamalarin
pek cogunun kalkmasina ve birokrasinin hem yetki ve iglerlik anlaminda hem
de statii ve ekonomik durum anlaminda oldukga gl¢ kaybetmesi olarak

sonuclanmistir.

Ozal dénemi, pek ¢ok bakimdan yeniliklerin ve ilklerin dénemi
olmustur denebilir. “Merkezi’ temsil eden devlet ve onun memurlari ile
“cevre’yi temsil eden millet arasindaki ayriligi iyi tahlil etmis olan Ozal, DP
déneminden farkh olarak “dort egilimi de i¢cinde barindirmak” slogani ile hem
halk arasindaki pek ¢ok ideolojik farklihgi bir g¢ati altinda toplamis, hem
devletci ekonomiden liberal ekonomiye gecis ile devletin ekonomik
kontrolinu ve tekelciligini azaltmig, hem de bunlarla eszamanli olarak devlet
memurlarinin yetki ve giclerinde 6nemli kisitlamalara gitmistir. Yapilan

uygulamalarin dogrulugu ya da yanligligindan ziyade sonuclari bakim

onemli yonleri vardir. ilerleyen dénemlerde bedelleri agir sekilde 6d P
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serbestisi ile yabanci sigara ve dénemin simgesi haline gelen nescafe basta
olmak tizere o giine kadar sadece karaborsada ve ¢ok yiiksek fiyatlara kagcak
olarak ulasilabilen pek ¢cok mal ve hizmet erigilebilir hale gelmistir. Asgari
Ucretle calisan bir iscinin Marlboro sigarasi igmesi, ekonomik rasyonalite
anlaminda elestirilse bile, kigisel tatmin ve refahi paylasiyor olmak anlaminda
oldukca dnemlidir. Renkli televizyon yayinlari, devlet tekeline son veren o6zel
yayincilik, yurtdisina ¢ikis sinirlamalarinin kalkmasi, Naim Sidleymanoglu’nun
Bulgaristan’dan getirilisi ve Turk Mili Takimi adina kazandid: basarilar,
Akdeniz sahillerindeki turizm yatirrmlarinda ve dolayisi ile i¢ ve dig turizmdeki
6nemli gelismeler hep bu dénemin Grintddr. Burada tartigilan husus bu
gelismelerin neye ragmen, hangi maliyetlerle yapildigi ve esas itibari ile
ekonomik acidan kimlere hitab ettiginden c¢ok, halkin algisinda devletin ve
blrokrasinin glcunin azaltlmis olmasi, sikga yararlanamasa da
yararlanabilecek olma sansinin olusu ve bu refahtan yararlanmanin bir devlet
memuriyetine ya da baska bir sarta degil de tamamen ekonomik duruma
bagli olmasidir. Bu donemde ortaya ¢ikan “Kose Donme” kultiri de bu
olanaklardan bir an evvel yararlanmak isteyenlerin kolay paraya ulagsmaya
calismalari ile agiklanabilir. Eskiden devlete baglilik, memur ya da burokrat
olma gibi sartlara bagli olan pek ¢cok hak ve ayricalik, bu dénemde sadece
yeterli ekonomik glice sahip olmaya baglanmistir. Bu ise en azindan SSK’ya
bagl hastanelerde muayene olmak zorunda olan ve Emekli Sandigrna bagl
hastanelerden ancak ‘bir adamini bularak’ ya da hig yararlanamayan ve
baska da alternatifi olmayan dar gelirlilere ve 6zellikle de parasi oldugu halde
devlet memuru olmadi§i igin bu imkanlardan yararlanamayan ve Ozal'in
Onemle Ustinde durdugu “Orta Direk”’e 6zel hastanelerden yararlanma gibi

pek cok firsat sunmustur.

Tdm bunlarin sonucu olarak, devlet memuru olmayan, yani herhangi
bir kamu kurumu kimligi tasimayan siradan vatandaslar i¢cin bu dénem, pek

cok haktan ve ‘ilk’ ten (Nescafe, Marlboro, d6viz, yurtdisina ¢ikis) yarar

olanaginin -hi¢ degilse olasiliginin- oldugu, burokrasinin glcunt P
S
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birlestirme iddiasinda olan Ozal, bunu tam olarak gerceklestiremese bile,
toplumun farkli kesimlerinin arasinda devlet eli ile yaratilan ayricaliklarin
azaltiimasi ve ulusal basarilara topyekin sevinme gibi pek ¢ok olayda, ulusal
kimligin topyekin paylasiimasini saglamayi basarmis gézikmektedir. Belki
de bunun bir ifadesi olarak, Ozal'in 8limi, yakin tarihte gérilmemis ve pek
cok farkli toplum kesiminden insanlarin biraraya geldigi bir kalabahgin onu

ugurlamasina sahne olmustur.

3.3.2.5 1990-2002 D6nemi

1990-2002 doéneminde secimlerden birinci parti olarak sirasiyla
Dogru Yol Partisi (DYP), Refah Partisi, Demokratik Sol Parti (DSP) ve Adalet
ve Kalkinma Partisi (AKP) gelmigtir. Bu partilerden 1991°de iktidara gelen
DYP, donemin Sosyal Demokrat Halk¢i Parti'si (SHP) ile, Refah Partisi, DYP
ve ANAP ile, DSP’de ANAP ve Milliyetgi Hareket Partisi (MHP) ile koalisyon
hiklmeti olusturmuslardir. Anilan tim iktidarlar, sag partiler liderliginde veya
agirhgindadir. Turkiye'nin enflasyon ve kriz haritasi ile segim sonuglari
karsilastirildiginda, Koérfez Krizi, 1994’de yasanan 5 Nisan olayi (Basbakan
Tansu Cillerin ekonomik dizenlemeler paketi), PKKnin yukselisi,
gecekondularda biriken ve kent tarafindan entegre edilemeyen nufus gibi
olgularla hemen her se¢im bir 6nceki iktidara tepki olarak muhalefette olanin,
denenmemis olanin ve kendisi ve vaadleri daha radikal olan
partilere dogru bir yoénelis, bir bagka tabirle arayis yasanmistir.
Cumhuriyet tarihinde ilk defa, kurucu parti olan CHP, halk tarafindan
parlemento diginda birakilmistir. Stirecin en 6énemli 6zelliklerinden birisi de
hemen her partinin iktidara gelmeden 6nceki vaadleri arasinda devletin
kiigultilmesi ve iglerlik kazandirimasi gerekliliginin vurgulanmig olmasidir.
1950 ile 1980 yillari arasindaki hemen her on yilda bir askeri darbe ya da

muhtira yasanmasindan sonra 1983'den 1998’e kadar acik anlam

muidahale yasanmamig, 28 Subat 1998'de ise Refah Partisi'nin be P
S
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gegen bir dizi karar ile muhtira niteliginde bir uyariya maruz kalmistir.
Uyarinin nedenini de Tirkiye Cumhuriyet’nde yasanan irticai nitelikte
olaylarin engellenmesi olusturmaktadir. Bir sonraki koalisyon hikimeti ise
PKK'nin bagi olan Abdullah Ocalan’in yakalanmasindan hemen sonraki
secimlerle isbasina gelmis ve onun yakalanmasi ile olusan milli duygularin
yuksek oldugu bir atmosferde, hem yakalanmasi sirasinda iktidarda olan
partileri hem de milliyetci duygulara seslenen MHP'yi iktidar yapmistir. Bu
koalisyon ddéneminde iki dnemli ekonomik kriz yasanmis ve halkin alim
guciinde  ve dolayisiyla hayat standardinda c¢ok ©Onemli gerilemeler

yasanmigtir.

Donemin 6zelliklerinden birisi, Cumhuriyet'in vaad ettigi modernlik ve
refaha ulasamamanin nedenini farkli bir etnik gruba aidiyet ve bu nedenle
yasanan diglanmislik olarak goOsteren bir siyasi hareket (PKK) ile ayni
vaadlere ve refaha ulasamamanin nedenini, diger bir etnik kimlige yeterince
sahip ¢lkkamamak (Turklik) ve buna karsi girisilen bolicilik hareketinin
maddi ve manevi sonuglari olarak gésteren diger bir siyasi hareket (Turklik
anlaminda MHP, ulusalcilik anlaminda ise siyasi otorite ve asker-sivil yonetici
elit) arasindaki askeri, sivil ve enformatik alanlarda yasanan micadelenin en

yogun hissedildi§i dénem olmasidir.

Ayni gekilde donemin diger bir ozelligi de, ulusal kimlikten yeteri
kadar pay alamadigini diigiinen kesimlerin bir béliminin, dini (islami)
kimliklerini, ulusal kimlik yerine ikame etme gayretlerinin ve bu hareketin
siyasi temsilciligini yapan Refah Partisinin yilkseliginin yasanmasidir.
Cumhuriyet kimligini benimsetmek ve bu amagla onun okul, saglik, egitim, is,
modern konut ve benzeri vaadlerini yerine getirmekle goérevli olan devlet
mekanizmasinin bu goérevi yerine getirmekteki zaafi, cemaat, tarikat ve bu
tabanlarin dayandigi siyasi érgutlenmeler tarafindan doldurulmustur. Bunun

sonucu olarak, Cumhuriyet kimliginin vaad ettigi refahin ulasmadigi, -

olmadigi ya da devlet memurlarina taninan ayricaliklari senelerce gij O
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orgutlenmeleri araciigi ile okul, yurt, beslenme, barinma, 6zel hastane, is,
konut gibi (istanbul Sultanbeyli ve Ankara Pursaklar érneklerinde oldugu gibi)
pek cok gereksinimi karsilayan ve sosyal hizmeti saglayan ve bunun
kargiliginda islami kimlige baglligi isteyen yeni kimlik alternatifi, bu kitleler
icin ¢ekim merkezi haline gelmistir. Bu kesimi temsil etme iddasinda olan bir
siyasi hareketin ‘Refah’ adini kullanmasi ve sloganinin ‘Adil Dizen’ olmasi da

bu durumda oldukc¢a anlamhdir.

Bu dénem de milletin, sivil ve askeri burokrasi tarafindan temsil
edilen ‘resmi’ devlefgi goris ile hesaplagsmasi olarak nitelendirilebilir. Tanimi
ve sekli degisen askeri midahalelere karsi, tlkede Uretilen refahtan bir trli
hak ettigi (ya da hak ettigini disindugu) pay! alamayan kesimlerin giderek
marjinallesen tepkileri ve hatta milli kimlige alternatif olarak dini ve etnik
kimliklere yoneligin en fazla yasandigi dénem olmustur. Refah Partisi ve
devami olan Fazilet Partileri le MHP bu dénem dnemli oy artiglari ile iktidara

ortak olmuslardir.

Halkin maddi ve manevi tatmine ulasamama sonucu, bu durumun
sorumlusu olarak gérdigu veya disundigi kaynaklara tepkisi bununla da
sinirli kalmamis, iktidara geldiklerinde diizenin ayricallk ve imtiyaz yaratan
isleyisini degistirmek yerine onun bir parcasi olan ve bu ayricaliklari kendileri
ve yakin gevreleri lehine kullanan tim siyasi partiler, bu tepkiden nasibini
almiglardir. Nitekim, DYP, ANAP, Refah Partisi ve MHP, benzeri nedenlerle,
iktidar1 paylastiklari ilk dénemin ardindan yine halkin oylar ile oradan

uzaklastiriimiglardir.

Cumhuriyet’in refah ve muasirlagsma hedefine ulasmak zorlagtikga ve
elde edinilen kazanimlardan genis halk Kiitleleri yararlanamadik¢a, bu
kitlelerin alternatif kimliklere yodneligsinin hem miktari artmis, hem de bu

yoneliste bulunanlarin kent periferilerine yerlesmis olmalari, devletin

tekelinin kalkmis olmasi ve Avrupa Birligi eksenli uluslararasi konj O
nedeniile gorunarlugu ve hissedilirliginde bir artig olmustur N 5
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Buraya kadar aktarilanlar ve anlatilanlar, kurulusundan bugulne,
Turkiye Cumhuriyeti’nde yoénetici elit ile halk arasindaki iliskinin, yonunin,
seklinin, tarzinin ve sonuglarinin anlagilabilmesi ile bu iligkinin ‘kimlik’ e
yansimalarini tartismay1 amaglamigtir. Kurulustan bugine, ele alinan surecg,
siyasal tercihlerin yonetime yansimasi, bu yansimalar sonucunda iktidara
gelen partilerin icraatlar1 ve iktidar inis bicimleri géz 6nine alinarak konu
bakimindan anlamli donemlere ayrilarak incelenmistir. Tum bu doénemler
icinde, vatandas ile temelde kurucu unsurlarin ve onlarin devami sayilan
asker-sivil birokrasinin karsilikli iligkileri ve etkilesimi ele alinmis ve bu
etkilesimin  1923’te  kurulan Tirkiye Cumhuriyetinin  kurmaya ve
tutundurmaya c¢alistigr ‘Tark Mili Kimligi'nin basarisinda veya aksadigi

noktalarda ne gibi etkilerinin oldugu anlatimaya c¢aligiimigtir.

Bir sonraki bélimde ise, Atatlirk’in basarmayi hedefledigi uluslagsma
slrecinin tamamlanmasinin, ne yazik ki ontinde engel olusturmus olan
cumhuriyet nimetlerinden yararlanma konusundaki esitsizlik ve dengesizlikler

sayisal-istatistiki bazda ele alinip degerlendirilecektir.
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IV.BOLUM: CUMHURIYET DONEMININ SAYISAL
DEGERLENDIRMESI

4.1 CUMHURIYET DONEMININ SAYISAL DEGERLENDIRMESI

Bu bolimde vatandas — siyasal elit iliskisi ve bunun kimlik kabuline
yansimalari ele alinmig, ama bu kez bu iliski kurulugstan buglne kadar
Turkiye Cumhuriyetinin farkli alanlarinda elde ettigi kazanimlarin sayilar ve
Olgulebilir veriler aracihgi ile tanimlanmasi yolu ile yapilmistir. Bunu
yapmaktaki amag, tez konusu kimlik tutunumuna iligkin buraya kadar
aktarilan soézel bilginin, sayisal veriler araciigi ile de kontrol edilerek
dogrulugunun saptanmasidir. Bu amagla, Turkiye Cumhuriyetinin
kurulusundan bugine kadar ki gelisiminin sayisal olarak incelemesi
yapilmigtir. Bu inceleme yapilirken, cesitli ekonomik ve sosyal gostergelere
iliskin veriler kullaniimig, ulagilabildigi olcuide 1923'den bugune kadarki
sayisal degerler analiz edilerek ve bu degerlerin hem dénemler itibari ile hem

de su an gelinen noktadaki durumlari itibari ile incelemesi yapilmistir.

Bununla ulasilmak istenen sonug, Turkiye Cumhuriyetinin
kurulusundan bu gline kadar ki sirede, bir dénemin digerine ve bu yolla o
dénemde iktidarda olan siyasal gérisin bir digerine Ustinligunid odlgmek
degil, sadece Cumhuriyetin sayisal gelisiminin incelenmesi ve gelinen son
nokta itibari ile yeterli olup olmadiginin sorgulanmasidir. Bu ise bizim, vaad
ettigi kazanimlar yolu ile tutunabilecek bir milli kimligin ve onu tutundurmak
ve yaymak ile gorevli olanlarin su anki ve tarih icindeki yeterliliklerini
anlamamiza yardimci olacaktir. Bu sayisal degerlendirme yapilirken ozellikle

iki noktaya dikkat edilmigtir:

Bunlardan birincisi, 1923 yilinda kurulan “Turiye Cumhuriy~*"~*

kimlik kurgusunun temel taslarindan birisi olan modernlik, gelisme, de

<
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calismada bu okullagsma, temiz icme suyu, kisi basina saglik hizmeti ve
doktor sayisi, toplam karayolu ve demiryolu uzunlugu ve milli gelirden alinan
pay gibi Olculebilir kriterler araciigiyla ele alinmigtir) gibi vaadlerin ne

kadarinin yerine getirildiginin incelenmesidir.

Dikkat edilecek ikinci nokta, Cumhuriyetin s6z konusu
kazanimlarindan tum vatandaslarin esit olarak yararlanip yararlanamadiginin
arastirimasidir. Bu esit yararlanma ilkesi, hem cografi olarak, hem de
kimligin kurucusu ve onu yaymakla gorevli kilinan asker-sivil burokratlar (ve
devlet memurlari) ile siradan vatandasglar arasinda herhangi bir fark olup
olmadigi konusunda olacaktir. Tim bu incelemeler ile ulagiimak istenen
sonug, yeni Turkiye Cumhuriyetinin kurulusu ile Osmanli imparatorlugu’yla
olan hemen hemen tum Kkdiltirel baglari kesip, yepyeni bir ‘Cumhuriyet
Kimligi’ sunmasi ve bu yeni kimligin vatandaglarca kabul edilmesi halinde
onlara getirecegi modernlik, gelisme ve refaha iligkin vaatlerinin ne kadarinin
ve kimler igin yerine getirilebildiginin anlasilabilmesidir. Bu ise bize, vaad
edilenlere ulasanlar ile ulasamayanlar arasinda “Cumhuriyet Kimligi’ni

sahiplenme agisindan anlamh bir fark olup olmadigini gdsterecektir.

Turkiye Cumhuriyetinin kurulusundan bugine kadar olan sayisal

gostergeler, g farkli agidan degerlendirilmigtir:

Bunlardan ilki, sayisal verileri tarihsel donemler icinde ele alip, hangi
dénemde ne gibi kazanimlarin oldugunu, bunlarin ne zaman hizlanip, ne

zaman yavagladigini gérebilmemize olanak verecek olan dénemsel analizdir.

ikinci olarak, Cumhuriyetin kazanimlarina, cografi dagilimlari yoéni
ile bakilmistir. Bu da bize, bu kazanimlarin, Tirkiye sathinda nasil

dagildigini, belirli bdlgelerde yogunlagma olup olmadigini goésterecektir.

Uglincii bakis agisi ve degerlendirme kriteri de, Cumhur P

S
kazanimlarinin ydnetici elit olarak tanimlanan asker sivil buroktarlar ( 5’
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memurlari) ile siradan vatandas arasindaki dagilimidir. Buradan g¢ikacak
sonug da bize, Cumhuriyetin ve dolayisiyla yeni kimligin kurucusu ve
tasiyicisi olan kesim ile yeni kimligi benimsemesi ve hayatini bu yeni kimlige
gére yasamas| istenen kesim arasinda, nimetlerden ve kazanimlardan

yararlanma agisindan bir farkin olup olmadigini gésterecektir.

Kullanilan veriler hem dénemler itibari ile, hem cografi dagihim olarak
hem de bir sonraki kisimda degerlendiriimis, yonetici-yonetilen bakimindan
nimetlerden yararlanma anlaminda kullaniimigtir. Oncelikle Tlrkiye niifusuna

bir g6z atarak baglamakta yarar olacaktir.

TABLO 2: liler Bazinda Tiirkiye Niifusu*

ILLER 1990 1997 2000
TORKIVE 56.473.035 62.865.574 67.803.927
1/ISTANBUL 7.195.773 9.198.809 10.018.735
2|ANKARA 3.236.378 3.693.390 4.007.860
3|izMIR 2.694.770 3.114.859 3.370.866
4/BURSA 1.596.161 1.958.529 2.125.140
5/[KONYA 1.752.658 1.931.773 2.192.166
6|ADANA 1.549.233 1.682.483 1.849.478
7|ANTALYA 1.132.211 1.509.616 1.719.751
8|ICEL 1.267.253 1.508.232 1.651.400
9|SANLIURFA 1.001.455 1.303.589 1.443.422
10/DIYARBAKIR 1.096.447 1.282.678 1.362.708
11/MANISA 1.154.418 1.232.015 1.260.169
12|HATAY 1.109.754 1.197.139 1.253.726
13|KOCAELI 921.844 1.177.379 1.206.085
14| SAMSUN 1.161.207 1.153.763 1.209.137
15/GAZIANTEP 1.010.396 1.127.686 1.285.249
16|BALIKESIR 974.274 1.030.978 1.076.347
17|K.MARAS 894.264 1.008.107 1.002.384
18/KAYSERI 943.774 974.035 1.060.432
19/AYDIN 824.816 899.980 950.757
20|ERZURUM 848.201 873.289 937.389
21| TRABZON 795.849 846.876 975.137
22|ORDU 826.886 840.148 887.765 1 2
23|DENIZLI 750.882 816.250 850.029 (g 4’@
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24| MALATYA 702.055 815.105 853.658
25|AFYON 738.979 797.589 812.416
26/VAN 637.433 762.719 877524
27|SAKARYA 683.281 731.800 756.168
28/SVAs 766.821 698.019 755.091
29| TOKAT 719.621 695.862 828.027
30|ADIYAMAN 513.131 678.999 623.811
31|ESKISEHIR 641.301 660.843 706.009
32|MARDIN 558.275 646.826 705.098
33|MUGLA 562.809 640.011] 715.328
34|KUTAHYA 577.905 639.629 656.903
35/ZONGULDAK 653.739 612.722 615.599
36|YOZGAT 579.150 599.690 682.919
37/ GORUM 608.815 578.187 597.065
38| TEKIRDAG 468.842 567.396 623.591
39|BOLU 536.869 553.022 270.654
40|ELAZIG 498.225 518.360 569.616
41|AGRI 437.093 466.058 528.744
42|ISPARTA 434771 461.571 513.681
43 GIRESUN 499.617 460.805 523.819
44|CANAKKALE 432.263 448.815 464 .975
45|0SMANIYE 384.104 438.372 458.782
46|MUS 376.543 422.247 453.654
47|BATMAN 344121 400.380 456.734
48 EDIRNE 404.599 398.125 402.606
49 KASTAMONU 423.206 363.700 375476
50|KIRIKKALE 350.246 357.544 383.508
51|AKSARAY 326.399 347.163 396.084
52| AMASYA 358.227 346.191 365.231
53|BITLIS 330.115 339.645 388.678
54 RIZE 348.776 325.581 365.938
55|KARS 349.834 322.973 325.016
56|KIRKLARELI 309.512 318.866 328.461
57|SIRNAK 262.006 316.536 353.197
58/NIGDE 305.861 315.925 348.081
59|USAK 290.398 311.754 322.313
60|NEVSEHIR 289.509 287.866 309.914
61/ERZINCAN 299.251 280.118 316.841
62|SIRT 243.435 262.371] 263.676
63 BURDUR 254 .899 252.791 256.803
64| CANKIRI 249.344 248.599 270.355
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65 KIRSEHIR 256.684 241.507 253.239
66 BINGOL 249.074 234.790 253.739
67|KARABUK 244177 227.478 225.102
68| KARAMAN 215.181 224.303 243.210
69| HAKKARI 172.479 219.345 236.581
70/siNOP 265.153 214.925 225574
71|BILECIK 175.526 192.060 194.326
72 BARTIN 205.834 187.008 184.178
73/ARTVIN 212.833 184.070 191.934
74|YALOVA 133.532 163.916 168.593
75/GUMUOSHANE 168.845 153.990 186.953
76/IGDIR 142.601 145.384 168.634
77 ARDAHAN 169.720 128.606 133.756
78/KiLIs 130.198 109.908 114.724
79 BAYBURT 107.330 99.638 97.358
80| TUNCELI 133.584 86.268 93.584

KAYNAK: DIE www.die.gov.tr * (1997 Y1l Degerlerine Gore Siralama)

Yukaridaki tabloda dikkat edimesi gereken husus, 1997 yil
degerlerine goére yapilan siralama ile diger yillar karsilastiriidiginda, bazi iller
icin (koyu ile isaretli) gortlen nifus azalmasidir. Bunun anlami, o ildeki 6lim
sayisinin dogum sayisindan fazla olmasi degil, o illerden diger illere dogru bir
go¢ hareketinin yasandgidir. ilerleyen kisimlarda, diger sayisal deger ve
tablolar ile beraber bu goc¢in nedenleri ve sonuclari da degerlendirimeye
calisimigtir. Bu deg@erleri daha da anlamh kilabilmek i¢cin Turkiye'de iller
itibari ile Gayri Safi Yurtici Hasila’nin (GSYH) dagilimina da bir g6z atmak
yerinde olacaktir. GSYHnin dagiimi ile goé¢ veren illerin dagihmi
karsilastirildiginda arada bir dodru oranti oldugu dikkate carpmaktadir.
Burada o6nemli olan GSYH ile go6¢ arasindaki iki yonlid iligkinin
anlasilabilmesidir. Negatif niufus buyumesi goéziken illerde GSYHnin az
olusu ve/veya azalisi, yasanilan i¢ gogiin hem nedeni hem de sonucudur.
Onceki vyillarin timine iliskin il bazinda veri olmasa da Tirkiye

Cumhuriyeti'nin  kurulugsundan itbaren nlfus artisini  goérebilmek

asagidaki tablo genel durumun anlasiimasinda aciklayici olacaktir.
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TABLO: 3 Sayim Yillarina Gére Genel

Nfus
Yillar Nifus (bin)
1927 13.648
1935 16.158
1940 17.821
1945 18.790
1950 20.947
1955 24.065
1960 27.755
1965 31.391
1970 35.605
1975 40.348
1980 44,737
1985 50.664
1990 56.743
1997 62.866
2000 67.803

Turkiye'de 1987 ile 1997 yillari arasinda illere gore Uretilen GSYH’nin
illere, bolgelere ve bdlgeler itibari ile kisi bagsina dagihmina bakildiginda ise
(Bkz. Ek-1, tablo 4,5,6) tablolarin ayri ayri ve beraber incelenmesinden
anlagilacagi Gzere, Istanbul, izmit, Ankara, Konya, izmir, Adana, Gaziantep,
Bursa, Antalya gibi illerde ve bu illerin bulundugu cografi bodlgelerde bir
yogunluk goérilmektedir. Bunlarin disinda kalan iller ve boélgelerde ise belirgin
bir azalma s6z konusudur. Bu rakamlar ise ilk tablodaki nifusu azalan iller ile
karsilastirildiginda, azalmanin (gé¢iin) nedenleri ve sonugclari ile anlamli bir
bag olusturmaktadir. GSYHnin olusumu devlet ve 06zel sektdrin
yatirimlarinin  sonucunda olustugu igin, yukaridaki tablolarda yer alan
degerleri daha iyi anlayabilmek ve bu verilerin olusumuna devletin katkisini
gorebilmek amaci ile 6zel sektorun yatinmlarini bu degerlerden arindirmak
gerekmektedir. Bunun icin de kullanilabilecek arag, verili yillarda Tarkiye
genelinde, iller bazinda ve bolgeler olgeginde kamu yatirrm harcamalarina
g6z atmaktir. Bu sayede kamunun, yani devletin, bir baska deyisle, milli
kimligin kurucusu ve yayicisi olan ve devlet aygini yoneten otoritenin kamu

yatirimlarini ne 6lgude ve hangi iller dnceliginde yaptigi gorulebilecektir.
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Kamu yatirimlarinin illere ve bolgelere gore dagihimi da 6nemli bir
veri olarak incelenmis ve il ile boélge dl¢cedinden sonra, kamunun
yatirimlardaki cografi ve il dizeyindeki dnceliklerinin daha iyi anlagilabilmesi
bakimindan kamu yatirrmlarinin il bazindaki dagilimi buyikten kigtige dogru
sirali olarak verilmistir (Bkz. Ek-1, Tablo 15,16).

Kamu yatirimlarinin i¢cine, okul, yol, su, elektrik, kamu binalari,
hastaneler ve benzeri kamu kaynakli yatirimlar girmektedir. Bu tablolar
incelendiginde, bu vyatirmlarin dagilimlarinin ve d&nceliklerinin, Ankara,
istanbul, izmir, Sanlurfa, Kocaeli, Bursa ve Mugla gibi illere yénelik oldugu,
bélge bazinda da, Marmara ve iganadolu’nun éncelikli ve yogunluklu oldugu
gorulebilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, bu yatirimlarin, sadace
nifus yogunlugu fazla olan illere daha fazla yatirim yapiimasi seklinde
olmadigi, bu durumun ayni zamanda daha fazla yatirim yapilan illere ntfusun
da go6¢c etmesi seklinde iki yonli bir neden sonug¢ iligkisini icinde
barindirdigidir. iller ve bélgeler siralamasinda ise Sanliurfa’nin ve dolayisiyla
Glneydogu Anadolu’nun payinin énemli bir kesimi, Glineydogu Anadolu
Projesi (GAP) kapsamindadir. Bu kapsamda yapillan kamu yatirm
harcamalarinin ¢ok énemli bir bélima okul, yol, hastane benzeri yatirimlara
degil, GAP bunyesindeki Atatlirk Baraji ve onun tamamlayicilari olan sulama

kanallarina gitmistir.

Ayrica illere gore duzenlenen tabloda yer alan bos haneler, adigegen
yerlerin yeni il olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu yeni illerdeki ve onlarin yer
aldig1 bolgelerdeki kamu yatirimlarindaki artiglarin buyik bolimi de yeni
hikiimet konaklari ve kamu hizmet binalari yapimi igindir. S6zu edilen kamu
hizmet binalari her nekadar dolayli olarak vatandasa hizmet igin yapilmig
olsa da, vatandaslar tarafindan okul, hastane ve benzeri binalar gibi

dogrudan hizmet birimi olarak algilanmamaktadir.
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Bu verilere ek olarak devletin 6zel sektor yatirimlarini tesvik etmek
icin ayirdig1 paylar acisindan durumun nasil oldugunun anlagilmasi da

calisma agisindan énemlidir (Bkz. Ek-1, Tablo 17,18).

Ozel sektor tesvik belgelerinin, yatirim tutarlarinin ve bu yatirimlar
sonucunda istihdam edilen kisi sayilarinin incelenmesinden, yine Marmara
bagta olmak Uizere ic Anadolu ve Ege bdlgelerinde ve bu bélgelerde yer alan
Ankara, istanbul, izmir, izmit gibi biyiik sehirlerle, diger bélgelerde yer alan
yine belli bash blylik sehirlere ydnelik bir yatirim tegvikinin oldugu
gorulmektedir. Marmara bolgesine verilen tesvik, ig Anadolu’nun 3,

Guneydogu Anadolu’nun 6 ve Dogu Anadolu’nun 24 katidir.

Turkiye ndfusunun blylk bélimunin bu sehir ve bolgelerde yasadigi
g6z 6énlne alindiginda, bu rakamlar normal gibi g6ziksede, i¢c gd¢ ve bunun
yarattiyi gecekondulagsma, c¢arplk kentlesme ve marjinal ekonomiden
onylllardir sikayetgi olan bir Glkede, hem kamu yatirrmlarinin, hem de &zel
sektdr yatirm tesviklerinin yine bu bdlgelere yapilmasi, gé¢ olgusunun
kabullenildigini ve hatta bir 6lclide desteklendigini gdstermektedir. ileriki
kisimlarda da ayrintili olarak deginilecegi tzere, Cumhuriyet ve onun “muasir
medeniyetler seviyesi’ne ulasmayi hedefleyen kimlik vaadi, hem sunulusu
hem de vatandaslar tarafindan algilanigi itibari ile daha iyi egitim, saglik,
ulasim, elektrik, temiz icme suyu ve bunlar gibi bir dizi iyilestirmeyi
icermektedir. Kisacasi Cumhuriyet, halkin algisinda somut anlamda okul, yol,
su, elektrik ve benzeri hizmetlerin sunuldugu daha iyi bir yasam vaadidir.
Tarkiye'de yasanan i¢ gé¢ olgusu ise bu c¢alisma cergevesinde, ‘kendisine
cumhuriyet ulagtirlamayan halkin cumhuriyete dogru yolculugu’ olarak

tanimlanilabilir.

Simdiye kadar aktarilan ve devam eden kisimlarda da aktarilacak

olan sayisal degerler araciligiyla ulasiimak istenen sonug ise bu v

oncelikle Turkiye genelinde, ardindan cografi olarak ve son olarak da | P
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(burokrat, yonetici ve memur) ile siradan vatandas arasindaki dagihmin sekli

ve sonuglaridrr.

Bu konudaki incelemeye, banka kredilerinin illere gore dagilimlarina
g6z atarak devam edilecektir. Kredi kullaniminda dikkat edilmesi gereken
husus da Turkiye'de kullandirilan kredilerin ¢ok buyidk bir bdlimanin
gayrimenkul ipotegine bagl olmasidir. Bu durum kredi verecek bankanin
eksperlerinin, kredi talebinde bulunan sahis ya da sirketin gayrimenkullerini

degerlendirdikten sonra hazirladigi1 ekspertiz raporlarina gore yapiimaktadir.

Bu noktada c¢alismamiz acgisindan énemli olan sonug¢ ise, birkag
bldyuk il disinda bankalarin, kredi alabilmek igin ipotek g&sterilen
gayrimenkulleri  kabul  etmemeleri veya ¢ok dusuk degerden
hesaplamalaridir. Bu durum da kamu yatirimlari ve 6zel sektor tesvikleri ile
beraber banka kredilerinin de birka¢ buyuk il ile sinirh kalmasina ve istihdam
ve modernlesme yaratacak sermayenin cografi sinirlarinin bir defa daha
kisittanmasina yol agmaktadir. Banka kredilerine iligkin verilerden de agikga
gorilebildigi gibi, kredi dagiiminda, bélge bazinda Marmara, iganadolu ve
Ege, il bazinda da Ankara, istanbul, Denizli, izmir ve Bursa gelmektedir. Yine
bu U¢ bdlge ve bolgelerdeki belli bagh iller diginda kredi kullanimi (veya

kullandirimi) belirgin bir sekilde dusuktir.

Ornek olarak iganadolu bélgesi ele alindiginda, Ankara’da kigi bagina
disen kredi kullanimi 909.595.489 lira ile iganadolu bélgesi ortalamasi olan
216.863.565 liranin dort katindan fazladir. Yine ayni bdlgede, en ¢ok kredi
kullananlar listesinde Ankara’ya en yakin olan Eskisehirdeki kisi basina
digen kredi kullanim miktari 145.479.975 lira ile neredeyse Ankara’nin altida
biri kadardir (Bkz. Ek-1, Tablo 19,20,21).

Ekonomiye iligkin verilerden sosyal verilere gegmeden once, il

boélgeler bazinda devlet memurlari ile devlet dis1 islerde c¢alise P
®

dagilimlarina da g6z atmakta fayda olacaktir. Béylece hem ileride yer ¢ ,gv
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olan devlet — vatandas ayrimi ya da ayrimcihid! icin bir veri olarak
kullananilabilecek, hem de devletin memurlarina aktardi§1 maas édemeleriile
hangi ile ne kadar kaynak aktardigi izlenilebilecektir. Bunu goérebilmek i¢in
kullanilan kaynak, Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Guvenlik Kurumu’ndan (Bag-Kur) emekli ayhigi
alanlarin illere ve Dbolgelere gore dagilimidir (Bkz. Ek-1, Tablo
22,23,24,25,26,27). Su anda filen galisan memurlar ile ilgili bilgiler ilerleyen
kisimlarda yer almakla beraber, ilgili verilerde bugine kadar Turkiye
genelinde bir sosyal glvenlik sistemine tabi olarak calisip emekli ayligi
almaya hak kazananlarin baglh olduklari kurumlara gdére dagilimi yer

almaktadrr.

Dinyanin pek ¢ok gelismis Ulkesinde, tek bir sosyal gtvenlik kurumu
catisi altinda toplanan c¢alisanlarin, tGlkemizde, memur, is¢i ve bagimsiz
calisan olarak G¢ ayri grupta degerlendiriimeleri, her nekadar bu ¢alismada
kullanilan verilerin temini agisindan kolaylkk yaratsa da, gercekte oldukcga
distindurtcidir. Hemen her iktidar déneminde birlestiriimeleri gindeme
gelen bu kuruluglarin neden ayri ayri olduklarini anlamak igin, kendilerine
bagh bulunanlara sagladiklari maddi olanaklar ile sunduklari saglik ve diger
hizmetler arasindaki farklara bakmak ve bu farklarin hangi kurulusun

emeklileri lehine oldugunu degerlendirmek gerekmektedir.

lgili  verilerin  derlendigi tablolarda (Bkz. Ek-1, Tablo
22,23,24,25,26,27), Emekli Sandigi, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar
Kurumu'ndan emekli ayligi alanlarin sayilari ile illere ve bdlgelere gore
dagihmlarn yer almaktadir. Bu dagilimlar incelenirken hem bolgeler
arasindaki dagilima hem de buyidk sehirler ile diger sehirler arasindaki

sayllsal degerlerdeki farklara 6zellikle dikkat etmek gerekmektedir.

Verilerden de anlasilacagi gibi, her Ug sosyal guvenlik kurt

bagl olarak aylik alan emeklilerin biyik bélimi Istanbul, Ankara ve O
S

agirlikli olmak Uzere birkagc buyik sehirde odaklanmaktadir. SSK ve 5’
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Kur'un aksine, Emekli Sandigrndan aylik alan memurlarin tg¢ buyuk ildeki
sayisi ile diger illerdeki sayilari arasinda buyuk farklar vardir. Toplam emekli
sayisinin toplam il sayisina bdlinmesi ile bulunan ortalama emekli sayisi,
Emekli Sandigi igin 14.343, Bag-Kur igin 12.745 ve SSK igin 33.722 dir. Bu
ortalamalari gegebilen il sayisi Emekli Sandidi igin 14 iken, SSK igin 19 ve
Bag-Kur igin 24’dir. Bu durum da bize, Emekli Sandigrna tabi olarak
calisanlarin, yani devlet memurlarinin tG¢ buylk il basta olmak Uzere belli
basli illerde toplandigini, devletin memuriyet dagiliminin da, hizmet dagilimi

gibi cografi anlamda esit olmadigini géstermektedir

Buraya kadar Turkiye geneli icin ekonomik verilerden ve bu verilerin il
ve bodlge bazindaki dagilimlarindan bahsedilmistir. ileride yeri geldikge
ekonomik verilerden tekrar sOz edilecek olmakla beraber, bu noktada
incelemeye sosyal verilerin de dahil edilmesinin yerinde olacagi
distunitlmektedir. Bu kisimda, simdi de, egitim, saglk, icme suyu, karayolu
gibi veriler araciliyi ile Cumhuriyetin sosyal ve yasam kalitesine yonelik

kazanimlarinin durumu ve cografi dagilimi incelenmis ve degerlendirilmistir.

Egitime iliskin verilerin yer aldi§i tablolar (Bkz. Ek-1, Tablo 28, 29),
Turkiye genelinde egitimin yayginhidi, kalitesi ve egitimde firsat esitligini
gbstermesi bakimindan oldukga anlamlidir. Tablolarin analizinden, Ankara’da
genel lise dizeyinde 13.5 6grenciye bir 6gretmen duiserken, bu sayinin
Agrrda 25.7 6grenciye bir 6gretmen, Bitlis'te 22, Diyarbakirda 23, Giresun’da
20, Hakkari'de 36 ve Mardin’de 28 6grenciye bir 6gretmen olarak dagildigi
gorulmektedir. Orta 6gretim dizeyinde bu dagilim incelendiginde, Ankara’da
25,5 dgrenciye bir 6gretmen duserken, bu sayinin Trabzon'da 25, Aksaray’da
35, Simak’ta 47.6 ve Turkiye’'nin en fazla go¢ alan ve bu nedenle de hem
genel nifusu, hem de gecekondularda yasayan ve “Kentli” olarak
sayllmasina ragmen kentin olanaklarindan ancak en asgari dizeyde

yararlanabilen nifusu bakimindan en biyik ili olan istanbul'da

ogrenciye bir 6gretmen seklindedir. Bolge ortalamalarina bakildigindi O
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dgrenci sayisi 17.01, Ege bélgesi igin 12.12, i¢ Anadolu bdlgesi icin 14.9,
Karadeniz boélgesi icin 14.61 ve Marmara bodlgesi icin 14.22 iken, Dogu
Anadolu bélgesi icin 19.5 ve Gliney Dogu Anadolu bélgesi igin 24.84’dr.

Bu sayilar Turkiye geneli icin bile yuksek iken, bazi bodlgelerde
esitsizlik daha da artmaktadir. Turkiye iginde yapilan bu karsilagstirmanin yani
sira gelismis Ulkelerde zorunlu egitim sdresinin 11-12 yil oldugu ve bu
durumun da uzun siredir devam ettigi g6z énidne alindiginda, daha birkag
sene oOncesine kadar 5 yil, son birka¢c senedir de 8 yila ¢iktigi (ama
mufredatin pek fazla degismedigi) goéz 6nline alindiginda “muasir medeniyet’

seviyesine olan uzakhgimiz daha da aciga ¢cikmaktadir.

Egitime iliskin bu degerlerin ardindan bir bagka sosyal ve hatta hayati
konuya, saglhga bir goz atmak yerinde olacaktir. Turkiye genelinde il ve bolge

bazinda saglhga iligkin veriler calisma agisindan oldukga dnemlidir.

Saghga iligkin verilerin yer aldigi tablolardan agikga goéruldugu
Uzere (Bkz. Ek-1, Tablo 30, 31), saglk alaninda da durum, ne Turkiye
geneli itibari ile, ne de iller ve bolgeler arasi esitlik itibari ile pek iyi degildir.
Tarkiye genelindeki hekim sayisi, 1996 yili sonu itibariyle 69.118 iken,
hekim basina dusen hasta sayisi Turkiye ortalamasi olarak 907°dir. Bu oran
dis hekimlerinde, hekim basina 5.158'e kadar ¢ikmaktadir. illere gére
dagihm ise bu yetersiz sayinin ayni zamanda nifus oranina goére esit
olamayan bir sekilde dagildigini gdstermektedir. Ankara’da hekim sayisi
10.883, hekim basina disen nufus 329, dis hekimi sayisi 1907, dis hekimi
dasina dusen nifus 1879, diger saglik personeli sayisi 16.032 ve bunlarin
basina disen nifus da 224 iken, Artvin’de hekim basina 1090, dis hekimi
basina 7765 kisi, Cankir’'da, hekim basina 1680, dis hekimi basina 13.189
kisi, Erzurum’da hekim basina 1023, dis hekimi basina 19.692, diger saglik
personeli basina 445, Mardin’de hekim basina 3124, dis hekimi be

79.279, diger saglik personeli basina 855, ve Sirnak’ta hekim bagina 4 O
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dismektedir. Oldukga carpici olan bu sayilar, egitim gibi sagdlikta da yeterli
dizeye ulasilamadigini ve Cumhuriyetin nimetlerinin dagihmin esitsiz
oldugunu go6stermektedir. Tlrkiye’de yasanan i¢c g6¢ hareketlerinin,
‘Cumhuriyet’in (yani onun vaad ettigi hizmet ve refahin) gétirilemedigi
illerde yasayanlarin Cumhuriyet'e (bu hizmetlerin ve refahin gérece yiksek
oldugu buylk sehirlere) yolculugu’ oldugundan daha 6nce s6z edilmisti.
Egitim ve saghga iligskin veriler ve 6zellikle de bdlge ve il bazindaki dagihm
verileri bu tespiti dogrulamaktadir. Nufus artisi oranlarina iliskin tablo ile bu
veriler birlikte degerlendirildiginde, en ¢ok go¢ veren illerin en az hizmet
alan iller oldugu acgik¢a goérulebilir (6r:Artvin, Kastamonu vb). Burada dikkat
edilmesi gereken husus, egitim ve saglk benzeri hizmetler ile kamu
yatirimlarindan aldiklari pay distk olmasina ragmen nufus artig hizi pozitif
olan illerin varhgidir (Or: Mardin). Bu durum da anilan illerin, 6zellikle
Glneydogu’da yasanan kdy ve mezra bosaltmalarindan sonra buralardan
go6c eden (etmek zorunda kalan) insanlarin ik duragi olmalari ve birkisminin
yeni il olmasi ve bunun beraberinde getirdigi kamu yatirimlari nedeni ile
benzerlerine nazaran son donemlerde yerel veya bolgesel ¢cekim merkezi

haline gelmeleridir.

Tdm bunlarin ardindan, yine gelismislik ve hayat kalitesinin
gostergesi olan elektrik kullanimi, kdylerdeki icme suyu, 6zel oto sahipligi,
karayollari ve demiryollari gibi veriler aracihgi ile Cumhuriyet kimliginin
sagladigi tatminin sosyal boyutu incelenmeye devam edilmistir. Daha once
de belirtildigi gibi, bu veriler sadece devlet tarafindan saglanan sosyal
hizmetlere iligkin birer go6sterge degil, ayni zamanda Cumhuriyetin
vaadlerinin ne oranda ve kimler igin yerine geldiginin de bir ifadesini teskil

etmektedir.

Anilan hizmetlere iligkin sayisal verilerin yer aldigi tablolarin
incelenmesinden (Bkz. Ek-1, Tablo 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38) Turkiye’
basina elektrik tUketiminin 1282 kws duzeyinde kaldigini, Turkiye genel

<
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dahil yerlesim yerlerinin ulasim aginin sadece % 25’inin asfalt oldugunu ve
Tarkiye ortalamasinda 10.000 kisiye 945 motorlu ara¢g dastigunu
goérmekteyiz. Ayrintilarina burada giriimemekle beraber tablolarin analizinde,
daha onceki ekonomik ve sosyal kazanimlarda oldugu gibi dagihmin iller ve
bolgeler arasi esitsiz; daha dogru bir ifade ile adaletsiz oldugu gérulebilir. Bu
durum da, esitsizlik terazisinin yukarida kalan kefesinde olan insanlar igin,
esitsizligin kaynagina isyani, reddiyeyi ve yeni arayiglari beraberinde
getirmektedir. Tum bu sayilan ekonomik ve sosyal faktorler, 1923’ten sonra
kurulan ve “muasir medeniyetler seviyesi’ne ulagmayi hedef edinen yeni
Turkiye Cumhuriyetinin sundugu milli kimligin vaadleri oldugu i¢in de, vaad
edilen bu ekonomik ve sosyal refah dlizeyine ulasamayan, ya da goreceli
olarak daha az dizeyde ulasip da kendinden daha fazla bu olanaklardan
yararlanan insanlar oldugunu gorenler igin verebilecekleri birkag farkli tepki

sekli ortaya ¢ikmistir.

Bunlardan birincisi, daha o6nce de belirtildigi gibi, “Cumhuriyet’
kendisine yeteri kadar gétiurilmeyen vatandaslarin, i¢c gdgler yolu ile
“Cumhuriyet’e kendilerinin gelmeleridir. Bu seyahat sonunda kendileri veya
ailelerinin ikinci kusak udyelerinin, bu nimetlerden yararlanma ve daha iyi
hayat kosullarina sahip olma sansi oldugu zaman, (g6¢ ile kentlere gelen ve
gecekondulasma yolu ile kentin periferisine yerlesenlerden, kent hayatina
entegre olup, ekonomik ve sosyal olanaklarini gelistirebilenler) bazi
geleneksel ve kiltirel 06gelerini korumakla beraber milli  kimligin
“‘modernlegtirici” yonune ve bu kimligi tagimanin kendilerine getirdigi kurallara
(kiyafet, konusma, anadil, dinsel ritiel vs.) uyma yoluna gitmektedirler. Buna

olumlu tepki adi verilebilir.

ikinci tir olumlu tepki, ailenin kirsal kesimde kalmasina ragmen,
ikinci kusak Uyeleri yani gocuklari (6nceleri bluyuk ekseriyetle erkek gocuklar),

cumhuriyet nimetlerinden yararlanabilecekleri, daha da énemlisi, egitin

ile ekonomik ve sosyal olanaklarini gelistirebilecekleri ve hatta “de O
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gerceklesmistir. Milkiye, Tibbiye ve Harbiye G¢lemesi, bu mekanizmanin en
guzel ve uzun soluklu 6rnegini olusturmaktadir. Bu olumlu tepki, ya kente
yerlesip modern hayatta kendisine yer edinen aile Uyesinin, ailesinin geri
kalanini yanina almasi, ya da onlara yagadiklari yerde destek olmasi ile
devam etmektedir. TUrkiye sisteminde, Cumhuriyetin sundugu milli kimlik ve
onun gerekleri kabul edildigi surece, gerekli egitimi alan hemen herkese
“yonetic” sinifa katilma hakki taninmaktadir. Bu anlamda, ydneten-yonetilen
ayimminda bir gecirimsizlikten veya kast benzeri sistemlerden sdz etmek
olanakli degildir. Bu durumda da bir entegrasyon ve kimligi kabullenme

gorulmektedir.

Uglinci tir tepki, olumsuz bir tepki olarak adlandirilabilir. ic gég ile
kentlere gelip periferiye yerlesenlerden, sisteme entegre olup onun
olanaklarindan yararlanamayan veya bu yararlanma igin yeterli egitimi,
kapasitesi, olanagi ya da sabri olmayan birinci kusak ile, bu periferide
hayatini devam ettirmekle beraber, egitim surecinde olan, bu nedenle hem
kentin modern ve refah dlzeyi gorece ylksek kesimi ile daha sikk temasi
bulunan, hem de aldigi egditim sebebiyle toplum kesimleri arasindaki
ekonomik ve sosyal farki daha ¢arpici sekilde goérebilen ikinci nesil tarafindan
genellikle gosterilen tepkidir. iginde yer alamadi§i modernlesme ve onu
sunan milli kimlige (ki milli kimlik bir Ust kimlik veya altinda yer alan kimlikleri
kapsayiciligi nedeni ile “semsiye kimlik” olarak tanimlanabilir) duydugu tepki
nedeniile milli kimlige gére daha eskiye ve bir alt dizeye tekabul eden dinsel
veya etnik kimlige sahip ¢ikma, hatta adeta bir sariima gézlemlenir. Birinci
nesilde agirlikli olarak inan¢ ve baglanma duzeyinde gorulen bu kimlik iligkisi,
Ozellikle ylksek 6grenim goéren ikinci nesilde ideolojik bir temel haline
gelebilmektedir. ic gégli en yodun yasayan ve en kalaballk gecekondu
nifusuna sahip olan istanbul'da yasanan, Gazi olaylari, Sultanbeyli ve Kiiglk

Artmutiu vakalari bu duruma érnek teskil etmektedir.

Dordincu tir ve yine olumsuz olarak adlandirilabilecek tep P
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nedenler ile gelmeyen veya gelemeyenlerin, kendi yasadiklari bolgede ve
yine elde edemedikleri ya da bir bagska deyisle kendilerine ulastirilamayan
‘cumhuriyet’e ve onun sundugu kimlige goOsterdikleri tepkidir. Yine dinsel
veya etnik kimliklere yonelis olarak karsimiza gikan bu tepkide, Cumhuriyet’in
sundugu “cemiyet’ tarzi yasama entegre olamamis/edilememis olan toplum
kesimlerinin “cemaat" veya asiret tarzi hayatlarina devam ettikleri ve hatta
icine giremedikleri ve ¢ogu zaman anlamlandirmadiklari bu “dig” dinyaya
kargi varolan eski kimlik ve yasayis tarzlarina herzamankinden daha fazla
baglandiklar1 bir tepki trudir. Akevler, Akyazillar gibi konut kooperatifi
orgutlenmeleri, Naksi, Fetullahci ve Stleymancilar gibi tarkat 6érgutlenmeleri,
Muradiye, Maltepe gibi dersaneler, Samanyolu, Sevkat Koleji gibi okullar,
Kombassan, Yimpas, ihlas Holding; Asya Finans, Anadolu Finans, gibi ticari

orgutlenmeler bu durumun en agik gorulebildigi vakalardir.

Bir de Cumhuriyetin kurulugundan beri Ankara, istanbul ve izmir gibi
blylk kentlerde olan veya kurulusu takip eden ilk 10-20 sene iginde bu
kentlere yerleserek Cumhuriyet’in 6ngoérdigu egitimi almis, bu sayede devlet
mekanizmasinin icinde kuiguk yada buyuk bir mevkiiye gelmis olan ve bugun
itibari ile iki yada uU¢ kusaktir blylk sehirlerde yasayan insanlarin ele
alinmasi gerekmektedir. Bu kigsiler ve aileleri, o blylk degisimin ve
dénisimin heyecanini yasamis, daha basindan beri Cumhuriyet’in
felsefesini benimsemis ve birka¢ kusaktir adapte olduklari bu kimlik ile
sunulan nimetlerden ve modernlesmeden yararlanmis olan bir toplum
kesimini olusturmaktadir. Bu toplum kesiminin icinden, Gst ve orta derece
memur olanlar, sadece bu yeni kimligi benimsemekle kalmamig, ayni
zamanda onun Ulke genelinde rol modelligini yapmak sureti ile yayilmasini ve
tutunumunu saglamak i¢in de gérev yapmiglardir. Buyuk bir bdlimu, ézellikle
tek parti doneminde CHP’nin tabanini ve hatta Gyelerini olusturan, bugin
partisel anlamda farklillk goOsterseler bile Atatlirk’¢li dislnce gizgisinden

kopmayan bir toplum kesimini olusturmaktadirlar.
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Buraya kadar sunulan veriler birarada degerlendirildiginde,
Turkiye'de yasanan ic go¢c hareketinde, gog veren iller ile go¢ alan illerin,
ekonomik ve sosyal kazanimlarin dagilimin gosterildigi verilerde, bu
kazanimlara en az sahip olan il ve bdlgelerden en fazla sahip olan il ve
boélgelere dogru oldugu goérilebilir. Yine milli kimlik ve onun beraberinde
getirdigi modernlesme ve yeni degerler kiimesi yerine uluslagsma surecinden
once sahip olunan ve bir 6nceki birlestirici Ust kimlik olarak adland irilabilecek
olan dinsel ve etnik kimlikleri sahiplenme ve hatta bunlar aracihgi ile milli
kimlige karsi durusun en yogun olarak goéruldigu, bu karsithgin
cemaatlesme, ideolojik ve etnik teror olaylarina kadar uzandigi yerler
incelendiginde, yine Cumhuriyet'in kazanimlarindan en az yararlanabilen iller,
bolgeler veya blyuk kentlerin periferileri oldugu gorulebilir. Veriler arasindaki

bu paralellik, tesadif olgusunu dislayacak kadar agiktir.

Tum bu esitsizliklerin dogurdugu farkli kimliklere yonelisin yani sira
bir de Turkiye geneli i¢cin s6z konusu olan bir olguya dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. Milli kimlik, sadece Ulke iginde farkli toplum kesimleri
arasindaki ekonomik ve sosyal esitsizlikten etkienmemekte, ayni zamanda
bir bltin olarak Turkiye Cumhuriyeti'nin, uluslararasi dizeydeki yeri ve
basarisi ile de yakindan ilgili oimaktadir. Oncelikle belirtimesi gereken nokta,
kimlik olgusunun ve daha da oOnemlisi kimlik algisinin maddi tatmini
gerektiren yani kadar manevi tatmini gerektiren ve en az birincisi kadar

onemli olan bir yaninin da bulundugudur.

Her Glke, milli kimlik ¢atisi altinda sagladigi birlik ve beraberligini
canli tutmak ve pekistirmek icin basarilara ve bu basarilari kutlamaya ihtiyag
duyar. Uluslararasi bir spor miisabakasini kazanmak, Olimpiyatlarda, Avrupa
veya Dlnya sampiyonalarinda dereceye girmek ve hatta birinci olmak, nobel
veya benzeri uluslararasi dizeyde o6dul kazanmig bilim ve duslnce

adamlarina sahip olmak, kesif ve icatlar ile dinya sahnesinde yer ed

gibi olaylar, milli kimlikten ve sahip olunan vatandasliktan onur duyuln O
S
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sanat, kesif ve spor alaninda uzun siren uluslararasi sessizligi ve
beraberinde getirdigi ezilmisligi, 6ncelikle Naim Suleymanoglu’nun halterde,
daha sonralari Galatasaray Spor Klibi Futbol Takimrnin futbol'da, Milli
Takimin 2002 Dinya Kupasrnda, Sireyya Ayhan’in atletizmde aldigi
basarilara ve Turk halkinin il, bélge veya toplumsal kesim farki gézetmeksizin
gosterdigi sevince bakmak yeterli olacaktir. Tum Tarkiye’nin Eurovision sarki
yarigsmalarinda alinan kétl sonuglara yillarca Gzilmesi (ta ki bu yila kadar)
veya cogu klasik mizik dinlememekle beraber Fazil Say’in uluslararasi
basarisina duyulan topyekin seving bu manevi tatmin isteginin

goOstergeleridir.

Her Cumhuriyet bayraminda sdylenen “Onuncu Yil Marsi’nin pek
fazla dikkat edilmeyen iki 6zelligi konumuz agisindan oldukga 6nemlidir.
Bunlardan birincisi, tim milli marglarda oldugu gibi bu marsin da dinleyenlere
ve sdyleyenlere ulusal gururu ve heyecani yasatan bir 6zelliginin olmasidir.
Onuncu Yil Marsi iginde yer alan ve gururla sdylenen misralardan birisi, “On
yilda demir aglarla 6rdik anayurdu doért bastan” seklindedir. Bu misra
kurulustan itibaren gegen on senelik sire icinde demiryolu aginin
genisletiimesi icin verilen blylk c¢abayi ve ulasilan gurur verici sonucu
simgelemektedir. Demiryollarinin  1923'ten bu yana olan gelisimine

bakildiginda durum asagidaki tablodaki gibidir:

TABLO 4: Demiryollarinin Geligimi
1923-1996 Kilometre Olarak
YILLAR Demiryolu Gegen
Uzunlugu déneme gore Artis (%)
artis (Km)
1923 3.756 -
1930 5.639 1.883 50
1940 7.381 1.742 31
1950 7.671 290 4
1960 7.895 224 3
1973 8.466 571 7
1996 8.607 141 1,7
Kaynak: DIE 1973a:407 v\}"
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Marsin yazildigi Cumhuriyet'in onuncu yilinda yani 1933'de (1940’a
kadar) Osmanlrdan devralinan demiryollarinin uzunlugu neredeyse iki katina
yakin arttirilmistir. O ginden bugtine kadar olan gelisme ise Cumhuriyet’in ilk
on yilinda yapilandan daha azdir (1940-1996 arasi toplam 1226 km). Bu
durum hem Cumhuriyetin vaad ettigi ilerleme, gelisme ve hizmetlerin,
Ozellikle Atatlirk’ln 6ldigu 1938'den sonra ¢ok yavas ve yetersiz sekilde
ilerledigini gostermekte, hem de saatte 400 km hiza ulasan hizl trenleri ile
gurur duyan ve dinyaya ilerlemiglik dizeyi olarak gdsteri yapan Japonya,
Almanya ve Fransa gibi Ulkelerin yaninda Tlrk vatandaslar i¢in, tasidiklari
ulusal kimlik anlaminda bir ezikligi de beraberinde getirmektedir. Bu ise halen

Onuncu Yl Marsi ile teselli arama yoluna gidildigi izlenimini uyandirmaktadir.

ikinci énemli 6zellik ise, bugiin Cumhuriyet ile ilgili kutlamalarda
ellinci, altmisinci ya da yetmigsbesinci yil marsi okumayisimizin ve hala
onuncu yIl marsini okumamizin ardinda yatan nedende ilgili gozukmektedir.
Dunyanin, gelismis olan hemen her ulkesine gitmek i¢in vize almak zorunda
kalinmasi, bir Glkenin ekonomik anlamda simgesi yani bir dijer degisle
ekonomik bayragd! olan parasinin, dinyanin en degersiz ve en ¢ok sifiri
bulunan birka¢ parasi arasinda olmasi gibi pek ¢ok neden, milli kimligin
uluslararasi arenada vatandaglarina manevi tatmini saglamaktan oldukga
uzak oldugunu goéstermektedir. TUm bu manevi unsurlari somutlastirabilmek
ve Turkiye'ye ait sayisal degerleri uluslararasi dizeyde karsilastirabilmek igin
Birlesmis Milletler Kalkinma Programr’nin (UNDP) 2001 yilinda yayinladigi
“Insani Gelismislik Endeksi” (Human Development Index - HDI) raporuna ve

bu raporda, Turkiye’nin konumuna deginmek yerinde olacaktir.

UNDP’nin 10 Haziran 2001 tarihinde Meksika'’nin baskenti Mexico
City’de yayinladigi insani Gelisme Endeksi (IGE) Raporu’'nda Tirkiye, 162
Ulke arasinda ancak 82. olmustur. IGE, hesaplanmasinda, dogumda canl

kalma orani, yetigskin okuryazarlig: orani, okula devam orani, Kigi k

diusen Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), egitim oranlari, ortalama yasam )
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ve saglik hizmetlerine ulagsabilme gibi faktérler géz 6niine alinmigtir. ,3
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Ayni raporda yer alan insani Yoksulluk indeksinde de (Human
Powerty Index — HPI) halki en yoksul 90 uUlke arasinda bastan 19uncu
olmustur. Bu endeksin hesaplanmasinda da dogumda olim orani, yetiskin
okuryazar olmama orani, yeterli ve saglikli suya erisim orani, yoksulluk
sinirinda olan nufus orani ve 5 yasin altindaki gocuklarda yeterli kiloya sahip

olmama orani gibi faktorler kullaniimmistir.

Raporun Turkiye'ye iligkin bolimunde, 1975 ile 1995 yillari arasi bir
gelismislik karsilastirmasi yer almaktadir. Bu bélimde, 1975 ile 1995
arasinda gegen yirmi yil zarfinda en fakir 13 ilin, 10’'unun hala en fakir olarak
kaldiklari, en zengin 13 ilin de 11inin hala en zengin olarak kaldiklari
aktarilmaktadir (UNDP-HDI 2001:22-24). Ayni bolimde, Turkiye Nufusu’nun
% 36’sinin ekonomik yeterlilik (asgari gegim seviyesi) sinirinin altinda oldugu
ve 1981 ile 1997 yillar arasinda toplam istihdam oranindaki artisin reel

olarak yanlizca %1.5 oldugu belirtiimektedir.

UNDP’nin 2002 yili IGE raporunda ise Tirkiye 173 (ilke arasinda
ancak 85’inci olabilmistir. UNDP’nin 2003 yili insani gelisme raporunda,
Turkiye 11 basamak daha gerileyerek 96’nci liga dusmuastir. Bu durum,
Turkiye'nin ve onun sundugu kimlige sahip olan vatandaslarin, uluslararasi
arenada yerlerini gérmeleri ve sahip olduklari milli kimlik vasitasi ile maddi ve

manevi tatmin duyabilmelerii¢cin pek de olumlu olarak goziikmemektedir.

Ulastigimiz bu sonucu destekleyen bir diger arastirma da Amerika
Birlesik Devletleri merkezli Pew Research Center tarafindan 2002 yilinin
sonunda yapilan ve 44 ilkede 38.263 insanla gorisilerek gergeklestirilen
“Hayatinizdan ve Ulkenizden Memnun musunuz?’ konulu arastirmadr.
Arastirmada sorulan kendi hayatinizdan, Ulkenizden ve dunyanin
durumundan memnun musunuz? sorusunun cevabi, katilan Ulkeler agisindan

kargilastirldiginda asagidaki gibidir:
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TABLO: 5 Kiiresel Tatmin Kargilagtirmasi

Kendi | Ulusal/ Diinya
hayati | toplumsal genelinden

% % %
Kuzey Amerika
ABD 64 41 17
Kanada 67 56 18
Bati Avrupa
Fransa 57 32 10
ingiltere 54 32 22
italya 53 24 9
Almanya 49 31 11
Dogu Avrupa
Cek Cumhuriyeti 41 36 25
Slovak Cumhuriyeti 29 11 17
Polonya 28 9 18
Ukrayna 19 9 17
Rusya 19 20 19
Bulgaristan 8 4 12
Gatismali Alan
Misir 45 N/A* 20
Ozbekistan 35 69 47
Urdiin 33 21 12
Pakistan 25 49 38
Libnan 22 7 11
TURKIYE 17 4 15
Latin Amerika
Guatemala 71 7 10
Meksika 59 16 15
Honduras 59 11 13
Venezuela 50 8 22
Arjantin 45 3 10
Brezilya 42 11 12
Peru 37 3 11
Bolivya 30 7 9
Asya
Giiney Kore 53 14 19
Vietnam 43 69 51
Japonya 39 12 15
Endonezya 32 7 15
Filipinler 31 20 25
Cin 23 48 31
Hindistan 17 9 11
Banglades 14 20 14
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Afrika

Nijerya 36 11 12
Giney Afrika 33 20 16
Fildisi Sahili 29 31 17
Senegal 23 22 17
Kenya 18 9 12
Uganda 12 37 30
Gine 11 28 23
Angola 10 39 24
Mali 9 32 21
Tanzanya 8 40 28

Kaynak: www.people-press.org/reports/display.php3?ReportiD=165, 27
Aralik 2002 * Not applicable (veri mevcut degil)

Aragtirma sonuclarina gore, toplam memnuniyetsizlikte Turkiye,
Bulgaristan’in arkasindan ikinci sirayr almaktadir. Ulkesinden memnun
olmama siralamasinda ise Bulgaristan ile beraber 4 puani paylasan Turkiye,
3 puanli Arjantin ve Peru’nun hemen arkasindan gelmektedir. Ozellikle son
ekonomik krizlerin etkilerinin hissedildi§di bu arastirmanin sonuglari,
Tarkiye'de yasayan insanlarin kigisel ve ulusal tatmin dizeyleri ile bunun

yansimasi olarak dinyaya bakiglarinin gorulebilmesi bakimindan anlamiidir.

Bu noktada dikkat ¢cekilmesi gereken dnemli bir husus da, son yirmi
yil icinde ulusal kimlige iligkin tartismalarin ve ulusal kimlige alternatif
arayislarinin artiyor goézikmesinin altinda yatan nedenlerin iyi analiz

edilmesidir.

Bu nedenlerden birincisi, devletin kontrolindeki tek kanali (ve
dolayisiyla tek yanli) gorsel ve igitsel iletisimden, 1980’li yillarin ortalarindan
itibaren ¢ok kanalli yayina gegilmis olmasidir. Bu durum iki yonla islemekte,
hem Turkiye'de ve dinyada olup bitenleri Glkenin en lcra kdselerine, bir
dereceye kadar “sanslrsuz” olarak iletmekte, hem de o yodrelerde olup
bitenleri, bliylk sehirlerde yasayanlara ayni sekilde iletmektedir. Rinin
sonucu olarak zaten bir duzeyde var olan ama pek haberdar olunr

gercekler goérindr hale gelmis, hem de hayat kalitesindeki ve
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tarzlarindaki farklilik gériinir oldugu élgiide hem tepki hem de bir gekim alani

olusturmustur.

ikinci dnemli neden ise, 1965-1997 aras| yasanan biyik i¢c gdéciin
sonucu olarak kentlere (periferisine) gelen buyik nifusun birdenbire kentler
tarafindan  entegrasyonu saglanamayinca, bu toplum kesimlerinde

“Cumhuriyet’e ulasamamanin verdigi imitsizlik ve 6fkenin agiga gikmasidir.

1927°’den 1997’ye kadar Turkiye'de i¢ goglerin durumunu ve nifusun
kirsal bdlgelerden kentlere hareketini gdsteren veriler asagidaki tabloda
sunulmustur. Tablo incelendiginde, 1950’den itibaren, kentsel nifusta hizli ve

istikrarli bir artigin oldugu g6zlemlenebilir.

TABLO 6: Sayim Yillarina Gore Kentsel ve Kirsal Niifuslar ve Yillik
Artis Oranlan (1927-1997)

KENTSEL KIRSAL
Sayim Yillk | Sayim Yillik
Toplam | Yillari 0 artis | Yillan 0 artis
Yillar (Bin) | Nufusu o orani | Nufusu & orani
(Bin) (Binde) | (Bin) (Binde)

1927 | 13.648 | 3.306 | %24,2 - 10.342 | %75,8 -
1935 | 16.158 | 3.803 | %23,5 | 17,50 | 12.355 | %76,5 | 22,23
1940 | 17.821 | 4.346 | %244 | 26,72 | 13.475 | %756 | 17,34
1945 | 18.790 | 4.687 | %24,9 | 15,10 | 14.103 | %75,1 9,12

1950 | 20.947 | 5.244 | %25,0 | 22,47 | 15.703 | %75,0 | 21,49
1955 | 24.065 | 6.927 | %28,8 | 55,67 | 17.138 | %71,2 | 17,48
1960 | 27.755 | 8.860 | %31,9 | 49,21 | 18.895 | %68,1 | 19,53
1965 | 31.391 | 10.806 | %34,4 | 39,71 | 20.585 | %65,6 @ 17,14
1970 | 35.605| 13.691 | %38,5 | 47,33 | 21.914 | %615 | 12,51
1975 | 40.348 | 16.896 | %41,8 | 41,75 | 23.479 | %58,2 | 13,79
1980 | 44.737 | 19.645 | %43,9 | 30,47 | 25.092 | %56,1 | 13,29
1985 | 50.664 | 26.866 | %53,0 | 62,61 | 23.799 | %47,0 | -10,58
1990 | 56.473 | 33.326 | %59,0 | 43,10 | 23.147 | %41,0 -5,56
1997 | 62.606 | 40.735 | %65,0 | 28,20 | 21.870 | %35,0 -7,40

Kaynak: DIE, 1993:8-9.
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Yukaridaki tablo incelendiginde, son yirmi bes yillik slre igcinde
kirdan kente gelen nifus oraninin % 30’a yakin oldugu gorilebilir. Kentsel
yasam alanlarina goé¢ edilmesi ibaresinin de biylk oranda dort bes tane
buyuk ili kapsadigi dustldigiunde (istanbul, Ankara ve izmirin toplam
nafuslari, Turkiye nidfusunun neredeyse Ugte birini olusturmaktadir) anilan
blylk sehirlerin bdyle bir nifus yogunlugunu, sosyal anlamda bir nesilden
biraz fazlaya tekabdl eden bir slre icerisinde sogurabilmesi, hemen hemen
imkansiz gozukmektedir. Bu da bundan onceki kisimda soOzunu ettigimiz
gecekondulagsmaya, marjinal sektdrin gelismesine, kentin fiziksel olarak
yakininda yerlesip ekonomik ve kultirel olarak hala kirsal kesim hayatina
devam etmeye ve tum bunlarin sonucu olarak da “cumhuriyet’e yapilan
yolculugun, “cumhuriyet”in kiyisina yerlesip, yine onun nimetlerinden tam
olarak yararlanamama ve daha da onemlisi yararlanamadig! bu nimetlerden
yararlanabilenleri daha yakindan gormeye neden olmaktadir. 1955 ile 1995

yillari arasindaki gecekondulasma oranina baktigimizda durum asagidaki

gibidir.
TABLO 7: Kentlerde Gecekondu Nifusu (1955 -1995)
Yillar |Gecekondu| Gecekondulu| Gecekondu Nifusunun
Sayisi Niifus Kentsel Nufusa Orani
1955 50.000 250.000 %4,7
1960 240.000 1.200.000 %16,4
1965 430.000 2.150.000 %22,9
1970 600.000 3.000.000 %23,6
1980 1.150.000 5.750.000 %26,1
1990 1.750.000 8.750.000 %33,9
1995 2.000.000 10.000.000 %35,0
Kaynak: ( Kongar 1998:566)

Tdm bu verilerden c¢ikartilan sonug, nimet ve modernlesme

anlaminda Cumhuriyet projesinin, ginimuz itibari ile vaad ettigi iyilestirmevi

hem genel toplamda yerine getiremedigi, hem de yetersiz olan bu yel

cografi dagilim anlaminda da esitsizlik gésterdigidir. Bu esitsizligin yas: V’VQ
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bolge, il ve gecekondu kesimleri, dinsel ve etnik kimlik arayiglarinin da en

yogun olarak yasandigi yerler ile értismektedir.

Doénemsel olarak sayisal verilere bakildiginda da, se¢im sonuglari
itibari ile halkin, nimetlerden vyararlanamamaya gosterdigi tepki,
Cumhuriyetin kurucusu ve kimligin olusumunu 1946 yilina kadar tek basina
saglayan CHP’ye karsi tepki ve yine kurucu unsurlardan en énemlilerinden
birisi olan Turk Silahli Kuvvetleri’nin darbeleri ve bu darbeler sonunda
yasakladiklari siyasi akimlara destek ile destekledikleri siyasi olusumlara
tepki biciminde gelismektedir. Yapilan pek ¢ok kamuoyu yoklamasinda en
guvenilir kurum olarak Turk Silahli Kuvvetleri'nin ¢ikmasi olgusu da,
gosterilen tepkinin ordunun kendisine veya asli gorevine degil, siyasal
anlamda destekledigi anlayisa ve bunun kimlik anlaminda yansimasina karsi
oldugu sonucuna varilabilir. Asagidaki tabloda, 1950 ile 2002 yillari arasinda
Tarkiye'de yapilan genel secimlerde ilk G¢ siray1 alan partiler, oy oranlari ve

milletvekili sayilari gosterilmektedir.

TABLO 8: Tiirkiye'de Segim Sonuglarina Gore lik Ug Parti Siralamasi (1950-2002)
Yil 1. Parti |Oy Orani |Milletvekili|2.Parti |Oy Milletv | 3. Parti Oy Milletv |Secime
Sayisi Orani ekili Orani ekili Katlan
Sayisi Sayisi |Parti
Sayisi
1950 DP %52 ,6 420 CHP %395 63 MILLET | %3,1 1 3
1954 DP %57,6 505 CHP %354 31 CMP %4,9 5 4
1957 DP %479 424 CHP %41,1 178 CMP %7,1 4 4
1961 CHP %36,7 173 AP %34,8 158 CKMP %140 54 4
1965 AP %52,9 240 CHP %28,6 134 MILLET | %6,3 31 6
1969 AP %46,5 256 CHP %274 143 |GUVENP| %6,6 15 8
1973 CHP %33,3 185 AP %29,8 149 MSP %118 48 8
1977 CHP %414 213 AP %36,9 189 MSP %38,6 24 8
1983 ANAP %45,1 211 HP %30,5 117 MDP %23,3 71 3
1987 ANAP %364 292 SHP %24 .8 99 DYP %19,2 59 7
1991 DYP %27,0 178 ANAP | %240 115 SHP %20,8 88 6
1995 |REFAH | %214 158 DYP %19,2 135 ANAP %19,6 1:
1999 DSP %229 136 MHP %179 129 ANAP %132 11 P,'YloN v
2002 | AKP | %342 | 363 | CHP | %194 | 178 |Bagimsiz| %10 | ¢ v\}’) %@

Kaynak: Kongar, 1998:321-325, (1999 ve sonrasi igin) www.secimsonuclari.com
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Yukaridaki tablo incelendiginde, daha dnce bahsedildigi gibi, kurucu
unsurlardan birisi olan CHP’nin 1950°den buyana birinci parti olarak
cikabildigi G¢ sec¢im vardir. Bunlardan birincisi, diger kurucu unsur olan Tark
Silahli Kuvvetlerinin (TSK) gerceklestirdigi 1960 ihtilali sonrasindaki 1961
sec¢imi, ikincisi yine TSKnin 1971 muhtirasindan sonra yapilan 1973
secimleri ve sonuncusu da 1974 Kibris Barig Harekat’'ndan sonra yapilan
1977 secgimleridir. 1983 segimlerinde TSK’'nin destekledigi MDP, (¢ partinin

katimasina izin verilen segimlerde ancak tguncl olabilmistir.

Secim sonugclarinin ve dénemlerin analizi sonucu varilabilecek ortak
bir sonu¢ da, se¢cmenlerin, yani halkin buyidk bir kesiminin oy verme
egiliminin, ideolojik bir baglanmadan ¢ok maddi ve manevi tatmin
dogrultusunda gercgeklestigidir. Tablo incelendiginde, 1946’ya kadar siren tek
parti yonetimine tepkinin G¢ dénem boyunca sirdigid, 1960 darbesinden
sonra da 1983'de, 1982 darbesine tepki olarak secgilen ANAP’In iki dénem
ustlste secilmesi haric hemen her dénem sagda yada solda farkli bir partinin

iktidara geldigi gorulmektedir.

Bu durum da bir 6nceki iktidardan umdugunu bulamayan halkin bir
sonraki dénem yeni bir olugsuma veya muhalefetteki partilere sans vermesi
olarak degerlendirilebilir. Bu da, bizi iki muhtemel sonuca yoneltmektedir:
Bunlardan birincisi, sag ya da sol iktidara gelen partinin, vaadleri ne olursa
olsun kurucu unsurlarin belirledigi birtakim kurallarin digina ¢ikamiyor olmasi
ve bu anlamda hikiimet yerine “devlet’ olarak algilaniyor olmasidir. ikinci
nokta ise ilerleyen kisimlarda aciklanacak olan nedenlerle, “devlet”i olusturan

iktidarin, devlet-vatandas (yoneten-yonetilen) ayirimini strdiriyor olmasidir.

Bundan sonraki kisimda bu ayirimin icerigi, ve kimlik Gzerindeki

etkilerine yer verilmigtir.
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V. BOLOM: KAMU KURUMU KIMLIGI

5.1. KAMU KURUMU KIMLIGI: ORTAYA CIKISI, GELISIMI VE
GUNUMUzDEKI DURUMU

Turkiye Cumhuriyeti Kimligi'nin toplumsal tutunumuna iligkin analizin
bu béliminde devlet-vatandas iligkilerinin incelenmesi ve bu iligkinin sekli ve
sonuclarinin milli kimlige etkilerinin saptanmasi olusturmustur. Bu inceleme
yaplilirken, buraya kadar ki kisimda akratilan bilgilere ilave olarak devletin,
yani “devlet’” kavraminin sosyal anlamda icini dolduran burokrasi ve
memurlarin, Cumhuriyetiin kazanimlarindan yararlanma sekli ve duzeyi ile
halkin ayni kazanimlardan yararlanma sekli ve dizeyi kargilastiriimis ve
aralarinda, milli kimligin sahiplenilmesine etki edecek diizeyde bir farkin,

toplumsal esitsizligin olup olmadigi arastiriimigtir.

Onceden de deginildigi Uzere, tum diger kimlikler gibi, milli kimlik de,
sahip olanlara sagladigi maddi ve menavi tatmin dl¢iisiinde kabul goren bir
olgudur. Kimligin sagladigi maddi ve manevi ¢ikarlar ile beraberinde getirdigi
degerler kimesini paylasanlar, kendilerini bir aidiyet grubu olarak algilar ve
“biz” olarak tanimlarlar. Bu tanimin kargisinda ise, farkh degerlere sahip olma
gibi nedenlerle bu gruba ait olmadigi diastnilen bir “Gteki” yer almaktadir.
Ulusal kimlikler s6z konusu oldugunda, aidiyet grubunun tanimi genelde ve
ideal durumda, ulusun tanimi ile értugsmektedir. Ulus ya da millet kavraminin
tanimin1 Goka, “Kultlrel ve siyasi olarak organize olabilmek, ortak bir tarihsel
toprak, mit, bellek, kamu kulturt, ekonomi orgutleyebilmek, bireylerin tamami
icin baglayici hak ve ddevler sistemini olusturan ve denetleyen bir devleti
kurup yasatabiimek demektir. Millet, varolugsunu kultirel ve siyasal olarak
organize edebilen topluluktur...” (Goka 1998:1757) seklinde agiklamaktadir.

Bu tanimda yer alan “ortak” kavrami, hem &érgitlenisi, hem de sonuglar=-~-

istifade anlaminda bir ortakliga isaret etmektedir.
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Daha once ayrintili olarak belirtildigi gibi, asker ve sivil burokrasi
eliyle, bir bagka tabirle, modernlestirici siyasi elitler eliyle yukaridan asagiya
dogru tasarlanan ve uygulanan kurulus modeli, organizasyon ve 6rgltlenme
asamasinda, esit yetki veya katilimcilik anlaminda bir toplumsal ortakligin
olmadigina isaret etmektedir. Bir 6nceki kisimda yer alan ekonomik ve sosyal
gostergeler de, sonuglari, yani kazanimlarin paylasiimasi itibari ile de hem
Ulke geneli agisindan ve uluslararasi duzeyle karsilastiriinca yetersiz, hem
de cografi dagilim bakimindan esitsiz oldugunu géstermektedir. Kurulus ve
organizasyon asamasinda ve sonuglarin paylasimi noktasinda pek de esit
gézikmeyen bu ortakhk iligkisi, acaba isleyis dizeyinde nasil
gergeklesmektedir? Bu sorunun yanitina gegmeden Once, ulus kavramini
tanimlamaya yonelik olarak 1950’li yillarda ortaya c¢ikan sosyolojik yaklagsim
akiminin icinde yer alan ve iletisim kuramlarinin édnemli bir temsilcisi sayilan
Deutsch’un tanimina yer vermek yerinde olacaktir. Deutsch’a gore, “Birbirine
kaltirel 6zelliklerle bagli benzer davranig bigimleri ve iletisim kanallari ile
baglanmis belirgin sayida bir insan toplulugu, halk olarak adlandirilir. Halk
asamasindan daha Ust dizeydeki bir asama olan ulus asamasina gegis ise,
iletisim kanallarinin belli bir geligkinlik duzeyine ulagsmasindan sonra mimkun
olacaktir” (Aktaran, Er6zden 1997:14). Burada s6zu edilen iletisim, tanimi
itibari ile tek yanl olan bilgi akisindan yani iletiden farkh olarak ¢ift yonli ve
birbirini bilgi, duygu ve dusunce aktarimi yolu ile etkilemeye acik bigimde
gergeklesen bir eylemdir. Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulugsundan buyana,
devlet ile vatandas arasinda gerceklesen iletisimin kanallarini, tarind,
yoninu ve sonuglarini incelemek, bu anlamda uluslagsma sirecinin neresinde
oldugumuzun anlasilmasi ve ulusal kimligin genig halk kitleleri nezdinde

tutunumuna etkilerinin gérilmesi bakimindan oldukga anlamiidir.

Bu kisimda, Tirkiye Cumhuriyetinin devlet yapilanmasinin sekli,
devleti olusturan burokrasi ve memurlarin ¢galisma va yasama sekilleri ile bu

organizasyonun yapilanisi incelenmis ve yukarida sézi edilen ilet

saglanmasina ne kadar olanak verdigi arastiriimistir. Bu da, kurulus » O
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modeli olarak iglev géren devlet memurlarinin, bu gérevi ne kadar yerine
getirebildiklerinin ve bu sayede toplumda tutundurulmaya c¢aligilan kimligin ne
Olgide benimsenip kabul gérdiginin anlasilabilmesi bakimindan 6énem

arzetmektedir.

5.1.1 Devletin Yapilanma Modeli

Osmanli toplum yapisinda temel sosyal bélinme, yoneten “merkez”
ile, yonetilen “kenar” arasindaydi. “Askeri” adini tasiyan sinif, sultanin
yuritme yetkisi veya dinsel yetki devrettigi herkesi, saray ve ordu amirlerini,
devlet memurlarini ve ulemayi kapsarken, “reaya” vergi 6deyen fakat devlet
islerinde rol oynayamayan mislim ve gayrimislimlerden ibaretti (Ozbudun
1975:21). Ulema’nin 6nde gelen mensuplari kadilik, muftilik gibi gorevlere
atanan hur ve mausliman Kisiler iken, asker ve yoneticiler umumiyetle
Ozgurlikleri sinirli devsirmelerdi (Simsek 1998:1768). Bu satirlar her ne
kadar Osmanli imparatorlugu dénemini anlatiyor olsalar da, Ankara merkezli
devlet ile “kenar’in (cevrenin) iligkileri, Mulkiye, Harbiye, Tibbiye meshur
Uclemesi ve buna benzer yaplilar ile toplumdan devsirilen ve devletin kurallari
ile memuriyet kimligi egitim ve kanunlar yolu ile aktarildiktan sonra, tayinler
yolu ile dogdugu yerden uzaklastirilan, lojman, servis, sosyal tesis ve benzeri
uygulamalar ile de toplumla bagi kesilen cumhuriyet dénemi birokrasisi ve

memurlari icin de durumun pek de farkli oldugu sdylenemez.

Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde, merkezi gicini
yitirmesi ile beraber reayanin serflesmeye baslamasi (Ates, 1980:49), yer yer
bagimsizlik ve isyan hareketlerinin goérilmesi, Osmanl’nin son dénem
korkularindan en buyugu olan pargalanma ve bolinme korkusunun ortaya
¢cikmasina neden olmustur. Batrda egitim alarak yurda dénen ve daha sonra

ittihat ve Terakki gibi cemiyetler aracigi ile “Devleti” kurtarmaya ve

icinde kendilerine yer bulmaya galisgan aydinlarin da temel sorun )
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Savasi sirasinda da yasanan bu bas kaldirma ve ayaklanmalara karsi yeni
Cumhuriyet de merkezden kontrol yapisini benimsemis ve Cumhuriyet’in
gerektirdigi egitim ve kultir birikimine sahip memurlarin merkezden atanmasi
ve tasrada yeni Cumhuriyet'in hem temsilcisi hem de yeni kimligin rol modeli
olmasi sureti ile “kenar” kontrol altina alnmaya ve modernlestirimeye
calisimigtir. Osmanli  imparatorluunun son dénemlerinde yasanan
tecribeler, yeni Cumhuriyetin de pargalanma ve boélinme konusundaki
hassasiyetine temel teskil etmis ve bu nedenle hemen her donem, cesitli
vasitalarla, yerele guc¢ devri engellenerek, gi¢ ve yonetim tekeli merkezin

elinde tutulmustur.

Cumhuriyet dénemi devlet yapilanmasina bakildiginda, Osmanli
imparatorlugu ile pek c¢ok noktada benzerlikler gdze c¢arpmaktadir.
Osmanlrnin illerdeki Valileri, kadilari ve timarli sipahileri yolu ile “kenar”
yobnetmesi ve yerelde bu padisah memurlarinin imtiyazli, toplumdan ayri,
istanbul Tirkgesi konusan, giyimi ve diger tavirlari ile halktan hemen
ayirdedilebilen yapisi, Cumhuriyet ile birlikte, yerelde Ankara’nin
memurlarinin, Vilayet (ya da Hukimet) konadi merkezli ve halktan ayrik
yapillanma iginde, kendine ayrilmis lojmanlarda oturan, Vali, Hakim, Savci,
Kaymakam, Ordu komutani, Devlet Su isleri (DSi) mudirl, Karayollari
mudard ve il Mili Egitim midiri gibi kendi aralarinda bir grup olusturarak
genelde birbirleri ile ve kendilerine ayrilmis, misafirhane, sosyal tesis, lokal

ve benzeri yerlerde gérisen bir yapi olusmustur.

Bu yapi, Cumhuriyet Kimligi'ni tasimak ve daha da o&nemlisi rol
modeli olarak yaymak ile gorevli olan blirokrat ve memurlarin, toplumdan
izole yagamlari nedeni ile bu goérevi yerine getirememelerine yol agmigtir. Bu
izolasyon, sadece kimligi yayamama ile sonug¢lanmamig, bu kimligi, onun
gerektirdigi kiyafeti, konusma, laik diinya gorisu, egitim ve benzeri pek ¢ok

6geyi barindiran burokrat ve memurlarin toplumun geri kalan kesirr

kopuk hayatlari ve ayricaliklari, bu ayricaliklara sahip olamayan ve bu P
L )
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temasta, dolayisiyla iletisim icinde bulanamayan halk kesimleri igin bir 6fke

unsuru haline gelmistir.

So6zU edilen bu yapilanma bigimi, Cumhuriyetin ilk yillari igin bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir denebilir. Diger bir deyisle Anadolu’nun pek
cok il ve ilgesindeki iskan durumunun, o ddnemlerde yetersiz olmasi,
Cumbhuriyet yonetimini, lojman tiru bir yapilanma zorunluluguna gétirmastur.
Devlete ait bu lojmanlar, hem bu boélgelere atanan memurlarin iskan
sorunlarini ¢ézmisg, hem de yeni yapilasma i¢in model teskil etmistir. Yine
mahrumiyetin yogun olarak yasandidi ve sosyal hayatin gelismedidi bolgeler
icin devlet eliyle sosyal tesislerin yapilmasi da benzer bir zorunluluk ve

gelecege yonelik acilim olarak degerlendirilebilir.

Bugunkl ayirimciliya ve izolasyona yol agan unsur ise, devlet eliyle
yaratilan bu yapilanmanin zaman i¢inde ve gelismeye paralel olarak tedricen
kalkmasi gerekir iken nitelik ve nicelik olarak giderek artmasi ve bununla
birlikte halkin da yararlanabildigi ve sosyal hayatin geligsimine katkida
bulunacak yerler olmak yerine hemen hemen sadece ilgili kurum personeliile

diger devlet memurlarinin yararlandigi izole mekanlar haline gelmeleridir.

Anlatilan bu kapali devre calisma ve yasama alanlarinin varligi iki
yonli bir izolasyon yaratmaktadir: ilk olarak anilan tesislerden, mekanlardan
ve haklardan yararlanamayan halk, kendini devletten ve onun temsilcisi olan
memurlardan ayrilmig, izole edilmis ve farkli bir kategorizasyona tabi
tutulmus hissetmektedir. Bu da halkin devletin temsilcileri ile
bltinlesememesine, iletisim kuramamasina ve tim bunlarin sonucu olarak
yeteri kadar bilgi sahibi olmadigi tim diger varliklar gibi siphe ve korku

duymasina neden olmaktadir.

izolasyonun ikinci yéni ise kapali devrenin iginde yer alan mem

iliskindir. Bu yap1 icerisinde yer alan devlet memurlari ve onlarin esl )

. . v’v L)
cocuklari, sosyallegsmelerini sinirli bir mekanda, ayni meslek grubu t ,3
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icinde, ayni kurumun personeli olarak ve ilgili kurumsal hiyerarsiyi 6zel
hayatlarinda da yasayarak gergeklestirmektedirler. is digi 6zel zamanlardan
aligverise, lokallerde yenen aksam yemeklerinden yaz tatillerine kadar
hemen hemen hep ayni kurumun personeli olan kisith sayida insan ve bu
insanlar tarafindan benimsenmis kural ve uygulamalara uygun olarak
yasamaktadirlar. Bu c¢alisma ic¢in kendileri ile milakat yapilan devlet
memurlarinin  hepsi, igyerindeki hiyerarginin gerek lojman edinme ve
tesislerden yararlanma, gerekse de yasayis bicimi olarak hemen hemen
aynen lojman ve benzeri tesislerde de yasandigini kaydetmislerdir. Buna ek
olarak mulakat yapilan burokrat esleri de gerek kendilerinin gerekse de
cocuklarinin, benzer bir hiyerarsiye uyduklarini ve hatta kabul gunlerinden
cocuklarinin arkadasliklarina kadar bu hiyerarginin her alanda hissedildigini
belirtmislerdir. Burokrat eslerinden iki tanesi bu durumun gocuklarinin okul
hayatina da yansidigini ve okulda da arkadaslik iligskilerinde c¢ekingen ve

Olgulh bir tavir izlediklerini belirtmiglerdir.

Anilan durumun sonucu olarak, hem memurlar hem de aileleri ‘halka
degmeden’ yasamakta, biylimekte ve sosyallesmektedirler. Ustelik bu
sosyallesme oOylesine kisithidir ki, esler ve ¢ocuklar, ayni meslek grubunun
biraraya toplandidi mekanlarda yetismekte ve diger mesleklerden devlet
memurlar ile dahi sinirli gérisme (lojman, lokal, kamp, servis vb. harici

yerlerde) olanagina sahip olarak yetismektedirler.

Devlet eliyle yaratilan bu yapay ortamdan, ‘dogal ortam’a ¢ikildiginda
ise diger sosyal aktorler, yine halkin memurlara iliskin bilgi eksikligine benzer
bir nedenle bilinmeyen, sipheli, korkulan ve zaman zaman da tehlikeli olarak
algilanmaktadir. Aynidurumun yakin zamana kadar millet tarafindan secilen
vekiller i¢in de gegerli oldugu ve Ankara Cankaya’da yer alan Or-An sitesinde
kendilerine ait lojmanlarda ve vekalet ettikleri ‘millet’ ile temas etmeden ve

hatta onlarin izinsiz giremedikleri bir ortamda yasadiklari disindldig

durumun ne kadar énemli oldugu bir kez daha aciga ¢ikmaktadir. O
L )
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5.1.2 Fiziksel Yapilanma

Gerek Ankara merkezinde, gerekse de tasra da devletin ydnetim
islevini yerine getiren birokrasi ve memurlarin ¢alisma alanlari, yerlesim
yerlerinin merkezlerinde olmalarina ragmen halkin serbest girisine pek de
aclk olmayan, etrafi duvar ya da tel 6rgu gibi korunaklarla gevrili, girislerinde
ve civarlarinda givenlik gorevlilerinin bulundugu yapilar olarak kargimiza
cikmiglardir. Hemen her ulkedeki gibi, devletin gucunin bir simgesi olarak
blylk ve olabildigince ihtisamli yapilan bu binalar, UGlkemizde, Ankara,
istanbul ve izmirdeki birkag tarihi yapi harig, bllyiik fakat mimari estetik
kaygilari tasimaktan uzak bir gorunum arzetmektedir. Turkiye Buyuk Millet
Meclisi, Bagbakanlik, Adalet Bakanhgi, Ulus’taki Ziraat Bankasi binasi gibi,
tarihi, estetik ve kuruldugu yillarda halkin kolay erigsimi icin merkezde ve etrafi
acik sekide yer alan kamu binalari, ginimizde, etraflari fiziksel ya da
guvenlik gugcleri engeli ile ¢evrili olarak hizmete devam etmektedirler. Ankara
merkez disinda ve Ozellikle tasradaki illerde yer alan kamu binalar ise,
yerleskeler seklinde tasarlanmisg, kentin diginda blyuk araziler Gzerinde ve
¢ogu zaman sosyal tesisleri, lojmanlari ve diger Uniteleri ile neredeyse askeri

tesislere benzer bir yapilanma igerisinde olmustur.

Bu tur bir fiziksel yapilanma da hem igeridekini, daha da 6énemlisi
disaridakini birbirinden ayirmaktadir. Givenlik sebepleri ile emniyet ve askeri
personel icin bir dereceye kadar kabul edilebilecek olan bu yapilanma, gorevi
halka hizmet olan kamuya ait hemen hemen tum kurum ve kuruluglarda
gorulmektedir. Gelismis Bati Ulkelerinde benzerleri ancak askeri tesisler ile
universite gibi egitim kurumlarinda gorilen, yemekhane gibi hizmetler de
Ulkemizde hemen her kamu kurulugsunun binyesinde yer almaktadir. Bu
durum bir yandan piyasa fiyatlarinin altinda bir fiyata yemek yeme
ayricaligini burokrasi ve memur kesimine kazandirirken, bir yandan da ogle

yemegi gibi bireylerin serbest zamanlarinda en azindan kurum civar

restoran ve benzeri yiyecek saglayan yerlerden yararlanmak sur )
L - ol ®
sosyallesmelerini, yorenin ekonomisine katkida bulunmalarini ve ~
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erisimine ve iletisimine agik olmalarini engellemektedir. Anilan durumun bir
diger sonucu da 6zel sektdrde benzeri yiyecek hizmeti veren kuruluglarin

gelisimini ve rekabet sansini engelleyici bir durum yaratiyor olmasidir.

Yine kamu kurumlarina ait binalarin pek ¢odunun icinde yer alan
diger bir Gnite de kantin ya da tiuketim kooperatifi olarak kurulan ve tyelerine
yani blrokrat ve memurlara piyasanin altinda fiyatlarla gida ve benzeri
tiketim maddelerinin satisinin yapildigi yerlerdir. Satilan Grtnlerin maliyetleri
ayni olmakla beraber, ¢ok dislik veya sembolik miktarlarda kar payi
konularak satilan UGrlnler, satin alan devlet memurlari igin oldukga faydali
olmakla birlikte, hem serbest piyasada ayni mallari satan hem de alanlar igin

bir dezavantaj veya kendi aleyhlerine bir esitsizlik durumu yaratmaktadir.

Bundan once verilen ve bundan sonra verilecek olan pek ¢ok 6rnekte
oldugu gibi bu Unitelerin varliyi1 da, barokrat ve memurlara, piyasadan disuk
fiyatla aligveris ayricaligi, kurum digina ¢gikmama nedeni ile izolasyon ve
sosyal iletisimden kopus ile benzeri hizmeti veren 6zel sektdr kuruluslarinin
gelisiminin 6nlenmesi ve haksiz rekabetin memurlar lehine tesisi gibi
sonuclar yaratmaktadir. Ozel sektdrde satilan malin maliyetine dikkan kirasi,
elektrik, vergi, stopaj, calistirilan iscilerin sigortalari ve benzeri onlarca kalem
maliyet arttirici unsur eklenirken, bu gibi unsurlar devlet eliyle isletilen kantin,
lojman, misafirhane, sosyal tesis ve lokal benzeri yerlerde dikkate
alinmamakta (ya da devlet tarafindan karsilanmakta) ve satin alma
maliyetine disuk bir kar payi eklenmektedir. Oysa cgalistirilan elemanlarin
maaglarindan, devlet tarafindan o6denen elektrik, su ve benzeri gider
kalemlerine kadar her turli masraf vergilerle olusan devlet bltgesinden, yani
bu hizmeti kullanamayanlarin da 6dedikleri paralardan karsilanmaktadir. Bu
durum da olusan esitsizlige ve ayricaliga daha da derin bir boyut

katmaktadir.
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5.1.3 Kamu Lojmanlan

Cumhuriyet’in kurulusu ile beraber 6zellikle geri kalmis bir Glkede
tasrada goérev yapacak kamu personelinin konut sorununa ¢6zim bulmak
amaci ile Uretilen veya satin alinan kamu lojmanlari, basta insaat ve diger
sektdrlerdeki ilerleme ve kentsel gelismelere paralel olarak elden c¢ikartilmasi
gereken bir ara donem enstrumani iken, gerek burokrat ve memurlara
sagladigi ayricalikli ve izole yerlesim ve yasam, gerekse de kira bedeli
avantaji olarak dnemini korumus ve sayisi her gegcen gun artmigtir. Benzeri,
tim tasinmaz mallarin devlet tarafindan sahiplenildigi sosyalist-komunist
ulkelerde bile goérilmeyen bir sekide hem etraflari sehir dokusundan
ayiracak sekilde gevrili, hem kira oranlari piyasa seviyesinden oldukg¢a digsik
hem de her kurumun kendi personelinin birarada yasadig: ve diger kamu
kurumlarinin personelinden bile izole gekilde bir hayat surdigi bir

yapilanmaya gidilmigtir.

Gerek biiylk sehirlerde, gerekse de tagrada, DSI, Karayollari, eski
Turkiye Elektrik Kurumu (TEK), Koy Hizmetleri Bolge Mudurlikleri, Adalet
Bakanhgi, Emniyet Middrligt, Tapu Kadastro Muadarluga, Milli Egitim
Bakanh@i gibi, asagidaki tabloda ayrintili dékiimi verilen kamu kurulusglari,
sadece kendi personelinin birarada yasadigi diger kamu personelinin, tanid ik
veya Ozel baglar ve ricalar araciliyiyla misafir olarak girebildigi, halkin genel
yerlesim alanlarindan ayri ve izole mekanlarda hayatlarini sirdirmektedirler.
Makam ve gorev tahsisi ile verilen bu lojmanlarda, kurum i¢i makam
hiyerarsisine uygun olarak daireler iyiden kétliye ve buyukten kicige dogru

bir dagilim izlemektedir.

Asagidaki tabloda, Turkiye'deki kamu kurumlarinin sahip olduklari

lojman sayisi gorulmektedir:
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TABLO: 9 Kamuya Ait Lojman
Sayilari
Kurum Adi Lojman
Sayisi
TBMM 1028
Cumhurbaskanhgi 375
Sayistay 561
Anayasa Mahkemesi 39
Basbakanlik 503
DPT 180
Hazine 198
Danisgtay 107
Yargitay 178
Devlet Istatistik Enstitiisii 25
Diyanet Isleri Baskanhgi 193
Tapu Kadastro Genel Mud. 560
Meteroloji Genel Mud. 882
Adalet Bakanhgi 15763
Milli Savunma Bakanligi 56163
icisleri Bakanligi 1114
Emniyet Genel Mudurligu 35024
Jandarma Genel Komutanhgi 11411
Sahil Givenlik Komutanhgi 201
Digigleri Bakanhgi 381
Maliye Bakanhgi 8105
Milli Egitim Bakanligi 53848
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi 174
Saglk Bakanligi 19036
Ulastirma Bakanhgi 314
Tarim ve Kdyisgleri Bakanligi 5507
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi 60
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi 93
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi 30
Kaltdr ve Turizm Bakanlhgi 406
Orman Bakanhgi 668
Cevre Bakanlgi 32
Denizcilik Mustesarligi 138
Gumrik Mistesarhgi 1575
Genel Biitgeli Kuruluslar® -
Katma Buitcgeli Kuruluglar 30321
TOPLAM 237224
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2Genel bltceli kuruluslar, devletin asli ve slrekli hizmetlerini yerine getimekle yukimli olan merkez
kuruluslardir. Bunlar esas olarak bakanliklar, yiiksek yargiorganlari, mistesarlklar, baskanlklar ve bakan
ayri bitgesi olan genel mid Urliklerdir. Mevcut yapda toplam 36 adet genelbiitgeliidare vardir. Katma bt
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Bu lojmanlarda yasayan sadece burokrat ve memurlar degil, onlarin
esleri ve gocuklari da, ayni dar ¢gevrede blyumekte ve yasamaktadirlar. Bu
durum onlarin da bu “kamu personeli” kimligini sahiplenmelerine ve
kendilerini toplumun kalan kesiminden ayri ve ayricalikli hissetmelerine
neden olmaktadir. Eslerin ve c¢ocuklarin sosyallesmesi de bu c¢evre
ekseninde gelismektedir. Dar bir mesleki gevre, sinirli sayida ve yavas
degisen (atama ve nakiller ile 4 veya 5 yilda birilerinin gidip yeni birilerinin
geldigi) bir insan toplulugu arasinda, kurum igi hiyerarsinin, esler ve ¢ocuklar
tarafindan da hissedildigi hatta yasandigi bir kapali devre hayat bigimi ortaya
cikmaktadir.

Egler birbirleriyle goriGsmekte, cocuklar ayni lojman, ayni kres,
yakindaki okullar, ayni lokal ve bir veya birka¢ ilde bulunan ayni sosyal
tesislerde (eski adi ile kurumlarin kamplari ya da yazlk tatil ve dinlenme
tesisleri) blyimekte ve bu 6zel dizenlenmis izole mekanlarda kendileri igin
tizik ve yonetmeliklerle dizenlenmis bir hayati yasamaktadirlar. Memurlar
icin emeklilik sonrasi, c¢ocuklar icin ise —eger devlet memurlugunu
secmezlerse- evden ayrilma sonrasi igine girdikleri kozmopolit ger¢ek yasam,
¢ogu kez anlamasi ve adapte olmasi zor bir hale gelmektedir. Bu duruma
ilging bir ornek arastirmacinin Kocaeli depreminden sonra boélgede yaptigi
calismada ortaya ¢ikmistir. Diger pek ¢cok bina ile birlikte yikilan lojmanlar
nedeni ile halkin c¢esitli kesimleri ile birarada ve komsu olarak, kurulan
prefabrik konutlarda yasamak zorunda olan c¢esitli kesimlerden devlet
memurlarinin, prefabrik site yonetimlerine yonelttikleri en énemli isteklerinin
basinda, kendi kurumlarindan olan ve daha 6nce ayni lojmanda birarada

yasadiklari kigilerle komsu olmak istemeleri gelmektedir.

Yine bu prefabrik site yonetimlerine devlet memurlari tarafindan

yoneltilen sikayetlerin basinda elektrik¢i, taksici, tipgl gibi diger meslekten

insanlarla kendilerinin nasil biraraya konuldugu ve siradan halki temsil

<
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Universiteler haric katma biitgeli kuruluslarin sayis1 11’ dir. Universitelere birlikte bu sayi 65’e ulasmak

A
& REGISTERED VERSION
ADDS WO WATERMARK

C
5,

visit


http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

142

bu kigilerin glndelik yasamlarina (camasir asma, cicek sulama, araba
yilkama, gurulti) dair pek ¢ok unsurun birer yakinma olarak iletimesi
gelmektedir. Yukarida nedenlerine deginilen bu kisith sosyallesme’, ayni
toplum iginde birbirinden kopuk ve izole sekilde yasayan iki bluyluk grup
yaratmaktadir. Bunlardan birinin (devlet memurlarinin), digerine (halka) milli
kimligi benimsetmekle ve rol modeli olmakla yukimlid oldudu hatirlandidinda
da bu bdélinmusligin uluslasmanin énindeki en dnemli engellerden birisi

oldugu agikca gorulebilir.

5.1.4 Makam ve Servis Araglarn

Blrokrat ve memurlari halkin diger kesiminden ayiran ve gundelik
yasamda ulagsimda dahi birarada olamamalarina yol agan diger bir husus da
makam ve servis araclaridir. Pek ¢cok gelismis Bati Ulkesinde sadece Ust
ritbeli askeri personel, emniyet personeli, Bagsbakan ve Bakanlar ile ¢ok Ust
dizey birkag bdurokratin hizmetinde bulunan ve sadece gorev geregi
kullanilan makam aragclari, Glkemizde yukarida sayilanlarin yaninda, genel
muddrler, daire bagkanlari, Meclis komisyon baskanlari, pek ¢ok Ust dizey
blrokrat ve bdlge muadurleri ile bazi madirliklerin  emrine tahsisli
bulunmaktadir. Makam araclarinin kullanimi ise kanunen goreve yonelik iken
uygulamada maalesef hafta sonunda ve 6zel iglerde dahi kullanildiklarina
kolayca rastlanmaktadir; hatta bu durum, sik sik ulusal basinda haber veya

yorum olarak yer almaktadir.

Makam araglarinin bir diger 6zelligi de 6zellikle Ust ratbeli subaylar,
emniyet mudurleri, bagbakan, bakanlar ve diger bazi yluksek mevkideki
yoneticilerin bu araglar ile beraber kullandiklari eskortlar ve trafik kurallarinin
bu araglara uygulanmamasidir. Yururlikteki Trafik Kanunu'na goére gecis

Ustinligl ambulans ve itfaiye araglari ile sinirli iken normal zamanlarc

anilan makam sahipleri bu araglarla trafikte yolu kestirerek ilerlemel O
®

trafik kurallarindan muaf tutulmaktadirlar. Uygulamada bu durum gv
REGISTERED VERSION
ADDS HO WATERMARK

C
5,

visit


http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

143

makam sahiplerinin halktan izolasyonuna neden olurken, hem de ayni tarfigi
paylasarak kurallara uyan vatandasglarin haklarinin gignenerek makam araci
sahipleri lehine bir ayricalik uygulanmasina ve bdylelikle de halkin, devletin
icini dolduran bulrokrasiye karsi 6fke duymasina neden olmaktadir. Ayni
zamanda, siradan vatandaglar, benzinleri kendi vergileri ile doldurulan
araclarin gegislerini beklerken, yine kendi paralari ile deposunu doldurduklari
araclari benzin tiketmektedir. Bu durum hem vatandaslar agisindan hem de

ulusal ekonomi agisindan énemli bir kayip olmaktadir.

Biraz farkli da olsa yasanan diger bir ayricalik, esitsizlik ve izolasyon
tirh de servis araclaridir. Tipki lojmanlar gibi sadece birokrat ve memurlarin
kullanimina ait olan bu araglar, sabah ise gidiste ve aksam isten cikista,
bldrokrat ve memurlarin, halkin arasina hi¢ karigmadan ve iletisim kurmadan
izole bir bicimde igyerlerinden lojmanlarina ulagsmalarini temin etmektedir.
Kamuya ait makam ve servis araglari ile hizmete iligkin diger araglarin

dokimu asagidaki gibidir:

TABLO: 10 Kamuya Ait Arag
Sayilari
Kurum Adi Arag
Sayisi
TBMM 198
Cumhurbaskanhgi 122
Sayistay 43
Anayasa Mahkemesi 37
Basbakanlik 280
DPT 16
Hazine 42
Danistay 38
Yargitay 67
Devlet Istatistik Enstitiisi 55
Diyanet Isleri Baskanhgi 832
Tapu Kadastro Genel Mud. 756
Meteroloji Genel Mud. 155
Adalet Bakanhgi 1654
Milli Savunma Bakanligi 17124
icisleri Bakanligi 1897
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Emniyet Genel Muduirligu 22018
Jandarma Genel Komutanhgi 6209
Sahil Givenlik Komutanhgi 246
Digigleri Bakanhgi 503
Maliye Bakanhgi 169
Milli Egitim Bakanligi 2304
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi 429
Saglk Bakanligi 687
Ulastirma Bakanhgi 138
Tarim ve Kdyisgleri Bakanligi 713
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi 28
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi 189
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi 20
Kaltar Bakanhgi 247
Turizm Bakanhgi 74
Orman Bakanligi 958
Cevre Bakanlhgi 145
Denizcilik Mistesarligi 80
Gumrik Mistesarhgi 197
Genel Bitgeli Kuruluglar 72781
Katma Bitceli Kuruluglar 14676
TOPLAM 87457

Sabah Gazetesinin 21 Ekim 2001 tarihli haberine goére, kamudaki
ara¢ ve lojman kullaniminin kisitlanmasina iliskin karar uyarinca makam
arabalari bagta olmak Uzere geri istenen araglardan sadece 1369 tanesi iade
edilmis ve buna kargillk 2002 butcesinden ayni kurumlara 2221 yeni arag
satin alimasina karar verilmigtir. Satilmasi dusinulen lojmanlar ise azalmak
yerine 2001 yilinda 7336 yeni lojmanin eklenmesi ile artmigtir. Daha dnce de
belirtildigi gibi, Cumhuriyetin kurulus yillarinda zorunluluklar ve yokluklar
karsisinda, ulusal kimligi yaymakla ve onun rol modeli olmakla gdrevli olan
memurlara daha iyi bir hayat standardi ve modern konut algisi yaratabilmek
icin kurulan lojman ve benzeri tesisler, Ulkenin gelismesine ve sehirlesmeye
paralel olarak tedricen kaldirilmasi gerektigi halde giderek artan ve
amacindan sapan bir sekilde varliklarini devam ettirmektedirler. Memurlarin
maas azhg1 neden gosterilerek ve vatandastan toplanan vergi ile yaratilan bu
izole ayricalikli hayat sekli, az maagli, bol ayricalikli halktan kop!
dolayisiyla yaymakla goérevli oldugu kimligi kendi kapali devre hayati

tutan, bu kimligi, onun vaad ettigi refaha ulasamadigi veya paylasan
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icin yeterince sahiplenemeyen veya en azindan kimligin gerektirdigi kiyafet
ve benzeri kurallara uymayanlari da “6teki” olarak goérip kicimseyen bir
birokrat ve devlet memuru tipi yaratmigtir. Ozellikle son 10-15 sene iginde
duymaya alistigimiz, ‘kiro’, ‘maganda’, ‘kéyll’, ‘arabesk’, ‘sikmabag’, ‘tirbanlr’
gibi kimi yakistirmalar, mevcut durumu tarif etmekte olduk¢a anlamli
olabilirler fakat bu durumun asil sorumlusunun kim oldugu konusunda da

yeterince ipucu verdiklerini sdyleyebilmek bir hayli zordur.

5.1.5 Sosyal Tesisler

Sosyal tesisler, baslangigta diger tim ayricaliklarda oldugu gibi,
devlet memurlarinin maas azligi ve bu maasglarla tatil yapilamayacaginin
veya ev digsinda yemek yemek, dans etmek, spor yapmak gibi sosyal
aktiviteleri yerine getiremeceginin devlet tarafindan kabull ile kurulmaya
baglanmigtir. Diger tim ayricaliklarda oldugu gibi, burokrat ve memurlarin
mali durumunun kotaliga gerekge gosterilerek kurulan bu tesisler, tatil
koyleri, oteller veya illerde lokal, misafirhane, (")Qretmenevi, Polisevi,
Hakimevi gibi adlarla konaklama ve yemek hizmetleri vermektedirler. Devlete
ait sosyal tesis sayisinin 2001 yili itibariyle 2644 oldugu g6z o©nune
alindiginda 1983’den sonra Ozal déneminde kapatiimasi veya satiimasi
gindeme gelen sosyal tesisler, adlarini egitim tesisi olarak degistirerek
varliklarini korumayi basarmiglardir (6r. Adalet Bakanhg: Egitim Tesisi —
Aksu/Antalya, Maliye Bakanhgi Egitim Tesisi — igmeler/Marmaris vb.). Bu
tesisler de diger ayricaliklar gibi burokrat ve memurlarin halktan uzak, kopuk
ve izole sekilde kendi kurumunun mensuplari ile yaz tatilini beraber
gecirdikleri yerler haline gelmistir. Yine sosyal tesis tanimi iginde yer alan
misafirhane ve lokaller de birokrat ve memurlarin oturduklari il disinda
konaklama ve ev diginda yemek yeme gibi ihtiyaclarini halka karigmadan,

onlarla muhatap olmalarina gerek kalmadan ve piyasadan ¢ok

fiyatlarla gidermelerini saglamaktadir. Kisacasi, devleti temsil eden bu P
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gotirmekle ve Cumhuriyet Kimligi'ni temsil etmek ve yaymakla yukimlu
oldugu halktan tamamen izole olarak ayricaliklar icinde yasamini
sirdirmektedir. Anilan bu tesislere ilave olarak Ordu Yardimlasma
Kurumu’nun (OYAK) kurdugu supermarketler zinciri ve buna benzer olarak
Adalet Teskilatini Guglendirme Vakfrnin  (ATGV) supermarketleri de

siralanabilir.

Bu tesislerdeki fiyatlar ile bunlarin muadili olan 6zel sektor tesislerinin
fiyatlari hakkinda bilgi sahibi olabilmek ve karsilastirma yapabilmek igin
asagidaki tablo olduk¢a 6nemlidir. Tablo incelenirken dikkat edilmesi gereken
husus, verdikleri hizmetler ve sahip olduklari olanaklar nedeni ile (yuzme
havuz, Sauna vb.) Ankara Hakimevinin bes yildiz, Ankara Ogretmenevinin

dort yildiz, diger tesislerin de Ug¢ yildiz statisinde olduklaridir.

Tablo: 11 Kamu'ya ait bazi sosyal tesislerdeki fiyatlarin ile 6zel sektér kargilagtirmasi

Mensup Kamu Misafir lzgara Erkek Bayan
Sosyal Tesis Ad1 | Konaklama personeli Konaklama | @Y Fivati | ComaFivati o Tabldot | Berberi Sa¢c Kuafor Sac
Bedeli (TL) | Konaklama | g0 7er) ) (TL) (TL) Fiyati (L) | Fvati (TL) | Kesim Fiyati Kesim Fiyat

Bedeli (TL) L) (L)

Hakimevi Ankara
Kkkkkk

10.000.000 | 25.000.000 35.000.000 250.000 750.000 3.250.000 | 5.500.000 1.500.000 1.500.000

Ogretmenevi
Ankara ****

Polisevi Ankara ***| 10.000.000 | 15.000.000 20.000.000 100.000 500.000 1.750.000 | 3.000.000 1.500.000 2.000.000
PoliseviSamsun | 6.750.000 8.000.000 10.000.000 100.000 500.000 2.000.000 | 2.750.000 1.250.000 2.000.000

15.000.000 | 21.000.000 24.000.000 400.000 1.000.000 | 3.500.000 - 2.000.000 3.200.000

Ziraat Bankasi 2.450.000 10.000.000 10.000.000 250.000 600.000 - 3.000.000 - -
Adana Polisevi 5.500.000 10.500.000 10.500.000 150.000 500.000 1.300.000 - 2.000.000 2.500.000
C ukurova 250.000 1.750.000
Universitesi Sosyal| 10.000.000 | 10.000.000 10.000.000 | pers +% 20 400.000 per +% 20 -- -- -
Tesisi Konuk Konuklar
Ad Ogretmen Ogretmen
. hadana 4.000.000 olmayan olmayan 150.000 300.000 1.750.000 | 2.000.000 | 1.000.000 -
Ogretmenevi ) p } g
giremiyor giremiyor

Ankara Sheraton 120$* 120% 120$ 3.500.000 | 4.000.000 | 10.000.000 - 12.500.000 25.000.000

BestApart ©* 85$ 85$ 85$ 2.250.000 | 3.000.000 | 7.000.000 - -
King Otel *** 50$ 50$ 50$ 1.500.000 | 2.000.000 | 4.500.000 -
* Tablonun hazirlandigi, Nisan 2003 yli itibariile 1 ABD Dolarn 1.600.000 TL'ye esittir. Tabloda bu ver

ABD dolari cinsinden birakilma nedeni, fiyatlarin anilan tesislerde bu sekilde olmasi ve hizmet kullanin v’v() Q‘P‘s,
glintine gore TL'ye ¢evrimesidir. o ‘6
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Yukaridaki tablo incelendiginde, olduk¢a c¢arpici gercgeklerle
karsilagiimaktadir. Ornegin, bes yildizl bir tesis olan Ankara Hakimevinde
(lstanbul'daki Hakimevi de bes yildiz kategorisindedir, bu kategori, Turizm
Bakanligrnin oteller icin uyguladigi ve havuz, sauna, fithess center,
konferans salonu vb. hizmetleri blnyesinde barindirma durumuna gore
veriimektedir) mensuplarina konaklama gecelik 10.000.000 Turk Lirasi (TL)
iken diger kamu personeline 25.000.000 ve misafirlere 35.000.000 TL'dir.
Diger kamu personelinin konaklayabilmesi, yerin musait olmasina ve
onceden (genellikle bir mensup araciligiyla) gorusilmesine bagh iken, misafir
konaklamasi, sadece kurum personeli ile beraber giris yapilmasi durumunda
gecerli olabilmektedir. Yine bes yildizli Hakimevi'nde cay fiyati 250.000 TL
iken, serbest piyasadaki bes yildizli muadili olan Ankara Sheraton Oteli’nde
¢cay 3.500.000 TL, yani tam 14 kat daha yuksektir. Bu fark konaklamada, 19
kata kadar ¢ikmaktadir. Sunulan hizmetler bakimindan esit olan dért yildizli
otel ile yine dort yildizli olan Ankara Ogretmenevi veya (g yildizh King Otel ile
tablodaki muadili G¢ yildizli sosyal tesisler karsilastirnldiginda benzeri

hizmetlerdeki fiyat farkinin 20 kata kadar ¢iktigi gorilebilmektedir.

Memurlarin maas azlidi neden gosterilerek devlet tarafindan
saglanan (veya subvanse edilen) bu hizmetlerde (ayricaliklarda) Iiksten taviz
verimez iken, fiyatlar piyasanin on katindan azdir. Aradaki fark ise, bu
tesislerden yararlanamayan vatandaslarin odedigi vergilerden
karsilanmaktadir. Bu durum anilan ayricaliklardan yararlanamadidi halde, bu
hizmetleri kendisindan toplanan vergiler ile finanse etmek zorunda kalan,
yani bagka bir degisle ulus olmanin taniminda yer alan nimette ve kiilfette
esitlik ilkesinin kulfet tarafini paylasip nimet kismindan pay alamayan siradan
vatandaglar icin ulus kimligin benimsenmesine mani olmaktadir. Diger

yandan bu esitsizlik, her gegen gin katlanarak devam etmektedir.
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5.1.6 Diger Aynicaliklar

Kamu personeline iligkin ayrimcilik ve ayricalik uygulamalari
yukarida belirtilenlerle de sinirli kalmamaktadir. Bir dnceki kisimda, milli
kimligin manevi tatmin unsurlarindan bahsedilirken, pek ¢ok gelismis Bati
Ulkesine ve diger bazi Ulkelere seyahat i¢in vize alinmasi gerektiginden ve bu
vize uygulamasinin, vizeye tabi olanlar i¢in kuyruk bekleme, arastirima,
reddediime ve sinirda yasanilan problemler bakimindan, milli tatmin
yaratmaktan 6te, onur kirici oldugundan s6z edilmisti. S6zU edilen durumu
gorebilmek icin hafta ici herhangi bir giin, sabah saat 06:00 dan itibaren saat
12:00'ye kadar Ankara Paris Caddesindeki Almanya Buyukelciliginin veya
Ataturk Bulvari Uzerindeki Avusturya veya ABD elgiliklerinin 6nune gitmek
yeterlidir. Ust diizey kamu personeli igin durum biraz farkidir. 657 saylli
Devlet Memurlari Kanunu’ndaki dizenlemelere goére calisma sureleri ve
sicillerine gore devlet memurlari, misbet sicil ile ¢alistiklari her yil i¢in bir
kademe, her Ug¢ yilda bir de bir derece almaktadirlar. Memuriyete baslangic
derece ve kademesi ise 6grenim dizeyine gore degismektedir. Bu kanunun
uygulamasina gore, en yuksek devlet memuriyeti derecesi 1. Derecenin 4.
kademesidir. 15 Temmuz 1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanunu’'na gére
ise, 3. dereceye gelen devlet memurlari, bunlarin egleri ve 18 yasindan
ki¢cuk cocuklart “Yesil Pasaport” almaya hak kazanirlar’. Yukarida anilan
Pasaport Kanunu’na gore vatandasa verilen pasaportlar ise “Umuma Mahsus

Pasaportlar’ basligi altinda dizenlenmigtir.

8 Pasaport Kanunu Madde 14 - (18.5.1988 giin ve 3463 Sayili Kanunla degisik)
A) Hususi damgali pasaportlar;

Turkiye Biyluk Millet Meclisi eski tyeleri, eski bakanlar ile 1'inci, 2'inci ve 3'ncli derece kadarolarda
bulunan Devlet memurlari ve subaylara; diplomatik pasaport verilmesini gerektiren vazifelerden bagka
herhangi bir resmi vazife ile veya kendi hesaplarina yabanci llkelere gittikleri zaman verilir.

Bunlardan emeklilik veya g¢ekime sebepleri ile vazifelerinden ayrilmis olanlara da bu nevi pasaport
verilir. Bagbakanlik ve bakanliklar ile bunlara bagh kuruluslarda birinci derece kadro karsilik gdsterilmek
veya T.C. Emekli Sandigi ile ilgiendirilip emekli kesenekleri bu dereceden kesilmek suretiyle
s6zlesmeli olarak calistirlanlara, Kamu lktisadi Tesebbusleri ve bunlann bagh ortakliklarinda genel
mudir, genel midar yardimeisi olarak sézlesmeli galistirnlanlara ve blylksehir belediye bagkar'-- - *
belediye bagkanlarina gorevleri stiresince hususi damgali pasaport verilir.

Hususi damgali pasaport alabilecek durumda bulunanlarin eslerine de ayni nevi pasapor
Hususi damgali pasaport almaya hakki bulundugu sirada vefat edenlerin dul eslerine bag
evlenmemis ise ayni neviden pasaport verilmesi mimkindur.
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Tdm dinyada standart olarak vatandaslara verilen normal pasaport
ve diplomatik gorev igin yine tim dunyada verilen kirmizi pasaport haricinde,
bir de bazi ulkelerde uygulanan ve memurlarin 6zel bir gérev ile yurt digina
ciktiklarinda kullandiklari gri “gérev” pasportu kullaniimaktadir. Turkiye'de ise
Ust dlzey burokratlara, yesil pasaport verilmektedir. Bu pasaportun sagladigi
avantajlardan birisi, normal pasaporta vize uygulayan pek c¢ok ulke ile yapilan
anlagsmalar sonucu, ayni Ulkelerin yesil pasaporta vize uygulamamalaridir.
Diger bir ayrimcilik ve ayricallk da yesil pasaport sahiplerinin, siradan
vatandasglarin arasina karigmadan, sira beklemeden, ayri ve lUks bir salonda;
VIP (Very Important Person: Cok Onemli Kisi) salonundan islemlerini
yaptirmalari ve yine orada sunulan ayricalikli hizmetlerden higbir Ucret
6demeden yararlandiktan sonra, tum yolcularin topluca uc¢aga
yerlestirimelerini takiben 6zel VIP araciyla ugaja en son binerek en 6n
siralara oturtularak, yine siradan halk ile hi¢ bir iletisime girmelerini
gerektirmeden seyahat edebilmeleridir. Yolculuk sonunda da yine tim
yolculardan énce 6n kapidan 6zel araglarla alinip kendilerine ayrilan ViP
salonuna géturilmektedirler. VIP kelimesi, ingilizce bir kisaltma olup “Cok
Onemli Kisi” anlamina gelmektedir. Salona ve yolculara verilen bu sifat ironik
bir sekilde devlet memurlari ile vatandaglar arasinda nasil bir ayirimin

yapildi§ in1 géstermesi bakimindan oldukg¢a anlamlidir.

Tdm bu ayricaliklara ilave olarak 1913 yilinda ¢ikartilan Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanun (MMHK) hikimleri uyarinca, devlet memurlari,
diger tim calisanlarin ve siradan vatandaglarin aksine, goérevi ihmal,
suistimal veya kotliye kullanma gibi konularda dogrudan mahkeme tarafindan
yargilanamamaktadir. MMHK’nun 10. Maddesine gdre sanik memur baskent
memurlarindan ise bagl bulundugu bakanlik veya daire, il memurlarindan ise
Vali, Kaymakam veya bagli bulundugu bolimin amiri tarafindan bizzat veya
atanacak bir sorusturmaci vasitasi ile sorgulanmakta, sorgulama sonucu

olugsan dosya, ilge memurlari igin ilge idare Kurulu, il memurlari igin Il

Kurulu, merkez memurlari i¢in de ilgili merkezi idarenin bunyesindeki O
L4 ¢
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verilmektedir. Bu kararlara itiraz, ilce kararlari icin bagli olunan Bélge idare
Mahkemesi, digerleri icinse Danistay 2. Dairesi’ne yapilmaktadir (Oytan
1998:3774). Yani bir devlet memurunun yargilanabilmesi i¢cin 6nce kendisi
gibi memur olan Ustlerinin, yargilanmasina gerek gormesi gerekmektedir.
Kanunun gerekgesinde, bu kanunun memurlarin igleri geregi pek ¢ok iftira ile
kargilasabilecekleri ve bu durumun sik sik yargiya gidimesi sureti ile
memurun isini gérmesini engelleyecedi gibi bir ifade vardir. Kanunun ¢ikis
tarinine bakildiginda, asil nedenin itthat ve Terakkinin kendisini giivence
altina almak istemesi oldugu goérilecektir. Bu kanunun muvakkat (gegici) bir
kanun olarak ¢ikartimasina ragmen, bazi degisiklikler gegirmekle birlikte
halen yirirlikte oldugu goéz éniine alindiginda, ittihat ve Terakki'nin yasadigi
korkunun benzerinin buglin hala blirokraside s6z konusu oldugu sonucuna
varilabilir. Halk arasinda “devlet memurunun digmesine dokunmak 6 aydan
baslar’ gibi veciz sozler, halkin gézinde bu ayricaliklarin nasil algilandigini

gosteren guzel 6rneklerdendir.

5.1.7 Askeri Blirokrasi

Askeri burokrasi, yukarida sayilan, lojman, sosyal tesis, Orduevi,
servis ve makam araci gibi ayricaliklarin hepsine sahiptir. Bu ayricaliklar,
hemen tum ulkelerin ordularinda ayni ya da benzer bicimde ve 6zellikle de
guvenlik gerekgesi ile bulunmaktadir. Turk Silahli Kuvvetlerinin bunlardan
farkli ve dinyada benzerine pek rastlanmayan yonu ise, kendi
stupermarketler zinciri (OYPA), kendi sigorta firmasi (AXA OYAK), kendi
otomobil fabrikasi (OYAK RENAULT), kendi insaat firmasi (OYAK Konut) ve
kendi bankasina (OYAK BANK, 220 sube ile hizmet vermektedir) sahip
olmasidir. Adeta devlet iginde ayri bir devlet gibi bir yapilanmaya sahip olan
ve finanstan, ingaata, konut Uretiminden motorlu arag Uretimine ve

¢cimentodan sigorta faaliyetlerine kadar bir dizi ekonomik faaliyeti ytr

olmasidir (Otomotiv, ¢cimento, finans, gida, kimya ve hizmet sektérlerin P
®
istirak ile gahigmaktadir). Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK), catisi ¢ "
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toplanan bu hizmetlerden 2002 yili bilancosuna gore 367.1 trilyon lira kar
etmistir. Bu durum burokrasinin siradan vatandastan farkli ve ayricalikli
yapisi yaninda, askeri burokrasinin de bunlardan da farkli ve avantajli bir
konuma sahip olmasini beraberinde getirmektedir (2002 yili sonunda
devletten emekli bir genel mudir 27 milyar lira emekli ikramiyesi alirken, ayni
sure ve dereceye tekablil eden bir albay ordudan emekli oldugunda
OYAK’tan 48 milyar lira emekli ikramiyesi almaktadir). Bodylelikle Askeri
burokrasi, Milli Savunma Bakanhgi aracihgi ile butceden en buyik paylardan
birini alirken bir yandan da mensuplari i¢in ekonomik anlamda neredeyse
kendi kendine yeterli hale gelmis bulunmaktadir. Bu ekonomik gucln siyasi
yansimasi ise tim ekonomik bagimsizlik ve yeterlilik durumlarinda goérildugu
gibi kendi kararlarini -bu kararlar siyasi otoriteden farkli ve kimi zaman siyasi

otoritenin aleyhine dahi olsa- verebilme 6zgurliguni hissetmesidir.

Ordunun bu kendine 6zgl ve adeta devletten yardim almadan ayakta
durabilmesini saglayan o&rgutlenme bicimi, devletten umdugu ilgiyi
gdremeyen ve hatta pek ¢ok alanda 6nu kesilen bazi kesimler i¢in de bir esin
kaynagi olmustur. ‘islamcr’ ya da ‘islami’ kesim diye adlandirilan bir kesim,
ordunun anilan yapilanma modeline ¢ok benzer bir sekilde orgutlenmeye
baslamigtir. Askeri okullar, askeri liseler, yatili dizen ve ardindan gelen
lojman, servis, gibi ayricaliklara tim bunlari besleyen bir ekonomik sistemi
(OYAK) ekleyen ve hatta emekli Ust dizey subaylarada da gerek bu
kurumlarda gerekse de devletin diger kurumlarinda yonetim kurulu Gyelikleri
gibi haklar yaratan bu sistem, islamci kesim tarafindan hemen hemen aynen
kopyalanmistir. Devletin tam anlamiyla yerine getiremedigi, ya da yerine
getirse bile, kilik kiyafet, sicil taramasi gibi sebeplerle yararlanamadiklari
hizmetlerin yerine kendilerinin sundugu hizmetleri ikame etmiglerdir.
Ikégretim okullari, liseler, yurtlar, Universiteler (Fetullan Gilen okullari,
Muradiye Dersaneleri, Fatih Universitesi vb) gibi érgtitlenmelerin yanina,

birarada ve kendi istedikleri hayati yasayabilecekleri siteler (Akevler,

Sitesi vb.) ve hatta mahalleler (istanbul Sultanbeyli, Ankara Pursaklar v

)
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kuruluslar kurmuslardir. Bu kuruluslar sadece s6zu edilen yagsam bigiminin
finansmanini degil, ayni zamanda basi kapah kadinlar ile sakali veya biyidi
‘Kilk Kiyafet Yénetmeligine* uymayanlari isthdam etmek icin de
kullaniimistir. Kimlik kavrami ile ilgili agiklamalarin oldugu bolimde, kimligin
‘kendi iginde’ bir benzerlige ve ‘kendisi digindakiler’ ile bir farka vurgu yapan
yoniinden bahsedilmisti. iste bu benzerlik ve fark, yani kimlikler etrafinda
butinlesen gruplar, Ordu ile islamcilar érneginde oldugu gibi, kendi gruplarini
ayakta tutacak mekanizmalari yaratmakta ve hatta diger gruplar ile fakini
surdarebilmek icin, onlarininkine benzer bir i¢ yapillanma modelini
geligtirebilmektedirler. Bir kere taraflardan veya gruplardan birisi digerine
‘senden farkliyim’ veya ayni anlama gelen ‘benden farklisin’ deyince, diger
taraf ister istemez bu farki yagsamak zorunda kalmakta ve bu farklilk
asllamaz duvarlar ile érilince, disarida kalanlar kendi gruplarini kurmakta ve
duvarlarini  érmektedirler. Ordu’ya bagh kurumlarin bir dénem ULKER
mamullerini kullanmamalari ve OYPA marketleri ile kisla kantinlerine bu
drinleri sokmamalari, kargi taraf tarafindan kendi Urlnlerine ydnelme
(ULKER, IHLAS, AYTAC vb) egilimini dogurmustur.

Bugiin imam Hatip liseleri etrafinda odaklanan tartismalar, bu analize
gore, dini bir unsur olmaktan o6te, Ozellikle de savunuculari bakimindan,

baska yerlerde yer edinemeyen ve bir grubun Uyesi olarak toplumda yer

4Detay|| bilgi icin bkz. 25.10.1982 tarihli “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve

Kiyafetine Dair Yonetmelik”. 20 maddelik bu yonetmeligin 5. Maddesi asagidaki gibidir:

Madde 5: 2. Maddede s6zi edilen personelin kilik ve kiyafette uyacagdi hususlar:

a. Kadinlar;
Elbiseler temiz, diizgln, Gfili, sade; ayakkabilar ve/veya gizmeler sade ve normal topluklu, boyali;
gorev mahallinde bas daima agik, saglar diizgiin taranmis veya toplanmis; timaklar normal
kesilmis olurg Ancak bazi hizmetler igin 6zel is kiyafeti varsa gorev sirasinda kurum amirinin izni
ile bu kiyafet kullanilir. Pantolon, kolsuz ve gok agik yakali gémlek, bluz veya elbise giyilmez. Etek
boyu dizden yukan ve yirtmacgl olamaz. Terlik tipi (sandalet) ayakkabi giyilmez.

b. Erkekler:
Elbiseler, temiz, dlizgin, Gtlli ve sade; ayakkabilar kapali, temiz ve boyali giyilir. Sandalet ve
atkili ayakkabi giyilmez. Bina iginde ve gérev mahallinde bas daima agik bulundurulur. Kulak
ortasindan asagiya favori birakilmaz. Saglar, kulagi kapatmayacak bigimde, ve normal durusta
enseden gdomlek yakasini asmayacak sekilde uzatilabilir, temiz bakimli ve taranmis olur. H~-="~
sakal tragi olunur ve sakal birakilmaz. Biyik tabii olarak birakilir, uzunlugu tst dudak boyun
gecemez.Ustten alinmaz, yanlar (ist dudak hizasinda olur, alt uglan dudak hizasindan kesil
Kravat takilir, kravati ortecek sekilde balikgi yaka veya benzeri siiveterler giyilmez. Hizmet
geregine uygun olarak verilmisse tek tip elbise giyilir. Bina iginde, gdmleksiz, kravatsiz ve ¢
dolasiimaz.
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edinme isteginde olanlarin grup kimliklerine sahip olma ¢abasi olarak
gbézikmektedir. Bu anlamda, Harbiye, Tibbiye, Mulkiye gibi érgttlenmeler ile
bunlar kadar olmasa da ODTU, Bogazigi gibi okullarin, bu kimligi tagiyanlara
sagladiklari toplumsal avantaj ne ise, imam Hatip icin de istenilen ve aranilan
avantaj hemen hemen ayni gibi gézilkmektedir. imam Hatip’in bir meslek
lisesi olmasi ve bu meslegdin bayanlar tarafindan icra edilemiyor olmasina
kargin, bu kesimden gelen kiz ve erkek Ogrencilerin yogun ilgisi, kendi

‘Mulkiye’sini yaratma arayisi olarak degerlendirilebilir.

Anilan bu durum, diger pek ¢ok negatif sonucunun yani sira, zaten
orgutlenisi ile adaciklar halinde ve izole topluluklar yaratmaya yonelik olarak
isleyen sistemde, yeni, daha biylk ve izolasyonun da o6tesinde birbirine
karsit konumlanan gruplarin ortaya c¢ikmasina yol acmigtir. Bu durum ise
Cumbhuriyetin temel ideolojisi olan “sinifsiz, imtiyazsiz kaynasmig bir ulus
yaratmak” hedefini her yonuyle kesintiye ugratmistir. Sonu¢ olarak ulus
kimligi yerine insanlar, bir anlamda, kendi alt kimliklerine yonelmigler ve ada

icinda adaciklar olusturmuslardir.

5.2 Kurumsal Kimligin Yol Agtigi Esitsizlikler ve Sonuglarinin
Degerlendirilmesi

Yukarida aktarilan ayricaliklarin dogurdugu sonuglar birka¢ noktada
Ozetlenebilir: Bunlardan birincisi, yukarida aktarilan sistem ile burokrat ve
memurlar, birarada ve halktan izole sekilde yasadiklari lojmanlarindan, yine
birarada calistiklari igyerlerine ve yine birarada ve halka temas etmeden
ulasimi saglayan servisleri ile gitmekte, is c¢ikislari da ayni durum
yasanmaktadir. Yine burokrat ve memurlar, 6glen yemeklerini kurumun
yemekhanesinde, aksam yemeklerini piyasadan c¢ok daha uygun fiyatlarla

lokal, kurumevi, misafirhane ve benzeri sosyal tesislerde birarada ve

iletisime gecmeden yiyebilmektedirler. Aligveriglerini de bu 6zel yerlerd O
L ¢
Ozel fiyatlarla yapan memur ve birokratlar, ailece gecirecekleri yaz tatil & REs TR VEbsini
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halkin arasina karismadan kendileri icin yil boyunca bekletilen sosyal
tesislerde ve yine dewvreler halinde birarada gecirmektedirler. Bu durum,
bldrokrat ve memurlarin adeta bir kapali devre yasanti ile halktan miamkin
oldugunca izole olarak yasamalarina ve kendi aralarinda bir kapali grup
olugturmalarina neden olmaktadir. Halkin normal sartlarda yararlanamadigi
bu ayricaliklardan, devlet memuru olan diger kurumlarin galigsanlari misafir
statiisunde yararlanabiimektedir. Bu da sadece devlet — vatandas ayriligina
degil, ayni zamanda kamu kurumlarinin kendi aralarinda da bir ayriliga
neden olmaktadir. Bu sartlarda ortalama 25 sene gorev yapan bir memur ve
ailesi, atama ve nakiller disinda isyeri, lojman ve sosyal tesisler hesaba
katildiginda, kiguk bir grup insanla beraber yasamakta, ¢alismakta, tatilini
gecirmekte ve sosyal zamanini degerlendirmektedir. Cumhuriyet’in ve onun
sundugu milli kimligin rol modeli olarak gorulen ve bu modeli halka gostermek
ve benimsetmek gibi tarihi bir misyonu olan burokrasi ve memurlar icin, bu
kapal devre yasam tarzi, ustlendikleri rol modeli gorevini yerine getirebilmek

icin pek de uygun bir olanak saglamamaktadir.

ikinci bir sonug da, kendilerinden yeni Cumhuriyet Kimligi'ni
benimsemeleri istenen halkin, bu kimligin kurucusu ve tagiyicisi olan burokrat
ve memurlar ile iletisime gegcememeleridir. Sorun sadece iletisim kanallarinin
kisith olmasi degdil, ayni zamanda devlet memurlari lehine suregiden bu
ayrimin ve ayricaliklarin halkin algisinda bir farklihda, itimislige ve deger
verimemeye karsilik gelmesidir. Zaten yetersiz olan ve cografi dagilimi da
esitsiz olan cumhuriyet kazanimlarindan daha ¢ok faydalananlarin oldugunu
gérmek ve bu ayrimciligin keskin hatlarinin devam etmesi, sunulan kimligin
sahiplenilmesinden ¢ok, onu sunanlar tarafindan kendi lehlerine bir ayicalik
olarak kullanildigi duygusu yaratmaktadir. Halkin gindelik yasantisinda
bakkalda, markette, lokantada, aligveriste, toplu tasim aracglarinda veya
otellerde biraraya gelip iletisim kuramadi§i kamu personeli ve onun temsil

ettigi “devlet’, halkin algisinda su parasi, vergi borcu, askerlik, mafr

veya benzeri durumlarda gidilen veya kendisine ulasan, kendisinder P
¢

ayricalikli ve Ustin bir yapi olarak belirmektedir. Bu durum da 5’
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tarafindan kurgulanan milli kimligin tutunumu ve benimsenmesine aksi yénde

bir etki yaratmaktadr.

Uglincii bir sonug da, tum bu sayilan ayricaliklarin tesisinde ortaya
konulan ortak nedenin devlet memurlarinin mali ve 6zlik haklarinin zayifigini
bir dlciide de olsa telafi edebilmek amacidir. Bu neden baslangigta ne kadar
akla yakin gorulse de, yukarida sayilari aktarilan lojman, sosyal tesis ve
araclarin devlete maliyeti hesaplandijinda, ve tim bunlarin igletiimesi igin
gereken personelin de maliyeti buna eklendiginde, bu maliyete katlanmak
yerine tim bu ayricaliklarin elden c¢ikartilarak kazanilacak miktarin kamu
personelinin mali ve 0zlik haklarinin iyilestiriimesi icin kullanilabilecegi
distnulecek olursa, ortaya atilan mali gerekgenin pek de inandirici oldugu
sdylenemez. O halde butin bu yapinin devami neden istenmekte ve
saglanmaktadir? Bu sorunun cevabi icin, Osmanli imparatorlugu’nun
devsirme ve kapikulu gelenegine geri ddnmek ve aile kdkleri ile toplum ile
baglari kopartlan memurlarin devlete baghliklarinin ve halk ile olan

mesafelerinin altinda yatmaktadir.

Osmanlr’nin devsirme ve kapikulu gelenegi, Cumhuriyet ile birlikte
Osmanli imparatorlugu’ndan devralinan kadrolarin aligkanliklari ve devletin
kendisine sadik kadrolar yetistirme istegi ile biraraya gelince, sekil
degistirmekle birlikte devam edegelmistir. Stiregelen hikimetlerin de Turkiye
Cumhuriyetine sadakat kadar kendilerine ve kendi ideolojilerine bagl
blrokrat ve memurlar ile calisma istekleri, bu kadrolarin olanaklarini
yandaglari igin c¢ekici kilmalarina ve bdylelikle ayricalik tahsisi yolu ile bu
ayricaliklari kaybetmek istemeyen sadik kadrolar kurmalarina hizmet etmistir.
Boylelikle, ‘devlet’ yapisinin igcini dolduran her kurum kendisine bagl
kadrolari, sagladigi ayricaliklar ile elinde tutmus ve asker-hikiimet, yartiitme-
yargl gibi yasanan pek c¢ok krizde her kurum kendisine sadik kadrolarin

gucunu kullanma yoluna gitmistir. Kendi icinde dahi pek ¢cok zaman b

catismasina donusebilen bu ayricaliklar, siradan vatandas tarafindan z )

. . v’v ¢
zaman ayricalik sahibi kurum ile, ama genelde o kurumlarin olustu g
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devlet ile baglarin azalmasina neden olmustur. 2001 segimlerinde CHP’nin
kullandigi “Devlet ile vatandas! barigtirmaya kararlyiz” slogani, bu durumu

en iyi 6zetleyen sloganlardan birisidir.

Devlet teorileri, devletin elinde bulundurdugu erkleri (¢ ana baslk
altinda toplarlar: Bunlar yasama, yuratme ve yargi erkleridir. Son dénemlerde
bu U¢ erkin yaninda bir de ‘medya’ nin gicinden bahsedilmektedir. Teoride
bu erkler l¢ olarak siniflandirilsa da pratikte ihmal edilen diger bir gli¢ de
uygulama ya da devlet yapilanmasindaki adi ile blrokrasidir. Osmanli
imparatorlugu’nda her ne kadar tim erkler padisahin tekelinde toplanmigsa
da, Osmanli Hanedani, uygulayicilarin 6neminin olduk¢ga farkinda
olmuslardir. Bu nedenle kapikullari ve devsirmeler, halktan ve dolayisiyla
onlarin istek, beklenti ve etkilerinden uzak ve sadece padisaha bagliydilar.
Sadece saray yada konak hayati ile degil, kiigiik yasta ailelerinden, yani
koklerinden kopartilarak padisaha baglanmaktaydilar. Bu onlar icin bir
gonullilikten ziyade, baska alternatifi olmayan bir zorunluluk halini

almaktaydi.

Osmanlr’nin yoénetim anlayisi her nekadar Cumhuriyet ile birlikte
kokli degisikliklere ugramis olsa da, ¢alismanin basinda da belirtildigi gibi
uygulayicilarin - buylk bir kismi Osmanlrdan devralinmigti ve geng
Cumhuriyette onlarin baglligina ve sadakatine ihtiyag duymaktaydi.
Uygulayicilarin yani birokrasinin énemi ve gtici, Cumhuriyet déneminde de
yerini artarak korumustur. Uluslagsma surecinde yeni kimligin oncelikli
tasiyicisi, uygulayicisi ve yaymakla gorevli prototipi olarak tasarlanan bu
kadrolara duyulan ihtiyag, kiltirel kdklerini Osmanlrdan alan bir sekilde
blrokrasiyi kendisine baglama geredi duymustur. Timar ve benzeri
uygulamalarin kalktig1 ve devsirme sisteminin tarihe karigtigi modern yonetim
déneminde, bir yandan da Cumhuriyetin temeli gucler ayriligi ilkesine

dayandirildiginda, yuritme, gorevinin ifasi ve yeni kimligin ingasi igin r

surette kendine baglh kadrolara ihtiyag duymaktaydi. P
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iste Cumhuriyet’in kurulug yillarinda anilan nedenler ile blrokratik
kadrolara duyulan ihtiyag, doénemin yokluklari ve yeni kimligin getirdigi
zorunluluklar ile birlesince, lojman, kiyafet yardimi (parasi) ve odaci gibi bazi
ayricaliklarin taninmasini kaginilmaz hale getirmistir. D6nemine goére oldukca
rasyonel, zorunluluktan kaynaklanan ve sayica az olan bu ayricalklar,
bldrokrasinin zaman iginde giderek giglenmesi, sayisinin artmasi ve yuritme
tarafindan kendine bagli olarak muhafaza edilmek istenmesi gibi nedenlerle
bu ayricaliklarint korumus ve arttirmigtir. Tim bu ayricaliklarin yaninda
birokrasinin ya da daha genis bir tanimla devlet memurlarinin maaglarinin,
kurulus yillari haric hemen higbir zaman tatminkar olmayisi ve sahip olduklari
ayricaliklarin devlet memuriyetine bagli olmasi, hukimetlerin her an bu
ayricaliklari kaybetme veya sirilme gibi tehditleri agik ya da kapali sekilde
kullanarak  burokrasiyi  kendilerine  bagmli  tutmak istemesinden

kaynaklanmaktadir.

Devletin kendi eliyle yarattigi bu ayricalikli sinif zaman iginde, unli
filozof ve siyaset kuramcisi Thomas Hobbes'un “Leviathan”ina benzer bir
yaplya donusmustur. Uluslagma surecine hizmet etmek icin oncu olarak
secilen ve devlet eli ile ayricaliklar kazandirilan bu sinif, zaman iginde
yukarida aktarilan nedenler ile uluslasma ve onun en 6nemli pargasi olan

ulusal butiinlik 6nundeki en dnemli engellerden birisi haline gelmistir.

Bu durum her nekadar devlete bagh bir blrokrat ve memur kesimi
yaratmigsa da, bu kesimin halktan kopuklugu ve iletisimsizligi ile yine bu
kesime devlet eliyle taninan ayricaliklar birdegsince, halkin nezdinde
Cumbhuriyetin ve onun sundugu kimligin temsilcisi olan bu insanlara ve
dolayisiyla da Cumhuriyet ve Milli Kimlik kavramlarina karsi bir antipati
yarattiyi acikga gorulebilir. Bu karsitlik kendisini kimi zaman ideolojik
gruplasmalarda, kimi zaman devlet yerine asirete baglilikta, kimi zaman

ulusal kimlik yerine etnik ya da dini kimliklere yonelme ve onlari Ust

olarak benimseme olarak kargimiza ¢gikarmaktadir. P
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Asagida, konu ile ilgili olarak burokratlar, bulrokrat egleri,
akademisyenler ve siradan vatandas ile yapilan muilakatlara yer verilmistir.
Her nekadar, ekte yer alan mulakat formlarinda da belirtildigi gibi verilerin
bilimsel bir ¢alisma icin kullanilacagi sdylenmis olsa da, milakat yapilan
bireyler, kisisel bilgilerine yer verilmesine misade etmemislerdir. Bu nedenle
daha Once metodoloji bolumunde belirtildigi gibi burokratlara B1'den BS’e,
burokrat eglerne BE1den BE4’e, akademisyenlere A1'den A3’e ve
vatandasglara V1'den V5’e kadar kodlar verilmistir. Milakat gérismeleri, teyp
kaydina izin verilmedigi i¢in, alinan notlardan ve aynen aktariimigtir. Milakat
formunda yer alan sorulardan baska herhangi bir soru veya yoénlendirici
aclklama vyapilmamig, milakat esnasinda ilave bilgi veya soru

yonlendiriimemistir.

Asagida yer alan mulakatlar, tek basina tezin varsayimini dogrulayici
nitelik arzetmekten c¢ok, c¢alismada vyer alan diger verilerin ve
degerlendirmelerin 1sidinda, ‘Kamu Kurumu Kimligi'nin etkilerinin ve
yararlananlar ile yararlanamayanlar nezdindeki algisinin daha iyi

anlasiimasina yoneliktir.

B1: Aslinda kamu personeline saglanan haklar
denilince iki agidan dusunmek lazim. Bir genel haklar var Ki
tim kamu personeli yararlaniyor, iste belli dereceye gelince
yesil pasaport almak filan gibi, bir de her kurumun kendi
personeline sagladi§i farkli avantajlar var. Ornegin bizim
kurumun 3 yedre kampi var, lojmani var, Hakimevleri var.
Her kurumun olanaklari farkli, dolayisiyla her kamu personeli
de ayni olanaklara sahip degil. Ayrica bu olanaklardan
yararlanmak da ytkseldigin mevkiye bagli. Alt kademedekiler
Oyle her istedikleri zaman kamp veya lojman bulamiyor.
Siradan vatandastan ayricaliga gelince, zenginler igin sorun
yok, onlar zaten istedikleri yerde oturuyor, yiyor, igiyor
geziyor. imkani olmayanlar agisindan tabi bir ayricalik var.
Ama bu maasla da muisade etsinler de o kadar hakkimiz
olsun. Bu tesisler de olmasa bir hakim, maasiyla ne evde
oturabilir, ne tatile gidebilir ne de disarida aklibaginda bir
yemek vyiyebilir. Cogu, c¢ocuklarinin digindnd bile
Hakimevinde yapiyor ki iki yakasi biraraya gelsin. Bir de
Hakimlikte bir kural vardir, halkla ¢ok fazla i¢ ice olunmasi
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tasvip gormez. Yarin o adamin davasina bakmak zorunda
kalirsan tarafsiz olabilesin diye. Bu nedenle de lojman, kamp
gibi tesisler bir anlamda zorunluluk. Colugun, ¢ocugun itin
kopugun olmadigi bir yerde rahat rahat tatil yapiyor.

B2: Kamu kurumlarinin mensuplarina sagladigi
haklar, iglerini ylrutebilmeleri icin ihtiyag duyulan bir takim
hizmetlerin kamu tarafindan saglanmasidir. Oturmak igin
lojman, ise gitmek icin servis, tatil yapabilmek icin kamplar
vs. Bakiniz ben uzun sire bankacillk yaptim ve en alt
seviyeden en (st dizeye kadar yukseldim, yani hemen her
kademeyi iyi bilirim. Eskiden memur maaslari fena
sayllmazdi ve o paraya daha rahat bir hayat strdirilebilirdi.
Ama gittikce enflasyon karsisinda deger yitirdi. Eger bir
kurumda memur caligtiriyorsaniz, o Kkisinin igini dizgin
yapabilmesi igin baska dertleri olmamasi, is zamaninda isi
disinmesi gerek. Eger ev kirasint nasil verecedini
daglnuyorsa, veya aldigi paranin 6nemli bir kismini ulasima
veriyorsa, ¢oluguna c¢ocuguna senede 15 gun tatil
yaptiramiyorsa, karisini ayda bir disarida yemege
gotiremiyorsa, o adamdan is bekleyemezsiniz. Hak ya da
ayricalik dediginiz o tesisler iste bunlari gergeklestirmek igin
var. Maaslari ile digarida yapamayacaklarini, makul fiyatlarla,
nezih bir ortamda ve Ustelik ayni kurumda c¢alistigi kisilerle
yani bir aile gibi gergeklestirme sansi veriyor. Ustelik is icabi
pek cok kisiyi yemege gotirmeniz gerekiyor veya illeri
geziyorsunuz. Muhattabiniz 5 yildizli otelde kalirken sizin de
uygun bir yerde kalmaniz ve onu dyle agirlamaniz lazim.
Lokaller, misafirhaneler gibi yerler olmasa, bir maddrin ve
hatta genel muadudrin temsil tahsisati bunu karsilamaya
yetmez. Lojmana gelince, pek ¢cok yerde atadiginiz memurun
kalabilecedi uygun yer yok, aylarca kirallk arayamaz bu
adam, ona uygun bir mesken saglamak zorundasiniz. Ben
uzun sure Ankara’da c¢alistim ve kisa bir sure lojmanda
kaldiktan sonra kendi evime gegtim. Lojmanin bir dezavantaji
herkes kimin evinde ne pigiyor bilir. Fasulye yeseniz pastirma
koktu derler, dedikodu c¢oktur yani. Kendi evin ve biraz
birikiminin olmasinin faydasi var, bunlar yoksa gururlu olmak
zor. Ben meslek hayatim boyunca dogru bildigimi yaptim,
yanlhisa da yuksek sesle yanlis dedim. Bunu yaparken eger
isten atilirsam bir glivencem vardi. Bu sansi olmayanlar ¢ok
var. Her kurumun tesisleri ve olanaklari kendine gore, kiminin
cok yerde ama dusuk kaliteli yerleri var, kiminin daha az
yerde ama kaliteli yerleri var. Bizim zamanimizda, bizim
tesisimizin oldugu yerde tesisleri olan kurumlardan dahi bizim

)
i ¢

A
& REGISTERED VERSION
ADDS WO WATERMARK

C
5,

visit


http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

tesislerde kalmak icin ¢ok talep olurdu. Tabi 6ncelik kendi
personelimize aitti.

B3: dncelikle bir tespitte bulunmak istiyorum, soruda
da dedigi gibi bunlar kamu personelinin hakki. Senelerce
devlete en zor kosullarda hizmet vermenin karsiliginda
saglanan birtakim hizmetler. Ustelik de hepsinin bir bedeli
var. lojman da, servis de, kamp da, misafirhane de bedelli.
Ha evet piyasadan biraz disik ama memur maasina
bakarsaniz normal hatta fazla bile. Ben PTT'de uzun yillar
gbrev yaptim. Bu sdrenin blyuk bdéliminde Telekom bizden
ayriimamisti. Bizim kurumun isi geregi her ilde ve hatta
iicelerde subesi vardir. Atama ve nakilleri géz o6nine
alirsaniz bu is zaten lojmansiz olmaz. Zenginin zaten sorunu
yok, fakir de gecekondu ile durumu kurtariyor ama memur
gecekonduda oturamaz. Hem esler ve ¢ocuklar da goérustyor
lojman olunca. Allahin dagina giden veya oralarda ¢alisan bir
surl personel var. Senede bir hafta on gun tatil yapmak
onlarin hakki. Zaten her Allah’in ginu yizlerce abonenin igi
ile ugrasiyoruz, lojmanda ve kampda onlardan uzak olunca
biraz kafa dinliyor insan, dyle olmaza kapiya gelirler valla.
Hele isiniz telefon olunca herkesin size isi dislyor, hele
eskiden telefon almak kolay degilken lojmanin bile kapisinda
kuyruk oluyordu. Her kurumun ayni olanagi yok tabii, bizde
bile Telekom, PTT'den ayrilinca tesislerin gogunu Telekom’a
verdiler, PTT'de birsey kalmadi. Kendi tesisiniz bagka, eger
sizin yoksa digerlerinden rica minnet yer bulabilirsiniz o da
adaminiz varsa. Bu halkari olmayanlar yani devlet memuru
olmayanlar bir gekilde iglerini ¢ozuyorlar. Zenginse zaten
istedigi gibi yasiyor. Degilse de gecekonduda kaliyor, tatile
bir akrabasinin evine gidiyor ya da kdye gidiyor, zaten herkes
bir araba uydurmus kendine, en kétistnin Murat 124’0 var.
Yani anlayacagin, bu maasglarla memurlar icin bu haklar
olmadan olmaz. Ha, arttirsinlar maasglari, lojmanlari
icindekilere uygun kosgullarla versinler, memura 6zel taksitle
araba satsinlar o zaman olur.

B4: Isim belirtmeyecegine glvenerek rahat
konusuyorum. Aslinda memuriyet bir cendere. Bir kere
alismisiz devlet kapisinda is aramaya. Girsen bir dert,
girmesen ayri bir dert. Onceleri insana farkli geliyor, hele
benim gibi kdéy ortamindan Ankara’'ya gelip Universiite
bitirince, ceket kravat falan bdyle havali, ad1 devlet memuru,
geldigin yerde 6nemli bunlar. Sonralari hayati tanimaya
baglayinca da is isten gegmis oluyor. iki sene bekliyeyim
seflik sinavi var, U¢ sene daha disini sik muduir yardimciligi,
Uc-dort sene sonra mudirlik, atama terfi derken bir
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bakiyorsun kendini bir cendereye kaptirmigsin. Aklin basina
geldiginde emekliligine bes-alti sene kalmis oluyor, o zaman
da onca emegi yakamiyorsun. Zaten memuriyete baslayinca
0 maagla mecburen borglaniyorsun, borglaninca da — hele
simdi bir de kredi karti var ki tam tuzak- devamli bir gelire
ihtiyacin oluyor. Bir bagka is bulup tutununcaya kadar idare
edecek bir birikimin de yoksa mecburi memur oluyorsun.
Haklar dedijin de aslinda bu kandirmacanin bir parcasi.
Adam gibi para verse gerek yok ama bu maagla mecburen o
imkanlari kullaniyorsun. Yoksa 5 yildizli otele gitmek varken
kim kampi tercih eder, sonugta mecburiyet. Mecburen bir
stire sonra bu kisir dénglinin icine giriyorsun. Sonra bu
kamplara, misafirhanelere, lokallere falan memur degilsen
zengin de olsan giremiyorsun, fakir de olsan giremiyorsun.
Gerc¢i zenginler icin sorun degil, girmek de istemezler ama
yinede kendi devletinin tesisine giremiyor memur olmayanlar.
Fukara zaten iyice bitmig, ev problem, aligveris problem, tatil
distinecek halleri zaten kalmamis olsa olsa ¢adir kurar yada
varsa koylne, yaylasina gider. Hi¢ olmazsa bulgur ayran
bedava oralarda. Ayrilik ve ayricaliga gelince, zaten devlet
vatandasina glivenmiyor. En ufak bir iglem icin, ikametgah ile
sablka kaydi isteniyor. Yani sana basta suc¢lu gdziyle
bakiyor. Boyle olunce da vatandas da devlete glivenmiyor,
devletin memurlarina da guvenmiyor, hirsiz, tembel rugvetgi
gbziyle bakiyor. Durum bdyle iken memur kampta kendi gibi
memurlarla, vatandas da disarida ayri ayri yasiyorlar. Her
kurumun da kendine gore tesisi var, kimisi ¢ok gulizel, kimisi
berbat. Bizim Orman’in (Orman Bakanligi) deniz kenarinda
Oyle yerleri var ki aklin durur. Tesisler ¢cok gizel degil ama
araziyi satsan bir Bakanlhk daha kurarsin. Zaten kendi
kurumun da olsa oyle herkes her istedigi zaman gidemiyor.
Ayni ddnemi istemis senden daha kidemli ya da ylksek
mevkiiden birisi varsa sen gidemiyorsun. Bir de politikacilar
var. Her kurumun en iyi yeri neresi dgrenirler ve musallat
olurlar. Esi, dostu, ¢olugu, ¢ocugu, yedi sllalesi bedavaya
tatil yapar. Onlar orada diye yer kalmaz sen gidemezsin.
Anlayacagin hak falan dedileri aslinda palavra, hepsi bir
dizenin pargasi.

B5: Ben wuzun siredir lgisleri Bakanhgrnda
calisgiyorum.  Memura saglanan  haklar  dendiginde
zannediyorum lojman, kantin, kamp vb. kastediliyor. Evet bu
haklar var ama tim memurlara yetecek kadar degil. Ayni
zamanda bu yetersizligin yanina bir de haktan yararlanmada
adaletsizlik ekleniyor. Bizim kurumda az olmakla beraber,
bagska yere tayin oldugu halde lojmandan ¢ikmayanlar,
hatirli tanidik bulup hak etmedigi lojmana yerlesenler, hak
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ettigi halde sira bekleyenler ¢cok. Tabii haklar denilince bir de
isin dbur yiziine bakmak lazim. Ozellikle bizim teskilatta
polis olarak goérev yapan arkadaglar c¢ok zor gsartlarda
calisiyorlar. Bir yandan memuruna lojman hakki taniyorsun,
diger yandan ftrafik polisine goérevi igin ginde 5 litre benzin
hakki veriyorsun. Burada bir tezat var. Bu haklardan
yararlanamayan vatandaslara gelince, polisin gelir duzeyi
pek ¢odgunun altinda. Gecekonduda oturan polis var. Polis
guvenlik nedeni ile de lojmanda oturmali zaten. Kamplar da
bir baska konu. Biliyorsunuz Ozal déneminde bunlarin satigl
gundeme gelince, butin kamu kurumlari kamplarinin ismini
degistirdi ve egitim ve sosyal tesisler dedi. Bizde de ‘Polis
Moral Egitim Merkezi’ olarak gegiyor. Siradan vatandagi
birak polis bile zor yararlaniyor. Once politikacilar, sonra
Bakanlik mensuplari, sonra Emniyet Mudurleri, sonra kidem
ve mevkii sahipleri. Tim bunlardan yer kalirsa siradan polis
gidiyor. Yani aslinda en c¢ok ihtiyaci olan, maasi ile baska
yerde tatil yapamayacak olan en sona kaliyor. Tesisler ve
yararlanma durumu kurumdan kuruma degisiyor. Ornegin
bizim Polisevi adinda tesislerimiz var. Buralarda o6ncelikle
teskilat mensuplari kalabiliyor, yer varsa diger kamu
personeli yararlanabiliyor. Vatandaglar da bir personelin
misafiri olarak kalabiliyor. Bu haklar da olmasa, memur gittigi
yerde acgikta kalr bu maasla. Sadece maas da degil,
harcirahlar da ona gére. Ozel sirkette ¢alisan biryere gidince
oteli ayirtihyor, ucag! ddeniyor, bizde ise sadece harcirah
verilip génderiliyor. Yani aslinda bunlar memura taninmig hak
ya da ayricaliktan ¢ok sistemin getirdigi zorunluluklar.

A1: Devlet kendine baglh bir personel yaratabilmek
icin diglk maaglari bu haklar ile dengeliyor. Lojman, servis,
misfirhane, lokal, sosyal tesis, kamp gibi pek ¢ok olanak
sagliyor. Bu olanaklar bir yandan memurlar igin, maaslari da
dikkate alindiginda bir zorunluluk iken diger yandan onlari
diger vatandaslardan ve hatta diger kurumlarda calisan
memurlardan dahi farkli kiliyor. Her kurum kendine gére bir
politka izliyor ashinda, yani tam bir sistem yok. Onceligin
kurum mensuplarinda olmasi, kurum disindan gelen kamu
personeline fiyat farki, srradan vatandasa ancak misafir
olarak yer verme ve farkli fiyat uygulama benzer noktalar.
Ama sadece vatandasa karsi bir ayricalik da degil. Ornegin
ben Hacettepe'li bir hoca olarak ODTU kamplsiine izinsiz
giremiyorum. Her giriste aracgtan inmek, neden geldigimi, izah
etmek ve kart almak zorundayim. Yani nizamiyedeki gorevliyi
ikna etmem gerekiyor. Bilkent'ten kitap alabilmek icin 3-4
ayda bir yenilenen bir protokol doldurmak ve bunu kendi
kitiphanemin yetkililerine onaylatmak zorundayim. Yoksa

162

)
i ¢

A
& REGISTERED VERSION
ADDS WO WATERMARK

C
5,

visit


http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

kitap alamiyorum. Arastirmaya gittigimiz illerde tanidik bulur
isek DSIi, Karayollari gibi vyerlerin misafirhanelerinde
kalabiliyoruz. Tum bunlar, ayricalik ve ayrimciligin sadece
vatandasa karsi degil, kurumlarin kendi arasinda da
oldugunu gdsteriyor. Tabi bu kurumlarda, mensuplar dusuk
fiyatlarla yemek yiyor veya diger hizmetlerden yararlaniyor.
Bu dlsuk fiyatlar ise kurumlar tarafindan saglanan
sibvansiyon ile mimkun. Bunun kaynag: da halktan
toplanan vergiler. Yani bu ayricaliklardan yararlananlar bir
anlamda yararlanamayanlardan da alinan vergiler sayesinde
kullaniyor bu haklari. Bu durumda da hem vergi verip hem de
memur olmadigi i¢cin  bu kurumlarin yanina Dbile
yaklagamayanlar icin negatif bir ayrimcilik s6z konusu. Uzun
dénemde bu fark ve ayrimcilik énemli sorunlara yol agabilir.
Devlet bir yandan boluculik ile ugragirken, 6te yandan kendi
vatandaslari arasinda ayrimcillk yaparak en blylk hatayi
isliyor. Uluslasmanin da 6nundeki en blylk engellerden birisi
bu bence.

A2: Bana goére devlet memurlarina maas hari¢ her
tarli hakki sagliyor. Hatta bu haklar o kadar ileri gidiyor ki
gelismis bir Ulkede vatandas olarak yararlanabilecediniz pek
¢ok haktan burada ancak devlet memuru olarak
yararlanabiliyorsunuz. Eger devlet memuru iseniz, yani nifus
clizdani diginda resmi bir kurum kimliginiz varsa, dstuntzin
aranmasindan girip c¢lktiginiz yerlere, havaalanindan,
TCDD’de bilet bulmaya ve hatta yesil pasaporttan VIP
salonuna kadar pek cok haktan yararlanabiliyorsunuz.
Bunlarin yaninda birde lojman, misafirhane, makam otosu
veya daha alt diizeyde iseniz servis, tatile gitmek icin tatil
beldeleri, lokaller gibi pek ¢ok ayricaliginiz da var. Siradan
vatandas buralara yaklasamaz bile. Hepsinin etrafi gevrili
kapida korumalari var. Biliyor musunuz ki TBMM ilk
yapildiginda, bugiin Emniyet Genel Mudurligine bakan yizu
giris kapisiydi ve merdivenlerden dogrudan meclise
girerdiniz. Daha yapilirken burasi milletin meclisidir vatandas
istedigi zaman girebilir diye distnilmis. Simdi bir gidin de
gorin. Milletvekilleri icin ayri giris, konuklar icin ayri giris var.
Ziyaretci karti almak icin ahiret suali soruyorlar ve igeriden
birisi benim misafirim demeden giremiyorsunuz. Ayni sey
neredeyse devlet daireleri ve kamuya ait pek ¢ok yer icin de
gecerli. Yani devlet mimkin oldugu kadar vatandasindan
uzak duruyor. Bu durum devam ettikge devletle vatandasg
arasindaki ugurum da artiyor. Bu kurumlardan veya biraz
Oonce deyindigim haklardan yararlanamayanlar da tabii olarak
yararlananlari yani devletin memurunu ve birokratini, yani
devleti kendisinden farkli ve hatta kendisine uzak ve zit
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gorayor. Bunun bdyle olmasi kadar da dogal birsey yok.
Askerin durumu da ayni, hemen her turli sosyal tesisleri,
lojmanlari var ve hatta Ankara’yi 6rnek alirsaniz ilin en guzel
ve buylk arazileri onlarda. Buralara asker veya asker yakini
olmadan girmeniz imkansiz. Yani hemen her kesimin bir
kurtarimis  bdlgesi var. Kimden kurtarimig? diye
sordugunuzda siradan vatandasi ya da diger bir tabiri ile
halki isaret ediyor. Hal bdyle olunca da halk da kendini
kurtarmaya, beceremezse de kendini bunlardan kurtarmaya
calisiyor. Bu kadar farkli ve ayricalikli bir sistem Sovyetler
Birligi'nde dahi yoktu; kaldi ki Sovyetlerin sonu da ortada.

A3: Kamu Kkurulusu denilince 6nce aklima bizim
universite (Cukurova Universitesi) geliyor. Oldukca biiyiik bir
kamplsumuz var. Egitim verilen binalar haricinde sosyal
tesislerimiz de ¢ok. Misafirhane, restaurant, spor merkezi gibi
pek cok olanak var. Tabi buralardan 6ncelikle 6gretim Uyeleri
yararlaniyor. Onlarin yaninda égretim tyelerinin konuklari ve
bazilarindan da 6grenciler. Ayrica universitenin servisi var,
kampis icindeki lojmanlarda kalanlar disinda disarida
oturanlar ve &grenciler i¢in. Bir de bizim Gniversitenin tip
fakultesi de oldugu igin 6gretim tyeleri ve 6grenciler hastane
imkanlarindan da 6ncelikli ve itiraf etmek gerekirse biraz da
ayricalikh olarak yararlaniyorlar. Ozellikle 6gretim tyeleri igin
fiyat ve hizmet sunumu olduk¢a avantajli. Bu anlamda
baktiginizda, Universite personeli olmayanlara goére bazi
avantajlarimiz var. Adana'daki diger kamu kurumlarinin da
kendi tesisleri var. Ormegin DSinin, Kdy Hizmetierinin,
Askeriyenin, Emniyet Teskilat’'nin tesisleri var. siradan
vatandaglar agisindan bu tesislerden yararlanmak ancak
kurumda c¢aligan bir tanidigin misafiri olarak mudmkun.
Kurumlar arasi bile ancak misafir olarak yararlanabilirsiniz. O
zaman da bildigim kadari ile mensuplara farkli, kamu
personeli misafirlere farkh, kamu personeli olmayan
misafirlere de farkli bir fiyat uygulaniyor. Aslina bakarsaniz,
bu haklardan yararlanamayan siradan vatandaglar agisindan
durumu hi¢ disinmemistim. Herhalde hos olmasa gerek. Bu
durum, yani kamu kurumlari ve onlarin tesisleri o kadar
kaniksanmis ki, dogru mu? Yanhs mi? olmasaydi ne olurdu
diye fazla disinmedim. Zannederim kimse de fazla
digsinmek istemiyor. Bu haklardan yararlananlar zaten ses
cikartmiyor, yararlanamayanlar da ‘bdyle gelmis boyle gider’
diye pek fazla seslerini yukseltmiyorlar veya
yukseltemiyorlar. Ama uzun vadede bir gruplasma,
farkllasma ve oOzellikle yararlanamayanlar agisindan,
seslerini ¢ikartamasalar bile bir dislanmiglik hissi
yaratacacagi kesin.
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BE1: Evlendigimde esim hakimdi. ilk zamanlar
lojmanda degildik ama sonra atamalarla pek ¢ok il gezdik ve
bunlarin gogunda da lojmanda kaldik. iki kizim da lojmanda
blyudi. Lojman bir yandan c¢ok guvenli, hep ayni dizey
insanlar var, meslektas olmalari iyi ayrica ailece iligkiler
kurulabiliyor. Diger yandan da kapali bir ortam, herkes
herkesin igini digini biliyor. Beylerin isyerindeki meuvkiileri
aynen buraya da yansiyor. Beyinizin Ustd olan Kiginin karisi
kendisini sizden Ust goruyor, beyinizin altinda olan Kisilerin
egleri de otomatikman altiniz oluyor ve hatta siz istemeseniz
bile genel dizene onlar da uyuyor. Sadece biz hanimlar
degil, cocuklar igin bile bu gecerli. Komsu gezmesinden
bahgcede oynadiklari oyunlara kadar her yerde bu alt-tst
iliskisi hissediliyor. Kabul glinlerinde bile duzen, sira, ikramlar
hep buna gdre. Yazin kampa gidince de orda da ayni dizen
devam ediyor. Herkes en fazla bir alt ve bir Gist gérevdekilerle
beraber gruplasiyor, yemekhanelerde vyerler, masalar ve
servis bile ona goére farklilasiyor. Aslinda bir slire sonra
aligiyorsunuz hatta bunun disindaki bir hayat garip geliyor
insana. ik otele gittigimizde, sabah kalkinca kahvaltiya
inerken sanki diger aileleri de beklememiz gerekiyormus gibi
gelmisti. Genelde kamplarda esdeger goérevdekilerle grup
kurdugunuz zaman beraber birgeyler yaparsiniz ve tabi
grubun en yuksek rutbeli esi, gruba oncilik eder. Onlar
cocuklarini getirirlerse siz de goéturtrsiniz vs. Esim emekli
olali 5 sene oluyor. Emekli olunca lojmandan c¢iktik ve sosyal
tesisleri de fazla kullanmamaya basladik. Simdi distnince,
garip geliyor o dizen insana. Ama igcinde yasarken sanki
dogal birseymis ve zaten Oyle olmaliymig gibi
distndyorsunuz.

BE2: Esim vyaklagsik 35 sene birokratlik yapti.
Bankada gise memurlugundan genel mudir yardimciligina
kadar yukseldi. Bu 35 senenin en basinda yaklasik 5 sene
kadar lojmanda oturduk. Ondan sonra kendi evimize gegctik.
Lojman olmasa bile kamp, lokal, misafirhane ve diger tesisler
tim memuriyet hayatimiz boyunca kullandik. Yaz tatillerinde
Cesme'deki kampa, Subat tatillerinde de Istanbul
Atatkoy’deki kampa giderdik. Duzenli olarak yaklagik 18 sene
stirdiirdiik bunu. Onceleri kamp devrelerine gore davranirdik,
daha sonra esim sosyal igler midiari ve genel mudur
yardimcisi olunca devreleri takip etmemiz de gerekmedi, her
iki kampta da 6zel odamiz vardi. Emekli olduktan sonra bir
yazlk aldik ama pek memnun kalmadik. Sonra onu satip
baska bir tane daha aldik ama yine olmadi. Sonunda doéntp
dolasip bizim bankacilarin kurdugu bir tatil sitesinden ev
aldik. Simdi, 35 senedir birarada caligip tatil yaptigimiz
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insanlarla yeniden beraberiz. Ayni sekilde olmasa da yinede
insanlar birbirlerinin eski makam ve mevkilerini dikkate aliyor.
Bizim bey hemen hepsinin amiri konumunda idi buraya da
gelir gelmez yonetici sectiler. Kendine has bir kilturi var bu
sekilde yasamanin. insanlar uzun zamandir birbirlerini
taniyorlar. Hala bankadan ve bankaciliktan konuguyorlar,
eski glnlerden bahsediyorlar. Esler i¢in de durum ayni,
yillardir tanidigin, beraber tatil yaptigin hatta gin
dizenledigin insanlar. Cocuklarimiz bile beraber buyutduler.
Pek c¢ogu flort edip evlendiler. Aileler i¢cin de daha kolay
oluyor, taniyip bildiginiz bir aileden, Ustelik de kendiniz ile
ayni duzeyde olan bir aileden gelin ya da damat almak. Bu
haklardan yararlanamayanlar dediginizde kast ettiginiz devlet
memuru olmayanlar ise herkesin kendine gore bir igi ve
cevresi var. Varlikh olanlarin zaten yazliklari var veya otellere
gidiyorlar. Durumu olmayanlarin Allah yardimcisi olsun. Ama
onlar da kendilerine gore akrabalarinin veya yazligi olanlarin
yanina gidiyorlar, koylerine gidiyorlar. Burokratlar da bu
haklar icin ¢ok c¢aligiyorlar, bunlar da olmasa zaten alinan
maas ile kimse devlette calismaz. Bunu ¢ok gérmemek
lazim.

BE3: Bence kamu kurumlarinin mensuplarina
sagladigi haklarin basinda lojman geliyor. Gergi hak
denilince sanki bir ayricallkmig gibi geliyor ama aslinda degil.
uc senede bir tayininiz ¢ikiyor ve yeni bir ile veya ilceye
gidiyorsunuz. Devlet bunu yapiyorsa tabii ki lojmani da
saglamak zorunda. Bundan baska misafirhane, lokal, kamp
gibi olanaklar var. Bunlar da o maagla tatil yapabilmenin tek
alternatifi zaten. Onlar olmazsa memur aldi§i parayla tatil de
yapamaz, digsarda yemek de yiyemez. Yani aslinda birer
zorunluluk bunlar. Bir yandan da iyi tabii, mesela esler,
cocuklar gorusebiliyor, birarada buylyor, ayni seviyedeki
insanlarla berabersiniz. Yeni bir yere atandiginizda
meslektaglarinizla ve aileleri ile hemen kaynasabiliyorsunuz.
Eslerin meslegi ayni oldugu icin sohbetleri zaten genelde is
Uzerine oluyor, biz esler de artkk neredeyse onlar kadar
meslegi 6grendik. Esim PTTci oldugu igin telefon
baglatmaya ¢ok gelen olurdu. Hele eskiden &yle hemen
baglanmazdi, esime ulasamayanlar bana egleri vasitasi ile
gelirdi hatta okulda cocuga arkadaglari aileleri adina ricaci
olurlardi. Tabi sonradan her evde telefon olunca ve Telekom
bizden ayrilinca sona erdi. Cocuklar igin de iyi, tanimadiginiz
bilmediginiz arkadaslari olmuyor hi¢ degilse, tabii okulda
kontrol etmek gerekiyor. Bir tek kotulugu varsa iste bu.
Benim kizim da oglum da okulda epeyce zorlandilar. Farkl
cevrelerden birsdrd insanin ¢gocugu var okulda. Burada
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alisiklar tabii hep meslektaslarin gocugu, hemen hepsi ayni
dlzeyde aileler. ilk zamanlar gekingen ve korkak davrandilar,
aslinda fena da olmadi, 6yle herkesle muhattap olmadilar.
lkokulun sonunda oglum okuldan bir arkadasinin neden
bizimle ayni yere tatile gelmedidini sormustu, onu hi¢
unutmuyorum. Alismis tabi cocuk neredeyse lojmandaki tim
arkadaglari ile ayni yerde ve ayni zamanda tatil yapmaya,
onlari da dyle zannetmisti. Yine de bdylesi daha iyi, belki de
alistigimizdan. Guvenligi var, sinirlari belli, sadece lojman
degil, diger tesislere de Oyle her isteyen giremez. Dedigim
gibi, bu devlete ne kosullar altinda hizmet verdik biz, yeri
geldi esimizden ayri kaldik, maaslar da ortada. Bence bu
kadar sey memurlarin hakki olmali artik.

BE4: Ben daha 10 yilik memurum. Bir Kamu
bankasinda goérev yapiyorum ama memuriyete iligskin bilgim
daha eski gunku ayni zamanda bir memur gocuguyum. Tum
cocuklugum kamplarda, lojmanda ve diger tesislerde gecti.
Saniyorum memurlarin yararlandigi haklar denilince bunlar
kastediliyor. insan iginde iken fazla anlamiyor. Hele igine
dogunca, baska bir hayat sekli yok zannediyorsun. Ben
Universitenin sonlarinda iken babam ve annem emekli
oldular. Universite hayatmin sonu ve ise girene kadarki
slirede disardaki hayati tanima imkanim oldu. Ne yalan
sdyleyim, hem emekliik hem de buyilk sehire gelmek
birlesince epey bocaladim. Aligsmisiz o diizene. Yemek
yenecek yer belli, lojman belli, tatil yeri belli, Gstelik hepsine
de gucunuz yetiyor. Bunun disindaki hayata adapte olmak
pek kolay olmadi ama gimdi bankanin 6glen yemeklerinde
bazen kullandigim yemekhanesi haric hemen hig¢ bir tesisini
kullanmiyorum. Esim de burokrat ama ailesi memur degil.
Gucumilze goére otele gidiyor, digsarida yemek yiyoruz.
ikimizde g¢aligtigimiz igin arabamiz var ve onunla ige
gidiyoruz. Kirada oturuyorduk oradan da kendi evimize
gectik. Boylesi ¢ok daha 6zgur. Simdi dastnince ¢ok garip
ve uzak geliyor o hayat. Bu imkanlardan yararlanamayanlari
hic disinmemistim ama zaten hali vakti yerinde olanlar igin
sorun yok. Digerleri de bir sekilde yasiyorlar. Zor tabii ama
zorlugu yaratan sadece bu imkanlardan yararlanamamalari
degil, Turkiye’deki gelir dizeyi ile hayatin her alani1 zor. Hep
bu imkanlari kullanma hakkim oldugu icin hi¢ digardan
bakmadim ama yararlanamayanlar i¢in, 6zellikle de hakkedip
yararlanamayanlar igin sevimli olmasa gerek. Hem dedigim
gibi, yararlananlar igcin de pek ¢ok sorun var. Dedigim gibi, o
apayri bir diinya, sanki disaridaki hayattan farkh bir diizen.
Siz bu sorulari sorana kadar vyararlananlar ve
yararlanamayanlar diye hi¢ disinmemigtim.
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V1: 40 senelik terziyim. Ankara’daki burokratlarin
cogunu ben giydirdim, hala da giydiriyorum. Devletin her turlu
imkanindan yararlanirlar ama bize gelince ¢ kurus igin
pazarlik yaparlar. Buraya mesai saatinde veya hafta sonu
makam arabasiyla provaya gelenleri saysam, herhalde
arabalarini arka arkaya dizsen buradan (Kizilay) Cankaya
Koéski’'ne kadar yol olurdu. Bazisinin takim elbise igin
getirdigi kumas! almaya butin maasi yetmez. Maasglarinin
azligindan yakinirlar ama her ay tikir tikir alirlar. Bizde higbir
garanti yok, bunu disinmezler. Aslinda bundan korktuklari
icin memur oluyorlar zaten, ‘az olsun garanti olsun’ hesabi
yani. Evlerini devlet verir, tatillerini sudan ucuza kamplarda
yaparlar, yemekleri, servisleri hergeyleri ucuz, daha da maas
az diye yakinirlar. Burada pasajda bir ¢ay besylz bin lira,
onlar kendi yerlerinde ylzbine yizelli bine iciyorlar. En kotu
ev kirasi Ugyuz ugyuzelli milyon lira. Lojman kiralari ise komik
rakamlar, daha yeni ylikselmeye basladi. Onlarin dért bagsi
mamur lojmana verdikleri kira parasina Ankarada
gecekondu bile yok. Tim bunlarin parasi bizim sirtimizdan
cikiyor aslinda. Devletteki Mercedes’in haddi hesabi yok.
Eskiden yine Reno’ya falan binerlerdi, simdi Reno veya
Sahin makam arabasi gdrmeyeli yillar oldu. Tim bunlari
bizim vergilerimizle aliyorlar. Bize de gelince, KDV 06de,
muhtasar O0de, sigorta 6de. Hele bir 6deme hemen yakana
yapisir devlet. Bizim paramizla bize beylik yapiyorlar, bir de
cakalarindan gecilmez. Adam terziye geliyor, bir saat prova
oluyor, dikkandakilere akil veriyor, ahkam kesiyor, soféru
disarda bekliyor. Hangi birini anlatayim, sen on lira vergi
vermesen haciz gelir, adam devleti soyuyor beyefendi
diyorlar. Bu dizenin degisecegine de inanmiyorum bu
blirokratlar mi ¢ézecek bu sorunu? Bizim dertlerimizin
hicbirini yagsamiyorlar ki. Politikaci desen zaten bin palavrayla
basa gelip yandaglarina paye dagitmaktan bagka is
yapmiyor. Yani anlayacagin bdyle gelmis, bdyle gider.
Degisirse de benim yasim yetmez gérmeye herhalde.

V2: 17 senelik servisgiyim. Okul servisi ile bagladim,
yazin turiste gidiyoruz, Guney'de gezi igleri falan oluyor.
Bunlar yetmeyince, kamu kurumu servisi de aldik. Sabah
belli noktalardan ya da yol dstiinde ise evlerinin 6niinden
aliyoruz. Aksam da ayni guzergahtan evlerine birakiyoruz.
Bazen elleri dolu biniyorlar, aligveris yapmis oluyorlar. Bir iki
defa sordum, isyerinin kantinindan almiglar, fiyatlarini
karsilastirinca disardan ¢ok ucuz. Ben de almak istedim,
ama memur olmayinca giremiyorsun. Senede bir iki kigiye
rica ediyoruz, bizim adimiza un, seker, siviyag falan aliyorlar
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icerden. Bltin faydalari da o zaten. Hep maaslardan sikayet
ederler, hatta bizim daha g¢ok kazandigimizi sdylerler. Bizim
0 parayl kazanmak igin aksama kadar direksiyon
salladigimizi, ne kadar yol yaptigimizi, Ankara’nin trafigi ile
nasil cebellestigimizi hi¢ dusinmezler. Yazin serin, kisin
sicak burolarinda akgama kadar oturuyorlar, 6glen sicak
yemekleri ¢ikiyor, lojmanda oturuyorlar, onlarin verdigi kira,
benim gecekonduya verdigimden az valla. Yazin tesisleri
olur, tatile giderler. Ben i¢ senedir ailemi tatile gotiremedim.
Yazin da dedigim gibi zaten turist tagiyoruz. Bir de insanlara
yuksekten bakmalari yok mu, en ¢ok o koyuyor insana. En
kicik mevkideki devlet memuru bile, ben devletim diyor, en
kiclk firsatta ezmeye calisiyor, makamini kullaniyor. Trafik
polisinden tut da devlet dairesindeki kapiciya kadar hepsi
Oyle. Vatandasa ikinci sinif adam muamalesi yapiyorlar.
Sanki biz bu Ulkeye askerlik yapmiyoruz, biz vergi
vermiyoruz. Herkes kendini kurtarmaya bakiyor, zenginler bir
tarafta, burokratlar bir tarafta, politikacilar bir tarafta, yine
olan gariban vatandasa oluyor.

V3: Ben kendimi bildim bileli bu dikkandayim. Babam
isletirken ona yardim ederdim. Onbes seneyi askin bir
stredir de kendim igletiyorum. Kuruyemis ve Tekel Urunleri
satiyoruz. Devlet memurlarinin yararlandiklari haklar ne
olacak, her turli haktan yararlaniyorlar. Dusuk kirayla
lojmanda oturuyorlar, servisleri var, yemekhaneleri var.
Bunlar yetmezmis gibi bir de aligveris yerleri var. Kiminin
kantini oluyor, kiminin de daha buyuk yerleri. Bizim burada
yakinda Hakimevi var mesela. Onun altinda ATGV diye bir
marketleri var, market de degil tam tesekkulli sUpermarket,
her sey var. E, o adam kuruyemisi benden ucuz satiyor,
neden? Cunkl kar orani ¢ok dusuk. Kar diyince sakin yanlig
anlamayin, ben ¢ok kar ediyorum da onlar aza kanaat ediyor
degiller. Biz alig fiyatinin Uzerine maliyetleri koyariz, bir de
kar marji ekleriz. iscisi, SSK’sI, elektrigi, suyu, belediyesi,
gegcici vergisi, kirasi velhasil yirmi kalem maliyet var. Onlarda
elektrik, su, kira yok. Caliganlarin da ucretini ve sigortasini
devlet édiyor, yani alis fiyatina ylzde bes degil ylizde yirmi
koysa yinede benden ucuz satip ¢ok kazanirlar. Peki bu
esnaf bununla nasil baseder hi¢ disunlyorlar mi? Hayir.
Hem ucuza satarlar, hem ucuza yasarlar, herseyleri indirimli,
lokantalar1 var, yazin gittikleri tatil yerleri var, servisleri var,
var oglu var. Buraya da gelince maasg yetmiyor derler. Valla
versinler bana her ay garantili olarak o parayi, tanisinlar o
olanaklari, gikim c¢ikarsa adam degilim. Devlet kendi
memuruna 6z evlat gibi davraniyor, bize Uvey evlat
muamelesi yapiyor. Bir de askerler bdyle, hatta onlarin
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durumu daha da iyi. Onlarin tesisleri ve olanaklari hem daha
iyi hem daha ucuz. Benim bacanaklardan birisi subay. Gecen
sene bir hafta sonu bizi, Gdlbasrnda bir tesise goturdi.
Yedik, ictik, hem c¢esit ¢cesit yemekler yendi, hem de yaklasik
bes alti saat boyunca c¢ayiydi kahvesiydi, kolasiydi bir siri
sey icildi. Yaklasik onbir oniki kisi vardik ¢ocuklarla beraber.
Hesap gelince ben 6demek istedim, misade etmedi, 6bur
bacanak da atildi ona da musade etmedi, bari bdliselim
kalabaligiz dedik, ona da izin vermedi. Sakayla karisik
hesaba bir baktik ki o parayla Ankara’da normal bir yerde U¢
kisi yemek yiyemez. Hatta dalga gectik, bolisecektik ama
bozuk yoktu (Uzerimizde diye. Her tirli imkandan
yararlaniyorlar, biz ise misteri gelmedigi gin para
kazanamiyoruz ama giderimiz yine ayni, ustelik higbiryerde
de ne tesisimiz var ne indirimimiz. Asil sokaklara c¢ikip
yurimesi gereken birisi varsa o da bizleriz.

V4: Yaklasik oniki seneden beri Antalyada otel
isletiyorum. Digardan bakilinca herkes bize zengin der ama
bu carkin nasil doéndiguni kimse bilmez. Sezonda Ugyiz
kisiye yakin personel caligsiyor burada. Tum bu tesisin
giderleri, aydinlatmasi, klimalari, bakim onarimi, suyu vs. ¢ok
blyluk mebladlar tutuyor. Tim bunlari kargilamak igin sadece
otelin olmasi yetmiyor, ¢ok iyi tur baglantilarin olacak, oteli
dolu tutacaksin, gelen musteriyi memnun edeceksin. Bir de
bunlarin yaninda tam yaza yaklagirken bir olay oluyor
Turkiye'de, ya terérle ilgili birsey oluyor, ya Korfez krizi
cikiyor, butun rezervasyonlar iptal ediliyor. Biz kendi
ailelerimizin diginda c¢alistirdigimiz insanlarin ailelerine kargsi
da sorumluyuz. Ugyliz kigiyi aileleri ile beraber diigliniirseniz,
buna tedarikgisini, teknigini falan da katarsaniz yaklasik doért
bes bin kisiye ekmek yediriyor bu tesis. Tabi ayakta kalmasi
icin dolu olmasi ve kar etmesi lazim. Gelelim asil sorunuza
yani devlete. Devlet bir kere memuruna kamp tahsis ediyor,
hem de c¢ok ucuza. Ucuz derken maliyeti nasil kargiliyor da
fiyatlar ucuz tutuyor? Tabii ki bizden aldigi vergilerle. Eee
devlet otelcilik yapinca, hem de sizin paranizla kendi
memuruna tabiri caiz ise ‘kiyak’ yapinca siz nasil otelcilik
yapacaksiniz? Devlet lokaller, misafirhaneler ve bu
kamplarda ¢ok ucuza yemek sagliyor, neyle? Yine sizin
O0dediginiz vergilerle. Devlet lokantacilik yapinca siz onunla
nasil basedebilirsiniz? Size senede on defa kontrol gelir,
mufettis gelir, SSK'dan gelir, Turizm Bakanligrndan gelir ve
hatta is yaptigimiz tur firmalari kendi adamlarini géndererek
tesisin durumunu inceler. Devletin hangi tesisine vergi
denetmeni, sigortaci, veya baska denetimci girebilir ki? Siz
her sene tesisi modernize edersiniz, devlet on sene bir ¢ivi
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cakmasa da o paraya orada tatil yapan ve maasinin azhgi
nedeni ile bagka alternatifi olmayan memur ne diyebilir ki?
Bizde ise en ufak bir ayrinti bile musterinin gdézinden
kacmaz. Sonucta devlet hem bizim yapmamiz gereken igi
yaplyor, hem de bize gelmesi gereken migteriye adam gibi
para vermeyip karsiiginda o paraya tatil yapacagi tesisler
kurarak bize gelmesi gereken misteriyi engelliyor. Bize
derken sadece kendi otelimi kastetmiyorum, genel anlamda
yani. Ustelik tim bunlari bizden aldi§i vergiler ile yapiyor.
Devletin tanidig1 olanaklardan yararlanmaktaki ayirim sadece
o tesisleri kullanmak anlaminda gerceklesmiyor yani. Ben o
tesise gitsem ne olur, gitmesem ne olur, Allah’a sukir
muhta¢ degiliz. Ama olanaklar sadece yararlanamayanlar
acisindan degil, bizim gibi ayni sektérde faaliyet gosterenler
acisindan da blyuk bir problem. Sadece o da degil, hic adam
calistirmamig, vergi muhtasar derdine dismemis, kar zara
nedir bilmeyen, kendisinin muhtag¢ oldugu musteri ile degil de
kendine muhtag zannettigi vatandasla ugrasan memur belli
dizeye gelince yesil pasaport alip vizesiz istedigi yere
gidiyor, burada yulzlerce kigiye is veren, binlerce turist ve
yuzbinlerce dolar kazandiran muiesseseleri igletenler veya
sahipleri, yurtdisina ¢ikinca el¢ilik el¢ilik dolasip ‘Turk’ oldugu
icin vize istemek zorunda kaliyor. Memur yurtdigina ¢ikarken
‘gérev kagidr’ diye bisey imzalattiryor amirine ve ¢ikis fonu
0demiyor, biz is seyahatine de c¢iksak, muisteri baglantisi
kurmaya da gitsek elli dolar ¢ikis fonu édiyoruz. isadamini
gelip kendi tesisinden icabinda elleri kelepceli olarak
goturayorlar, sonradan sugsuz da olsa o manzaray! goren
eleman size nasil saygl duyar? Devlet memurunun ise
mahkemeye c¢ikmasi i¢in bile amirinin onayi lazim. Sonug¢
olarak ayricaliklar say say bitmez, isim yazmayacaginiza
glvenerek sdyliyorum, biz burada birsey yapiyorsak emin
olun devlete ragmen yapiyoruz. Bunu da dile getirseniz
demin dedigim gibi bileginize kelepgeyi takip goturirler.

V5: Biz iki kardes calisiyoruz bu durakta. Dénusimld
olarak yarim gin ben g¢ikiyorum taksiyle, yarim gin de
kardesim c¢ikiyor. Aslinda bir aileyi zor gegindirir ama iste
mecburen iki aile geciniyoruz bir taksiyle. Devlet memurunun
hangi bir hakkini sayayim ki, tim haklar onlarin zaten. Bu
semtin (Birlik Mahallesi) yarisi lojman zaten. Normal kirayla
burada oturmaya gulgleri yetmez ama iste lojman olunca
neredeyse bedava. Parasizliktan, maaslarin azligindan
yakinip duruyorlar, bir de gelip bize sorsunlar para nasil
kazaniliyor. Bir iginiz dUsse devlet dairesine, inletiyorlar valla.
Odediginiz parayi bir tarafa birakin bir de asagilaniyorsunuz.
Biz onlarin bize yaptigi muamelenin onda birini musteriye

171

)
i ¢

A
& REGISTERED VERSION
ADDS WO WATERMARK

C
5,

visit


http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

172

yapsak, bir daha taksiye binemeyiz. Yaz ayi geliyor butin
semt bosaliyor, herkes tatilde. Peki hepsi mi zengin bu
semtin? Hayir. Biz senelerdir artik kim nerede oturuyor,
nerede calisiyor, ne ig yapiyor biliyoruz. Yazin memurlar da
tatilde. Kigin da gerci bir hayirlari yok bize. Kendi servisleri
gelir kapidan toplar. Ancak gecikirlerse filan taksiye binerler.
Diger zamanlarda da hemen hepsinin iyi kotl bir arabasi var
altinda. Aslinda memur bedava yasiyor. Biz de ¢ok aradik
zamaninda devlet kapisinda bir i ama nasip degilmis.
Kardesime simdi zorla Universite okutuyorum. Ben gunduzleri
calisiyorum, o geceleri ¢ikiyor ve agikdgretimde okuyor.
insallah o bitirirse onu devlette biryere yerlestirmek istiyoruz.
Hi¢ olmazsa birimizin hayati garanti olur.

Yukaridaki mulakatlar incelendiginde, blrokratlarin genel anlamda
kendilerine saglanan ayricaliklari bir hak olarak goérdikleri ve hemen hepsinin
bu durumun agiklamasi olarak memur maasglarinin disukliguini gosterdigi
anlasilmaktadir. Burokratlardan sadece bir tanesi iginde bulundugu
durumdan memnun olmadigini ifade etmis, digerleri ise sosyal tesisler i¢inde
ve servis, makam arabasi gibi diger olanaklarla yaratilan hayat bigimi dogal
olarak kargilamaktadirlar. Yer yer kapali olmakla beraber bu imkanlarin
sorgulanmasina iligkin sorulara yonelttikleri cevaplarda bir savunmacilik da
gbze carpmaktir. Kamu kurumlarinin sagladigi ayricaliklar ve sosyal tesisler
icinde gegen izole yasam, neredeyse dogal ve olmasi gereken birseymis gibi
algilanmaktadir. Blrokratlardan sadece bir tanesi, bunun bir zorunluluk ve
alternatifsizlik oldugunu dile getirdistir. Yine burokratlardan hi¢ birisi bu
izolasyonun uzun dénemde vyaratacagi (veya kendileri igin halihazirda
yarattigi) farklilik ve ayrimciligi dile getirmis veya bagka bir deyisle algilamig
degildir. Verilen cevaplardan, kendilerini siradan halk ile zengin kesimin
arasinda bir noktada konumladiklari, zenginlerin kullandiklari olanaklar ile
kendi kamu olanaklarini karsilastirmak sureti ile bir zihinsel mesrulastirmaya

gittikleri anlasiilmaktadir. Siradan halk ve fakirler ile kiyaslamada ise toplum

icindeki sosyal konumlari nedeni ile kullandiklari haklarin megrulugu-+- -~

diger kesimlerin benzeri ihtiyaglari farkli sekillerde ¢ézdukleri (kdye g
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koyden yiyecek getirmek, ek isler vb.) sdylemi ile mesrulastirdiklari

gorulmektedir.

Akademisyenler ise bu durumun daha ¢ok sosyolojik yanina
egilmislerdir. S6zU edilen haklarin pek ¢ogunu kullaniyor olmakla beraber
daha tarafsiz ve geleceje donik endiseler tasiyan yorumlarda
bulunmuslardir. Ozellikle kamu personeline taninan haklarin kullaniminda
kurumlar arasi farklara yonelik tespitleri ¢arpicidir. Akademisyenlerden
sadece bir tanesi bu ayricaliklarin ulusal kimlige etkisinden s6z etmis,
digerleri ise mevcut sistemdeki garpikliklara isaret etmekle beraber bunun
uzun vadeli ve ulusal kimlik Uzerindeki etkilerine deyinmemiglerdir. ik iki
akademisyen sosyoloji kokenli olmalari nedeni ile kamu kurumlarinin
mensuplarina sagladiklari haklarin sosyolojik sonuglarina agirlik verirken, tip
kdkenli Gglincl akademisyen, daha c¢ok gindelik bazda yasanan farkliliklar

ve sikintilardan s6z etmigtir.

Burokrat eglerinden, ilk G¢ tanesi ev hanimi ve gocuklu, dérdlincusiu
ise kendisi de memur ve gocuksuzdur. Yaglari kirkbeg’in Gzerinde olan ilk U¢
es icin saglanan bu olanaklar ve haklar hayatlarinin dogal ve ayriimaz bir
pargasi gibi gézikmektedir. Cocuklarinin lojman ve sosyal tesis digindaki
hayata adaptasyonda ilk zamanlar zorluk cektigini sdyleyen es de dahil
olmak Uzre ilk G¢ esin hepsi, tesisler ¢cercevesinde devam eden bu hayatin
gocuklariigin de iyi oldugunu beyan etmiglerdir. Sadece dérdiincl es, kendisi
de memur ve ayni zamanda memur ¢ocugu olmasi ve belirttigi diger
nedenler ile bu duzeni zamaninda ¢ok yasadigini ve artik istemedigini
soylemigtir. Eslerin mulakatlari degerlendirildiginde, son es harig diger
Uglnidn, ayni burokratlarda oldugu gibi icinde yasadiklari sistemi normal va
hatta dogal goérdikleri anlagilimaktadir. Yine blrokratlarda oldugu gibi, bu
durumun tek gecerli acgiklamasi olarak maaglarin azlig1 gosteriimektedir.

Lojman ve tesislerdeki giivenlik ve herkesin iceriye girememesi olgu

avantaj olarak degerlendirilirken, bu guvenligin neye ve kime karsi old1 O
®

iliskin bir beyana rasttanmamaktadir. Cocuklarinin da bu sinirli ge 5’
REGISTERED VERSION
ADDS HO WATERMARK

C
5,

visit


http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

174

sosyallestiini beyan eden eslerden yalnizca birisi bu konuda, ¢ocuklarinin
okula adaptasyonunda bir sikinti yagsandigini soylemistir. Kendileri
calismayan ve yaslari kirkin Gzerinde olan ilk G¢ es, bu kapali devre yagsamin
cocuklari ve kendileri igin ‘nezih’ ve ‘glvenli oldugu kanisini acgik¢a

vurgulamiglardir.

Farkli mesleklerden gelen bes vatandasin ise ortak noktasi, devlet
memurlarina saglanan haklarin, haksizlik ve ayricalik yarattigi yonindedir.
Ug vatandag haklardan yararlanabilmek anlaminda soruyu degerlendirirken,
otel igletmecisi ve kuruyemiscinin cevaplarinda agirlik, devletin de kendi
sektorlerinde haksiz rekabet kosullari ile faaliyet gostermesi ve bu sayede
kendi mensuplarina ayricallk yaratmasi Uzerinedir. Vatandaslarin hepsi,
esitsizlik ve ayrimcilik konusunda agik bir algiya sahip gézikmektedir. Otel
igsletmecisi olan vatandagin bu ayricaliklar sisteminin kendi 6dedigi vergilerle
finanse edilmesinden stz etmesi ise, varolan ayricaliklarin ve esitsizligin
boyutunu bir kat daha blyutmektedir. Diger yandan, hemen tim vatandasglar,
ayricalik ya da kamu personeline taninan haklarin boyutlarindan bagimsiz
olmak Uzere, kamu personelinin halihazirda yararlandigi haklari —ve hatta
maasglarini- hak edecek bir hizmet vermedikleri konusunda hemfikir
gb6zikmektedir. TUm bunlarin yaninda, devlet memurlarinin, vatandasi hakir
gordukleri ve iyi muamele etmedikleri yoninde genel bir kani da

mulakatlardan ¢ikartilan sonuglar arasindadir.

Mulakatlar genel olarak degerlendiridiginde, kamu personeline
saglanan haklarin hemen hemen herkes tarafindan bilindigi, haklari
kullananlarin bunu dogal gérdigu ve gerekge olarak da maaslarin azligini
gosterdigi, haklardan yararlanamayanlarin ise, buna kargi herhangi bir
girisimin faydasina inanmamakla beraber bu ayricaliga tepkili olduklari

sonucuna varilabilir.
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Buraya kadar aktarilan veriler, yapilan degerlendirmeler ve mulakatlar
ile arastirmanin varsayimlari sinanmisg ve ulasilan sonuglara, bir sonraki

sonug¢ bolumunde yer verilmigtir.
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VI. BOLUM: SONUG VE ONERILER

6.1 SONUG

Turkiye Cumhuriyeti, yldzyllin basinda, altiyiz senelik Osmanli
imparatorlugu’nun ardili olarak ve dénemin gézde tabiri ile “hasta adam”i
iyilestirmek yerine, onun kullerinden yepyeni bir cumhuriyet olarak
kurulmustur. Hemen tim ekonomik guclnu kaybetmis, egitim sistemi yok
denecek kadar az ve iki buylk savasin ardindan yorgun dismus bir
imparatorlugun son kalan topraklari ve bu topraklar (izerinde yasayan oniig
milyonu geckin bir nifustan baska bir kaynagi yoktur. Bu nifus ise o gline
kadar Osmanlrnin tebaasi olan ve muslimanlik temelinde biraraya gelen

cesitli etnik gruplarin biraradaligindan 6te degildir.

Bu durum, donemin uluslagsma hareketleri ve ulus devlet yaratmak
icin her ne kadar ideal bir yapiy1 temsil etmese de, zamana ayak
uydurabilmenin ve uluslar arenasinda yer alabilmenin tek gecerli yolu ulus
devlet olmak olarak goziukmektedir. Bugun bile dehasi, ileri goraglulugu ve
liderlik vasiflari hala tam olarak anlagilamamis olan Mustafa Kemal Atatirk,
caga ayak uydurabilmek ve hatta gelecekte “muasir medeniyet seviyesi’
dedigi Batili toplumlarin arasinda mireffeh ve gelismis bir Gye olarak yer
alabilmek i¢in, tim bu olumsuz kosullara, elverigsiz yapiya ve demografik
yapinin tim cetrefilligine hatta Kurtulus savasini beraber kazandigi silah
arkadaslarinin bile bir kismina ragmen ulus devletin Cumhuriyet temelinde

kurulusunu gergeklestirmistir.

Bu yeni Cumhuriyet, insanlara muasir medeniyet seviyesi,
modernlesme, refah, sosyal ve ekonomik kosullarin iyilestirimesi gibi pek ¢ok

vaadde bulunmus ve Tirkiye Cumhuriyeti Ulusal Kimligi'nin gerekleri

getirildigi takdirde (Atatirk Devrimleri ve diger yasal hikumler) bu vae P
L )

gerceklesecegi konusunda toplum genelinde bir inang ve he ’gnmlsminmsmu

” ADDS HO WATERMARK
o)
5.

visit


http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

178

yaratimistir. Tim bu yapilanlar, birinci tespitde de belirtildigi gibi, ulusun
devletten talepleri seklinde degil, devletin kurucu unsurlari eliyle ulusu
sekillendirme galismasi olarak gergeklestirilmistir. ikinci tespitte yer alan
gegmis, yani Osmanli imparatorlugu ile tim baglari keserek yeni bir ulus

yaratma sireci yine bu baglamda gergeklesmistir.

Cumhuriyet Kimligi'nin vaadleri, 6zellikle Atatirk’in hayatta oldugu
1938 yilina kadar olanaklar 6lgisinde ve hatta olanaklarin da Ustiinde bir
oranda ve suratle gergeklestirimeye baslanmistir. Atatlirk’dn saghgindaki tek
yavaglama dénemi 1929 Dinya Buhrani olmus, bu donem de Devletgilik
ilkesi dogrultusunda, 6zel sermayenin yok denecek kadar az oldugu bir
ortamda, devlet eliyle girigsilen ekonomik ve sosyal yatirimlar ile asimistir.
Atatirk’n 6limind takip eden 1939-1945 yillari arasinda yasanan Il.Dinya
Savas! ve bu savas nedeni ile yasanan yokluk ve sikinti dénemi, ismet
inéni’niin tek parti dénemi uygulamalari ile birlesince, Cumhuriyet'in kurucu
unsuru olan CHP ve onun burokratlari ve memurlari (bu dénemde devlet
memurlarinin CHP’ye (ye olmalari gibi pek ¢ok uygulama Devlet-CHP-
burokrat-memur butinlesmesine yol agmistir) halkin c¢ektigi sikintinin ve
duydugu ofkenin hedefi haline gelmistir. Dérdincl tespitte s6zi edilen ve
sunulan kimligin saglamasi gereken maddi ve manevi tatmini geciktiren veya

azaltan unsurlar bu dénemde ortaya ¢ikmis ve artarak devam etmigtir.

Blrokrat ve memurlarin halk tarafindan c¢ekilen yoklugun nedeni
olarak goérulmelerinin diger bir nedeni de, Cumhuriyet Kimligi'nin Anadolu
¢apinda yayillmasi igin rol modeli olarak segilen bu kitlenin, Cumhuriyet’in tim
nimetlerinden yararlaniyor olmalari ve bu durumun halktan ayri ve gogu
zaman yetki kullanimi anlaminda halka kargi olmasidir. Kiyafet, egitim,
konusma, gelir ve aile diizeni bakimindan zaten halktan farkli olan bu kesim,

kurulus yillarinda zorunluluktan daha sonra ise bir yonetim tarzi ve devlet

anlayigi olarak lojman, servis, sosyal tesis, lokal, misafirhane ve 6zel

gibi uygulamalarla iyiden iyiye halktan kopartimig ve izole bir vv(’
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sirmeleri saglanmistir. Bu devlet-CHP 6zdeslligi ve burokratlara, oradan da
birokratlarin bagh olduklari CHP’ye yani dolayisiyla devlete ve onun rol
modeli olarak kullandigi burokratlari araciligiyla sundugu kimlige yonelik

tepkiler, bes numarali tespiti dogrulamaktadir.

Bu ayrilik, izolasyon ve yonetenden ybnetilene dogru yapilan ayrimci
uygulamalara ilk tepki, 1946 yilinda ¢ok partili segimler ile siyaset alanina
cikan ve “Yeter! S6z Milletindir!” slogani ile devlete (onun temsilcisi olan
CHP’ye) karsi siradan halkin temsilciligine soyunan DP’ye destek seklinde

ortaya ¢gikmistir.

Yasanan tim bu izolasyon ve ayrimciigin yaninda Cumhuriyete
iliskin tim ritelleri (Cumhuriyet Bayramlari, kutlamalar, balolar vs.) kendi
icinde gerceklestiren ve halkin sadece seyirci olarak katilmasina izin veren
elitist bir anlayigsa karsi siradan insanin tepkisi olarak degerlendirilebilecek
DP hareketini, AP, ANAP ve DYP’ye verilen destekler izlemistir.

Anilan bu partilerin de iktidar olduklarinda, muhaleffette iken karsi
olduklar1 “devlet” sistemine entegre olmalari ve bu ayirmi ve ayricaligi
surdirmeleri (partiler arasindaki tek fark her birinin kendi yandaslarini bu
ayricalik sistemine dahil etmesi gibi gézikmektedir), bu ayrimciliga karsi
gelistirilen tepkinin sadece CHP ile sinirh kalmamasi ve dénem ddénem
iktidar1 paylagan partilere (halkin algisinda devlete) karsi sol hareketin
(Ecevit'in “Ortanin Solu” sloganini kullanan CHP’si, DSP) ve sagdaki diger u¢
partilerin (MSP, MHP, Refah Partisi, Fazilet Partisi ve son olarak AKP) halk
tarafindan desteklenmesi ile sonuglanmigtir. Bu olgular, alti numarali tespiti,
yani sunulan kimlikten maddi ve manevi tatmin elde edemeyenlerin yeni

kimlik arayiglarina yonelmesini dogrular niteliktedir.

Halkin tim bu siyasal arayisina ve hemen her dénem ikt

<
muhalefet ile yer degistirmesine ragmen, hem sayilan ayrimcilik unsurl: v
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bir degisme, hem de Ulkenin genel ekonomik ve sosyal yapisinda yeterli bir
iylesme meydana gelememistir. Ustelik yetersiz olan bu ekonomik ve sosyal
yap1, Turkiye'nin her yaninda da esit degildir. Ekonomik ve sosyal kaynaklar
ile bunlarin il ve boélge duzeyinde dagilimi incelendiginde, Cumhuriyet’in vaad
ettigi kazanimlarin birka¢ blylk sehir ve belli bagli boélgelerin disina pek de
ulasamadigr acgik¢ga goérilmektedir. Tdm bunlara bir de Tirkiyenin
uluslararasi platformda cgesitli kriterlere gére yapilan gelismislik ve basari
siralamasindaki yerinin disuklugl ve diger Ulkelerin Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarina uyguladiklari vize vb. muameleler eklenince ulusal kimligin
halk tarafindan benimsenmesi icin gerekli olan maddi ve manevi tatminin
hem Ulke icinde hem de uluslararasi dizeyde istenilen 6lcide saglanamadigi
gorulebilir. Son yillarda gorilen Kibrisli Turklerin yaridan fazlasinin Kibris
Rum Kesimi pasaportu almasi ve 1980’li yilllarda Bulgaristan’daki zulimden
kacan Turklerin yeniden Bulgaristan’a dénme ve Bulgaristan pasaportu
almalari da bu gercedi dogrulamaktadir denebilir. Bu durum da, &zellikle
sayisal veriler ve mulakatlar ile beraber dederlendirildiginde Gg¢iincu tespiti ve
bununla baglanti olarak da c¢alismanin birinci varsayimini dogrular

g6z kmektedir.

Devlet (ve onun temsilcisi olan birokrat ve memurlar) ile siradan
vatandag arasindaki bu ayirima ve birincisi lehine uygulanan ayricaliklara bir
de genel anlamda yetersiz ve dagilim anlaminda da esitsiz ekonomik ve
sosyal durum eklenince, farkli siyasal olusumlar yolu ile “devlet’in iginde yer
alabilme ve bunun sonucunda haklardan (ayricaliklardan) faydalanabilme
umutlari bosa c¢ikan insanlar, sahip olduklari ulusal kimligi ve onun araciligi
ile sagladiklari maddi ve manevi tatmini sorgulamaya yonelmislerdir. Bu
yonelis 1970’lerin basindan itibaren, donemin uluslararasi havasina da uygun
olarak ideolojik arayiglar yolu ile olurken, son donemlerde, ozellikle 1980

askeri darbesinin sonuclari ile de baglantili olarak ideolojinin yerine/yaninda

uluslasma surecinden bir donem oOnceki kimliklere geri donus

gerceklesmektedir. Bu anlamda dini ve etnik kimlikleri 6n plana ¢ika L
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bunlar etrafinda kimelenme, ulusal kimlik araciliyi ile saglanamayan maddi
ve manevi tatmin icin yeni bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dini ve etnik
kimlikler ile farkli ideolojik arayislarin semt, il, ve bélge anlamindaki dagilimi
ile cumhuriyet kazanimlarinin en az goturuldigu ve alt dizeyde paylasildigi
semt, il ve bolgeler arasinda anlamh bir benzerlik ve korelasyondan so6z
etmek olanaklidir. Bu olgu da yine altinci tespiti ve ayni zamanda yine birinci

varsayimi dogrular niteliktedir.

Blrokratik ve merkeziyetci yonetim geleneginin, ulusal kimligin
tutundurulmasi anlamindaki tek hatasi, kendi eliyle yarattigi ve giderek artan
bir  dlizeyde  surdirdigu bu ayirimciligin sonuglarini  dogru
degerlendirememesi degildir. Diger bir hatasi da siyasal ve sosyal alanin (ve
bu alanin bir unsuru ve sonucu olan kimligin) ekonomik alan tarafindan blyuk
Olclide belirlendigini ve sekillendigini de anlayamamis olmasidir. Ekonomik
alandaki uUretim iligkileri icerisinde yer alan kazanmak, kaybetmek, zarar
etmek, verimlilik, kalite, rekabet, tanitim, igsletme ve musteri memnuniyeti gibi
kavramlardan oldukc¢a uzak bir diinyada ve bu kavramlari temel almadan, ise
girdikten sonra kaybetmek, maas alamamak, zarar etmek gibi kaygilardan
uzak olarak calisan bdrokrasi ve memurlar, bir de kurulan ydnetim dizeni
araciigi ile halktan kopuk ve izole olarak yasamakta ve bu nedenle
eylemlerinin ve kararlarinin sonuglar1 ile dlkenin sosyal dokusu ve
gerceklerinden ayri kalmaktadirlar. Bu iletisimsizlik ve etkilesimsizlik
beraberinde dnce farkliligi, sonra tanimamay!i ve bunlarin sonucu olarak da

kargilikli korkuyu ve guvensizligi getirmektedir.

Sozkonusu iki tarafli guvensizlik ise sadece halktan burokrata kargi
olmamakta, ayni zamanda burokrat ve memurun temsil ettigi devlete karsi da
gelismektedir. Bu da ulusal kimligin tutunumunu, sayilan diger nedenlerin

yaninda oldukca guclestirmektedir. Calismanin basinda da deginildigi gibi,

gecmisi ile hemen hemen tum baglarini kopararak yepyeni bir ulus ve

kimlik yaratma gabasindaki geng Cumhuriyet, bu kimligi yayma ve o v\’()
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modeli olma goérevinin buyik bélimand yukledigi burokratlari ve memurlarini,
kurdugu bu izole ve ayricalikli sistem ile halktan kopuk, erigiimez ve farkl
hale getirerek kendi amacina ters dusmustur. Yaratlan bu ayricaliklar ve
izolasyona yonelen ve zaman igerisinde giderek buytyen tepki, 6nce
buarokrat ve memurlara, ve buradan da onlarin temsil ettigi devlet ve onun
ulusal kimligine dogru bir seyir izlemistir. Kisacasi, devlet bir yandan ulusal
kimlik ve bunun etrafinda bir ulusal bitlnlik yaratmaya calisirken, diger
yandan da yine kendi eliyle bunun éniindeki en biytk engeli olusturmustur.

Bu durum da c¢aligmanin ikinci varsayimini dogrular niteliktedir.

Yapilan bu galisma dogrultusunda ulasilan sonug, 6ncelikle devlet ve
onu temsil eden burokrasi ve memurlar ile halk arasinda ayirimciliga neden
olan tum Ozel uygulamalarin siuratle kaldiriimasi gerekliligidir. Ulus olma
tanimi “gec¢miste ve gelecekte, sevingte, kederde ve tasada birlik” olmaktan
gecmektedir. Ulusal kimligin tim vatandaslar tarafindan sahiplenilebilmesi de
olanaklar her ne kadar yetersiz olursa olsun varligin ve yoklugun esit, en
azindan adil olarak paylasildigina inanmaktan gegmektedir. Bunun yani sira,
ekonomik ve sosyal alandaki Cumhuriyet kazanimlarinin stratle arttiriimasi
ve vatandaslarin bu kazanimlardan yararlanmak sureti ile bagh olduklari
ulustan ve onun kimligini tagimaktan maddi ve manevi anlamda tatmin duyar

hale getiriimesi gerekmektedir.

Son sz olarak s6ylenmesi gereken de, tiim bu ¢alisma igerisinde yer
alan veriler ve bu verilerin analizinden 2003 yilinda ulasgilan sonucun aslinda
cok da yeni olmadigidir. Mustafa Kemal Atatirk’iin 6limine kadarki eylem ve
sdylemleri incelendiginde, yaratmaya calistigi ulusun ve ona kazandirmaya
calistigi ulusal kimligin hedeflerine ulagsmak igin ta o déonemde benzer bir
ongorude bulundugu, kurulustan itibaren onceligini ekonomik ve sosyal

kalkinmaya verdigi, 6zel tesebbiisii sonuna kadar destekledigi (hatta is

Bankasi vb. dérneklerle kendi eliyle gergeklestirdigi), kendisi basta
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Uzere halkin arasindan hi¢ ayriimadigi ve kendisini izole etmedigi agikga

gorulebilir.

6.2 ONERILER

Galismanin bulgulari, mevcut birokratik yapilanma ve kamu yonetimi
sisteminin sahip oldugu ayricallk ve avantajlardan dolayr siradan
vatandastan ayri, izole ve farkli bir yagsama sahip oldugunu ortaya koymustur.
Bununla birlikte tim bu ayricalik ve avantajlarin toplumsal yapida vatandaslar
arasinda farkh katmanlagsmalara ve esitsizliklere yol agtigi sonucuna
varilmigtir. Genel anlamda Cumhuriyet’in temel ideolojisi ve hedefi olan
“sinifsiz, imtiyazsiz ve kaynasmis bir ulus yaratma” yi gergeklestirmek
giinimiiz Turkiyesi icin olmazsa olmaz bir nitelik tagimaktadir. Ulkenin
birliginin ve dirliginin yolu, tim vatandaglarda ortak bir ulus bilinci
yaratmaktan gegcmektedir. Bunun gergeklestiriimesi igin yapilmasi ve atiimasi
gereken adimlardan bazilari, agsagida 6éneri olarak sunulmustur. Bunlari su

sekilde sirlamak olanaklidir:

1- Oncelikle kamu personeline taninan ayricaliklarin  zaman
gegirimeden ortadan kaldirilmasi1 gerekmektedir. Lojman, sosyal tesis, lokal,
tatil beldesi, kantin, servis ve makam araci benzeri ayricalik yaratan tesisler
ve araglar ivedilikle satimali, bu satigslarda 6zellikle lojman ve araglar igin
memurlardan istekli olanlara dncelik taninarak ve makul édeme kosullari

saglanarak gegis doneminin sikintilari hafifletiimelidir.

2- Bu tesis, ara¢ ve benzerlerinin satisindan elde edilecek gelir,
memur maaslarinin iyilestirilmesi icin kullaniimalidir. Boylece memurlarin
kendi arabalarini alabilecekleri, yazin butcelerine uygun otel ve benzeri

tesislerlerde halk ile i¢ ice tatil yapabilecekleri, 6glen ve aksam yemeklerini

gerektiginde disarida ve yine halk ile icice yiyebilecekleri miktarda

almalari saglanmalidir. Bu durum, memur maaslarinin azligi nedeni ( O
L4 )
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yasamalarini hem de tatil, konaklama, aligveris ve yemek icin degisik mekan
secimleri ile tiketim ve yasam Kkaliplarinin degismesini de beraberinde
getirecektir. Bdylelikle memurlar butcelerinin  durumuna gére bir gin
igsadamlarina sikg¢a rastlanan luks bir restoranda bir diger gun halkin ugrak
yeri olan kiglk bir kafede yemek yiyebilecek, bir sene pansiyonda cgesitli
kesimlerden ve mesleklerden gelen halk ile icice tatil yaparken bir diger sene
birikimleri sonucu bir tatil kdylinde farkli meslek ve sosyal gruplara mensup
kisiler ile bir hafta ya da on glin gecirebileceklerdir. Bu da sosyallesme ve
ulusu olusturan farkh meslek, sosyal, ekonomik ve kdltirel gruplara ait
bireylerin birarada yasama ve birbirlerini tanimalari igin 6nemli bir firsat

olusturacaktir.

3- Memurlarin da halkin diger kesimleri gibi yargilanmalarini
saglayacak dizenlemelere gecilmeli ve ¢ok uzun sire dénce gecerliligini
yitrmis ve dunyada benzeri olmayan “Muhakemat-l Memurin® kanunu
kaldirimalidir. Boylelikle, Anayasa’da belirtilen ve insan haklarinin 6ziunde

yer alan yargi 6ninde esitlik ilkesi hayata gegiriimelidir.

4- Memurlarin bile aralarinda ayricalik yaratan, halk ile yonetimin
izolasyonuna neden olan ve en énemlisi buylk tepki ¢ceken “yesil pasaport”
ve ayricalikli trafik uygulamalari gibi uygulamalar suratle terk edilmelidir.
Ulusal birligi saglamak ve her Tark vatandasinin tasidigi pasaporttan gurur
duymasini temin edebilmek icin memurlara vize gerektirmeyen yesil pasaport
verilmesi yerine, tim vatandagslara vize gerektirmeyen bir Ulke, ekonomi ve
disisleri politikasi uygulanmasi benimsenmelidir. VIP salonu benzeri
uygulamalar ¢ok siki kurallara baglanmali, Cumhurbaskani ve Bagbakan gibi
sinirli sayida ve temsil goérevi olan ¢ok Ust dlizey Kisilerin resmi gdrevlerinde
ve esiti yabanci konuklarin karsilanmasinda kullaniimalidir. Bu anlamda,

yesil pasaport ve benzeri ayricaliklari devletin sectigi sanatcgilara da saglayan

“‘Devlet Sanatgisi” gibi Unvanlar ve bunlara taninan imtiyazle
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Sanatcisi” kavramini getirmekte ve devletin yaptigi bu ayirim nedeni ile bu iki
kavram birbirlerine karsit olarak konumlanmaktadir. Basarili sanat ve spor
insanlarinlarina devlet tarafindan destek verilmesi son derece dogal olmakla
birlikte bu destedin, memurlarin kullandidi ayricaliklara ortak etmek seklinde
degil, maddi ve manevi ddllerin yaninda alanlarinda daha da geligsmelerini

saglayacak firsatlarin taninmasi olarak gosterilmesi daha anlamli olacaktir.

5- Ulusal kimligin pekistirildigi ulusal ginlerin kutlamalari askeri ve
mulki erkanin halki selamlamasi ve halkin da seyrettigi bir takim gdsteriler
olmaktan ¢ikartimali, halk ile yonetimin yanyana ve beraberce tasarladiklari,
katildiklari ve kutladiklari coskulu eglenceler halinde yapilmalidir. Anilan
durum, son senelerde bazi sanatcilarin 6nderliginde ve halkin genis katilimi
ile yapilan ve adina “Alternatif Kutlama” denilen olguyu yaratmistir. Bu olgu
bize, halkin mevcut boy gosterisi torenlerinde ginin anlamini ve cogkusunu
yasayamadigini ve kendisinin bizzat dahil oldugu ve seyirci yerine aktoru
oldugu informel ve kaliplardan uzak kutlamalari tercih ettigini gdstermektedir.
Halkin bu talebi dikkate alinmaz ise, halen “alternatif” adi altinda da olsa
katilarak cogku ile kutladigi “Cumhuriyet Bayrami” basta olmak Utzere diger
ulusal bayramlarin, yakin zamanda halkin ilgisi diginda kalacagi ve
dolayisiyla “Alternatif Ulusal Bayram Kutlamasi” yerine “Alternatif Gun

Arayisi’na donugebilecegi g6z ardi ediimelelidir.

6- Ekonomik kazanimlar toplum kesimleri arasinda ve cografi
bolgeler itibari ile mumkdn oldugu kadar esit ve adil dagitiimalidir.
Halihazirdaki a¢igi kapatmak Uzere, ekonomik olarak geri kalmis yorelere
ivedilikle oncelik verimelidir. Ekonomik ve sosyal kazanimlar, (ki ikincisi
birincisinin dolayli sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir) Cumhuriyet’in
kurulus amaci ve Cumhuriyet kimliginin bu Ulkenin tim vatandaslarina

vaadidir. Bu vaad Ulkenin tim bdlgelerinde ve tim sehirlerinde yerine

getirilemedikge, bu kazanimlara ulasamayan bolge, sehir, semt
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mahallelerde yasayan insanlardan, ulusal kimlige sahip ¢ikmalarini beklemek

pek gercekci olmayacaktir.

7- Cumhuriyetin kazanimlarindan esit yararlanma duygusunun
yaratiilmasi ve bu sayede ulusal kimlige sahip ¢ikilmasi igin Cumhuriyet’in
kazanimlari olan yol, su, elektrik, telefon, saglik hizmetleri, egitim hizmetleri
ve altyapi gibi hizmetlerin herkesin ve her bdlgenin kullanimina yeterli él¢cide
sunulmasi gerekmektedir. Blyuk kentlerin gbécle, bir baska deyisle
‘Cumhuriyet’'e yapilan yolculuk’ ile artan ihtiyaglarinin siratle kargilanmasi
dogaldir. Fakat gb¢ veren illerin ve bdlgelerin ihtiyacglari da ayni siratle hatta
daha da 6ncelikle karsilanmalidir. Uzerinde bayrak dalgalandiracak bir okul,
hastane, baraj veya diger hizmet binasi bulunmayan ve bu nedenle de
insanlarin yani bu Uulke vatandaslarinin gé¢ etmek zorunda kaldiklari
topraklari hukuken Ulkenin bir pargasi saymak ve guvenlik gugleri tarafindan
savunarak elde tutmak mumkin olsa da filen bu durumu uzun sure korumak
mumkun gozikmemektedir. Kisaca, bizlere ilkokullarda 6gretilen o unlu siirde
gecen: “Orda bir kdy var uzakta, gitmesekte, gérmesekte o kdy bizim
koyumuzdir® misralarinin ne yazik ki gercek hayatta gegerli oldugunu

sOylemek oldukga zordur.

8- Ulusal kimligin pekismesindeki en édnemli unsurlardan birisi olan
uluslararasi spor ve bilim alanlarinda, tim ulusu kivandiracak basarilar elde
edebilmek icin bu alanlara yatirm yapilmalidir. Uluslari birarada tutan en
6nemli o6gelerden birisi de wulusal tarihleri ve basar ile kahramanlik
Oykdleridir. Bu dykiler ise icinde bulundugumuz ylzyilda sadece savaslar ve
savasg alaninda gosterilen kahramanliklar Gzerine yazilmamaktadir. Il. Dinya
Savasrni kaybetmis olan Almanya ve Japonya gibi Glkelerin gurur duyduklari
ve dinyanin geri kalani ile gelecek nesillerine anlatacaklari savas

kahramanlari neredeyse yok gibidir. Ama bu uluslarin sporculari, sanatgilari,

bilim adamlari, nobel &dudlleri ve dunyanin tanidigi markalari, yi

tarihinde yerini almis ve bu llke vatandaslarina gurur kaynagi olm v“’()
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Schumaier, Beckenbauer, Wagner, Bosch, Mercedes, BMW, SONY,
Panasonic ve Mitsubishi gibi bu Ulkelere ait kisi ve esyalar dinya ¢apinda
markalasmis ve birer ulusal gurur kaynagi olmuslardir. Dinyanin her yerinde
oldugu gibi Turkiye’de de kisi ve Uriin anlaminda markalar hatirlanmakta ve
onlarin uluslararasi basarisi ve taninirligi ulusal gurur kaynagi olmaktadir.
Ulusal gurur, ulus kimligini besleyen ve onun genis kitlelerce sahiplenilmesini
saglayan en dnemli unsurlardan birisidir. Ulusal kimligin benimsetilmesi i¢in
yapllabilecek en verimli ¢alisma, bu tir markalarin olugsmalarina ve
gelismelerine olanak yaratacak bir ortamin saglanmasi olacaktir. Bunun yolu
ise yOnetenlerine ve yonetilenlerin katlimina agik, seffaf, adil ve sureklilik
saglayan bir sistem, yani tam ve ¢addas bir demokrasi uygulamasindan
gecmektedir. Her vatandasin gondlli olarak benimsedigi ve igsellestirdigi bir

ulus bilinci ve dolayisiyla ulus kimligi, ancak boyle gerceklestirilebilecektir.
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ILLER
PROVINCES 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
ADANA 2.590.454| 4.229.461] 8.076.853| 13.704.973| 21.109.987| 37.868.170 66.718.495 137.038.945 278.896.646) 516.250.618 908.832.287
ADIY AMAN 366.211 550.751] 1.008.889 2.970.642| 4.450.106/ 6.599.218 9.856.589 17.654.320 33.527.487 60.993.644| 127.156.517
AFYON 547.011 891.214| 1.672.381| 3.191.477| 4.924.205| 8.131.655 14.479.817 27.685.911 53.858.262| 107.957.933| 215.249.273
AGRI 117.589 221.257 363.532 686.954| 1.090.064| 1.936.909 3.296.442 6.694.072 13.651.657 24.185.558 52.785.151
AMASYA 300.958 517.183] 1.034.854 1.793.546| 2.680.672| 4.512.192 8.486.448 15.766.400 31.232.770 57.876.058| 120.615.088
ANKARA 6.477.501| 10.696.414| 18.267.428| 30.857.075| 50.667.080| 90.849.216 171.979.525 326.161.845 650.695.573| 1.162.494.467| 1.971.691.868
ANTALYA 1.546.719| 2.847.201, 5.187.180 8.663.922| 13.797.815| 25.206.897 47.588.520 96.500.900 196.016.082 382.113.829| 776.787.211
ARTVIN 262.448 472.829 715.759 1.213.854| 1.909.264| 3.361.631 5.981.472 11.508.000 22.676.428 43.106.367 77.495.322
AYDIN 1.155.833| 2.035.245| 3.215.792| 6.197.147| 9.386.518| 15.204.076 27.498.854 58.201.163 116.313.107| 234.865.055 416.112.657
BALIKESIR 1.321.554| 2.390.523| 4.347.184 7.189.491| 10.645.947| 17.761.920 32.979.158 67.889.400 129.279.335| 249.684.567| 427.436.050
BILECIK 320.831 557.223 968.434 1.718.382| 2.600.631| 4.377.013 8.351.543 17.445.117 33.523.452 60.633.184| 119.359.488
BINGOL 79.189 131.931 264.146 480.275 807.835| 1.510.786 2.630.041 5.137.283 9.931.625 18.810.683 37.163.983
BITLIS 115.264 200.962 382.130 668.611] 1.153.055| 2.162.999 3.702.029 6.794.602 12.496.426 23.786.386 52.780.145
BOLU 622.685| 1.138.029 2.083.432 3.663.005| 5.994.551| 10.965.957 21.587.189 38.655.245 75.356.774 135.625.524| 259.700.244
BURDUR 293.918 498.458 877.161] 1.427.637| 2.335.618| 4.147.286  7.175.161 13.873.410 27.821.740 53.557.640, 105.682.463
BURSA 2.778.974| 5.239.027| 9.203.682| 16.180.167| 25.066.170| 44.593.768 85.165.840 155.469.151 317.877.341 559.232.992| 1.017.908.052
CANAKKALE 651.760| 1.186.408 2.233.158| 3.886.911/ 6.147.174| 10.513.948 18.757.355 36.785.578 74.169.587| 138527.156| 241.787.094
CANKIRI 184.710 294.006 579.494] 1.022.958| 1.754.800| 2.844.751  5.110.161 8.963.991 18.276.277 32.954.235 60.231.111
CORUM 586.986 941.488] 1.824.401 3.130.893| 4.601.523| 8.080.778 16.234.655 30.676.319 61.687.248 114.410.110| 209.826.768
DENiZLIi 999.133| 1.687.859 2.820.177 4.653.712| 7.438.059| 13.262.456 22.766.675 46.503.047 92.947.584 183.809.087| 368.785.423
DIYARBAKIR 927.758) 1.836.558 2.972.390 5.461.687| 8.987.244| 15.768.000 26.900.378 53.120.616 97.907.145 182.820.248| 336.804.456
EDIRNE 468.254 858.189] 1.825.831 3.142.106| 4.772.647| 7.403.857 12.894.052 25.935.650 51.064.917 92.344.187| 209.368.298
ELAZIG 559.362| 1.032.133] 1.498.473 2.730.830| 4.536.273| 8.089.034 14.553.297 27.136.200 48.486.198 92.773.228| 184.070.877
ERZINCAN 234.766 393.559 717.411 1.187.357| 1.839.997, 3.061.658 5.519.343 11.147.639 21.507.608 39.709.818 86.938.147
ERZURUM 506.430 826.860] 1.377.544 2.582.131| 4.337.367| 7.506.689 13.467.863 24.957.149 49.500.759 88.817.337| 176.254.378
ESKi$EHiR 934.908) 1.635.735/ 2.887.191 4.828.633] 8.016.787| 13.182.388 24.128.679 45.135.384 89.870.334 178.969.093| 334.027.934
GAZIANTEP 1.233.951| 2.038.367| 3.454.676 6.065.621| 9.677.531| 16.137.632 29.292.586 61.698.106 126.120.358| 206.930.047| 390.917.710
GIRESUN 341.724 585.004| 1.058.304| 1.638.607| 2.550.246| 4.740.404  7.143.075 15.477.449 31.938.731 47.807.222| 166.791.521
GUMU$HANE 141.808 224.739 375.336 515.746 806.059) 1.371.218 2.416.870 4.267.429 8.512.286 15.641.0:
HAKKARI 63.124 117.292 203.781 376.692 636.727| 1.280.900 2.215.841 4.775.673 9.063.061 15.079.3¢ p,'ﬂoNP
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HATAY 1.324.149] 2.350.704| 3.793.260/ 6.512.521| 9.586.942| 16.930.404 32.956.386 67.262.231 126.093.270| 241.974.956| 466.637.127
ISPARTA 405.229| 685.214| 1.139.605/ 1.990.303 3.140.480| 5.551.937  9.952.334 19.023.400 38.973.876| 76.723.794| 147.858.110
iCEL 1.993.265| 3.404.938/ 5.993.839| 11.070.978| 17.322.872| 29.209.936 60.226.964 112.047.598 219.464.656| 398.738.407| 797.355.508
ISTANBUL 15.464.563| 27.297.024| 48.168.091 81.932.341| 134.346.691| 227.105.187 407.958.287 774.576.333 1.639.979.177| 3.140.021.242| 6.583.172.304
iZMIR 5.797.317| 9.918.602 17.431.195| 29.293.285| 46.027.035| 80.375.852 144.441.096 293.462.640 577.546.820| 1.095.499.911| 2.056.620.055
KARS 261.021] 423.832] 681.900] 1.413.912| 2.157.779] 3.284.720 4.298.558  7.838.641 15.432.298] 27.054.563] 51.185.359
KASTAMONU 381.632] 621.022] 1.133.099] 1.876.388| 3.027.441 5.520.824  9.648.025 16.865.492 34.651.610 67.998.616] 142.496.459
KAY SERI 914.972| 1.583.900| 2.627.393| 4.620.474| 7.767.009| 13.232.274 23.628.129 45.340.703 92.594.485 170.074.956 341.351.671
KIRKLARELI 534.574/ 938.140| 2.108.308] 3.659.187| 5.308.855 9.189.502 14.102.193 29.073.997 57.512.422] 109.442.992 213.277.967
KIRSEHIR 236.357| 401.662] 655.293] 1.131.273| 1.751.149 2.889.095 5.137.161  9.346.740 19.152.813) 39.108.763]  78.518.199
KOCAELI 3.335.170| 5.880.619 10.223.968] 17.042.101| 28.347.499| 51.093.117 93.082.415 189.859.485 384.706.051| 671.080.076/ 1.398.385.109
KONYA 2.101.852| 3.760.707| 6.217.458] 9.694.966| 15.792.727| 26.209.888 46.210.503 87.826.218 177.097.989] 343.962.945| 696.343.564
KUTAHYA 770.206/ 1.210.136] 2.102.496] 3.122.750| 5.364.752] 9.686.974 16.945.452 34.768.107 67.368.751] 139.097.647, 227.969.822
MALATYA 667.595 1.099.982| 1.900.021| 3.221.233| 5.512.500, 9.518.650 16.135.886 32.792.805 62.935.047) 117.667.933 235.198.157
MANISA 1.808.217| 3.013.859| 5.465.182] 9.363.868| 14.223.284| 26.256.663 45.188.367 83.486.940 165.577.043| 335525205/ 625.797.209
K.MARAS 783.680| 1.093.331] 2.234.401| 3.681.439| 5.821.714  9.905.082 16.638.827 38.825.606 76.881.807 148.018.133] 274.648.376
MARDIN 462.668 683.905 1.079.241| 2.022.189 2.828.026| 5.062.516  9.257.173 18.262.136 35.237.209]  69.258.930| 131.920.565
MUGLA 1.025.454| 1.753.053| 3.109.284| 4.928.118| 7.630.267| 14.256.962 25.207.408 56.298.563 108.870.722| 224.477.838/ 395.108.011
MUS 99.120, 204.291] 338.530 685.025 1.111.589| 1.983.236  3.215.201  6.552.024 12.467.054| 22.170.100| 48.896.718
NEVSEHIR 438.486] 652.110] 1.110.632] 2.149.250, 2.914.574] 4564.911 9.122.433 16.959.390 32.353.754| 69.290.569| 142.502.819
NiGDE 454.686| 815.505| 1.451.550| 1.875.403 2.849.794| 4.763.302  8.225.330 15.262.338 28.926.441| 57.336.374| 122.814.560
ORDU 441.619 848.601] 1.408.519 2.382.763| 3.505.354| 6.411.625 11.904.115 23.875.918 45.928.745 97.205.778 197.873.155
RIZE 441.434] 698.223] 1.073.765/ 1.759.902] 3.212.630| 5.202.701  8.714.842 16.916.091 29.914.364| 63.753.648| 114.771.284
SAKARYA 729.663| 1.332.152| 2.327.680| 4.026.388| 6.464.174) 11.432.204 19.777.859 40.299.251 89.343.477| 178.156.243| 302.789.457
SAMSUN 1.215.607| 2.156.935 3.669.819 6.047.150| 9.299.471| 16.747.177 29.530.090 53.493.394 111.151.968 221581.552| 415.170.374
SIIRT 428.840| 685.996| 1.340.270| 1.796.742] 1.677.645 2.756.628  4.304.104  8.710.965 15.551.941| 28.013.721] 53.739.161
SINOP 217.193| 381.686 659.113] 1.105.011] 1.723.598 3.003.030 5.317.254  9.162.271 17.232.006] 33.202.476] 67.550.509
SiVAS 530.154| 847.228 1.463.225| 2.746.509| 4.727.583] 7.906.948 13.928.858 26.112.844 51.266.772] 96.728.392] 181.636.307
TEKIRDAG 741,615/ 1.336.262] 2.566.749] 4.689.615] 7.265.705 12.036.786 20.746.335 41.526.073 82.670.805 152.676.152] 305.414.265
TOKAT 483.114| 910.483] 1.816.917| 2.828.150, 5.795.307| 9.385.523 16.493.007 31.373.177 56.317.799| 104.348.230| 211.602.635
TRABZON 783.770/ 1.353.329] 2.250.028| 3.842.446| 6.126.505 11.118.108 20.481.852 40.750.733 74.440.780] 136.286.763] 277.038.908
TUNCELI 72.856) 120.314]  209.469 407.731 667.694) 1.254.826  2.205.079  4.204.984  7.195.158|  13.703.053| 26.561.276
SANLIURFA 486.482] 867.432] 1.519.933] 2.632.408 4.484.392| 8.584.247 18.345.502 40.163.876 69.287.258| 139.685.282| 269.722.006
USAK 288.526/ 471.885 842.049] 1.403.444| 2.287.699 3.870.680 6.878.729 14.036.668 28.333.922| 54.246.456] 102.552.128
VAN 278.033| 458.107] 844.988] 1.620.364| 2.820.879] 4.954.642 9.054.896 16.684.718 33.926.441  60.369.1(
YOZGAT 362.123| 571.644/ 1.011.492] 1.890.775| 2.804.917| 4.868.247 8.950.034 17.507.253 34.661.710, 68.062.3" TION o
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ZONGULDAK | 1.228.874| 2.147.794) 3.858.246] 6.171.645| 9.073.103| 14.433.685 25.286.854 49.248.355 95.036.041| 181.776.496| 347.490.991
AKSARAY - - - 970.002| 1.543.416| 2.862.176 5.177.300  9.825.604 20.534.797 39.953.288 96.761.962
BAYBURT - - - 200.927 401.475 728.090 1.296.825  2.378.872  4.886.849 8.383.561 16.537.952
KARAMAN - - - 928.177| 1.948.435| 3.545.027 6.644.009 13.888.648 28.654.757 64.202.932| 123.285.808
KIRIKKALE - - - 2.491.981] 3.599.837| 6.104.018 11.717.816 23.829.167 49.729.118 100.695.517| 183.267.654
BATMAN - - - - 2.412.326| 4.432.950 6.459.874 11.076.617 21.549.971 43.994.856 99.109.997
SIRNAK - - - - 719.889| 1.343.696 2.637.130 7.015.820 12.482.263 25.245.786 53.361.009
BARTIN - - - - - 1.359.696  2.788.935 5.992.5909 12.095.872 19.833.484 37.217.738
ARDAHAN - - - - - - 1.283.004 2.623.427 5.886.837 10.864.456 20.468.159
IGDIR - - - - - - 1.486.713  2.944.484  6.346.332 12.583.057 25.498.707
YALOVA - - - - - - - - - 59.879.501| 123.322.677
KARABUK - - - - - - - - - 37.921.965 94.799.905
KILIS - - - - - - - - - 32.465.383 39.760.382
OSMANIYE - - - - - - - - - - 113.790.736
TURKIYE 74.721.929| 129.256.51 227.324.01 393.060.176| 630.116.96/1.093.368.0 1.981.867.09 3.868.429.19 7.762.456.07 14.772.110.19 28.835.883.13
2 2 5 48 7 0 6 6 5
KAYNAK: DIE www.die.gov.tr
TABLO 13: Gayri Safi Yurtigi Hasila (Bdlgeler ltibariyle)
Milyar TL Cari Fiyatlarla
BOLGELER 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
AKDENIZ 8.937| 15.109] 27.302| 47.052| 73.115 128.820 241257 484 572| 964.148| 1.817.377| 3.591.592
DOGU ANADOLU 3.054 5.230 8.782| 16.061| 26.672 46.545 83.064 160.283| 308.826 567.574| 1.153.924
EGE 12.391] 20.982] 36.658 62.154| 97.282 171.045 303.406 614.443]1.210.816| 2.375.479| 4.408.194
G.DOGU 3.905 6.663] 11.375| 20.949| 35.237 60.685 107.053 217.702| 411.664 789.408 1.502.492
ANADOLU
iC ANADOLU 12.636|] 21.259| 36.271| 65.207| 106.138 183.822 339.960 646.160| 1.293.815| 2.423.834| 4.449.125
KARADENIz 7.450 12.997 22.962| 38.170| 60.707 106.944 193.311 366.407| 713.060| 1.386.7589| 2.788.335
MARMARA 26.347| 47.015 83.973| 143.467| 230.965 395.507 713.815| 1.378.860|2.860.126| 5.411.678| 10.942.221
TURKIYE 74.721929, 129.256| 227.324| 393.060, 630.116| 1.093.368 1.981.867| 3.868.429|7.762.456| 14.772.110 28.835.883
KAYNAK: DIE www.die.gov.tr
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TABLO 14: Kigi Bagina Gayri Safi Yurtigi Hasila (Bolgeler ltibariyle)

BOLGELER 1987 1988  1989] 1990, 1991 1992 19003 1994 1995 1996 1997
AKDENIZ 1.392.593|1.373.300|1.402.577|1.481.551| 1.401.432| 1.453.896|1.554.760| 1.452.261|1.518.992 1.554.081| 1.706.976
DOGU ANADOLU 579.038| 587.484] 570.861 615865 601715 626713 648.386| 643.754 630947  647.481 660216
EGE 1.763.388| 1.781.873| 1.723.834 1.822.911| 1.771.806| 1.856.538| 1.987.366| 1.918.373| 2.006.804|  2.103.466| 2.246.740
G.DOGU ANADOLU 855824 898.696 815547 890773 914658 918.768 953.969 853544 860889  888.899 986350
iC ANADOLU 1.335.397| 1.336.385 1.228.666 1.364.712| 1.389.555| 1.424.737| 1.505.712| 1.427.576 1.491.057|  1.549.648 1.639.513
KARADENIZ 929.497| 934.206| 959.270| 1.001.788| 1.004.797 1.077.467| 1.097.752| 1.063.647| 1.110.456  1.213.393| 1.294.737
MARMARA 2.232.730| 2.182.669| 2.169.730| 2.274.373| 2.237.249| 2.309.062| 2.455.326| 2.169.458| 2.325.991  2.457.502 2.684.291
TORKIYE 1.421.616| 1.420.590| 1.393.577| 1.487.082 1.472.000| 1.530.808| 1.623.613| 1.507.540| 1.587.954]  1.670.657| 1.802.763
KAYNAK: DIE www.die.gov.tr
TABLO 15: Kamu Yat irnm Harcamalan (Bélgeler ltibariyle) (Cari fiyatiarla Milyon TL.)
BOLGELER 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
AKDENIZ 950.289 1.174.412 3.216.564 2.709.027 5.119.884 7.119.469 20176214 | 47.409.044
DOGUANADOLU | 814525 1.184.913 1.976.075 3.922.532 4.678.694 13.054346 | 23501525 | 51.007.939
EGE 2.156.802 | 2.756.871 5.250.907 5.625.543 6.146.535 10427423 | 23.738.287 | 57.677.934
G.DOGU
epoou 1.301.606 | 1.414.691 2.000.997 2.482.017 3.562.334 8.804.269 20653409 | 42.169.927
iC ANADOLU 2.121.631 | 2.473.867 4.286.400 6.146.282 12.365474 | 21.351.635 | 53.259528 | 117.508.216
KARADENIZ 1.002.501 | 1.264.302 2.156.548 2.563.219 3.332.038 6.867.870 23826174 | 51.941.569
MARMARA 2241520 | 2.933.431 3.874.307 7.957.554 12.996.657 | 28.660551 | 60.886292 | 121.197.189
MUHTELIF ILLER | 14.349.033 | 28.781.574 | 45.801.702 | 83950993 | 119.930.481 | 143741505 | 310.354.224 | 794.398.051
T"';'("E("""""'A 10.588964 = 13.202.487 | 22761798 | 31406174 | 48.201616 | 96.285563 | 226.041.429 | 488.911.818
Lﬂ_‘;"“‘“""’"’“ 24.937997  41.984.061 | 68563500 | 115.357.167 | 168.132.007 | 240.027.068 | 545.395.653 | 1.283.309.869
KAYNAK: DPT
Not: 1) Mahalli idarelerin yatirimlari ve fonlar dahil degildir.
2) Proje bazinda, illere dagitilamayan birden fazla ili kapsayan yatrim harcamalari "Muhtelif lller" baghg altinda verilmigtir.
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TABLO 16: Kamu Yatirnm Harcamalan
(1990-1997 Toplam Kamu Yatinm Harcamalarina Gore Siralama)
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(1998 Yili Fiyatlariyla Milyon TL)
ILLER 1990 1901 1992 1993 1904 1995 1996 1997 1990-97
TOPLAM
ANKARA 93.747.342| 56.740.032 73.457.514| 70.496.873]  83.396.295  82.027.741 92.854.954| 114.743.089| 667.463.839
ISTANBUL 117.334.785| 57.972.773] 55.360.903] 92.668.610|  63.067.409]  51.685.521 72.915.473| 83.552.535| 594.558.009
iZMIR 58.968.608| 78.043.289 116.878.964| 62.849.225|  27.645.928]  29.420.617 36.445.917| 34.994.296| 445.246.844
S.URFA 69.195.682] 51.294.571] 41.727.204] 27.009.888|  16.785.215]  17.731.077 31.534.876| 29.326.404] 284.604.917
KOCAELI 19.149.234 24.147.779] 21.888.355 20.178.743]  27.669.241|  67.523.268  35.797.385 21.389.569| 237.743.575
BURSA 32.102.943| 28.912.664 31.429.212| 25.743.213] 11.639.699]  15.173.500 41.832.943| 45.146.314| 231.980.488
MUGLA 59.718.950 42.375434] 29.692.193| 36.629.988  16.915.283 7.172.888  12.480.160 25.518.328| 230.503.224
ICEL 18.731.018] 23.439.760| 21.172.334| 13.903.506] 21.906.278  12.751.867 23.822.150| 20.437.386| 156.164.298
DIYARBAKIR 25.831.729| 12.438553 11.491.349| 12.864.713 8.136.464)  20.506.070 21.291.633| 22.773.808| 135.334.318
ZONGULDAK 28.369.431 28.213.679 27.487.394| 15.560.473 5.763.106 3.490.095  5.525.637| 5.123.740| 119.533.555
SiVAS 27.084.162| 16.338.541] 10.161.354| 8.975.987 6.567.732 4.808.784 21.466.548| 24.032.881| 119.435.989
ANTALYA 16.765.029| 12.224.346| 14.423.522| 15.059.498  11.529.316 9.224.053 14.251.982| 25.619.045 119.096.791
SAMSUN 16.918.621 10.632.112 9.914.981 12.062.233 7.242.849]  13.424.090 25.905.246| 22.621.293| 118.721.426
MANISA 46.914.115| 19.366.133 20.482.830| 3.579.241 3.715.541 7.364.600  4.198.175 5.832.505| 111.453.141
MALATYA 17.418.978| 17.077.186/ 15.906.129 18.537.391 8.207.029 9.257.706  10.639.869)  7.933.901| 104.978.189
BINGOL 6.211.317| 9.678.237| 9.082.104 10.421.290 6.323.567| 14.806.783 24.177.681| 22.788.399| 103.489.378
KONYA 16.976.303] 10.241539] 17.264.333] 11.936.753 8.465.960 8.198.025 11.810.119] 14.479.755| 99.372.787
ADANA 22.867.627| 14.131.698 16.984.638 12.422.908 4.507.527 6.042.286  6.782.124) 7.402.636 91.141.444
K.MARAS 10.440.082]  6.337.857| 47.863.030]  3.240.311 1.402.398 2.281.575  4.673.128] 8.954.860 85.193.240
ESKISEHIR 13.649.451 10.979.275 12.507.727| 13.280.579 5.862.976 6.355.445  7.871.771] 9.705.636| 80.212.861
BALIKESIR 11.166.735  7.161.787| 8.100.705  8.383.408 6.798.383 8.357.349 13.185.258| 14.588.683| 77.742.309
ERZINCAN 4.535.565  4.327.607| 3.957.826/ 15.735.057 8.437.453]  21.205.614  2.267.495] 4.012.943| 64.479.560
TEKIRDAG 2.938.488| 29.682.218  2.021.227|  8.266.467 5.388.018 4.006.630  3.762.674| 7.597.411| 63.663.133
KIRIKKALE 9.147.397| 16.439.565 10.963.906]  7.107.399 616.052 3.059.549  8.775.609 6.426.309| 62.535.787
HATAY 16.742206) 7.816.511| 7.693.152] 6.444.143 4.208.437 3.176.028  4.594.980| 5.334.993| 56.010.451
ERZURUM 8.976.567| 6.124.389  7.904.650,  7.563.249 5.078.463 4.424.880  7.003.133| 8.278.977| 55.354.309
GAZIANTEP 12.999.932|  7.072.127| 7.537.366| 5.408.920 3.224.505 3.349.470  4.834.242] 10.243.227| 54.669.789
KARS 10.520.008|  8.444.359| 12.600.183] 13.770.971 1.872.133 1.839.718  1.845.020| 2.724.241| 53.616.633
KUTAHYA 22.273574| 5.632.622  7.124.947|  4.442.095 2.201.734 1.827.763  3.475.976] 5.193.314| 52.172.
TRABZON 7.582.772|  8.431.404| 7.185.668| 5.966.398 3.170.406 4.095.442  6.504.181 8.497.779| 51.434.
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VAN 9.254.287 8.401.859 8.988.202 6.042.043 3.268.359 3.656.226 4.724.199 5.432.423| 49.767.596
EDIRNE 11.257.446] 11.073.651 8.249.755 3.229.535 2.211.724 1.263.453 2.763.214 5.618.073| 45.666.853
DENizZLI 8.622.967 3.450.551 3.489.130 5.366.613 3.578.986 5.246.206 6.133.733 9.062.239| 44.950.426
CANAKKALE 5.681.590 2.997.421 3.380.982 7.522.533 2.845.145 4.187.851 6.968.280 8.142.147| 41.725.950
ELAZIG 7.764.002 7.972.763 5.546.641 5.025.898 2.902.406 4.510.105 4.407.523 2.979.374| 41.108.711
CORUM 10.305.652 4.306.925 5.538.178 2.512.766 1.777.163 2.006.151 4.218.832 9.549.411| 40.215.077
YOZGAT 7.538.187 6.903.205 5.820.517 4.523.074 2.344.585 1.864.866 4.024.923 5.895.841| 38.915.197
ISPARTA 3.522.141 1.860.647 4.027.044 6.590.185 4.420.723 4.911.003 6.081.139 7.452.681| 38.865.563
AYDIN 4.939.240 2.581.109 4.582.696 5.202.031 2.664.547 4.444.141 5.196.889 7.559.010| 37.169.663
KIRSEHIR 8.526.766 9.139.424 5.111.125 4.301.946 2.590.905 2.201.665 1.790.705 1.945.014| 35.607.551
KAYSERI 6.524.184 4.721.021 6.057.439 4.349.114 2.762.813 2.319.861 3.171.339 5.165.215| 35.070.986
KASTAMONU 3.640.971 2.713.327 3.397.732 3.894.597 2.923.421 2.745.989 8.206.514 6.712.542| 34.235.093
BOLU 4.732.395 3.314.357 2.654.630 2.363.111 1.662.696 2.113.123 3.698.657 7.754.486| 28.293.455
NEVSEHIR 12.018.670 4.235.447 1.702.674 1.238.456 760.725 231.197 1.450.204 2.872.344| 24.509.718
AFYON 4.470.758 4.327.380 2.116.821 2.392.448 1.036.303 1.570.913 3.460.754 4.900.920| 24.276.296
SAKARYA 4.663.832 1.683.997 3.137.713 3.085.428 2.185.040 2.419.598 3.044.682 3.655.791| 23.876.081
KIRKLARELI 9.961.970 1.551.495 1.434.898 1.608.401 1.169.315 2.079.151 2.528.815 2.804.792| 23.138.837
IGDIR - - - 247.326 4.711.808 6.246.817 4.509.231 6.251.653| 21.966.835
SINOP 1.908.019 782.225 4.367.354 1.854.285 2.179.561 2.541.287 3.073.755 3.946.679| 20.653.165
MUS 1.809.026 873.419 1.354.255 544.185 175.318 973.477 3.840.000| 11.062.433| 20.632.113
ADIYAMAN 3.172.007 1.995.250 3.589.413 2.766.953 1.620.381 1.973.142 2.218.396 2.729.041| 20.064.584
GUMUSHANE 4.633.595 2.047.069 3.228.476 1.258.029 749.881 1.068.445 1.839.192 4.144.391| 18.969.078
KARAMAN 1.606.129 1.194.502 1.573.687 2.113.570 1.909.634 3.943.467 4.604.506 1.758.571| 18.704.065
BATMAN 3.136.570 3.256.288 2.548.140 2.009.146 1.741.827 3.167.501 1.086.908 1.136.929| 18.083.310
TUNCELI 811.298 883.874 347.079 1.710.200 1.285.567 2.283.385 4.481.239 6.142.462| 17.945.105
ORDU 4.356.935 2.821.396 2.508.823 1.535.832 1.369.475 1.107.335 1.217.650 2.607.407| 17.524.854
HAKKARI 5.141.174 914.499 726.035 3.232.998 1.092.283 1.082.667 1.516.768 2.777.560| 16.483.983
TOKAT 3.971.268 2.072.069 2.046.016 2.038.763 1.137.940 702.273 1.509.335 1.896.766| 15.374.430
ARTVIN 2.324.501 813.248 887.462 1.089.187 1.025.326 1.012.516 4.278.679 3.883.247| 15.314.167
NiGDE 2.669.146 1.692.349 1.946.261 1.166.876 803.914 1.317.473 2.145.490 2.815.573| 14.557.081
BILECIK 1.593.515 1.490.358 1.610.289 468.217 443.954 981.130 2.503.637 4.763.162] 13.854.261
RIZE 2.886.102 2.019.285 1.667.730 976.096 838.850 879.401 2.108.402 2.224.920| 13.600.786
AGRI 3.568.074 1.570.473 1.967.806 802.200 486.458 805.807 1.389.556 2.171.178| 12.761.552
MARDIN 4.122.261 2.342.698 1.774.467 1.465.843 1.300.618 652.819 502.016 568.139| 12.728.861
AMASYA 3.239.896 2.050.421 1.971.684 822.311 270.393 461.767 772.349 1.507.689| 11.096.7""
AKSARAY 2.213.953 1.283.197 1.333.733 1.466.510 984.976 745.521 1.252.137 1.443.947| 10.723.
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CANKIRI 2.603.954 654.155 3.244.802 1.239.789 357.567 393.493 1.023.574 782.540| 10.299.874

BURDUR 2.441.405 917.908 1.257.286 606.387 644.398 781.303 1.256.304 1.768.713 9.673.704

BAYBURT 556.979 730.406 1.599.217 2.322.567 721.658 1.092.041 1.325.019 937.933 9.285.820

SIRNAK 3.196.274 501.256 878.753 857.821 596.471 627.336 945.504 1.470.890 9.074.304

SIIRT 3.685.652 1.480.358 1.011.548 1.001.024 422.901 429.710 210.959 225.799 8.467.951

USAK 1.792.945 865.692 787.496 535.001 609.965 319.860 921.171 1.213.744 7.045.873

BITLIS 2.425.613 1.056.717 1.298.542 548.680 116.128 349.486 528.847 454.586 6.778.599

GIRESUN 1.110.202 888.249 1.198.046 448.946 472.670 457.201 693.790 1.084.366 6.353.469

BARTIN - 389.816 425.243 336.068 586.773 1.204.515| 1.975.762| 4.918.178

ARDAHAN - - - 186.048 472.508 376.466 260.978 362.145 1.658.146

YALOVA - - - - - - 172.552 837.849 1.010.401

KARABUK - - - - - - 498.747 429.881 928.628

KILIS - - - - - - 290.929 452.342 743.271

OSMANIYE - - - - - - - 519.582 519.582

mEIE-I;I"ELF 1.381.761.63 1.635.335.6; 1.615.038.63 1.805.654.71 1.138.875.295| 790.801.067 972.833.050 1.298.440.4; 10.638.74%3

TUR%IYE(MUH. 1.019.680.20, 750.149.988 802.616.092| 675.497.741| 457.728.754) 529.719.832 688.578.876| 799.124.436| 5.723.095.92

HARIG) 2 1

TURKIYE(MUH. | 2.401.441.89| 2.385.485.61 2.417.654.72 2.481.152.45 1.596.604.050 1.320.520.899 1.661.411.92 2.097.564.91| 16.361.836.4

DAHIL) 8 6 2 5 6 5 81

KAYNAK: DPT www.dpt.gov.tr

Not: 1) Maha lli idarelerin yatinmlar ve fonlar dahil degildir.

2) Proje bazinda, illere dagitilamayan birden fazla ili kapsayan yatrim harcamalari "Muhtelif lller" baghg: altmda verilmigtir.
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TABLO 17: Ozel Sektor Yatinm Tegvikleri (lller Itibariyle)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

1991 1992 1983 1994 9% 1996 1997 \
BEL BEL -
ILER  BELGE Y#Rr:ﬁ 'smb BELGE| YATIRM 'sm"’ BELGE| YATIRM 'sm"’ GE | YATRM 'sm"’ BELGE| YATRIM 'sm"’ BELGE| YATIRM 'sm'"’ GE | YATRM | STH o
apepi| YATIRM | G, | ADEDI| TUTARI | M) | ADEDI TUTARI | AE| TUTARI | gy ADEDI| TUTARI | M| |ADEDI| TUTARI | i) aE| TUTARl | Gl G,

ADANA 29 1.617.308 6.847 34 1.174 247 1451 53 7.848.170 | 2104 24 2.208.642 1.219 123 [109.138.932| 12.280 103 35.783828 | 4.796 | 102 |164.233.319| 11071 1693.332
ADIYAMAN 49 899.288 3.816 6 95.378 442 8 449 .074 466 3 203.234 130 18 14.871.029 | 1.136 19 7282 .445 1.304 12 4.769.370 664 684.339
AFYON 10 120.581 661 8 255.723 696 16 445 720 969 10 425.890 419 20 2.721.929 1.214 42 7.003.950 1.940 20 7.282.373 577 760.628
AGRI 9 30.071 250 2 13.125 45 1 28.216 0 1 39.007 58 1 178.285 350 3 173.323 47 7 2.204.606 414 474.894
AMASYA 10 315.551 865 11 410.798 492 11 147 824 317 4 143.808 132 10 2.539.751 683 20 2550.548 711 20 4433314 1.152 345.097
ANKARA 86 3.731.811 2 90 3.071482 6.397 183 24634930 | 12.213| 75 | 10.379.873 | 5.679 158 70.578.291 | 8.584 242 79.868699 | 12.055| 325 |181.816.998| 27.183 3.627.098
ANTAL YA 45 521.518 3.939 50 1.296.138 4318 64 8.135.998 | 4621 21 1.906.632 | 2.102 95 21.869.446 | 6.371 140 46.208.741 | 10.996| 188 |104.032.550| 14557 1419.551
ARTVIN 2 7.290 7 2 28.825 147 10 168.213 237 3 51.208 90 3 90.095 313 7 1241.023 212 5 1.077.919 128 188.532
AYDIN 16 159.830 566 19 335.453 1.005 30 920.846 960 11 4.167.798 663 45 10.838.901 | 3.286 80 14.309946 | 3.066 75 | 33.706.986 | 5.185 895.973
BALIKESIR 12 165.509 652 15 173.453 705 40 1.302.588 1582 16 2.003.243 1.240 79 11.588.050 | 3.668 83 16.376.713 | 3.634 78 | 36.323513 | 3.641 1.038.482
BILECIK 13 513.444 2.832 10 353.519 231 38 2.269.866 1336 8 528.962 582 40 33.477546 | 3.765 46 21915026 | 2.025 30 | 18.242.336 | 1.802 187.832
BINGOL 3 13.679 183 0 0 0 2 397.543 284 1 105.450 30 1 158.356 26 1 38770 50 -- -- - 232.273
BITLIS 7 20.761 510 2 26.032 36 1 7448 20 0 0 0 0 0 0 2 262.140 60 6 1.838.591 856 341.586
BOLU 16 197.400 3.062 16 552.465 1.778 37 1.631.362 1858 15 2.030.598 661 50 5.177.012 1.802 76 23.703660 | 4.167 77 | 36.400.060 | 4.357 554.382
BURDUR 2 95.775 150 1 60.057 325 6 145 448 245 2 43912 85 11 1.138.901 602 12 1.057.190 303 13 9.221.986 613 251.231
BURSA 75 1.728.616 5.464 109 4191730 5111 233 15.907.013 | 15.636| 78 9.095.345 | 4.097 443 |269.734.922| 34.363 251 [270.018.181| 16.027 | 246 |334.522.825| 15447 1905.990
CANAKKALE 11 206.863 957 22 589.769 1.859 20 1.328.894 | 1043 7 371.148 892 25 7.980.049 987 33 10.931626 | 1.293 29 | 24.378.252 | 1.994 440.373
CANKIRI 35 637.105 2.592 6 815.028 1617 22 7.338.288 | 3869 4 868.125 525 11 5.946.574 1.530 13 7366.941 992 13 3.864.624 1.046 254.290
CORUM 45 118.854 1.021 8 117.101 472 16 758.152 669 8 267.484 448 24 9.859.917 2.841 33 4518.992 1.949 38 | 11.919.129 | 2.293 593.945
DENIZLI 18 178.164 1.305 39 636.301 1535 95 2.929.097 | 4639 57 2.376.639 1.902 420 [119.693.272| 29.033 139 56.713659 | 8.650 | 146 | 56.890.652 | 7.029 808.400
DIYARBAKIR 87 2.116.261 6.683 6 90.775 467 8 676.909 463 12 2444 441 1536 14 22.074.741 | 1544 25 17.039.161 | 1.809 50 | 38.309.207 | 3.329 1280.201
EDIRNE 10 134.472 952 7 257.591 182 11 257.131 770 3 74190 86 31 13.304.885 | 3.168 33 19.153263 | 1.716 27 | 19.824.098 | 2521 386.286
ELAZIG 37 222.213 1.401 7 21.955 257 10 983.247 361 2 87.050 64 10 4.322.490 534 20 1999.339 606 20 9.986.766 1.107 519.941
ERZINCAN 6 65.173 463 8 189.326 349 11 507.820 749 1 51.180 500 2 1.721.671 213 6 820.258 226 7 3.361.116 291 279.680
ERZURUM 14 100.090 879 6 85.619 231 17 305.222 895 8 255.702 307 9 701.827 435 18 4.189.952 1.030 19 | 12.617.790 | 1.952 888.103
ESK]SEH]R 16 288.317 3.172 18 562.531 4006 33 4564632 | 3734 12 3.112224 | 1.075 55 31.170.141 | 6.507 71 18.961.209 | 4.304 63 | 35.233.448 | 2.854 648.342
GAZIANTEP 16 480.073 1.489 13 836.043 427 52 10.055.322 | 2987 31 9224121 | 2131 208 |252.493.515| 21.694 162 |122.902.202| 9.084 | 176 | 92.312.285 | 6.773 1.130.982
GIRESUN 4 38.744 291 4 20.932 232 6 169.672 335 2 19.377 53 10 1.018.410 697 9 1418.533 1.223 0 0 0 481.023
GUMUSHANE 8 67.701 375 0 0 0 2 26.181 73 0 0 0 3 553.536 115 3 496.872 109 2 3.701.777 210 155.745
HAKKARI 0 0 0 0 0 0 1 19.063 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 815.000 10 211.179
HATAY 16 537.707 948 12 319.693 700 31 1.731.424 | 1130 24 2.962.806 1577 87 16.471.859 | 2.895 132 29574861 | 4.213 91 | 42.408.966 | 2.971 1202.009
ISPARTA 7 139.182 268 5 134.179 114 17 944 943 1067 7 1.135.431 263 26 12.647.863 | 2.007 22 7466.928 949 45 | 16.205.701 | 1.297 455.753
K;EL 32 867.606 2.832 20 524.260 1.027 42 1.960.064 | 3863 20 1.141.727 775 79 17.348.147 | 3.734 102 29.288033 | 4101 | 115 | 39.765.584 | 5593 1513.956
ISTANBUL 305 6.450.729 | 32.034 455 16.217.929 | 42.279 799 49.883.897 | 51.619 | 405 | 49.747.458 | 23.246 | 1071 |214.771.620| 48.029 | 1.066 |365.225.630| 35.171| 958 | 628.355.406| 50662 9.061.096
ZMIR 80 2.937.155 8.772 130 2.031925 7468 262 12 .505.707 | 14.745| 97 9.755516 | 6.505 345 [112.160.067| 26.492 384 03.171068 | 18.315| 377 |246.255.684| 22770 3076.928
KARS 17 198.369 1.702 4 324.994 687 4 71.366 140 4 324.580 183 2 134.797 80 2 1431.019 176 7 2.437.130 567 316.019
KASTAMONU 12 101.615 739 8 72.89% 651 14 181.605 274 6 1.450.556 135 19 3.436.782 1.775 23 6.203.109 3.034 28 8.629.265 2.899 371.964
KAY SERI 19 350.196 1.685 26 753.078 1527 37 2.154.073 2554 16 2.055.238 665 91 61.414479 | 8.381 106 51994755 | 7467 | 117 | 64547445 | 6512 952.264
KIRKLAREL | 6 54.014 727 12 307.420 738 19 2.926.662 1555 15 3.899.122 | 2.255 44 64.336.474 | 9.009 41 46.616.725 | 5511 51 | 53.085.948 | 6.072 308.090
KIRSEHIR 2 13.896 89 3 376.046 1.276 3 51.786 118 1 38.296 0 7 820.133 441 11 4079.878 1.231 11 17"t
KOCAELI 54 1.310.388 5419 50 1.944 310 1537 99 12.707.709 | 5181 58 | 21515503 | 3.425 77 34.161.332 | 4.170 118 61583773 | 5.692 | 107 | 68
KONYA 27 748.448 2.124 10 129.702 556 43 1.540.406 3497 22 3.394.914 1.648 82 34.340.671 | 6.279 164 45765558 | 7.651 | 167 | 57
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KUT AHYA 9 182.789 427 12 297.394 598 27 1.330.124 | 1888 | 11 | 1.530.233 | 410 28 [10.632232| 2107 | 27 4300.105 | 1.186 | 32 | 15.284579| 1.928 645.077
MALATYA 49 838.412 | 2.450 7 72.265 494 11 470.833 824 | 19 | 8269671 | 1.382 42 | 53169473 | 4430 | 44 32465513 | 3.161 | 32 | 22.854.858 | 2.067 802.306
MANISA 18 246.723 751 17 654.407 786 36 1.385.887 | 3560 | 20 | 1.234.645 | 865 55 |15.282426 | 3.097 | 81 [13.211130| 4269 | 73 | 48.312.604 | 4.638 1226.307
K.MARAS 39 680.277 | 2.788 15 716.227 | 1025 | 64 7363170 | 3575 | 24 | 6.962.370 | 1313 | 268 [178.079.146| 19438 112 [90.992645| 6.379 | 56 | 50.709.407 | 4.417 1028.590
MARDIN 31 314.570 | 1.137 3 40.121 40 5 196.597 140 1 76.414 100 8 6.764.293 | 457 23 9224478 | 1100 | 77 | 33.681.854| 2.857 651.150
MUGLA 20 206.542 | 1.082 32 504.245 | 1554 | 39 900.355 | 1325 | 23 | 3.672.648 | 1.621 70 5652377 | 4270 | 110 |28658139| 4494 | 125 | 70520874 | 7.852 625.776
MUS 8 30.272 266 1 820 22 1 35.100 113 0 0 0 1 751.700 200 2 347.800 72 3 732.672 181  428.914
NEVSEHIR 3 15.461 72 7 182.196 506 7 942623 | 1388 | 3 72.347 104 12 1.550.362 | 605 16 4594279 | 1003 | 9 | 2714111 | 293  283.343
NIGDE 2 134.296 885 3 17543 40 12 1210429 | 680 3 102.609 335 14 | 17.452.043 | 1.468 11 [10331164| 880 | 16 | 3543568 | 644  321.543
ORDU 6 63.673 400 5 150.320 178 9 137149 | 531 5 339.510 534 19 1689364 | 1.390 | 18 1176000 | 483 | 22 | 4274159 | 730 858.775
RIZE 7 62.350 679 0 0 0 7 118.645 441 3 31.230 116 3 610.857 130 3 274.234 37 18 | 3.071.996 | 485  334.285
SAKARYA 12 401.368 | 2.698 9 201.761 818 16 1501.933 | 919 9 | 3347358 | 673 40 | 25972562 | 3135 | 53 |17.235113| 4865 | 68 | 54.171.241| 5816 732.898
SAMSUN 10 82.055 672 10 106.274 371 25 630.054 982 10 456.516 238 24 8.786.380 | 1.674 | 33 [10.048183| 1.809 | 41 | 9505638 | 2.235 1.170.275
SIIRT 7 23.588 750 0 0 0 1 20574 17 0 0 0 0 0 0 6 625.694 80 - - - 264.503
SINOP 7 73.894 247 5 39.987 994 8 234661 360 7 517.972 413 7 1.336.089 | 1.806 8 542.415 | 1055 | 3 256.180 76 221.151
SIVAS 15 111.756 785 16 511.637 | 2.285 16 529.716 869 6 389.975 631 7 1.655.389 | 377 24 7023594 | 1384 | 27 | 37597597 | 1.211 705.719
TEKIRDAG 41 884.505 | 3.354 57 4080375 | 3542 | 126 | 22.236.055|12.625| 45 | 8.364.705 | 4.176 | 298 |276.176.837| 43527 | 217 [190.360.586| 29.025| 216 |192.151.183| 15928 545.266
TOKAT 20 57.363 593 5 271.082 207 12 359.172 701 4 | 1.033477 | 274 10 4953147 | 996 16 3390.224 | 506 | 24 | 16.122.958 | 2.290 712.081
TRABZON 8 79.388 504 6 105.246 628 13 288.252 393 9 307.208 545 20 2067.773 | 884 40 6972920 | 1667 | 35 | 7.797564 | 1457 862.358
TUNCELI 2 2.821 48 1 4728 12 1 25.408 160 1 6.135 80 0 0 0 0 0 0 -- -- 82535
SANLIURFA 28 728.133 | 2513 4 95.234 169 18 828.092 827 5 239.586 138 25 |13.065687 | 5.315| 58 |32225015| 3.806 | 53 | 52.796.361 | 4.049 1313.076
USAK 6 80.867 310 7 103.244 310 21 588.202 887 11 | 2148454 | 613 24 8729535 | 1.388 | 42 [10.956677| 2.145| 39 | 9.952332 | 2.034 317.692
VAN 39 151.832 | 1.445 4 93.957 178 7 339.604 489 2 149.196 400 4 460.097 86 7 876.059 233 6 | 1514971 | 220 772.944
YOZGAT 11 75.616 497 6 397.598 | 1.292 9 322.765 842 4 53.901 131 5 2614234 | 512 4 1114500 | 180 | 12 | 4741489 | 655 615.608
ZONGULDAK 21 574561 | 2.024 30 1560124 | 2912 | 57 | 10.799.216 | 6102 | 23 | 4.869.308 | 1554 29 9241705 | 2665 | 35 [15.831126| 1.086 | 31 | 9.686551 | 20518 620.607
AKSARAY 2 20.558 155 0 0 0 3 70.375 173 4 300.572 304 4 519.100 222 11 1217.842 | 240 | 11 | 28.080.215| 1.257 351.998
BAYBURT 4 18.964 152 0 0 0 1 20.328 10 1 17675 17 2 297.012 123 1 404.910 120 1 236.310 56 101.591
KARAMAN 4 62.260 761 4 52.283 243 10 279 .881 877 0 0 0 23 4111821 | 4925 | 44 [11.976879| 4400 | 51 | 24.907.872| 3.751 223.360
KIRIKKALE 5 490.957 200 4 61.943 285 2 30.487 90 1 2359 0 11 5852233 | 782 16 2474760 | 709 13 | 2489542 | 878  363.446
BAT MAN 37 175.374 | 2.708 0 0 0 1 14.153 9 2 563.716 195 1 82.620 20 9 2695938 | 282 19 | 7.709.812 | 934  406.055
SIRNAK 3 9.927 71 0 0 0 2 44 605 105 0 0 0 0 0 0 9 1034021 | 240 | 20 | 4010399 | 573 312.068
BARTIN 1 5341 27 3 217.354 327 18 831523 | 1545 [ 18 | 1.953.807 | 3.459 10 7.319.293 | 860 10 2754792 | 764 8 | 3648147 | 1.317 191.167
ARDAHAN 0 0 0 0 0 0 1 38.229 38 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 743.437 316  138.397
IGDIR 0 0 0 0 0 0 1 12.825 24 0 0 0 1 4859.825 | 3.936 7 1331621 | 213 9 | 2763064 | 566 144.833
KARABUK - - - - - - - - - - - - 5 1.130.803 | 291 12 |20.185987 | 606 12 [ 30171721 | 1156 161.466
KiLis - - - - - - - - - - - - 2 442112 90 5 905.887 140 15 | 2642417 | 1374 228592
YALOVA - - - - - - - - - - - - 6 5.661.964 80 8 4704767 | 371 7 | 1878614 | 201  110.043
OSMANIYE - - - - - - - - - - - - - - - 4 536.328 95 9 | 1.823596 | 482  438.110
ggll_(GELi 32 2.786.828 | 23328| 27 1366337 | 2836 | 57 9465266 | 5230 | 26 | 17.090.372 | 2.855 28 | 11.735906 | 4.304 | 35 |36.295504 | 4625 | 67 | 71.927.276 | 6.722 bgg;”
TORKIYE 1.775 | 38175.088 |163.504) 1.554 | 51.392.528 |116.025 3.051 | 245.856.166|197.917|1.394|214.031.636| 90.859 | 4955 |2285.693.104|376.623 5.024 |2116.004.356 | 271.605| 5.132| 3317.417.657 | 334.846 62610.252
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TABLO 18 : Ozel Sektor Yatirim Tesgvikleri (Bolgeler Itibariyle)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

BEL | YATIRIM ISTIH | BELG | YATIRIM | ISTIH | BELG| YATIRIM |ISTH BEL | YATIRIM | ISTIH |BEL| YATIRIM | ISTIH BEL| YATIRIM |ISTIH BEL| YATIRIM |ISTIH

GE DAM E DAM E DAM | GE DAM | GE DAM | GE DAM | GE DAM
BOLGELE ADIE TUTAR!  KI§l |ADEDI| TUTAR! | KIi§l |ADEDI TUTARI Kisl ADIE TUTARI | Kisl ADIE TUTARI Kisl ADIE TUTARI Kisl ADIE TUTARI | Kisl
R D D D D D
AKDENIz 170| 4459373 17.772 137| 4.224.801] 8.960 277|  28.129.217| 16605 122| 16.361520| 7.334| 689 356.694.294| 47.327| 627| 240.908554| 31.832| 619| 428.401.109| 41001
DOGU 191 1673693 9597 2 832.821| 2311 69 3241924 4097 39| 9287971 3.004| 73] 66458521 10290 112| 43.935794| 5874 120 61.870.001| 8547
ANADOLU
EGE 177| 4112651 13.874] 264] 4.908.692| 13952 526 21.005.938) 28.973| 240| 25.311.823| 12.998]1.007| 285.710.739| 70.887| 905| 228.324.674| 44.065 887| 488.206.084| 52013
G.DOGU 258| 4747214 19.167 32| 1157551 1545 95| 12.285.326| 5014 54| 12.751512| 4.230| 280| 315.013.849| 30.246| 319| 197.733.721| 18.076 414 235.467.902| 19380
ANADOLU
ic 227| 6.680.677 13.019 193 6.931.067| 20030 380| 43.670.391| 30.904| 151| 20.791.670| 11.097| 480| 238.025.471| 40.613| 733| 246.770.058| 42.496| 835 448.157.974| 55292
ANADOLU
KARADENI 181 1.864.744 11658 113 3.653.402| 9.389 246| 17.736.356| 14.828| 118| 13.489.734| 8.669| 245 59419.244| 18.844| 340| 82.433428| 19.072| 368 123.403.384| 41577
A
MARMARA 539| 11.849.908 55.089|  746| 28.317.857| 57.002| 1401 110.321.748| 92.266| 644| 98.947.034| 40.672|2.153| 952.635.080|154.112|1953| 1.039.602.623|105.565) 1.822| 1.459.983.927|110.314
COK 32| 2786828 23.328 27| 1.366.337| 2836 57 9465266/ 5230 26| 17.090.372| 2.855| 28/ 11735906 4.304| 35| 36.295504| 4.625 67| 71927276 6.722
BOLGELI
TORKIYE 1775 38.175088 163.504 1554 51.392528|116.025) 3.051) 245.856.166)197.917|1394|214.031.636 90.859 4.955 2.285.693.104| 376.623 5.024| 2.116.004.356 | 271.605 5.132| 3.317.417.657|334.846
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TABLO 19: Toplam Banka Kredileri (lller ltibariyle)

(Cari Fiyatlarla)

199

1995 1996 1997 1997
TOPLAM DE FACTO
ILLER (MILYAR KiS| BASINA TOPLAM KiS| BASINA TOPLAM  KISIBASINA  Niifus
) (TL) (MILYAR TL.) (TL) (MILYARTL.) (TL)
ADANA 75.658 35.653.030 74.659 42.557.554 155.660 92.518.022 | 1.682.483
ADIYAMAN 1.618 2.723.916 2.966 4.850.555 7.312 10.768.793 | 678.999
AFYON 5.569 6.940.297 12.690 15.566.599 29.661 37.188.326 | 797.589
AGRI 431 970.823 787 1.771.085 1.898 4.072.455 | 466.058
AMASYA 2.857 8.207.858 7.302 21.181.597 16.504 47.673.105 | 346.191
ANKARA 369.547 104.836.275 905.191 252.597.326 2.055.368 | 556.499.043 | 3.693.390
ANTALYA 29543 21.432.870 56.564 39.478.419 134.847 89.325.365 | 1.509.616
ARTVIN 1.145 5.968.569 2.371 12.723.045 5.101 27.712.283 | 184.070
AYDIN 7.925 8.843.387 19.833 21.781.318 42.502 47.225.494 | 899.980
BALIKESIR 8.383 8.211.150 19.627 19.070.903 39.742 38.547.864 | 1.030.978
BILECIK 1.940 10.337.442 3.984 20.965.948 8.008 41.695.304 | 192.060
BINGOL 374 1.484.452 776 3.080.166 1.420 6.047.958 | 234.790
BITLIS 508 1.435.599 967 2.697.343 1.700 5.005.226 | 339.645
BOLU 3.674 6.565.702 6.902 12.250.429 15.149 27.393.124 | 553.022
BURDUR 1.832 7.152.297 4.306 16.837.742 8.668 34.289.195 | 252.791
BURSA 58.174 31.075.063 133.341 69.013.496 253.027 129.192.368 | 1.958.529
CANAKKALE 3.964 9.043.803 9.548 21.772.144 20.107 44.800.196 | 448.815
CANKIRI 1.470 5.619.439 3.486 13.216.047 6.001 24.139.277 | 248599
CORUM 4.027 6.646.408 9.910 16.419.661 20.428 35.331.130 | 57" """
DENIZLI 21.246 25.699.925 49.721 59.026.953 141.471 173.318.224 | 8! N
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DIYARBAKIR 1.905 1.522.165 6.069 4.724.007 13.722 10.697.930 | 1.282.678
EDIRNE 17.345 42.185.380 15.240 37.027.326 38.580 96.904.239 398.125
ELAZIG 1.219 2.429.107 3.651 7.282.906 7.670 14.796.666 518.360
ERZINCAN 2.134 7.345.702 3.528 12.264.848 7.529 26.877.959 280.118
ERZURUM 2.862 3.503.202 6.556 8.120.329 12.298 14.082.394 873.289
ESKiSEHiR 9.496 14.072.838 24.773 36.386.035 58.819 89.006.012 660.843
GAZIANTEP 12.655 10.912.462 26.707 22.409.374 80.662 71.528.777 | 1.127.686
GIRESUN 34.982 72.025.727 20.402 42.409.634 56.690 123.023.839 460.805
GUMUSHANE 458 2.936.112 1.023 6.707.077 2.057 13.358.010 153.990
HAKKARI 127 614.692 180 840.711 580 2.644.236 219.345
HATAY 9.316 7.739.009 20.402 16.686.154 46.559 38.891.891 | 1.197.139
ISPARTA 2.883 5.971.106 6.682 13.557.693 13.318 28.853.632 461.571
iCEL 17.722 11.810.589 41.827 26.958.759 89.922 59.620.801 | 1.508.232
ISTANBUL 573.128 66.192.102 1.362.115 151.676.004 3.217.683 349.793.435 | 9.198.809
IZMIR 135.997 44.507.125 257.967 82.351.489 533.503 171.276.774 | 3.114.859
KARS 1.862 5.961.996 4.785 15.813.235 9.233 28.587.529 322.973
KASTAMONU 2.459 6.442.630 5.080 13.699.241 10.469 28.784.713 363.700
KAYSERI 6.918 6.849.100 20.304 19.848.338 51.810 53.191.107 974.035
KIRKLARELI 2.482 7.863.377 5.885 18.610.136 13.917 43.645.293 318.866
KIRSEHiR 1.858 7.558.390 4.107 16.930.398 7.711 31.928.681 241.507
KOCAELI 9.563 8.559.613 25.685 22.136.099 67.854 57.631.400 | 1.177.379
KONYA 10.038 5.217.491 21.520 10.984.588 49.303 25.522.150 | 1.931.773
KUTAHYA 2.890 4.813.506 7.075 11.712.308 13.418 20.977.786 639.629
MALATYA 2.635 3.633.450 5.628 7.723.419 15.973 19.596.248 815.105
MANISA 9.709 7.794.063 23.526 18.614.584 59.168 48.025.389 | 1.232.015
K.MARAS 3.782 4.060.546 12.226 13.039.270 24.484 24.287.104 | 1.008.107
MARDIN 707 1.138.316 2.127 3.353.652 5.282 8.166.029 646.826
MUGLA 5.681 8.933.694 17.016 26.120.744 42.069 65.731.683 640.011
MUS 501 1.224.635 963 2.316.718 2.696 6.384.888 422.247
NEVSEHIR 1.903 6.440.476 4.345 14.675.244 8.966 31.146.436 2¢
NIGDE 1.792 5.629.593 4.194 13.090.277 8.080 25.575.690 3! (&-ﬂoN Va
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ORDU 7.172 8.158.703 12.472 14.029.504 21.133 25.153.901 840.148
RIZE 4.503 14.497.826 3.556 11.824.508 4.422 13.581.874 325.581
SAKARYA 3.825 5.108.808 7.853 10.304.214 17.297 23.636.239 731.800
SAMSUN 10.233 8.604.029 18.900 15.846.151 45.457 39.398.906 | 1.153.763
SIIRT 252 992.273 500 1.954.994 983 3.746.603 262.371
SINOP 1.146 4.753.230 2.318 9.873.977 4.591 21.360.940 214,925
SIVAS 3.198 4.310.107 7.344 10.004.348 16.011 22.937.771 698.019
TEKIRDAG 6.418 12.058.434 16.585 30.388.647 36.086 63.599.320 567.396
TOKAT 3.668 4.914.892 8.458 11.268.820 16.613 23.873.987 695.862
TRABZON 5.268 6.701.077 12.794 16.366.870 33.035 39.008.072 846.876
TUNCELI 509 4.629.078 1.309 12.577.399 2.382 27.611.629 86.268
SANLIURFA 2.698 2.227.119 6.375 5.068.698 14.411 11.054.865 | 1.303.589
USAK 2.291 7.522.734 5.790 18.856.699 13.694 43.925.659 311.754
VAN 1.103 1.523.489 2.468 3.324.063 5.286 6.930.468 762.719
YOZGAT 3.375 5.599.207 7.218 11.897.254 14.218 23.708.916 599.690
ZONGULDAK 2.819 4.292.216 7.801 11.897.361 16.385 26.741.328 612.722
AKSARAY 1.344 3.901.463 2.657 7.639.071 5.541 15.960.802 347.163
BAYBURT 678 6.625.988 946 9.379.122 4.107 41.219.214 99.638
KARAMAN 990 4.507.116 2.559 11.626.077 6.204 27.659.015 224.303
KIRIKKALE 1.416 4.379.027 2.942 9.306.449 6.527 18.255.096 357.544
BATMAN 488 1.211.081 1.074 2.583.345 1.553 3.878.815 400.380
SIRNAK 79 256.299 231 725.705 641 2.025.046 316.536
BARTIN 628 3.104.919 1.263 6.287.877 3.214 17.186.431 187.008
ARDAHAN 622 5.035.994 1.593 14.190.522 3.137 24.392.330 128.606
IGDIR 501 3.575.228 1.769 12.711.575 4.868 33.483.740 145.384
YALOVA 882 5.496.714 1.497 8.997.385 4.831 29.472.413 163.916
KARABUK 643 2.612.086 1.619 6.582.375 4.093 17.992.949 227478
KILIS 398 2.656.733 970 6.297.440 1.718 15.631.255 109.908
OSMANIYE - - 2.397 5.896.128 4.732 10.794.485 438.372
TOURKIYE 1.554.041 25.209.931 3.429.777 54.704.005 7.847.769 124.834.126 @ 62.
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TABLO 20: Toplam Banka Kredileri (Bdlgeler ltibariyle)

(Cari Fiyatlarla)

202

1995 1996 1997
BOLGELER TOPLAM KISIBASINA | TOPLAM | KISIBASINA  TOPLAM Kis| BASINA
(MILYAR TL.) (TL) (MILYAR TL.) (TL) (MILYAR TL.) (L)

AKDENIZ 140.736 17.870.969 219.063 27.199.088 478.190 59.341.219
DOGU ANADOLU 15.388 2.844.422 34.960 6.461.936 76.670 13.654.723
EGE 191.308 22.863.441 393.618 46.161.285 875.486 103.582.228
G.DOGU
ANADOLU 20.800 3.494.235 47.019 7.678.126 126.284 20.604.431
iC ANADOLU 413.345 39.414.301 1.010.640 95.396.652 2.294.559 216.863.565
KARADENIZ 86.360 10.676.509 123.117 15.283.981 279.448 35.625.856
MARMARA 686.104 44.370.852 1.601.360 100.508.109 3.717.132 229.641.508
TURKIYE 1.554.041 25209931 | 3.429.777 | 54.704.005  7.847.769 | 124.834.126

KAYNAK: BANKALAR BIRLIGI
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TABLO 21: Toplam Ba nka Kredileri

(1997 Yili Kigi Basina Toplam Banka Kredilerine Goére Siralama)
(1998 Yili Fiyatlanyla)

1995 1996 1997
ILLER TOPLAM | KISIBASINA TOPLAM  KISIBASINA  TOPLAM | KISI BASINA
(MILYAR TL.) (L) | (MILYARTL) (TL) (MILYAR TL)) (TL)
1 ANKARA 2.033.081 | 576.761.099 | 2.757.439  769.474.797 | 3359491 | 909.595489
2/ISTANBUL 3.153.002 | 364.150.152 | 4.140.344  462.043.144 | 5259290 | 571.735989
3| DENIZLI 116.886 141.389.421 | 151.463  179.810.900 231.234 | 283.287.952
4ZMIR 748194 | 244.858.173  785.832  250.863.286 872.000 | 279.951.210
5[BURSA 320.047 170.961.013 | 406.190  210.232.415 413.572 | 211.164.416
TURKIYE 8540634 | 138.693.605 | 10.447.061  166.642.117 | 12.827.147 | 204.040.887
6/GIRESUN 102.455 | 396.253.133 | 62.150 129.190.380 92.660 | 201.081.979
7|EDIRNE 95.424 232.084.974 | 46.425 112.794.519 63.050 | 158.389.595
8/ADANA 416.236 106.146.922 | 227.430  129.640.981 254.426 | 151.220.342
9 ANTALYA 162.532 117.914.003 | 172.308  120.261.164 220407 | 146.001.956
10 ESKISEHIR 52.243 77.422.419 75.465 110.840.987 96139 | 145479975
11/GAZIANTEP 69.622 60.035.454 | 81.356 68.264.572 131.842 | 116.913.503
12 MUGLA 31.254 49.149.163 | 51.835 79.570.337 68.762 | 107.438.176
13 TEKIRDAG 35.300 66340076 | 50.522 92.571.439 58.982 | 103.952.838
14/ICEL 97.498 64.076543 | 127.416  82.123.139 146.977 97.449.964
15 KOCAEL] 52.611 47.091.136 | 78.243 67.432.107 110.907 94.198.296
16 KAYSER| 38.060 37.680.664 |  61.851 60.463.015 84.683 86.940.655
17|MANISA 53.415 42.879.427 71.666 56.704.690 96.710 78.497.309
18 AMASYA 15.718 45.155.941 22.244 64.524.456 26.976 77.921.502
19/ AYDIN 43.600 48.652.338 | 60.416 66.351.358 69.469 77.189.
20/ CANAKKALE 21.808 49.754.936 |  29.086 66.323.410 32.865 13.225. fTTION 1%
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21|USAK 12.604 41.386.696 17.638 57.442.235 22.383 71.796.317
22 KIRKLARELI 13.655 43.260.762 17.927 56.691.141 22.747 71.338.059
23|BILECIK 10.673 56.871.956 12.136 63.867.534 13.089 68.150.809
24/ BAYBURT 3.730 36.453.205 2.882 28.571.158 6.713 67.372.642
25/SAMSUN 56.297 47.335.493 57.574 48.271.349 74.299 64.397.356
26/ TRABZON 28.982 36.866.309 38.974 49.857.591 53.996 63.758.540
27/HATAY 51.252 42 576.546 62.150 50.830.209 76.101 63.568.643
28/BALIKESIR 46.119 45.174.052 59.789 58.094.753 64.958 63.006.332
29/AFYON 30.638 38.182.392 38.657 47.419.766 48.481 60.784.173
30 CORUM 22.155 36.565.546 30.188 50.018.404 33.389 57.748.592
31/BURDUR 10.079 39.348.720 13.117 51.291.986 14.168 56.045.555
32|IGDIR 2.756 19.669.295 5.389 38.722.644 7.957 54.729.040
33|KIRSEHIR 10.222 41.582.860 12.511 51.574.238 12.604 52.187.303
34/NEVSEHIR 10.469 35.432.602 13.236 44.704.475 14.655 50.908.727
35/YALOVA 4.852 30.240.447 4,560 27.408.290 7.896 48.172.542
36/ISPARTA 15.861 32.850.340 20.355 41.300.131 21.768 47.161.148
37 KASTAMONU 13.528 35.444.451 15.475 41.731.323 17.112 47.048.499
38/KARS 10.244 32.800.221 14.576 48.171.079 15.091 46.726.203
39 ARTVIN 6.299 32.836.379 7.223 38.757.586 8.338 45.295.618
40| KARAMAN 5.447 24.796.126 7.795 35.415.946 10.140 45.208.551
41 TUNCELI 2.800 25.467.106 3.988 38.313.912 3.893 45.131.098
42/BOLU 20.213 36.121.536 21.025 37.317.880 24.761 44.773.952
43/ERZINCAN 11.740 40.412.747 10.747 37.361.802 12.306 43.931.917
44|/ZONGULDAK 15.509 23.613.838 23.764 36.242.346 26.781 43.708.595
45 NiGDE 9.859 30.971.487 12.776 39.876.267 13.207 41.803.365
46/KONYA 55.225 28.704.289 65.555 33.461.810 80.586 41.715.853
47/ ORDU 39.457 44.885.510 37.993 42.737.388 34.542 41.113.953
48/ ARDAHAN 3.422 27.705.775 4.853 43.227.887 5.127 39.869.167
49 K.MARAS 20.807 22.339.294 37.243 39.720.888 40.019 39.697.176
50/CANKIRI 8.087 30.915.622 10.619 40.259.394 9.809 39.455.

51 TOKAT 20.180 27.039.523 25.765 34.327.653 27.154 39.021. (&-ﬂol\r %Q
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52|YOZGAT 18.568 30.804.318 21.988 36.242.018 23.239 38.752.130
53/SAKARYA 21.043 28.106.365 23.922 31.389.219 28.272 38.633.340
54/SIVAS 17.594 23.712.267 22.372 30.475.754 26.170 37.491.696
55/SINOP 6.305 26.150.130 7.061 30.078.610 7.504 34.914.372
56/KUTAHYA 15.899 26.481.745 21.552 35.678.626 21.932 34.288.108
57/MALATYA 14.497 19.989.608 17.144 23527471 26.108 32.029.991
58/ KIRIKKALE 7.790 24.091.433 8.962 28.349.778 10.668 29.837.882
59/ KARABUK 3.537 14.370.524 4.932 20.051.564 6.690 29.409.404
60 BARTIN 3.455 17.081.865 3.847 19.154.451 5.253 28.091.153
61 AKSARAY 7.394 21.464.095 8.094 23.270.525 9.057 26.087.868
62|KILIS 2.190 14.616.149 2.955 19.183.580 2.808 25.549.225
63/ELAZIG 6.706 13.363.851 11.122 22.185.557 12.537 24.185.093
64 ERZURUM 15.745 19.273.039 19.971 24.736.560 20.101 23.017.618
65|/RIZE 24.773 79.760.515 10.832 36.020.416 7.228 22.199.519
66/ GUMUSHANE 2.520 16.153.165 3.116 20.431.438 3.362 21.833.615
67/SANLIURFA 14.843 12.252.605 19.420 15.440.524 23.555 18.069.133
68 OSMANIYE - - 7.302 17.961.084 7.734 17.643.543
69/ADIYAMAN 8.902 14.985.760 9.035 14.776.007 11.951 17.601.550
70/ DIYARBAKIR 10.480 8.374.266 18.488 14.390.509 22.429 17.485.725
71MARDIN 3.890 6.262.504 6.479 10.216.065 8.633 13.347.342
72/VAN 6.068 8.381.552 7.518 10.125.930 8.640 11.327.823
73|MUS 2.756 6.737.392 2.934 7.057.305 4.407 10.436.075
74/BINGOL 2.058 8.166.785 2.364 9.382.957 2.321 9.885.363
75/BITLIS 2.795 7.898.020 2.946 8.216.782 2.779 8.181.022
76 AGRI 2.371 5.341.033 2.397 5.395.170 3.102 6.656.411
77 BATMAN 2.685 6.662.821 3.272 7.869.517 2.538 6.339.908
78|SIIRT 1.386 5.459.037 1.523 5.955.403 1.607 6.123.808
79/ HAKKARI 699 3.381.760 548 2.561.016 948 4.321.994
80|SIRNAK 435 1.410.041 704 2.210.678 1.048 3.309.930

KAYNAK: BANKALAR BIRLIGI
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TABLO 22: Em ekli Sandigindan Emekli Ayhi§i Alanlarin Sayisi (1997) (lller Itibariyle)

ILLER EMEKLI AYLIGI ILLER EMEKLI AYLIGI ILLER EMEKLI AYLIGI
ALANLARIN ALANLARIN ALANLARIN
SAYISI SAYISI SAYISI
ADANA 25095 ERZINCAN 3.437 MUS 1.774
ADIYAMAN 3.259 ERZURUM 9.182 NEVSEHIR 4.540
AFYON 10530 ESKISEHIR 19750 NIGDE 5.192
AGRI 1.921 GAZIANTEP 10036 ORDU 9.324
AMASYA 6.419 GIRESUN 7.642 RIZE 4154
ANKARA 166.487 GUMUSHANE 1.833 SAKARYA 11943
ANTALYA 27038 HAKKARI 1.620 SAMSUN 18723
ARTVIN 3.469 HATAY 13162 SIRT 2.664
AYDN 17955 ISPARTA 9.792 SINOP 6.070
BALIKESIR 28.760 iCEL 23993 SVAS 9.478
BILECIK 3.915 ISTANBUL 220.750 TEKIRDAG 10128
BINGOL 1527 iZMIR 107.418 TOKAT 9.157
BITLIS 1.921 KARS 2.271 TRABZON 12395
BOLU 12.180 KASTAMONU 10182 TUNCELI 3.250
BURDUR 5.275 KAYSERI 13441 SANLIURFA 5.753
BURSA 36 507 KIRKLARELI 7.981 USAK 4.994
CANAKKALE 11974 KIRSEHIR 3.794 VAN 4.560
CANKIRI 5.705 KOCAELI 21982 YOZGAT 5704
CORUM 8.582 KONYA 24766 ZONGULDAK 7.434
DENIZLI 13.900 KUTAHYA 8.043 AKSARAY 2.822
DIYARBAKIR 8.512 MALATYA 9.986 BAYBURT 558
EDRNE 8.557 MANIS A 17778 BATMAN 1.805
ELAZIG 7.668 K.MARAS 7.387 SIRNAK 1.857
KARAMAN 2.738 MARDIN 3.508 BARTIN 2.248
KIRIKKALE 4598 MUGLA 13698 ARDAHAN 1.081
IGDIR 897
YALOVA 4.833

206

Y
g
L L)
°
Z

A
&) REGISTERED VERSION
ADDS NO WATERMARK
‘zol visit )
‘f.b eprintdriver.com &Av
N




KARABUK 3387

KiLis 1.498

OSMANIYE 5.659

TORKIYE 1.161.806

KAYNAK:T.C.EMEKLISANDIGI

TABLO 23: Emekli Sandigindan Emekli Aylhigi Alanlarin Sayisi (1997)

(Bolgeler ltibariyle)
e

AKDENIZ 117.401
DOGU ANADOLU 51.095

EGE 194.316
G.DOGU ANADOLU 38.892

iC ANADOLU 269.015
KARADENIZ 123.757
MARMARA 367.330
TURKIYE 1.161.806

KAYNAK: T.C. EMEKLI SANDIGI
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TABLO 24: Bagkur'a Bagh Sigortali Ve Emekli Ayligi1 Alanlarin Sayisi(1997)

(Aylik Alanlarin Sayisina Gére Siralama)

SIGORTALI EMEKLI AYLIGI SIGORTALI EMEKLI AYLIGI
iLLER SAYISI ALANLARIN ILLER SAYISI ALANLARIN
SAY S| SAYISI
ISTANBUL 306.422 133.280 CORUM 28.428 10.921
ANKARA 169.160 59.599 EDIRNE 36.678 10.721
iZMIR 138.269 59.064 TEKIRDAG 30.734 10.651
KONYA 106.063 36.217 TOKAT 24.655 10.600
BURSA 88.421 35.833 ISPARTA 18.999 10.500
ADANA 86.156 29.923 GIRESUN 21.718 10.488
BALIKESIR 55.078 28.126 YOZGAT 49.697 10.406
MANISA 73.608 26.120 KUTAHYA 21.043 10.310
DENIZLI 52.419 24.187 AMASYA 32.520 10.250
SAMSUN 72.426 23.212 ZONGULDAK 16.227 9.608
AYDIN 52.587 22.887 MALATYA 30.571 9.565
HATAY 60.166 18.864 DIYARBAKIR 17.157 9.326
ESKISEHIR 40.720 18.768 KIRKLARELI 20.893 9.218
ANTALYA 97.352 18.457 K.MARAS 22.222 8.858
GAZIANTEP 47.422 17.789 BURDUR 18.978 8.617
KAYSERI 56.573 17.127 NEVSEHIR 24.677 8.615
SAKARYA 58.682 17.055 SANLIURFA 12.571 8.602
iCEL 73.255 16.649 USAK 28.016 8.385
TRABZON 33.351 15.188 CANKIRI 14.292 7.300
SIVAS 60.131 14.947 KIRSEHIR 17.823 7.249
AFYON 36.222 13.942 NIGDE 16.951 6.822
MUGLA 61.210 13.851 SINOP 18.838 6.590
BOLU 23.014 12.751 ELAZIG 11.627 6.466
ORDU 36.731 12.679 KARS 11.230 6.372
KASTAMONU 16.847 11.794 RIZE 15.739 6.218
KOCAELI 44.997 11.727 ERZINCAN 14.846 6.031
ERZURUM 25.780 11.221 BILECIK 8.367 5.558
CANAKKALE 40.937 11.063 VAN 10.825 5.450
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AKSARAY 18.255 5.250 KiLiS 5.759 2.165
MARDIN 14.928 5.076 BATMAN 6.992 1.907
ARTVIN 6.835 4.969 TUNCELI 2.541 1.779
KARAMAN 17.119 4.901 BARTIN 4.862 1.356
ADIYAMAN 15.088 4.273 ARDAHAN 3.128 1.176
GUMUSHANE 7.822 4.229 HAKKARI 2.849 857
KIRIKKALE 16.090 4.060 SIRNAK 4.905 769
BITLIS 9.511 3.198 IGDIR 5.939 401
SIIRT 5.340 3.001 KARABUK 7.016 348
AGRI 9.845 2.937 YALOVA 5.719 24
BINGOL 6.082 2.734 OSMANIYE - -
TURKIYE 2.804.690 1.032.342

KAYNAK: BAGKUR

TABLO 25: Bagkur'a Bagh Sigortal ve Emekli Ayligi Alanlarin Sayisi(1997)

(Bdlgeler ltibariyle)
BOLGELER SIGORTALI SAYISI EMEKLI AYLIGI ALAN SAYISI
AKDENIZ 377.128 111.868
DOGU ANADOLU 157.752 60.826
EGE 463.374 178.746
G.DOGU ANADOLU 130.162 52.998
iC ANADOLU 607.551 201.261
KARADENIZ 371.795 153.387
MARMARA 696.928 273.256
TORKIYE 2.804.690 1.032.342
KAY NAK: BAGKUR
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TABLO 26: SSK'na Bagli, Sigortali Ve Emekli Ayhi@i Alanlarin Sayisi (1997)
(Aylik Alanlarin Sayisina Gore Siralama)

EMEKLI AYLIGI

SIGORTALI SIGORTALI EMEKLI AYLIGI
ILLER SAYISI ALANLARIN ILLER SAYISI ALANLARIN SAYISI
SAYISI

ISTANBUL 1.419.424 626.009 SANLIURFA 22.076 9.863
ANKARA 443.323 185.991 ISPARTA 21.803 14.339
iZMIR 422.177 231.280 TOKAT 21.018 17.970
BURSA 259.809 117.334 GIRESUN 19.853 21.361
KOCAELI 151.809 77.609 KASTAMONU 18.871 18.939
ANTALYA 148.346 38.171 KARAMAN 16.535 5.013
ADANA 133.992 82.653 KIRIKKALE 16.214 19.162
TEKIRDAG 93.204 17.449 AMASYA 15.823 11.772
MANISA 89.565 37.524 YALOVA 14.252 9.298
ICEL 89.347 50.015 NEVSEHIR 14.204 7.817
KONYA 89.167 51.032 YOZGAT 13.136 8.052
DENiZLI 89.010 29.249 ADIYAMAN 12.986 5.236
MUGLA 81.836 22.964 VAN 12.777 7.528
KAYSERI 76.140 51.662 BURDUR 12.426 7.765
ESKISEHIR 74.367 51.241 NiIGDE 11.919 7.368
BALIKESIR 72.160 53.051 ARTVIN 11.075 13.458
GAZIANTEP 69.594 27.649 KIRSEHIR 10.348 7.339
AYDIN 69.286 40.675 ERZINCAN 9.680 7.455
SAMSUN 62.630 57.832 AKSARAY 9.402 4.955
SAKARYA 57.942 35.633 SINOP 9.072 13.301
HATAY 55.694 31.398 BATMAN 8.997 7.217
ZONGULDAK 52.521 99.252 CANKIRI 8.948 5.961
TRABZON 46.865 42.924 BARTIN 7.454 26.920
BOLU 44.069 22.600 MARDIN 7.098 4.980
KUTAHYA 42.928 43.621 OSMANIYE 6.520 7.014
CANAKKALE 35.310 16.229 KARS 5.156 3.311
MALATYA 33.238 23.763 MUS 5.136 1.409
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K.MARAS 33.014 12.775 GUMUSHANE 4.919 4,183
AFYON 31.654 18.698 AGRI 4.535 1.579
KIRKLARELI 31.483 13.206 BINGOL 4.421 1.595
SIVAS 29.998 29.020 SIIRT 4.255 2.843
DIYARBAKIR 29.869 20.593 BITLIS 4.205 2.387
RiZE 29.364 27.353 TUNCELI 3.304 1.895
EDIRNE 28.869 11.997 HAKKARI 2.694 873
CORUM 25.405 19.133 SIRNAK 2.569 905
BILECIK 24.870 9.919 IGDIR 2.567 893
ORDU 24.110 19.064 KiLiS 2.355 1.238
ERZURUM 24.031 20.296 BAYBURT 2.025 1.888
USAK 23.507 14.159 ARDAHAN 1.402 1.612
ELAZIG 22.930 25.060 TURKIYE 5.066.975 2.731.518
KARABUK 22.088 28.741

KAYNAK: SOSY AL SIGORTALAR KURUMU (SSK)

TABLO 27: SSK'na Bagli, Sigortali Ve Emekli Ayhi@i Alanlarin Sayisi (Bolgeler
Itibariyle) (1997)

SIGORTALI EMEKLI AYLIGI

BOLGELER SAYISI ALANLARIN SAYISI
AKDENIz 501.142 244.130
DOGU ANADOLU 136.076 99.656

EGE 849.963 438.170
G.DOGU ANADOLU 159.799 80.524

IC ANADOLU 813.701 434.613
KARADENIZ 417.162 446.691
MARMARA 2.189.132 987.734
TORKIYE 5.066.975 2.731.518

KAYNAK: SOSYAL SIGORTALAR KURUMU (SSK)
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TABLO 28: Egitim Kademelerine Gore Okul, Ogrenci Ve Ogretmen Sayilari (liler kibariyle)
(1997/1998 Oﬁretim Yih)
OKULONCESI ILKOGRETIM GENEL LISE MESLEKI VE TEKNIK LISE
ILLER OKUL | O&RENCI OGESTM OKUL | BERENCI OGR,ET"E OKUL = B&RENCI OGEST" OKUL | O&RENCI OGR,ET"E
SAYISI | SAYISI | gavig | SAYISI| SAYISI SAvISI | |SAYISI| SAYISI | gavio | | SAYISI| SAYISI SAYISI

ADANA 153 5.138 290 909 | 302564 | 8.472 67 41.936 1.829 59 26.404 1.567

ADIYAMAN 51 1.151 69 804 | 105.762 | 3.241 21 10.355 373 23 5.737 503

AFYON 65 1.318 94 661 | 93.549 3.373 42 7.662 595 55 9.995 825

AGRI 78 338 18 712 | 62.709 1.655 9 3.010 117 14 2.651 167

AMASYA 49 1.049 69 365 | 49.875 2.492 14 5.622 490 29 5.774 676

ANKARA 495 15.625 | 1.189 1.383| 561.782 | 21.951 165 97.998 7.270 160 | 64.884 5.420

ANTALYA 170 3.725 167 1.076 | 186.494 | 8.247 50 25.541 1.992 58 16.980 1.531

ARTVIN 38 625 33 309 | 27.419 1.326 8 2.189 120 22 5.044 414

AYDIN 179 3575 172 495 | 113.528 | 4.559 40 16.480 1.466 55 11.215 1.329

BALIKESIR 178 4.398 237 1.033 | 130.829 | 5.454 42 17.810 1.389 71 14.974 1.719

BILECIK 45 834 41 112 22.995 922 11 1.615 156 31 4.361 353

BINGOL 29 262 32 437 35.220 1.111 9 2.701 154 13 2.149 167

BITLIS 49 358 25 448 | 45.889 1.191 11 2.559 117 15 2.597 162

BOLU 132 2.423 182 645 | 73.052 3.492 16 6.266 382 45 11.647 842

BURDUR 70 1.200 96 285 | 29.212 1.832 17 3.653 343 24 3.825 454

BURSA 197 6.394 417 551 | 274.726 | 8.761 63 30.214 2.042 96 42.348 2.675

CANAKKALE 117 1.970 109 469 | 50.438 2.549 24 6.595 474 42 6.733 709

CANKIRI 32 651 57 232 | 26.313 1.338 10 1.890 183 23 3.655 443

CORUM 39 644 54 729 | 85.507 3.279 25 9.064 703 29 7.532 934

DENIZLI 157 3.957 205 383 | 105.931 | 4.898 40 11.879 1.001 52 12.079 1.221

DIYARBAKIR 52 2.070 128 1.187 | 195.680 | 4.869 28 19.095 797 24 5.255 418

EDIRNE 87 1.972 88 290 | 46.731 2.312 21 6.122 441 23 6.923 429

ELAZIG 107 1.529 115 624 | 84.479 3.234 21 13.460 769 24 5.711 903

ERZINCAN 41 722 49 304 | 31.679 1.576 20 4.180 294 25 3.979 370

ERZURUM 139 1.026 62 1.197 | 124.201 | 3.865 33 11.703 715 35 7.783 772

ESKISEHIR 125 2.703 154 424 | 88.805 3.372 34 13.747 903 39 13.422

GAZIANTEP 70 2.287 120 601 | 215.976 | 4.528 35 20.035 812 37 9.650 TION |,

GIRESUN 46 978 77 466 | 62.066 2.642 18 6.373 305 36 7.620 V\‘sP’ &*4,
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GUMUSHANE 24 328 22 245 | 20.408 966 8 1.839 113 9 1.897 146

HAKKARI 37 107 6 255 | 25.675 926 6 2.051 68 6 1.314 48

HATAY 181 5.122 204 591 | 208.293 | 6.488 46 30.140 1.403 51 11.385 813

ISPARTA 95 1.647 90 299 | 49.204 2.440 39 7.590 610 42 6.895 808

iCEL 236 5.640 175 894 | 221.194 | 9.071 56 31.280 2.204 57 20.203 1.479

ISTANBUL 768 29.476 | 1.355 1.464 | 1.365.806| 31.247 349 176.659 | 10.793 236 | 140.781 | 5.667

iZMIR 386 12.038 678 1.278 | 433.509 | 15.374 121 64.448 5.273 143 | 49.680 3.927

KARS 29 436 22 407 | 54.919 1.306 14 4572 195 15 2.781 166

KASTAMONU 66 903 64 814 | 46.036 2.562 23 3.163 309 32 5.823 587

KAY SERI 110 3.435 172 738 | 162.240 | 4.740 50 22.176 1.012 61 19.547 1.221

KIRKLARELI 98 2.400 132 190 | 39.053 1.647 19 5.320 371 24 6.645 410

KIRSEHIR 32 717 34 219 | 39.750 1.608 13 5.679 215 20 3.952 294

KOCAELI 100 2.999 164 331 | 186.640 | 5.257 51 21.144 2.838 57 25.337 1.393

KONYA 155 4.034 215 1.333| 257.861 | 7.861 112 27.633 2.079 111 | 25.220 2.451

KUTAHYA 73 1.414 91 556 | 76.438 2.740 29 5.881 530 45 10.837 818

MALATYA 109 1477 103 962 | 114.267 | 4.461 50 21.310 1.140 37 8.347 926

MANISA 188 4.375 173 982 | 158.273 | 5.963 42 16.331 1.214 74 16.631 1.499

K.MARAS 101 1.567 99 794 | 149.012 | 5.065 35 13.586 750 52 13.424 932

MARDIN 33 829 47 686 | 104.197 | 2.585 13 6.416 229 20 3.169 257

MUGLA 123 3.201 145 512 | 77.741 3.911 27 9.886 818 41 7.963 819

MUS 18 345 23 369 | 63.920 1.483 10 3.507 124 13 2.107 154

NEVSEHIR 57 1.012 60 201 | 42.540 1.536 18 4.816 313 23 4.165 414

NIGDE 42 820 54 247 | 47.894 1.794 15 4.060 235 18 3.485 290

ORDU 68 1573 87 1.092 | 104.802 | 3.602 29 10.910 587 42 10.318 721

RIZE 47 817 45 345 | 47.015 1575 17 4.779 206 28 7.015 377

SAKARYA 72 1.661 100 539 | 103.746 | 3.411 27 9.792 716 39 15.181 882

SAMSUN 96 2.667 118 1.496 | 181.669 | 6.121 42 19.081 1.257 47 19.319 1.313

SIIRT 46 522 51 367 | 33.893 1.051 7 2.617 105 8 2.019 123

SINOP 66 1.016 79 537 | 33.073 1.791 14 2.458 296 22 3.187 412

SIVAS 82 1.166 68 991 | 102.093 | 3.433 29 10.094 545 46 10.961 816

TEKIRDAG 124 2.805 181 379 | 72.843 2.610 23 7.392 659 31 12.172 688

TOKAT 71 1.117 70 838 | 97.517 3.919 22 7.775 531 46 11.575 907

TRABZON 53 1.592 78 627 | 109.767 | 4.415 37 15.237 978 49 12.599 1.004

TUNCELI 61 406 45 325 | 13.698 531 11 2.176 163 9 829 86

SANLIURFA 39 1.097 60 1.372 | 186.721 | 4.400 26 10.983 463 33 6.857 man

USAK 101 1.098 66 336 | 43.584 1.859 17 4.890 440 17 3.969

VAN 29 755 39 730 | 122.335 | 3.155 18 8.563 305 13 4.504 Qp,TloN V%
AVV ‘s%
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YOZGAT 69 840 65 721 | 87.689 3.709 25 6.335 457 46 8.451 782
ZONGULDAK 82 2.014 138 655 | 96.814 3.734 28 12.524 855 39 12.398 940
AKSARAY 54 660 37 338 | 57.428 1.644 26 5.425 271 16 3.388 299
BAYBURT 15 239 17 109 | 13.106 486 4 896 70 8 1.286 132
KARAMAN 66 694 38 231 | 31.200 1.021 14 2.918 205 11 3.183 272
KIRIKKALE 48 1.257 72 148 | 51.169 1.671 20 7.237 401 22 5.500 413
BATMAN 16 296 22 378 | 67.314 1.534 11 5.838 175 7 2.131 121
SIRNAK 11 0 1 209 | 46.183 969 5 1.359 40 5 913 39
BARTIN 26 491 34 179 | 24.725 1.287 7 1.987 239 16 3.495 424
ARDAHAN 6 108 6 221 | 24.094 878 8 2579 74 10 987 80
IGDIR 10 246 13 178 | 27.697 1.306 6 2.677 114 4 783 74
YALOVA 31 896 55 55 23.438 845 8 2.992 203 14 3.236 276
KARABUK 39 747 54 300 | 30.976 1.337 12 3.598 343 16 4.778 449
KiLiS 21 501 32 117 18.809 800 5 1.732 163 8 1.332 165
OSMANIYE 32 933 38 328 | 69.844 2.316 17 10.558 525 15 6.537 502
TOURKIYE 7.532 | 181.458 | 10.186 | 45.639/9.101.523| 302.982 2.555 | 1.074.643 | 70.454 3.013 | 891418 | 65.911

KAYNAK: MILLI EGITIM BAKANLIGI

TABLO 29: Egitim Kademelerine Gore Okul, Ogrenci Ve Ogretmen Sayilar1 (Bolgeler ltibariyle)
(199711998 Ogretim Yili)

OKULONCESI ILKOGRETIM GENEL LISE “ESLEK:I‘S’: TEKNIK
OKUL | 6&RENCI OGRET OKUL | B&RENCI OGRETM| | OKUL O&ERENCI OGRET | | OKUL | OGRENC | OGRET
BOLGELER SAYISI | SAYISI MEN SAYISI | SAYISI EN SAYIS SAYISI MEN | |SAYIS | MEN
SAYISI SAYISI 1 SAYISI 1 SAYISI | SAYISI
AKDENIz 1.038 | 24972 | 1.159 5.176 | 1.215.817| 43.931 327 | 164.284 | 9.656 358 | 105.653 | 8.086
DOGU ANADOLU| 742 8.115 558 7.169 | 830.782 | 26.678 226 | 85.048 | 4.349 233 | 46.522 | 4.307
EGE 1272 | 30.976 | 1.624 5.203 | 1.102.553| 42.677 358 | 137.457 |11.337 || 482 | 122.369|10.882
G.DOGU
ANADOLU 339 8.753 530 5.721 | 974.535 | 23.977 151 | 78.430 | 3.157 165 | 37.063 | 2.581
iC ANADOLU 1.367 | 33.614 | 2.215 7.206 | 1.556.764| 55.678 531 | 210.008 | 14.089 596 | 169.813 | 14.029
KARADENIZ 957 19.223 | 1.221 9.751 | 1.103.827| 45.026 324 | 113.761 | 7.784 515 | 131.307 | 10.825
MARMARA 1.817 | 55.805 | 2.879 5.413 | 2.317.245| 65.015 638 | 285.655 |20.082 664 | 278.
TORKIYE 7532 | 181.458 | 10.186| | 45.639 | 9.101.523| 302.982 | | 2.555 | 1.074.643 | 70.454 | | 3.013 | 891. TION |,
KAYNAK: MILLI EGITIM BAKANLIGI O %@
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TABLO 30: Saglik Gostergeleri

1996) (liler ltibariyle)
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DIGER DIGER
HEKIM HEKIM DI  DISHEKIMI o) &FL  SAGLIK 1996
ILLER SaviS| BASINA | HEKIMI =~ BASINA o o F | PERSONELI Trkiye
NUFUS SAYISI NUFUS SAYISI B&SINA NUFUS
NUFUS
ADANA 1767 993 226 7.762 4200 418 1.754.307
ADIYAMAN 220 2.779 16 38.217 1013 604 611.476
AFYON 403 2.023 61 13.364 1740 469 815.207
AGRI 132 3.366 8 55.545 499 891 444.360
AMASYA 251 1.373 19 18.144 1195 288 344.733
ANKARA 10883 329 1907 1.879 16032 224 3.583.534
ANTALYA 1820 787 195 7.348 3981 360 1.432.783
ARTVIN 171 1.090 24 7.765 899 207 186.355
AYDIN 940 969 174 5.233 2768 329 910.551
BALIKESIR 819 1.257 208 4.948 3440 299 1.029.159
BILECIK 156 1.218 17 11.178 504 377 190.022
BINGOL 107 2.355 8 31.492 571 441 251.935
BITLIS 122 2.939 7 51.214 413 868 358.501
BOLU 376 1.498 79 7.132 1353 416 563.409
BURDUR 207 1.235 41 6.237 1063 241 255.735
BURSA 2068 934 441 4381 4723 409 1.932.100
CANAKKALE 365 1.201 87 5.041 1557 282 438.542
CANKIRI 157 1.680 20 13.189 623 423 263.770
CORUM 386 1.564 46 13.121 1151 524 603.545
DENIZLI 755 1.116 228 3.694 2746 307 842.344
DIYARBAKIR 798 1.610 133 9.660 2347 547 1.284.714
EDIRNE 638 645 81 5.081 1486 277 411 77
ELAZIG 633 792 51 9.830 1479 339 501
oPTION vy
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ERZINCAN 210 1.370 17 16.921 564 510 287.651
ERZURUM 789 1.023 41 19.692 1816 445 807.356
ESKISEHIR 993 686 121 5.627 2761 247 680.838
GAZIANTEP 673 1.771 116 10.274 1722 692 1.191.778
GIRESUN 242 1.988 40 12.027 1612 298 481.070
GUMUSHANE 92 1.658 9 16.947 337 453 152.525
HAKKARI 59 3.629 5 42.821 292 733 214.105
HATAY 679 1.801 194 6.303 1888 648 1.222.690
ISPARTA 620 795 86 5.731 1915 257 492.857
ICEL 848 1.830 225 6.896 3570 435 1.551.518
ISTANBUL 15834 567 3680 2.440 19759 454 8.980.425
iZMIR 6534 479 933 3.357 11176 280 3.132.512
KARS 142 2.131 14 21.614 629 481 302.595
KASTAMONU 330 1.124 31 11.962 1129 328 370.823
KAYSERI 1112 920 133 7.691 2581 396 1.022.957
KIRKLARELI 286 1.106 53 5.967 1034 306 316.226
KIRSEHIR 164 1.479 25 9.703 724 335 242581
KOCAELI 1019 1.139 177 6.555 2645 439 1.160.322
KONYA 1538 1.274 296 6.619 3297 594 1.959.109
KUTAHYA 422 1.431 47 12.852 1454 415 604.065
MALATYA 622 1.172 80 9.109 2090 349 728.693
MANISA 1196 1.057 195 6.481 3025 418 1.263.848
K.MARAS 426 2.201 70 13.395 1882 498 937.629
MARDIN 203 3.124 8 79.279 742 855 634.234
MUGLA 616 1.058 126 5.170 2487 262 651.436
MUS 120 3.464 8 51.959 497 836 415.674
NEVSEHIR 216 1.371 41 7.221 813 364 296.077
NIGDE 231 1.387 23 13.930 947 338 320.390
ORDU 400 2.222 54 16.463 1930 461 888 oas
RiZE 219 1.373 41 7.335 749 402 30C
SAKARYA 482 1.581 110 6.928 1462 521 762 V(,w-“o" N
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SAMSUN 1190 1.002 218 5471 3341 357 1.192.719
SIRT 100 2.558 7 36.536 408 627 255.755
SINOP 197 1.192 24 9.782 767 306 234.758
SIVAS 694 1.058 a7 15.619 1608 457 734.081
TEKIRDAG 548 996 98 5.569 1449 377 545.763
TOKAT 403 1.862 45 16.679 1833 409 750.567
TRABZON 1003 779 115 6.797 2636 297 781.701
TUNCELI 84 1.239 4 26.019 446 233 104.076
SANLIURFA 410 3.068 46 27.342 1272 989 1.257.720
USAK 219 1.402 61 5.034 1063 289 307.053
VAN 376 1.975 18 41.248 1111 668 742.465
YOZGAT 309 1.963 27 22.470 1129 537 606.695
ZONGULDAK 486 1.349 103 6.366 1415 463 655.692
AKSARAY 221 1.574 20 17.391 655 531 347.817
BAYBURT 67 1.505 5 20.172 187 539 100.862
KARAMAN 143 1.539 28 7.861 562 392 220.109
KIRIKKALE 175 1.806 35 9.032 818 386 316.125
BATMAN 125 3.326 15 27.716 524 793 415.740
SIRNAK 65 4.897 5 63.662 291 1.094 318.311
BARTIN 134 1.499 23 8.733 420 478 200.863
ARDAHAN 74 1.517 5 22.452 305 368 112.258
IGDIR 79 1.762 11 12.651 344 405 139.165
YALOVA 134 1.242 36 4.622 452 368 166.382
KARABUK 176 1.397 22 11.180 573 429 245.960
KILIS 58 2.656 4 38.508 245 629 154.031
OSMANIYE 157 2.589 57 7.132 763 533 406.538
TURKIYE 69.118 907 12.155 5.158 157.929 397 62.697.000

KAYNAK: SAGLIK BAKANLIGI
NOT: ASKERI SAGLIK PERSONELI DAHIL DEGILDIR.
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TABLO 31: Saglik Gostergeleri (1996) (Bolgeler Itibariyle)

HEKIM HEKIM DI? DIS HEKIMI | DIGER SAGLIK | DIGER SAGLIK
BOLGELER SAYISI BASINA HEKImI BASINA PERSONELI PERSONELI

NUFUS SAYISI NUFUS SAYISI BASINA NUFUS
AKDENIZz 6.524 1.235 1.094 7.362 19.262 418
DOGU ANADOLU 3.549 1.524 277 19.531 11.056 489
EGE 11.085 769 1.825 4.672 26.459 322
G.DOGU ANADOLU 2.652 2.309 350 17.496 8.564 715
iIC ANADOLU 16.836 629 2.723 3.891 32.550 325
KARADENIZ 6.123 1.316 898 8.970 21.527 374
MARMARA 22.349 713 4.988 3.194 38.511 414
TORKIYE 69.118 907 12.155 5.158 157.929 397

KAYNAK: SAGLIK BAKANLIGI
NOT: ASKERI SAGLIK PERSONELI DAHIL DEGILDIR.
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TABLO 32: Elektrik Tuketimlerinin Sekt6

rel Dagiimi (1997) (lller ltibariyle)

219

Kisl
ILLER MESKEN | TICARET ';ils;ﬂ SANAYl AYDMLAT ' piger | TopLAM ?ﬁ?(';.‘} Nofus
MWh Mwh T MWh | Mwh | Mwh KETL| (1996)

kWh
ADANA 533449 | 169.997 | 144332 | 1.697.357| 86.320 | 43.615 | 2.675.070| 1.590 | 1682483
ADIYAMAN 85.056 7.866 9716 | 281.087 | 25860 | 19.960 | 429.554 | 633 | 678999
AFYON 109.670 42014 | 14.680 | 274.774 | 28.824 | 73.887 | 544.758 | 683 | 797589
AGRI 67.150 5.007 17.043 | 13.386 | 9686 | 16256 @ 128.528 @ 276 | 466058
AMASYA 75.972 12.847 | 15228 | 111.670 @ 44.343 | 18586 | 260.060 | 751 | 346191
ANKARA 1.431.936 | 754.668 | 471.753 | 1.001.275| 127.178 | 277.582 | 4.064.392 | 1.100 | 3693390
ANTALYA 502531 | 648.336 | 73.217 | 179.271 | 155496 | 212.005 | 1.770.856 | 1.173 | 1509616
ARTVIN 38.486 6.250 3816 | 93.180 | 13.861 | 5043 @ 160.636 @ 873 | 184070
AYDIN 305945 | 119.9047 | 33.415 | 234.940 | 52.958 | 119.821 | 867.026 | 963 | 899980
BALIKESIR 310325 | 113.926 | 27.669 | 508.538 | 76.903 | 156.185 | 1.193.546| 1.158 | 1030978
BILECIK 48.538 9.612 8604 | 830.944 | 10256 & 10.439 918.393 | 4.782 192060
BINGOL 21.934 2.656 9.925 1619 | 11.419 | 6.602 | 54.155 | 231 | 234790
BITLIS 26.307 2515 13.089 | 1.097 | 15877 | 5492 | 64377 | 190 | 339645
BOLU 161.959 51533 | 19470 | 363.711  32.335 @ 65453 | 694.461 | 1.256 | 553022
BURDUR 51.363 10.133 4784 | 70138 @ 21.600 20362 | 178.380 | 706 | 252791
BURSA 706.728 | 250.315 | 17.665 | 2.568.771| 72.372 | 797.901 | 4.413.752 | 2.254 | 1958529
CANAKKALE 124.072 45757 | 16149 | 506.106 | 24.392 | 19.440 | 7350916 | 1.640 | 448815
CANKIRI 35.073 8.560 13.050 | 34.563 | 10.731 | 5318 | 108.195 435 | 248599
CORUM 124.482 27.097 9338 | 190769 | 21.178 | 24515 | 397.379 | 687 | 578187
DENIZL] 218.151 91.027 | 32.989 @ 636.778 | 29.265 @ 78.391 1.086.601 | 1.331 816250
DIYARBAKIR 163.038 27772 | 64515 @ 89.208 | 78.266 | 81959 @ 504.758 | 394 | 1282678
EDIRNE 112.095 33.002 | 51.889 | 316.011 | 34500 @ 52477 @ 600.964 | 1509 | 398125
ELAZIG 116.386 22027 | 22670 | 561.766 | 27.088 @ 81.673  831.610 | 1.604 | 518360

ERZINCAN 47.444 8.717 13.074 | 23552 | 13.815 | 33.126 | 139.728 | 499

ERZURUM 125.970 24269 | 43310 | 68.120 | 21.107 | 61.824 | 344.600 | 395
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ESKISEHIR 200.196 64.612 28.494 502.263 13.535 76.085 885.185 1.339 | 660843
GAZIANTEP 356.981 58.473 21.840 1.039.562 | 104.100 81932 | 1.662.888 | 1.475 | 1127686
GIRESUN 88.266 17.157 3.842 103.221 28.042 11.311 251.839 547 460805
GUMUSHANE 19.504 3.126 4,735 9.440 7.138 1.782 45.725 297 153990
HAKKARI 30.079 1.423 7.324 383 17.707 432 57.348 261 219345
HATAY 316.669 43.706 54.102 1.203.462 | 38.775 129.841 | 1.786.555 | 1.492 | 1197139
ISPARTA 84.747 26.654 67.521 294.851 31.558 7.450 512.781 1.111 | 461571
ICEL 393.514 126.431 56.869 829.015 56.603 68.270 | 1.530.702 | 1.015 | 1508232
ISTANBUL 4.486.124 2.210.072 | 656.382 | 7.403.409 | 378.102 | 924.504 |16.058.593| 1.746 | 9198809
ZMIR 1.219.303 422.923 475.273 |5.613.877 | 313.504 | 213.323 | 8.258.203 | 2.651 | 3114859
KARS 38.314 7.273 17.527 45.842 17.268 258 126.482 392 322973
KASTAMONU 81.158 14.722 11.535 162.599 25.998 13.178 309.190 850 363700
KAYSERI 254.934 59.815 27.332 813.938 34.356 72.355 | 1.262.730 | 1.296 | 974035
KIRKLARELI 87.214 23.491 16.000 631.497 17.212 30.709 806.123 2.528 | 318866
KIRSEHIR 53.104 4.845 11.763 62.750 14.904 11.189 158.555 657 241507
KOCAELI 394.531 102.071 494,543 | 2.896.622 | 51.851 57.323 | 3.996.941 | 3.395 | 1177379
KONYA 380.913 102.866 29.207 1.659.082 | 68.890 253.825 | 2.494.783 | 1.291 | 1931773
KUTAHYA 87.178 25.386 12.555 319.723 20.342 62.453 527.637 825 639629
MALATYA 141.215 50.770 15.815 296.937 33.827 31.497 570.061 699 815105
MANISA 296.631 90.682 20.767 575.134 55.227 166.170 | 1.204.611 978 1232015
K.MARAS 138.073 25.703 43.282 709.314 57.487 116.191 | 1.090.050 | 1.081 | 1008107
MARDIN 42.171 5.680 13.988 90.263 75.532 60.916 288.550 446 646826
MUGLA 250.164 242.199 31.196 251.740 37.429 125.088 | 937.816 1.465 | 640011
MUS 29.983 3.648 15.397 13.449 24.980 18.246 105.703 250 422247
NEVSEHiR 53.595 24.939 7.048 69.567 27.526 143.872 | 326.547 1.134 | 287866
NIGDE 49.456 8.355 6.084 155.961 18.352 90.741 328.949 1.041 | 315925
ORDU 147.047 23.999 22.672 178.850 29.900 9.349 411.817 490 840148
RIZE 83.502 16.916 9.276 134.083 27.401 6.723 277.901 854 325581
SAKARYA 196.864 75.578 25.223 289.633 34.978 44.412 666.688 911 731800
SAMSUN 279.898 58.615 55.414 331.816 48.930 21.654 796.327 690

SIIRT 23.195 5.473 6.734 69.661 31.149 3.139 139.351 531 (&-ﬂoN Va
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SINOP 52.326 7.191 8.513 24.372 8.555 7.892 108.849 506 214925
SIVAS 132.286 19.720 26.750 179.497 37.169 6.143 401.565 575 698019
TEKIRDAG 212.168 49.121 19.307 | 1.342.303 | 39.442 | 196.480 | 1.858.821 | 3.276 | 567396
TOKAT 104.006 12.947 11.291 117.410 18.953 21.541 | 286.148 411 695862
TRABZON 174.090 42.168 59.143 81.597 35.226 13.609 | 405.833 479 846876
TUNCELI 12.727 1.747 13.315 2.152 5.899 5.669 41.509 481 86268

SANLIURFA 158.784 80.736 100.811 | 126.093 92.592 | 253.406 | 812.422 623 | 1303589
USAK 76.055 24.476 4.004 267.210 15.634 23.437 | 410.816 | 1.318 | 311754
VAN 85.715 12.953 20.180 43.423 35.774 23.622 | 221.667 291 762719
YOZGAT 89.258 13.790 5.673 121.400 37.125 22589 | 289.835 483 599690
ZONGULDAK 172.148 35.047 15.541 | 1.747.599 | 43.586 19.034 | 2.032.955| 3.318 | 612722
AKSARAY 67.808 11.361 4.363 14.531 16.317 32.252 | 146.632 422 347163
BAYBURT 14.480 1.590 2.450 1.152 5.583 2.343 27.598 277 99638

KARAMAN 43.355 9.378 5.264 68.982 8.069 42.790 | 177.838 793 224303
KIRIKKALE 61.286 12172 5.706 231.484 27.825 14.499 | 352.972 987 357544
BATMAN 41.424 6.526 8.249 95.352 28.759 30.667 | 210.977 527 400380
SIRNAK 16.140 2.244 47.028 366 11.997 8.648 86.423 273 316536
BARTIN 54.705 9.141 6.447 76.153 11.761 3.636 161.843 865 187008
ARDAHAN 14.145 2.118 3.680 1.444 2.537 1 23.925 186 128606
IGDIR 17.833 4.556 4.496 1.494 5.076 121 33.576 231 145384
YALOVA 66.104 26.414 2.505 50.766 13.441 15.380 | 174.610 | 1.065 | 163916
KARABUK 57.767 10.065 2.095 131.032 12.043 14185 | 227.187 999 227478
KILIS 19.958 2.887 2.621 3.580 4.987 4.005 38.038 346 109908
OSMANIYE 24.884 8.702 3.987 47.039 3.645 7.035 95.292 217 438372
TORKIYE 18.514435 6.852.393 3.805.458 | 42.193.006 | 3.310.237 | 5.911.114 | 80.568.057 | 1.282 | 62865574

KAYNAK: TEDAS
Not: il bazinda dagilimi yapilamayan TEAS biiro ve lojmanlarinin 896.400 MWs olan elekfrik tiketimi genel mesken
toplamina dahil edilmigtir.
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TABLO 33: Elektrik Tiiketimlerinin Sektérel Dagihmi (1997) (Bolgeler

222

Itibariyle)
RESMI AYDINLAT Kisl
BOLGELER MESKEN TICARET DAIRE SANAYI o DIGER TOPLAM | BASNA
MWh MWh o MWh i MWh mwh | TOKETIM
kWh
AKDENIZ 2.045230 | 1.059.662 | 448.094 | 5.030.447 451.484 | 604.769 | 9.639.686 | 1.196
DOGU ANADOLU 775.202 149.679 | 216.845 | 1.074.664 242.060 | 284.819 | 2.743.269 | 489
EGE 2.563.097 @ 1.059554 @ 624.888 | 8.174.176 553.183  862.570 | 13.837.468 1.637
G.DOGUANADOLU | 906.747 197.657 | 275502 | 1.795.172 453.251 | 544.632 | 4.172.961 | 681
iC ANADOLU 2.853.200 | 1.095.081 | 643.387 | 4.915.293 441.977 | 1.049.240 | 10.998.178 | 1.039
KARADENIZ 1.729.796 350.411 | 260.806 | 3.858.654 414.833 | 259.834 | 6.855.748 | 874
MARMARA 6.744.763 | 2.940.349 | 1.335.936 | 17.344.600 753.449 | 2.305.250 | 31.424.347 | 1.941
TURKIYE 18.514.435 @ 6.852.493 | 3.805.458 | 42.193.006 3.310.237 5.911.114 | 80.568.157 | 1.282

KAYNAK: TEDAS

Not: il bazinda dagilimi yapilamayan TEAS biiro ve lojmanlarinin 896.400 MWs olan elektrik tiiketimi genel mesken toplamina dahil edilmistir.
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TABLO 34: Koy lgmesularn Envanteri (1997)
(ller ltibariyle)
TOPLAM KIRSAL YERLESIM YETERLIICMESUYU OLAN KIRSAL
YERLERI VE NOFUSU YERLESIM YERLERI VE NOFUSU
KOY BAGLISI KOY |ORAN BAGLISI ORAN ORAN

ILLER SAYISI | SAYISI NUFUS | SAYISI| (%) | SAYISI | (%) | NUFUS | (%

ADANA 522 519 287.894 458 88 279 54 250.382 | 87

ADIYAMAN 395 578 250.622 309 78 277 48 185520 | 74

AFYON 410 138 208.019 370 90 68 49 191978 | 92

AGRI 570 359 276.398 329 58 139 39 156.919 | 57

AMASYA 349 222 149.963 327 94 141 64 140.197 | 93

ANKARA 820 205 261.852 797 97 182 89 256.992 | 98

ANTALYA 534 1.344 293.346 434 81 681 51 230237 | 78

ARTVIN 308 1.722 134.266 221 72 995 58 89.279 66

AYDIN 484 333 289.177 407 84 191 57 253771 | 88

BALIKESIR 876 227 384.645 850 97 147 65 368.802 | 96

BILECIK 234 38 64.320 216 92 34 89 60.185 94

BINGOL 318 770 151.939 249 78 343 45 110797 | 73

BITLIS 334 295 165.850 264 79 185 63 123637 | 75

BOLU 811 963 305.702 763 94 874 91 286.783 | 94

BURDUR 189 100 96.269 182 96 61 61 92.403 96

BURSA 682 85 333.378 660 97 75 88 323811 | 97

CANAKKALE 566 86 208.309 493 87 69 80 191418 | 92

CANKIRI 370 192 108.526 297 80 141 73 79.569 73

CORUM 741 386 314.702 698 94 285 74 295923 | 94

DENIZLI 369 293 194.670 245 66 100 34 128599 | 66

DIYARBAKIR 820 1.155 457.824 429 52 275 24 216.828 | 47

EDIRNE 251 0 159.402 202 80 - - 130491 | 82

ELAZIG 547 663 179.976 410 75 466 70 140496 | 78

ERZINCAN 545 244 104.704 470 86 146 60 93.348 89

ERZURUM 1.035 486 405.136 893 86 301 62 345992 | 85

ESKISEHIR 385 68 125.225 353 92 50 74 113.506

GAZIANTEP 458 166 194.905 435 95 145 87 185.837 FpTION Vo
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GIRESUN 557 2.051 256.247 462 83 1.179 57 191.877 75

GUMUSHANE 330 476 93.675 284 86 200 42 78.927 84

HAKKARI 120 453 87.340 113 94 423 93 77.471 89

HATAY 355 317 295.834 309 87 226 71 263.286 89

ISPARTA 172 127 97.338 170 99 94 74 95.516 98

ICEL 486 554 229.329 317 65 286 52 154.102 67

ISTANBUL 118 37 68.611 114 97 34 92 65.071 95

iZMIR 599 434 333.934 542 90 244 56 300.822 90

KARS 383 72 220.452 284 74 20 28 160.472 73

KASTAMONU 1.073 2.560 272.606 790 74 1.417 55 188.495 69

KAYSERI 438 99 200.089 430 98 95 96 198.291 99

KIRKLARELI 180 2 114.152 180 100 2 100 114152 100

KIRSEHIR 237 41 89.231 228 96 39 95 86.838 97

KOCAELI 233 332 102.050 225 97 307 92 98.480 97

KONYA 628 191 338.104 510 81 113 59 286.622 85

KUTAHYA 581 106 237.212 551 95 52 49 227.903 96

MALATYA 501 1.153 203.467 356 71 800 69 144.329 71

MANISA 763 567 360.967 658 86 170 30 307.726 85

K.MARAS 480 836 313.368 386 80 628 75 250.055 80

MARDIN 547 295 246.385 422 77 171 58 199.848 81

MUGLA 382 480 240.277 292 76 252 53 183.783 76

MUS 363 202 221.910 315 87 117 58 178.603 80

NEVSEHIR 139 8 81.510 137 99 8 100 80.886 99

NIGDE 120 14 89.626 116 97 14 100 88.143 98

ORDU 505 2.290 313.974 408 81 1.534 67 214.821 68

RIZE 348 1.474 186.398 253 73 951 65 141.939 76

SAKARYA 499 234 254.581 446 89 204 87 225.625 89

SAMSUN 925 1.920 541.748 675 73 1.039 54 340.410 63

SIRT 275 226 120.509 208 76 114 50 93.274 77

SINOP 464 1.446 175.623 419 90 1.191 82 154.388 88

SiVAS 1.250 701 321.310 1.099 88 372 53 288.973 90

TEKIRDAG 259 3 141.575 250 97 2 67 137.048 n7

TOKAT 636 342 289.496 613 96 280 82 275.547

TRABZON 495 3.492 312.939 471 95 2.492 71 274.121 A V%
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TUNCELI 368 854 79.969 268 73 493 58 53.665 67
SANLIURFA 1.037 1.608 424.206 859 83 802 50 335.665 79
USAK 248 265 113.751 202 81 146 55 95.089 84
VAN 574 451 360.170 430 75 237 53 269.232 75
YOZGAT 603 31 280.924 559 93 28 90 264.658 94
ZONGULDAK 378 743 276.871 99 26 145 20 67.893 25
AKSARAY 155 38 93.408 135 87 19 50 83.029 89
BAYBURT 171 56 54.978 164 96 49 88 52.434 95
KARAMAN 158 42 79.824 127 80 22 52 66.182 83
KIRIKKALE 174 19 58.905 141 81 9 47 48.611 83
BATMAN 250 304 142.453 146 58 75 25 79.562 56
SIRNAK 235 264 118.142 134 57 88 33 71.995 61
BARTIN 252 539 141.266 155 62 317 59 86.855 61
ARDAHAN 239 45 124.490 198 83 9 20 102.285 82
IGDIR 158 56 82.137 89 56 16 29 40.897 50
YALOVA 25 5 12.252 25 100 5 100 12.252 100
KARABUK 271 606 83.223 212 78 423 70 60.346 73
KiLiS 138 61 40.972 93 67 34 56 27.396 67
OSMANIYE 164 336 126.830 146 89 200 60 104.904 83
TORKIYE 34.962 41.495 16.253.657 | 28.976 | 83 24.837 60 |13.134494| 81
KAYNAK: KOY HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU
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TABLO 35: Koy lgmesulan Envanteri (1997) (Bolgeler ltibariyle)
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TOPLAM KIRSAL YERLESIM
YERLERI VE NUFUSU

YETERLIICMESUYU OLAN

KIRSALYERLE$IM YERLERI VE NUFUSU

BOLGELER 5y | BAGLISI NOFUs | _KOY  [ORAN| BAGLISI | ORAN | e | ORAN
_ SAYISI | SAYISI SAYISI | (%) | SAYISI (%) (%)
AKDENIZ 2.902 4.133 1.740.208 | 2.402 83 2.455 59 | 1.440.885 83
DOGU ANADOLU| 6.055 6.103 2.663.938 | 4.668 77 3.695 61 | 1.998.143 75
EGE 3.836 2.616 1.978.007 | 3.267 85 1.223 47 | 1.689.671 85
G.DOGU
AADOLU 4.155 4.657 1.996.018 | 3.035 73 1.981 43 | 1.395.925 70
iC ANADOLU 5.477 1.649 2128534 | 4.929 90 1.092 66 | 1.942.300 91
KARADENIZ 8.614 21.288  3.903.677 | 7.014 81 13.512 63 | 2.940.235 75
MARMARA 3.923 1.049 1.843.275 | 3.661 93 879 84 | 1.727.335 94
TURKIYE 34962 | 41.495 16.253.657| 28.976 | 83 24.837 60 |13.134.494 81

KAYNAK: KOY HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU
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TABLO 36: Kirsal Yerlesim Yerlerinde Asfalt Karayolu Asfalt Yol Oranina Gére Siralama
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TCK ASFALT YOL KOY HEZMETLERI ASFALT YOL TOPLAM KOY YOLU
TOPLAM
ILLER KOY VE i KOY VE i KOY VE i ASFALT
BAGLISI | NUFUS | Km | BAGLISI | NUFUS Km |BAGLISI NUFUS Km YOL
SAYISI SAYISI SAYISI ORANI
. (%)(Km)
NEVSEHIR 24 40.192 516 154 125.382 939 179 165.606 | 1.789 | 63,12
YALOVA 1 778 31 22 10.570 107 30 12.252 208 57,74
ISTANBUL 30 30.453 | 418 126 62.784 535 165 93.890 1.301 | 55,44
iZMIR 125 147.139 | 1.375 592 294310 | 2.129 | 1.097  483.380 | 5.290 | 52,57
BURDUR 27 18.188 | 539 206 96.179 | 1.032 303 120.729 | 2.570 | 50,53
GAZIANTEP 64 36.377 586 400 170559 | 1.387 643 236.918 | 3.331 | 50,37
ISPARTA 35 23.089 530 208 161.834 930 344 192581 | 2.577 | 46,99
NiGDE 18 18.424 | 442 123 160.394 612 171 189.855 | 1.920 | 44,62
TEKIRDAG 48 58.436 | 632 161 107.177 791 276 191.012 | 2.575 | 44,37
KOCAELI 45 37.311 529 266 113.181 799 583 182.439 | 2577 | 42,76
HATAY 86 78.363 | 710 410 358.911 | 1.142 782 495737 | 3.692 | 42,07
MANISA 112 82.769 | 1.057 525 316471 | 1.831 | 1.416  513.881 | 6.009 | 40,87
DENizLi 77 79.490 | 840 297 235.852 | 1.334 742 365.004 | 4.519 | 40,57
SAKARYA 108 81.490 | 642 326 237.897 | 1.015 758 381.334 | 3.547 | 39,56
USAK 49 26.694 | 467 231 94.075 904 541 143508 | 3.084 | 38,61
BILECIK 36 19.911 | 404 139 44.803 563 280 78.357 2.127 | 38,21
MUGLA 79 50.783 | 955 335 146.851 | 1.186 902 278440 | 4.655 | 38,16
KAYSERI 69 60.750 | 1.053 214 179.060 | 1.031 594 315592 | 4.427 | 38,03
KIRSEHIR 38 23.536 | 503 132 73.634 612 301 127.824 | 2.444 | 37,84
ANKARA 101 57.578 | 1.693 468 181.672 | 2317 | 1.055 318.675 | 9.046 | 37,34
AKSARAY 35 28.232 | 497 97 93.706 504 264 159.774 | 2.233 | 36,67
BALIKESIR 103 58.352 | 1.216 396 225381 | 1665 | 1.129 431923 | 6.776 | 36,05
KARAMAN 26 20.500 | 593 91 47.028 453 211 98.548 2.384 | ==14
ZONGULDAK 105 51.397 | 419 376 116.035 799 1226 335316 | 3.064
KIRIKKALE 20 21.923 | 324 97 61.433 445 212 106.868 | 1.926 A r»%
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AFYON 60 56.387 | 1.009 265 260.460 993 675 412665 | 4.902 | 33,87

KIRKLARELI 43 49.867 | 652 110 83.663 539 191 143505 | 2.873 | 33,79

KONYA 173 197.799 | 2.751 292 291.709 | 1367 | 1.125 715996 | 9.470 | 33,70

CANAKKALE 86 48.286 | 1.041 225 107.027 905 661 230.407 | 4.799 | 33,32

ADANA 90 61.596 | 950 340 206217 | 1364 | 1.092  386.375 | 6.098 @ 32,83

ANTALYA 174 81.697 | 1.336 686 253.387 | 2220 | 2.093  456.801 | 9.530 | 32,73

AYDIN 79 61.989 | 748 308 238.622 916 856 377.377 | 4.356 | 32,60

EDIRNE 62 55.476 | 648 125 92.712 522 259 178.846 | 3.118 | 31,07

ESKISEHIR 60 28.502 | 792 182 77.983 889 475 154235 | 4.694 | 30,64

KiLis 10 3.520 147 63 17.936 184 200 42.979 939 30,48

ICEL 196 136.256 | 1.220 382 172104 | 1423 | 1206  406.001 | 7.530 | 30,21

BURSA 120 87530 | 1.124 353 232.460 | 1.096 807 413633 | 6.259 | 30,07

KUTAHYA 98 87.843 | 1.037 229 139.659 771 742 330.606 | 5.114 | 29,39

AMASYA 45 17.966 | 512 193 94.627 761 599 181558 | 4.034 | 28,00

OSMANIYE 46 29.559 | 294 121 59.071 357 516 150.728 | 2.054 | 27,73

YOZGAT 69 69.649 | 981 180 129.967 818 666 361.691 | 5.588 | 27,39

CORUM 64 24.820 | 1.038 223 113.626 860 1.142 349120 | 6.266 | 25,99

ELAZIG 133 47.365 | 756 215 66.458 663 1249 219584 | 4.850 | 25,31

TURKIYE 6.171 |3.333.959|55.645| 14.513 | 7.833.042| 52.443 | 81.615 20.905.125| 375.093| 25,09

BARTIN 92 17.702 | 287 121 30.618 259 807 146210 | 1.897 | 25,00

K.MARAS 151 67.190 | 879 247 162.307 820 1562 472858 | 6.312 | 23,63

MARDIN 61 41.285 | 625 134 82.308 542 872 297.149 | 4.497 | 22,78

SIRNAK 40 25.077 | 458 35 12.652 155 506 136.742 | 2.258 | 22,57

CANKIRI 41 14873 | 525 109 57.812 393 582 143.166 | 3.633 | 22,08

TOKAT 69 33.753 | 659 198 159.239 695 1.074  393.100 | 5.650 | 21,46

ERZINCAN 77 29.153 | 860 98 65.212 325 814 153.770 | 4.940 | 20,43

SIRT 39 18.106 | 395 30 21.274 115 509 133296 | 2.264 | 19,18

ADIYAMAN 104 49.830 | 649 84 42.617 265 1.030 272496 | 4.152 | 19,04

SANLIURFA 142 47.607 | 897 285 93.897 866 2666  450.331 | 8.482 | 18,80

SiVAS 154 58.486 | 1.822 120 52.529 485 1.986  372.681 | 10.467 | 18,77

MUS 31 25.189 | 551 29 37.285 104 583 263.946 | 3.288 | 17,06

KARABUK 49 7.702 305 77 14.296 173 885 86.020 2515 | 1e0E

BOLU 86 27.964 0 375 131.952 904 1.781 315505 | 5.426

BITLIS 38 17.131 | 455 22 21.284 74 635 182.786 | 2.832 A V%
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SAMSUN 103 37.561 743 386 149.870 987 3.010 605.565 10.138 15,90

ERZURUM 153 57.378 1.603 59 31.394 264 1.548 434.917 10.296 15,69

HAKKARI 33 5.163 330 13 4.992 33 602 99.141 2.007 15,53

BINGOL 96 29.533 630 21 11.363 60 1.091 153.997 4.041 14,77

VAN 57 34.819 895 32 24.659 103 1.035 372.713 5.936 14,61

KASTAMONU 241 23.494 1421 190 28.016 455 3.641 274.727 11.560 14,45

BATMAN 47 20.209 256 42 15.490 152 555 144933 2.590 14,34

DIYARBAKIR 122 48.800 818 71 27.828 261 2.026 488.315 6.988 13,82

MALATYA 85 60.667 448 128 63.177 501 1.816 294.729 6.934 12,86

SINOP 136 17.556 474 149 21.502 310 1.939 177.621 5.711 12,68

BAYBURT 23 9.587 240 6 6.196 49 284 66.035 2.183 11,93

IGDIR 20 14.922 152 8 9.365 25 216 89.348 1.344 11,83

AGRI 45 24.096 540 11 9.474 92 931 278.335 5.059 11,29

KARS 65 38.098 417 5 8.468 36 457 225.498 3.613 11,24

ORDU 170 24.699 719 105 15.410 204 3.505 466.761 7.500 11,23

GUM USHANE 59 17.168 505 27 13.190 100 907 109.849 4.975 11,04

ARDAHAN 43 23.777 235 0 0 0 287 129.965 1.974 10,64

ARTVIN 111 15.287 549 4 1.659 93 2.038 138.562 5.948 9,88

RIZE 60 13.294 325 177 17.070 264 1.936 203.209 6.463 8,68

GIRESUN 78 11.155 499 70 10.407 193 2.671 272.903 8.228 7,93

TRABZON 91 17.130 472 145 20.786 317 4.848 446.427 13.358 570

TUNCELI 90 10.256 0 16 4.577 59 1.222 79.969 3.089 191

KAYNAK: KOY HiZME TLERI GENEL MUDURLUGU (*) Asfalt, Stabilize, Tesviyeli ve Ham Yollarin Toplamini Kapsamaktadir
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TABLO 37: Kirsal Yerlegim Yerlerinde Asfalt Karayolu (1997) (Bdigeler Itibariyle)

BOLGELER TCK ASFALT YOL KOY HIZMETLERI ASFALT YOL TOPLAM KOY YOLU
TOPLAM
KOY VE KOY VE KOY VE ASFALT
BAGLISI | NUFUS | Km | BAGLISI | NUFUS Km BAGLISI | NUFUS Km YOL
SAYISI SAYISI SAYISI ORANI
, (%)(Km)
AKDENIZ 805 495038 6.458 | 2.600 | 1.470.010| 9.288  7.898 | 2.681.810| 40.363 | 33,63
DOGU
ANADOLU 966 417547 | 7.872 657 357.708 | 2.339 12.486 | 2.978.698 | 60.203 | 15,00
EGE 679 593.094 | 7.488 | 2.782 | 1.726.300| 10.064 6.971 | 2.904.861| 37.929 | 38,65
G.DOGU
ANADOLU 629 290.811 | 4.831 | 1.144 484561 | 3.927 9.007 |2.203.159| 35,501 | 21,71
iC ANADOLU 828 640.444 |12.492| 2.259 | 1.532.309| 10.865 7.821 | 3.230.511| 60.021 | 32,21
KARADENIz 1582 | 368.235| 9.167 | 2.822 044.499 | 7.423 32.293 | 4568.488|104.916| 14,54
MARMARA 682 527.890 | 7.337 | 2.249 | 1.317.655 8537 5.139 | 2.337.598| 36.160 | 36,49
TURKIYE 6.171 |3.333.959 55.645 14513 | 7.833.042 | 52.443 81.615 |20.905.125/375.093| 25,09

KAYNAK: KOY HIZME TLERI GENEL MUD URLUGU
(*) Asfalt, Stablize, Tesviyeli ve Ham yollarin toplamini kapsamaktadir.
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TABLO 38: Motorlu Kara Tagiti Sayisi (1997)

(10.000 Kigiye Disen Motorlu Kara Tasiti Sayisina Goére Siralama)

MOTORLU 10.000 K|$IYE 10.000 KI$IYE
KARA TASITI DOSEN MOTORLU DUSEN
ILLER SAYISI MOTORLU ILLER KARATASITI | MOTORLU
KARA SAYISI KARA
TASITISAYISI TASITI SAYISI
ANKARA 635.904 1.722 GAZIANTEP 106.570 945
ANTALYA 254.847 1.688 NEVSEHIR 27.122 942
MUGLA 107.899 1.686 KIRKLARELI 29911 938
BURDUR 36.967 1.462 KUTAHYA 59.047 923
iZMIR 431.741 1.386 BOLU 49.376 893
AYDIN 119.939 1.333 SAKARYA 61.307 838
BALIKESIR 137.218 1.331 BILECIK 16.019 834
DENIZLI 108.621 1.331 AMASYA 27.959 808
KARAMAN 29.843 1.330 KASTAMONU 28.675 788
ADANA 216.265 1.285 SAMSUN 88.551 767
ESKISEHIR 84.091 1.272 KOCAELI 86.574 735
MANISA 156.727 1.272 NIGDE 22675 718
ISTANBUL 1.152.817 1.253 KIRSEHIR 16.494 683
ZONGULDAK 69.719 1.138 CORUM 39.275 679
BURSA 222.417 1.136 AKSARAY 23.560 679
CANAKKALE 50.441 1.124 RIZE 22.002 676
USAK 34.950 1.121 ARTVIN 12.160 661
HATAY 132.039 1.103 AFYON 51.298 643
ICEL 153.832 1.020 TEKIRDAG 35.892 633
ISPARTA 45.643 989 SINOP 13.560 631
KAYSERI 93.507 960 ERZINCAN 17.491 624
KONYA 184.738 956 BARTIN 10.853 580
TURKIYE 5.943.073 945 ELAZIG 29.030 560
EDIRNE 37.634 945 TRABZON 47173 557
SIRNAK 17.447 551 ADIYAMAN 19.204 283
TOKAT 36.639 527 ERZURUM 23.652 271
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K.MARAS 48.457 481 VAN 20.098 264
GIRESUN 22.111 480 KARABUK 5.828 256
KIRIKKALE 17.117 479 IGDIR 3.436 236
MALATYA 35.309 433 TUNCELI 2.023 235
SANLIURFA 56.322 432 DIYARBAKIR 28.622 223
SIVAS 30.097 431 BATMAN 8.525 213
GUMUSHANE 6.284 408 SIRT 5.441 207
ORDU 32.996 393 BINGOL 4.697 200
CANKIRI 9.708 391 BITLIS 6.751 199
YALOVA 6.213 379 OSMANIYE 6.808 155
BAYBURT 3.701 371 ARDAHAN 1.729 134
MARDIN 20.541 318 AGRI 5.717 123
KILIS 3.262 297 MUS 4.961 117
YOZGAT 17.418 290 HAKKARI 2.226 101
KARS 9.360 290

KAYNAK: DIE www.die.gov.tr
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EK-2. MULAKAT FROMU ORNEKLERI

1. Biirokratlar igin Miilakat Formu Ornegi

Gorismenin yapildigitarih : ...
Gorlismeyiyapanin adl & ..oooiiiiiiii
Gorusmenin yapildigiyer ...

Tanigma ve Sunusg (2-5 dakika)

Merhaba. Adim Murat Cagatay. Oncelikle, sizinle milakat yapmam kabul
edip bana zaman ayirdiginiz i¢cin cok tesekkir ederim. Bildiginiz Uzere
mulakat konumuz Turkiye'de kamu kurumlarinin sagladigi haklar ile
bunlardan yararlanma sekilleri ve sonuclaridir. Bu tamamen bilimsel amagla
yapilan bir ¢alismadir ve burada derlenen bilgiler ¢calisma amaci diginda
kesinlikle kullaniimayacagi gibi sahsinizin kigisel bilgilerine hig bir sekilde yer
verilmeyecektir. Bu nedenle, kendinizi son derece rahat hisetmenizi ve
arastrmanin  selameti icin dogru oldugunu distnduguniz gergek
yorumlarinizi yapmanizi rica ediyorum. Maulakatimiz ortalama 45-60 dakika
slrecektir. Gostermis oldugunuz nezaket ve yardim igin tekrar tesekkir

ederim.

Sorular:

1. Sizce Kamu kurumlarinin, mensuplarin sagladigi haklar nelerdir?

2. Bu haklarin kullanimi agisindan kamuda c¢aligmayanlarin durumlari
nedir?

3. Bu haklardan yararlananlar ile yararlanamayanlar arsinda bir farkllagma
ya da ayrilik oldugunu veya dogabilecegini distniyor musunuz?

4. Sizce kamu kurumlarinin kendi aralarinda da sagladiklari haklar ve
bunlardan yararlanma agisindan bir farkhlik var midir? Sonuglari
nelerdir?

5. Aldiginiz maas ile saglanan haklar ve hizmetler birarada
disinildigunde yorumunuz nedir?
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EK-2. MULAKAT FROMU ORNEKLERI

2. Akademisyenler Miilakat Formu Ornegi

Gorismenin yapildigitarih : ...
Gorlismeyiyapanin adl & ..oooiiiiiiii
Gorusmenin yapildigiyer ...

Tanigma ve Sunug (2-5 dakik a)

Merhaba. Adim Murat Cagatay. Oncelikle, sizinle milakat yapmam kabul
edip bana zaman ayirdiginiz i¢cin cok tesekkir ederim. Bildiginiz Uzere
milakat konumuz Tarkiye'de kamu kurumlarinin sagladigi haklar ile
bunlardan yararlanma sekilleri ve sonuglaridir. Bu tamamen bilimsel amacla
yapilan bir ¢alismadir ve burada derlenen bilgiler ¢calisma amaci diginda
kesinlikle kullaniimayacagi gibi sahsinizin kigisel bilgilerine hig bir sekilde yer
verilmeyecektir. Bu nedenle, kendinizi son derece rahat hisetmenizi ve
arastrmanin  selameti icin dogru oldugunu distnduguniz gergek
yorumlarinizi yapmanizi rica ediyorum. Maulakatimiz ortalama 45-60 dakika
slrecektir. Gostermis oldugunuz nezaket ve yardim igin tekrar tesekkir

ederim.

Sorular:

1. Sizce Kamu kurumlarinin, mensuplarin sagladigi haklar nelerdir?

2. Bu haklarin kullanimi agisindan kamuda c¢alismayanlarin durumlari
nedir?

3. Bu haklardan yararlananlar ile yararlanamayanlar arsinda bir farklilasma
ya da ayrilik oldugunu veya dogabilecegini distniyor musunuz?

Sizce kamu kurumlarinin kendi aralarinda da sagladiklari haklar ve

bunlardan yararlanma agisindan bir farklilik var midir? Sonuglari nelerdir?
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EK-2. MULAKAT FROMU ORNEKLERI

3. Biirokratlar Esleri igin Miilakat Formu Ornegi

Gorusmenin yapildigitarih ...
Gorlismeyiyapanin adl & ..oooiiiiiiii
Gorusmenin yapildigiyer ...

Tanigma ve Sunusg (2-5 dakika)

Merhaba. Adim Murat Cagatay. Oncelikle, sizinle milakat yapmam kabul
edip bana zaman ayirdiginiz i¢in ¢ok tesekkir ederim. Bildiginiz Uzere
milakat konumuz Tarkiye'de kamu kurumlarinin sagladigi haklar ile
bunlardan yararlanma sekilleri ve sonuclaridir. Bu tamamen bilimsel amagla
yapllan bir ¢alismadir ve burada derlenen bilgiler ¢calisma amaci diginda
kesinlikle kullaniimayacagi gibi sahsinizin kigisel bilgilerine hig bir sekilde yer
verilmeyecektir. Bu nedenle, kendinizi son derece rahat hisetmenizi ve
arastrmanin  selameti i¢cin dogru oldugunu distnduguniz gergek
yorumlarinizi yapmanizi rica ediyorum. Maulakatimiz ortalama 45-60 dakika
slrecektir. Gostermis oldugunuz nezaket ve yardim igin tekrar tesekkir

ederim.

Sorular:

1. Sizce Kamu kurumlarinin, mensuplarin sagladigi haklar nelerdir?

2. Bu haklarin kullanimi agisindan kamuda c¢alismayanlarin durumlari
nedir?

3. Esinizin igyerindeki mevkii ve hiyerarsideki yeri, lojman basta olmak
Uzere diger sosyal tesislerden yararlanmada ve buradaki yasayisinizda
etkili mi?

4. Lojman yasami basta olmak Uzere kamp, lokal, aligveris merkezi gibi
haklarin giinliik hayatiniza olumlu yada olumsuz etkileri nelerdir.

5. Yukarida belirttiginiz olumlu ve olumsuz etkilerin gocugunuzun gelisimine
ve yasayisina etkilerinasildir?
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EK-2. MULAKAT FROMU ORNEKLERI

4. Vatandaglar igin Miilakat Formu Ornegi

Gorismenin yapildigitarih : ...
Gorlismeyiyapanin adl & ..oooiiiiiii
Gorusmenin yapildigiyer ...

Tanigma ve Sunusg (2-5 dakika)

Merhaba. Adim Murat Cagatay. Oncelikle, sizinle milakat yapmam kabul
edip bana zaman ayirdiginiz i¢in ¢ok tesekkir ederim. Bildiginiz Uzere
milakat konumuz Tarkiye'de kamu kurumlarinin sagladigi haklar ile
bunlardan yararlanma sekilleri ve sonuclaridir. Bu tamamen bilimsel amagla
yapilan bir ¢alismadir ve burada derlenen bilgiler ¢alisma amaci diginda
kesinlikle kullaniimayacagi gibi sahsinizin kisisel bilgilerine hig bir sekilde yer
verilmeyecektir. Bu nedenle, kendinizi son derece rahat hisetmenizi ve
arastrmanin  selameti i¢cin dogru oldugunu distndiguniz gergek
yorumlarinizi yapmanizi rica ediyorum. Maulakatimiz ortalama 45-60 dakika
surecektir. Gostermis oldugunuz nezaket ve yardim igin tekrar tesekkir

ederim.

Sorular:

1. Sizce Kamu kurumlarinin, mensuplarina sagladigi haklar nelerdir?

2. Bu haklarin kullanimi agisindan kamuda c¢alismayanlarin durumlari
nedir?

3. Sizce devlet memurlari bu halkardan yararlanmaya devam etmeli mi?
neden?

4. Anilan haklardan yararlanma bakimindan kendinizi hangi durumda
gorayorsunuz?, bu size ne hissettiriyor?

5. Devlet memuru olmak ister misiniz? (ister miydiniz?)
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