| TURK HUKUKUNDA KORUYUCU AILELIK VE KORUYUCU AILE... YAKUP COKKAS | CEM CULHA

TURK HUKUKUNDA KORUYUCU AILELIK VE
KORUYUCU AILE SOZLESMESI*

Yakup Cokkas**
Cem Culha***

GIRIS

Gegmisten giiniimiize tim toplumlarda ¢ocuklara biiyiik 6nem atfedilmis ve
cocuklarm saglikli sekilde biiyiiyiip gelismesi her zaman oncelikler arasinda yer
almistir. Bu konuda amaglanan, ¢ocuklarin bir aile ortaminda ebeveynleri tara-
findan ve onlarin gozetiminde yetistirilmesidir. Ailenin toplumun temeli oldugu
gercegi de bu yargiy1 desteklemektedir. Ancak cesitli sebeplerle cocuklarin ailesi
yaninda olmasina imkan bulunamadigi ya da ¢ocugun ailesi yaninda kalmasinin
sakincali oldugu durumlarla da karsilasilabilmektedir. Kendi ailesi yaninda biiyti-
yen ¢ocuklarin saglikli gelisimlerini temin igin ebeveynlere ¢esitli yiikiimliiliikler
yiiklemesinin yani sira belli hallerde sorumlulugu giindeme gelebilen devletin,
bahsi gegen durumlarda ise sorumlulugunun ¢ok daha fazla ve yogun oldugu
yadsimamaz bir gercektir. Dolayisiyla devlet, herhangi bir sebeple ailesinden ayri
olan ¢ocuklarin saglikli, giivenli ve iyi bir sekilde yetistirilmeleri i¢in gerekli
mevzuat dlizenlemelerini yapmak ve her tiirlii mekanizmay1 kurmakla miikellef-
tir. Bu ayn1 zamanda sosyal devlet ilkesinin de bir geregidir. Tiirkiye’de haliha-
zirda uygulanmakta olan bakim ve koruma yontemleri gocugun ailesi ve yakinlari
yaninda bakimi ve korunmasi, kurulus bakimi, evlat edindirme ve koruyucu aile
gibi uygulamalardir." Ozellikle kurulus bakimmin gocuk gelisimi agisindan bir-

Bu makale hakem incelemesinden ge¢mistir.
Ars. Gor., Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi.

* Denetci Yardimesi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanlig.
Ergiin Yazici, “Tirkiye’de Cocuk Koruma Sistemi ve Koruyucu Aile Bakim Yonteminde Yeni
Yaklasimlar”,Cankinn Karatekin Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y.4,
S.2014/2, 5.250. Aileye secenek olabilecek alternatif bakim modelleri arasinda olaganistii durumlarda
giivenli yerlere yerlestirme, yatili okullar ve ¢ocuklar i¢in gelistirilmis denetimli bagimsiz yasam diizen-
lemeleri gibi uygulamalarin da yer aldig1 ifade edilmektedir. Kasim Karatas, “Tiirkiye’de Cocuk Koruma
Sistemi ve Koruyucu Aile Uygulamalari Uzerine Bir Degerlendirme”, Toplum ve Sosyal Hizmet Dergisi,
Y.3, S.2007/2, 5.8-9.

333



[ PROF. DR. METIN GUNDAY ARMAGANI |

takim olumsuzluklar yaratacagi diisiincesinden hareketle cocuklarin aile yaninda
bakim ve korunmasi temeline dayanan modellere agirlik verilmeye ¢aligilmigtir.?
Koruyucu aile de bu modeller arasindadir. Esasinda Tiirk toplumuna uzak bir
kavram olmayan koruyucu ailelik, tarihimiz boyunca siit evlatlik, beslemelik gibi
farkli adlarla ancak benzer iceriklerle var olagelmistir. Bu ve benzeri modellerin
tarihsel siirecte evrilmesiyle ortaya ¢ikan koruyucu aile, kavramsal olarak ise ilk
kez 1926 Tiirk Kanunu Medeni’de yer almistir.?

Koruyucu ailelik multi disipliner (disiplinler aras1) bir kurumdur. Zira huku-
kun yani sira sosyal hizmetler, sosyoloji gibi farkli branglarin kesisim kiimesinde
yer almakta ve bu yoniiyle ayrintili sekilde ele alinmay1 gerektiren bir gériiniim
arz etmektedir. Ote yandan Ozet boliimiinde de ifade edildigi iizere hukukun de-
gisik dallarinin inceleme alaninda yer alan bu kurumun her agidan degerlendiril-
mesi sarttir.

Uygulanma sekilleri {ilkeden tlkeye farklilik gosterse de koruyucu aile ile
amaglanan, biyolojik ailesinden herhangi bir sebeple ayr1 olan ¢ocugun yasalara
uygun bigimde bakimini gergeklestirmek* ve ¢ocukluk doneminin herhangi bir
zarar gormeden atlatilarak normal hayatin devamina yardimci olmaktir.

I. KORUYUCU AILE STATUSU
A. Genel Olarak
1. Tanimi

Koruyucu aile doktrinde farkli tanimlamalara konu olmus bir kurum ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir.®* Mevzuatimizda ise koruyucu aile tanimina Koruyucu
Aile Yonetmeligi (KAY) nde yer verildigi goriilmektedir. Yonetmelik m.4/1-h’de
koruyucu ailenin, “Bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde ko-
runmay: gerektiren duruma gore belirlenen siirede, il miidiirliikleri denetiminde,
odeme karsiligi ya da karsiliksiz olarak ¢ocugun bakimini ve yetistirilmesini iist-
lenen, aile ortaminda yasamini saglayan, tercihen (j), (k), (s) bentlerinde tanim-
lanan egitimlerden en az birini almis ve (a), (e), (), (s) bentlerinde tanimlanan

2 Barig Tuncer ve Tugba Erdogan, “Korunmaya Muhtag Cocuklar ve Korunmaya Muhtag Cocuklara

Saglanan Bakim Yo6ntemleri”, Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Dergisi, Y.2, S. 2018/2, s.515.

Abdullah Karatay, “Tiirkiye’de Koruyucu Aile: Kékenleri, Gelisimi ve Bugiinii”, Uskiidar Universitesi

Sosyal Bilimler Dergisi, Y.3, S. 2017/5, 5.391; Fatma Ozdemir Ulug, Psiko Sosyal ve Hukuksal A¢idan

Koruyucu Aile Bakimi, Atila Kitabevi, 1997, s.44.

Dilruba Toklucu,“Dezavantajli Cocuklar1 Topluma Kazandirmak Tirkiye’de Koruyucu Ailelik”, Seta

Analiz,Y.10, S. 2018/225, s.8. Gelismis iilkelerin tamaminda koruyucu aile, ¢ocuk koruma sisteminde

onemli bir yere sahiptir. Hakan Aydin, “Kamu Yonetimi Sisteminde Koruyucu Aile Uygulamasi’nin Yeri

ve Onemi”, idarecinin Sesi Dergisi, Y.27, S.2013/157, s.21.

> Tuncer ve Erdogan, a.g.e., s.523.

¢ Erdal’a gore koruyucu aile, biyolojik ailesi yaninda kalamayan ¢ocuklar igin aile benzeri yapi olugturan bir
kurumdur. Leman Erdal, “Tiirkiye’de Sosyal Politika ve Koruyucu Aile Hizmet Modeli”, Sosyoekonomi
Dergisi, Y.9, S. 2014/22, 5.179. Bir baska tanima gore ise baskalarmim korumasina ihtiyaci bulunan ¢ocu-
gun ailesi yerine gegerek ebeveynlik roliinii istlenmesini igeren bir hizmet tiiriidiir. Yazici, a.g.e., s.54.
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modeller kapsamindaki aileyi veya kisiyi,” ifade ettigi belirtilmistir.

Farkli tamimlar1 yapilsa da koruyucu ailenin ii¢ temel islevinin oldugu ka-
bul edilmelidir. Bunlar bakim, koruma ve tedavi islevleridir. Diger yandan koru-
yucu ailenin gegici bir yerlestirme sekli oldugu da gézden uzak tutulmamalidir.
Nitekim ¢ocugun biyolojik ailesi yanina dondiiriilmesi veya evlat edinilmesiyle
koruyucu ailenin iglevini kaybedecegi kabul edilmektedir.’

Konuyla ilgili olarak deginilmesi gereken bir diger husus doktrinde koru-
yucu aile kavraminin, kurumun igerigini belirtmekte yetersiz kaldigi1 goriisiidiir.
Bu baglamda Usta Sayita “aile” kavraminin koruyucu olabilmek i¢in evli olma
sartin1 ¢agristirdigini ancak KAY 1 evli olmayan kisilerin de bu kapsamda miira-
caatta bulunabilecegini a¢ik¢a hitkkme bagladiginin altin1 ¢izmektedir.®

KAY hiikiimlerine gore dort koruyucu aile modeli vardir. Bunlar: Akraba
veya Yakin Cevre Koruyucu Aile Modeli, Gegici Koruyucu Aile Modeli, Siireli
Koruyucu Aile Modeli ve Uzmanlasmis Koruyucu Aile Modelidir.”Bununla bir-
likte uygulamada en sik bagvurulan modeller Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu
Aile Modeli ile Siireli Koruyucu Aile Modeli’dir.'

2. Hukuki Gelisimi

Koruyucu aile, Bat1 diinyasinda uzun zamandan beri var olan bir kurum
olup koruyucu aileye yonelik ilk somut adimlar 19.yy sonu ve 20. yy baslarinda
atilmaya baslanmuistir. Tiirkiye’de ise kurumun bu ad altinda Bati’ya kiyasla daha
yeni oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Girig boliimiinde de ifade edildi-
gi lizere koruyucu aile, hukuki olarak ilk kez 1926 Tiirk Kanunu Medeni’nin
m.272 ve m.273 hiikiimlerinde yer almistir.!' Genel olarak korunmaya ihtiyact
olan ¢ocuklara yonelik bir uygulama olarak koruyucu aile uygulamalar1 5387 sa-

7 Recep Dogan, “Bir Koruma Tedbiri Olarak Koruyucu Aile Kurumu ve Koruyucu Aile Yonetmeligi”,
Ankara Barosu Dergisi, Y.71, S.2013/2, 5.149.
8 Usta Sayita, Sevgi, Tiirk Hukukunda Cocugun Koruyucu Aile (Kisi) Yanina Yerlestirilmesi, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1996, 15 vd. Koruyucu Aile Yonetmeligi m.8/3’e gore: “Basvuru sahipleri evli iseler esleriyle
birlikte, koruyucu aile olmak iizere yerlesim yerlerindeki il miidiirliiklerine basvurabilirler.” m.8/9’a gére
ise: “Koruyucu aile olmak iizere il miidiirliiklerine basvuran kisilere hizmetin esaslari ve isleyisi ile yerles-
tirilecek ¢ocuklarin ozellikleri hakkinda bilgi verilerek ilk goriisme yapilir, uygun goriilen kisi veya eslerle
ilk goriigme formu doldurulur ve yazili bagvuru alinarak asagidaki bilgi ve belgelerin en geg bir ay iginde
tamamlanmast istenir.....”" Y onetmeligin diizenlemeleri de dikkate alindiginda bu goriisiin yerinde oldugu-
nu sdylemek miimkiindiir.
Bu modeller Yonetmelik m.4’/1°de (a),(e),(r) ve (s) bentlerinde tanimlanmustir.
10 Toklucu, a.g.e., s.13.
m. 272: ” Ana ve baba, vazifelerini ifa etmedikleri takdirde hakim, cocugun himayesi i¢in muktazi tedbirleri
ittihaz ile miikelleftir.” , m.273: ” Cocugun, bedeni veya fikri tekamiilii tehlikede bulunur veya ¢ocuk manen
metruk bir halde kalirsa hakim, ¢ocugu ana ve babadan alarak bir aile nezdinde veya bir miiesseseye yer-
lestirebilir. Cocuk, sirretligi hasebiyle ana ve babanin emirlerine karsi gelmekte temerriit ederse; miiessir
baska bir 1slah ¢aresi bulunmadigi takdirde, aymi tedbirler, ana babamn talebi iizerine hakim tarafindan
ittihaz edilir. Bu tedbirlerin iltizam ettigi masarif -ana baba ile ¢ocuk tediyeden aciz iseler - Devletce tesvi-
ve olunur. Nafakaya miitaalik hiikiimler bakidir.”
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y1l1 millga Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar Hakkinda Kanun’un 23.05.1949 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan hemen sonra baslamis, ancak somut iler-
lemelerin yagsanmasi 1960’11 yillar1 bulmustur.”’Bu dénemde kurum bakiminin
sistemlesmesi heniiz yeni yeni ger¢eklesmekteyken 6zellikle yabanci uzmanlarin
onerileriyle, biiylik kuruluslarin ¢ocuk bakimlari i¢in uygun olmadigina iligskin
goriigler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kurulus bakiminin elestirilmesindeki en
onemli etkenlerden biri 6liim oranlarindaki yiiksekliktir. Bunun yani sira kurum-
lardan yetisen ¢ocuklarin sorumluluk alma, giriskenlik gibi becerilerden yoksun
oldugunun yapilan caligmalarla ortaya konmasi da koruyucu aile uygulamasi-
nin daha sik sekilde giindeme gelmesine zemin hazirlamistir.”* Ancak koruyucu
aile uygulamasinin basladigi 1961 yilindan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun (SHCEK) kuruldugu 1983 yilina kadar koruyucu aile yanina yer-
lestirilen ¢ocuk sayisinda ciddi bir artis olmamistir. Bunda kurumsal daginikli-
gin olmasinin etkisi biiyliktiir. Sosyal hizmetler alaninda tek yetkili kurum olan
SHCEKin faaliyete gegmesiyle birlikte koruyucu aileye yerlestirilen ¢ocuk sayi-
sinda ciddi artis oldugu goze carpmaktadir.'

1983 yilinda yiiriirliige giren Sosyal Hizmetler Kanunu koruyucu aileyi,
hakkinda koruma karar1 alinan korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar i¢in bir hizmet
modeli olarak 6ngérmiigtiir.'s

2001°de yiirtirliige giren 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu m.346 ve m.347
hiikiimleriyle konuyu ele almigtir.'®

12

Ozdemir Ulug, a.g.e., s.127. Ad1 gegen Kanun 6972 sayili miilga Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda
Kanunun 1957°de yiiriirliige girmesiyle yurirlikten kalkmistir. Ayrica, 07.11.1979 tarihli ve 2253 sayih
(miilga) Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da da konu ele
alinmistir.

Karatay,2017:405. Koruyucu aile hizmetinin ¢ocuk ile bakim veren arasinda saglikli ve giivene dayali bir
iliski olusmasini saglayarak ¢ocugun ruh sagligmi olumlu yénde etkiledigi kabul edilmektedir. Cengiz
Ozbesler, “Koruyucu Aile Hizmetlerinde Degerlendirme Siireci”, Aile ve Toplum Egitim, Kiiltiir ve
Aragtirma Dergisi, Y.11, S.2009/16, 5.87. Ote yandan kurulus bakimindaki ¢cocuklarin devlet biitgesine
maliyetinin koruyucu aileye yapilan ddemelerin ii¢ katindan fazla oldugu da ifade edilmektedir. Aydn,
a.g.e.,s.23.

Karatay’m aktardigina gore 1961-1983 yillari arasinda toplam 1047 ¢ocuk koruyucu aileye yerlesti-
rilmisken 1983-1993 yillar1 arasindaki donemde koruyucu aileye yerlestirilen ¢ocuk sayisi 2128’dir.
Karatay,2017:411. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin
2018 yili sonu verilerine gore ise koruyucu aile yaninda bakimi saglanan ¢ocuk sayist 6.468, koruyucu
aile sayist 5.289°dur. https://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/chgm/uploads/pages/istatistik-
ler/2018-5¢62a51¢75b1f.pdf (E.t.:03.06.2019)

15 Kanun, m.3/1-b hilkmiiyle korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugu tanimlamig, m.23 hiikmiinde ise bu ¢ocuklarin
bakimi ve yetistirilmesinin kurulus bakiminin yerine Kurum denetim ve gézetiminde koruyucu aile tarafin-
dan da yerine getirilebilecegi ifade edilmistir.

m.346: “Cocugun menfaati ve gelismesi tehlikeye diistiigii takdirde, ana ve baba duruma ¢are bulamaz
veya buna giicleri yetmezse hakim, ¢ocugun korunmasi i¢in uygun onlemleri alir.”, m.347:” Cocugun be-
densel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunur veya ¢ocuk manen terk edilmis hélde kalirsa hakim, ¢ocugu
ana ve babadan alarak bir aile yanina veya bir kuruma yerlestivebilir. Cocugun aile i¢inde kalmast ailenin
huzurunu onlardan katlanmalar: beklenemeyecek derecede bozuyorsa ve durumun gereklerine gore baska
care de kalmamissa, ana ve baba veya ¢ocugun istemi iizerine hakim ayni onlemleri alabilir. Ana ve baba
ile cocugun édeme giicii yoksa bu onlemlerin gerektirdigi giderler Devletce karsilamr. Nafakaya iliskin
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2005’te yuriirliige giren 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ise koruyucu
aileyi ¢cocuklar hakkinda uygulanabilecek bir koruyucu ve destekleyici tedbir ola-
rak kabul etmistir."”

14.12.2012 tarihli ve 28497 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan KAY, ko-
nuyla ilgili en kapsamli hukuki diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z
konusu yonetmelik halen yiiriirliktedir.

3. KAY Hiikiimleri Cerc¢evesinde Koruyucu Aile Olma Siireci ve
Aranan Sartlar

KAY c¢ercevesinde Koruyucu aile olmak, birtakim sartlara baglidir. Bunlar1
genel ve 6zel sartlar seklinde gruplandirmak miimkiindiir.

Genel sartlar Yonetmelik m.8/1°de diizenlenmis olup soyledir:
-Tiirk vatandas1 olmak ve Tiirkiye’de siirekli ikamet etmek
-25-65 yas araliginda bulunmak

- En az ilkokul diizeyinde egitim almig olmak

- Diizenli gelire sahip olmak

Ayrica Yonetmelik m.3/1-h’de koruyucu ailenin tercihen ayn1 maddedeki j
bendinde diizenlenen koruyucu aile birinci kademe egitimi, k bendinde diizen-
lenen koruyucu aile ikinci kademe egitimi ve s bendinde diizenlenen temel aile
egitimini alanlar arasindan secilecegi diizenlendigi i¢in bu egitimlerin alinmasi
da genel sartlar kapsaminda degerlendirilebilir.'*Y 6netmelik m.10/1’de koruyu-
cu aile egitimlerinin icerigi ve uygulanmasina dair hususlarin Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagl Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafin-
dan belirlenecegi belirtilmistir.

Ozel sartlar ise koruyucu aile modeline bagl olarak aranan sartlar1 ifade
etmektedir. Uzmanlasmis koruyucu aileler ile gegici koruyucu aileler igin birinci
fikranin Tiirk vatandasi olma ve Tiirkiye’de ikamet etme, 25-65 yas aralifinda
bulunma ve diizenli gelire sahip olma sartlarina ek olarak, bu kapsamdaki ¢ocuk-
lara yardimci olabilecek Bakanlikga belirlenen lisans egitimi almis veya eslerden
birinin en az ilkogretim diizeyinde olmak {izere temel ana-baba egitimleri, koru-
yucu aile birinci ve ikinci kademe egitimlerini almis olmasi, (m.8/2) Akraba ve
Yakin Cevre Koruyucu Aile Modeli hari¢ olmak iizere, cocuk ile koruyucu aile

hiikiimler saklidir.”
Kanun m.5/1-c hitkmiiyle koruyucu ve destekleyici tedbir olan bakim tedbirine yer vermis, koruyucu aileyi
de bir bakim tedbiri olarak kabul etmistir.
Bahsedilen diizenleme 2012 yilinda yiirtirliige giren Yo6netmelikle hukukumuza girmistir. Benzer sekilde,
giiniimiizde ABD’deki bazi eyaletlerde koruyucu aile olmak i¢in miiracaatin yani sira “Koruyucu Aile
Sertifika” programina katilmak ve bu programda basarili olma sart: aranmaktadir. Yazic, a.g.e., 5.253.
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olacak eslerden yasi kii¢iik olan arasindaki yas farkinin on sekizden az olmasi
(m.8/5) sartlar1 bu kapsamda sayilabilir.

Yonetmelikle ortaya konulan sartlar1 yerine getiren kisi veya eslere, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliiklerine bagvurulariin ardindan hizmetin
esaslar1 ve igleyisi ile yerlestirilecek ¢ocuklarin 6zellikleri hakkinda bilgi verile-
rek ilk goriisme yapilir, uygun goriilen kisi veya eslerle ilk goriisme formu dol-
durulur. Ardindan bu kisilerden maddede belirtilen evraklar1 en ge¢ 1 ay iginde
tamamlamasi istenir. (m.8/9) Bu siirecin tamamlanmasinin ardindan sosyal ince-
leme asamasina gegilir. Yonetmelik m.9 hiikkmiiyle incelenecek kriterler agiklan-
mustir.'” Bahsedilen siiregte eslerin veya ilgili kisilerin ¢ocugun gereksinimlerini
uygun bi¢imde karsilayip karsilamadigi, gelisimi ve yetistirilmesi agisindan uy-
gun bir ortam saglayip saglamadigi ve gerekli motivasyona sahip olup olmadi-
ginin belirlenmesi gibi hususlar da sosyal inceleme gorevlisi tarafindan dikkate
alinir.?

Koruyucu aileye yerlestirilebilecek ¢ocuklar i¢in de birtakim sartlar aran-
mas1 gerektigi kabul edilmektedir. Yonetmelik m.6/2°de koruyucu aileye yerles-
tirilebilecek olan g¢ocuklara ait gerekli belgelerin kurulus tarafindan il miidiirlii-
giine gonderilecegi, m.6/3’te ise koruyucu aile olmak isteyenlerle ilgili sosyal in-
celemesini tamamlayan sosyal ¢alisma gorevlisinin eslestirme yapmak amaciyla
ilgili kurulug veya birime ziyaretler yaparak hem ¢ocukla hem de ilgili personelle
goriismeler yapacagi belirtilmektedir. Yapilan goriismeler ve incelemeler neti-
cesinde ¢ocugun koruyucu aileye yerlestirilmesinin uygun olup olmadigi sosyal
caligmaci tarafindan belirlenmektedir. Eslestirme siireci dncesinde koruyucu ai-
lelerin yetismesine katkida bulunacaklart ¢ocuklarin yas ve cinsiyet 6zelliklerini
secebilmeleri miimkiindiir.>'Haklarinda korunma karar1 alinmig ¢ocuklarin koru-
yucu aile yanina yerlestirilmesi i¢in ailesinden izin alinmasi gerekmez.?

Mevzuatta koruyucu aileye yerlestirilecek ¢ocugun yast konusunda herhan-
gi bir hitkiim olmamakla birlikte 13 yasin altindaki ¢ocuklarin tercih edilmesinin

m.9: “(1) Basvurusu kabul edilenler hakkinda kisilik ozellikleri, evlilik ve sosyal iliskileri, tek basina yasa-
vip yasamadigi, yasantisinin genel kabul gormiis toplum kural ve degerlerine uygun olup olmadigi, ¢cocuk
vetistirme konusundaki yeterliligi, yaglari, diger aile iiyelerinin bu konudaki diisiinceleri, is ve ekonomik
kosullart gibi ¢cocuk ile koruyucu aile iligkileri agisindan dnem tasryan temel mesleki degerlendirme husus-
lar dikkate alinarak sosyal inceleme yapilir:
(2) Sosyal inceleme sonucunda koruyucu ailenin 4 iincii maddede tanimlanan hizmet modellerinden hangi-
sine uygun oldugu belirlenir, hazirlanan dosya komisyona sunulur.”
2 QOzbesler, a.g.e., 5.88
Toklucu, a.g.e., s.11. Bununla birlikte segilmek istenen gocugun uygunlugu il midirligince degerlendi-
rilerek yonlendirme yapilmaktadir.https://alo183.ailevecalisma.gov.tr/bilgi-bankasi/koruyucu-aile-hizmeti
(E..:02.06.2019)
Aydin, a.g.e., s.21. Ancak koruyucu aile m.15/1-c¢’de belirtilen sartlar ¢ercevesinde ¢ocugun biyolojik ai-
lesiyle goriismesini saglamakla yiikiimliidiir. Diger yandan m.6 hiikmii geregince hakkinda acil korunma
veya bakim tedbiri alinmasi zorunlu gériilen gocuklar koruyucu aile yanina yerlestirmede 6nceliklidir.
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daha uygun olacagi savunulmaktadir.”

Tiim bu islemler tamamlandiktan sonra konuyla ilgili olarak hazirlanan
dosya il mudiirliiginde olusturulan komisyona tevdi edilmekte ve komisyon
Yonetmelik m.12 ¢ercevesinde gerekli karar1 almaktadir.>* Cocugun koruyucu
aileye yerlestirilmesi ise m.14 ¢ercevesinde ¢ocugun belli siirelerle aile yaninda
kalmasinin akabinde imzalanan ve miilki amir tarafindan onaylanan s6zlesmeye
istinaden gerceklesmektedir. Tiim bu siirecin isaret ettigi gibi giiniimiizde ko-
ruyucu aile modeli koruyucu aileler ile kamusal merciler arasinda yapilan bir
diizenlemedir.”* Ote yandan yonetmelik hiikiimlerine gére koruyucu aileler belli
araliklarla denetlenmektedir.?®Ayrica her 2 yilda bir, bagvuru sirasinda istenen
adli sicil raporu, saglik belgesi gibi belgelerin yenilenmesi de istenmektedir.’

B. Ulusal ve Uluslararas1 Mevzuatta Koruyucu Aile

Koruyucu aile, uygulanma sekilleri ve sartlari iilkeden iilkeye degisse de
cocuk koruma sisteminin en énemli parcalarindan biridir. Ote yandan ¢ocuklarin
korunma hakki hem ulusal hem de uluslararasi diizenlemelerle tanindig1 i¢in ko-
nunun her iki baglamda ayr1 ayr1 ele alinmasi gereklidir.

1. Uluslararasi1 Mevzuat

Cocuk haklari, insan haklart alt baglig icinde yer alan haklar arasindadir.
Cocuklarin toplumun gorece zayif ve korunmaya muhtag kesimi olmasi, haklari-
nin ayri uluslararasi metinlerle glivence altina alinmasi gerekliligini dogurmustur.

Cocuklarin anne ve babalarmin bakim ve sorumlulugu altinda yetistirilmesi
esas olmakla birlikte buna imkan bulunmamasi halinde ¢ocuklarin ulusal diizen-
lemeler ¢ercevesinde korunmasinin saglanmasi, daha 6nceki boliimlerde ifade
edildigi gibi devlet basta olmak iizere kamu otoriteleri agisindan bir ylikiimliiliik
teskil ederken, ¢ocuk i¢in de hak konumundadir. Bu yoniiyle koruyucu aile uygu-
lamasi da ¢ocuk haklariyla yakindan iliskilidir. Cocuklarin haklarinin uluslararasi
hukukta korunmasi diistiincesi ise 20.yiizyilda ortaya ¢ikmigtir.?®

3 Tuncer ve Erdogan, a.g.e., s.523; Yazici, a.g.e., s.259.

Yonetmelik m.4/1-1 hilkkmiine gére komisyon, “mahalli miilki amirin onayr ile illerde il miidiirii veya gorev-
lendirilen il miidiir yardimcist baskanhiginda, ilgelerde ise il¢e miidiirii baskanliginda biri vakadan sorumlu
en az dort sosyal ¢calisma gorevlisinden, sayinin yetersiz olmast halinde iki sosyal ¢alisma gorevlisinden
olusturulan koruyucu aile komisyonunu” ifade eder.

»  Karatay, a.g.e., $.396.

m.16/2’ye gore: “a) Koruyucu aile ve yanina yerlestirilen cocuk,gérevli sosyal calisma gorevlisi tarafindan
ilk y1l en az her ay bir defa olmak iizere diizenli olarak izlenir, daha uygun hizmet modeline karar verilme-
si amaciyla genel bir durum degerlendirmesi yapilir. Cocugun koruyucu aile yaminda kalmasinin uygun
goriilmesi durumunda ikinci yildan itibaren izlemeler yilda en az dort defadan az olmamak iizere diizenli
olarak yapilir. b) Koruyucu aile hizmet siirecinin dzelligine gore, yerlestirmeyi takip eden ilk haftalar ile
gecici ve uzmanlagmis koruyucu aile yaminda bulunan ¢ocuklar igin izlemeler daha sik yapilir...”
Toklucu, a.g.e., s.14; https://alo183.ailevecalisma.gov.tr/bilgi-bankasi/koruyucu-aile-hizmeti (E.t.:02.06.
2019)

2 http://www.cocukhaklariizleme.org/bir-tarihce-cocuklarin-haklari-ve-birlesmis-milletler-cocuk-haklari-

24
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Konuya uluslararast mevzuat agisindan bakildiginda ¢ocuk haklar1 konu-
sunda atilan ilk adim olarak 1924 Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi karsimiza
cikmaktadir. Bildirgede ¢ocuklarin yasatilmasi, gelismesi ve korunmasi konulari
ele alinmistir.?

Konuyla ilgili bir diger énemli diizenleme olan 20 Kasim 1959’da hazir-
lanan Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklar1 Bildirisi, 1924 tarihli bildirge
temel alinarak ve onun iizerinde yapilan ¢aligmalarla ortaya konulmustur.®® 10
maddeden olusan bildiri ¢ocuklarin 6zel olarak korunacagini belirterek cikarila-
cak kanunlarin gocugun ¢ikarlarini 6n planda tutmasi gerekliligine deginmistir.*!
Bildiride acikg¢a koruyucu aileden bahsedilmemisse de bu kuruma basvurulmasi-
na cevaz veren diizenlemeler vardir.*

Uluslararasi diizeyde ¢ocuklara iliskin en kapsamli diizenleme ise BM Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme’dir. 33 Tiirkiye, sozlesmeyi 4058 sayili Cocuk Haklarina
Dair S6zlesmenin Onaylanmasmin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun ile onay-
lamis, ad1 gecen kanun 27.01.1995 tarihli ve 22184 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiirlirlige girmis, hukukumuzun bir parcasi olmustur.

Sozlesmenin en genel anlamiyla ayrim gozetmeme, yasama, gelisme ve ¢o-
cugun yiiksek yarari ilkelerine dayali oldugunu séylemek miimkiindiir.** Bu ilke-
lerden en temel olant m.3’teki cocugun yiiksek yarari ilkesidir.**> S6zlesme ¢ocu-
gun yetistirilmesinde ve gelismesinin saglanmasinda esas sorumlulugun anne-ba-
ba ve yerel gelenekler cercevesinde diger kisilere ait oldugunu m.5 hiikmiiyle
ifade etmis, taraf devletlerin de buna saygi gosterecegini belirtmistir.*® Sozlesme

na-dair-sozlesme (E.t.:02.06.2019)

»  Sevil Lale Kurt, “Cocuk Haklarina iligkin Temel Uluslararas1 Belgeler ve Tiirkiye Uygulamasi”, Sosyal
Politika Calismalar: Dergisi, Y.25, S.2016/36, s.104.

30 http://www.cocukhaklariizleme.org/bir-tarihce-cocuklarin-haklari-ve-birlesmis-milletler-cocuk-haklari-

na-dair-sozlesme (E.t..:02.06.2019)

ilke 2: “Cocuk, ézel olarak korunur, yasalar ve baska yollarla saglikli ve normal bi¢imde, dzgiirliik ve say-

ginlik kosullarinda bedensel, zihinsel, ahlaki, manevi ve toplumsal olarak gelismesine olanak saglayacak

firsat ve kolayliklardan yararlanir. Bu amagla ¢ikarilacak yasalarda, ¢ocugun ¢ikarlar: nde gelir.”

32 Nitekim Ilke 4'teki “(Cocugun)....... Saghk icinde gelisme ve yetisme hakki vardir. Bu amagla kendisine
ve annesine ozel bakim ve korunma olanaklart saglanir....Cocugun, yeterli beslenme, barinma, eglenme
ve saglik hizmetlerine hakki vardur.” ile Tlke 6°daki “.....Ailesiz ve yeterli destekten yoksun ¢ocuklara ézel
bakim saglamak, toplum ve kamu makamlarimin odevidir.....” hikkiimlerinden bu sonuca ulasilabilir.

3 Nuray Eksi, “Mevzuat ve Anlagmalar Kapsamimda Cocuklarin Uluslararasi Korunmasi”, Uyusmazhk

Mahkemesi Dergisi, Y. 3, S.2016/7, s.563. Bununla birlikte s6zlesmeye doniik cesitli elestiriler de mev-

cuttur. Kurt, a.g.e., s.108.

http://www.cocukhaklariizleme.org/bir-tarihce-cocuklarin-haklari-ve-birlesmis-milletler-cocuk-haklari-

na-dair-sozlesme (E.t.:02.06.2019)

3 Eksi, a.g.e., s.564. Ayni ilk geregi ¢ocuk igin ilk 6nceligin ebeveyn bakimi oldugu kabul edilmektedir.
Nitekim Sozlesmesinin 6nsoziinde atif yapilan Ulusal ve Uluslararasi Evlat Edinme ve Koruyucu Aile
Yanina Yerlestirmeye Ozel Atifta Bulunan Cocugun Giivenligi ve Korunmasina iliskin Yasal ve Sosyal
ilkeler Bildirisi ilk {i¢ maddesi bunu agikga diizenlemistir. Usta Sayita, a.g.e., $.20 vd.

3 Karatag, a.g.e., s.9. S6zlesme m.18 hilkmiiyle taraf devletlerin bu konuda anne-baba ve yasal vasilere gere-
ken yardim1 yapacagini ve ¢ocuklarin bakimiyla gorevli kuruluslarin, faaliyetlerin ve hizmetlerin de gelis-
mesini saglayacagini diizenlemistir.
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koruyucu aile uygulamasina cevaz veren diizenlemeye ise m.20 hilkkmiinde yer
vermistir:

“1.Gegici ve siirekli olarak aile ¢evresinden yoksun kalan veya kendi yara-
rina olarak bu ortamda birakilmasi kabul edilmeyen her ¢cocuk, Devletten ozel
koruma ve yardim gérme hakkina sahip olacaktir.

2. Taraf Devletler bu durumdaki bir ¢cocuk igin kendi ulusal yasalarina gore,
uygun olan bakimi saglayacaklardir.

3. Bu tiir bakim, baskaca benzerleri yaninda, bakici aile yanina verme,
Islam Hukukunda kefalet (kafalah), evlat edinme ya da gerekiyorsa ¢ocuk bakimi
amaci giiden uygun kuruluslara yerlestirmeyi de icerir. Coziimler diistiniiliirken,
cocugun yetistirilmesinde stirekliligin korunmasina ve ¢ocugun etnik, dinsel, kiil-
tiirel ve dil kimligine gereken saygi gosterilecektir.

Hiikiimden acik¢a anlasilacag tizere sozlesme aile ¢evresinden yoksun ¢o-
cuklarin bakimi i¢in hangi tiir mekanizmalarin isletilecegi hususunda taraf devle-
te takdir hakki taninmis, bu konuda 6rnek tedbirlere de yer verilmistir. Koruyucu
aile de bu tedbirler arasinda miitalaa edilebilir.

2. Ulusal Mevzuat

Koruyucu aile konusu yukarida incelenen KAY’de ayrintili sekilde yer al-
masinin yani sira 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu’nda da bulunmaktadir. Ayrica her ne kadar agik¢a s6z edilmese
de 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun m.346 ve m.347 hiikiimlerinde de koru-
yucu aileden s6z edildigi kabul edilmektedir.’

a. 2828 sayil Sosyal Hizmetler Kanunu

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu 24.05.1983 tarihinde kabul edilmis
ve 27.05.1983 tarihli 18059 sayili Resmi Gazetede yayimlandiktan sonra yiirtir-
liige girmistir. Kanunla “korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar” tanimlanmigtir. Buna
gore: "Korunmaya ihtiyaci olan Cocuk; Beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya
sahsi giivenlikleri tehlikede olup;

1. Ana veya babasiz, ana ve babasiz,
2. Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,
3. Ana ve babast veya her ikisi tarafindan terk edilen,

4. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollii ickile-
ri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii
aliskanliklara karst savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen, ¢ocugu”™

37

Dogan, a.g.e., s.159; Karatas, a.g.e., s.11.
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ifade eder. Kanun m.21 hiikmiiyle korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin Kurum
tarafindan tespit edilecegini ve incelenecegini belirtmis, bu konuda idari kurum
ve kuruluglarin Kurumla®® isbirligi iginde bulunacagi diizenlenmistir.

Kanun m.22 hikkmiiyle korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklarin resit oluncaya
kadar® sosyal hizmet kuruluslarinda bakilip yetistirilmeleri ve bir meslek sahibi
edilmeleri igin gerekli kararin mahkemece alinacagini ifade etmistir.** Kanun
m.23 hitkmiinde ise koruyucu aileyi agik¢a diizenlemistir. Madde geregince mah-
kemece korunma karar1 alinan ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi kuruluslarda ol-
dugu kadar koruyucu ailede de saglanabilir. Maddede koruyucu ailenin Kurumun
denetim ve gozetiminde olacagi ifade edilmis olup bu hizmetin goniilli veya
ticret karsilig1 olmast miimkiindiir. Ayrica m.23/2 hitkmiiyle konunun ayrintilar
KAY’e birakilmistir.

Kanun’un bahsedilen diizenlemeleriyle korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk kap-
samina girmeyen ¢ocuklar hakkinda korunma karari alinamayacagi ve bunlarin
koruyucu aileye yerlestirilmesine de olanak bulunmadigi sonucuna ulasilmak-
tadir.*! Diger yandan Kanun acil hallerde korunmaya ihtiyaci olan gocuklarin
mahalli miilki amir onay1yla kuruluslarda veya aile yaninda bakim altina alinabi-
lecegini 6ngdrmiistiir. ilgili maddede bu durumda korunma tedbirine iliskin mah-
keme kararinin daha sonra alinacagina iliskin bir diizenlemeye de yer verilmistir.
(m.22/2) Aslinda Kanun, koruyucu aileyi korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara y6-
nelik bir hizmet modeli olarak kabul etmis olmakta ve koruyucu ailenin se¢imi
ile sair konularda KAY’e atif yaparak bu kurumu bir idari fonksiyon olarak ko-
numlandirmaktadir. Dogan’a gore koruyucu aile konusunda dngoriilen bu sistem
yargimin siiregteki etkinligini sinirlamistir. Nitekim koruyucu aile se¢imi konu-
sunda idari makamlarin yetkili kilinmasi, secilen koruyucu ailelerin mahkemece
denetlenememesi, acil hallerde mahalli miilki amir onayiyla koruyucu aile yanina
yerlestirme yapilabilmesi gibi diizenlemeler bunun en 6nemli delilleridir.**

3% Kanun m.3/1-g hikkmiiyle “Kurum” kavramiyla kastedilenin “bu kanunla kurulan Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu oldugu” diizenlenmistir. Ancak 633 sayili (miilga) Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname m.35 hiikmii geregince atfin
(miilga) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na yapildiginin kabulii gereklidir. Bahsedilen KHK maddesi
ise, 02.07.2018 tarihli ve 703 sayitlh KHK m.3/1-f ile yiiriirliikten kalkmistir. Dolayisiyla atif yapilan kuru-
mun10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanlig: Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle kurulan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi oldugu
kabul edilmelidir.

3 Kural, korunma kararinin ¢ocugun resit olmasina kadar devam etmesi olmakla birlikte yetkililerin talebi
ve mahkeme karartyla daha once kaldirilabilecegi gibi, kanunda 6ngériilen hallerde ve rizanin bulunmasi
sarttyla resit olduktan sonra da yine mahkeme karariyla devam ettirilebilir.(m.24)

4 Gorevli ve yetkili mahkeme konusunda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’na atif yapilmakla bu mahke-
me ¢ocuk mahkemeleridir.

4 Usta Sayita, a.g.e., s.41 vd.. Yazar bu durumdaki ¢ocuklar i¢in bir kanun boslugu oldugunun altini ¢izmek-
tedir.

2 Dogan, a.g.e., s.157-158. Yazara gore koruyucu aile bu diizenlemelerle 6nceki kanunlarin aksine mahkeme
izin, denetim ve goézetimine bagli bir tedbir olmaktan ¢ikarilmis, idareyle imzalanan ve mahalli miilki
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