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Giris ve Arka Plan

Stanley Kramer’in 1961 tarihli ‘Nuremberg’de Karar’ (Judgment at Nuremberg) filmi,[1] ge-
riye yiiriime yasagi ve 6zel mahkeme gibi meselelerinin yaninda Nuremberg Yargilamalari’nin
bir parcast niteligindeki ‘Yargiclar Yargilamasi’nt konu edinerek Alman savas suglulari tara-
findan giindeme getirilen 6nemli bir tartismaya da deginir. Filmin bir karesinde liberal goriis-
leriyle taninan Amerikan yargi¢ Oliver Wendell Holmes’un[2] Amerikan Yiiksek Mahkemesi
hakimi olarak zihinsel engelli bir Amerikan yurttasinin zorunlu kisirlagtiritlmaya tabi tutulmasi
ile ilgili kararina atif vardir. Baglami bir miktar farkli olmakla birlikte, aslinda bu kare ve kur-
gunun merkezindeki ‘Yargiglar Yargilamasi’[3] 6zellikle Alman hukuk tarihi agisindan 6nemli
bir tartismay1 beraberinde getirir. Bu tartisma, bugiin terér mevzuati ile diisman ceza hukuku-
nun kiiresel ve lokal gelisme dinamiklerine dair zihin agic1 bir perspektifi esasen barindirir.
Zira, diisman ceza hukuku kavrami ve uygulamalari, tipki 3. Reich doneminde meri Nazi ceza
hukuku gibi 6ncelikle bir stirekliligin tirtintidiir. Diisman ceza hukukunu olagan normatif dii-
zenden keskin bir kopus olarak degerlendirmek, 19. yiizyilin sonlarindan itibaren ortaya ¢ikan
ve sugluyu kategorilere ayiran, en tehlikeli suglu kategorisini, hapsetmeyi ya da 6ldiirmeyi uy-
gun goren, diger kategorilerdeki yaptirimlar farklilagtiran sucun failini yarattigi tehlike acisin-

dan degerlendiren yaklasimin siirekliligini géz ardi1 etmek anlamina gelecektir.

Diger taraftan Nazi hukuku da bir biitlin olarak istisnai hiikiimlerden miitesekkil degildir. Ernst
Frankel’in isabetli saptamasi ile[4] 3. Reich doneminde ‘norm devleti’ ile ‘tedbir devletinin’ i¢
icedir. Bir taraftan sugta ve cezada kanunilik ilkesi yerine halkin saglikli kolektif suuru gibi bir
kavramin 6l¢iit olarak belirlenmesi, siyasi suglar icin 6liim cezasinin 6ngoriilmesi, Nazi yone-
timine doniik her tiirlii elestirinin sug haline getirilmesi, Yahudiler ile ‘Aryanlarin’ evliligi ya
da cinsel birlikteliginin yasaklanmasi ve yasagin ihlalin su¢ haline getirilmesi, ‘Onleyici giiven-
lik denetiminin’ (Sicherungsverwahrung) ihdasi, cinsel su¢lularin kastrasyonu gibi ceza huku-

kunun genel ilkeleri bagdasmayan bir dizi diizenleme igermektedir. [5] Diger taraftan ise norm
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devleti 6nceki yillarda da ceza ajandasi i¢inde gelismekte olan hapis cezasi alternatiflerini tatbik

etmektedir.[6]

Nitekim, ikinci Diinya savasindan hemen sonra normale déniis ve denazifikasyon ile birlikte
kurulan yeni diizen de tamamiyla Nazi hukukunun reddi iizerine kurulmamistir. Ote yandan
gorece liberal bu donemde dahi 1970’11 yillarda RAF (Kizil Ordu Fraksiyonu) iiyelerine karsi
cok siddetle karsilik verilmistir; dyle ki, aglik grevinde bulunan RAF militanlarinin cezaevinde
oldiirtilmelerini dahi miimkiin kilan bir siyasal iklim ortaya ¢ikmistir. Bu donem, Alman Ana-
yasa Mahkemesi’nin militan ya da miicadeleci demokrasiyi, anayasanin dngdrdiigii 6zgiirliik¢ii
diizenin diismanlaria bigimsel agidan yasallik ¢ercevesi i¢inde hareket etseler dahi hosgorii
gosterilmemesi olarak tanimladigi yillardir.[7] Glinter Jakobs’un diisman ceza hukukunun fikri

temellerini de boyle bir ‘militan” demokrasi baglamindan tiirettigini gérmek miimkiindiir.[8]

Diisman ceza hukuku veya ‘Feindstrafrecht’ kavraminin 11 Eyliil sonrast diinyada Amerikan
onderligindeki hukukun terdrizmle savas ad1 altinda yadsindig1 uygulamalar acisindan bir fikri
alt yap1 halini almasi sasirtict degildir. Kuskusuz diigman ceza hukukunun kavramsal kokeni
kimlik problemleri, diinya genelinde giderek artan 1rk¢1 ve yabanci diismani siddet, sagin yiik-
selisi, yoksullagma gibi olgulardan ayr1 bir bicimde tartisiimasi giigtiir. Bu kisa yazinin boyle
bir iddias1 bulunmamaktadir. Bu yazi1 daha ¢ok diisman ceza hukukunun somut goriiniimlerini
degerlendirme c¢abasini igermektedir. Kavramin farkl iilkelerin mevzuatlarini degisik bigim-
lerde etkilemistir. Bu durum, genel gecer bazi tespitlerde bulunmayi da gii¢lestirmektedir. An-
cak, her haliikarda, en azindan retorik diizeyinde, Amerikan yonetiminin Amerikan anayasasini
ilgili hiikiimlerini bertaraf eden, iskenceye karsi mutlak yasagi gelismis sorgulama teknikleri
adi altinda ihlal eden ve iskenceyi alenilestiren, terérizme savas retorigi ile diisman hukuku ile
su¢ hukuku arasindaki sinirlar1 belirsizlestiren bu tiirden bir sdyleminin etkisinin hala sinirhidir.
Bu yaklagimin ¢okea tartisildign Ispanya gibi iilkelerde dahi kavrama giiglii itirazlar yoneltil-
mektedir.[9] Dahas1, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi nin (AIHM) séz konusu yeni ydnelimin

somut pratiklerini insan hakki ihlali olarak degerlendiren kararlar1 vardir.

Tiirkiye’de ise 6zgiirliikk ve giivenlik denklemi ile tecessiim eden[10] diisman ceza hukuku re-
toriginin resepsiyonu biiyiik 6lciide i¢ Giivenlik Paketi ile ve 20 Temmuz 2016 sonrasinda ilan
edilen Olagantistii Hal ile ger¢eklesmistir. Asagida tartisilacagi gibi, Tiirkiye’nin terér mevzuati
ve uygulamalari ¢ok ¢esitli nedenlerle sozii edilen donemlerin 6ncesinde de evrensel insan hak-
lar1 kriterleri ile uyumlu olmamistir. Ancak siyasi iktidarin AB ile biitlinlesme ¢abalar1 iginde
restore ettigi hukuk diizeni ¢ok kisa bir siire i¢inde temel hak ve 6zgiirliikler yoniinden daha da

gerilere gitmis, yargisal denetim biiylik 6l¢iide islevsizlestirilmistir.
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Diisman Ceza Hukuku

[k kez 1985 yilinda Frankfurt’ta Alman hukukgular birligi toplantisinda dile getirilen diisman
ceza hukuku kavrami ile Glinther Jakobs, heniiz daha su¢ ortaya ¢ikmadan sug Oncesi alanda
hukuksal degerin ihlali tehlikesi nedeniyle cezalandirma kavramina dikkat cekmektedir.[11] Bu
yoniiyle Jakobs’un teorisi, siklikla vurgulandigi iizere, oncelikle ve esas olarak, tasvir
edici/deskriptif bir teoridir. Jakobs, tehlike su¢larinin faillerinin ceza kanununda bulunan diger
baz1 adi suclara gore daha agir bir bigcimde cezalandirilmalarindan yola ¢ikarak, kimi faillerin
‘birey’ muamelesi goriirken kimilerinin ‘tehlike’ kaynagi olarak goriildiigiiniin altin1 ¢gizmekte-
dir. Sonraki caligsmalarinda ise Jakobs’un yaklasimi, tasvir edici dilden diisman ceza hukuku
uygulamalarini savunan ve onaylayan bir dile gecmis ve bdylelikle Jakobs un 6gretisi Kiiresel

Terore Karst Savas doktrinin entelektiiel alt yapisini olusturmustur.

Yukarida belirtildigi gibi, tehlike kavrami {lizerine ‘sug faillerinin’ farkli kategorilerde tasnifi
yeni degildir. Alman hukukunun 6nemli kuramcilarindan ve Uluslararas1 Ceza Hukukgular
Birligi’nin temelini olusturan Internationale Kriminalistische Vereinigung’un kurucusu, Franz
von Liszt[12] de ii¢lii bir ayrim yaparak en tehlikeli kategori i¢in dmiir boyu hapis ve 6ldiirme
cezas1 ongoriiyordu. Jakobs’un teorisinde yeni olan, basta Alman Ceza Kanunu’nda bulunan
suc islemek i¢in Orgiit kurma, liye olma ve yardim etme olmak iizere tehlike suclari ile ceza
hukukunun temel prensipleri arasindaki ¢eliskilerin gdsterilmesidir. Jakobs, bu noktada aydin-
lanma filozoflarinin goriislerini de diisman ceza hukuku kavramini tanimlarken kulla-
nir.[13] Jakobs, Alman Ceza Kanunu’nun 129 ve 129a maddelerinde yer alan sug islemek ama-
ciyla orgiit kurma ve terdr amagli 6rgiit kurma suglarinin agir bigcimde cezalandirildigini, ancak
bu suclarin cezalandirilmasi i¢in gergekte tesebbiis asamasinda gegmis bir fiilin dahi bulunma-
sinin zorunlu olmadigina dikkat ¢eker. Donemin 1968 hareketinin radikallagen unsurlarina karsi
gerceklestirilen anti-terér operasyonlart da muhtemelen Jakobs’u adi suglar ile siyasal suclar
arasindaki bu ayrimlar {izerine diisiinmesine neden olmustur. Jakobs, Alman muhafazakar ceza
hukuku 6gretisinde bu celigkili durumu biitiin agikligiyla degerlendirememistir. Ancak, 11 Ey-
liil, Jakobs’un betimleyici teorisinin bir ‘mesruiyet’ kaynagi olarak yeniden tiretildigi bir dizi

gelismeyi beraberinde getirmistir.

Terorizm

Teror kavramu ile ilgili olarak 20. ylizyilin ilk yarisinda 6nemli tartigmalar yaganmistir. 1937
yilinda ilk kez terdr kavrami tanimlanmustir. 1937 tarihli Terdrizmin Onlenmesi ve Bastirilmasi

(Tenkili) Sozlesmesii terorizmi dncelikle devlet bagkanlarina kars1 girisilen suikast fiilleri ile
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kamu gorevlilerine karsi islenen 6ldiirme, yaralama ve hiirriyeti tahdit fiilleri ile kamuya ait
olan ya da yararina tahsis edilen mallara zarar ile miisterek bir tehlike yaratmak suretiyle insan
hayatina zarar verecek nitelikteki kasitli hareketleri terdor sucu olarak degerlendirilmis-
tir.[14] Heniiz ‘uluslararasi terorizm” gibi kavramlarin bugiinkii 6lgtilerde bulunmadigi bir diin-
yada, terdr suclari ile ilgili ayr1 bir terér taniminin neden gerekli oldugu meselesi lizerinde dii-
stiniilmesi gereken bir sorudur. Konunun bir boyutunun daha sonra siyasi suglularin iadesi ol-

dugu diisiiniilebilir.

Ikinci Diinya Savas1’nin patlak vermesi ile birlikte bu S6zlesme’nin gelecekte uygulanabilmesi
olanag kalmamistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan yikim, insan hak ve dzgiirliikleri
ile ilgili bir duyarlilik yaratmistir ve terér kavraminin yeniden bir uluslararast sézlesme baki-
mindan giindeme gelmesi 1977 tarihli Terérizmin Onlenmesi s6zlesmesi ile miimkiin olmustur.
Ancak, 1977 tarihli sézlesmede terdriin tanimi verilmemis o giiniin diinyasinda sik goriilen ucak
kacirma gibi bazi fiiller terdr sugu olarak tanimlanmistir. Bir diger adim da bu noktada 1999

tarihli Terorizmin Finansmani S6zlesmesi’dir.

Teror sugunu tanimanin zorlugu Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’niin hazirlik ¢aligmalari
sirasinda da bir kez daha giindeme gelmistir.[15] Tiirkiye’nin i¢inde oldugu bazi iilkelerin
Statii’ye taraf olmama gerekgeleri terér kavraminin tanimlanmamais ve terdr suglarina Statii’de
yer verilmemis olmasi olarak agiklamislardir. Gergekten, teroér sugunun tanimlanmasi en basta
uluslarin kendi kaderlerini tayin hakki ve i¢ silahli ¢gatismalarin nitelenmesi dolayisiyla zordur.
Her iki mesele uluslararas1 hukukta iki ayr1 Protokol’de, 1977 tarihli Ek I ve Ek II no’lu Proto-
kol ile diizenlenmistir. Ek II no’lu Protokol, devletin siyasi bagimsizligi ve toprak biitlinliigiinii
korumak i¢in atacagi adimlarin silahli ¢catisma hukuku ¢ercevesinde degerlendirilemeyecegi, i¢
silahli catismanin bu Protokol’deki tanimina ragmen meseleyi bir¢ok agidan ¢oziimsiiz birak-

mistir.

11 Eyliil Sonrasi Diinya

11 Eyliil ve Avrupa’nin degisik yerlerinde El Kaide’ nin sorumlu tutuldugu patlamalar miilteci-
lerin statiisiinden temel hak ve 6zgiirliiklere kadar kamu hukukunun degisik disiplinleri iize-
rinde kalict etkiler birakmistir. Bu bakimdan 11 Eyliil’lin en 6nemli etkileri bu sayida bagka bir
caligmada incelenen bilgisayar ve elektronik ortam arsivlerini inceleme arada mali, saglik ve
egitim gibi verilere ulagma, adli ve istihbari amagl iletisimin denetlenmesi, teknik takip ve
diger gozetim yontemlerinin yayginlasmasidir.[16] AIHM gibi uluslararasi insan haklar1 mah-

kemeleri bu tiirden simnirlamalara kars1 daha esnek yaklagmistir. Mahkeme, olciiliiliik ilkesi
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yoniinden adi suglar bakimindan ihlal tespit edecegini ima ettigi kararlar1 terérizm istisnasi ne-
deni ile daha farkli degerlendirmistir.[17] Sug Oncesi 6nleyici amaglh tutmaya karsi keza nispe-
ten daha temkinli yaklasmustir.[18] Ote yandan A ve digerleri kararinda,[19] Mahkeme, teror
tehdidi gerekgesi ile Ingiltere’nin AIHS nin 15. maddesi ¢ercevesinde dzgiirliik ve giivenlik
hakk1 yoniinden derogasyona gitmesini, ylkiimliiliiklerin azaltilmasi i¢in mutlaka tehlikenin
gerceklesmesinin beklenemeyecegini soyleyerek onceki igtihadini terk etmistir.[20] Mahkeme,
basvurucularin 2001 tarihli Terdrle Miicadele, Sug ve Giivenlik Kanunu ile i¢ Isleri Bakanlig

(Secretary of State) karari ile tutulmalarini ilgili devletin takdir marj1 iginde gormiistiir.

11 Eyliil’tin en 6nemli etkileri ise kuskusuz Amerikan hukukunda ve 6zgiirliik ve giivenlik hak-
kina doniik sinirlamalarla kendini gostermistir. 11 Eyliil’den hemen sonra ¢ikarilan Vatanse-
verlik Kanunu (Patroit Act)[21]¢ercevesinde bir yabancinin terorist olduguna veya terorii des-
tekledigine dair makul sebeplerin bulunmasi halinde, Bagsaver emri ile kisinin yedi giline kadar
gozaltinda tutulmasi; Bagsavcinin, ilgili kisinin serbest birakilmasinin milli glivenlik ya da bir
baskasinin giivenligini tehdit edecegi kanaatine sahip olmasi halinde ise tutulma siiresinin alt1

aylik periyotlarla siiresiz bir bigimde uzatilmas1 miimkiin hale getirilmistir.

Ozgiirliik ve giivenlik hakki ile ilgili tiim giivenceleri, siiphe seviyesi, derhal hakim karsisina
cikma gibi giivencelerin etkisiz hale getirilmesi haliyle mevcut hukuk sisteminin digina ¢ikmay1
gerektirmistir. Ancak, Amerikan yonetimi bu bicimde sinirlamalar ile yetinmemis, uluslararasi
hukukta yaygin veya sistematik olarak islendiginde insanliga kars1 sug olusturacak kimi fiillerin
bizzat devlet gorevlileri tarafindan yerine getirildigi bir pratigin niinii agmistir. Bu baglamda,
Guantanomo Ussii’deki tutma rejimi ve CIA’in kagirma ve hukuk dis1 nakil veya iade politika-

sin1 kisaca ele almakta yarar bulunuyor.

Guantanamo

Hatirlanacagi iizere, 11 Eyliil’den kisa bir siire sonra Bush yonetimi, Afganistan ve diger iilke-
lerden yakalanan ‘teror siiphelilerini’ Kiiba’da bulunan Guantanamo Korfezi’ndeki Deniz Kuv-
vetleri Ussii’nde toplamistir.[22] Amerikan ydnetimi, s6z konusu iissiin Amerikan toprag: di-
sinda olmas1 nedeniyle tutuklularin hukuki durumlarini yargisal denetimin disinda tutmak ama-
ciyla hareket etmistir.[23] Ancak, bu gerekce uluslararasi insan haklart hukuku gercevesinde
kabul gérmemis ve s6z konusu iissiin bu sekilde kullanilmasiyla tutulan kisilerin tabi oldugu
hukuki rejim tartisilmaya baglanmistir.[24] Bu siire iginde Guantanamo’da tutulan kisilere basta
haklarindaki isnad1 6grenmek olmak {izere uluslararasi insan haklariin tanidig1 asgari gliven-

celer taninmamistir. Guantanamo’da tutulma, bu yoniiyle Amerikan Anayasasi’ni ve basta
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Miranda davasi olmak iizere mahkeme igtihatlar1 gelisen tutulan kisinin hak ve 6zgiirliikklerinin
inkarina dayanan bir rejim benimsemistir. Keza, Birlesmis Milletler’in tematik organlarinin or-
tak aciklamasinda da, Amerikan devletinin uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliiliikleri hatir-
latilmis; Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin tarafi olarak Amerikan yonetiminin olaga-
niistli donemlerde dahi, hakim karsisina ¢ikarilmak, masumiyet karinesi ve minimum diizeyde
diger asgari adil yargilama haklarindan tutulan kisilerin faydalanmalar1 gerektigi belirtilmis-

tir. [25]

Amerikan yonetimi, s6z konusu kisilerin tutulmasini terdrle savas olarak degerlendirse de in-
sancil hukukun silahli catismalarla ilgili yiikiimliilikler ile de sinirlanmak istememis-
tir.[26] icerden ve disardan gelen ¢ok cesitli elestiriler ve Amerikan Yiiksek Mahke-
mesi’nin Hamdan/Rumsfeld karar1 ile, Amerikan hiikiimeti, 1945 tarihli Cenevre Sozlesme-

leri’nin Ortak 3. maddesinin gecerli oldugunu kabul etmek durumunda kalmistir.[27]

I¢ silahli ¢atismalarda devletlerin yiikiimliiliiklerini diizenleyen ve i¢ silahli ¢atigmalarin ana-
yasasli niteligindeki Ortak 3. maddenin ¢ergevesinin bu nedenle burada belirtilmesi zorunludur.

Buna gore;

“Yiiksek Akit Devletlerden birinin topragi iizerinde cereyan eden ve uluslararasi silahli catigma
niteligi tasimayan silahli catismalarda, catismanin her bir tarafi en azindan asagidaki kurallar

uygulamakla yiikiimliidiir.

 Silahlarmi birakmis silahli kuvvetler mensuplari ve hastalik, yaralanma, tutukluluk veya di-
ger herhangi bir nedenle ¢atisma dis1 kalmis kisiler (hors de combat) de dahil olmak tizere
muharebelere (hostilities) katilmayan kisiler, irk1, rengi, dini veya inanci, cinsiyeti, dogum
ya da servet veya benzeri kriterlere dayali olarak ayrimciliga maruz kalmaksizin, her halii-

karda insanca muamele gorecektir.

Bu amacla, asagida belirtilen fiiller her zaman ve her yerde olursa olsun yukarida belirtilen

kisilere kars1 yasaktir ve yasak kalacaktir:

1. hayata ve viicut biitiinliigline doniik saldirilar, 6zellikle her bigimde 6ldiirme, sakatlama,

zalimce muamele, iskence ve eziyet;
2. rehin almalar;

3. insan onuruna saldir1 ve 6zellikle asagilayici ve kiigiik diisiirlicii muameleler;
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4. olagan bi¢imde tesekkiil eden uygar milletler tarafindan taninan adli giivenceleri haiz bir
mahkeme tarafindan 6nceden verilmis bir mahkumiyet hiilkmii olmaksizin verilmis mahku-

miyetler ve gergeklestirilen infazlar.

2

Guanatanamo Ussii birgok yonden Cenevre Sdzlesmeleri Ortak 3. maddedesinde ongoriilen kri-
terleri saglamaktan uzaktir. Amerikan hiikkiimetinin savas su¢lularinin yargilanmasi i¢in isaret
ettigi Askeri Komisyonlar, maddenin (d) bendi ¢ercevesinde olagan bi¢cimde tesekkiil etmis ve
adil yargilama giivencelerini saglayan yargi yeri olarak degerlendirilemezler. Zira bu komis-
yonlar, Cenevre Sozlesmeleri’nin aradig1 bicimde olagan yargi yeri olarak degerlendirilemez-
ler. Nitekim, BM Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi denetim organi, insan Haklar1 Komitesi
ve BM mekanizmalari, Askeri Komisyonlarin ‘mahkeme’ kavraminin gerekliliklerini karsila-
madigini belirtmistir. S6z konusu Askeri Komisyonlar kisilerin serbest birakilmasina karar
verse bile, ilgili kisilerin serbest birakilacaklar1 konusunda herhangi bir giivence icermedigine
de dikkat ¢ekilmistir.[28] Ote yandan, Askeri Komisyonlarda bulunan hakimleri atama yetkisi,
Savunma Bakanligi’na ve nihai olarak Amerikan Bagkanina bagli oldugu i¢in bagimsiz yargi

yeri olarak degerlendirilmeleri kabul edilmemistir.[29]

Amerikan Yiksek Mahkemesi, Rasul v. Bush kararinda[30] Amerikan hukukunda derhal/ge-
cikme olmaksizin hakim karsisina ¢ikarma hakkinin diizenledigi statiiniin belirsiz siireli tutma-
lar1 da kapsayabilecegini belirtmistir. Bu kararin hemen ardindan, Amerikan yonetiminin Gua-
natanamo’da tutulan kisiler bakimindan derhal hakim karsisina ¢ikma hakkinin kategorik ola-
rak reddedilmesi yoniindeki yasal girisimlerine karsi, daha sonra 2008 tarihlli Boumediene v.
Bush[31] kararinda Yiiksek Mahkeme, baskanin ve Kongre’nin tutulan kisilerin hukuka higbir
bigimde erisimlerinin olmamasina karar veremeyecegini belirtmistir. Ne var ki, Amerikan y6-
netimi bu kararin ardindan da tutulanlar1 basta Afganistan’da bulunan Bagram {issii olmak {izere

farkl1 yerlere nakledilmelerini saglamistir.[32]

Obama yoOnetimi bir se¢im vaadi olarak Guanatanamo hapishanesinin kapatilacagini taahhiit
etmis, ancak yeni kisiler nakledilmemekle birlikte Guantanamo kapatilmamustir. 2016 yilinda,
Donald Trump’in bagkan aday1 olarak se¢im vaatlerinden biri Guantanamo’ya yeniden nakille-

rin baglamasi olmustur.[33]

Guanatanamo’da tutulan kisilerin bir boliimii ne ile suc¢landiklarini hi¢gbir zaman §grenememis-
lerdir. Insan Haklar1 izleme Orgiitii’ne bagvuran bir kisi 13 y1l boyunca tutulmamasinin ardin-

dan herhangi bir yargilanma olmaksizin Tunus’a gonderilmis oldugunu ifade
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etmistir.[34] Guantanamo Ussii, bir ‘iskence laboratuvar’’ olarak da adlandirilmakta-
dir.[35] Guantanamo’da sorgu teknikleri ad1 altinda insan haklar 6rgiitlerinin raporladigi ¢ok
sayida igkence ve kotli muamele vakasi bulunmaktadir. Guantanomo Hapishanesi’ndeki kisiler,
18 saatten fazla bicimde yer tutulmus, suda bogulma hissinin yaratilmasi dahil suda iskenceye,
elektrikli sandalye veya elektrikli sandalye tehdidine cinsel tacize maruz kalmis, asirici sicak
veya sagirlastirici siddette giiriiltii gibi ¢ok sayida iskence yontemine maruz kalmistir.[36] 2013
yilinda ise devam eden aglik grevine zorla miidahale edilmistir.[37] Birlesmis Milletler ve insan
haklar1 6rgiitlerinin zorla miidahalenin iskence teskil ettigine iliskin raporlarina ragmen yargisal

bir denetim saglanamamustir.

Son yillarda Guantanamo’da gerceklesen iskenceler giderek daha fazla kamuoyunun giinde-
mine gelse de iskence failleri agisindan bir cezasizlik politikast devam etmistir. Gelistirilmis

sorgulama tekniklerinden sorumlu kisiler, yargilanmak yerine korunmus, hatta terfi ettirilmis-

tir.[38]

Zorla Kaybetme Sucu Olarak Olagan Disi/Hukuka Aykir iade ve Nakiller (Extraordinary
Rendition)

Diger taraftan CIA tarafindan uygulanan hukuk dis1 nakil/iade programi ¢ergevesinde ¢ok sa-
yida yabanci terdr sliphelisi, Amerikan hiikiimetinin onayiyla, diinyanin ¢esitli tilkelerine sor-
gulanmak ve “kara yerler” olarak adlandirilan gizli cezaevlerinde tutulmak tizere getirilmistir.
Bu cezaevlerinin bir boéliimiiniin Polonya, Romanya ve Litvanya[39]gibi iilkelerde bulundugu
tanik anlatimlari ile sabittir.[40] Uluslararasi Kizil Hag Komitesi, 2007 yilinda yayimladig bir
raporda, CIA’nin 6nemli olarak degerlendirilen tutsak programi (High Value Detainee) gerce-
vesinde 14 kisi ile goriismiis ve bu goriismenin sonucunda, bu kisilerin CIA tarafindan tutul-
duklar1 donem boyunca hukukun koruma alani disinda ¢iktigini belirterek bu kisilerin zorla
kaybetme suguna maruz birakildiklarini belirtmistir.[41] Kizil Ha¢ Komitesi, bu kisilerin bu-
lunduklari sirada tutulmalarinin hukuki denetimi olanagindan mahrum kaldiklarini, isledikleri
iddia edilen suclarla ilgili bilgilendirilmediklerini, ailelerine ve yakinlarina bilgi verme imka-
nindan mahrum birakildiklarini belirtmektedir. Nitekim, ATHM de benzer bigimde terdr siiphe-
lilerin bu sekilde tutulmasinin amacinin bu kisileri iskence ve zorla kaybetmeye kars1 her tiirlii
giivenceden uzak tutmak anlamima gelecegini belirtmistir. [42]insan haklar1 6rgiitleri bu tiirden

pratikleri zorla kaybetme sugu gergevesinde degerlendirmistir.[43]

Kaynagini Nazi Almanyasi’nda ¢ikarilan bir kararname ile yaygin bir uygulama olarak ortaya

cikan[44] zorla kaybetme sugu, ilk kez uluslararasi bir su¢ olarak Nuremberg Mahkemesi
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yargilamasinda (Wilhelm Keitel)[45] ve Nazi rejiminin 6nde gelen hukukgularimin yargilandigi
Denetim Konseyi Josef Altstoetter vd. davasinda ortaya ¢ikmistir. Zorla kaybetmenin Arjantin,
Sili, Brezilya ve Uruguay olmak iizere Latin Amerika iilkeleri[46] ile Tiirkiye, Sri Lanka, Ce-
cenistan gibi iilkelerde yaygin bir pratik haline gelmis ve bu nedenle zorla kaybetme su¢u muh-
telif deklarasyon ve s6zlesmelerle taninmustir.[47] Bu deklarasyon ve s6zlesmelerin tamaminda
zorla kaybetmenin insanliga karst su¢olusturdugunun alt1 ¢izilmistir. 20 Aralik 2006 tarihinde
kabul edilen ve 23 Aralik 2010 tarihinde yiirtirliige giren Herkesin Zorla Kaybetmelere Kars1
Korunmasi Hakkinda Uluslararas1 Sozlesme’de (md. 2) zorla kaybetme su sekilde tanimlan-
mistir: “Kisinin devlet gorevlileri veya devletin yetkilendirilmesi, destegi veya géz yummasi
ile hareket eden kisi ve gruplar tarafindan yakalanmasi, tutulmasi, kagirilmasi veya hiirriyetin-
den bagka herhangi bir bigimde mahrum edilmesi ve ardindan hukukun korunmasindan uzak
kalmasi sonucunu doguracak bigimde kisinin hiirriyetinden mahrum birakildiginin kabul edil-
memesi veya kayip kisinin akibeti veya bulundugu yerin gizlenmesi”.[48] Zorla kaybetme sugu
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’niin 7/2(i) maddesinde de benzer bir bi¢imde tanimlan-

migtir.

Her iki Sozlesmede bulunan tanim ve uluslararasi deklarasyonlarda gegen hukukun koruma
alan1 kavrami bu bakimdan son derece 6nemlidir ve kisinin akibeti ve yerinin bilinmemesi,
ulusal hukukun tanidigi kanun yollarina basvuru imkaninin bertaraf edilmesini anlatir. Kaybo-
lan kisinin “habeas corpus”, derhal hakim karsisina ¢ikma hakkinin varligi inkar edilirken, be-
den biitiinliigii, hayat, onur, cinsel dokunulmazlik, malvarligi haklarinin ciddi bir bi¢gimde ihlali
riskinin ortaya ¢iktig1 kabul edilir. Zorla kaybetme sugunun magdurlari, kaybedilmis kisi ya-
ninda, akibetine iligskin hakikate dair aylarca, kimi zaman yillarca bilgi verilmeyen magdurun
aile tiyeleri ve yakinlaridir.[49] Kayip yakinlarinin zorla kaybetme fiilinin magduruna iliskin
hakikati 6grenememesinin yarattig1 act ve endise insan Haklar1 Mahkemeleri igtihatlarinda, is-

kence, zalimane, insanlik dis1 ve asagilayict muamele olusturmaktadir.[50]

CIA’nin ilgili programinin, 6ncellikle kisilerin kagirilip, hukukun koruma alani disina ¢ikaril-

malar1 s6z konusu oldugu i¢in zorla kaybetme sucunu olusturduguna kusku bulunmamaktadir.

Tiirkiye- ‘Yurttas’in “Diisman”lasmasi[51]

Ayr bir terdrle miicadele mevzuatinin bulundugu ve ¢ok kat1 bir bigimde uygulandig Tiir-
kiye’de 11 Eyliil’tin 6zellikle ilk donemde belirgin bir etkisi oldugundan s6z etmek giigtiir.
Dahas1 2000’11 yillarin baglar1 Tiirkiye’nin hukuk sisteminde yapisal bir doniigiim bulunmakta-

dir. Ozellikle muhakeme hukuku gozetildiginde birgok yoniiyle daha Onceki elestirileri
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kapsayici nitelikte bir mevzuat kabul edilmistir. Bu yoniiyle o giinlere bakildiginda, 11 Eyliil’tin
hemen ardindan diinyada goriilen egilimim tersine bir silirecin yasandigi goézlemlenmis-
tir.[52] Ancak, daha dikkatli bir okuma, yeni Ceza Muhakemesi Kanunu’nda da ihdas edilen
Ozel Yetkili Mahkemeleri, maddi ceza hukukunda ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine ay-
kir1 bir bi¢imde yeni diizenlemelerin ve ‘orgiit adina sug islemek’ (TCK m. 220/6) gibi yeni
suclarin oldugunu ve suglarin birlesmesi ve yaptirim rejimi yoniinden daha kisitlayici, ceza so-

rumlulugunu genisletici ve yaptirim miktarini arttirict diizenlemeleri tespit edebilecektir.

Nitekim, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), yakin zamanda verdigi bir dizi kararda
Tiirk Ceza Kanunu’nun 314. ve 220. maddeleri baglaminda silahli 6rgiit adina sug isleme ve
orgiite yardim etme kategorilerinin ifade 6zgiirliigii korumasi altinda bulunan ifade bigimleri
nedeniyle uygulanabildigi bir Oriintiinden bahsetmektedir. Strasburg Mahkemesi, bu nedenle
sOzii edilen diizenlemelerin dngoriilebilir olmadigina, silahl1 6rgiit tiyesi gibi cezalandirilan ki-
siler bakimindan ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edilmis olduguna karar vermistir.[53] Mahkeme, bu
davalar nedeniyle bireylerin cezalandirilmasinin barisgil bir sekilde politik tartismalara ve ey-

lemlere katilan kisiler izerinde yarattig1 caydirici etkiye de vurgu yapmuistir.[54]

Yeni ceza kanunlarinin kisa vadede etkilerini torpiileyen bir gelisme, 2007 yilinda kabul edilen
5681 sayili kanun ile kimi giivenceleri bertaraf ederek kollugun genis bir ¢ercevede yetkilerini
arttirtlmis olmasidir.[55] Kollugun tereddiit yasamamasi gibi gerekgelerle sugiistii halinde kol-
luga sugun niteligine ve tehlikenin agirligina bakilmaksizin kagan kisiyi yakalamak tizere 6ldii-
riicli gii¢ kullanma yetkisi vermistir. Yapilan bu degisiklik ile kollugun yetkileri 6lgiisliz bir
bicimde genisletilmis ve suiistimallere acik bir zemin yaratilmistir. Nitekim diizenlemeden he-
men sonra, Ozellikle sugiistii halinde silah kullanma yetkisi ile ilgili olarak kamuoyunun da
giindeminde genis bir bicimde yer alan ve silah kullaniminin hukuka uygun olarak degerlendi-

rilmesi son derece gii¢ vakalar yasanmistir.[56]

5681 sayili kanun gerekgesinde 6zgiirliik ve giivenlik ikilemi ile 11 Eyliil yasal diizenlemeleri-
nin ruhuna atif vardir. Ancak daha koklii bir degisiklik, Gezi Parki protestolarinin hemen ar-
dindan giindeme gelen I¢ Giivenlik Paketi ile miimkiin olabilmistir. i¢ Giivenlik Paketi, Ahmet
Davutoglu bagbakanligindaki AKP hiikiimetinin en 6nemli tasarruflarindan biridir. S6z konusu
paketin, hiikiimetin o giine kadar ki “evrensel icerikli ideolojik-politik sdylemlerinin” tamamen

terk edilmesi ve giderek ‘yurttagin diigmanlastiritlmasi’ girisimi olarak yorumlanmistir.[57]

I¢ Giivenlik Paketi ile getirilen en 6nemli diizenlemelerden bir tanesi baslangigta dnleyici go-
zalt1 olarak tartisilan ancak yasaya kolluk gdzaltis1 olarak giren adli tedbirdir. I¢ Giivenlik Pa-
keti tasar1 halindeyken, Almanya ve Ingiltere &rneklerinden yola ¢ikarak bu sekilde bir
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diizenlemenin isabetli olacagi ileri siirtilmiistiir. Hatta Davutoglu, muhtemelen 6nleyici gozal-
tiy1 savunmak adina “bir siddet yanlisinin, uyusturucu tacirinin hareket etme [hakki], bizim
vatandasimizin hayat hakkindan benim geng¢ neslimin ruh sagligindan daha ileri degildir.” de-
mistir.[58] Onleyici gdzaltindan yetkinin kolluga verilmesi diisiiniildiigii icin bu yetki ile ilgili
olarak da donemin Basbakani, “Avrupa’da polisin savciya sevk etmeden once 24 saat gdzaltina
alma hakk1 var, bizde yok. Oniiniizde, Molotof atsa ve belediye otobiisii yansa, hasta da yansa,
polis o kisiyi savciya gotiirecek, savcl da serbest birakabilir. O zaman da toplumsal olaylari
kontrol altina almak miimkiin olmaz.” seklinde bir ag¢iklama ile kanunun ilgili hiikkmiinii savun-

mustur.

Bu yetki 6638 sayili Kanun’a, kolluk gozaltisi olarak girmistir (Ceza Muhakemesi Kanunu m.
90/4). Sugiistii haliyle sinirli kakmak kaydiyla, kanunda sinirlt olarak sayilan suglar ile ilgili
olarak, kolluk amirinin 24 saat, “siddet olaylarinin yayginlasarak kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasina yol acabilecek toplumsal olaylar sirasinda ve toplu olarak islenen suglarda kirk
sekiz saate kadar gozaltina alinma karar1 verilebilecegi diizenlenmistir. Ilgingtir, bu diizenle-
mede kolluk gdzaltis1 karar1 verilebilecek haller iginde ‘il Idaresi Kanunu’na’ gore sokaga
cikma yasagina aykirilik da eklenmistir ki, bu kanun bu sekilde bir sucu agik¢a ihdas etmemek-

tedir.

6683 sayili I¢ Giivenlik Paketi’ndeki diger bir tartismal1 yetki, 6ldiiriicii kuvvet kullanma yet-

kisinin kapsaminin genisletilmesidir. Kanun ile su diizenleme 6ngorilmistiir:

“kendisine veya bagkalarina, isyerlerine, konutlara, kamu binalarina, okullara, yurtlara, ibadet-
hanelere, araglara ve kisilerin tek tek veya toplu halde bulundugu agik veya kapali alanlara
molotof, patlayici, yanici, yakici, bogucu, yaralayici ve benzeri silahlarla saldiran veya saldirtya
tesebbiis edenlere karsi, saldiriyr etkisiz kilmak amaciyla ve etkisiz kilacak olgtide, silah kul-

lanmaya yetkilidir.”

Hiiklimet tasarisinda toplumsal olaylarin terdr orgiitlerinin propagandasina doniligsmiis oldu-
gunu, kamu adina yurttaslarin can ve mal giivenliginin korunmasinin bu paketi zorunlu kildigini
belirtilmistir.[59] Gerekgeye gore, orantililik esasina gore diizenlenen ve eski haliyle “gok so-
yut” olan bu hiikiim, silah kullanilmasi dolayisiyla yasanan tereddiitleri ve kullanildig: takdirde
acilan sorusturmalarda magduriyeti 6nlemek amaciyla ihdas edilmistir.[60] Bu hiikiim, toplum-
sal gosterilere miidahale s6z konusu oldugunda kolluga ates etme yetkisi vermistir. Kalabalik
kisilerin bulundugu gosterilerde, kollugun silah kullanma yetkisinin kabaliktan biri tarafindan
ornegin sapan, sopa veya tas atilmasi durumunda dogmasi bu diizenleme ile kural olarak miim-
kiin hale getirilmistir. Bu sekilde bir diizenleme miidahalenin 6l¢iiliiliiglinii potansiyel olarak
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ortadan kaldiran bir nitelik tagidig1 ve gosterilere hukuka aykir1 miidahalelerin 6niinii agtig1 icin
haliyle sorunluydu. S6z konusu diizenleme barisgil bir protesto gosterisinde bulunan siddet egi-
limi gosteren kisilerin diger yontemlerle izole edilmesini degil, bu kisilere kars1 atesli silah
kullanilmasinin &niine agarak, suiistimallere acik bir alan yaratmistir. AIHM, bariscil bir pro-
testonun arasina siddet kullanma niyetinde kisilerin karigsmis olmas1 ve halka agik bir gosterinin
gosteriyi diizenleyenlerin kontroliinlin disinda olaylar gelismesine iliskin gercek bir tehlike
mevcut olsa dahi barisgil toplanti kapsamindan ¢ikmayacagini belirtmektedir.[61] Bu durumda,

kollugun baris¢il gosteri yapanlarla siddete bagvuranlar1 ayirmak ytikiimliiliigii bulundugu ka-
bul edilmektedir.[62]

Tiirkiye’de hukuku ve yargilama pratiklerini derinden etkileyen bir dontisim, 20 Temmuz
2016’1 OHAL’i ile yasanmustir. Ozel yasamin gizliligine ve haberlesme 6zgiirliigiine sinirlama
getiren ¢ok sayida koruma tedbirin kapsami OHAL KHK’leri ile genisletilmis, glivenceler ba-
kimindan yiikiimliiliikler azaltilmistir. Gozalti siiresi baglangic itibartyla 30 giine ¢ikarildiktan
sonra 7+7 seklinde 14 giine kadar uzatilmasi miimkiin hale gelmistir. Ote yandan OHAL uygu-
lamalar ile etkili yargisal denetim saglanamamistir. 667 sayili KHK ile kamu gorevlileri igin
696 sayili1 KHK ile resmi sifat1 bulunmayan kisiler ile ilgili olarak bir cezasizlik alani yaratil-

mistir.

Bu iklim i¢cinde CHD’1i avukatlarin yargilandigi bir yillik tutukluluk stiresinin ardindan tahliye
eden heyetin ertesi giin [yine bir OHAL KHKsi ile taninan] savcinin itirazi iizerine kararini
degistirmis ve ayni heyetin iki liyesinin bagka mahkemelere atanmustir. Bu itibarla, yasayla ku-
rulmus[63] mahkeme ve kanuni yargi¢ ilkesini basta olmak iizere ¢ok sayida adil yargilanma
giivencesinin ihlali ile yeni heyet yargilanan herkesin mahkumiyetine karar vermistir. TTB’ nin
‘savas bir halk saglig1 sorunudur’ bildirisi de ayni1 iklim i¢inde hekimlerin halki kin ve diisman-
liga tahrikten cezalandirilmasi ile sonuglanmistir.[64] Bildiride, hekimlerin savas terimini kul-

lanmalar1 ve savasa hayir ifadelerini kullanmalar1 yeterli goriilmiistiir.

Ote yandan, Tiirkiye’de yarginin terdr mevzuati iginde gordiigii Baris Bildirisi’ne imza atilmasi
ancak Anayasa Mahkemesi karar1 ile Fiisun Ustel i¢in devam eden infaz siirecini durdurmus ve
nihai olarak beraat kararlar1 verilebilmistir.[65] Bir televizyon programina katilarak ‘¢cocuklar
Olmesin’ ifadesini kullanan Ayse Celik’in ifadelerinin yine ancak Anayasa Mahkemesi karar1
ile terdr oOrgiitii propagandasi teskil etmedigine karar verilmistir.[66] 2020 yili Tiirkiyesi’'nde
teror kavrami Oylesine elastiklesmistir ki, diinyaca {inlii romanci Orhan Pamuk da terorist olarak

anilmistir.
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Bugiine gelindiginde gozalt1 siiresi, tutuk incelemesinde usul gibi olaganiistii halde yiiriirliikte
olan derogatif yetkilerini olagan donem icin de 3 yil slireyle uygulama olanagi 6ngdren 7145
sayili Kanun hala yiiriirliiktedir. Zorla kaybetme vakalar1 ve bir boliimii raporlanan hatta zaman
zaman basina servis edilen iskence ve kotii muamele vaka ve iddialarinda artis s6z konusu-
dur.[67] 2000°1i yillarin ortasinda insancillik ve ceza hukukunun son ¢are (ultima ratio) yeni
ceza kanunun temel ilkeleri olarak belirlenmesine, iskenceye sifir tolerans soylemi ile asagila-
manin dahi iskence sugunun maddi unsuru i¢inde tanimlanmasina ragmen Tirkiye’de hukuk
ayni noktaya gerilemistir. Dahasi, otomatiklesen tutuklama kararlari, yargisal denetimin islev-

sizlesmesi ile 90’larin da gerisini gitmesi miimkiin bir ceza yargilamasi panoramasi sunmakta-

dir.
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